Regeringens proposition
2005/06:149

Kvalificerad skyddsidentitet

Prop.
2005/06:149

Regeringen overlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 23 mars 2006

Goran Persson

Thomas Bodstrom
(Justitiedepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds en lag om kvalificerade skyddsidentiteter for
tjdinsteman inom polisen och Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverk-
samhet. Den foreslagna lagen innebér att en sddan tjinsteman skall kunna
tilldelas en kvalificerad skyddsidentitet som bestar av andra person-
uppgifter dn de verkliga, nir det behovs for att inte roja atgirder inom
verksamheten och det finns en pataglig risk for att ett sédant réjande all-
varligt skulle motverka verksamheten eller utsitta ndgon som berors av
denna for allvarlig fara. En kvalificerad skyddsidentitet skall kunna tas in
i korkort, pass eller andra identitetshandlingar som statliga myndigheter
utfardar eller, i vissa fall, registreras i folkbokforingen. Ett beslut om
kvalificerad skyddsidentitet skall fattas av i forhallande till de operativa
verksamheterna fristiende ndmnder och gilla hogst tva ar i taget. Upp-
gifter 1 ett drende om en kvalificerad skyddsidentitet skall omfattas av
sekretess. Tjanstemannen skall 1 rittegang kunna horas 1 den kvalifice-
rade skyddsidentitetens namn.
Lagen foreslas trada 1 kraft den 1 oktober 2006.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

Al S

lag om kvalificerade skyddsidentiteter,

lag om éndring i rattegangsbalken,

lag om éndring i lagen (2006:000) om andring i rattegangsbalken,
lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om dndring i lagen (2005:839) om &ndring i lagen (2005:699)
om dndring 1 sekretesslagen (1980:100).
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2 Lagtext Prop. 2005/06:149

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om kvalificerade skyddsidentiteter

Harigenom foreskrivs foljande.

Vad som avses med en kvalificerad skyddsidentitet

1 § Med kvalificerad skyddsidentitet forstas 1 denna lag en sirskilt be-
slutad skyddsidentitet som bestér av andra personuppgifter dn de verkliga
och som har forts in 1 statliga register eller 1 handlingar som har utfardats
av statliga myndigheter.

Vem ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far avse
2 § Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far endast avse

1. en polisman med uppgift att delta i spanings- eller utredningsverk-
samhet som géller allvarlig brottslighet eller verksamhet for att fore-
bygga sadan brottslighet,

2. en annan tjinsteman som ar anstdlld vid Sdkerhetspolisen med upp-
gift att delta 1 verksamhet som avses i 1, eller

3. en tjdnsteman som &r anstdlld vid Forsvarsmakten med uppgift att, i
verksamhet enligt lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet,
delta 1 sddant inhdmtande av underrittelser som sker med sérskilda me-
toder.

Forutsittningarna for ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet
3 § Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet fir meddelas endast om

1. tillgangen till en kvalificerad skyddsidentitet dr nodvandig for att
beslutade eller forutsedda atgirder inom sddan verksamhet som avses 1
2 § inte skall rojas,

2. det finns en pataglig risk for att ett sddant rojande som avses 1 1 all-
varligt skulle motverka verksamheten eller utsitta ndgon som berors av
verksamheten for allvarlig fara, och

3. skilen for beslutet uppvéger det men som beslutet kan innebéra for
allménna eller enskilda intressen.

Vad ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet fir innehalla
4 § 1 ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far det forordnas

1. att Vigverket skall utfarda korkort 1 den kvalificerade skyddsidenti-
tetens namn,

2. att andra statliga myndigheter skall utfarda pass eller andra identi-
tetshandlingar 1 den kvalificerade skyddsidentitetens namn, eller

3. att Skatteverket skall registrera den kvalificerade skyddsidentiteten i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Ett forordnande enligt forsta stycket 1 far meddelas endast f6r den som
innehar motsvarande korkort. I samband med forordnandet far det be-



slutas att Vagverket eller nagon annan korkortsmyndighet skall fora in
uppgifter om korkortet 1 vigtrafikregistret.

I samband med ett forordnande enligt forsta stycket 2 far det beslutas
att den myndighet som utfiardar handlingen dven skall fora in uppgifter
om handlingen 1 det register diar handlingar av det aktuella slaget regi-
streras.

Ett forordnande enligt forsta stycket 3 far meddelas endast om atgarder
enligt forsta stycket 1 eller 2 inte &r tillrackliga.

Beslutsmyndighet
5 § Beslut om kvalificerade skyddsidentiteter meddelas av den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer (beslutsmyndigheten).

Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet skall, om den som skydds-
identiteten skall avse ar anstdlld vid beslutsmyndigheten, fattas av en
sarskild ndmnd inom myndigheten. Vid tillimpningen av 9 och 10 §§
skall vad som sédgs dir om beslutsmyndigheten avse denna nimnd.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om nidmnden, dess ledamo-
ter och ndmndens beslutforhet.

Ansokan

6 § Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet meddelas pa ansdkan av
den myndighet dir den som skyddsidentiteten skall avse ar anstdlld (an-
stdallningsmyndigheten). Om den som skyddsidentiteten skall avse ar
anstilld vid beslutsmyndigheten, skall ansdkan goras av den enhet inom
myndigheten dér han eller hon ér verksam (anstdllningsenheten).

Verkstallighet
7 § Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet skall verkstillas pa ett sa-
dant sitt att det inte framgar att det &r friga om en skyddsidentitet.

Beslutets giltighetstid

8 § Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet géller for den tid som an-
ges 1 beslutet. Denna tid fir bestimmas till hogst tvd dr. Om villkoren 1 2
och 3 §§ fortfarande ar uppfyllda, far, pd ansokan av anstdllningsmyn-
digheten eller, 1 forekommande fall, anstidllningsenheten, beslutet for-
langas med hogst tva ar i taget.

Andrade forhallanden under beslutets giltighetstid
9 § Om villkoren 1 2 eller 3 § inte ldngre &r uppfyllda, skall beslutsmyn-
digheten forordna att beslutet om kvalificerad skyddsidentitet inte ldngre
skall gélla. Om forutséttningarna for ett forordnande som meddelats en-
ligt 4 § har dndrats, skall beslutsmyndigheten besluta om de &ndringar
som foranleds av detta.

Anstéllningsmyndigheten eller, 1 forekommande fall, anstéllningsen-
heten skall genast anmadla till beslutsmyndigheten nir det finns grund for
att upphédva eller andra ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet.

Atgiirder som skall vidtas niir beslutet har upphort att giilla
10 § Nar ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet som innehaller ett f6r-
ordnande enligt 4 § forsta stycket 1 eller 2 har upphort att gélla, skall
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korkort, pass eller andra identitetshandlingar som omfattas av forord-
nandet ldmnas in till beslutsmyndigheten.

Nar ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet som innehaller ett for-
ordnande enligt 4 § forsta stycket 3 har upphort att gélla, skall Skatte-
verket, efter anmélan frin beslutsmyndigheten, avregistrera den kvali-
ficerade skyddsidentiteten. Om det fortfarande finns en sddan risk som
anges 13 § 2, fér beslutsmyndigheten bestdmma att avregistreringen skall
ansta till dess att risken har upphort. Nér uppgiften att det som har regi-
strerats 1 folkbokforingsdatabasen utgor en kvalificerad skyddsidentitet
inte lingre omfattas av sekretess enligt sekretesslagen (1980:100), skall
Skatteverket, efter anmélan frdn beslutsmyndigheten, i folkbokforings-
databasen ange att registreringen avser en kvalificerad skyddsidentitet.

Overklagande
11 § Beslutsmyndighetens beslut far inte 6verklagas.

Anvindandet av den kvalificerade skyddsidentiteten

12 § En kvalificerad skyddsidentitet far anvéndas endast i den utstriack-
ning som det dr nddvandigt enligt 3 § 1 och finns en sadan risk som an-
gesi3§ 2.

Denna lag triader 1 kraft den 1 oktober 2006.
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2.2 Forslag till lag om éndring 1 rattegédngsbalken Prop. 2005/06:149

Hérigenom foreskrivs att 36 kap. 10 § och 37 kap. 3 § réittegangsbal-
ken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
10 §'

Innan vittnesmal avlaggs, skall ratten hora vittnet om hans fullstandiga
namn och, om det behovs, alder, yrke och hemvist. Rétten skall ocksé
forsoka klargora om vittnet till part eller till saken stir i nagot forhal-
lande, som kan vara av vikt for bedomandet av tilltron till vittnets berét-
telse, eller om det annars finns omstdndigheter av betydelse 1 detta hén-
seende.

Star vittne till part 1 sddant forhallande, som avses 1 3 §, skall vittnet
erinras om att han icke ar skyldig att avldgga vittnesmal.

Om det namn som vittnet uppger
ingar i en kvalificerad skyddsiden-
titet enligt lagen (2006:000) om
kvalificerade skyddsidentiteter,
skall vittnet upplysa om detta.

37 kap.
3§

Vid forhor enligt detta kapitel Vid forhor enligt detta kapitel
skall 1 6vrigt 36 kap. 9§ andra skall 1 Ovrigt 36 kap. 9 § andra
stycket, 10 § forsta stycket, 13§ stycket, 10§ forsta och tredje
forsta stycket, 16 § samt 18 och  styckena, 13 § forsta stycket, 16 §
19 §§ tillampas. samt 18 och 19 §§ tillampas.

Vid forhor under sanningsforsékran skall, forutom de lagrum som an-
ges 1 forsta stycket, 36 kap. 5 och 6 §§, 8 § andra stycket samt 14 och
15 §§ tillampas.

I brottmal skall, forutom de lagrum som anges i forsta stycket, 36 kap.
24 och 25 §§ tilldimpas 1 frdga om erséttning till malsdgande, som kallats
till forhor 1 anledning av dklagarens talan. Detta skall gilla &ven nir né-
gon annan part dn en mélsdgande eller en tilltalad kallats till sddant for-
hor.

Vid tillimpning av de lagrum som anges 1 forsta—tredje styckena skall
vad som sdgs om vittne gélla part eller mélsdgande som inte for talan och
vad som sdgs om ed gélla sanningsforsiakran.

Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2006.

! Senaste lydelse 1994:420.
? Senaste lydelse 1987:747.



23

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:000) om

dndring 1 rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § rittegangsbalken 1 stéllet for dess
lydelse enligt lagen (2006:000) om é&ndring i ndmnda balk skall ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:161

Foreslagen lydelse

36 kap.

Den som till foljd av 2 kap. 1
eller 2 §, 3 kap. 1 § eller 5 kap. 9 §
sekretesslagen (1980:100) eller
nagon bestdmmelse, till vilken det
hinvisas i nagot av dessa lagrum,
inte far lamna en uppgift far inte
horas som vittne om uppgiften
utan att den myndighet, 1 vars
verksamhet uppgiften har inhdm-
tats, har gett sitt tillstdnd.

58!

Den som till foljd av 2 kap. 1
eller 2 §, 3 kap. 1 § eller 5 kap. 9 §
eller 10§ sekretesslagen
(1980:100) eller ndgon bestdm-
melse, till vilken det hénvisas 1
nagot av dessa lagrum, inte far
lamna en uppgift far inte horas
som vittne om uppgiften utan att
den myndighet, 1 vars verksamhet
uppgiften har inhdmtats, har gett

sitt tillstand.

Advokater, ldkare, tandldkare, barnmorskor, sjukskoterskor, psykolo-
ger, psykoterapeuter, familjerddgivare enligt socialtjanstlagen (2001:453)
och deras bitrdden far horas som vittnen om nagot som i denna deras yr-
kesutdvning anfortrotts dem eller som de i samband darmed erfarit, en-
dast om det dr medgivet i lag eller den, till vars forman tystnadsplikten
géller, samtycker till det. Den som till f6ljd av 9 kap. 4 § sekretesslagen
inte fir ldmna uppgifter som avses dir far horas som vittne om dem en-
dast om det dr medgivet i lag eller den till vars formén sekretessen giller
samtycker till det.

Réttegdngsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten
medger det.

Utan hinder av vad som sdgs i andra eller tredje stycket foreligger
skyldighet att vittna for

1. andra &n fOrsvarare i mal angaende brott som avses i 14 kap. 2 §
femte och sjétte styckena sekretesslagen (1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) 1 mal enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag
eller enligt lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av
unga.

Den som ar prast inom ett trossamfund eller den som 1 ett sadant sam-
fund har motsvarande stdllning far inte horas som vittne om nagot som
han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjidlavard.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om for-

! Senaste lydelse 2001:455.
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hallanden som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs i
ndmnda paragrafer.

Om ndgon enligt vad som sdgs 1 denna paragraf inte fir horas som
vittne om ett visst forhéllande, far vittnesforhor inte heller d4ga rum med
den som under tystnadsplikt bitrdtt med tolkning eller Gverséttning.

Prop. 2005/06:149
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om sekretesslagen (1980:100)"

dels att 16 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 10 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
10§

Sekretess gdller for uppgift som
hdnfor sig till drende enligt lagen
(2006:000) om kvalificerade skydds-
identiteter, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att det mot-
verkar verksamheten hos den anso-
kande myndigheten.

Sekretess gdller dven for uppgift
som hdnfor sig till drende enligt 15 §
lagen (2003:1174) om vissa former
av internationellt samarbete i brotts-
utredningar, om drendet ror en
brottsutredning som genomfors av en
tidnsteman med en i annan stat be-
slutad skyddsidentitet motsvarande
den som avses i forsta stycket och det
inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att det motverkar verksamheten
hos de myndigheter som deltar i ut-
redningen.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§°
Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket

! Lagen omtryckt 1992:1474.

* Senaste lydelse 2005:838.

Anmirkning: En ny bestimmelse i 5 kap. har dven foreslagits i propositionen Personsa-
kerhet (prop. 2005/06:138). Andring i 16 kap. 1 § har ocksd foreslagits i propositionerna
Genomforande av EG-direktiven om 6verforing av passageraruppgifter och uppehallstill-
stand for studier (prop. 2005/06:129), Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhélle (prop.
2005/06:133), Personsédkerhet (prop. 2005/06:138), Sekretess i Donationsregistret (prop.
2005/06:156), Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m. (prop. 2005/06:161 ) samt Hem-
lig rumsavlyssning (prop. 2005/06:178).

Prop. 2005/06:149
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samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt dsidosittande av tystnadsplikt, 1 vilka ndimnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1§
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begrinsad, ar de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat &n
verkstélligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vard
utan samtycke

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i1 vissa
fall ar begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, 1 vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1§
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begransad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 1§ sdvitt avser uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om om-
hiandertagande eller beslut om vérd
utan samtycke

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2006.
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2.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2005:839) om Prop. 2005/06:149
andring 1 lagen (2005:699) om dndring 1 sekretess-
lagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)' att
16 kap. 1 § 1 stéllet for dess lydelse enligt lagen (2005:839) om &ndring i
lagen (2005:699) om éndring 1 nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:839

16 kap.
1§°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggra uppgifter i vissa
fall ar begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1§
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen 1 ovrigt
ar begransad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

5 kap. 8 §

7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat dn
verkstilligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vard
utan samtycke

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om vard
utan samtycke

7 kap 48 §

7 kap 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket for-
sta meningen, 5 § forsta stycket 2
eller 6 § forsta stycket 2

! Lagen omtryckt 1992:1474.
* Senaste lydelse 2005:838.
Anmirkning: Andring i 16 kap. 1 § har ocksa foreslagits i propositionerna Genomforande
av EG-direktiven om &verforing av passageraruppgifter och uppehéllstillstand for studier
(prop. 2005/06:129), Samverkan vid kris — for ett sékrare samhille (prop. 2005/06:133),
Personsékerhet (prop. 2005/06:138), Sekretess i Donationsregistret (prop. 2005/06:156),
Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m. (prop. 2005/06:161 ) samt Hemlig rumsavlyss-
ning (prop. 2005/06:178).
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Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter 1 vissa
fall ar begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndimnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1§
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begransad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

S5kap. 8 §

Skap. 10§

7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat én
verkstélligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vard
utan samtycke

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om vard
utan samtycke

7 kap 48 §

7 kap 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket for-
sta meningen, 5 § forsta stycket 2
eller 6 § forsta stycket 2
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 december 2000 att tillkalla en beredning med
uppgift att verka for rattsvdsendets utveckling (dir. 2000:90). Beredning-
en antog namnet Beredningen for rittsvidsendets utveckling (bered-
ningen). En huvuduppgift for beredningen har varit att undersoka mojlig-
heterna att med bibehéllen rattssikerhet 6ka effektiviteten och kvaliteten
1 rattsvasendets arbete. Beredningen har ocksa hatft till uppgift att sarskilt
overvéga pa vilket sétt brottsutredningsverksamheten kan forbattras.

I augusti 2003 oOverlamnade beredningen sitt femte delbetdnkande
Okad effektivitet och rittssikerhet i brottsbekimpningen (SOU 2003:74).
I betdnkandet behandlar beredningen de brottsbekimpande myndigheter-
nas arbetsmetoder samt dven vissa fragor som ror brottsutredning 1 dvrigt
och genomstromningstider 1 brottmal. Delbetinkandet har remissbehand-
lats. Remissvaren och en remissammanstillning finns tillgangliga i Jus-
titiedepartementet (dnr Ju2003/6674/PO). En sammanfattning av del-
betdnkandet i nu aktuella delar finns 1 bilaga 1. 1 bilaga 2 finns bered-
ningens lagforslag. Remissinstanserna framgar av bilaga 3.

I denna proposition behandlas de forslag i delbetinkandet som angér
fiktiva personuppgifter i polisens arbete, s.k. skyddsidentiteter. I propo-
sitionen behandlas dven fragan om skyddsidentiteter 1 den forsvarsun-
derrittelseverksamhet som Forsvarsmakten bedriver. Propositionen
grundar sig pd ett utkast till lagradsremiss som Justitiedepartementet
remitterade 1 november 2005 (dnr Ju2003/6674/PO). Lagforslagen i
utkastet finns i bilaga 4. En forteckning Gver remissinstanserna finns i
bilaga 5. Remissvaren finns tillgdngliga i Justitiedepartementet.

Vi avser att dterkomma till 6vriga forslag i delbetdnkandet i1 ett annat
sammanhang.

I propositionen foreslds bl.a. en dndring i 16 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100). En dndring 1 samma paragraf har dven foreslagits 1 proposi-
tionerna Genomforande av EG-direktiven om Overforing av passage-
raruppgifter och uppehallstillstind for studier (prop. 2005/06:129), Sam-
verkan vid kris — for ett sédkrare samhille (prop. 2005/06:133), Personsé-
kerhet (prop. 2005/06:138), Sekretess i1 Donationsregistret (prop.
2005/06:156), Hemlig rumsavlyssning (prop. 2005/06:178 ) samt Sekre-
tessfragor — Skyddade adresser, m.m. (prop. 2005/06:161 ). De éndringar
som foreslds 1 den sistndmnda propositionen och i denna proposition
foreslas trada 1 kraft samma dag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 23 februari att inhdmta Lagrddets yttrande Gver
de lagforslag som finns 1 bilaga 6. Lagridets yttrande finns 1 bilaga 7.

Lagradets synpunkter betrdffande den myndighet som skall besluta om
skyddsidentitet behandlas i avsnitt 6.2.1. Lagradets dvriga synpunkter
behandlas i forfattningskommentaren. I fraga om dem har regeringen i
allt visentligt foljt Lagradets forslag.
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4 Behovet av skyddsidentiteter 1 brotts-
bekampande verksamhet

4.1 Dolt upptriadande med hjilp av tickidentitet

Av naturliga skél kan poliser inte alltid upptrdda dppet sdsom anstéllda
inom brottsbekdmpningen. Verksamheten forutsitter inte sdllan att de
doljer att de ar poliser. Sa kan ofta vara fallet 1 samband med spaning pa
misstinkta eller i verksamhet som avser vittnesskydd. I andra fall kan
poliserna visserligen upptrada som poliser men de risker som en atgérd
innebdr for den enskilde polismannen sjidlv och for hans eller hennes
anhoriga gor att han eller hon har anledning att inte avsldja sin verkliga
identitet. S& kan vara fallet nir poliser genom s.k. kélldrivning eller 1
andra sammanhang upprétthiller kontakter med informatdrer eller andra
underrittelsekillor. Aven nir poliser skyddar en person som har varit
medlem 1 en kriminell grupp och som avser att vittna mot andra
medlemmar 1 gruppen kan de behova ddlja sin verkliga identitet. |
samtliga dessa situationer har poliser sedan ldnge kunnat anta s.k. tick-
identiteter (jfr det engelska begreppet undercover) som bestar av andra
namn- och personuppgifter &n de verkliga, dvs. fiktiva personuppgifter.
Sadant dolt upptridande torekommer ocksa bland andra tjinstemén som
arbetar med kvalificerad brottsbekdmpning.

4.2 I vilken utstrackning dr anvindningen av tackidenti-
teter forfattningsreglerad?

Regeringsformen

Regeringsformen innehaller 1 och for sig inga regler som omedelbart tar
sikte pé polisens arbetsmetoder. I 2 kap. regeringsformen finns emellertid
bestammelser som skyddar medborgarna mot ingrepp frdn det allmédnna
och som kan fa betydelse for hur polisen kan arbeta.

2 kap. 6 § regeringsformen innehéller sdledes regler som skyddar den
enskilde mot bl.a. kroppsvisitation, husrannsakan och annat liknande
intrdng. Paragrafen uppstéller ocksd hinder for det allménna att inhdmta
information genom undersokning av brev eller andra fortroliga forsén-
delser eller genom hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal
eller andra fortroliga meddelanden. Det skydd som 2 kap. 6 § regerings-
formen ger den enskilde far enligt 2 kap. 12 § begridnsas men endast ge-
nom lag och endast for att tillgodose dndamél som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhille. En begransning fir aldrig gd utdver vad som é&r
nodvindigt eller utgora ett hot mot den fria dsiktsbildningen.

Polisens dolda upptradande genom tdckidentitet m.m. utgér som séddant
inte nagot sadant ingrepp som avses i 2 kap. 6 § regeringsformen. Det
kan visserligen i samband med det dolda upptrddandet vidtas atgérder
som utgér ett sddant ingrepp, t.ex. husrannsakan, och dessa atgirder
maste da ha stdd i lag. [ normala fall 4r emellertid det dolda upptrddandet
inte forenat med nagot ingrepp av detta slag och omfattas darfor inte av
nagot krav pa lagstod enligt 2 kap. regeringsformen. Det har diskuterats
om den s.k. legalitetsprincipen 1 1 kap. 1 § regeringsformen — som inne-
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bar att den offentliga makten skall utévas under lagarna — skulle innebdra
att det, dven nér 2 kap. 6 § inte berors, finns ett liknande krav pa specifikt
lagstod for olika sdrskilda slag av arbetsmetoder vid dold spaning. Sa
torde emellertid inte vara fallet. Vi dterkommer till den frdgan 1 avsnitt
6.1.1.

Europakonventionen

Sedan &r 1995 giller den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och grundlidggande friheterna (Europakon-
ventionen) som lag hdr i landet. I 2 kap. 23 § regeringsformen har det
tagits in ett forbud mot att meddela lag eller annan foreskrift i strid med
Sveriges ataganden pa grund av konventionen.

I friga om de brottsbekdmpande myndigheternas och underrittelse-
myndigheternas dolda spaningsarbete m.m. dr det framst artiklarna 6 och
8 som kan ha betydelse.

Artikel 6 innehdller bestimmelser om ritten till en réttvis rittegang.
For denna proposition har dessa bestimmelser betydelse pa sa sitt att
anvandandet av s.k. anonyma vittnen endast undantagsvis dr forenligt
med ritten till en réttvis rittegang.

I artikel 8 finns bestimmelser om rétten till skydd for privatlivet. En-
ligt dessa har envar ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens. Detta skydd for privatlivet far visserligen in-
skrdnkas men endast under vissa forutséttningar. Inskrdnkningar méste
salunda ske med stod av lag och de far goras endast om det i ett demo-
kratiskt samhélle d&r nddvéandigt med hansyn till vissa bestimda intressen,
déribland statens sdkerhet, den allménna sidkerheten och forebyggandet
av oordning eller brott. Kravet pa att inskrdnkningen har lagstdd anses
innebdra att inskrankningen méste vara utformad med en sddan precision
att den &r i1 rimlig utstrackning forutsebar (se Hans Danelius, Manskliga
rattigheter i europeisk praxis, 2 uppl., s. 263).

Téckidentiteter synes anvindas av de brottsbekdmpande myndighe-
terna och underrittemyndigheterna i alla de ldnder vi jamfor oss med.
Det torde inte rdda nagot tvivel om att dolt upptrddande sdsom polisidr
metod 1 och for sig dr forenligt med Europakonventionen. Den fraga som
skall stdllas &r om metoden har erforderligt stod i svensk lag. Vi ater-
kommer 1 avsnitt 6.1.1 till denna fraga.

Polislagen

Till polisens uppgifter hor enligt 2 § polislagen (1984:387) att forebygga
brott och andra storningar av den allménna ordningen och sékerheten.
Polisen skall vidare overvaka den allménna ordningen och sékerheten,
hindra storningar ddrav samt ingripa nir sadana har intriffat. [ frdga om
brott som hor under allmént atal skall polisen bedriva spaning och utred-
ning.

Tillsammans med straffbestimmelserna 1 brottsbalken och andra for-
fattningar anger lagrummet den yttre ramen for polisens uppgifter och
behorighet.
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Polisingripanden som inte begrdansar nagon av de grundldggande fri-
och rittigheterna 1 2 kap. regeringsformen, och som inte i 6vrigt kommer
1 strid med nagon straffbestimmelse, foretas normalt med stod av 8 §
polislagen. I detta lagrum anges vissa principer for polisingripanden 1
allménhet. Till den del polisens dolda spaningsarbete inte innebér ndgon
anvandning av ndgot tvingsmedel och inte av annan anledning har regle-
rats sdrskilt 1 lag forutsétts det alltsa ha sitt rittsliga stod 1 denna paragraf.

I paragrafen sigs att en polisman som har att verkstélla en tjdnsteupp-
gift skall, under iakttagande av vad som foreskrivs i lag eller annan for-
fattning, ingripa pa ett sitt som &r forsvarligt med hansyn till atgdrdens
syfte och Ovriga omsténdigheter. Bestimmelsen ger uttryck for de s.k.
behovs- och proportionalitetsprinciperna. Behovsprincipen innebér att ett
polisingripande far ske endast da det dr nddvéndigt for att avvérja eller
undanrdja den aktuella faran eller storningen. Proportionalitetsprincipen
innebdér att de skador och oldgenheter som ett ingripande kan medfora for
ett motstdende intresse inte far std 1 missforhdllande till syftet med ingri-
pandet (Nils-Olof Berggren, Johan Munck, Polislagen En kommentar,
Suppl., s. 54 1.).

Polisens anviandning av dolda spaningsmetoder togs upp till behand-
ling 1 forarbetena till polislagen. I betdnkandet Polislag (SOU 1982:63)
konstaterade salunda 1981 ars polisberedning att det méste ligga i spa-
ningens natur att den till betydande del sker dolt dd verksamheten annars
skulle sakna mening. Lika klart var det enligt beredningen att dold spa-
ning dr en nddvéandig metod fOr att vissa former av grov brottslighet skall
kunna bekdmpas med tillricklig effektivitet. Detta hade, papekade be-
redningen, varit ként sd lange som modern polisverksamhet har bedrivits.
Beredningen stéllde sig vidare fragan om oriktiga uppgifter eller ett vil-
seledande beteende fran myndigheternas sida i sig alltid skulle anses re-
presentera en otillborlig metod. Enligt beredningen torde ingen tvekan
rada om att svaret maste bli nekande. Ingen torde, menade beredningen,
pa allvar vilja hiavda att en polisidr atgird skulle vara otillborlig endast pa
grund av att atgirden fran den brottsliges utgdngspunkter dr 1 hog grad
vilseledande (s. 139).

I den atfoljande propositionen stillde regeringen sig bakom de princi-
per for bruket av s.k. okonventionella spaningsmetoder som beredningen
hade foreslagit (prop. 1983/84:111 s.46 f.). Riksdagen instdmde i de
overviaganden som i denna del hade redovisats i propositionen (bet.
1983/84:Ju27 s. 21).

De grundldggande principer som géller for anvindningen av bl.a. dolda
spaningsmetoder dr en konsekvens av vad som foreskrivs 1 polislagen
och annan lag. Tre grundldggande principer brukar framhallas. Den for-
sta principen dr att polisen aldrig sjdlv far bega en kriminaliserad hand-
ling for att efterforska eller avsldja ett brott. En andra princip ér att poli-
sen aldrig fér provocera eller 1 ovrigt forma ndgon att inleda en brottslig
aktivitet. En tredje princip ar att polisen aldrig av spaningsskal far lata bli
att vidta foreskrivna atgarder mot brott eller en for brott misstankt per-
son. Dirtill giller de ovan ndmnda behovs- och proportionalitetsprinci-
perna; en atgird madste alltsd dven vara ndodvéndig 1 forhallande till sitt
syfte och den far inte vidtas om de skador och oldgenheter som den kan
medfora star 1 missforhallande till syftet.
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Det bor for fullstdndighetens skull tilldggas att myndigheterna ocksé
har vissa straffprocessuella befogenheter som kommer till uttryck i lag.
Inom ramen for dessa befogenheter kan myndigheterna vidta atgarder
som annars dr straffbara. Detta kan naturligtvis i betydelse ockséd vid
dolt upptriddande. Ocksd brottsbalkens ansvarsfrihetsgrunder kan bli
tillimpliga vid dold spaning, liksom vid annan polisverksamhet.

4.3 Om skyddsidentiteter

Brottsbekdimpningens behov

Syftet med anvéndningen av tdckidentiteter inom brottsbekdmpningen ér
framfor allt att forhindra att dolt spaningsarbete eller annat dolt upptra-
dande avslojas. Ett sddant avslgjande kan innebéra att en hel spanings-
operation omintetgdrs. Det kan ocksd innebira stora risker for de tjdns-
temidn som deltar 1 operationen, for tjanstemédnnens anhoriga och for
andra som ber0rs av operationen, t.ex. informatdrer.

Med hjélp av fiktiva personuppgifter kan myndigheterna bygga upp
forhallandevis varaktiga tickidentiteter for poliser och andra tjanstemén
och anvénda dessa som skydd vid infiltration av kriminella grupper, kon-
takter med uppgiftslimnare, vittnesskydd eller andra liknande arbets-
uppgifter. For att en sddan téckidentitet skall tala kontroll och erbjuda ett
verkligt skydd kan det ofta vara onskvart att de fiktiva uppgifterna fors in
1 korkort, pass eller andra identitetshandlingar eller i register av olika
slag, t.ex. folkbokforingen (internationellt bendmnt backstopping). Det
forekommer 1 praktiskt taget alla lander som vi brukar jamfora oss med
att tjinstemdn vid brottskimpande myndigheter upptrader under tick-
identiteter som &r uppbyggda pa detta sétt.

Det skall understrykas att behovet av tickidentiteter som tal kontroll av
detta slag inte enbart handlar om att tjanstemannen inte skall avsldjas av
just de personer som verksamheten riktas mot. Om tickidentiteten inte
kommer till uttryck i exempelvis korkort, pass och andra identitetshand-
lingar, kan det ndmligen vara svért for tjinstemannen att 6ver huvud ta-
get upprétthélla den roll som han eller hon forutsitts spela vid exempel-
vis en infiltrationsatgard. Maste tjinstemannen vid en granspassage eller
en inkvartering pa hotell visa upp sitt riktiga pass, kan det medfora kom-
plikationer som 1 forldngningen leder till att hans eller hennes ritta iden-
titet avslojas.

I den fortsatta framstdllningen anvinder vi det nyare begreppet
skyddsidentiteter for sddana tickidentiteter som anvinds i polisidr verk-
samhet och annan underrittelseverksamhet. Skyddsidentiteter som helt
eller delvis har stod 1 korkort, pass eller andra identitetshandlingar eller 1
folkbokforingen betecknar vi som kvalificerade skyddsidentiteter.

Det ér inte alltid som poliser som upptrader dolt har behov av pé detta
satt kvalificerade skyddsidentiteter. Om en polis skall inleda ett kortare
samtal med en misstdnkt utan att avsloja sitt yrke, ar det inte alltid nod-
vandigt att ta in nigra fiktiva personuppgifter i folkbokforingen. Men i
andra fall kan en fullt utbyggd kvalificerad skyddsidentitet, som ocksa
kommer till uttryck i folkbokforingen, vara en forutsittning for att den
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dolda spaningen skall kunna genomforas framgangsrikt och utan
oacceptabla risker for dem som berors av operationen.

Behovet av att anvidnda kvalificerade skyddsidentiteter kan alltsa gora
sig géllande vid skilda slag av dold spaning. For polisen skulle en
tillgang till kvalificerade skyddsidentiteter ocksd kunna vara av virde vid
kontakter med informatdrer och andra uppgiftslamnare. Kvalificerade
skyddsidentiteter skulle ocksd kunna ge skydd till de poliser och andra
tjinstemdn som arbetar med s.k. personskydd. En mojlighet for poliser
att upptrdda under kvalificerade skyddsidentiteter skulle dirmed ocksa
kunna fa pataglig betydelse for skyddet av brottsoffer, uppgiftsldmnare
av olika slag och andra personer for vars skydd polisen har ett ansvar
enligt polislagen (1984:387).

I dag gar det emellertid inte att skapa fullt utbyggda kvalificerade
skyddsidentiteter 1 Sverige annat dn enligt den under nista rubrik be-
handlade lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Det dr 1 och for
sig tillitet for en polisman att anvédnda sig av fiktiva personuppgifter vid
en polisoperation. Eftersom de 1 1991 érs lag angivna kriterierna inte &r
for handen, kan uppgifterna emellertid inte registreras i folkbokforingen.
Det torde i och for sig finnas ett visst utrymme for att ta in fiktiva per-
sonuppgifter 1 olika slag av identitetshandlingar. Ofta torde emellertid
detta vara otillrackligt. Ibland kan det rentav ge upphov till sérskilda
risker, eftersom de personer som operationen riktar sig mot genom en
kontroll mot folkbokféringen snabbt kan konstatera att identitetshand-
lingen inte dverensstimmer med uppgifter 1 folkbokforingsdatabasen.

Lagen om fingerade personuppgifter

Ar 1991 tridde lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter i kraft
(prop. 1990/91:153, bet. 1990/91:SkU28, rskr. 1990/91:320). Syftet med
lagen dr att forhindra att nagon med hjdlp av personnummer eller andra
personuppgifter som finns i folkbokforingen eller hos en myndighet kan
leta rétt pd en person i syfte att utova vald eller hot eller allvarliga trakas-
serier. Enligt lagen kan en folkbokford person som riskerar att bli utsatt
for allvarlig brottslighet som riktar sig mot hans eller hennes liv, hélsa
eller frihet ges rétt att anvinda andra personuppgifter om sig sjélv dn de
verkliga. Aven andra medlemmar i den hotade personens familj kan ges
ritt att anvinda fingerade personuppgifter. De fingerade personuppgif-
terna skall registreras inom folkbokforingen. I samband med en sédan
registrering tas de verkliga personuppgifterna bort fran folkbokforingen.

1991 érs lag innehaller inte nagra sdrbestimmelser for poliser eller
andra statliga tjinstemén. En fOrutsdttning for att poliser eller andra
tjdinstemdn inom brottsbekdmpningen skall kunna fa rdtt att anvénda
fingerade personuppgifter enligt den lagen dr dérfor att de redan ar ut-
satta for hot om allvarlig brottslighet. En polisman kan alltsa inte tilldelas
fingerade personuppgifter 1 folkbokforingen enbart darfor att han eller
hon ar pa vig in 1 ett riskfyllt uppdrag och behover uppgifterna for detta
uppdrag. An mindre kan fingerade personuppgifter tilldelas polismannen
om det enda syftet med atgirden &r att skydda den brottsbekdmpande
verksamheten.
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Skyddsidentitet i det internationella polissamarbetet

Den grova organiserade brottsligheten dr gransoverskridande. Mot den
bakgrunden har det under de senaste decennierna utvecklats ett allt mer
omfattande och betydelsefullt internationellt polisidrt samarbete. I sddant
samarbete har operationer med anvindande av skyddsidentiteter fatt en
okande betydelse. Det forekommer exempelvis att, vid en spaningsope-
ration som dr gemensam for tva eller flera lander, polis fran ett av lan-
derna upptrader under skyddsidentitet i ett av de andra linderna. Det f6-
rekommer ocksé att ett land bistar ett annat land i en spaningsoperation
genom att tillhandhélla en tjinsteman som har de egenskaper och den
kompetens som behdvs, exempelvis med avseende pa utseende och
sprakkunskaper, och som deltar i operationen under skyddsidentitet.

For den 6ppna polisens del tog samarbetet av detta slag fart 1 mitten av
1980-talet. Det skedde mot bakgrund av den da tilltagande organiserade
och grinsoverskridande narkotikabrottsligheten. Samarbetet omfattar i
dag sévil erfarenhetsutbyte och metodutveckling som konkret operativt
samarbete, bland annat i form av gemensamma utredningar och utbyte av
operativ personal. Svensk polis deltog i samarbetet frin dess start. Vid
slutet av 1980-talet formaliserades samarbetet under bendmningen Inter-
national Working Group on Police Undercover Activities (IWG). For
ndrvarande deltar 23 europeiska och andra véstvirldsldnder 1 /WG. Efter
hand har ett antal undergrupper bildats. En undergrupp, International
Backstopping Secretariat (IBS), ar sarskilt inriktad pd frégor om réttsliga
och praktiska aspekter pd uppbyggandet av skyddsidentiteter.

Utvecklingen synes ga mot en 6kad anvéndning av skyddsidentiteter i
det internationella polissamarbetet, en utveckling som sammanhénger
med Okningen av allvarlig gransoverskridande kriminalitet (se dven nésta
avsnitt angdende 2000 &rs EU-konvention om oOmsesidig rattshjdlp i
brottmal).

Det forefaller som att Sverige for ndrvarande intar en sdrstdllning
bland de samarbetande linderna. /WG har under hosten 2003 redovisat
svaren pd en skriftlig forfragan till polisorganisationerna 1 medlemslén-
derna om anvindningen av skyddsidentiteter. Det har dé visat sig att po-
lisen i Sverige har visentligt simre mojligheter att skapa héllbara
skyddsidentiteter dn utlandsk polis har. I samtliga 6vriga ldnder — dér-
ibland Danmark, Finland och Norge — kan man, under olika forutsitt-
ningar, skapa forhdllandevis héllbara skyddsidentiteter som kommer till
uttryck i offentliga identitetshandlingar och register.

4.4 Polisers behov av kvalificerade skyddsidentiteter

Regeringens bedomning: Det bor inforas ett system som gor det
mojligt att tilldela poliser kvalificerade skyddsidentiteter, dvs. skydds-
identiteter som kommer till uttryck i korkort, pass eller andra identi-
tetshandlingar eller 1 folkbokforingen. Forutséttningarna for detta bor
lagregleras.

Beredningens bedomning Overensstimmer delvis med regeringens
beddomning. Beredningen har sdlunda foreslagit en bestimmelse om att
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poliser far upptrdda under skyddsidentiteter som innehaller fiktiva per-
sonuppgifter och som far antecknas i register och dokument. Beredning-
ens forslag reglerar dock inte fOrutsittningarna for att skapa sddana
skyddsidentiteter.

Remissinstanserna: Justitiecombudsmannen och Justitiekanslern har
ifrdgasatt behovet av kvalificerade skyddsidentiteter bl.a. med hinvisning
till att det 1 Sverige &r svart att genomfora infiltration av djupare karaktér.

Rikspolisstyrelsen har vilkomnat beredningens forslag. Stockholms
tingsrdtt och Ekobrottsmyndigheten har inte haft nagon invindning mot
beredningens forslag, medan Domstolsverket har framhallit att en re-
glering har mycket goda skél for sig. Riksdklagaren har framhéllit att
forslaget svarar mot ett klart behov i den polisidra verksamheten.

Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge, Polisforbundet och Tjdnstemdin-
nens Centralorganisation har forklarat sig vara positivt instéllda till for-
slaget men har ansett att frigan dr komplex och behdver utredas ytterli-
gare. Riksskatteverket har sagt sig ha forstéelse for behovet av kvalifice-
rade skyddsidentiteter men har avstyrkt beredningens forslag, eftersom
konsekvenserna av registrering inom folkbokforingen enligt verket inte
ar tillrackligt utredda. Sveriges domareforbund har forklarat sig ha for-
staelse for polisens behov av att f& fram upplysningar och information
om brottslighet. Forbundet har emellertid ansett att beredningens forslag
inte bor genomforas, eftersom det innebér att personer kan upptridda un-
der kvalificerad skyddsidentitet infor domstol.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt
eller inte haft nagot att invinda mot beddmningen. En remissinstans,
Journalistférbundet, har helt motsatt sig inforandet av lagregler av det
angivna slaget. Gota hovrdtt har ansett att konsekvenserna bor utredas
ytterligare. Nagra remissinstanser har efterfrigat ytterligare fortydligan-
den.

Skilen for regeringens bedomning

Behovet av kvalificerade skyddsidentiteter vid utredning av brott

Sasom Rikskriminalpolisen har pdpekat i1 rapporten Systemhotande
brottslighet 1 Sverige 2004 (RKP KUT rapport 2004:9) har utvecklingen
av den organiserade brottsligheten 1 Sverige under senare dr gétt snabbt.
Den allvarliga kriminaliteten har ocksa i 6kande grad blivit gransdver-
skridande. De kriminella organiserar sig enligt metoder som har utveck-
lats 1 andra ldnder. Bland dessa metoder ingér vdld och hot mot poliser
och andra tjanstemén. Dolt upptrddande fran de brottsbekdmpande myn-
digheternas sida dr déarfor ofta helt nodvéndigt for att myndigheterna
skall kunna bedriva spaning och utredning i fraga om detta slag av
brottslighet.

Ockséa den under senare dr 6kade forekomsten av internationell terro-
rism har forstirkt behovet av att polis 1 vissa sammanhang kan upptridda
under skyddsidentiteter av nu aktuellt slag.

Nér det giller anvidndandet av skyddsidentiteter brukar det framhallas
att sddana kan vara ett vardefullt instrument vid infiltration av kriminella
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grupper. Journalistforbundet har motsatt sig en reglering av kvalificerade
skyddsidentiteter, bl.a. med hénvisning till att rittsvardande myndigheter
inte bor arbeta under falska identiteter. Enligt vr mening ar det i och for
sig viktigt att polisen 1 en réttsstat dr aterhdllsam med anvindandet av
skyddsidentiteter eller andra vilseledande dtgédrder. Vi menar dock att det
1 en del fall kan vara fullt legitimt — och ibland helt n6dvéndigt — att poli-
ser infiltrerar kriminella grupper och dérvid anvénder sig av skyddsiden-
titeter. Som vi aterkommer till 1 avsnitt 6.1.1 kan anvandandet av skydds-
identiteter inte heller anses sté i strid med vare sig regeringsformen eller
Europakonventionen. Samtidigt ar det sjélvklart att tjinstemén som deltar
1 infiltrationsatgérder eller annars upptrader under skyddsidentiteter dér-
vid maste folja gillande bestimmelser. Journalistforbundet har uttryckt
farhagor for att poliser med skyddsidentiteter kan komma att olovligen
bereda sig tilltrdde till tidningsredaktioner eller utge sig for att vara jour-
nalister och, med hédnvisning till meddelarskyddet, formé nigon att lamna
kénsliga uppgifter. Vi delar inte forbundets oro. For polismén, vare sig
de upptrider under skyddsidentitet eller inte, géller rittegdngsbalkens
och andra bestimmelser om tvangsmedel liksom tryckfrihetsférordning-
ens regler till skydd for meddelare och tidningsredaktioner. Vad Journa-
listforbundet har anfort ger dérfor enligt var mening inte anledning for
svensk polis att avstd fran infiltrationsatgirder eller anvidndandet av
skyddsidentiteter.

Ett par remissinstanser har menat att mojligheten att genomf6ra infil-
tration av kriminella grupper 1 Sverige under alla forhdllanden &r begran-
sad och att detta talar mot att nu infora ett sddant system med kvalifice-
rade skyddsidentiteter som beredningen har foreslagit. Vi delar inte den
uppfattningen. Svensk polis deltar sedan ldnge i infiltrationsoperationer,
bade nationellt och internationellt. Inte minst internationella erfarenheter
visar att en infiltrationsoperation, om den blir framgangsrik, kan ha ett
mycket stort viarde for brottsbekdmpningen. I och for sig dr sadana ope-
rationer forenade med risker och svarigheter. De sirskilda svarigheter
som svensk polis har vid infiltration beror emellertid frimst pa den
svenska folkbokforingens dppenhet och det forhdllandet att det inte gar
att fora in de fiktiva uppgifter som ingéar 1 skyddsidentiteter 1 folkbok-
foringen. Om det vore mgjligt att fora in de fiktiva personuppgifterna 1
folkbokforingen, skulle forutsittningarna for framgangsrika infiltrations-
atgirder forbattras patagligt.

Till detta kommer att tillgdngen till hallbara skyddsidentiteter ndrmast
ar en forutsdttning for att svenska poliser skall kunna delta 1 internatio-
nellt polisidrt samarbete fullt ut. Nir en svensk polis deltar 1 en
internationell polisoperation, dir dolt upptradande féorekommer, kan han
eller hon vara i behov av korkort, pass och andra identitetshandlingar,
utstdllda med skyddsidentitetens personuppgifter. Det finns annars en
risk att skyddsidentiteten inte tdl kontroll frdn de kriminellas sida. |
manga fall racker det dessutom inte med det skydd som sddana korkort
och andra identitetshandlingar kan ge; skyddet &r brackligt s& ldnge mot-
svarande uppgifter inte har tagits in i folkbokforingen.

Som har redovisats tidigare i detta avsnitt dr det endast Sverige bland
jamforbara och samarbetande linder som saknar ett system som mojlig-
gor fullgoda skyddsidentiteter. Ett svenskt deltagande i en polisoperation
av det angivna slaget kan darfor dventyra hela operationen. Inte sdllan

Prop. 2005/06:149

23



kridver andra linders myndigheter — som forutséttning for att svenska
tjanstemdn skall f4 delta 1 kvalificerade brottsutredningar och andra
operationer — att de svenska tjanstemidnnen har fullgoda skyddsidentite-
ter. Rikspolisstyrelsen har mot den bakgrunden uttryckt oro for att svensk
polis alltmer riskerar att isoleras i1 det internationella arbetet. Vi delar den
oron.

Anvindandet av skyddsidentiteter omfattas numera dven av internatio-
nella dverenskommelser som Sverige har tilltratt. Framfor allt finns be-
stimmelser om s.k. hemliga utredningar i artikel 14 i 2000 ars EU-
konvention om Omsesidig rattshjdlp i brottmél mellan EU:s medlems-
stater. Med hemliga utredningar avses brottsutredningar och annat sam-
arbete som genomfors av poliser och andra tjanstemén med skyddsiden-
titet. Mot bakgrund av att det redan forekommer ett betydelsefullt inter-
nationellt samarbete inom detta omrade som Sverige deltar 1 har Sverige
inte gjort nagon reservation mot artikel 14, vilket annars hade varit mgj-
ligt. Konventionen trddde for Sveriges del 1 kraft den 5 oktober 2005.
Infor tilltradet till konventionen togs det 1 lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samarbete i1 brottsutredningar in vissa
grundlaggande forfaranderegler som avser brottsutredningar dir skydds-
identiteter anvidnds. De nya reglerna ger mdjlighet for svenska brottsbe-
kdmpande myndigheter att triffa 6verenskommelser om bistand i brotts-
utredningar som genomfdrs av tjinstemin med skyddsidentitet. Atgir-
dens varaktighet och Ovriga praktiska fragor skall framgéd av Gverens-
kommelsen (14-16 §3§).

Det kan dven ndmnas att Europarddets ministerkommitté den 20 april
2005 antog en rekommendation (Rec [2005] 10) om anvidndandet av sér-
skilda undersokningsmetoder i fraga om allvarlig brottslighet inbegripet
terroristhandlingar. Rekommendationen utarbetades av en expertkom-
mitté (PC-TI). Med sérskilda undersokningsmetoder avses inhdmtning av
information som fOretas utan att de personer som ar foremal for inhdmt-
ningen underrittas. Bland metoderna ingar s.k. undercover operations. 1
rekommendationen erkdnns att anvdndningen av sérskilda under-
sokningsmetoder dr ett vasentligt redskap 1 kampen mot de mest all-
varliga brottsformerna inbegripet terroristhandlingar. Anvéndningen av
sarskilda undersokningsmetoder kraver konfidentialitet. Varje forsok att
begé allvarliga brott inbegripet terroristhandlingar bor nar det ar lampligt
forhindras med dolda operativa medel. Medlemsldnderna rekommen-
deras att med lagstiftning och tillhandahallande av resurser mdjliggora
anviandningen av sirskilda undersdkningsmetoder men dven sékerstélla
judiciell eller annan oberoende kontroll av anvdndningen av dessa meto-
der (se vidare Terrorism: special investigation techniques, Council of
Europe Publishing, 2005).

Intresset av att Sverige kan delta 1 europeiskt och annat internationellt
polissamarbete, riktat mot gransoverskridande brottslighet, talar alltsd
enligt var mening med styrka for att svensk polis bor ges mgjlighet att
arbeta under kvalificerade skyddsidentiteter.

Behovet av kvalificerade skyddsidentiteter i annan polisidr verksamhet

Anvindandet av kvalificerade skyddsidentiteter kan, sdsom tidigare har
antytts, vara av viarde dven i annan polisidr verksamhet dn brottsutred-
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ningar. Beredningen, liksom Riksdklagaren, har framhallit att tillgingen
till hallbara skyddsidentiteter skulle ha stor betydelse bl.a. for att skydda
hotade och forfoljda personer. 1 januari 2004 6verlamnade Personséker-
hetsutredningen sitt slutbetinkande Ett nationellt program om personsa-
kerhet (SOU 2004:1). Utredningen konstaterade att, om det forslag om
skyddsidentiteter som beredningen har lagt fram genomfGrs, anvind-
ningen av skyddsidentitet skulle kunna bli ett effektivt hjdlpmedel 1 ar-
betet med att skydda hotade personer. Om de sérskilda handlaggarna kan
fa skyddsidentiteter, kan man namligen 6ka sékerheten for dem sjélva,
deras anhdriga och de personer som skyddas. Dessutom skulle den metod
som anvénds vid ett sddant arbete béttre kunna skyddas frén insyn, t.ex.
genom att det blir mojligt for de deltagande poliserna att gora betalningar
och hyra skyddsbostider 1 sina skyddsidentiteter (s. 151).

Vi delar utredningens uppfattning. Det forhdllandet att det inte gar att
skapa kvalificerade skyddsidentiteter innebér stora svarigheter for svensk
polis att upptrdda diskret 1 den vittnesskyddande verksamheten. Att de
deltagande poliserna inte pa ett fullgott sitt kan dolja att de &r poliser
innebdr sjdlvfallet att de drar uppmairksamhet till sig och att skyddet for
hotade vittnen urholkas. Dessutom begréinsar det svenska myndigheters
mojligheter att delta i europeiskt och annat internationellt vittnesskydds-
samarbete.

Det finns alltsé ett behov av att kunna anvinda kvalificerade skydds-
identiteter 1 det personskydd som polisen har ansvaret for, t.ex. nér per-
sonskydd ges &t personer som skall 1dmna eller har lamnat vittnesutsagor
eller pd annat satt bidrar till en brottsutredning. Som vi redan har varit
inne pa kan tillgangen till kvalificerade skyddsidentiteter p4 motsvarande
satt vara av stort virde for poliser som uppritthaller kontakter med
informatorer och andra underrattelsekillor, s.k. kdlldrivning.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis anser vi att det finns ett pétagligt och angelédget
behov av att ge svenska poliser mdjlighet att i vissa sammanhang verka
under kvalificerade skyddsidentiteter. Detta forutsdtter att det blir mojligt
att fora in de fiktiva personuppgifter som ingdr i1 skyddsidentiteten i
folkbokforingen eller 1 olika typer av identitetshandlingar (se ndrmare
avsnitten 6.2.3 och 6.2.4). Mot behovet av sddana kvalificerade
skyddsidentiteter bor givetvis vigas de nackdelar som forekomsten av
fiktiva personuppgifter kan ha. Det kan sélunda riktas vissa principiella
invdandningar mot att det tas in fiktiva uppgifter i dokument och register
som staten svarar for. For medborgarna kan férekomsten av sadana fik-
tiva uppgifter ocksa innebéra praktiska oldgenheter. Det gar inte heller att
helt utesluta risken for missbruk. Dessa invdndningar torde emellertid,
om regleringen ges en restriktiv utformning, kunna tillmétas mindre vikt,
sarskilt om uppgiften att fatta beslut om kvalificerade skyddsidentiteter
respektive att kontrollera hur de anvidnds anfortros ett oberoende organ.
Overviigande skil talar dirfor for att nu infora ett system som gor det
mojligt att — under vissa avgridnsade forutsdttningar — tilldela svenska
poliser kvalificerade skyddsidentiteter.

Négra remissinstanser har vitsordat att svensk polis har behov av att
kunna anvédnda sig av skyddsidentiteter av det aktuella slaget men har

Prop. 2005/06:149

25



motsatt sig beredningens forslag med hinvisning till att fragan kraver
ytterligare utredning. Bakgrunden torde framst vara att beredningen inte
har ldmnat ndgra ndrmare forslag om hur skyddsidentiteterna skall ska-
pas. Aven vi anser att det r angeléget att forutsittningarna for att skapa
kvalificerade skyddsidentiteter regleras nidrmare, inte minst for att
uppritthélla tilltron till de handlingar och register som berdrs av ett sy-
stem med kvalificerade skyddsidentiteter. Huvuddragen av regleringen
bor ske 1 lag. Som vi redan har varit inne pa bor regleringen préaglas av
restriktivitet. Vi aterkommer i foljande avsnitt till fragor av detta slag.

4.5 Behov av kvalificerade skyddsidentiteter for andra
tjdnstemén an poliser

Regeringens bedomning: Ocksé andra tjdnstemén an poliser bor, om de
ar anstdllda vid Sdkerhetspolisen, kunna tilldelas kvalificerade skydds-
identiteter.

Beredningen har inte diskuterat huruvida dven andra tjdnstemdn &n
poliser bor kunna tilldelas kvalificerade skyddsidentiteter.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen har papekat att behovet av
skyddsidentiteter inom polismyndigheterna géller d&ven personal som inte
ar poliser men som dnda medverkar i det operativa arbetet. Tullverket har
framhallit att dven tulltjdnstemén ibland kan upptrdda dolt och dérfor bor
kunna anvinda skyddsidentiteter. Enligt Kustbevakningen kan det uppsté
behov av skyddsidentiteter for kustbevakningens personal bl.a. vid sam-
verkan med andra myndigheter.

Bedomningen i utkastet till lagriadsremiss: Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har godtagit bedom-
ningen. Enligt Rikspolisstyrelsen och Kammarkollegiet bor det dven be-
traiffande den Oppna polisen vara mojligt att tilldela annan personal &n
poliser kvalificerade skyddsidentiteter. Kustbevakningen och Forbundet
for anstdllda i Tullverket och Kustbevakningen har menat att dven
tjanstemén inom Tullverket och Kustbevakningen kan ha behov av kvali-
ficerade skyddsidentiteter.

Skilen for regeringens bedomning: Vi har ovan konstaterat att be-
stimmelserna om kvalificerade skyddsidentiteter bor ges en restriktiv
utformning. Det talar for att mgjligheten att tilldelas — och ddrmed arbeta
under — sddan skyddsidentitet bor forbehallas poliser med den sérskilda
utbildning och erfarenhet som dessa har. Det var ocksa den bedémning
som gjordes 1 utkastet till lagradsremiss. Rikspolisstyrelsen och Kammar-
kollegiet har forordat att mojligheten att tilldela kvalificerade skydds-
identiteter utstrdcks till andra anstillda inom polisen. Remissinstansernas
stindpunkt sammanhénger vésentligen med ett forslag frdn beredningen
att civilanstéllda 1 storre utstrackning skall kunna arbeta i den brottsutre-
dande verksamheten (se SOU 2003:114). Forslaget bereds for ndrvarande
inom Justitiedepartementet. Frdgan om civilanstillda inom den G&ppna
polisen skall kunna tilldelas kvalificerade skyddsidentiteter bor enligt var
mening provas i samband med det forslaget. Vi dr alltsa inte beredda att i
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detta sammanhang ga lingre dn vad som har foreslagits i utkastet till
lagradsremiss.

Niér det géller tjanstemén inom Sdkerhetspolisen stéller sig saken dock
annorlunda redan 1 dag. Tyngdpunkten 1 Sdkerhetspolisens verksamhet
har under senare ar alltmera forskjutits fran brottsutredande verksamhet
till forebyggande verksamhet och underrittelseverksamhet. Sékerhets-
polisens behov av personal med annan kompetens @n den polisidra har
déarfor okat. For verksamheten krdvs inte heller polismans befogenhet i
samma utstrickning som forr. Sidkerhetspolisen rekryterar dérfor i
okande utstrackning personal utan polisutbildning till sin operativa verk-
samhet. Under &r 2005 pdborjade Sikerhetspolisen ett nytt sérskilt aspi-
rantprogram for att ytterligare stirka sin kompetens langsiktigt. Sannolikt
kommer endast en mindre del av aspiranterna att vara poliser.

Denna utveckling av Sékerhetspolisens kompetens ar enligt var me-
ning bade naturlig och virdefull. Den 6kar ytterligare mojligheterna att
genom underréttelseverksamhet och annat forebyggande arbete avslgja
och forhindra allvarlig brottslighet. Bland den personal som inte utgor
poliser kommer det att finnas de som kan behdva upptridda under kvalifi-
cerad skyddsidentitet.

Aven andra myndigheter dn polisen har vissa brottsbekimpande funk-
tioner. Det giller t.ex. Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket.
Bl.a. Kustbevakningen har ansett att ocksé tjanstemén vid dessa myndig-
heter bor kunna fa anvénda skyddsidentiteter.

Enligt var mening kan ocksé tjansteméan vid exempelvis Tullverket och
Kustbevakningen ibland ha befogad anledning att upptrida under
skyddsidentiteter 1 samband med uppdrag av brottsbekimpande natur.
Behovet av att ge tjanstemin vid dessa myndigheter tillgang till kvalifi-
cerade skyddsidentiteter synes emellertid avsevért mindre @n i friga om
poliser. Till detta kommer att tilldelandet av kvalificerade skyddsidenti-
teter till tjinstemédn i ytterligare myndigheter med brottsbekdmpande
uppgifter fordrar 6verviganden 1 en rad fragor som inte har kunnat be-
handlas 1 detta lagstiftningsdrende. Mot den bakgrunden och da den nya
regleringen bor priaglas av restriktivitet dr vi for ndrvarande inte beredda
att fororda att regleringen far omfatta tjansteméin som har brottsbekdm-
pande funktioner men inte ér anstillda vid polisen. Vi vill understryka att
detta inte kommer att innebdra nigot hinder for dessa tjanstemin att
upptrada under vanlig skyddsidentitet.
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5 Behov av kvalificerade skyddsidentiteter
inom forsvarsunderrattelseverksamheten

Regeringens bedomning: Kvalificerade skyddsidentiteter, dvs. skydds-
identiteter som kommer till uttryck i korkort, pass eller andra identi-
tetshandlingar eller i1 folkbokforingen, bor dven kunna tilldelas tjanste-
mén vid Forsvarsmakten med uppgift att, i verksamhet enligt lagen
(2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet, delta i sddant inhdmtan-
de av underrittelser som sker med sdrskilda metoder.

Beredningen har inte berort denna fraga.

Remissinstanserna har inte tagit upp fragan.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna har delat eller inte haft ndgon invindning mot be-
démningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Lagen (2000:130) om fOrsvars-
underrittelseverksamhet innehéller bestimmelser om fOrsvarsunder-
rittelseverksamhetens uppgifter och arbetsmetoder. Sadan verksamhet
skall bedrivas for att kartligga yttre militdra hot mot landet och till stod
for svensk utrikes-, forsvars- och sdkerhetspolitik. I verksamheten ingér
att medverka 1 svenskt deltagande 1 internationellt sdkerhetssamarbete
och att, enligt vad regeringen nirmare bestimmer, medverka med under-
rittelser for att stirka samhallet vid svara pafrestningar pa samhéllet i
fred (se 1§ forsta stycket). Verksamheten far inte avse uppgifter som
enligt lagar eller andra foreskrifter ligger inom ramen for polisens och
andra myndigheters brottsbekdmpande och brottsforebyggande arbete (se
4 §). Regeringen bestammer forsvarsunderrittelseverksamhetens inrikt-
ning (se 1 § andra stycket). Forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs av
Forsvarsmakten och de andra myndigheter som regeringen bestdmmer
(se 1§ tredje stycket). Dessa andra myndigheter dr Forsvarets radioan-
stalt, Forsvarets materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut (se
2 § forordningen [2000:131] om forsvarsunderrittelseverksamhet).

Forsvarsmakten bedriver forsvarsunderrittelseverksamhet bl.a. genom
egen inhdmtning av underrittelser. En form av sddan underrittelsein-
hdmtning sker med sérskilda metoder. Med detta avses inhdmtning ge-
nom forfaringssétt som det inte ankommer pa andra underrittelseorgan
att anvdanda. Denna inhdmtning med sdrskilda metoder bedrivs av en en-
het inom Forsvarsmaktens militdra underrittelse- och sdkerhetstjanst
(MUST) benamnd Kontoret for sdrskild inhdmtning (KSI). KSI:s roll ar
dérvid att ge Forsvarsmakten mojlighet att ta tillvara tillfdllen till under-
rittelseinhdmtning, som andra organ inte kan utnyttja dirfor att de inte
har ett tillrackligt sékerhetsskydd (se SOU 1999:37 s. 91). Denna for-
svarsunderrittelseinhdmtning har inte brottsbekdmpande syften och be-
drivs utan polisidra befogenheter.

Inhdmtning av underréttelser med sérskilda metoder for forsvarsunder-
rattelsedndamal stiller mycket stora krav pa sédkerhetstinkande. Det
krivs regelméssigt att den enskilde tjdnstemannens verkliga identitet kan
hallas hemlig for att sddan inhdmtning over huvud taget skall kunna
genomforas. Ett avslojande av tjanstemannens verkliga identitet eller
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hans eller hennes anstéllningsmyndighet kan dventyra uppdraget och in-
nebdra stora risker for tjinstemannens personliga sdkerhet. Ett avsldjande
kan ocksé innebira risker for tjanstemannens anhdriga eller for de kéllor
som han eller hon har kontakt med. Aven om det finns patagliga skillna-
der mellan fOrsvarsunderrittelseverksamhet och brottsbekdmpande
verksamhet finns alltsa ett likartat behov av kvalificerade skyddsidenti-
teter. Vi anser darfor att dven personal anstélld vid Forsvarsmakten, med
uppgift att bedriva inhdmtning av forsvarsunderréttelser med sérskilda
metoder, bor kunna tilldelas kvalificerade skyddsidentiteter.

6 Hur bor en reglering av kvalificerade skydds-
identiteter utformas?

6.1 Tillampningsomradet
6.1.1 En ny lag som reglerar skapandet av kvalificerade
skyddsidentiteter

Regeringens forslag: Bestimmelser om kvalificerade skyddsidentiteter
for poliser och vissa andra tjdnstemaén tas in i en ny lag.

Kvalificerade skyddsidentiteter skall kunna tilldelas polismidn som har
till uppgift att delta i spaning eller utredning som géller allvarlig brotts-
lighet eller 1 verksamhet for att forebygga sddan brottslighet. Kvalifi-
cerade skyddsidentiteter skall ocksd kunna tilldelas andra tjénsteméan én
poliser, som har motsvarande uppgifter vid Sékerhetspolisen.

Kvalificerade skyddsidentiteter skall dven kunna tilldelas tjanstemin
som &r anstillda vid Forsvarsmakten med uppgift att delta i sadant in-
hidmtande av forsvarsunderrittelser som sker med sérskilda metoder.

Regeringens bedomning: Frigor om den nirmare anvindningen av
kvalificerade skyddsidentiteter bor inte lagregleras.

Beredningens forslag innebér att det i polislagen tas in en ny bestdm-
melse om att en polisman far anvidnda skyddsidentitet for att forhindra,
avsloja eller utreda brott. Beredningen, som har forutsatt att de fiktiva
uppgifterna skall kunna foras in 1 folkbokforingen eller 1 korkort, pass
eller andra identitetshandlingar, har inte foreslagit ndgra sirskilda regler
om hur detta skall g4 till.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser har, som tidigare redovi-
sats, foreslagit att en ny reglering bor omfatta ocksa andra kategorier av
tjdnsteman inom brottsbekdmpningen &n polismén. De har emellertid inte
nidrmare berdrt 1 vilka verksamheter som skyddsidentiteter skall kunna
komma till anvdndning.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer med regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Journalistforbundet har avstyrkt forslaget och
Géta hovrdtt har uttalat att frigan bor utredas vidare. Ovriga remissin-
stanser har tillstyrkt eller inte haft nagot att invinda mot en ordning av
det slag som foreslas i utkastet till lagraddsremiss. Brottsforebyggande
radet och Sveriges advokatsamfund har dock ansett att det bor regleras
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mer 1 detalj vid vilka brott och med vilka atgérder upptrddande under
kvalificerad skyddsidentitet far ske. Enligt Kustbevakningen bor det
overvidgas om tilldelningen av kvalificerade skyddsidentiteter for tjéns-
temén vid Forsvarsmakten inte 1 stéllet borde regleras i lagen (2000:130)
om forsvarsunderrittelseverksamhet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Bér anvindandet av kvalificerade skyddsidentiteter regleras?

I avsnitt 4.4 har vi uttalat att poliser bor ges mojlighet att arbeta under
kvalificerade skyddsidentiteter och i avsnitten 4.5 och 5 att detsamma bor
gélla dven vissa andra tjdnsteman vid Sidkerhetspolisen och Forsvars-
makten.

En fGrsta fraga blir d& om ritten for tjdnstemén i de angivna verksam-
heterna att anvinda skyddsidentiteter av detta slag bor lagregleras. Bor
det 1 lagen slds fast att tjinstemédnnen far anvénda kvalificerade skydds-
identiteter och, 1 sa fall, bor lagen uppstélla ndgra ndrmare forutséttningar
for sddan anvandning?

En lagreglering kan ibland vara en fOrutsittning for att en atgérd skall
vara forenlig med 2 kap. regeringsformen eller artikel 8 1 Europakonven-
tionen (se avsnitt 4.2). Anviandandet av skyddsidentiteter torde dock i sig
inte innebéra ndgot intrang i de rattigheter som skyddas av 2 kap. rege-
ringsformen. Det ér forst i och med de atgéarder som vidtas vid dolt upp-
trddande m.m. som ett sadant intrdng kan uppkomma. Vad giller artikel
8 1 Europakonventionen har det, som beredningen uppmirksammar, i
litteraturen konstaterats att konventionen ger medborgarna rétt att utan
statens inblandning etablera och utveckla férhéllanden med andra méinni-
skor men att detta skydd mot inblandning inte kan anses hindra polisen
att genom infiltration gora sig bekant med ménniskor i syfte att samla
information som kan leda till att brott klaras upp. Beredningen har for sin
del konstaterat att det endast ar nér en myndighet pé ett mycket mera om-
fattande sitt foljer och noterar de personliga aktiviteter som en person
utfor, for att pd ett mera systematiskt sdtt kartlagga personens liv, som
skyddet for privatlivet mera allmént krinks. Anvindandet av skydds-
identiteter innebér darfor, enligt beredningen, 1 sig inte nagon krankning.
Vi delar dessa bedomningar.

Enligt beredningen bor anvindandet av skyddsidentiteter likval 1 viss
man lagregleras, dels déarfor att man dd kan uppfylla rittssdkerhetens
krav pa forutsebarhet, dels darfor att en klargdrande lagstiftning kan vara
av vérde for polisen, och dels darfor att en sadan lagstiftning ligger vl 1
linje med legalitetsprincipen i 1 kap. 1 § regeringsformen. Det blir, me-
nar beredningen, ocksa tydligt for myndigheterna var grénserna gér for
maktutdvningen, och man riskerar inte att hamna 1 en juridisk grézon.
Ocksé Polisforbundet har forordat att olika fragor kring anvéndandet av
skyddsidentiteter regleras.

Vi anser for vér del inte att det med hénsyn till legalitetsprincipen &r
nodvindigt att sdrskilt lagreglera anvdandandet av kvalificerade skydds-
identiteter (eller skyddsidentiteter av annat slag). Inte heller beredningen
eller ndgon av remissinstanserna har gett uttryck for uppfattningen att
detta skulle vara nédviandigt. Fragan ar dd om réttssdkerhets- eller effek-
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tivitetsintressen talar for en lagreglering av anviandandet av kvalificerade
skyddsidentiteter. Redan i dag, ndr nigon lagreglering inte finns, stér
emellertid den allminna principen klar; myndigheterna fir lita sina
tjdnsteman upptrada under skyddsidentiteter. En lagreglering, som enbart
slar fast den allménna principen, skulle alltsd inte dndra réttslaget eller
klarligga nagot som 1 dag ar kontroversiellt eller osdkert. Att skydds-
identiteter fir forekomma 1 exempelvis polisverksamhet kommer dess-
utom att framga genom de regler om tilldelande av skyddsidentitet som
vi strax dterkommer till. Daremot skulle det kunna hévdas att en mera
ingdende reglering, som tydligt ldgger fast grdnserna for nir och hur
skyddsidentiteter fir anvéndas, leder till béttre forutsebarhet och didrmed
kanske ocksé bittre rattssdkerhet. Det framstar emellertid som mycket
osdkert om det 1 praktiken dr mojligt att dstadkomma en sédan reglering
som samtidigt tar hdansyn till de skilda och komplexa situationer som kan
uppkomma 1 verkligheten och som dven omfattar de manga olika spa-
nings- och andra arbetsmetoder som finns eller kan komma att utvecklas.
Hur polisen mera exakt bor anvdnda sig av skyddsidentiteter avgors 1
stdllet, nér det inte handlar om tvangsmedel, bést inom ramen for de be-
hovs- och proportionalitetsprinciper som kommer till uttryck i 8§
polislagen.

Den forsvarsunderrittelseinhdmtning som sker med sérskilda metoder
ar, som vi har ndmnt 1 avsnitt 5, inte beroende av ndgon pa brott inriktad
reglering av det slag som giller for polisen och andra brottsbekdmpande
myndigheter. Det saknas sdledes dven 1 detta fall anledning att reglera
hur kvalificerade skyddsidentiteter mer exakt bor anvéindas.

Viér slutsats ér att overvdagande skl talar mot en sirskild lagreglering
av anvdndandet av kvalificerade skyddsidentiteter som arbetsmetod,
ocksé pa det mer allméinna sitt som beredningen foreslagit. En annan sak
ar att det kan finnas anledning att i den nya lagen sla fast att en kvalifice-
rad skyddsidentitet inte fir anvdndas utanfor den verksamhet for vilken
den dr avsedd. Till den frdgan dterkommer vi senare.

Forutsdttningarna for tilldelandet av kvalificerade skyddsidentiteter bér
regleras i lag

Enligt var mening bor forfattningsregleringen inriktas pé forutsattning-
arna och formerna for skapandet av kvalificerade skyddsidentiteter. Vid
skapandet av kvalificerade skyddsidentiteter kommer det att 1 folkbokfo-
ringen eller 1 identitetshandlingar som myndigheter utfardar att tas in
olika slag av fiktiva personuppgifter. Eftersom det géller register och
handlingar som i vart fall delvis ér reglerade i lag och dér fiktiva uppgif-
ter normalt inte far forekomma, dr det naturligt att forutsattningarna for
sadana atgirder ges stod i lag eller annan forfattning. Vi forordar att de
grundlaggande forutsittningarna anges 1 lag.

En sdrskild fraga 4r om en sadan reglering bor samlas i en enda lag
som dr gemensam for tjdnstemén inom polisen och Forsvarsmakten eller
om regleringen bor delas upp pa en lag som avser tjdnsteméin inom poli-
sen och en lag som avser tjanstemidn inom Forsvarsmakten. For det se-
nare alternativet talar bl.a. det forhdllandet att det finns skillnader mellan
brottsbekdmpande verksamhet och forsvarsunderrittelseverksamhet och
att forutsittningarna for att tilldela tjanstemén inom respektive verksam-
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het kvalificerade skyddsidentiteter déarfor inte ar helt desamma. Som vi
aterkommer till 1 f6ljande avsnitt kan skillnaderna mellan de bada verk-
samhetstyperna ocksd tala for skilda forfaranden vad géller beslut om
kvalificerade skyddsidentiteter 1 brottsbekdmpande verksamhet respek-
tive forsvarsunderrittelseverksamhet. Med tva skilda forfaranden kan det
te sig naturligt att ocksa ha tva skilda lagar.

Enligt var bedomning talar dock Overvdgande skél for en gemensam
lag. Med en gemensam lag blir regleringen mera overskadlig. De lik-
artade fragor som uppkommer varje gang fragan om tilldelandet av en
kvalificerad skyddsidentitet aktualiseras kan behandlas pa ett samman-
hallet sétt. I avsnitt 6.2.1 forordar vi dessutom att besluten om att skapa
kvalificerade skyddsidentiteter skall fattas genom ett i védsentliga delar
enhetligt forfarande, gemensamt for kvalificerade skyddsidentiteter inom
polisen respektive Forsvarsmakten, fastin av tva skilda nimnder. Aven
detta talar for att reglerna samlas 1 en gemensam lag.

Vilket slag av verksamhet bor de kvalificerade skyddsidentiteterna fa avse?

V1 har ovan forordat att den nya regleringen bor ges en restriktiv utform-
ning. En reglering som ger mdjlighet att tilldela samtliga tjanstemén
inom polisen och Forsvarsmakten kvalificerade skyddsidentiteter skulle
uppenbarligen fora for langt. Den nya regleringen bor dérfor avgransas
till tjanstemédn som bedriver de sérskilda slag av verksamhet som har
behandlats ovan.

I den nya lagen bor det sdlunda anges att den é&r tillamplig endast 1
frdga om poliser — betridffande Sékerhetspolisen dven andra tjinstemén —
som har till uppgift att delta 1 spaning eller utredning avseende brott eller
1 verksamhet for att forebygga brott. Som vi dterkommer till 1 avsnitt
6.1.2 bor det vara frdga om spanings-, utrednings- eller forebyggande
verksamhet som avser brott av mera allvarligt slag.

Déarutdver bor lagen vara tillamplig péa anstillda vid Forsvarsmakten
med uppgift att, i verksamhet enligt lagen (2000:130) om forsvarsunder-
rittelseverksamhet, delta 1 sadant inhdmtande av underrittelser som sker
med sirskilda metoder.

6.1.2 Ett kvalificerat skyddsbehov

Regeringens forslag: En forutséttning for att en tjansteman skall fa till-
delas en kvalificerad skyddsidentitet skall vara att anvdndandet av en
sadan skyddsidentitet d&r nddvéandigt for att beslutade eller forutsedda
atgirder 1 verksamheten inte skall r6jas. Det skall dven krdvas att det
finns en pataglig risk for att ett r6jande av atgirden allvarligt skulle mot-
verka verksamheten eller utsétta ndgon som berdrs av verksamheten for
allvarlig fara.

En tjédnsteman inom den brottsbekdmpande verksamheten skall kunna
tilldelas en kvalificerad skyddsidentitet enbart om han eller hon deltar 1
arbete som ror allvarlig brottslighet.

I ett &rende om kvalificerad skyddsidentitet skall de oldgenheter som
skyddsidentiteten kan innebdra for andra allmédnna eller enskilda int-
ressen beaktas.
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Beredningens forslag innehaller inga sérskilda krav i friga om vilket
skyddsbehov som skall kravas for att skyddsidentitet skall fa tilldelas.
Beredningen har forutsatt att polisen vid anvindningen av skyddsidenti-
teter beaktar behovs- och proportionalitetsprinciperna i polislagen.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i fraigorna.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att invinda mot forslaget. Brottsforebyggande radet och Sve-
riges advokatsamfund har dock menat att i fraga om polisverksamhet
madste regleringen gora klart vid vilka slag av brottslighet som kvalifice-
rade skyddsidentiteter far anvéndas.

Skilen for regeringens forslag: Vi har 1 foregdende avsnitt foreslagit
att kvalificerade skyddsidentiteter skall kunna tilldelas dels poliser med
uppgift att delta 1 spaning och utredning avseende allvarlig brottslighet
eller 1 verksamhet som avser att forebygga sddan brottslighet, dels andra
anstéllda vid Sakerhetspolisen med motsvarande uppgifter. Kvalificerade
skyddsidentiteter skall ocksd kunna tilldelas anstéllda vid Forsvarsmak-
ten med uppgift att delta i saidant inhdmtande av forsvarsunderrittelser
som sker med sdrskilda metoder. En mojlighet for samtliga dessa tjans-
temidn att, utan sérskilda begransningar, fa kvalificerad skyddsidentitet
skulle enligt var mening fora for ldngt. Det bor alltsd uppstillas ytterli-
gare villkor som anknyter till behovet av en kvalificerad skyddsidentitet 1
det enskilda fallet. Att sddana villkor uppstélls éar naturligt mot bakgrund
av att det normalt bara dr ett mindre antal tjinstemén inom de aktuella
verksamheterna som har arbetsuppgifter dér det finns behov av att kunna
ha tillgéng till skyddsidentiteter av detta slag.

Den kvalificerade skyddsidentitetens betydelse for verksamheten

Ett sadant villkor bor vara att anvdndningen av kvalificerad skyddsiden-
titet 1 det enskilda fallet &r nodvéndig for att beslutade eller forutsedda
atgérder inom verksamheten inte skall rjas. S& kan exempelvis vara fal-
let nér polisen infiltrerar kriminella grupper eller vid polisens kontakter
med skyddade vittnen.

Dérutover bor det 1 det enskilda fallet finnas ett skyddsbehov av sér-
skilt slag, ndmligen att ett r6jande av den beslutade eller forutsedda at-
girden skulle innebéra en allvarlig fara for verksamheten. Vi avser dér-
vid i forsta hand fara for verksamheten som sadan. Normalt kan dock en
myndighet inte bedriva en viss verksamhet om den inte samtidigt kan
trygga den berdrde tjinstemannens och dennes anhorigas sékerhet. Det
bor déarfor vara mojligt att tilldela en tjansteman en kvalificerad skydds-
identitet, om det annars inte skulle ha varit mojligt att genomf6ra en viss
atgird utan oacceptabla risker for tjinstemannens och hans eller hennes
anhoriga. Det bor ocksa vara mojligt att tilldela en tjansteman en kvalifi-
cerad skyddsidentitet om det dr pdkallat med hénsyn till sédkerheten for
andra personer som en atgird beror, t.ex. informatorer och andra under-
rattelsekdllor samt skyddade vittnen och andra personer som dr foremal
for personskydd. Reglerna bor ddremot inte omfatta de fall da skydds-
behovet inte har ndgot samband med pagéende eller planerad verksamhet
och det 1 stéllet enbart handlar om att skydda den enskilde tjanstemannen
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och hans eller hennes anhoriga, t.ex. dé tjinstemannen har utsatts for hot
med anledning av tidigare operationer. D& kan det 1 stillet bli aktuellt att
anvanda reglerna i lagen om fingerade personuppgifter.

Av den nya lagen bor darfor framgd att en kvalificerad skyddsidentitet
skall kunna beslutas enbart om ett r6jande av en dtgird skulle allvarligt
motverka verksamheten eller utsdtta ndgon som berdrs av verksamheten
for allvarlig fara. Med uttrycket “nigon som berdrs av verksamheten”
avser vi inte bara tjinstemén som deltar i verksamheten med eller utan
skyddsidentitet utan ocksd personer med vilka tjanstemdnnen har kon-
takt, exempelvis informatorer och underrattelsekillor eller personer som
ar foremal for personskydd. Att skyddsbehovet pd detta sitt bor kunna
vara kopplat till utomstdende personer innebér givetvis inte att dessa ut-
omstaende personer sjdlva skall kunna tilldelas skyddsidentiteter. De kan
1 stéllet fa skydd enligt lagen om fingerade personuppgifter.

Kvalificerade skyddsidentiteter i polisverksamhet bor forbehallas verksam-
het som avser allvarlig brottslighet

Vidare bor det enligt var mening krévas att den verksamhet 1 vilken den
kvalificerade skyddsidentiteten skall anvindas dr av sérskilt betydelse-
fullt slag. Vi ar alltsd inte beredda att fororda att kvalificerade skydds-
identiteter anvinds mera generellt inom brottsbekdmpningen. Vad géller
brottsbekdmpande verksamhet bor denna dérfor, som vi redan har varit
inne pa, vara inriktad pa brottslighet av mera allvarligt slag for att den
som deltar 1 verksamheten skall kunna tilldelas en kvalificerad skydds-
identitet.

Vi har 6vervdgt om det i den nya lagen bor preciseras ndrmare vilka
slag av brottslighet som bor kunna foranleda beslut om kvalificerade
skyddsidentiteter. I utkastet till lagradsremiss foreslogs inte ndgon annan
precisering dn att det méste vara friga om allvarlig brottslighet. Brottsfo-
rebyggande rddet har menat att en sddan bestimmelse blir alltfor vag och
Sveriges advokatsamfund har ansett att det maste preciseras i lagen vilka
slag av brottslighet som avses. Vi kan halla med om att en sadan
precisering skulle ha vissa fordelar. Samtidigt star det klart att till-
delandet och anvindandet av kvalificerade skyddsidentiteter 1 sig inte
utgdr integritetskrankande atgérder som kan jimforas med exempelvis
anvandandet av hemliga tvdngsmedel. Behovet av en precisering viger
alltsa, fran rattssdkerhets- och integritetssynpunkt, inte sa tungt. Vi be-
domer dessutom att en sddan precisering — t.ex. en bestimmelse om att
kvalificerade skyddsidentiteter far tilldelas endast for brottsbekdmpande
verksamhet som avser misstankar om brott som ger minst tva ars fing-
else (jfr bl.a. 3 § polisdatalagen [1998:622]) — skulle leda till betydande
tillimpningsproblem. I det skede da en spaningsoperation inleds och
frdgan om att ansoka om en kvalificerad skyddsidentitet aktualiseras kan
det uppenbarligen vara mycket svart att nirmare bedéma straffvirdet av
den brottslighet som sedermera kommer att bli foremél for spaning. |
sammanhanget finns anledning att sdrskilt framhalla att behovet av kvali-
ficerade skyddsidentiteter minga ginger avser kontakter med underrit-
telsekdllor 1 kriminalunderrittelseverksamhet; har blir det sdrskilt svart
att 1 forvdg gora mera exakta avgriansningar av vilken brottslighet som
verksamheten far avse. I frdga om vittnesskydd och annat personskydd
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ligger det i sakens natur att sadant skydd avser att forebygga och for-
hindra brott av allvarligt slag men att den befarade brottslighetens exakta
natur kan vara svér att forutse. Overvigande skil talar dirfor for den 16s-
ning som foreslogs 1 utkastet till lagrddsremiss. Huruvida viss brotts-
lighet ar av sa allvarligt slag att den bor kunna foranleda tilldelandet av
kvalificerade skyddsidentiteter bor bedomas efter omsténdigheterna.

Nar det giller forsvarsunderrittelseinhdmtning som tjdnstemén vid
Forsvarsmaktens militdra underrittelse- och sdkerhetstjéanst bedriver med
sarskilda metoder behdvs inte ndgot motsvarande rekvisit. Verksamheten
far generellt anses vara av sa angeldget slag att anvdandandet av kvali-
ficerade skyddsidentiteter dr motiverat.

En proportionalitetsbedémning bor goras

Inte heller de nu angivna villkoren &r dock, enligt vir mening, tillrick-
liga. Dessutom bor behovet av en kvalificerad skyddsidentitet vigas mot
de oldgenheter som forekomsten av fiktiva uppgifter kan innebéra for
enskilda eller allmdnna intressen. Den som beslutar om huruvida en
tjansteman skall tilldelas en kvalificerad skyddsidentitet bor t.ex. alltid ta
1 beaktande att fiktiva uppgifter 1 folkbokforingen leder till saimre folk-
bokforingskvalitet (se vidare avsnitt 6.2.3) och att det kan finnas en risk
for att enskilda personer vilseleds pé ett otillborligt sitt. Det bor déarfor
alltid krévas att verksamhetens asyftade resultat uppviger de oldgenheter
som forekomsten av den kvalificerade skyddsidentiteten kan orsaka for
det allménna eller for enskilda. Det dr ocksa angelédget att en kvalificerad
skyddsidentitet, om en sddan beslutas, inte ges en vidare omfattning och
utformning @n vad som 1 det enskilda fallet &r motiverat.

De behovs- och proportionalitetsprinciper som finns 1 exempelvis
polislagen och rattegangsbalken kommer inte att vara direkt tillimpliga
niar en kvalificerad skyddsidentitet beslutas. De bestimmelser om
skyddsbehov m.m. som vi redan har foreslagit far emellertid samma
verkan som behovsprincipen i1 polislagen. I den nya regleringen bor det
dessutom ingd en bestimmelse som motsvarar proportionalitetsprincipen
1 polislagen. T lagen bor det siledes foreskrivas att en kvalificerad
skyddsidentitet far beslutas endast om skélen uppviger det men som den
kvalificerade skyddsidentiteten kan innebéra for allmidnna eller enskilda
intressen.
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6.2 Beslut om kvalificerad skyddsidentitet
6.2.1 Beslutsmyndighet

Regeringens forslag: Beslut om kvalificerad skyddsidentitet bor
meddelas av nimnder som ér fristdende 1 forhéllande till den operativa
verksamheten.

Ansokan om en kvalificerad skyddsidentitet skall goras av den
myndighet diar den berdrde tjanstemannen &r anstdlld (anstillnings-
myndigheten). Om tjédnstemannen ar anstilld hos den myndighet dar
beslutet fattas, skall ansdkan goras av den enhet inom myndigheten
dér han eller hon dr verksam (anstillningsenheten).

Ett beslut om skyddsidentitet skall inte kunna dverklagas.

Regeringens bedomning: I den 6ppna polisens och Sikerhetspoli-
sens drenden bor besluten om kvalificerade skyddsidentiteter fattas av
Registernimnden. Nir det géller Forsvarsmaktens drenden bor den be-
slutande ndmnden ligga inom Forsvarsmakten.

Beredningens forslag innebar att anstdllningsmyndigheten (polis-
myndigheten) fattar beslut om att tilldela en tjdnsteman en skyddsidenti-
tet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nigra in-
viandningar mot beredningens forslag. Hovrdtten over Skdane och Ble-
kinge har ansett att det av fOrslaget inte framgar vem som skall fatta
beslut om skyddsidentitet och vad som skall ligga till grund for ett sddant
beslut.

Bedomningen och forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer ndra med regeringens bedomning och forslag. Forslaget 1 ut-
kastet innebédr dock att beslutsmyndigheten alltid skall vara helt frista-
ende fran de myndigheter dir den operativa verksamheten bedrivs.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller har
inte haft ndgon invindning mot bedémningen och forslaget. Férsvarets
underrdttelsendmnd har dock, savitt giller Forsvarsmaktens forsvars-
underréttelseverksamhet, menat att regeringen bor fatta beslut om hur
manga kvalificerade skyddsidentiteter som skall finnas och att Forsvars-
makten sedan skall besluta om vilka personer som skall {4 sddana identi-
teter. Riksdklagaren, Registerndmnden, Forsvarsmakten och Polisfor-
bundet har menat att beslut bor kunna fattas av anstéllningsmyndighe-
terna. Brottsforebyggande radet och Sveriges advokatsamfund har ansett
att det bor regleras i lag vilken myndighet som skall fatta beslut och vil-
ket material som skall utgéra underlag for ett beslut.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

Vem skall besluta, den operativa myndigheten eller ett fristdende organ?

Beredningen synes ha utgatt fran att beslutet att tilldela en polis en
skyddsidentitet skall kunna fattas av den operativa myndigheten, dvs.
polismyndigheten. Det finns flera omsténdigheter som talar for en sddan
16sning. Den operativa myndigheten dr den som bést kan bedoma beho-
vet av att tilldela myndighetens tjinstemén kvalificerade skyddsidentite-
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ter. Med denna 16sning kan forfarandet ocksa utformas forhallandevis
obyrékratiskt och smidigt. Dessutom kan antalet personer som behover
involveras i forfarandet hallas nere, ndgot som minskar systemets sarbar-
het. Som bl.a. Forsvarsmakten har uttalat behover uppgifter som kan
vara mycket kénsliga inte foras ut frdn myndigheten.

Andra skal talar for att beslut om kvalificerade skyddsidentiteter bor
fattas av ett 1 forhallande till de operativa myndigheterna fristdende or-
gan. Ett system som mojliggor att statens tjanstemén tilldelas och upptra-
der under fiktiva identiteter, som &r forankrade i statliga register och
handlingar, kan komma att i viss utstrickning paverka medborgarnas
fortroende for myndigheterna. Det dr dérfor viktigt att det 1 ett sddant
system ingar funktioner som infér medborgarna kan garantera att beslut
om sddana identiteter inte fattas utan goda skél. I detta perspektiv har ett
system dér besluten om kvalificerade skyddsidentiteter fattas av ett 1 for-
héallande till de operativa myndigheterna helt fristdende organ fordelar.
Harvid maéste visserligen ocksd — som Registerndmnden har varit inne pé
— beaktas 1 vilken utstrackning de redan etablerade funktionerna f6r kon-
troll av de operativa myndigheterna kan tillgodose behovet av fortroende
for systemet. Kontrollfunktionernas mdjlighet att folja upp enskilda
arenden om kvalificerad skyddsidentitet &r dock begriansade och det kan
darfor havdas att ett helt fristdende beslutsorgan innebir en béttre garanti
for att medborgarnas tilltro till systemet med kvalificerade skyddsidenti-
teter kan upprétthdllas. Det dr ocksa littare for ett helt fristdende besluts-
organ att viga olika intressen mot varandra och att géra en kritisk upp-
foljning av fattade beslut.

Ett skal att likvil lagga provningen pd de operativa myndigheterna kan
— som Riksdklagaren har varit inne pa — synas vara att antalet drenden
om kvalificerade skyddsidentiteter kommer att bli sa forhéallandevis be-
gransat. Rikséklagaren har i den delen hénvisat till vad beredningen ut-
talat om antalet drenden; ett tiotal drenden per ar. Antalet drenden torde
dock komma att bli storre dn sa, sarskilt som vart forslag omfattar ytterli-
gare personalkategorier inom polisen och Forsvarsmakten. Antalet dren-
den utgor déarfor knappast 1 sig ndgot skil att inte lagga uppgiften pa en
fristdiende myndighet.

Det finns alltsa skél bade for och emot ett helt fristiende beslutsorgan.
For oss ar emellertid det centrala att beslutsorganet ar fristiende och
sjalvstandigt 1 forhallande till den operativa verksamheten. Ocksa ett be-
slutsorgan som 1 administrativt hinseende ingér i de aktuella myndighe-
terna — Rikspolisstyrelsen respektive Forsvarsmakten — kan darfor enligt
var mening godtas under vissa forutséttningar, bl.a. att det ar helt skilt
frdn myndighetens operativa verksamhet och att det finns en oberoende
funktion for kontroll av verksamheten.

Vi diskuterar i det foljande de alternativ som vi har dvervigt.

Bor uppgiften ldggas pa domstol?

I utkastet till lagrddsremiss diskuterades om uppgiften att besluta om
kvalificerade skyddsidentiteter borde laggas pa domstol. Det konstatera-
des att det dr den ordning som giller enligt 1991 érs lag om fingerade
personuppgifter. Enligt utkastet dr dock uppgiften att handlédgga och be-
sluta 1 drenden om kvalificerad skyddsidentitet av sd sirpriglat slag att
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den i stillet [ampligen bor anfortros en myndighet. Det framholls sarskilt
att det i d&rendena forekommer synnerligen kénsliga uppgifter, sdvil upp-
gifter om skyddsidentiteter som anvénds 1 kvalificerat operativt arbete
som uppgifter om sjdlva den operativa verksamheten. Flertalet remissin-
stanser har godtagit denna beddmning men ett par remissinstanser har
papekat att ocksd domstolar ibland hanterar mycket kinsliga uppgifter.
V1 ansluter oss till bedomningen 1 utkastet till lagradsremiss.

Ett eller tva beslutsorgan?

Vart forslag innebadr att kvalificerade skyddsidentiteter skall kunna be-
slutas for tjdnstemédn inom tvd verksamheter av delvis olika slag, brotts-
bekédmpande verksamhet och forsvarsunderrittelseverksamhet. Det finns
omstdndigheter som talar for att besluten om skyddsidentiteter bor sam-
las hos ett enda beslutsorgan. Det ger vissa praktiska fordelar och torde
dessutom ge de bidsta garantierna for att reglerna om kvalificerad
skyddsidentitet, vad géller t.ex. hanteringen av identitetshandlingar och
registreringar inom folkbokforingen, tillimpas pa ett likartat sitt. Med ett
enda beslutsorgan minskar risken for att en kvalificerad skyddsidentitet
hérleds till en viss operativ myndighet. Med tva olika beslutsorgan blir
det dessutom nodvindigt att skapa en organiserad samverkan mellan de
bada organen samt mellan dem, Skatteverket och Gvriga verkstédllande
myndigheter 1 frdga om bl.a. de fiktiva personnummer och dvriga fiktiva
personuppgifter som skall anvédndas.

Mot en ordning med ett enda beslutsorgan talar emellertid — som redan
har antytts — det forhallandet att det hir handlar om skyddsidentiteter for
tva verksamheter som bedrivs med delvis olika metoder och delvis olika
syften. En uppdelning pd tva beslutsorgan skulle ocksa ge fordelar 1
sdkerhets- och kontrollhdnseende pa sé sétt att kinsliga uppgifter fordelas
pa skilda personkretsar. I synnerhet om beslutsorganet inréttas i nédra an-
slutning till den operativa myndigheten torde risken for att kénsliga upp-
gifter sprids minska. Den samordning som vi nyss ndmnt i frdga om per-
sonnummer m.m. hindras inte heller med en uppdelning pé tva beslutor-
gan. Genom en sddan samordning gér det dven att i ett system med tva
beslutsorgan undvika att en skyddsidentitet kopplas till den operativa
myndighet eller tjinsteman som den hor till.

Enligt var mening véger skilen for en ordning med tvéd beslutsorgan
over. Vi foreslar alltsd en ordning dir beslut om kvalificerade skydds-
identiteter beslutas inom tva olika beslutsorgan, ett organ for den 6ppna
polisen och Sidkerhetspolisen och ett annat organ for Forsvarsmaktens
forsvarsunderrittelseverksamhet.

Vilka bor de beslutande organen vara?

Som vi ovan uttalat bor beslutsorganen vara helt skilda fran de operativa
verksamheterna. Ett alternativ som har berorts i utkastet till lagradsre-
miss dr att anfortro uppgifterna at nya myndigheter. Ett annat alternativ,
som har diskuterats 1 utkastet, dr att lgga uppgifterna inom Skatteverket,
som ju dr den myndighet som ansvarar for folkbokforingen. Ett tredje
alternativ, nimnt 1 utkastet, ar att lagga uppgifterna pa en annan myndig-
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het med néraliggande uppgifter, lampligen Registerndmnden. Ett fjarde
alternativ ér att anfortro uppgifterna &t sirskilda organ, administrativt
knutna till Rikspolisstyrelsen och Sédkerhetspolisen respektive Forsvars-
makten men med oberoende ledamoéter som har utsetts av regeringen.

Alternativet att skapa en ny myndighet bor enligt var mening véljas
forst om det inte gér att dstadkomma losningar inom den befintliga myn-
dighetsstrukturen.

Ingen remissinstans har forordat att uppgiften ldggs pé Skatteverket
och Skatteverket har uttryckligen tagit stdllning mot en sadan 16sning. Vi
delar uppfattningen att det inte ar ldmpligt att lagga uppgiften hos Skat-
teverket.

Vi ser daremot inte ndgra avgorande skdl mot att lagga uppgiften inom
Registernimnden. Detta dr ocksad den 16sning som har forordats av Kam-
markollegiet. Registernimnden har 1 dag bl.a. till uppgift att i drenden
om registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627) prova fragor
om utlimnande av uppgifter ur olika register och att granska Sdkerhets-
polisens behandling av uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622).
Néamnden handhar alltsd redan registerkontrolldrenden med anknytning
till bl.a. polisverksamhet. Syftet med namndens verksamhet ligger dar-
med ganska nédra de syften som de aktuella beslutsorganen skall tillgo-
dose, ndmligen att forordna om att uppgifter skall foras in 1 statliga regis-
ter och handlingar och att bevaka att avvecklande atgirder foretas. Vi
bedomer att det inte innebdr ndgra svarigheter att dstadkomma en tydlig
organisatorisk dtskillnad mellan den verksamhet som nimnden bedriver 1
dag och den nu aktuella verksamheten (se ndsta rubrik). Vi avser darfor
att inom Registerndmnden inrétta en sdrskild beslutsfunktion for beslut
om tilldelandet av kvalificerade skyddsidentiteter at tjansteméin inom
brottsbekdmpande verksamhet. Néarmare foreskrifter om denna ndmnd
bor meddelas i1 forordning.

Nér det géller beslut om kvalificerade skyddsidentiteter at tjanstemén
inom Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet gor vi dock en
ndgot annan beddmning. Pa forsvarsunderrittelseomradet har det, 1 syfte
att sakerstélla en god inblick i och kontroll av verksamheten, inrittats en
siarskild namnd, Forsvarets underrittelsendmnd. Eftersom ndmnden va-
sentligen utgor ett kontrollorgan, dr det inte ldmpligt att ldgga den nu
aktuella uppgiften — att handldgga drenden om kvalificerade skyddsiden-
titeter — hos namnden. Forekomsten av en sadan sérskild granskning som
ndmnden tillhandahéller ger emellertid enligt var mening forutsittningar
att overvdga en losning dédr det beslutsorgan som fattar besluten om
kvalificerade skyddsidentiteter for tjinsteman inom Forsvarsmaktens for-
svarsunderrittelseverksamhet rent administrativt ingar 1 Forsvarsmakten.
Mot den bakgrunden — och med beaktande av forsvarsunderrittelseverk-
samhetens 1 flera avseenden sirskilt kédnsliga natur — anser vi att beslut
om kvalificerade skyddsidentiteter for tjinstemadn inom Forsvarsmaktens
forsvarsunderrittelseverksamhet bor kunna fattas av ett beslutsorgan in-
rittat inom Forsvarsmakten. Beslutsorganet bor dock utformas sa att dess
sjalvstandighet gentemot den operativa verksamheten kan garanteras. En
forebild kan hérvid vara Skaderegleringsndmnden. Nédmnden ingér i
Kammarkollegiet men dess ledamdter utses av regeringen (jfr forord-
ningen [1994:634] med instruktion for Kammarkollegiet). Det &r alltsé
vér avsikt att inrdtta en motsvarande nimnd inom Forsvarsmakten.
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Beslutsorganens sammansdttning, handldggningsrutiner m.m.

Som vi nyss har konstaterat bor beslut om kvalificerad skyddsidentitet
meddelas av 1 forhdllande till den operativa verksamheten fristdende
beslutsorgan. En remissinstans har menat att frigor om bl.a. beslutsor-
ganets sammansattning bor regleras 1 lag. Ocksa Lagradet har menat att
lagen bor innehalla uppgifter om beslutsorganets sammanséttning. Lag-
radet har sélunda foreslagit att det i lagen anges att ordféranden och
vice ordforanden skall vara eller ha varit ordinarie domare. Enligt Lag-
radet dr det ocksa onskvért att antalet ledaméter och de kvalifikationer
som ledamoéterna skall ha anges i1 lagen. Vi delar uppfattningen att be-
slutsorganens ordforande och vice ordférande normalt bor vara eller ha
varit ordinarie domare. En sédan lagreglering som Lagrddet har forordat
framstdr dock enligt vr mening inte som nodvindig. Den nédrmare
organisationen av de myndigheter dir beslutsorganen, enligt vad vi nyss
har uttalat, skall verka regleras inte i lag utan pa férordningsniva. Enligt
var mening dr det darfor tillrdckligt att — i enlighet med vad som
allmint géller 1 fraga om myndigheter — reglera fragor om besluts-
organets sammansittning, ledamoternas kvalifikationer m.m. i forord-
ning. Dar bor dven vissa fragor kring beslutsorganens handlaggnings-
rutiner tas in. Ledamoterna bor utses av regeringen.

Vad giller beslutsorganens handlaggningsrutiner bedomer vi att de ru-
tiner som finns for Registerndmnden kan tjdna som forebild. Namnden,
som bl.a. har till uppgift att 1 drenden om registerkontroll enligt siker-
hetsskyddslagen (1996:627) prova fragor om utldimnande av uppgifter ur
olika register och att granska Sikerhetspolisens behandling av uppgifter
enligt polisdatalagen (1998:622), tillhandahalls kanslifunktioner, sam-
mantrdadeslokaler och foredragande genom Sidkerhetspolisen (se 3 §
forordning [1996:730] med instruktion for Registerndmnden). En mot-
svarande ordning ger goda forutséttningar for en &ndamaélsenlig hantering
av drenden om kvalificerad skyddsidentitet.

Om ansokan m.m.

Syftet med kvalificerade skyddsidentiteter ar i1 forsta hand att underlétta
den verksamhet som nu aktuella myndigheter bedriver. Systemet bor dér-
for enligt var mening utformas s att det inte 4r den aktuella tjansteman-
nen personligen utan hans eller hennes anstillningsmyndighet som anso-
ker om att tjanstemannen skall tilldelas en sadan skyddsidentitet. Om
beslutsorganet ligger inom den myndighet dir tjdnstemannen &r anstilld
— sdsom blir fallet 1 frdga om Forsvarsmakten (jfr ovan) — bor ansokan
goras av den enhet inom myndigheten dér tjinstemannen ar verksam. Att
ansokan skall goras av myndigheten hindrar inte att ansdkan och beslutet
bor avse en enskild tjansteman. Darmed blir det léttare att i efterhand
folja upp anviandningen av den kvalificerade skyddsidentiteten och
komma tillrdtta med eventuellt missbruk.

En sdrskild fraga ar hur beslutsorganets provning skall ga till. Besluts-
organet maste givetvis ha tillgang till s& mycket underlag att det kan be-
doma att de ovan foreslagna forutsittningarna for att besluta om kvali-
ficerade skyddsidentiteter dr for handen. Samtidigt har givetvis anstill-
ningsmyndigheten intresse av att det sprids sa lite uppgifter som mojligt
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om planerade operationer. Mot den bakgrunden &r det inte ladmpligt att
alagga anstéllningsmyndigheten att 1dmna nigra mera konkreta uppgifter
om de operationer dir den kvalificerade skyddsidentiteten skall anvén-
das. Det bor normalt ricka att anstillningsmyndigheten pa ett mera all-
mant plan redogor for operationernas syfte, behovet av att under opera-
tionerna upptrada dolt och de typiska risker som ett avslgjande av tjinste-
mannens ritta identitet kan f& for operationerna eller for tjanstemannen
sjalv eller for andra berdrda. Sarskilt nir det géller tjanstemén med upp-
gift att bedriva forsvarsunderrittelseinhdmtning torde bedomningen i
manga fall kunna grundas enbart pa uppgifter om arten av arbetsuppgif-
ten inom verksamheten och de sérskilda risker som &r forenade med
denna och inte pd uppgifter om enskilda operationer.

Brottsforebyggande radet, Kustbevakningen och Sveriges advokat-
samfund har ansett att det bor regleras 1 lag vilket material som skall ut-
gora underlag for ett beslut. Vi menar dock att frigan om vilken utred-
ning som skall laggas fram inte lampar sig for lagstiftning. Detta maste
vara beroende av forhéllandena 1 det enskilda fallet. For det fall att ett
beslutsorgan anser att ingiven utredning ar otillricklig bor den givetvis
kunna begira ytterligare underlag och, om sa inte sker, avsla ansokan. Vi
lamnar alltsé inte nagra forslag i den delen.

Sarskilt omtalig dr givetvis uppgiften om tjanstemannens rétta identi-
tet. Som vi ovan har framhéllit bér prévningen avse frigan om en be-
staimd tjansteman bor tilldelas en kvalificerad skyddsidentitet. Normalt
har dock beslutsorganet ingen anledning att 1 sin provning vaga in fakto-
rer som tar sikte pa tjinstemannens person. Aven om beslutsorganet all-
tid méste kunna fa tillgang till uppgift om tjanstemannens namn, nér den
anser sig behova det, torde det darfor i de flesta fall vara mojligt att vid
handldaggningen anonymisera tjinstemannen, sa att hans eller hennes
namn — under handlédggningen eller vid en efterfoljande kontroll — kan tas
fram enbart med hjilp av sérskilda koder eller andra sékerhetsrutiner som
myndigheten har tillgéng till. Inte heller denna fraga lampar sig dock for
lagreglering.

Beslut om kvalificerad skyddsidentitet kommer inte att utgéra myn-
dighetsutovning mot enskild, varken mot den tjansteman som anstill-
ningsmyndighetens ansdkan avser eller mot dem som anstéllningsmyn-
dighetens verksamhet angar. Inte heller paverkas tjanstemannens civila
rattigheter. Beslutsorganens beslut bor darfor inte fi overklagas. Detta
bor framga uttryckligen av den nya lagen.

6.2.2 Tidsbegrinsade beslut

Regeringens forslag: Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet skall
gélla for viss 1 beslutet angiven tid, hogst tva ar. Beslutet skall vid behov
kunna forldngas med upp till tva ar i taget.

Beredningen har inte lamnat nagot forslag av detta slag.

Remissinstanserna har inte uttalat sig 1 denna fraga.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med reger-
ingens forslag.
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Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda mot forslaget i ut-
kastet till lagradsremiss.

Skilen for regeringens forslag: Forekomsten av kvalificerade
skyddsidentiteter dr, som redan har berorts, inte utan nackdelar. Inforan-
det av fiktiva personuppgifter i folkbokfoéringen och andra register med-
for bl.a. att registerkvaliteten forsdmras. Sdsom tidigare har papekats ar
det darfor angeldget att beslut om skyddsidentitet inte meddelas utan att
det finns patagliga skdl for det. Det dr ddrmed ocksd angelédget att en
kvalificerad skyddsidentitet inte bestar lingre dn nodvindigt och att
behovet av fortsatt skyddsidentitet 16pande f6ljs upp. Nér nagon tilldelas
en kvalificerad skyddsidentitet, bor detta dérfor alltid vara for en begréan-
sad tid, ldmpligen hogst tvd ar. Det bor 1 och for sig finnas en mdjlighet
att forlanga tiden, men det bor da goras en fornyad prévning av behovet.

En kvalificerad skyddsidentitet bor alltsd inte f4 bibehdllas ldngre &n
nodvindigt. Om behovet av en kvalificerad skyddsidentitet upphor under
den tid som beslutet avser, bor beslutsmyndigheten dérfor forordna att
beslutet inte ldngre skall gélla. Eftersom beslutsorganet inte kommer att
ha nagon l6pande insyn i den operativa verksamheten, bor det ankomma
pa anstillningsmyndigheten, eller, i forekommande fall, anstéllnings-
enheten att underrdtta beslutsmyndigheten nér skyddsidentiteten inte
langre behovs.

6.2.3 Registrering inom folkbokforingen

Regeringens forslag: I ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet skall
det kunna fOrordnas att de fiktiva personuppgifter som ingar i
skyddsidentiteten skall registreras i folkbokforingsdatabasen.

Regeringens bedomning: Det finns inte nagot behov av att forfatt-
ningsreglera sddana tillkommande registreringar av kvalificerade
skyddsidentiteter som sker genom exempelvis aviseringar fran folk-
bokforingsdatabasen.

Beredningens forslag 6verensstimmer med regeringens pa sa sitt att
aven det innebir att en skyddsidentitet skall kunna registreras inom folk-
bokforingen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nigra in-
viandningar mot beredningens forslag. Riksskatteverket, som i och for sig
har uttryckt forstaelse for behovet av att skyddsidentiteter kommer till
uttryck i folkbokforingen, har dock menat att konsekvenserna av detta
bor utredas vidare och att den réttsliga regleringen bor preciseras. Justi-
tiekanslern har befarat att det med en skyddsidentitet kommer att folja en
dubbel rittshandlingsformaga som leder till praktiska problem. Justitie-
ombudsmannen har uttryckt liknande farhdgor. Aven Hovritten éver
Skdane och Blekinge har efterlyst klargorande 1 friga om vem som ansva-
rar for rattshandlingar som foretas i skyddsidentitetens namn.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
invdnt mot forslaget 1 utkastet till lagrddsremiss. Nagra remissinstanser,
bl.a. Géta hovrdtt och Statskontoret, har befarat att kvalificerade skydds-
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identiteter kommer att kunna avsldjas dven efter registrering inom folk-
bokforingen. Gota hovrdtt har efterlyst ett klargérande av hur uppgifter i
andra register dn folkbokforingsdatabasen skall behandlas. Riksarkivet
har forordat att det, nér sekretess inte lingre gor sig géillande, skall an-
tecknas 1 folkbokforingsdatabasen att ett visst namn och Ovriga person-
uppgifter har utgjort en skyddsidentitet. Forsdkringskassan har forutsatt
att sddana uppgifter som skall behandlas av kassan eller av annan myn-
dighet alltid skall framgéd av beslutet om kvalificerad skyddsidentitet.
Justitieombudsmannen, Justitiekanslern och Stockholms tingsrdtt har
ifrdgasatt om forslaget ger tillrickliga mojligheter att i praktiken inskrida
mot missbruk.

Bakgrund: Den grundlidggande registreringen av befolkningen i Sve-
rige utfors av Skatteverket genom folkbokforing. Andamalet med folk-
bokforingen &r att tillgodose samhéllets behov av basuppgifter om be-
folkningen. I folkbokforingen registreras fortlopande 1 en folkbokfo-
ringsdatabas vilka som bor 1 landet och var de bor.

I folkbokforingslagen (1991:481) anges nér folkbokftring skall ske,
bland annat i fraga om barn som fods hér i landet och om den som flyttar
in till landet (2-5 §§). For varje folkbokford person faststills ett person-
nummer som identitetsbeteckning (18 §). Den som avlider eller dodfor-
klaras skall avregistreras fran folkbokforingen (19 §). Den som kan antas
under sin normala livsféring komma att regelmassigt tillbringa sin dygns-
vila utom landet minst ett &r skall som huvudregel avregistreras fran
folkbokforingen som utflyttad (20 §). Den som har saknat kdnt hemvist
oavbrutet under tva ar skall avregistreras fran folkbokfoéringen som obe-
fintlig (21 §).

Beslut enlig folkbokforingslagen fattas av Skatteverket efter anmélan
eller ansokan eller annars nar det finns skal till det (34 §). Skatteverkets
beslut kan 6verklagas (38 §).

Vid folkbokforingen faststills den aktuella personens bosittning samt
registreras de personuppgifter om identitet, familj och andra forhéllanden
som enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet far forekomma 1 folkbokforingsdata-
basen. Folkbokforingsdatabasen fors med hjdlp av automatiserad behand-
ling och anvédnds gemensamt i verksamheten for vissa sérskilda andamal
som fullgérande av underrittelseskyldighet enlig lag eller forordning och
uttag av urval av personuppgifter (2 kap. 1 §). I folkbokforingsdatabasen
registreras uppgifter om personnummer, namn, fodelsetid, fodelsehem-
ort, fodelseort, adress, folkbokforingsfastighet, ldagenhetsbeteckning,
folkbokforingsort, medborgarskap, civilstind, make, barn, fordldrar och,
ndr detta blir aktuellt, uppgift om avregistrering (2 kap. 3 §).

De flesta personuppgifter som registreras i folkbokforingsdatabasen
samlas in genom att Skatteverket fir meddelanden frdn andra myndig-
heter. Endast 1 ett fatal fall méste en person sjdlv gora en anméilan. Det
géller huvudsakligen namn pa nyfodda barn, namnandringar, flyttning
inom landet, flyttning till Sverige och flyttning till utlandet. Nér en per-
sonuppgift dndras, sparas den gamla uppgiften i registret. Databasen
innehéller alltsa bl.a. uppgift om vilket namn en person tidigare har burit.
Sammanlagt gors ett par miljoner dndringar 1 registret varje ar.

Genom folkbokforingen och den anslutande registreringen 1 folkbok-
foringsdatabasen far hela samhéllet pa ett enkelt sitt tillgang till basupp-
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gifter om befolkningen. Sa dr det t.ex. uppgifter ur folkbokforingsdata-
basen som ligger till grund for myndigheters utfirdande av pass och
andra identitetshandlingar. Uppgifterna sprids genom personbevis och
andra registerutdrag samt genom maskinella aviseringar till andra myn-
digheter. Personbevis och andra registerutdrag lamnas av skattekontoren.
Ett personbevis ér ett intyg som visar vilka aktuella uppgifter som finns
registrerade 1 folkbokforingsdatabasen. Det utfirdas ett par miljoner
personbevis varje ar. Genom de maskinella aviseringarna far andra stat-
liga och kommunala myndigheter automatiskt reda pa éndringar. Maski-
nella aviseringar till andra myndigheter gors med hjdlp av ett centralt
aviseringssystem.

Aven andra myndigheter #n Skatteverket fir ha direktitkomst till
grundldggande personuppgifter och, vid behov, dven andra personupp-
gifter 1 folkbokforingsdatabasen (se 2 kap. 8 § lagen [2001:182] om be-
handling av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet).

Det finns ocksa ett statligt personadressregister (SPAR) som regleras
av lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret. SPAR &r ett
offentligt register som omfattar alla personer som &r folkbokforda i Sve-
rige. SPAR uppdateras genom aviseringsregistret. Réttelser i SPAR sker
genom rattelser 1 folkbokforingen. SPAR, som fér nyttjas av bade myn-
digheter och enskilda, anvinds vanligen for att aktualisera, komplettera
och kontrollera personuppgifter 1 andra register. Déarvid far uppgifter om
namn och adress som regel ldmnas ut. Myndigheter, banker och forsék-
ringsbolag har tillgdng till ytterligare ndgra folkbokfringsuppgifter.
SPAR anvinds dven for urvalsdragning for exempelvis direktreklam.

Vem som helst kan dygnet runt gora forfrdgningar till Skatteverkets
s.k. servicetelefon om vilket namn och vilken adress som har registrerats
inom folkbokforingen for ett visst personnummer. En sddan forfragan
kan goras med en knapptelefon och svar ldmnas per telefax, under var-
dagar normalt inom 15 minuter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

En forutsdttning for hallbara skyddsidentiteter

Vid tillkomsten av lagen om fingerade personuppgifter konstaterades att
ett hallbart skydd for hotade personer forutsitter att det tas in fingerade
personuppgifter 1 folkbokforingsregistret, numera folkbokforingsdata-
basen. I annat fall skulle folkbokforingsregistret kunna bli ett medel for
att avsloja en hotad person som soker skydda sig (prop. 1990/91:153 s.
118 £.).

Pa samma sitt torde det — sdsom redan har berorts 1 avsnitt 4.4 — ofta
inte vara mojligt att skapa hallbara skyddsidentiteter utan att de fiktiva
personuppgifterna registreras inom folkbokforingen. Det maéste alltsd
finnas en mgjlighet att registrera de personuppgifter som ingér i en kvali-
ficerad skyddsidentitet i1 folkbokforingsdatabasen. Vi foreslar darfor att
det infors en sddan mgjlighet.

Bland annat Statskontoret har ifrédgasatt forslaget om inforing 1 folk-
bokforingen pad den grunden att det dven efter en saddan registrering
kommer att kvarstd vissa risker for att tjinstemannens ritta identitet av-
sl6jas. Vi vill mot den bakgrunden understryka att skyddsidentiteter sil-
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lan kan goras helt "vattentdta”. Ofullkomligheter finns i olika man och pa
olika sdtt 1 alla lander dir skyddsidentiteter anvands, ndgot som maste
beaktas vid riskanalyser och annan planering av operationer. Detta for-
hallande utgor dock givetvis inte anledning att avstd frdn en atgérd som
regelmassigt leder till storre effektivitet och trygghet i verksamheten. Det
finns ocksa anledning att framhdlla att polisen endast sédllan bedriver dju-
pare och mera langvarig infiltration. Enklare slag av operationer dr vanli-
gen mer effektiva och mera forutsebara till sitt resultat. Infiltrationsope-
rationer bedrivs av sdrskilda inom polisen inrdttade spaningsorganisatio-
ner. Inom Rikskriminalpolisen finns en sérskild enhet som svarar for sér-
skilda spaningsinsatser, SSI. Operationerna foregds av planering som
dven innefattar bedomningar av réttsliga forhallanden.

Trots de kvarstdende risker som Statskontoret har pekat pd kommer de
kvalificerade skyddsidentiteterna darfor, enligt var beddmning, att patag-
ligt 6ka tjinsteméannens och andra berordas trygghet.

I fraga om kvalificerade skyddsidentiteter bor — 1 motsats till vad som
géller vid tillampningen av lagen om fingerade personuppgifter — tjanste-
mannens verkliga personuppgifter inte avregistreras fran folkbokfoéringen
nir de fiktiva personuppgifterna fors in i folkbokforingen. Skalet till det
ar att tjinstemdn med skyddsidentitet inom brottsbekdmpningen och
underréttelseverksamheten maste kunna upprétthalla privatliv och tjanst-
goring parallellt. Normalt méste de dessutom parallellt kunna fullgéra
vissa tjinstedligganden med anvindande av sina verkliga personuppgifter
och andra tjdnstedligganden med anvindande av skyddsidentitetens
fiktiva personuppgifter. Det dr darfor enligt vr mening nodvéndigt att de
personuppgifter som ingér 1 en kvalificerad skyddsidentitet kan regist-
reras inom folkbokforingen utan att de verkliga personuppgifterna avre-
gistreras. En sadan avregistrering av de verkliga personuppgifterna skulle
for ovrigt gora ett system for skyddsidentiteter mer sarbart for kartligg-
ning och avsldjanden.

Gota hovrdtt har menat att fullgoda skyddsidentiteter kan krdva att
aven fiktiva anhoriga registreras inom folkbokforingen. Vi bedomer att
behovet av sddana ytterligare registreringar dr begrdnsat. Att 1 folk-
bokforingen dven ta in uppgifter om en fiktiv anhdrig som inte kan
aterfinnas 1 verkligheten kan 1 manga fall snarare 6ka dn minska risken
for att tjanstemédnnen avsldjas. Mot den bakgrunden och da det nu
foreslagna systemet bor priaglas av restriktivitet dr vi inte beredda att
foresla regler som mojliggor registrering av fiktiva anhoriga.

Folkbokforingens kvalitet

Vart forslag innebdr alltsd att en person kommer att kunna vara registre-
rad inom folkbokforingen med savil verkliga personuppgifter som fik-
tiva personuppgifter. Det medfor bl.a. att folkbokforingsdatabasen inte
kommer att utvisa korrekta forhallanden vad géller exempelvis antalet
folkbokforda personer, 1at vara att det kommer att handla om ett fatal
personer. Detta dr, som vi redan har ndmnt, givetvis betankligt utifrdn
folkbokforingspolitiska utgangspunkter. I nagon méan begrinsas dock
oldgenheterna av detta genom vart forslag att beslut om kvalificerad
skyddsidentitet skall vara tidsbegriansade. De fiktiva uppgifterna kommer
alltsd att kunna étgéirdas nér behovet av en kvalificerad skyddsidentitet
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inte ldngre kvarstar. Detta minskar risken for att felaktigheterna i
folkbokforingen blir bestdende onddigt linge. Vart forslag att drenden
om kvalificerad skyddsidentitet skall handlaggas av i forhallande till den
operativa verksamheten fristdende ndmnder torde minska den risken yt-
terligare.

Ocksa efter det att en skyddsidentitet har avregistrerats fran folkbokfo-
ringen kommer emellertid denna att innehdlla historiska uppgifter om
skyddsidentiteter. Aven om antalet samtidigt anvinda skyddsidentiteter
inom folkbokforingen kommer att vara begrénsat kan folkbokforingen
med dren komma att belastas av ganska manga fiktiva uppgifter som
finns dér enbart av historiska skal. Detta dr inte onskvirt. Sdsom Riksar-
kivet har framhallit kan denna oldgenhet begriansas om det, nédr behovet
av sekretess for skyddsidentiteten inte langre gor sig gillande, 1 folkbok-
foringsdatabasen antecknas att ett visst namn och dvriga personuppgifter
har hort till en skyddsidentitet. Genom en sddan anteckning gors upp-
gifterna 1 folkbokforingen obrukbara for framtiden. Vi delar Riksarkivets
uppfattning. En sédan anteckning skulle for ovrigt kunna vara till viss
fordel aven for beslutsmyndigheten och anstéllningsmyndigheten. Nar en
sadan anteckning har gjorts, skulle det inte ldngre vara nodvéndigt for
myndigheterna att 16pande Overvaka att folkbokforingsuppgifterna inte
missbrukas.

Uppgiften att bevaka att en anteckning gors ndr detta &r mojligt bor
avila beslutsmyndigheten. Vi dterkommer till den frigan i avsnitt 6.2.6.

Utformningen av en ny bestimmelse

Niér en kvalificerad skyddsidentitet fors in 1 folkbokforingsdatabasen, ar
det 1 alla avseenden frdga om en registrering av fiktiva uppgifter vilka
skall ge sken av att det har forekommit en folkbokforing av en annan
person dn tjanstemannen. Nagon verklig folkbokforing enligt folkbok-
foringslagen dr det dock inte fraga om. En bestimmelse som gor det
mojligt att registrera skyddsidentiteters personuppgifter i folkbokforings-
databasen bor darfor enligt var mening inte tas in 1 folkbokforingslagen,
vilket beredningen har foreslagit.

Eftersom folkbokforingsdatabasens innehdll ytterst regleras 1 lag, bor
dock registreringen av de fiktiva uppgifterna i databasen ges lagstdd. Det
bor enligt vir mening ske genom en bestimmelse 1 den nya lagen om
kvalificerad skyddsidentitet. Av bestimmelsen bor det framgé att det 1 ett
beslut om kvalificerad skyddsidentitet far forordnas att Skatteverket skall
registrera den kvalificerade skyddsidentiteten i folkbokforingsdatabasen.

Det kan synas som att forekomsten av kvalificerade skyddsidentiteter 1
folkbokforingsdatabasen borde regleras ocksa i1 lagen (2001:182) om be-
handling av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
eller folkbokforingslagen (1991:481). Vi anser dock inte att det dr nod-
viandigt att gora ndgra dndringar i dessa lagar. Lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet reglerar enbart
behandling av verkliga personuppgifter. De aktuella uppgifterna ar fik-
tiva. Skatteverket har dnda menat att dven fiktiva personuppgifter &r
verkliga personuppgifter da personuppgiftsbegreppet omfattar all slags
information som direkt eller indirekt kan hidnforas till en person som ér i
livet (se 3 § personuppgiftslagen [1998:204]). Vi delar inte den uppfatt-
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ningen. De uppgifter det hir ar friga om hinfor sig inte till den verklige
tjdnstemannen utan ger endast sken av att det existerar en annan person.
Skatteverket har dven forordat att det gors ett tilldgg till 1 § folkbokfo-
ringslagen att kvalificerade skyddsidentiteter skall registreras 1 folkbok-
foringsdatabasen. Vi bedomer att detta inte dr nddvandigt. Registrering
av en kvalificerad skyddsidentitet 1 folkbokforingsdatabasen kommer
ndmligen inte att grunda sig pa folkbokforing 1 egentlig mening utan pé
ett beslut om tilldelning av kvalificerad skyddsidentitet. Det ar dérfor
tillfyllest att ett beslut, fattat med stod av den foreslagna lagen om
kvalificerade skyddsidentiteter, anger att uppgifterna skall tas in i
folkbokforingsdatabasen.

I avsnitt 6.2.5 dterkommer vi till fradgan om vilka slag av fiktiva per-
sonuppgifter som far skapas.

Konsekvenser for andra register

Sasom har framgétt av redogorelsen ovan flyter de fiktiva personuppgif-
ter som har tagits in 1 folkbokforingen vidare in 1 andra statliga och
kommunala register. Eftersom uppgifterna ocksé ér tillgédngliga for andra
an offentliga organ, kommer de ocksa att ligga till grund f6r samman-
stallningar av personuppgifter som foretag och organisationer gor. Detta
kommer givetvis att gilla dven sddana uppgifter i folkbokforingen som
ingdr 1 en kvalificerad skyddsidentitet. Mot bakgrund av syftet med
skyddsidentiteterna finns det givetvis inte nagot att invinda mot detta.
Statskontoret har understrukit att forekomsten av flera register innebér
sarskilda risker for tjinstemédn med kvalificerad skyddsidentitet. Kontoret
har sdrskilt pekat pd det forhdllandet att fordndringar 1 folkbokforingen
inte fir omedelbart genomslag 1 sidoordnade befolkningsdatabaser.
Dessa fragor fortjénar att belysas 1 det utvecklingsarbete som maste fore-
gd den foreslagna lagstiftningens ikrafttradande. Négon forfattningsregle-
ring av tillkommande registreringar av de fiktiva personuppgifter som
ingar 1 den kvalificerade skyddsidentiteten framstar dock inte som ndd-
vandig.

En kvalificerad skyddsidentitet kan ocksd komma till anvindning vid
olika slag av réttshandlingar som sedermera registreras 1 statliga eller
privata register. Ett enkelt exempel dr att en tjinsteman som foretar en
flygresa under skyddsidentitet dédrvid registreras 1 ett passagerarregister.
Det dr ocksd t.ex. tdnkbart att den som upptrdder under kvalificerad
skyddsidentitet som ett led i en infiltrationsatgird forvarvar viss registre-
ringspliktig egendom, exempelvis ett fordon, i skyddsidentitetens namn
eller gar in 1 styrelsen for ett registrerat bolag. Skyddsidentiteten bor da
flyta in 1 végtrafikregistret respektive aktiebolagsregistret. Inte heller
detta krdver ndgon forfattningsreglering.

Det kommer alltséd ocksa utanfor folkbokforingen att forekomma fik-
tiva uppgifter. Sddana uppgifter kan vid anvindandet av den kvalifice-
rade skyddsidentiteten komma att anvidndas tillsammans med andra helt
eller delvis fiktiva uppgifter, t.ex. om inkomst. Forsdkringskassan har
tagit upp fragan om dven sadana uppgifter skall anges i beslutet om
kvalificerad skyddsidentitet. Enligt var mening skulle detta innebéra
stora praktiska problem utan att tillgodose ndgot egentligt syfte. I beslutet
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bor darfor enligt var mening enbart de uppgifter som skall foras in i folk-
bokforingen anges.

Endast om andra dtgdrder inte dr tillrdckliga

Som nyss har redovisats kommer registreringen av de fiktiva person-
uppgifter som ingar i en kvalificerad skyddsidentitet att kunna fa en bred
spridning 1 samhallet. Vi har tidigare berort att sddan registrering givetvis
har folkbokforingspolitiska nackdelar. Det dr darfor viktigt att registre-
ring inom folkbokforingen sker endast nér detta verkligen ar ndodvéndigt.
Om det ar tillrackligt med en kvalificerad skyddsidentitet som enbart
kommer till uttryck i korkort, pass och andra identitetshandlingar (se
ndsta avsnitt), bor darfor ndgon registrering i folkbokforingsdatabasen
inte goras. En sdrskild bestimmelse om detta — ndrmast ett fortydligande
av den proportionalitetsprincip som vi har foreslagit i avsnitt 6.1.2 — bor
tas in i den nya lagen.

Vi dterkommer 1 avsnitt 6.2.4 till sambandet mellan utfardande av kor-
kort och registrering 1 folkbokféringsdatabasen.

En och samma rdttshandlingsformdga

Det kan, som ett par remissinstanser har varit inne pd, synas som att till-
komsten av en skyddsidentitet, forankrad 1 folkbokféringen, ger upphov
till en “dubbel rittshandlingsforméga™ sa att det till skyddsidentiteten
knyts sérskilda réttigheter och skyldigheter utover de rattigheter och
skyldigheter som &r knutna till personens ratta identitet. I réttslig mening
uppkommer det emellertid inte ndgon dubbel rittshandlingsformaga for
den som upptrider under skyddsidentitet, vare sig denna har registrerats
inom folkbokf6ringen eller inte. Réttigheter och skyldigheter dr knutna
till personer och inte till personuppgifter. Om polismannen N.N. upptri-
der under den kvalificerade skyddsidentiteten R.R., kommer han eller
hon visserligen dven att kunna ingd rattshandlingar — kop, hyresavtal
m.m. — i skyddsidentitetens namn. De forpliktelser som ”R.R.” dérvid tar
pa sig binder dock N.N. personligen pd samma sétt som om forpliktel-
serna hade tillkommit ndr han eller hon upptrdadde i sitt verkliga namn
N.N. Sé blir fallet dven ndr den kvalificerade skyddsidentiteten seder-
mera upphdor att gilla.

Uppfattningen att réttigheter och skyldigheter dr knutna till personer
och inte till personuppgifter ligger ocksa till grund for 1991 érs lag om
fingerade personuppgifter. I den lagens forarbeten konstateras att ett
medgivande att anvidnda fingerade personuppgifter inte innebér att den
berdrda personens personuppgifter réttsligen &ndras utan endast att han
eller hon, for att kunna ges erforderligt skydd, registreras med andra
uppgifter 1 folkbokforingen (se prop. 1990/91:153 s. 119 och 198).

Ar 1997 dndrades lagen om fingerade personuppgifter i syfte att un-
derlitta anvdndningen av fingerade personuppgifter (prop. 1997/98:9,
bet. 1997/98:SkUS, rskr. 1997/98:76, SFS 1997:98). Ocksa 1 det lagstift-
ningsdrendet erinrade regeringen om att fingerade personuppgifter inte
medfor ndgon rittslig fordndring av personens namn eller andra forhél-
landen. Den skyddade fér ritt att dolja de verkliga uppgifterna men ratts-
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ligt ar han eller hon samma person som tidigare. Vidare uttalades att den
aktuella personen inte torde ha ndgon skyldighet att anvinda de fingerade
personuppgifterna utan att han eller hon 1 vissa sammanhang ocksd kan
nyttja sitt verkliga namn och personnummer m.m. Det framhdlls att det
inte har ndgon privatrittslig betydelse om personen ingar avtal eller
andra rittshandlingar med anvdndande av verkliga eller fingerade upp-
gifter, eftersom det hela tiden dr samma rattssubjekt som kan goras an-
svarigt. Motsvarande sades gélla i fraga om offentligrattsliga forpliktelser
(prop. s. 53).

Det sagda innebdr att dven en person som antar en kvalificerad
skyddsidentitet tar med sig de réttigheter och skyldigheter som han eller
hon har forvéarvat under sitt verkliga namn och att det med sjélva tilldel-
ningen av en sddan skyddsidentitet inte foljer nagra nya réttigheter eller
skyldigheter. Det innebér vidare att, ndr personen upphor att anvéinda
skyddsidentiteten, de rattigheter och skyldigheter som har uppkommit 1
skyddsidentitetens namn fortfarande kan goras géllande av respektive
mot honom eller henne. Frdgan krdver enligt vr mening inte nadgon lag-
reglering.

En sérskild fraga ar vilket ansvar anstéllningsmyndigheten har for de
forpliktelser som en tjdnsteman tar pa sig i den kvalificerade skydds-
identitetens namn. Fragan skulle kunna fa praktisk betydelse t.ex. om
tjdnstemannen avlider innan forpliktelsen har infriats. Enligt vr mening
far det anses folja av allménna principer att anstidllningsmyndigheten har
ett solidariskt ansvar for de forpliktelser som tjanstemannen har tagit pa
sig som ett led 1 sin tjanstgdring. Nagot behov av att reglera detta 1 lag
torde inte finnas.

Gota hovrdtt och Justitiekanslern har menat att den enskilde dnda kan
fa svart att gora sin ratt géllande, eftersom han eller hon inte vet vem an-
spraket kan riktas mot. Enligt vir bedomning kan man dock utga frén att
anstillningsmyndigheten kommer att verka for att den enskilde héills
skadeslos. Normalt torde darfor risken for den enskilde vara helt forsum-
bar. Under nésta rubrik behandlar vi risken for missbruk av en kvalifice-
rad skyddsidentitet. Dér tar vi upp vilka mojligheter den som tror sig vara
drabbad av ett sddant missbruk har att anmaila detta till berorda myndig-
heter. Dessa mojligheter dr ocksa av betydelse om, sdsom Justitiekans-
lern har pekat pa, ett civilrattsligt krav riktas mot en skyddsidentitet efter
det att denna har avregistrerats fran folkbokforingen. Vart forslag om att
Skatteverket avslutningsvis skall anteckna att det som har registrerats i
folkbokforingen utgér en kvalificerad skyddsidentitet underlattar givetvis
anvindandet av dessa mojligheter.

Risker for missbruk

En sérskild frdga som nagra remissinstanser, bl.a. Justitiecombudsmannen,
Justitiekanslern och Stockholms tingsrdtt, har tagit upp ar risken for att
de personuppgifter som ingér 1 en kvalificerad skyddsidentitet missbru-
kas, t.ex. genom att personuppgifterna anvinds for bedragliga forfaran-
den m.m.

Aven den frigan diskuterades i forarbetena till lagen om fingerade per-
sonuppgifter. Det ansdgs att det finns en risk for att den enskilde miss-
brukar systemet och anvinder bdde verkliga och fingerade uppgifter pa
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ett otillborligt sitt. Aven om sddana fall bedomdes bli mycket ovanliga
gavs Rikspolisstyrelsen déarfor en mojlighet att begira att medgivandet att
anvanda fingerade personuppgifter upphévs (se prop.1997/98:9 s. 69 f.).

I fraga om kvalificerade skyddsidentiteter &r tilldimpningsomrédet,
brottsbekdmpning och underrittelseverksamhet, av ett sadant slag att
risken for missbruk av skyddsidentiteters fiktiva personuppgifter framstar
som mycket liten. Det finns emellertid anledning att anta att ett missbruk
av en kvalificerad skyddsidentitet, om det undantagsvis skulle fore-
komma, &dr dgnat att valla tredje man storre praktiska problem &n miss-
bruk av fingerade personuppgifter enligt 1991 ars lag. Mot den bakgrun-
den bor den nya regleringen utformas sa att risken for att enskilda tjéns-
temén missbrukar systemet minimeras. Sdsom vi redan har berort bor det
inte vara tjinstemannen personligen som forfogar 6ver skyddsidentiteten
utan den myndighet vid vilken han eller hon 4r anstédlld. Det bor alltsa,
som vi redan foreslagit, vara anstdllningsmyndigheten som ansdker om
en kvalificerad skyddsidentitet. Det bor ocksd vara anstillningsmyndig-
heten som ansvarar for att tjinstemannen inte anvander sig av de iden-
titetshandlingar som hor till skyddsidentiteten annat &n under tjansteut-
ovning. Eftersom tjanstemannen dver huvud taget inte har nédgot behov
av att kunna anvédnda skyddsidentiteten for privata réttshandlingar, bor
det i den nya lagen, for tydlighets skull, ocksd foreskrivas att en kva-
lificerad skyddsidentitet fr anvidndas endast 1 den utstrickning som det
ar nodvandigt for den verksamhet som skyddsidentiteten &r avsedd for.

Sasom har papekats av bl.a. Stockholms tingsrdtt kommer det att kunna
intrdffa att anstdllningsmyndigheten inte fir ndgon kdnnedom om ett
forekommande missbruk. Vi bedomer dock att risken for detta kommer
att vara mycket liten, om man — sasom vi forutsétter — inom anstallnings-
myndigheterna skapar lampliga rutiner for anvindandet av de kvalifice-
rade skyddsidentiteterna. Det bor t.ex. finnas strikta rutiner for hur tjans-
temannen kan ta ut och disponera de aktuella handlingarna och hur
anvandandet av de kvalificerade skyddsidentiteterna skall rapporteras
och dokumenteras. Till detta skall givetvis ldggas den tillsyn som utévas
av ordindra tillsynsorgan, t.ex. Justitiecombudsmannen och Justitiekans-
lern. Nér det behovs for tillsynen, kommer dessa tillsynsorgan att ha rétt
att fa ut alla relevanta uppgifter om den kvalificerade skyddsidentiteten
utan hinder av den sekretess som 1 Ovrigt bor gélla for skyddsidentiteten.
Sasom Justitieombudsmannen har konstaterat bor givetvis anstillnings-
myndigheten vara skyldig att r6ja en tjdnstemans rétta identitet for de
ordindra och extraordindra organ som utdvar tillsyn over, och i fore-
kommande fall, har att beivra fel som har begatts av offentligt anstéllda.
Den som tror sig vara drabbad av ett missbruk av en kvalificerad
skyddsidentitet har alltsa mojlighet att anméla detta till anstidllningsmyn-
digheterna — om denna &r kind — eller till beslutsyndigheterna eller till
nagot tillsyns- eller kontrollorgan.

I avsnitt 8 dterkommer vi till fragor om sérskilda 6vervakningsorgan.
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6.2.4 Utfiardande av korkort, pass och andra identitetshand-
lingar

Regeringens forslag: 1 ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet skall
det kunna forordnas att de fiktiva personuppgifter som ingér 1 skydds-
identiteten skall tas in i korkort, pass eller andra identitetshandlingar som
statliga myndigheter utfardar.

Beredningens forslag innebiar en allmén ritt att anteckna en skydds-
identitets fiktiva personuppgifter i register och i dokument som utfardas i
skyddsidentiteten.

Remissinstanserna har inte ndrmare berort fragan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgot att invinda mot forslaget 1 utkastet till lagradsremiss. Nagra
remissinstanser har pekat pa vissa praktiska fragor kring utfardandet av
handlingarna.

Bakgrund

Bland de handlingar som i Sverige godtas som identitetshandling mérks
fraimst svenskt korkort, svenskt pass och SIS-mérkta identitetskort. Hos-
ten 2005 infordes dessutom ett nationellt identitetskort. For offentligt
anstillda far dven utfiardas tjdnstekort som styrker identitet eller tjénste-
stdllning. Vanligen utfdrdas identitetshandlingar pa grundval av person-
bevis eller en annan géllande identitetshandling. Det &r alltsd normalt
folkbokforingsdatabasen som utgér grundvalen for utfirdande av identi-
tetshandlingar.

Korkort

Korkortslagen (1998:488) innehéller bestimmelser om behodrighet att
kora motorfordon och handlingar som ger sddan behorighet, ndmligen
korkort. Korkortsforordningen (1998:980) ger foreskrifter i de avseenden
som anges 1 korkortslagen och foreskrifter om undantag frdn lagen. Vég-
verket dr central korkortsmyndighet och lansstyrelserna ér regionala kor-
kortsmyndigheter (1 kap. 2 §). Végverket skall skicka underlag f6r anso-
kan om utfardande av korkort till sékanden och om férnyelse av korkort
till korkortshavaren. En sddan ansdkan skall goras pé en sérskild blankett
(grundhandling), vara egenhdndigt undertecknad och &tfoljd av ett vil-
liknande fotografi (3 kap. 15 §). Posten Sverige AB far utfora identitets-
provning och dven i 6vrigt medverka i samband med att korkort ldmnas
ut. Foreskrifter om sadan medverkan far meddelas av Viagverket efter
samrad med Posten Sverige AB och Rikspolisstyrelsen (8 kap. 3 §).

Uppgifter om behorighet att fora fordon registreras i1 vagtrafikregistret
enligt lagen (2001:558) om vigtrafikregister (se ndrmare 6 § i den lagen
samt bilaga 2 till férordningen [2001:650] om vagtrafikregister). Vag-
trafikregistret fors av Vigverket.
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Pass

Med pass avses en av offentlig myndighet utfardad legitimationsurkund
for resande. Passlagen (1978:302) géller 1 friga om pass for svensk med-
borgare (1 §). Pass utfardas av passmyndighet. Inom riket ar det polis-
myndighet som ar passmyndighet (2 §). Huvudregeln dr att en svensk
medborgare inte far resa ut ur riket utan att medfora giltigt pass. Undan-
tag fran passtvanget géller dock bl.a. i forhéllande till de EU-ldnder som
har tilltriatt Schengensamarbetet (5 §). Passansdkan gors hos passmyn-
dighet och ansdkan skall avges pa heder och samvete eller under annan
sadan forsidkran. Sokanden ar skyldig att instélla sig personligen, om an-
nat inte foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestammer. I enlighet med ndrmare foreskrifter som
har meddelats av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
ar sokanden skyldig att 1 samband med passansdkan styrka sina person-
uppgifter, sitt svenska medborgarskap och sin identitet (6 §). Enligt hu-
vudregeln far en person inte regelmidssigt inneha mer én ett gillande
pass. Passforordningen (1979:664) medger dock att extra pass far utfar-
das for passinnehavare som for sitt arbete eller av annat sarskilt skél har
behov av mer 4n ett giltigt pass (14 §).

Enligt 23 § passforordningen (1979:664) skall Rikspolisstyrelsen fora
ett centralt passregister. Rikspolisstyrelsen eller passmyndighet inom
riket far fora in uppgifter i registret.

SIS-mdrkta identitetskort

I Sverige har det sedan lang tid tillbaka funnits ett frivilligt system for
identitetshandlingar framtaget 1 samverkan mellan bankerna, Rikspolis-
styrelsen och Finansdepartementet. Swedish Standards Institute (SIS) har
utarbetat géllande svensk standard for certifierade identitetskort. SIS ar
en ideell forening med ca 1 500 foretag och organisationer som med-
lemmar. Licensering av tillverkare och utfirdare av SIS-markta identi-
tetskort ombesorjs av Det Norske Veritas Certification AB. Identitetskort
till allmédnheten utfirdas av Posten Sverige AB och av bankerna. For den
som dr anstélld eller innehar uppdrag for statligt eller kommunalt organ
far tjinstekort utfirdas av myndighet (se nedan). Aven fretagskort far
utfirdas av enskilda bolag som bevis péd anstillningsforhallande. Savil
tjdnstekort som foretagskort 4r numera vanligen SIS-mérkta identitets-
kort. Identitetskort av detta slag utvisar inte medborgarskap och kan dér-
for inte anvéndas 1 stéllet for pass vid resor inom Schengen.

Nationellt identitetskort

Sedan den 1 oktober 2005 utfardar svenska passmyndigheter ett natio-
nellt identitetskort som styrker identitet och medborgarskap. Det natio-
nella identitetskortet kan anvdndas 1 stillet for pass vid resor inom
Schengen och dven som identitetshandling 1 Sverige. Bestimmelser om
utfirdande av nationella identitetskort finns 1 forordningen (2005:661)
om nationellt identitetskort.

Rikspolisstyrelsen skall med hjilp av automatisk behandling fora ett
centralt register dver nationella identitetskort (se 14 § forordningen).
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Tjdnstekort

Forordningen (1958:272) om tjinstekort medger att tjdnstekort utfardas
for den som tjanstgor vid eller innehar uppdrag for statligt eller kom-
munalt organ och som for sina tjdnstedligganden regelmassigt behdver
kunna styrka sin identitet eller tjdnstestdllning. Det &r den myndighet
som personal hor till som &r behorig att utfarda tjénstekort. Ett tjanstekort
skall gélla for viss tid, hogst fem ar, innehalla uppgift om innehavarens
namn, personnummer och tjanst eller uppdrag samt vara forsett med den-
nes fotografi och namnteckning. Aterlimnade tjinstekort skall makule-
ras. Sedan ar 2004 medger forordningen att ett sirskilt slag av tjéanstekort
utfardas for polismin och for faltpersonal hos Skatteverket och inom ex-
ekutionsvédsendet som har arbetsuppgifter dir det finns en pétaglig risk
att de eller ndgon nérstdende utsétts for hot eller véald. P4 ett sddant sér-
skilt tjanstekort fir namnet och personnumret ersdttas med tjdnstgérings-
nummer. Ytterligare foreskrifter om tjénstekort far beslutas av Rikspolis-
styrelsen efter samrad med Forsvarsmakten. Styrelsen har utfardat all-
mint gillande foreskrifter om tjanstekort (RPSFS 1988:9).

Enligt 15 § polisférordningen (1998:1558) skall polismidn under tjénst-
goring ha med sig tjinstekort for polisman (polislegitimation) om inte
sarskilda skél ger anledning till nagot annat. Ndrmare foreskrifter om
polislegitimation meddelas av Rikspolisstyrelsen som har utfardat kom-
pletterande foreskrifter om tjdnstekort for polisman (RPSFS 1989:11).

Som ndmnts ovan dr tjanstekort numera vanligen ocksd SIS-maérkta
identitetskort.

Varje myndighet som utfardar tjanstekort skall fora ett tjanstekorts-
register (se 5 § forordningen om tjénstekort).

Skiilen for regeringens forslag: Som regel torde den i1 foregéende av-
snitt behandlade registreringen inom folkbokforingen behova komplette-
ras genom utfardande av korkort, pass och andra identitetshandlingar dér
skyddsidentiteten anvéinds. I andra fall kan behovet av en kvalificerad
skyddsidentitet tillgodoses genom att man enbart utfardar korkort, pass
eller andra identitetshandlingar, dvs. utan ndgon registrering 1 folkbok-
foringen. I polisens spaningsverksamhet kan det exempelvis vara aktuellt
att lata en polisman ikldda sig en annan yrkesroll under en kortare tids-
rymd. Ett enkelt exempel dr att om polisen ldgger méarke till ett paket
narkotika som fortfarande ar under befordran, kan en polisman upptrida
som paketbud, leverera paketet och sikra bevis om vem som dr motta-
gare av narkotikan. Det kan dé ricka med att polismannen ’styrker” sin
skyddsidentitet med ett korkort. I andra fall, t.ex. vid polisens hantering
av informatorer och andra kéllor, behdver polismannen ofta inte dolja sitt
yrke. Men om kéllans avsikter dr oklara kan det av sdkerhetsskél finnas
anledning att inte roja hans eller hennes verkliga namn. Det kan da ricka
att polismannen har tillgang till en polislegitimation med ett fiktivt namn.
Mot bakgrund av intresset av att inte onddigtvis belasta folkbokforings-
databasen med fiktiva uppgifter dr det givetvis bra att skyddsidentiteten
kan begriansas pd dessa och andra sitt.

Vi anser darfor att det bor vara mojligt att 1ata en kvalificerad skydds-
identitet komma till uttryck i korkort, pass eller andra identitetshand-
lingar (frimst nationella identitetskort, polislegitimationer och andra
tjanstekort) som utfiardas av statliga myndigheter. Ett sddant beslut bor
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kunna utgdra savél ett alternativ som ett komplement till ett sddant for-
ordnande om registrering 1 folkbokfoéringen som vi har behandlat i fore-
gaende avsnitt. Som vi har uttalat i foregaende avsnitt bor ett beslut om
kvalificerad skyddsidentitet f innehdlla ett forordnande om registrering
inom folkbokftringen endast om det inte ar tillrackligt att utfarda kor-
kort, pass eller andra identitetshandlingar 1 skyddsidentitetens namn.

Ocksé utfardandet av korkort, pass och andra identitetshandlingar med
fiktiva personuppgifter bor vara lagreglerat och forutsétta ett beslut om
kvalificerad skyddsidentitet. De grundldggande forutsattningarna och
formerna for ett sddant beslut bor vara desamma som for ett beslut om
kvalificerad skyddsidentitet med registrering inom folkbokforingen. Ett
skal for det &r att det ger béttre mojligheter att samordna de olika slagen
av dtgdrder, inte minst vad géller fiktiva personnummer. Ett annat skal ar
att det med ett samordnat forfarande blir relativt enkelt att vid Okat
skyddsbehov overga fran den enklare formen av skyddsidentitet till regi-
strering inom folkbokforingen.

Skatteverket har menat att det for ndrvarande 1 praktiken inte dr mojligt
att genomfora en sadan Gvergang som nyss har nidmnts. Detta hindrar
dock enligt vir mening inte att forfarandet ges stod i lag och att det dér-
efter — allt efter som detta kan bli tekniskt och praktiskt mojligt — utarbe-
tas erforderliga rutiner for att ga over frin den enklare formen av kvali-
ficerad skyddsidentitet till en kvalificerad skyddsidentitet som innefattar
registrering i folkbokforingen. Aven Vigverket har anfort att det med
dagens rutiner inte finns utrymme for att utfarda ett korkort utan att forst
registrera de aktuella uppgifterna inom folkbokforingen. Aven i detta
avseende dr det rimligt att forst ge forfarandet stod 1 lag och att darefter
utveckla de nodvéndiga praktiska rutinerna.

Sdrskilt om register 6ver identitetshandlingar

Vi har i foregaende avsnitt forordat att mdjligheten att registrera en kvali-
ficerad skyddsidentitets fiktiva personuppgifter inom folkbokféringen,
alltsd 1 folkbokforingsdatabasen, regleras direkt i den nya lagen. Enligt
var uppfattning behdvs det 1 och for sig inte ndgot motsvarande lagstod
for att registrering skall kunna ske 1 passregistret och andra ovan ndmnda
register. Dessa utgdér ndmligen endast forteckningar 6ver utfardade iden-
titetshandlingar. Det innebar att om exempelvis ett nytt pass utfardas det
utan vidare kan medfora en tillkommande registrering 1 passregistret. Vi
forordar dnda en bestimmelse om att beslutsmyndigheten i varje sarskilt
fall tar stéllning till om den aktuella identitetshandlingen skall registre-
ras. Till frgan om registrering av uppgifter om forarbehdrighet 1 végtra-
fikregistret dterkommer vi under foljande rubrik. Som vi tidigare varit
inne pa innebér den reglering vi foreslar att korkort, pass och andra iden-
titetshandlingar far utfardas sdvil med som utan registrering i de register
som &r knutna till handlingarna. Det féar frin fall till fall avgoras vilket
forfarande som kan och bor viljas.
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Sdarskilt om korkort

Ett korkort dr 1 forsta hand en handling som ger behdrighet att kora mo-
torfordon. Som vi tidigare har konstaterat &r tillkomsten av en kvalifice-
rad skyddsidentitet inte avsedd att tillféra innehavaren av skyddsidenti-
teten ndgra nya rattigheter eller skyldigheter. Det 4r mot den bakgrunden
naturligt att korkort, som utfardas som en del av en kvalificerad skydds-
identitet, inte ger sken av en mera omfattande forarbehorighet an tjéns-
temannen verkligen har. Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet bor
darfor, nir det omfattar ett forordnande om utfirdande av korkort, ange
vilken behorighet korkortet skall utvisa. Beslutsmyndigheten bor infor
beslutet forvissa sig om att tjanstemannen har den angivna behorigheten.
Vi kan inte se att det behovs ndgon sirskild lagregel om detta.

I avsnitt 6.3 dterkommer vi till frdgan om hur &ndrade forhallanden
under ett besluts om kvalificerad skyddsidentitet giltighetstid bor hante-
ras, bl.a. med avseende pa dndrad korkortsbehorighet.

Som tidigare har ndmnts registreras uppgifter om behorighet att fora
fordon i vagtrafikregistret. Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet med
forordnande om att ett nytt korkort skall utfardas kommer inte utan vi-
dare att komma till uttryck i végtrafikregistret. Det bor darfor inforas en
bestimmelse som gor det mojligt att registrera forarbehorighet och andra
uppgifter avseende en kvalificerad skyddsidentitet 1 végtrafikregistret.
Av samma skil som vi angett betriffande registrering inom folkbokfo-
ringen bor bestimmelsen placeras i1 den nya lagen och inte 1 de bestam-
melser 1 lagen (2001:558) om viégtrafikregister som angédr behandling av
verkliga personuppgifter.

Vigverket har menat att det for tydlighetens skull i den nya lagen bor
tas in en bestimmelse om att bestimmelserna 1 korkortslagen och andra
foreskrifter om korkort giller dven de nu aktuella korkorten. Vi anser
dock inte att korkortsforfattningarna bor goras direkt tillimpliga pa de
hir korkorten, eftersom dessa inte 1 sig bor ge viss forarbehorighet. Det
hindrar emellertid inte att korkorten 1 vdsentliga avseenden bor hanteras
som om de vore vanliga korkort. Exempelvis bor de ges samma
utformning som vanliga korkort. I den man de registreras 1 végtrafikre-
gistret bor de dven sa langt det dr praktiskt mdjligt omfattas av de auto-
matiserade rutiner om t.ex. fornyelse och avgifter som géller for vanliga
korkort. Sddana rutiner har naturligtvis sin grund i korkortsforfattning-
arna men det framstar inte som nddvéandigt att ange detta sarskilt 1 den
nya lagen.

Behover bestimmelserna i 14 och 15 kap. brottsbalken dndras?

En sérskild frdga dr om bestimmelserna i 14 och 15 kap. brottsbalken om
straff for forfalsknings- och sanningsbrott behover dndras med anledning
av att det nu skapas en mojlighet att utfarda identitetshandlingar som
innehaller fiktiva uppgifter. Sa torde emellertid inte vara fallet. Straffbe-
stimmelserna i 14 kap. brottsbalken avser att sékerstilla att handlingar av
betydelse som bevis verkligen harror fran dem som utges som meddelare
av uppgifterna i handlingarna, exempelvis att det dr passmyndigheten
som har utfardat ett pass i1 foreliggande skick. Om passmyndigheten, med
anledning av ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet, utfardar ett pass
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med de fiktiva personuppgifter som ingar i den skyddsidentiteten ar det
déarfor inte fraga om nagot brott mot 14 kap. brottsbalken. Att uppgifter
overlag ar sanna skyddas 1 stéllet av bestimmelserna om sanningsbrott 1
15 kap. brottsbalken. Med ett lagenligt beslut som ger rtt att ta in fiktiva
personuppgifter i1 en identitetshandling kommer dessa uppgifter emeller-
tid inte att vara osanna 1 den bemaérkelse som avses 1 15 kap. brottsbal-
ken. Straffansvar for bruk av osann urkund eller andra sanningsbrott ak-
tualiseras darfor inte. Det nu sagda géller for ovrigt dven betrdffande icke
statliga urkunder. Exempelvis kommer dven ett betalkort, utfairdat av den
angivna utfardaren och med de fiktiva personuppgifter som ingér i en
lagenligt beslutad skyddsidentitet, att vara en dkta urkund med ett sant
innehall.

6.2.5 Vilka fiktiva personuppgifter skall en kvalificerad skydds-
identitet kunna omfatta?

Regeringens bedomning: Fragan om vilka fiktiva uppgifter som skall
kunna ingd i en kvalificerad skyddsidentitet bor inte lagregleras sarskilt.

Beredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna har inte heller berort fragan.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgon invdndning
mot beddmningen 1 utkastet till lagrddsremiss. Som tidigare redovisats
har Forsdkringskassan och Statskontoret 1 olika avseenden efterlyst klar-
goranden om vilka uppgifter som kan inga i en kvalificerad skyddsiden-
titet. Brottsforebyggande radet och Journalistforbundet har berort fragan
om under vilka antagna yrkesroller ett upptrddande under kvalificerad
skyddsidentitet fér ske.

Skilen for regeringens bedomning: En kvalificerad skyddsidentitet
kommer, med vért forslag, till att borja med att komma till uttryck 1 kor-
kort, pass och andra identitetshandlingar eller 1 registreringar i1 folkbok-
foringsdatabasen. Under anvindningen av skyddsidentiteten kan de fik-
tiva personuppgifterna komma att foras in 1 ytterligare handlingar och
register och da kan ytterligare slag av fiktiva personuppgifter behova
skapas. Fragan dr om det i lagen bor regleras vilka fiktiva personuppgif-
ter som far skapas nir en kvalificerad skyddsidentitet beslutas respektive
anvénds.

En reglering som omfattar endast de uppgifter om identitet, bosittning
och familjeférhéllanden som for nérvarande registreras i folkbokforingen
skulle inte vara tillrdcklig. Ytterligare uppgifter kan behova anvéndas 1
de olika slag av identitetshandlingar som utfdrdas direkt péd grundval av
beslutet om en kvalificerad skyddsidentitet. I det enskilda fallet kan det
ocksé bli nodvéndigt att nar en skyddsidentitet anvénds lata den omfatta
dven fiktiva uppgifter av mera speciellt slag, t.ex. yrkestitlar. Med héin-
syn till svarigheterna att forutse exakt vilka behov som kan uppsta bor
det inte uppstillas nagra sirskilda begriansningar i fraga om vilka slag av
fiktiva personuppgifter som fir skapas betriffande en kvalificerad
skyddsidentitet. Med anledning av vad nagra remissinstanser har uttalat
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finns det dock anledning att understryka att ett beslut om kvalificerad
skyddsidentitet med vért forslag inte kommer att kunna avse andra upp-
gifter dn sddana som kan tas in i1 folkbokforingsdatabasen respektive de
aktuella identitetshandlingarna.

En annan sak &r att anstdllningsmyndigheten, sedan den kvalificerade
skyddsidentiteten vil har skapats, till denna kan knyta ytterligare upp-
gifter som helt eller delvis ar fiktiva, t.ex. uppgifter om att den aktuelle
personen driver ett foretag. Som vi tidigare uttalat finns det dock inte
anledning att precisera sadana ytterligare uppgifter i beslutet om kvalifi-
cerad skyddsidentitet. Det kan anmarkas att bade praktiska och rattsliga
forhdllanden kan sétta vissa grianser for vilka fiktiva personuppgifter och
dédrmed s.k. legender som i praktiken kan skapas. Sdsom har konstaterats
1 avsnitt 6.2.3 kommer tillkomsten av en kvalificerad skyddsidentitet inte
att ge upphov till nagra nya réttigheter eller skyldigheter. Med en kvalifi-
cerad skyddsidentitet foljer déarfor inte ndgra sirskilda befogenheter
jamfort med upptradande under en vanlig skyddsidentitet eller under
verkligt namn. Exempelvis kan mojligheterna att upptrada under antagna
yrkesroller i olika mén vara begrinsade, i vissa fall redan genom att en
viss yrkestitel atnjuter ett rattsligt skydd eller genom att ett upptradande i
yrkesrollen stér i strid med bestdmmelser 1 lag eller annan forfattning.
Enligt vér mening behdvs det dock inte nigra sérskilda bestimmelser
som erinrar om dessa och andra redan géllande begransningar i lag eller
annan forfattning.

6.2.6 Verkstillighet av forordnanden i ett beslut om kvalifice-
rad skyddsidentitet

Regeringens forslag: Ett forordnande om att en kvalificerad skydds-
identitets fiktiva personuppgifter skall registreras i folkbokforingen skall
verkstéllas av Skatteverket. Ett forordnande om att det skall utfardas kor-
kort, pass eller andra identitetshandlingar med fiktiva personuppgifter
skall verkstéllas av den myndighet som normalt skall utfarda det aktuella
slaget av handling. Verkstélligheten skall ske pé ett sddant sitt att det inte
avslojas att de fiktiva personuppgifterna ingar i eller har ingatt i en kvali-
ficerad skyddsidentitet.

Nér ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet har upphort att gélla,
skall Skatteverket, 1 de fall skyddsidentiteten har registrerats inom folk-
bokforingen, avregistrera de fiktiva uppgifterna. Nar uppgiften att det
som har registrerats 1 folkbokforingen utgér en skyddsidentitet inte
langre omfattas av sekretess, skall Skatteverket, efter anmélan fran be-
slutsmyndigheten, 1 folkbokforingsdatabasen ange att registreringen av-
ser en kvalificerad skyddsidentitet.

Korkort, pass och andra identitetshandlingar som omfattas av beslutet
om den kvalificerade skyddsidentiteten skall, nér beslutet har upphort att
gélla, ldmnas in till beslutsmyndigheten.

Beredningens forslag: Enligt beredningens forslag skall de centrala
myndigheterna utfarda foreskrifter om det ndrmare forfaringssattet.
Remissinstanserna har inte berort frigan narmare.
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med reger-
ingens forslag. I utkastet foreslogs dock att anstéllningsmyndigheten
sjdlv skulle kunna &terlimna korkort och andra identitetshandlingar till
utfirdande myndigheter. Utkastet innehdll inte heller ndgot forslag om
att Skatteverket 1 efterhand skall ange 1 folkbokfGringsdatabasen att en
registrering avser en kvalificerad skyddsidentitet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har 1 allt visentligt tillstyrkt
forslaget eller inte haft nagot att invinda mot det. Enligt Forsdkrings-
kassan bor identitetshandlingar alltid 1dmnas in till beslutsmyndigheten.
Swedish Standards Institute har efterlyst regler for att sdkerstélla att
identitetskort aterlimnas for makulering nér skyddsidentiteten inte ldngre
géller. Géta hovrdtt har efterfragat klargdranden av hur uppgifter i andra
register dn folkbokforingsdatabasen skall behandlas.

Skilen for regeringens forslag

Vi har ovan uttalat att beslut om kvalificerad skyddsidentitet bor fattas av
beslutsorgan som é&r fristdende 1 forhdllande till de operativa verksam-
heterna. I likhet med beredningen anser vi att det vid den foljande verk-
stilligheten av beslutet — exempelvis registreringen 1 folkbokféringen —
inte bor goras ndgon ytterligare prévning hos den verkstdllande myndig-
heten, eftersom det skulle krava att myndigheten har tillgdng till kénsliga
uppgifter om vilken anstdllningsmyndighet och vilken tjdnsteman beslu-
tet avser.

Aven nir det dr friga om att 4stadkomma endast ett enklare slag av
kvalificerad skyddsidentitet — genom utfirdande av korkort, pass eller
andra identitetshandlingar — &r Skatteverkets medverkan nodvindig, ef-
tersom det ndr handlingen utfdrdas behdvs ett fiktivt personnummer,
framtaget av Skatteverket. Om verket medverkar, underléttas ocksa en
framtida eventuell 6vergang till det andra slaget av skyddsidentitet, med
registrering 1 folkbokforingen. Med den ordning som vi foresldr kommer
de sdrskilda beslutsorganen, dar Skatteverket bor vara representerat, att i
sina beslut ange de fiktiva personuppgifter som behovs for registrering i
folkbokforingen respektive for utfardandet av korkort, pass och andra
identitetshandlingar. Skatteverket och de utfirdande myndigheterna kan
ddrmed verkstélla beslutet utan ndgon egen ytterligare provning.

Hdinsyn i samband med verkstdllighet

For att en kvalificerad skyddsidentitet skall vara meningsfull bor sjalv-
fallet inte beslutet om skyddsidentitet verkstdllas pé ett sddant sétt att det
rojs att det ar frdga om en skyddsidentitet. Det innebér bl.a. att sekretess-
markeringar eller andra sdrskilda utméarkningar 1 folkbokforingen inte féar
forekomma. Det innebdr ockséd att det ibland kan vara nodviandigt att
dolja den verkliga tidpunkten for verkstillighet med hjélp av en fiktiv
tidsangivelse. Aven i andra avseenden kan verkstillighet behova ske pé
ett sddant sdtt att det inte gar att se att det dr fraga om en skyddsidentitet.
I lagen bor det darfor tas in en bestimmelse om att verkstilligheten skall
ske pé ett sddant sitt att det inte framgar att det 4r frdga om en kvalifice-
rad skyddsidentitet.
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Atgdéirder niir ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet inte lingre gdller

Har ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet 16pt ut eller har besluts-
myndigheten dessforinnan forordnat att det inte ldngre skall gélla (se av-
snitt 6.3), bor Skatteverket vidta dtgdrder som innebdr att uppgifterna
avaktualiseras fran folkbokféringsdatabasen.

Enligt 1991 ars lag om fingerade personuppgifter skall, nér ett medgi-
vande att anvénda fingerade personuppgifter har upphort att gélla, Riks-
polisstyrelsen underritta Skatteverket om detta. Verket skall skyndsamt
se till att de fingerade uppgifterna inte ldngre anvénds inom folkbokfo-
ringen (se 9 §). Eftersom skyddsbehovet har upphort, finns det i detta fall
inget hinder att anteckna vilken verklig person som har haft medgivande
att anvinda de fingerade personuppgifterna. Betriffande kvalificerade
skyddsidentiteter kommer emellertid forhdllandena att vara annorlunda.
Behovet av sekretess kommer normalt att kvarstd en tid efter det att ett
beslut om skyddsidentitet har upphort att gilla. Det dr dérfor inte [amp-
ligt att omedelbart foreta registreringsatgiarder som kan rdja att de aktu-
ella personuppgifterna har utgjort en kvalificerad skyddsidentitet. I stillet
bor det darfor normalt till en borjan antecknas en fiktiv avregistrerings-
grund motsvarande de grunder som forekommer 1 folkbokforingsverk-
samheten (se 19-22 §§ folkbokforingslagen). Denna atgérd bor dven be-
traffande kvalificerade skyddsidentiteter benimnas avregistrering. Sdsom
vi uttalat 1 avsnitt 6.2.3 bor det emellertid pa lidngre sikt anges 1 folkbok-
foringsdatabasen att uppgifterna har hort till en kvalificerad skydds-
identitet. Detta bor ske nédr de aktuella uppgifterna inte lingre omfattas
av sekretess. En bestimmelse om detta bor tas in i lagen.

Gota hovrdtt har efterlyst ett uttryckligare klargérande av hur uppgifter
1 andra register dn folkbokforingsdatabasen, bl.a. bilregistret, skall be-
handlas. Fragor om sadana ytterligare registreringsatgérder bor enligt var
mening inte lagregleras sdrskilt. Har polisen anskaffat en civil bil for att
anvandas den i en infiltrationsoperation, kan bilen genom en anmédlan om
agarbyte registreras pa den kvalificerade skyddsidentitet som anvénds 1
operationen. Nér den kvalificerade skyddsidentiteten senare skall av-
vecklas, far en ny anmilan om dgarbyte goras. Sddana atgirder framstér
enligt var mening som legitima atgérder inom ramen for nyttjandet av
den kvalificerade skyddsidentiteten.

Nir en kvalificerad skyddsidentitet som kommer till uttryck i ett kor-
kort, ett pass eller en annan identitetshandling upphor, bor tjanstemannen
givetvis inte ldngre fa ha tillgang till den aktuella handlingen. I utkastet
till lagradsremiss foreslogs att anstéllningsmyndigheten sjilv skulle
kunna édterlamna handlingarna till den utfirdande myndigheten. Vi menar
dock, 1 likhet med Forsdkringskassan, att samtliga de identitetshand-
lingar som omfattas av ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet bor
lamnas in till beslutsmyndigheten som i sin tur far ombesorja att hand-
lingarna — i forekommande fall — aterlamnas till utfardande myndigheter.
En sddan enhetlig ordning har bl.a. fordelar i sdkerhetshanseende. En be-
stimmelse om detta bor tas in 1 den nya lagen. I dvrigt bor handlingen
behandlas enligt de rutiner som géller for vanliga handlingar av motsva-
rande slag. Skall en handling enligt vanliga rutiner aterlamnas till den
utfirdande myndigheten, bor detta séledes ske dven i fraiga om en hand-
ling som ingér 1 en kvalificerad skyddsidentitet. Om en handling enligt
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vanliga regler far behallas av den enskilde i ursprungligt eller makulerat
skick, bor beslutsmyndigheten behalla handlingen.

6.3 Andrade forhillanden under en kvalificerad skydds-
identitets giltighetstid

Regeringens forslag: Andras forutsittningarna for registrering inom
folkbokforingen eller for innehav av korkort, pass eller andra statliga
identitetshandlingar, skall anstéllningsmyndigheten anméla detta till be-
slutsmyndigheten. Om den berorde tjanstemannen &r anstilld vid besluts-
myndigheten, skall anmédlan gdras av den enhet inom myndigheten dér
han eller hon dr verksam. Beslutsmyndigheten skall da forordna om de
andringar 1 beslutet om kvalificerad skyddsidentitet som behdver goras.

Beredningen har inte berdrt fragan.

Remissinstanserna har inte tagit upp fragan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna har inte invint mot forslaget 1 utkastet till lagrads-
remiss.

Skilen for regeringens forslag: Som vi har berort i avsnitt 6.2.3 in-
nebdr inte ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet att tjanstemannen
forvarvar ndgra sdrskilda réttigheter och skyldigheter. Det innebér bl.a.
att ett korkort som utfirdas i1 den kvalificerade skyddsidentitetens namn
inte skall ge ndgon vidare forarbehdrighet 4n den som tjdnstemannen har
1 verkligheten.

Fragan dr dd hur dndrade forhallanden bor hanteras. Hur kan det sdker-
stdllas att en fordndring av tjinstemannens forarbehorighet far genomslag
inte bara 1 frdga om det verkliga korkortet utan ocksd i1 fraga om det
korkort som har utfirdats i skyddsidentiteten? Fragan torde framst
aktualiseras om tjinstemannen forlorar sin forarbehorighet déarfor att han
eller hon har begétt ett trafikbrott eller har drabbats av sjukdom e.d. Men
fordandringen kan ocksa vara av det motsatta slaget; tjinstemannen kan ha
fitt en vidare forarbehorighet som han eller hon bor kunna utnyttja 1 sin
yrkesverksamhet. Det kan ocksé intrdda nya forhallanden som medfor att
den ursprungliga registreringen 1 folkbokforingen bor dndras eller fragan
om pass provas pa nytt. Den nya lagen bor darfor innehalla en bestdm-
melse om hur &dndrade fOrhédllanden under den kvalificerade
skyddsidentitetens giltighetstid skall hanteras.

Uppgiften att se till att tjainstemannens bada korkort motsvarar den fo-
rarbehdrighet som han eller hon verkligen innehar bor inte ldggas pa vare
sig Vigverket eller lansstyrelserna. En sadan ordning skulle ndmligen
forutsétta att dessa myndigheter fick tillgang till de verkliga personupp-
gifterna bakom skyddsidentiteten, nagot som skulle gora systemet
mycket sarbart. Vi foreslar darfor 1 stillet en bestimmelse om att anstéll-
ningsmyndigheten skall anmaéla till beslutsmyndigheten nér forutsétt-
ningarna for ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet har @ndrats. Om
den berorde tjinstemannen &r anstilld vid beslutsmyndigheten, skall an-
mdilan goras av den enhet inom myndigheten dér han eller hon &r verk-
sam. Efter en sadan anmilan bor beslutsmyndigheten vara skyldig att
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forordna om den eller de dndringar som behdver goras i frdga om kor-
kort, pass eller andra identitetshandlingar eller i frdga om registrering
inom folkbokforingen. Beslutsmyndigheten bor dven kunna meddela ett
saddant forordnande pa eget initiativ.

7 Insynen 1 arenden om kvalificerad skydds-
identitet
7.1 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess skall gélla for en uppgift som hanfor sig
till ett drende om kvalificerad skyddsidentitet, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att det motverkar verksamheten hos den
ansokande myndigheten. Meddelarfrihet skall inte gélla vid detta slag av
sekretess.

Beredningens forslag innebdr att drenden om skyddsidentitet skall
omfattas av sekretess, dels till skydd for polisens verksamhet och dels till
skydd for de personliga forhédllandena for de enskilda poliser som har
skyddsidentitet och deras nirstiende. Beredningen har inte behandlat
frigan om forhallandet mellan sekretessen och meddelarfriheten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nigra in-
viandningar mot beredningens forslag. Justitiekanslern har menat att
starka skal talar for att det inte bor gilla ndgon meddelarfrihet vid detta
slag av sekretess.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgot att invinda mot forslaget. Justitiekanslern och Riksaklagaren
har dock ifrdgasatt om det inte for tydlighetens skull d&ven bor inforas en
sekretessbestimmelse till skydd for den enskildes personliga forhéllan-
den.

Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

Vi har ovan foreslagit att drenden om kvalificerad skyddsidentitet skall
handldggas av ndmnder som ér fristdende 1 forhallande till de operativa
verksamheterna. Ett siddant drende kommer att anhingiggoras nér an-
stillningsmyndigheten ansdker om en kvalificerad skyddsidentitet. Aren-
det kommer att paga till dess beslutet om kvalificerad skyddsidentitet har
upphort att gélla och de atgirder som darefter skall ske med avseende pa
folkbokforingen, korkort, pass och andra identitetshandlingar har blivit
verkstillda. Arenden om kvalificerad skyddsidentitet kan alltsi, beroende
pa omstindigheterna, komma att vara 6ppna kortare eller langre tid.

Ett d&rende om kvalificerad skyddsidentitet kommer att innehalla hand-
lingar med synnerligen kénsliga uppgifter. Redan uppgiften om att ett
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visst namn eller annan personuppgift dr fiktivt dr kénslig. Detsamma
giller uppgiften om den verkliga person som har tilldelats skydds-
identiteten. Ocksd uppgiften om vilken anstillningsmyndighet som é&r
aktuell med avseende pd skyddsidentiteten kan vara kédnslig. Det maste
mot den bakgrunden Gvervigas i vad man uppgifter som hanfor sig till
arenden om kvalificerad skyddsidentitet kan vara offentliga och 1 vad
man de bor vara skyddade av sekretess.

Utgangspunkten i 2 kap. tryckfrihetsforordningen &r att en handling ar
allmin om den forvaras hos en myndighet och ar att anse som inkommen
till eller upprittad hos myndigheten. Uppgift som héanfor sig till ett
drende om kvalificerad skyddsidentitet kommer framst att hanteras av
beslutsmyndigheten och den ansdkande anstidllningsmyndigheten men
ocksa av bl.a. de myndigheter som skall verkstélla beslutet. Om en hand-
ling dr att anse som allmén, skall den pa begéran tillhandahéllas den som
onskar ta del av den. Hinder mot utlimnande kan dock foreligga pa
grund av bestimmelser om sekretess. I den mén uppgifter 1 ett drende om
kvalificerad skyddsidentitet begérs ut skall de alltsd ldmnas ut om inte en
eller flera sekretessbestaimmelser hindrar utlimnandet.

Betréiffande sekretess géller att rétten att ta del av allmdnna handlingar
fir begrinsas, men endast om det dr pakallat med hénsyn till vissa i
2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen angivna forhdllanden. Av betydelse
for denna proposition dr hdnsynen till rikets sédkerhet eller rikets forhal-
lande till annan stat eller mellanfolklig organisation, intresset att fore-
bygga eller beivra brott samt skyddet for enskilds personliga eller eko-
nomiska forhdllanden. Begransningar av rétten att ta del av allmédnna
handlingar skall anges noga 1 en sérskild lag eller, om s 1 visst fall be-
finns lampligare, i annan lag vartill den sérskilda lagen hinvisar. Den
sarskilda lag som avses dr sekretesslagen (1980:100).

Lagens sekretessregler &r vanligen utformade sa att sekretess géller nér
rojandet av en uppgift innebar risk for skada eller men, dvs. i reglerna
ingar ett skaderekvisit. Oftast giller sekretess enbart om det kan antas att
ett r6jande skulle motverka ett angivet syfte eller leda till skada eller men
(s.k. rakt skaderekvisit). Detta innebar att det géiller en presumtion for
offentlighet. I andra mera kénsliga fall géller sekretess, om det inte stér
klart att uppgiften kan rdjas utan risk for skada eller men (s.k. omvént
skaderekvisit). Detta brukar uttryckas som att det rader en presumtion for
sekretess.

Det kan till en borjan konstateras att vissa befintliga sekretessbestim-
melser skulle kunna ge visst skydd for uppgifter som framkommer i ett
drende om skyddsidentitet och som anses kédnsliga ur sdkerhetssynpunkt.
Det handlar framfor allt om utrikessekretess (se 2 kap. 1 § sekretessla-
gen), forsvarssekretess (se 2 kap. 2 §) och sekretess i1 brottsutredningar
och annan brottsbekdmpande verksamhet (se 5 kap. 1 §).

Utrikes- och forsvarssekretess

Enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen géller sekretess for uppgift som angér
Sveriges forbindelser med annan stat eller 1 6vrigt ror annan stat, mellan-
folklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan
stat eller statslos, om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pa annat sétt skadar landet om uppgiften rdjs. Bestam-
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melsen kan vara tillimplig vid operationer av internationell karaktir vid
vilka skyddsidentitet anvénds.

Enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen géller sekretess for uppgift som angér
verksamhet for att forsvara landet eller planldggning eller annan forbere-
delse av séddan verksamhet eller som 1 Ovrigt ror totalforsvaret, om det
kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat sétt vallar fara for
rikets sdkerhet om uppgiften rojs. Bestimmelsen har sin storsta betydelse
i fraga om sddana uppgifter som avser det militdra forsvaret men har be-
tydelse ocksé pa omraden som ligger vid sidan om det militdra forsvaret.
Uppgifterna maste dock pa nagot sitt rora totalforsvaret for att sekretess
skall gdlla. Totalforsvar &r enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap sddan verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige
for krig. Totalforsvar bestar av bade militdr verksamhet (militdrt forsvar)
och civil verksamhet (civilt forsvar). Till det civila forsvaret rdknas bl.a.
befolkningsskyddet, forsorjningsberedskapen och det psykologiska for-
svaret. Bestimmelsen kan vara tillamplig bl.a. betrdffande Sdkerhetspoli-
sens och Forsvarsmaktens verksamheter dir kvalificerad skyddsidentitet
enligt vart forslag skall kunna anvéndas.

Uppgifter i ett drende om kvalificerad skyddsidentitet skulle séledes i
vissa fall kunna skyddas med stdd av bestimmelserna om utrikes- och
forsvarssekretess. Bestimmelserna dr, genom uttrycksséttet “uppgift som
angar”, konstruerade sé att de giller for uppgifterna som sadana, oavsett
hos vilken myndighet de forekommer och ér sdledes tillimpliga inom
hela det allménnas verksamhet.

Sekretess med hdnsyn framst till intresset att forebygga eller beivra brott

I 5 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess med hidnsyn
framst till intresset att forebygga eller beivra brott.

Om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgirder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rdjs,
giller sekretess bl.a. for uppgift som héanfor sig till forundersokning i
brottméil, angeldgenhet, som avser anviandning av tvdngsmedel 1 sddant
mal eller 1 annan verksamhet for att forebygga brott, samt dklagarmyn-
dighets, polismyndighets, Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevak-
ningens verksamhet 1 ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller be-
ivra brott (se 5 kap. 1 § forsta stycket).

Vidare giller sekretess for uppgift som hénfor sig till sddan underrét-
telseverksamhet som avses 1 3 § polisdatalagen (1998:622) eller som i
annat fall hanfor sig till Sdkerhetspolisens verksamhet for att forebygga
eller avsloja brott mot rikets sikerhet eller forebygga terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, om det inte stér klart att
uppgiften kan réjas utan att syftet med beslutade eller forutsedda atgéarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas (se 5 kap. 1 § andra
stycket).

Uppgifter i ett drende om kvalificerad skyddsidentitet skulle sdledes 1
vissa fall kunna skyddas med stdd av bestimmelserna i 5 kap. 1 §. Aven
dessa bestammelser dr, genom att uttryckssattet “hanfor sig till” anvéands,
konstruerade sa att de géller for uppgifterna som sadana, oavsett vilken
myndighet de ldmnas till.
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Det kan ocksd ndmnas att 5 kap. 7 § sekretesslagen foreskriver sekre-
tess 1 verksamhet som avser rittsligt samarbete pa begéran av annan stat
eller mellanfolklig domstol for uppgift som hinfor sig till utredning en-
ligt bestimmelserna om forundersokning i brottmaél, eller angeldgenhet
som angar tvangsmedel, om det kan antas att det har varit en forutsatt-
ning for den andra statens eller den mellanfolkliga domstolens begéran
att uppgiften inte skulle rgjas. D4 det inom det straffrittsliga samarbetet
anses vara en sjalvklar utgangspunkt att kénsliga uppgifter i en utlaindsk
brottsutredning kan skyddas i den anmodade staten rader trots det raka
skaderekvisitet en stark presumtion for sekretess (prop. 1999/2000:61
s. 209 och prop. 2003/04:7 s. 216). Bestimmelsen ér tillimplig endast pa
sadana uppgifter som framkommer 1 ett drende som har initierats av ut-
landsk myndighet.

Fragan om sekretesskydd for en skyddsidentitet som har beslutats 1 en
annan stat behandlas vidare 1 avsnitt 7.2.3.

Behovet av en ny sekretessbestimmelse

Offentlighetsprincipen dr, som en omistlig del av vart demokratiska
statsskick, grundlagsfast 1 tryckfrihetsforordningen. Den innebér att all-
ménheten har rétt till insyn i myndigheters verksamheter. En sadan insyn
frimjar réttssdkerhet och effektivitet, inte minst som yttrande- och
informationsfriheten, ocksa den grundlagsskyddad, kan anvéindas for att
patala missforhallanden m.m.

Intresset av insyn i den kvalificerade brottsbekdmpningen och under-
rattelseverksamheten ér inte mindre 4n intresset av insyn 1 andra delar av
det allménnas verksamhet. Det forhallandet att bl.a. straffprocessuella
befogenheter, som for enskilda utgor intrdng, kommer till anvéndning 1
den brottsbekdmpande verksamheten innebér naturligtvis att det finns ett
sarskilt krav pa insyn.

Ett helt fritt informationslamnande skulle emellertid skada de viktiga
intressen som den kvalificerade brottsbekdmpningen och underrittelse-
verksamheten har till uppgift att varna om. Som redovisningen ovan utvi-
sar ger sekretesslagen redan mojlighet att betrdffande vissa kéinsliga upp-
gifter inskrdnka offentlighetsprincipen. Fragan &r vilken anpassning av
sekretessreglerna som kan behovas till foljd av inférandet av kvalifice-
rade skyddsidentiteter.

Syftet med kvalificerade skyddsidentiteter dr att med fiktiva person-
uppgifter som kommer till uttryck i korkort, pass eller andra identitets-
handlingar eller i folkbokforingen dolja att poliser eller andra tjanstemén
ar anstillda vid en polismyndighet eller vid Forsvarsmakten. For att en
kvalificerad skyddsidentitet skall kunna ge det asyftade skyddet &r det
naturligtvis nddvéndigt att uppgifter om skyddsidentiteten inte ar offent-
liga sa linge ett offentliggdrande skulle riskera att skada verksamheten.
Att vissa personuppgifter dr en del av en kvalificerad skyddsidentitet kan
naturligtvis inte vara offentligt, om denna skall kunna med framgang
anvandas for vittnesskydd och infiltration m.m. Det behdvs dérfor be-
stimmelser om sekretess for uppgift i &renden om kvalificerad skydds-
identitet. Aven efter det att den kvalificerade skyddsidentiteten har slutat
att anviandas kan ett offentliggérande av uppgifter om den motverka det
syfte som den har avsetts ha. Har exempelvis en underréttelseoperation
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genomforts med anvdndning av en kvalificerad skyddsidentitet, kan det
vanligen inte omedelbart efter operationens genomfoérande offentliggdras
att de personuppgifter som skyddsidentiteten omfattar hor till en skydds-
identitet. Det skulle ndmligen riskera att r§ja operationen, forta dess ver-
kan och utsdtta underrittelsetjinsteménnen, deras anhoriga och deras
underréttelsekéllor for risken for repressalier. Detta utesluter dock inte att
det kan finnas fall dar forekomsten av en kvalificerad skyddsidentitet kan
offentliggoras ganska snart efter en operation. En uppgift om att den
Oppna polisen har avslgjat brottlighet genom infiltration utférd av en po-
lisman under skyddsidentitet kan ibland offentliggéras utan att brotts-
bekédmpningen skadas eller polismannen eller hans anhoriga utsitts for en
okad risk for repressalier. Undantagsvis kan dven polisens verkliga namn
offentliggoras.

Behovet av sekretess gor sig géllande hos de myndigheter som pa na-
got sitt kommer 1 kontakt med den kvalificerade skyddsidentiteten.
Dessa myndigheter skall visserligen behandla de fiktiva personuppgif-
terna pd samma satt som verkliga personuppgifter. Men 1 de fall en myn-
dighet har en uppgift om att personuppgifter ar fiktiva och hor till en
kvalificerad skyddsidentitet bor den uppgiften kunna skyddas av sekre-
tess. Forst och framst géller sekretessbehovet forstds den myndighet som
beslutar om skyddsidentiteten och den myndighet i vars verksamhet
skyddsidentiteten skall anvdndas. Men det giller givetvis ocksd den
myndighet som verkstiller ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet ge-
nom att utfirda korkort, pass eller andra identitetshandlingar 1 skydds-
identitetens namn eller genom att fora in skyddsidentiteten 1 folkbokfo-
ringen. Behovet av sekretess gor sig ocksa gillande hos andra myndig-
heter inom brottsbekdmpningen och underrittelseverksamheten som
deltar i eller kommer i annan néra kontakt med konkreta operationer dér
skyddsidentiteter anviands och hos myndigheter som av andra skél far
tillgang till uppgifter avseende skyddsidentiteter. Géillande sekretessreg-
ler kan, som genomgangen ovan utvisar, ge ett visst skydd for kénsliga
uppgifter 1 brottsbekdmpande verksamhet och underrittelseverksamhet
(se sarskilt 2 kap. 2 § och 5 kap. 1 § sekretesslagen). Det dr emellertid
inte helt klart att dessa bestimmelser ger ett heltickande och darmed till-
fredsstillande sekretesskydd. Inte heller skulle dessa bestimmelser ge
den grad av forutsebarhet som kan uppnas med en ny, tydlig bestim-
melse.

Var uppfattning dr darfor att sekretesslagen bor kompletteras med en
sarskild sekretessbestimmelse for uppgifter som hinfor sig till d&renden
om kvalificerade skyddsidentiteter. Bestimmelsen bor utformas sd att
den ar tillimplig inte bara hos beslutsmyndigheten utan @ven hos t.ex. de
myndigheter som har att verkstilla beslut om kvalificerad skyddsidenti-
tet.

Som vi redan varit inne pa dr det 1 ett demokratiskt samhélle nddvén-
digt att den kvalificerade brottsbekdmpningen och underrittelseverksam-
heten blir foremal for en viss genomlysning. Eftersom brottsbekampning
och underrittelseverksamhet ibland maste vidtas i hemlighet eller i 6vrigt
dolt for att verksamheten skall vara meningsfull har det skapats andra
former for insyn &n den som ett offentliggérande av uppgifter innebér.
Saledes ér brottsbekdmpningen och underrittelseverksamheten foremal
for insyn och kontroll av fristdende organ utdover den allmédnna insyn och
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kontroll som t.ex. Justitiecombudsmannen och Justitiekanslern utfor av
statliga verksambheter. I friga om brottsbekdmpningen ges mdjlighet till
en sddan insyn och kontroll genom att det &r domstol som skall fatta be-
slut om hemliga tvangsmedel. Ett annat exempel ar att Registernimnden
har till uppgift att ganska Sidkerhetspolisens behandling av uppgifter
enligt polisdatalagen (1998:622). Forsvarets underrittelsenamnd har till
uppgift att folja Forsvarsmaktens underrattelseverksamhet och skall dar-
vid bl.a. sérskilt dgna uppmarksamhet &t de enheter inom Forsvarsmakten
som inhdmtar underrittelser med sérskilda metoder.

Som vi tidigare framhallit kommer ocksé tilldelning och anvéndning
av kvalificerade skyddsidentiteter att omfattas av den sirskilda insyn och
kontroll som angér brottsbekdmpningen och underrittelseverksamheten.

En ny bestdmmelses placering

I friga om en ny bestimmelses placering berors 2 kap. sekretesslagen
med bestimmelser med hénsyn framst till rikets sdkerhet eller dess for-
hallande till annan stat eller mellanfolklig organisation, 5 kap. sekre-
tesslagen med bestimmelser om sekretess med hansyn framst till intres-
set att forebygga eller beivra brott men ocksd 7 kap. sekretesslagen med
bestimmelser om sekretess med hénsyn framst till skyddet for enskilds
personliga forhallanden.

Fragan ér till en borjan om sekretesskyddet bor ges genom en eller fler
sekretessbestimmelser. Det star klart att det 1 vart fall behovs en sekre-
tessbestimmelse till skydd for verksamheten. Men behovs det ddrutdver
dven en bestimmelse om skydd for enskilds personliga forhéllanden?
Kvalificerade skyddsidentiteter skall kunna anvidndas endast av tjinste-
min 1 polisens brottsbekdmpande verksamhet eller Forsvarsmaktens
forsvarsunderrittelseverksamhet under deras tjinsteutdvning. Arenden
om kvalificerad skyddsidentitet kommer, betrdffande den enskilde tjéns-
temannen, inte att innehalla annat &n grundlaggande uppgifter om dennes
verkliga identitet. Bestimmelserna om kvalificerad skyddsidentitet ar
avsedda att fylla flera syften, dels att skydda de i verksamheten planerade
operationerna, dels att skydda myndighetens personal under och efter
avslutad operation. Om personalen skadas till f6ljd av att uppgifter om
deras verkliga identitet 1dmnas ut, finns det risk for att personalen inte
kan utfora sitt arbete. Om personalen inte bereds skydd mot efterfoljande
repressalier, kan det bli svart att rekrytera personer som ér villiga att ata
sig uppdrag under skyddsidentitet. Det &r sdledes ett verksamhetsintresse
att bereda de anstillda ett skydd bade under och efter avslutade operatio-
ner. P4 motsvarande sétt innebar tjinstemannens skyddsidentitet en avgo-
rande sdkerhet ocksa for de informatorer, vittnen och andra som berors
av den verksamhet tjinstemannen deltar i. Aven dessa personers sikerhet
ar avgorande for verksamhetens framgang. Den enskilde tjanstemannen,
och dérmed indirekt dven informatdrer, vittnen och tjansteminnens anho-
riga, kommer saledes att kunna beredas tillrackligt skydd for sin person-
liga sdkerhet utifrdn verksamhetens behov av sekretess for uppgift 1
arenden om kvalificerad skyddsidentitet. Med hansyn hartill bedomer vi,
i enlighet med utkastet till lagradsremiss, att det inte finns behov av att
infora ytterligare en sekretessbestimmelse till skydd for uppgifter om be-
rorda tjansteméns personliga forhllanden.
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Det framstar mot bakgrund av det nyss sagda som lampligast att pla-
cera en bestimmelse om sekretess 1 frdga om kvalificerad skyddsidentitet
1 kapitel 2 eller 5 men inte 1 kapitel 7. I valet mellan kapitel 2 och 5 fram-
star kapitel 5 som lampligast. Med hénsyn till att sekretessen for uppgif-
ter 1 &renden om skyddsidentiteter angar flera myndigheter och verksam-
heter, ocksa utanfor brottsbekdmpningen, ar det inte lampligt att infoga
den nya bestimmelsen 1 ndgon av de befintliga paragraferna 1 5 kap. Sek-
retesskyddet for skyddsidentiteter bor dérfor dstadkommas genom att det
infors en ny paragraf i kapitlet.

Bestimmelsens utformning

Sekretessen bor, som vi redan varit inne pa, omfatta uppgift om att visst
namn och andra personuppgifter hor till en kvalificerad skyddsidentitet.
Men éven en uppgift 1 drendet om kvalificerad skyddsidentitet som mer
medelbart kan roja att det dr frdga om en skyddsidentitet bor omfattas.
Vidare bor sekretessen omfatta uppgifter som gor det mojligt att koppla
thop en verklig identitet och en kvalificerad skyddsidentitet men dven
uppgift som kan koppla en kvalificerad skyddsidentitet till den anstéll-
ningsmyndighet som har tilldelats den.

Vi foreslar mot bakgrund av det sagda att sekretess skall gélla for upp-
gifter som “hanfor sig till” ett drende om kvalificerad skyddsidentitet.
Med detta uttryckssitt dstadkoms att alla de slag av uppgifter som kan
roja en kvalificerad skyddsidentitet omfattas. Vidare innebdr den valda
formuleringen att sekretessen inte bara géller hos beslutsmyndigheten
och anstillningsmyndigheten utan att sekretessen dven foljer med en
uppgift som ldmnas till en annan myndighet, exempelvis vid verkstillig-
het av ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet (jfr 5 kap. 1 § sekre-
tesslagen). Sekretessen kommer alltsd med denna 16sning att gélla 1 alla
verksamheter dar uppgiften finns. Eftersom sekretessen kommer att gélla
hos alla myndigheter, star det normalt klart att uppgiften kan ldmnas
vidare frdn en myndighet till en annan utan att syftet med den kvalifice-
rade skyddsidentiteten motverkas. Det behdver darfor inte inforas nadgon
sarskild sekretessbrytande regel i forhallande till andra myndigheter.

En felaktig bedomning av den risk for skada som kan uppkomma vid
rojandet av en kvalificerad skyddsidentitet kan uppenbarligen f& mycket
allvarliga verkningar. Som vi framhéllit ovan kan den brottsbekdmpande
verksamheten och underrittelseverksamheten, diar den kvalificerade
skyddsidentiteten anvinds eller har anvénts, da motverkas. Den tjdnste-
man som har tilldelats en kvalificerad skyddsidentitet eller hans eller
hennes anhdriga kan utsittas for hot och repressalier. Ocksa kéllor och
andra som tjanstemannen har haft kontakt med kan drabbas om den kva-
lificerade skyddsidentiteten avsldjas. Vi anser darfor att den sérskilda
sekretessbestimmelsen bor ha ett starkare skaderekvisit dn det raka ska-
derekvisit som allmént géller for t.ex. utrikes-, forsvars- och forunder-
sOkningssekretess. Sekretessregeln bor — 1 likhet med bl.a. bestimmelsen
om sekretess for underrittelseverksamhet m.m. (5 kap. 1 § andra stycket
sekretesslagen) — innehalla ett omvént skaderekvisit. Uppgifter som hén-
for sig till ett d&rende om skyddsidentitet bor saledes fa rojas endast om
det i det enskilda fallet star klart att syftet med skyddsidentiteten, dvs.
verksamheten hos den ansdkande myndigheten, inte motverkas. Sekre-
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tess bor saledes gélla for en uppgift som hanfor sig till ett d&rende om
skyddsidentitet om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att det
motverkar verksamheten hos den ansékande myndigheten.

Om meddelarfriheten

Med meddelarfrihet avses rétten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att limna
uppgift 1 vilket &mne som helst f6r publicering 1 de medier som de bida
grundlagarna omfattar. Meddelarfriheten adr dock inte oinskrinkt. Det ar
inte tillatet att uppsatligen 1dmna ut en allmén handling som omfattas av
sekretess. Det dr inte heller tillatet att asidositta tystnadsplikt i de fall
som anges antingen i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen eller 1 16 kap. 1 § sekretesslagen. Tystnadsplikten har foretrade
framfor meddelarfriheten pa vissa omraden. Bland annat géller detta for
uppgifter 1 forundersokning om de avser kvarhallande av forsiandelse pa
befordringsforetag, hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
eller hemlig kameradvervakning pd grund av beslut av domstol, under-
sokningsledare eller dklagare (se 16 kap. 1 § forsta stycket 3 sekretessla-
gen). For uppgifter som omfattas av  forsvarssekretess dr
meddelarfriheten starkt begriansad. De fall diar denna tystnadsplikt har
foretrdde framfor meddelarfriheten anges direkt i tryckfrihetsforord-
ningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (se 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och
4 § 1-8 tryckfrihetsférordningen, 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta
stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen samt prop. 1979/80:2 Del A s. 369
f).

Uppgifter som ror drenden om kvalificerade skyddsidentiteter kommer
att angd den mest kénsliga brottsbekdmpningen och underrittelseverk-
samheten. Rojandet av kvalificerade skyddsidentiteter skulle kunna leda
till allvarlig skada for den operativa verksamheten och utsétta de tjans-
temén som deltar i verksamheten eller dem som berors av verksamheten
for allvarlig fara. Vi anser — i likhet med Justitiekanslern — att detta talar
for att den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna bestimmelsen bor
ha foretride framfor meddelarfriheten. Forutsdttningar att dela upp
tillimpningsomradet 1 sddana uppgifter som kan falla in under meddelar-
friheten och sddana som inte kan det saknas enligt vdr mening nir det
géller uppgifter som hinfor sig till d&rende om skyddsidentitet. Tystnads-
plikten bor darfor 1 sin helhet ha foretrdde framfor meddelarfriheten pa
motsvarande sdtt som de tystnadsplikter som foljer av 5 kap. 2, 3 och
8 §§ sekretesslagen. Bestimmelsen i 16 kap. 1 § sekretesslagen bor dnd-
ras 1 enlighet hdrmed.

7.2 Vissa fragor om sekretess vid domstol och vittnes-
plikt

Den ovan foreslagna sekretessbestimmelsen kommer 1 de flesta fall att
ge uppgifter om kvalificerad skyddsidentitet ett gott skydd. Fragan é&r
dock i1 vad man skyddet kan upprétthallas ocksa i en atfoljande forunder-
sokning och réttegdng. Huruvida sd ar fallet har givetvis en avgorande
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betydelse for sarbarheten i ett system med kvalificerade skyddsidentite-
ter.

Den grundldggande och dven grundlagsskyddade principen ér att for-
handling vid domstol skall vara offentlig (se 2 kap. 11 § andra stycket
regeringsformen och 5 kap. 1 § forsta stycket rittegdngsbalken).

Under pdgaende utredning far den misstankte viss ritt till insyn 1 och
med att han eller hon delges skélig misstanke. Enligt 23 kap. 18 § ritte-
gangsbalken har den misstinkte och hans eller hennes forsvarare fran
denna tidpunkt rétt att fortlopande, i den man det kan ske utan men for
utredningen, ta del av vad som har féorekommit under féorundersékningen.
Vid slutdelgivningen har den misstinkte ratt att ta del av hela utred-
ningsmaterialet. Nér dtal har véckts, blir den tilltalade part i domstolspro-
cessen. Enligt 14 kap. 5 § andra stycket sekretesslagen innebér sekretess
inte ndgon begransning 1 en parts rétt enligt rattegangsbalken att fa ta del
av alla omsténdigheter som laggs till grund for ett avgdérande av ett mal
eller drende.

Vad som nu har sagts innebér att uppgifter om identiteten hos poliser
och andra tjdnstemédn inom brottsbekdmpningen och underrittelseverk-
samheten kan héllas hemliga for den misstinkte och dennes forsvarare
fram t.o.m. forundersokningen. Under den f6ljande rittegangen ar for-
hallandena i viss man annorlunda. Om &klagaren aberopar forhér med
tjinstemannen som vittne eller malsdgande, utgér uppgifterna praktiskt
taget alltid processmaterial och kan da inte hemlighdllas for den miss-
tdnkte och hans eller hennes forsvarare. Visserligen behdver ritten inte
frdga ett vittne eller en part eller en malsdgande som inte for talan om
hans eller hennes élder, yrke och hemvist, om det inte behovs 1 det en-
skilda fallet (se 36 kap. 10 § och 37 kap. 3 § réttegangsbalken). Vittnet
eller parten eller malsdganden maste dock alltid uppge sitt namn.

Mot den nu angivna bakgrunden finns det anledning att dvervdga om
tjdinstemdn med kvalificerade skyddsidentiteter skall kunna anvénda
dessa nér de vittnar eller hors som part eller som méalsdgande som inte for
talan. Det finns ocksa anledning att diskutera om den tystnadsplikt som
foljer av den 1 foregdende avsnitt foreslagna sekretessbestimmelsen bor
ha foretrade framfor vittnesplikten.

7.2.1 Vittnesmal i skyddsidentitetens namn

Regeringens bedéomning: Det bor vara mojligt for en tjansteman som
har en kvalificerad skyddsidentitet att i samband med vittnesforhor eller
malsdgandeforhor 1 domstol anvinda det namn som ingér 1 skyddsiden-
titeten.

Regeringens forslag: Den som i samband med ett vittnesforhor eller
malsdgandeforhor uppger det namn som ingar i en kvalificerad skydds-
identitet i stéllet for sitt verkliga namn skall upplysa om att det ar fraga
om en skyddsidentitet.

Beredningens bedomning Gverensstimmer i huvudsak med regering-
ens. Beredningen har dock inte ldmnat f6rslag om att den som vittnar i en
skyddsidentitet skall upplysa om att det 4r fraga om en skyddsidentitet.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte berort fragan.
Sveriges domarforbund har ansett det vil langtgdende att tillata vittnes-
mal 1 skyddsidentiteters namn. Rikspolisstyrelsen har a sin sida under-
strukit att det finns ett behov av att ge polismédn mojlighet att vittna under
skyddsidentitet.

Bedomningen och forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer med regeringens bedomning och forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagon invéindning mot bedomningen och forslaget. Nagra remissin-
stanser, ddribland Gdta hovrdtt och Stockholms tingsrdtt, har pekat pa
vissa praktiska frigor kring vittnesforhor under skyddsidentitet. Dom-
stolsverket har avstyrkt forslaget och uttalat att frigan bor utredas vidare.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: En tjdnsteman 1 den
brottsbekdmpande verksamheten som har arbetat under en kvalificerad
skyddsidentitet kommer ofta att ha gjort iakttagelser som kan vara av
storsta betydelse 1 en rittegdng. Det dr déarfor viktigt att tjinstemannen
inte dr forhindrad att vittna 1 en rittegdng. Om tjdnstemannen darvid
maste avsloja sin rétta identitet, kan det emellertid innebéra risker bade
for honom eller henne sjélv och for den verksamhet som han eller hon
har deltagit i och som kanske fortfarande pdgar. Intresset av att kvalifice-
rad brottsbekdmpning och polisidr underrittelseverksamhet kan bedrivas
effektivt och pa ett for de deltagande tjinstemidnnen sdkert sitt talar
déarfor med styrka for att den kvalificerade skyddsidentiteten skall kunna
anvédndas dven under en réitteging.

Det kan dock 1 forstone tyckas beténkligt att 1ita ett vittne avge en vitt-
nesutsaga under ett annat namn @n det verkliga. Det kan hivdas att dom-
stolen och parterna dédrmed inte far nagon riktig bild av vem vittnet ar
och inte heller far mojlighet att stélla relevanta foljdfragor som ar av
betydelse for att bedoma vittnets trovéardighet. Det kan rentav hévdas att
man ddrmed ndrmar sig ett system med s.k. anonyma vittnen (dvs. vitt-
nen vars identitet den missténkte inte tillats fa kunskap om). Samma fra-
gor uppkommer i friga om forhor med part eller malsdgande som inte for
talan. Domstolsverket har framfort invindningar av detta slag.

Nér det géller partsinsynen 1 forhallande till vittnen och andra bevis-
personer dr artikel 6 1 Europakonventionen om rétten till en rattvis rétte-
gang av betydelse. Enligt denna artikel skall var och en som anklagas for
brott ha mojlighet att forhora eller lata forhora vittnen som dberopas mot
honom eller henne samt att for egen ridkning fa vittnen inkallade och for-
horda. Négot absolut forbud mot anonyma vittnen anses inte folja av
konventionen. I ndgra avgdranden frdn Europadomstolen har anonyma
vittnen sdlunda godtagits. Det har da varit friga om fall dér det har fun-
nits ett konstaterat behov av skydd for vittnet och dar dessutom forsvaret
har getts tillfdlle att stdlla fragor till vittnet (om Europadomstolens
praxis, se Hans Danelius, Minskliga réttigheter 1 europeisk praxis, 2
uppl., s. 211 f.). I vissa lander — dock inte Sverige — har det mot bak-
grund av det utrymme som Europakonventionen ger inforts lagstiftning
som mojliggor att vittnen och andra bevispersoner under sérskilda om-
standigheter hors utan att deras identitet avslojas for den atalade. Att ut-
rymmet for anvindandet av anonyma vittnen dr begrinsat star dock klart.

Fragan ar om en ordning dér tjinstemannen avger vittnesmal sedan han
eller hon har uppgett ett fiktivt namn 1 stéllet for det riktiga strider mot de
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nu angivna principerna. Enligt var uppfattning blir svaret pa den fragan
beroende av hur vittnesforhoret 1 6vrigt anordnas. Det bor t.ex. normalt
inte accepteras att ett vittne upptrader under ett fiktivt namn utan att
domstolen och parterna kénner till att det ar friga om en skyddsidentitet.
Det ér inte heller rimligt att tjanstemannen under sjédlva vittnesmaélet fort-
satter att spela sin fiktiva roll, eftersom det skulle innebdra ett vilsele-
dande av domstolen och parterna. Sdlunda bor den tjansteman som vitt-
nar 1 fiktivt namn ha samma skyldighet att lamna uppgifter om sin an-
stillning som nér han eller hon vittnar 1 sitt verkliga namn. Vidare bor
bada parter ha samma mojligheter att stilla fragor till vittnet om hans el-
ler hennes iakttagelser och hur det kommit sig att han eller hon kunnat
gora dessa iakttagelser som nér vittnet upptrader under sitt eget namn.

Om de angivna forutséttningarna dr uppfyllda, framstir emellertid en-
ligt var mening en ordning dér en tjinsteman vittnar under sin kvalifice-
rade skyddsidentitet som acceptabel. For den tilltalade innebédr den en-
dast att han eller hon inte far kdinnedom om vittnets verkliga namn. I 6v-
rigt kommer den tilltalade att kunna stélla alla relevanta fragor till vittnet,
déribland ockséd fragor om hur vittnet har kunnat gora sina iakttagelser.
Vittnets sanningsplikt kommer inte att paverkas. En polisman som har
infiltrerat en kriminell gruppering kommer salunda inte att ha rétt att, nir
han eller hon hors i domstol, fortsétta att agera i den roll som han eller
hon har spelat under spaningsuppdraget. Annu mindre kommer vittnet att
ha riétt att lamna sanningsldsa uppgifter om hur han eller hon har gjort de
1akttagelser som vittnesmalet géller. Sdvdl domstolen som den tilltalade
kommer att kunna sétta in vittnesmaélet 1 ett sammanhang. Parterna och
domstolen kommer ocksé att ha samma mdjligheter att iaktta vittnet un-
der forhoret som nér andra vittnen hors.

I det enskilda fallet kan det visserligen inte undvikas att domstolens
mojligheter att bedoma vittnesmal blir sémre dn normalt. Detta far dock 1
sa fall — liksom nir de befintliga s.k. frageforbuden 1 36 kap. 5 § ritte-
gangsbalken dr tillimpliga — beaktas inom ramen for bevisvirderingen.
Det kan alltsa, sdsom Domstolsverket har varit inne pé, finnas anledning
att 1 det sérskilda fallet bedoma ett vittnesmal, avgivet under kvalificerad
skyddsidentitet, med sdrskild forsiktighet. Ett sddant vittnesmdl kan
séledes 1 sarskilt hog grad vara beroende av stdd av annan bevisning. Att
vittnesmalet i enskilda fall kan ha ett 14gre bevisvéirde innebar dock inte
att vittnesmal av detta slag inte bor kunna tillatas.

Det kan i sammanhanget noteras att en person som anvédnder fingerade
personuppgifter med stdd av lagen om fingerade personuppgifter kan
avldgga vittnesmal under sitt fingerade namn. Till skillnad fran en person
som har fétt fingerade personuppgifter enligt den lagen, kommer visser-
ligen en tjinsteman med kvalificerad skyddsidentitet att ha kvar sina
verkliga personuppgifter i folkbokforingen och vara skyldig att anvinda
dessa utanfor tjansteutovningen. Enligt var mening innebér detta dock
inte nagon principiell skillnad. Ocksd den som anvédnder fingerade
personuppgifter enligt lagen om fingerade personuppgifter har mojlighet
att vélja om han eller hon vid instéllelse i domstol skall anvénda sina
verkliga personuppgifter eller de fingerade personuppgifterna.

Vi anser alltsa att den som har tilldelats en kvalificerad skyddsidentitet
bor ha mojlighet att i samband med réttegdng uppge det namn som ingar
1 den kvalificerade skyddsidentiteten. Det bor gélla savél vid vittnes-
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forhor som vid malsdgandeforhor. Mgjligheten bor gélla inte bara i rétte-
gingar med anknytning till brottslighet som tjdnstemannen sjilv har ut-
rett utan dven 1 rittegdngar avseende helt andra forhdllanden som tjéns-
temannen har rakat bli vittne till.

En sdrskild fraga &r om detta ger anledning att dndra 1 rattegéngsbal-
kens bestimmelser om de frdgor som domstolen skall stilla till ett vittne
infor vittnesforhoret (se 36 kap. 10 § forsta stycket rittegdngsbalken).
Dessa bestimmelser innebéar bl.a. att domstolen skall fraga vittnet om
hans eller hennes namn och, om det behdvs, alder, yrke och hemvist. Be-
stimmelserna bygger givetvis pa forutséttningen att vittnet skall besvara
domstolens fraga sanningsenligt. Eftersom det namn som ingar i en
kvalificerad skyddsidentitet har godtagits av myndigheterna genom be-
slutet om kvalificerad skyddsidentitet, kan vittnet dock inte anses for-
hindrat att anvénda detta namn ndr han eller hon besvarar domstolens
frdga om vem han eller hon ér.

Det ar emellertid, som vi redan har varit inne pd, rimligt att domstolen
och parterna informeras om att det uppgivna namnet utgor en kvalifice-
rad skyddsidentitet. Genom att den upplysningen ldmnas sdkerstills
ocksé efterlevnaden av det frageforbud som vi foreslar i foljande avsnitt
betraffande ovriga uppgifter hinforliga till ett &rende om skyddsidentitet.
Det bor dérfor i 36 kap. 10 § réittegangsbalken tas in en bestimmelse om
att den som infGr ett vittnesforhor uppger ett namn som &r en del av en
kvalificerad skyddsidentitet skall vara skyldig att upplysa om detta. Den
hinvisning som 1 37 kap. rattegdngsbalken gors till 36 kap. 10 § bor
kompletteras sd att den foreslagna bestimmelsen kommer att gélla ocksé
vid forhor med part och med mélsdgande som inte for talan. Gota hovriitt
har menat att det finns en risk for att vittnet av glomska eller okunskap
inte efterkommer de nu foreslagna bestimmelserna. Vi bedomer den ris-
ken som mycket liten. De personer som det hér dr friga om &r tjanstemén
inom polisen eller Forsvarsmakten som méste antas vara vil informerade
om de villkor som giller for anviandandet av kvalificerade skyddsidenti-
teter.

Vad giller andra uppgifter som &r hanforliga till d&rendet om kvalifice-
rad skyddsidentitet, t.ex. det verkliga namnet pd den som vittnar under
skyddsidentitet, tar vi 1 nésta avsnitt upp frdgan om tystnadsplikten bor
gélla ocksa vid vittnesmal.

7.2.2 Tystnadsplikt vid forhor i ritteging

Regeringens forslag: Rittegdngsbalkens bestimmelser om att vissa
uppgifter, for vilka det géller sekretess, inte far efterfragas vid vittnesmal
eller forhor med part eller malsdgande som inte for talan utvidgas till att
omfatta uppgifter som omfattas av den foreslagna bestimmelsen om sek-
retess for uppgift 1 drenden om kvalificerade skyddsidentiteter.

Beredningen har foreslagit att ett vittne skall kunna vigra yttra sig i
syfte att inte réja en skyddsidentitet eller den rétta identiteten hos den
som har en skyddsidentitet. Rétten att védgra yttra sig skall dock, enligt
beredningens forslag, inte gilla om det finns synnerliga skil att uppgiften
10js.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte uttalat sig i
denna del. Ostersunds tingsrdtt har anslutit sig till forslaget att ett vittne i
domstol inte skall behova roja identiteten hos den som har skyddsidenti-
tet men har uttryckt tveksamhet till undantagsregeln. Hovrdtten éver
Skdne och Blekinge har papekat att en enkel fraga till ett vittne racker for
att avsloja om vittnet upptrader under skyddsidentitet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgot att invinda mot forslaget. Justitiecombudsmannen har dock
menat att domstolen bor kunna medge undantag fran det foreslagna fra-
geforbudet. Stockholms tingsrdtt och Domstolsverket har papekat att det
vid ett forhor med ett en tjansteman som hors 1 den kvalificerade skydds-
identitetens namn kan behova stéllas fragor vilkas svar kan direkt eller
indirekt r6ja uppgifter som omfattas av frageforbudet.

Skiilen for regeringens forslag

Bakgrund

En person ar skyldig att vittna om sddant som han eller hon har iakttagit
eller vet pa grund av sin tjénst eller privat. Ibland kan vittnesplikten och
den tystnadsplikt som foljer av en sekretessregel komma att sta mot
varandra. Vanligen har vittnesplikten foretrade framfor tystnadsplikten. |
ndgra fall kan dock tystnadsplikten ha foretriade.

Bestdmmelser av det sistndmnda slaget finns i 36 kap. 5 § réttegédngs-
balken. Bestimmelserna innebér att det inte dr tilldtet att hora en person
som vittne om vissa forhdllanden som anges 1 paragrafen. Detta brukar
uttryckas s att det rader ett frageforbud for dessa forhédllanden. Frage-
forbudet kan inte efterges av vittnet sjalv.

Enligt paragrafens forsta stycke far den som har tystnadsplikt till f6ljd
av bl.a. bestimmelserna om utrikessekretess eller forsvarssekretess i
2 kap. 1 § respektive 2 kap. 2 § sekretesslagen eller ndgon bestdmmelse
till vilken ndgot av dessa lagrum hénvisar inte horas som vittne utan att
den myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhdmtats ger sitt till-
stand. Detta innebédr bl.a. att poliser och andra tjinstemédn som ar an-
stillda vid de brottsbekdmpande myndigheterna och underrittelsemyn-
digheterna inte far horas om sddant som berdr exempelvis rikets sdkerhet
eller forhdllandet till frimmande makt utan att den berérda myndigheten
har gett sitt tillstand.

I 36 kap. 6 § rittegdngsbalken finns bestimmelser som for vissa fall
ger vittne ratt — men inte skyldighet — att vigra att yttra sig med hinvis-
ning till enskilda forhdllanden. En sddan vdgran kan motiveras av att
hans eller hennes utsaga skulle avsldja egen eller anhorigs brottsliga eller
vandrande handling eller en yrkeshemlighet. Om det finns “synnerlig
anledning” att vittnet hors, kan domstolen dock besluta att vittnet &r
skyldig att yttra sig ocksd om yrkeshemligheter. Med yrkeshemlighet
avses nagot som dr speciellt for ett visst affarsforetag och som foretagets
innehavare har ett skiligt ansprak pa att det inte skall uppenbaras (se
NJA II 1943 s. 472). Darmed innefattas affarsforhéllanden av betydelse i
konkurrenshinseende och sérskilt sddant som numera utgdér foretags-
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hemligheter enligt lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter.
Arbetsmetoder inom brottsbekdmpningen och underrittelseverksamheten
utgdr ddremot inte yrkeshemligheter. I den méan vittnet kan eller skall lata
bli att yttra sig om sddana metoder regleras det 1 den nyss behandlade
36 kap. 5 § réttegdngsbalken. Domstolen skall, nédr det finns skil for det,
erinra personer som vittnar under ed om innehdllet 1 36 kap. 5 och 6 §§
rattegdngsbalken (se 36 kap. 14 § rattegdngsbalken).

Domstolen skall vid vittnesforhor avvisa sddana fragor som uppenbart
inte hor till saken eller som ar forvirrande eller pa annat sétt otillborliga
(se 36 kap. 17 § femte stycket rattegangsbalken).

Till 6ljd av hénvisningar 1 37 kap. 1 § och 3 § andra stycket ritte-
gingsbalken giller vad som nu har redovisats ocksé vid forhoér med part
och med mélsdgande som inte for talan.

Behovet av att ge tystnadsplikt som avser kvalificerade skyddsidentiteter
foretrdde framfor vittnesplikten

Som ovan har redovisats innehéller 36 kap. 5 § rittegdngsbalken regler
om forhéllandet mellan sekretesslagen och vittnesplikten. Av paragrafen
foljer att ett s.k. frageforbud géller for uppgifter som omfattas av bl.a.
utrikes- eller forsvarssekretess. Uppgifter om kvalificerad skyddsidentitet
kommer alltsd redan med géillande reglering att kunna triffas av ett frage-
forbud nér uppgifterna forekommer i exempelvis Sikerhetspolisens verk-
samhet till skydd for rikets sékerhet, i forsvarsunderrittelseverksamheten
eller i liknande verksamhet. I frdga om verksamhet som inte angér for-
héllanden av betydelse for utrikes- eller forsvarssekretessen géller dock
inte ndgot motsvarande frdgeforbud. Det innebdr exempelvis att 1 de
flesta brottmélsréttegdngar kommer, med befintliga regler, vittnesplikten
att ha foretrdde framfor den sekretess som kommer att gélla for en upp-
gift om kvalificerad skyddsidentitet. Mot bakgrund av syftet med kvalifi-
cerade skyddsidentiteter dr detta inte tillfredsstéllande.

Systemet med kvalificerade skyddsidentiteter kommer givetvis inte att
vara starkare dn sin svagaste ldnk. En oinskrinkt rétt att i samband med
en rattegang stélla och fa svar pa frigor om kvalificerade skyddsidenti-
teter och de personer som doljer sig bakom dessa skulle allvarligt mot-
verka syftet med skyddsidentiteter. Réttegdngen skulle kunna anvindas
som instrument fOr att kartligga och avslgja kvalificerad brottsbekdmp-
ning och underrittelseverksamhet, ndgot som 1 sin tur skulle innebéra
stora risker for verksamheterna och for de tjanstemédn som deltar 1 dessa.
Det ér tydligt att domstolens ovan namnda skyldighet att avvisa fragor
som uppenbart inte hor till saken inte ar tillrdcklig for att motverka detta.
Vi anser dirfor att uppgifter om den kvalificerade skyddsidentiteten bor
erhalla ett visst sekretesskydd daven vid forhor i riattegdng. Det bor inforas
en sérskild bestimmelse om detta 1 rittegangsbalken.

Placeringen och utformningen av en ny bestimmelse

Beredningens forslag innebér att frdgan regleras i 36 kap. 6 § réittegangs-
balken genom att vittnet ges ritt att vdgra att yttra sig om en skyddsiden-
titet eller om den ritta identiteten hos den som har en skyddsidentitet.
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Enligt var uppfattning dr emellertid ett frageforbud av det slag som finns
1 36 kap. 5 § rittegangsbalken att foredra framfor en bestimmelse som
ger vittnet rétt att vigra att yttra sig. Just det forhallandet att det hér ror
sig om personer som omfattas av tystnadsplikt gor det naturligt att ut-
forma begrdnsningen 1 vittnesplikten som ett frageférbud. En annan an-
ledning till att ett frigeforbud &r att foredra ér att tystnadsplikten dr moti-
verad av hdnsyn till allmdnna intressen, liknande de som skyddas 1
36 kap. 5§ rittegangsbalken. Vi foreslar darfor att den nya bestim-
melsen tas in 1 36 kap. 5 § forsta stycket rittegdngsbalken som redan
innehaller bestimmelser om frageforbud med anknytning till olika slag
av sekretess.

Beredningens forslag innebér vidare att domstolen skall kunna besluta
om undantag frén ritten att vdgra yttra sig, om det finns synnerliga skal.
Fragan dr om den frageforbudsbestimmelse som vi foreslar bor forses
med en motsvarande mojlighet. I utkastet till lagradsremiss gjordes be-
domningen att en bestimmelse som ger en domstol rétt att asidosétta en
tystnadsplikt dr mindre ldmplig 1 ett fall som det nu aktuella. Det anfor-
des att det kommer att vara svart for domstolen att géra nagon avvigning
mellan 4 ena sidan de skyddsintressen som ligger bakom den kvalifice-
rade skyddsidentiteten och & andra sidan de synnerliga skil som talar for
att sekretessen skall brytas. Det konstaterades ocksa att de nuvarande
bestammelserna om frageforbud 1 36 kap. 5 § réttegdngsbalken inte inne-
haller ndgon motsvarande “domstolsventil”. Denna beddmning har
godtagits av flertalet remissinstanser. Justiticombudsmannen har dock
menat att forslaget bor kompletteras sé att domstolen, nér det behdvs for
att sdkerstilla en rittssdker och fullstindig utredning 1 framst brottsmal,
skall kunna besluta om undantag fran det foreslagna frageforbudet.
Stockholms tingsrdtt och Domstolsverket har papekat att det ibland kan
behova stillas fragor vilkas svar kan, direkt eller indirekt, rdja uppgifter
som omfattas av frageforbudet.

Vi delar uppfattningen att det bor finnas en mgjlighet att 1 enskilda fall
frdngd frageforbudet. Enligt var mening bor dock denna mgjlighet kon-
strueras pa samma sétt som enligt den befintliga regleringen 1 36 kap. 5 §
forsta stycket rattegangsbalken. Enligt den bestimmelsen far en person
for vilken ett fradgeforbud géller darfor att han eller hon har tystnadsplikt
enligt 2 kap. 1 och 2 §§ eller 3 kap. 1 § sekretesslagen likvél horas som
vittne om den myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhdmtats
medger det. Samma 16sning bor viljas savitt géller den som har tystnads-
plikt avseende en kvalificerad skyddsidentitet. I brottmal kommer an-
stillningsmyndigheten och aklagaren redan under forundersékningen att
behdva samrada i frigan om tjinstemannen skall &beropas som vittne. Ar
sa fallet aterstdr att bedoma i1 vad man frageforbudet behdver efterges for
att de uppgifter som forhoret skall angd skall kunna ldmnas. Ocksa den
misstdnkte och dennes forsvarare kommer att kunna begira att tjdnste-
mannen skall horas och att frigeforbudet skall efterges. Aven under rit-
tegangen kommer domstolen eller nagon av parterna att kunna aktuali-
sera fragan om frageforbudet skall efterges i vissa delar. Enligt var me-
ning finns det alltsd inte anledning att — med avvikande fran den regler-
ing som giller i1 fraiga om andra frageférbud — ge domstolen en sérskild
mojlighet att besluta om att forevarande frageforbud inte skall gélla. Det
bor understrykas att den bestimmelse om sekretess och tystnadsplikt som
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vi har foreslagit i avsnitt 7.1 — och som utgdr grunden for frageforbudet —
endast kommer att vara tillamplig pd uppgift som férekommer 1 ett
drende om kvalificerad skyddsidentitet och inte t.ex. uppgifter om de
genomforda infiltrationsoperationerna som sddana. Detta minskar givet-
vis ytterligare behovet av att ge domstolen en sérskild mdjlighet att ef-
terge frigeforbudet.

Stockholms tingsrdtt har menat att det foreslagna frageférbudet kan ge
upphov till svarbedombara situationer, t.ex. darfor att domstolen inte har
kdnnedom om de uppgifter som omfattas av frageforbudet. Tingsrétten
har efterlyst en ytterligare analys i denna del. Svarigheter av det slag som
tingsratten befarat torde dock 1 princip inte vara av annat slag 4n de som
kan uppkomma vid tilldmpningen av nuvarande frageférbud. Vi bedomer
att de kan hanteras inom ramen for réttstillimpningen och att de alltsa
inte ger anledning att utforma det nya frageforbudet pa annat sitt.

Vi foreslar sidledes sammanfattningsvis att ett vittne 1 domstol inte
skall kunna horas om forhéllande som innebér att sekretessbelagd uppgift
om skyddsidentitet rdjs. Detta frigeforbud skall dock inte géilla om den
myndighet 1 vars verksamhet uppgiften har inhdmtats ger sitt tillstand till
att vittnet hors.

En remissinstans har ifrdgasatt om det bor inforas en mojlighet for
vittnet att under vittnesforhoret 1dmna oriktiga uppgifter om sin identitet.
Vi anser att en sddan bestimmelse skulle fora alltfor 1dngt. Med det fra-
geforbud som vi nyss har foreslagit torde det inte heller finnas nagot
praktiskt behov av en bestimmelse av det slaget.

7.2.3 Utliindska tjinstemin med skyddsidentitet

Regeringens forslag: Sekretess skall gélla for uppgift som hanfor sig till
arende enligt 15 § lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt
samarbete 1 brottsutredningar, om &drendet ror en brottsutredning som
genomfors av en tjdnsteman med en 1 annan stat beslutad skyddsidentitet
motsvarande en svensk kvalificerad skyddsidentitet och det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att det motverkar verksamheten hos de
myndigheter som deltar 1 utredningen.

Beredningen har inte uttalat sig i denna fraga.

Remissinstanserna har inte tagit upp fragan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer huvudsak-
ligen med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

Upptrddande under skyddsidentitet forekommer inom den kvalificerade
brottsbekdmpningen eller underrittelseverksamheten 1 alla de lander som
vi jamfor oss med och samarbetar med. Det kan alltsd forekomma att
utlandska poliser och andra tjdnstemén, som deltar i svenska brottsutred-
ningar eller liknande drenden, anvinder sig av skyddsidentiteter. Normalt
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har i det internationella samarbetet sddana skyddsidentiteter stod i1 olika
identitetshandlingar och register, dvs. det dr frdga om vad vi i denna
proposition har betecknat som kvalificerade skyddsidentiteter.

Lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete 1
brottsutredningar innehdaller sedan den 1 juli 2005 bestimmelser om
overenskommelser mellan myndigheter 1 Sverige och myndigheter 1 en
annan stat om samarbete som avser atgirder 1 en brottsutredning som
utfors av tjanstemdn med skyddsidentitet, s.k. hemliga utredningar. Be-
stimmelserna har getts en generell tillamplighet och &r inte beroende av
att en for Sverige bindande internationell 6verenskommelse har triffats. |
15 § foreskrivs att en dverenskommelse om bistand 1 en brottsutredning
som genomfors av tjdnstemdn med skyddsidentitet far, om en forunder-
sOkning pagér i Sverige om den brottslighet atgidrden avser, ingas av den
aklagare eller polismyndighet som leder forundersokningen. Om det inte
pagér eller inleds ndgon forundersokning 1 Sverige om den brottslighet
atgirden avser, fir en Overenskommelse som avses 1 forsta stycket ingds
av Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet
som Rikspolisstyrelsen bestimmer. Atgdrdens varaktighet och ovriga
praktiska fragor skall framgé av dverenskommelsen. Detta géiller sarskilt
de nérmare villkoren for utldndska tjinsteméns medverkan, skyddsiden-
titeter och sédkerhetsarrangemang for de tjinstemédn som medverkar
(prop. 2004/05:144 s. 214 1.).

Behovet av en sdrskild sekretessbestammelse

Vi har ovan foreslagit en ny bestimmelse om sekretess till skydd for
uppgift som hanfor sig till &renden om svenska kvalificerade skyddsiden-
titeter. Vi har ocksd foreslagit att den tystnadsplikt som dr en foljd av
sekretessen skall ha foretrade framfor vittnesplikten.

Dessa bestaimmelser kommer inte att vara tillimpliga pd skyddsidenti-
teter beslutade i andra stater. Fran fall till fall kan vissa andra sekretess-
bestdmmelser vara tillimpliga, exempelvis 5 kap. 7 § forsta stycket sek-
retesslagen om skydd for uppgifter i drenden som ror rattslig hjalp. 1
lagrummet finns bestimmelser om sekretess for uppgifter vid myndig-
heters verksamhet som sker efter en begiran frdn en annan stat eller
mellanfolklig domstol. Bestimmelsen torde kunna tillimpas i vissa fall
ndr det dr en annan stat som har initierat den aktuella operationen. I andra
fall, framfor allt ndr det dr Sverige som har begért bitrdde av en annan
stat, r den emellertid inte tillamplig.

I sérskilt kvalificerade fall som beror utrikes- eller forsvarssekretessen
1 2 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen kan dven frageforbudet 1 36 kap. 5 §
forsta stycket réttegangsbalken vara tillimpligt 1 frdga om uppgift om
andra staters skyddsidentiteter.

Enligt var uppfattning ar det inte tillfredsstdllande att andra staters
skyddsidentiteter enbart far ett sa slumpmaéssigt och of6rutsebart skydd.
Om Sverige inte kan erbjuda utldndska tjanstemidn samma skydd som
sina egna, forsvarar det Sveriges deltagande 1 internationellt samarbete.
Vi forordar darfor en sdrskild bestimmelse om sekretess for uppgift om
skyddsidentitet som annan stat har beslutat om. Sekretessen bor dock inte
vara mera langtgdende dn den sekretess som géller for svenska kvalifice-
rade skyddsidentiteter. Den bor diarfor omfatta endast sddana utldndska
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skyddsidentiteter som dr av motsvarande slag som de svenska kvalifi-
cerade skyddsidentiteter vi foreslagit, dvs. skyddsidentiteter som har till-
kommit genom sdrskilt myndighetsbeslut och som kommer till uttryck 1
befolkningsregister eller korkort, pass eller andra officiella identitets-
handlingar. Ytterligare en forutsittning for sekretess bor vara att uppgif-
ten kan hanforas till ett drende enligt 15 § lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samarbete 1 brottsutredningar. Sekretessen bor
vidare hindra att ett r6jande av den utlindska tjanstemannens skydds-
identitet motverkar savél den utlindska som den svenska myndighetens
verksamhet. Det omvénda skaderekvisitet bor darfor i denna bestdm-
melse formuleras s att sekretess géller, om det inte star klart att uppgif-
ten kan rojas utan att verksamheten hos de myndigheter som deltar i1 ut-
redningen motverkas.

Den foreslagna bestimmelsen kommer alltsa att gélla for andra staters
kvalificerade skyddsidentiteter som anvéinds inom ramen for brottsutred-
ningar. For andra utlindska skyddsidentiteter kan bestammelsen om
sekretess 1 verksamhet som avser rittsligt samarbete ge ett visst skydd.
Ocksa bestdmmelserna om utrikes- och forsvarssekretess kan alltjamt ge
visst skydd, inte minst vad géller utlindska skyddsidentiteter som an-
vénds pa andra omréden &n 1 brottsutredningar.

8 Forstarkt granskning av polisens verksamhet

Regeringens bedomning: Den verksamhet inom Sidkerhetspolisen
och den 6ppna polisen som bedrivs med anvdndning av kvalificerade
skyddsidentiteter bor bli foremal for en forstidrkt granskning. Reger-
ingen kommer inom kort att presentera sin uppfattning om hur den
forstarkta granskningen bor utformas.

Forslaget till utkast till lagradsremiss innehaller inte nagon bedom-
ning 1 fragan.

Remissinstanserna: Justiticombudsmannen, Justitiekanslern och
Kammarkollegiet har pekat pd mojligheten att adstadkomma en ordindr
tillsyn av hur Sékerhetspolisen och den 6ppna polisen anvander skydds-
identiteter genom att ge en sadan uppgift till det kontrollorgan med par-
lamentariska inslag som for nérvarande bereds inom Justitiedepartemen-
tet.

Skilen for regeringens bedomning: I ett demokratiskt samhélle dr
det nodvindigt att kvalificerad brottsbekdmpning och underréttelse-
verksamhet blir foremal for en viss genomlysning. Vart forslag innebér
att beslutsmyndigheten utovar en viss kontroll 6ver kvalificerade
skyddsidentiteter. Den kontrollen dr dock inriktad pd den provning som
gors vid beslut om tilldelning av sddana skyddsidentiteter och den upp-
foljning som skall goras i fraga om identitetshandlingar och register nér
ett beslut skyddsidentitet har upphort att gilla. Beslutsmyndigheten har
saledes inte 1 uppgift att granska de konkreta operationer och dtgarder
som foretas med anviandning av kvalificerad skyddsidentitet. Betrdffande
Forsvarsmaktens forsvarsunderriéttelseverksamhet finns redan genom den
granskning som gors av Forsvarets underrittelsendmnd en ordinarie till-
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syn som kommer att omfatta anvdndandet av kvalificerade skyddsiden-
titeter. Vad giller tillsynen Over anvindandet av kvalificerade skydds-
identiteter pa brottsbekdmpningens omride kan f6ljande ségas.

En sakkunnig person har pd uppdrag av Justitiedepartementet utrett hur
den parlamentariska kontrollen ldmpligen kan stirkas nér det géller de
brottsbekdmpande myndigheternas anvindning av hemliga tvangsmedel.
Uppdraget omfattade dven att overvdga om den foreslagna modellen for
parlamentarisk kontroll av hemliga tvingsmedel dven lampar sig for
kontroll av hur andra sérskilda polisidra metoder anvands.

Den sakkunnige 6verldmnade i november 2005 promemorian Hemliga
tvangsmedel m.m. under en stirkt parlamentarisk kontroll (Ds 2005:53).
I promemorian foreslas att en sdrskild ndimnd inrdttas under regeringen.
Némnden skall ha till uppgift att granska anvindningen av hemlig tele-
avlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning, post-
kontroll och dverskottsinformation enligt regleringen 1 rittegdngsbalken,
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning, lagen (1952:98) med
sarskilda bestdmmelser om tvingsmedel 1 vissa brottmél, lagen
(1991:572) om sérskild utldnningskontroll och lagen (1988:97) om forfa-
randet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.

Granskningen skall enligt forslaget 1 promemorian syfta till att sidker-
stélla att tvingsmedlen och overskottsinformation anvénds 1 enlighet med
gillande forfattningar. Det pépekas i promemorian att dven vissa sir-
skilda polisidra arbetsmetoder kan vara kinsliga frdn integritetsskydds-
och rittssdakerhetssynpunkt. Enligt promemorian bor, om statsmakterna
beslutar att forfattningsreglera nadgon eller flera av dessa arbetsmetoder,
den foreslagna ndmnden kunna vara ett lampligt organ for att utova till-
syn Over anviandningen av de metoderna.

Granskningsarbetet foreslas resultera i allmdnna omdomen om hur de
hemliga tvdngsmedlen har anvints och hur forfattningarna har efterlevts.
Némnden skall enligt promemorian ha en viss drendeinsyn i enskilda,
pagéende fall for att kunna utdva en principtillsyn. Ndmnden foreslas
diaremot inte fa ingripa 1 enskilda fall mot vad den anser vara en felaktig
tillimpning av regelverken. Namnden skall vidare enligt promemorian
verka fOr att brister 1 lagstiftningen avhjélps.

I promemorian foreslas att nimnden skall besta av hogst atta ledamoter
som utses av regeringen for en bestdimd tid. Det parlamentariska inslaget
foreslas 1 promemorian vara bredare dn det édr i Registernimnden (av vars
sex ledamoter tva har parlamentarisk anknytning). Namnden skall varje
ar fore den 1 maj ldmna en berittelse till regeringen om sin egen verk-
samhet och den verksamhet som har granskats under det ndrmast forega-
ende kalenderédret och 1 Ovrigt ldmna redovisningar till regeringen nér
den finner skal for det.

Forslagen 1 promemorian har remissbehandlats.

Vi avser att forstirka granskningen av anvidndningen av hemliga
tvangsmedel. Regeringen kommer inom kort att presentera sin uppfatt-
ning om hur den forstirkta granskningen bor utformas. Det dr vér avsikt
att denna forstirkta granskning skall omfatta &ven den verksamhet inom
Sakerhetspolisen och den dppna polisen som bedrivs med anvindning av
kvalificerade skyddsidentiteter.
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9 Ikrafttraidande m.m.

Regeringens forslag: Den nya lagen om skyddsidentitet och dvriga
nya bestammelser skall trdda i kraft den 1 oktober 2006.

Beredningens forslag innebér ett ikrafttridande den 1 januari 2005.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i denna fraga.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss innebar ett ikrafttridande den
1 juli 2006.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte haft
nagon invandning mot forslaget i utkastet till lagradsremiss. Vdgverket
har betriffande korkort foredragit ett ikrafttradande den 1 januari 2007.

Skilen for regeringens forslag: Ikrafttradandet av de nya reglerna bor
— som Vidgverket har anfort — foregas av visst utvecklingsarbete hos be-
rorda myndigheter. Den nya lagen och 6vriga lagindringar bor dérfor
trdda 1 kraft den 1 oktober 2006. Nagra sirskilda 6vergangsbestammelser
behdvs inte.

10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen medfor inte 1 sig 6kade kostnader
for staten.

Allmdnna konsekvenser

I likhet med beredningen bedomer vi att inforandet av ett system med
kvalificerade skyddsidentiteter kommer att medfora en effektivare
brottsbekdmpning. Ocksd underrittelseverksamheten kommer att effek-
tiviseras. Det kommer i1 framtiden att genomfbras spaningsoperationer
som tidigare inte har varit mojliga. Riskerna for att pdgaende operationer
maste avbrytas pa grund av avsljanden minskas eller undanrdjs. Admi-
nistrationen av det nya systemet kommer 1 och for sig att kréva vissa re-
surser men dessa kommer att uppvégas av de effektivitetsvinster som
forslagen leder till.

Vér bedomning ar att kostnaderna for ett system med kvalificerade
skyddsidentiteter for de aktuella operativa myndigheterna (anstillnings-
myndigheterna) dr sd smé att de kan hanteras inom befintliga ramar.

Att flera brott klaras upp kan sjélvfallet i forlingningen leda till en
okad belastning pé andra sektorer av rittsviasendet. Samtidigt kan en ef-
fektivare brottsforebyggande verksamhet och underréttelseverksamhet ge
konsekvenser 1 den motsatta riktningen. Det dr inte mojligt att nu upp-
skatta kostnadskonsekvenserna i dessa hdnseenden. Eventuella framtida
konsekvenser far hanteras genom omfordelningar av befintliga resurser
inom aktuella utgiftsomraden.

Det stdr 1 och for sig klart att vir bedomning att 1 forhallande till den
operativa verksamheten hos polisen och Forsvarsmakten fristdende
ndmnder skall besluta om skapandet av skyddsidentiteter kommer att ge
upphov till vissa kostnader. Vart forslag innebédr emellertid att besluts-
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organen inte skall ha nigra egna lokaler eller nagon egen fast personal.
Vi bedomer dérfor att de kostnader som uppkommer for beslutsorganen
kan finansieras inom de befintliga ramarna for aktuella utgiftsomraden.
Detta géller dven Skatteverkets deltagande 1 beslutsorganen.

Vad giller verkstélligheten av besluten om kvalificerade skyddsiden-
titeter — framst inforandet 1 folkbokforingsdatabasen och utfiardandet av
nya identitetshandlingar — kommer antalet atgérder som skall verkstillas
bli mycket litet i forhallande till motsvarande ordinarie atgdrder. De
kostnader som kan uppkomma for dessa atgirder kan finansieras inom
befintliga ramar.

En uppfoljning bor goras

Det bor om nédgra ar bor goras en utvirdering av den foreslagna regler-
ingen och det bor d& goras en fornyad bedomning av behovet av kvalifi-
cerade skyddsidentiteter. Utvdrderingen bor vara sa heltickande som
mojligt och inte avse endast konsekvenser for myndigheter och domsto-
lar utan ockséa konsekvenserna for enskilda.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om kvalificerade skyddsidentiteter

Vad som avses med en kvalificerad skyddsidentitet

1§

Med kvalificerad skyddsidentitet forstas 1 denna lag en sidrskilt beslutad
skyddsidentitet som bestar av andra personuppgifter dn de verkliga och
som har forts in 1 statliga register eller 1 handlingar som har utfardats av
statliga myndigheter.

Sasom framgér av paragrafen, vilken vdsentligen har utformats i enlighet
med Lagrddets forslag, utgor en kvalificerad skyddsidentitet en samling
fiktiva personuppgifter som tas in i statliga handlingar eller register.
Begreppet “’kvalificerad skyddsidentitet” har valts for att markera en
skillnad gentemot andra enklare slag av skyddsidentiteter (tdckidentite-
ter) som ibland anvédnds i1 polisarbete. En kvalificerad skyddsidentitet
kommer enligt forslaget till genom ett sdrskilt myndighetsbeslut. Vilket
organ som kan meddela beslut om kvalificerade skyddsidentiteter regle-
rasis §.

Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet skall avse en enskild tjéns-
teman. Vilka slag av tjanstemidn som kan tilldelas en kvalificerad
skyddsidentitet behandlas 12 §.

Beslutet skall ange de fiktiva personuppgifter som skall ingé i skydds-
identiteten och som behdvs for de forordnanden om inférande i register
och handlingar som behandlas i 4 §. De fiktiva personuppgifterna kan
vara av samma slag som verkliga personuppgifter. Det far fran fall till
fall avgoras vilka fiktiva personuppgifter som behover ingé i1 den kvalifi-
cerade skyddsidentiteten (jfr avsnitt 6.2.5). I forsta hand torde det bli
frdga om namn och personnummer. Vid inforing 1 folkbokforingen kan
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ocksd en fiktiv adress och ytterligare fiktiva folkbokforingsuppgifter
skapas. I det enskilda fallet kan det ocksd vara fraga om andra slag av
uppgifter som skall tas in i en sddan handling som avses i 4 § forsta
stycket 1 eller 2. Daremot skall beslutet inte avse sddana fiktiva person-
uppgifter som den operativa myndigheten i och for sig avser att knyta till
den kvalificerade skyddsidentiteten men som inte skall komma till ut-
tryck vare sig 1 handlingar av de angivna slagen eller i1 folkbokforingen.

Den foreslagna lagen dr inte avsedd att begransa mojligheterna att an-
vianda skyddsidentiteter som inte har stod i vare sig folkbokforing, kor-
kort eller identitetshandlingar. Anvéndningen av sddana skyddsidentiteter
ar alltsa inte beroende av beslut enligt denna lag.

Vem ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far avse

2§
Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far endast avse

1. en polisman med uppgift att delta i spanings- eller utredningsverk-
samhet som géller allvarlig brottslighet eller verksamhet for att fore-
bygga séddan brottslighet,

2. en annan tjansteman som &r anstilld vid Sidkerhetspolisen med upp-
gift att delta 1 verksamhet som avses i 1, eller

3. en tjdnsteman som &r anstélld vid Forsvarsmakten med uppgift att, i
verksamhet enligt lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet,
delta i1 sddant inhdmtande av underrédttelser som sker med sérskilda me-
toder.

I paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag, anges
uttommande vilka personer som fér tilldelas en kvalificerad skyddsiden-
titet. Det handlar 1 samtliga fall om vissa slag av statliga tjinstemén. I 3 §
uppstélls ytterligare forutséttningar for att en kvalificerad skyddsidentitet
skall fa tilldelas en sadan tjinsteman som ndmns i denna paragraf.

Enligt punkten 1, vars bakgrund har behandlats i avsnitt 4.4, kan en
kvalificerad skyddsidentitet tilldelas en polisman som har till arbetsupp-
gift att delta 1 spanings- eller utredningsverksamhet som géller allvarlig
brottslighet. En polisman far dven tilldelas en sddan skyddsidentitet om
han eller hon deltar i annan verksamhet for att forebygga sddan brottslig-
het. Den forebyggande verksamheten kan vara av médnga olika slag. Det
kan vara frdga om infiltration av kriminella grupperingar eller om vitt-
nesskyddsverksamhet eller annan personskyddsverksamhet. Det kan
ocksé vara fraga om uppritthallandet av kontakter med informatorer eller
andra killor inom kriminalunderrittelseverksamheten. Med polisman
avses svensk polisman (jfr 4 § polisforordningen [1998:1558]).

Begreppet “allvarlig brottslighet” dr inte knutet till vissa sérskilt utpe-
kade straffbestimmelser eller strafflatituder. Huruvida den brottslighet
som en viss polisidr verksamhet avser dr av sa allvarlig karaktér att den
bor foranleda ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far bedomas efter
omstindigheterna. Hirvid bor beaktas sdvil straffvdrdet hos de enskilda
brott som verksamheten avser att bekdmpa som den samlade brotts-
lighetens omfattning och art. Det bor ocksa tillmétas betydelse om brotts-
ligheten kan sdgas vara organiserad eller sérskilt samhallsfarlig. Att
brottsligheten bedrivs dolt &r ocksi av betydelse. Ar verksamheten in-
riktad pa brottslighet som enbart forskyller béter, bor beslut om kvalifi-
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cerad skyddsidentitet givetvis inte komma i fraga. Det bor understrykas
att den nu aktuella bedomningen avser tilldelandet av kvalificerad
skyddsidentitet. Huruvida den tilldelade skyddsidentiteten far anvéndas i
en enskild operation far bedomas mot bakgrund av bestimmelsen 1 12 §
att en kvalificerad skyddsidentitet fir anvindas endast 1 den utstrickning
det ar nddvandigt enligt 3 § 1 och 2. Vid beddmningen maéste hinsyn
aven tas till de behovs- och proportionalitetsprinciper som kommer till
uttryck i 8 § polislagen.

Av punkten 2, som har behandlats i avsnitt 4.5, foljer att en kvalifice-
rad skyddsidentitet ocksé kan tilldelas annan tjdnsteman &n polisman, om
tjdinstemannen dr anstilld vid Sékerhetspolisen och dir deltar i sédan
verksamhet som omfattas av foregaende punkt.

Sasom framgér av punkten 3 far kvalificerad skyddsidentitet tilldelas
en tjinsteman som dr anstilld vid Forsvarsmakten under forutséttning att
han eller hon dér har till arbetsuppgift att, 1 verksamhet enligt lagen
(2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet, delta 1 sddant inhdm-
tande av underrittelser som sker med sarskilda metoder. Bakgrunden till
bestimmelsen har behandlats i avsnitt 5.

Det finns inget hinder mot att en tjdnsteman tilldelas flera kvalificerade
skyddsidentiteter, om det finns skél for det.

Forutsattningarna for ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet

38
Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far meddelas endast om

1. tillgdngen till en kvalificerad skyddsidentitet 4r nddvandig for att
beslutade eller forutsedda atgarder inom sadan verksamhet som avses 1
2 § inte skall rojas,

2. det finns en pataglig risk for att ett sddant r6jande som avses i 1 all-
varligt skulle motverka verksamheten eller utsitta ndgon som berors av
verksamheten for allvarlig fara, och

3. skilen for beslutet uppvéger det men som beslutet kan innebdra for
allméinna eller enskilda intressen.

I paragrafen anges de ndrmare forutsdttningarna for att ett beslut om
kvalificerad skyddsidentitet skall kunna meddelas. Bakgrunden till be-
stimmelserna har behandlats 1 avsnitt 6.1.2.

En grundldggande forutsittning for att en kvalificerad skyddsidentitet
skall f4 beslutas ar att skyddsidentiteten skall anvdndas 1 det slag av
verksamhet som har angetts 12 §.

En annan forutséttning &r att en kvalificerad skyddsidentitet dr nod-
viandig for att verksamhetens beslutade eller forutsedda atgirder inte
skall r6jas (punkten 1). S4 kan t.ex. vara fallet om polisen genomfor eller
planerar en infiltrationsoperation mot kriminella grupperingar. S& kan
ocksé vara fallet om polisen har kontakter med personer som har vittnes-
skydd och som, om polisen upptriddde Sppet, skulle kunna sparas genom
polisen.

Ytterligare en forutsittning for att en kvalificerad skyddsidentitet skall
fa beslutas &r att det finns en pétaglig risk for att ett r6jande av atgarden
allvarligt skulle motverka verksamheten eller utsétta nagon som deltar 1
eller annars berors av verksamheten for allvarlig fara (punkten 2). Som
exempel pd ndr det forsta av dessa kriterier dr for handen kan ndmnas att

Prop. 2005/06:149

83



avslojandet av en infiltrerande polismans ritta identitet skulle &dventyra
hela infiltrationsoperationen. Med begreppet “utsétta nagon som berdrs
av ... verksamheten for allvarlig fara” avses bl.a. den situationen da det
finns risk for att en infiltrerande polisman skulle komma att utsittas for
allvarligt vald, om hans eller hennes rétta identitet avslgjades. Ocksa
risken for véld riktat mot polismannens nérstdende skall beaktas. Be-
greppet far dven betydelse bl.a. vid vittnesskyddsverksamhet och vid
kontakter med informatdrer och andra underrittelsekéllor. Risken for
konsekvenser av de angivna slagen maste vara “pataglig”. Det innebér att
det i det enskilda fallet maste finnas konkreta omstidndigheter som talar
for att ett avslojande av atgirden kan fi dessa slag av konsekvenser.
Lagrddet har foreslagit att ordet “motverka” av sprékliga skél byts ut mot
ordet ”forsvara” och att sa sker dven betriffande forslaget till en ny be-
stimmelse om sekretess till skydd for d&renden om kvalificerad skydds-
identitet. Regeringen har 1 den delen inte foljt Lagradets forslag. Det har
ansetts att det inte dr lampligt att introducera en ny formulering 1 sekre-
tesslagen samt att samma lydelse bor anvédndas 1 lagen om kvalificerade
skyddsidentiteter som i sekretesslagen.

Slutligen innehaller paragrafen en proportionalitetsprincip (punkten 3).
Av bestimmelsen foljer att beslutsmyndigheten varje géng den tar still-
ning till en begdran om kvalificerad skyddsidentitet méste viga nyttan av
en sddan skyddsidentitet mot de oldgenheter som forekomsten av fiktiva
uppgifter 1 folkbokforingen eller 1 olika slag av handlingar kan innebéra
for enskilda eller allmidnna intressen. Bestimmelsen fir sérskild bety-
delse vid valet mellan olika slag av kvalificerade skyddsidentiteter (jfr
4 §). For att minimera oldgenheterna med skyddsidentiteten kan det i ett
enskilt fall finnas skél att begrénsa beslutet sa att det enbart ger rétt att
fora in fiktiva personuppgifter i en eller flera identitetshandlingar. Det
kan innebdra att ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet begrinsas till
att gilla en enstaka handling, t.ex. en polislegitimation eller ett annat
statligt tjanstekort.

For att kunna bedéma om villkoren i paragrafen dr uppfyllda maste be-
slutsmyndigheten kunna fa tillgang till information om arten av den
verksamhet som skall bedrivas under kvalificerad skyddsidentitet, de
syften som verksamheten har och de risker som den ar forenad med. Av-
sikten dr dock inte att den myndighet som ansoker om den kvalificerade
skyddsidentiteten skall behova lamna beslutsmyndigheten nagon nirmare
information om de spaningsoperationer dir skyddsidentiteten ar avsedd
att anvindas (jfr avsnitt 6.2.1).

Vad ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far innehalla

48
I ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far det férordnas

1. att Vagverket skall utfarda korkort i den kvalificerade skyddsidenti-
tetens namn,

2. att andra statliga myndigheter skall utfiarda pass eller andra identi-
tetshandlingar 1 den kvalificerade skyddsidentitetens namn, eller

3. att Skatteverket skall registrera den kvalificerade skyddsidentiteten i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.
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Ett forordnande enligt forsta stycket 1 far meddelas endast for den som
innehar motsvarande korkort. I samband med forordnandet far det be-
slutas att Vagverket eller nagon annan korkortsmyndighet skall fora in
uppgifter om korkortet i véigtrafikregistret.

I samband med ett forordnande enligt forsta stycket 2 far det beslutas
att den myndighet som utfiardar handlingen dven skall fora in uppgifter
om handlingen i det register dar handlingar av det aktuella slaget regi-
streras.

Ett forordnande enligt forsta stycket 3 far meddelas endast om atgarder
enligt forsta stycket 1 eller 2 inte r tillrackliga.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Paragrafens
forsta stycke anger de olika typer av forordnanden som ett beslut om
kvalificerad skyddsidentitet kan innehélla. Beslutet maste innehalla i vart
fall ngot forordnande av de slag som anges i paragrafen. Det ér alltsa
inte mojligt att besluta om en kvalificerad skyddsidentitet som inte
kommer till uttryck i nigra av de aktuella handlingarna eller registren.
Det ir inte heller mojligt att i ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet ta
in forordnande om att fiktiva uppgifter skall foras in i andra handlingar.
Utfardande av ytterligare handlingar, t.ex. ett betalkort, sker i stillet med
anvindande av den beslutade och skapade skyddsidentiteten.

Enligt punkten 1 kan beslutsmyndigheten forordna att Vagverket skall
utfirda ett korkort 1 den kvalificerade skyddsidentitetens namn. Vigver-
ket ar utfardare av korkortshandlingen dven 1 fall dér utfardandet bygger
pa fiktiva uppgifter om att en regional korkortsmyndighet har fattat ett
grundlidggande beslut t.ex. om utbyte av korkort.

Beslutsmyndigheten kan ocksa, enligt punkten 2, forordna att andra
statliga myndigheter skall utfirda pass eller andra identitetshandlingar i
den kvalificerade skyddsidentitetens namn. Det handlar, utover pass,
frimst om nationella identitetskort, polislegitimationer och andra tjdnste-
kort. Forordnandet skall ange den handling som avses och peka ut den
myndighet som skall utfarda handlingen.

Slutligen far enligt punkten 3 beslutsmyndigheten forordna att Skatte-
verket skall registrera de personuppgifter som ingér i den kvalificerade
skyddsidentiteten 1 folkbokforingsdatabasen. Ocksd Skatteverket skall
verkstélla forordnandet utan nigon egen provning. Bestimmelserna om
registrering inom folkbokforingen har motiverats i avsnitt 6.2.3.

Andra stycket innehaller sirskilda bestimmelser som kompletterar be-
stimmelserna om utfardande av korkort. Till att borja med klargors att ett
forordnande om utfirdande av korkort fir meddelas endast om tjénste-
mannen har gillande korkort. Det nya korkortet for skyddsidentiteten far
inte ge en vidare forarbehorighet d4n den som tjdnstemannen har i verk-
ligheten. Det aligger beslutsmyndigheten att kontrollera dessa forhdllan-
den.

I samma stycke anges vidare att ett forordnande om utfardande av kor-
kort far innehalla en foreskrift om att uppgifter om korkortet skall foras
in 1 vagtrafikregistret. En sddan registrering ar dock inte nodvéndig. Ett
forordnande om utfirdande av korkort kan sdledes innebéra att ett kor-
kort skall utfardas utan nagon sadan registrering. Om uppgifter om kor-
kortet skall foras in 1 végtrafikregistret, beslutar beslutsmyndigheten om
registreringen skall verkstéllas av Viégverket eller av en regional
korkortsmyndighet, dvs. en lansstyrelse. Den utpekade myndigheten
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skall registrera de i beslutet angivna fiktiva personuppgifterna utan ndgon
egen provning.

Det tredje stycket innehaller en kompletterande bestimmelse om andra
identitetshandlingar @n korkort. Dédr anges att ett forordande om utfér-
dande av en sddan identitetshandling (t.ex. pass, nationellt identitetskort
eller tjanstekort) far innehalla foreskrift om att handlingen skall registre-
ras 1 passregistret eller annat aktuellt register 6ver sddana handlingar. En
sadan registrering dr dock inte nédvandig.

I fjdrde stycket klargors att ett forordnande om registrering av en kvali-
ficerad skyddsidentitet i folkbokforingen far meddelas endast om ett
tillrackligt skydd inte kan dstadkommas enbart genom utfardande av kor-
kort eller andra identitetshandlingar.

De i1 paragrafen angivna atgérderna far vidtas endast efter forordnande
av beslutsmyndigheten. Det dr sdledes inte tillatet att pd grundval av ett
beslut om kvalificerad skyddsidentitet som enbart innehaller ett forord-
nande om registrering inom folkbokforingen ldta tjanstemannen hos
passmyndigheten ansdka om t.ex. ett pass 1 den kvalificerade skydds-
identitetens namn. Vill den ansdkande myndigheten att beslutet skall
kompletteras med ett ytterligare forordnande, far myndigheten ansdka
om att beslutsmyndigheten med stéd av 8 § éndrar i beslutet.

Beslutsmyndighet

5
Beslut om kvalificerade skyddsidentiteter meddelas av den eller de myn-
digheter som regeringen bestammer (beslutsmyndigheten).

Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet skall, om den som skydds-
identiteten skall avse dr anstélld vid beslutsmyndigheten, fattas av en sér-
skild nimnd inom myndigheten. Vid tillimpningen av 9 och 10 §§ skall
vad som sdgs ddr om beslutsmyndigheten avse denna ndmnd.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om ndmnden, dess ledamo-
ter och ndamndens beslutforhet.

Paragrafens forsta stycke innehéller en bestimmelse om att beslut om
kvalificerade skyddsidentiteter skall fattas av den eller de myndigheter
som regeringen bestimmer. Fragan har behandlats 1 avsnitt 6.2.1.

I andra stycket regleras den sdrskilda situation dd den som den kvalifi-
cerade skyddsidentiteten skall avse ar anstdlld vid beslutsmyndigheten.
Beslutet maste da fattas av en sérskild nimnd inom myndigheten. Tredje
stycket innehéller en erinran om att regeringen kan meddela foreskrifter
om ndmndens, dess ledamoter och ndmndens beslutforhet. Sasom har
konstaterats i avsnitt 6.2.1 avser regeringen att meddela foreskrifter som
innebdr bl.a. att namndens ledamoter utses av regeringen.

Ansokan

68§

Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet meddelas pé ansdkan av den
myndighet dir den som skyddsidentiteten skall avse ar anstdlld (anstdll-
ningsmyndigheten). Om den som skyddsidentiteten skall avse &r anstélld
vid beslutsmyndigheten, skall ansdkan goras av den enhet inom myndig-
heten dér han eller hon ar verksam (anstdllningsenheten).
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I paragrafens forsta mening foreskrivs att en ansokan om kvalificerad
skyddsidentitet skall goras av den myndighet ddr den som skyddsidenti-
teten skall avse ar anstélld. Den enskilde tjinstemannen kan séledes inte
ansOka om en kvalificerad skyddsidentitet (jfr avsnitt 6.2.1).

Sdsom har konstaterats 1 avsnitt 6.2.1 avser regeringen att genom for-
ordning overldta at en sdrskild ndmnd inom Forsvarsmakten att besluta
om kvalificerade skyddsidentiteter for tjdnstemédn som ar anstéllda vid
Forsvarsmakten med uppgift att delta i saddant inhdmtande av forsvarsun-
derréttelser som sker med sérskilda metoder. I sddana fall kommer be-
sluten att fattas av en ndamnd vid den myndighet dir tjdnstemannen &r
anstilld (jfr 5 §). Av paragrafens andra mening framgér att ansdkan i sa
fall skall goras av den enhet inom Forsvarsmakten dér tjinstemannen &r
verksam.

Verkstillighet

7§
Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet skall verkstillas pa ett sddant
satt att det inte framgédr att det dr frdga om en skyddsidentitet.

Av 4§ foljer att det redan av beslutet skall framgé vilken eller vilka
myndigheter som skall verkstélla forordnandena 1 beslutet. Beslutsmyn-
digheten forutsitts sjdlvmant underrétta de berorda myndigheterna om
forordnandet och de fiktiva personuppgifter som skall anvéindas. Ytter-
ligare uppgifter, t.ex. uppgift om vem som skall anvinda en skyddsiden-
titet och till vilken operativ myndighet den &r knuten, bor av sékerhets-
skél inte lamnas till de verkstdllande myndigheterna. Av samma skél bor
en verkstillande myndighet inte fa del av annat én det férordnande som
géller den myndigheten och inte eventuella ytterligare forordnanden.

I forevarande paragraf foreskrivs att verkstilligheten av ett forord-
nande skall ske pa ett sddant sétt att det inte framgar att det ar friga om
en kvalificerad skyddsidentitet. Bestimmelsen innebér bl.a. att det hos de
verkstédllande myndigheterna inte fir finnas nagra uppgifter som kopplar
samman verkliga personuppgifter med de fiktiva personuppgifter som
ingar i skyddsidentiteten och inte heller nagra uppgifter som ger anled-
ning att misstinka att de fiktiva uppgifterna ar fiktiva. Frdgan har be-
handlats i avsnitt 6.2.6.

Beslutets giltighetstid

8§

Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet géller for den tid som anges 1
beslutet. Denna tid far bestimmas till hogst tvd ar. Om villkoren i 2 och
3 §§ fortfarande dr uppfyllda, fir, pd ansokan av anstéllningsmyndighe-
ten eller, 1 forekommande fall, anstéllningsenheten, beslutet forlingas
med hogst tva ar 1 taget.

I paragrafen foreskrivs att ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet skall
vara tidsbegrdnsat. Motiven till denna bestimmelse har behandlats 1 av-
snitt 6.2.2. Beslutets giltighetstid far aldrig vara ldngre én tva ar. En kor-
tare tid skall bestimmas om det behov som kan overblickas understiger
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tva ar. Anstéillningsmyndigheten — eller, i forekommande fall, anstéll-
ningsenheten — kan ansdka om forldngning av beslutet. Beslutet kan da
forlangas om villkoren for skyddsidentiteten enligt 2-3 §§ fortfarande ér
uppfyllda. Aven ett beslut om forlingning skall vara tidsbegrinsat och
gilla hogst tva ar. I 9 § finns bestimmelser for det fall behovet av en
kvalificerad skyddsidentitet upphor under beslutets giltighetstid.

Andrade forhallanden under beslutets giltighetstid

9§
Om villkoren 1 2 eller 3 § inte langre ar uppfyllda, skall beslutsmyn-
digheten forordna att beslutet om kvalificerad skyddsidentitet inte langre
skall gélla. Om forutsattningarna for ett forordnande som meddelats en-
ligt 4 § har dndrats, skall beslutsmyndigheten besluta om de @ndringar
som foranleds av detta.

Anstéllningsmyndigheten eller, i forekommande fall, anstéllningsen-
heten skall genast anmadla till beslutsmyndigheten nir det finns grund for
att upphédva eller dndra ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad som skall goras om forhal-
landen dndras medan ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet fortfa-
rande giller. Den har utformats 1 enlighet med Lagrddets forslag. Bak-
grunden till bestimmelserna har behandlats 1 avsnitt 6.3.

Om villkoren for en kvalificerad skyddsidentitet inte langre ar upp-
fyllda, skall beslutsmyndigheten enligt den fGrsta meningen i forsta
stycket forordna att beslutet inte ldngre skall géilla. Andra meningen 1
stycket gor det mdjligt att under beslutets giltighetstid gora de anpass-
ningar av beslutet som behdvs. Bestimmelsen ar tillamplig om det upp-
kommer behov av att meddela ytterligare forordnanden enligt 4 §, t.ex.
déarfor att skyddsbehovet har okat eller tjinstemannens arbetsuppgifter
har fordndrats. Men den ar ocksé tillamplig om intrédffade forhéllanden
medfor att ett visst forordnande inte ldngre bor besta. Betraffande korkort
kan sirskilt framhallas att, om tjinstemannen forlorar sin forarbehdrig-
het, detta skall medfora att beslutsmyndigheten aterkallar ett férordnande
om korkort enligt 4 §. Om det 1 ett enskilt fall saknas forutsittningar for
ndgot annat forordnande enligt 4 §, maste beslutet om kvalificerad
skyddsidentitet upphévas i sin helhet.

Nér det finns grund for att upphéva ett beslut om kvalificerad skydds-
identitet, dr anstdllningsmyndigheten enligt andra stycket skyldig att
genast anmdla detta till beslutsmyndigheten. Detsamma géller nér det
finns grund for att begriansa eller pad annat sitt dndra beslutet, t.ex. genom
att helt upphdva ett forordnande enligt 4 §. Beslutsmyndigheten far dock
dven pa eget initiativ meddela ett sidant forordnande.

Atgirder som skall vidtas nir beslutet har upphort att gilla

10§

Nar ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet som innehaller ett forord-
nande enligt 4 § forsta stycket 1 eller 2 har upphort att gélla, skall kor-
kort, pass eller andra identitetshandlingar som omfattas av forordnandet
lamnas in till beslutsmyndigheten.
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Niér ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet som innehaller ett for-
ordnande enligt 4 § forsta stycket 3 har upphort att gilla, skall Skattever-
ket, efter anmélan frén beslutsmyndigheten, avregistrera den kvalifice-
rade skyddsidentiteten. Om det fortfarande finns en sddan risk som anges
13 § 2, far beslutsmyndigheten bestimma att avregistreringen skall ansta
till dess att risken har upphort. Nér uppgiften att det som har registrerats i
folkbokforingsdatabasen utgor en kvalificerad skyddsidentitet inte ldngre
omfattas av sekretess enligt sekretesslagen (1980:100), skall Skattever-
ket, efter anmélan fran beslutsmyndigheten, i folkbokforingsdatabasen
ange att registreringen avser en kvalificerad skyddsidentitet.

Paragrafen anger vilka atgérder som skall vidtas nir beslutsmyndigheten
har forordnat att ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet inte ldngre
skall gélla eller ett sddant beslut annars har upphért att gélla (jfr avsnitten
6.2.6 och 6.2.7). Den har utformats 1 enlighet med vad Lagrddet har fore-
slagit.

Eftersom det inte finns nidgon uppgift hos Skatteverket eller dvriga
verkstillande myndigheter om att en viss registrering eller identitets-
handling avser en kvalificerad skyddsidentitet, dr det alltid beslutsmyn-
digheten som skall ta initiativ till att nddvandiga atgérder vidtas. Det
korkort och 6vriga identitetshandlingar dir den kvalificerade skyddsiden-
titeten har anvéants skall enligt forsta stycket lamnas in till beslutsmyn-
digheten. Det &vilar dérefter beslutsmyndigheten att avgora om handling-
arna skall forvaras 1 drendet om kvalificerad skyddsidentitet eller limnas
till den utfirdande myndigheten.

Kvalificerade skyddsidentiteter som har registrerats 1 folkbokforings-
databasen skall, enligt den forsta meningen 1 andra stycket, Skatteverket,
efter anmilan fran beslutsmyndigheten, avregistreras. Avregistrering
skall ske med angivande av nagon naturlig avregistreringsgrund (jfr 19—
22 §§ folkbokforingslagen). Kan en kvalificerad skyddsidentitet undan-
tagsvis goras obrukbar direkt (se nedan), dr ndgon sadan avregistrering
inte behovlig. Om det fortfarande finns sddana risker for verksamheten
som anges 1 3 § 2 — déribland risker for att tjinstemannen och dennes
anhoriga utsétts for repressalier e.d. — far beslutsmyndigheten enligt den
andra meningen avvakta med att gora anmélan om avregistrering. Sa
snart det inte ldngre foreligger ndgon reell risk for de berorda, skall dock
beslutsmyndigheten se till att avregistrering sker. Enligt den tredje
meningen skall ett d&rende som angér en kvalificerad skyddsidentitet som
har registrerats i folkbokforingsdatabasen avslutas genom att skydds-
identiteten gors obrukbar. Det sker genom att det i folkbokforingsdataba-
sen anges att uppgifterna har ingétt i en kvalificerad skyddsidentitet. En
saddan anteckning skall goras nér det inte langre géller sekretess for upp-
giften att det ar fraga om en kvalificerad skyddsidentitet. Det &r sdledes
inte endast den foreslagna bestdmmelsen 1 5 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) till skydd for sddana uppgifter som hanfor sig till &rende om
kvalificerad skyddsidentitet som skall beaktas. Exempelvis kan utrikes-
sekretess utgora skél att avvakta ytterligare med anteckningen. Besluts-
myndigheten skall kontinuerligt bevaka drendet och sé snart det kan ske
till Skatteverket anméla att anteckningen skall goras. Bedomandet bor
avila beslutsmyndigheten som dock forutsdtts samrdda med anstill-
ningsmyndigheten. Ibland kan det bli aktuellt att avregistrera den kvalifi-
cerade skyddsidentiteten och goéra den avslutande anteckningen i ett
sammanhang. S4 kan vara aktuellt om en kvalificerad skyddsidentitet har
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rojts 1 samband med en infiltrationsoperation och fortsatt sekretess darfor
inte fyller ndgot syfte. Av anteckningen bor inte framgé annat an att upp-
gifterna har utgjort en kvalificerad skyddsidentitet.

Overklagande

11§
Beslutsmyndighetens beslut far inte 6verklagas.

Av paragrafen framgar att ett beslut om skyddsidentitet inte far dverkla-
gas. Bakgrunden till bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.2.1.

Anvindandet av den kvalificerade skyddsidentiteten

12 §
En kvalificerad skyddsidentitet far anvdndas endast 1 den utstrickning

som det dr nodvindigt enligt 3 § 1 och finns en sddan risk som anges 1
3§2.

Paragrafen, som har utformats i allt vésentligt enlighet med Lagrddets
forslag, innehéller vissa begriansningar vad géller anvindningen av kvali-
ficerade skyddsidentiteter. Fragan har behandlats i avsnitt 6.2.3.

Av paragrafen foljer att en kvalificerad skyddsidentitet far anvéndas
endast 1 den man det dr nddvéandigt for att beslutade eller forutsedda
atgirder inom verksamhet som avses 1 2 § inte skall rojas och det finns
en pataglig risk for att ett sadant réjande allvarligt skulle motverka verk-
samheten eller utsitta dem som berors av verksamheten for allvarlig fara.
Under dessa forhallanden far tjanstemannen, ocksd vid réttshandlingar,
anvanda de fiktiva personuppgifterna istillet for sina verkliga person-
uppgifter. I andra arbetsuppgifter &n de angivna far den kvalificerade
skyddsidentiteten saledes inte anvéndas.

Paragrafen far ocksa till foljd att det inte finns nagot utrymme for
tjdinstemannen att anvénda den kvalificerade skyddsidentiteten — inbegri-
pet de olika identitetshandlingar genom vilka den kommer till uttryck —
utanfor tjansten. En annan sak &r att tjanstemannen, i samband med att
han eller hon upptrdder under skyddsidentiteten, kan féreta handlingar
som skenbart har privat karaktdar men vars verkliga syfte ar att ge trovér-
dighet at skyddsidentiteten.

Behovet av att anvidnda en kvalificerad skyddsidentitet kan variera av-
seviart beroende pa anstdllningsmyndighet och arbetsuppgift. Vissa
tjdnstemdn vid Sékerhetspolisen och inom Forsvarsmaktens verksamhet
for inhdmtning av forsvarsunderrittelser med sdrskilda metoder torde ha
anledning att regelméssigt anvinda den kvalificerade skyddsidentiteten
vid kontakter utanfor den egna organisationen. En polisman som endast
har 1 uppdrag att genomfora ett mer kortvarigt infiltrationsuppdrag, som
t.ex. bestar 1 att sdsom paketbud genomfora slutfasen av en s.k. kontrolle-
rad leverans, far endast anvinda skyddsidentiteten for detta uppdrag.

Paragrafen ar tillamplig dven vid forhor i rittegang. En tjansteman far
upptrada under den kvalificerade skyddsidentiteten 1 samband med for-
hor 1 rittegangen endast om detta sker i tjansten och dr nddvéndigt for
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verksamheten. Det dr anstdllningsmyndigheten och inte tjanstemannen
som forfogar over den fragan.

11.2 Forslaget till lag om dndring 1 rittegdngsbalken

36 kap.
10§
Innan vittnesmal avlidggs, skall ritten hora vittnet om hans fullstdndiga
namn och, om det behovs, dlder, yrke och hemvist. Rétten skall ocksa
forsoka klargora om vittnet till part eller till saken stir 1 ndgot forhal-
lande, som kan vara av vikt for bedomandet av tilltron till vittnets berat-
telse, eller om det annars finns omsténdigheter av betydelse 1 detta hian-
seende.

Star vittne till part 1 sddant forhallande, som avses 1 3 §, skall vittnet
erinras om att han icke ar skyldig att avlagga vittnesmal.

Om det namn som vittnet uppger ingar i en kvalificerad skyddsidentitet
enligt lagen (2006:000) om kvalificerade skyddsidentiteter, skall vittnet
upplysa om detta.

Paragrafen innehéller bl.a. en bestimmelse om att ritten, infor ett vittnes-
forhor, skall fraga vittnet om hans eller hennes namn. I avsnitt 7.2.1 har
konstaterats att ett vittne med kvalificerad skyddsidentitet har rétt att in-
for vittnesforhoret uppge det namn som ingdr i hans eller hennes
skyddsidentitet. Det har dock ansetts att ritten och parterna bor informe-
ras om att det dr fraga om en kvalificerad skyddsidentitet. I ett nytt tredje
stycke har darfor tagits in en bestimmelse om att vittnet dr skyldigt att
uppge att namnet ingar i en kvalificerad skyddsidentitet.

Sasom framhallits 1 avsnitt 7.2.1 har ett vittne som upptriader under
skyddsidentitet inte ratt att under sjdlva vittnesforhoret 1dmna nagra fel-
aktiga eller vilseledande uppgifter. Att ett vittne har varit verksamt under
kvalificerad skyddsidentitet respektive vittnar under en sddan identitet
innebar saledes ingen inskrdnkning av sanningsplikten (jfr 36 kap. 14 §).
Det ovan gjorda tilldgget till 36 kap. 5 § rattegangsbalken medfor dock
att det rader frageforbud i frdga om uppgifter hanforliga till drende om
skyddsidentitet.

37 kap.

38

Vid forhor enligt detta kapitel skall i ovrigt 36 kap. 9 § andra stycket,
10 § forsta och tredje styckena, 13 § forsta stycket, 16 § samt 18 och
19 §§ tillampas.

Vid forhor under sanningsforsékran skall, forutom de lagrum som an-
ges 1 forsta stycket, 36 kap. 5 och 6 §§, 8 § andra stycket samt 14 och
15 §§ tillampas.

I brottmal skall, forutom de lagrum som anges i forsta stycket, 36 kap.
24 och 25 §§ tlllampas 1 fraga om ersittning till malsdgande, som kallats
till forhor 1 anledning av dklagarens talan. Detta skall gélla dven nér né-
gon annan part dn en malsdgande eller en tilltalad kallats till sddant for-
hor.

Vid tillimpning av de lagrum som anges i forsta—tredje styckena skall
vad som sdgs om vittne gélla part eller mélsdgande som inte for talan och
vad som sdgs om ed gélla sanningsforsidkran.
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I paragrafens forsta stycke har tillagts en hénvisning till 36 kap. 10 § Prop. 2005/06:149

tredje stycket. Av hianvisningen foljer att en part eller mélsdgande som
inte for talan och som upptrdder under en kvalificerad skyddsidentitet
skall upplysa om detta, innan han eller hon hors 1 riattegdngen.

11.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2006:000) om
dndring 1 rattegdngsbalken

36 kap.

5§

Den som till foljd av 2 kap. 1 eller 2 §, 3 kap. 1 § eller 5 kap. 9 § eller
10 § sekretesslagen (1980:100) eller ndgon bestdmmelse, till vilken det
hénvisas 1 ndgot av dessa lagrum, inte far lamna en uppgift far inte horas
som vittne om uppgiften utan att den myndighet, 1 vars verksamhet
uppgiften har inhdmtats, har gett sitt tillstand.

Advokater, lidkare, tandlidkare, barnmorskor, sjukskoterskor, psykolo-
ger, psykoterapeuter, familjeradgivare enligt socialtjdnstlagen (2001:453)
och deras bitrdden far horas som vittnen om négot som i denna deras yr-
kesutovning anfortrotts dem eller som de i samband didrmed erfarit, en-
dast om det d&r medgivet i lag eller den, till vars forman tystnadsplikten
giller, samtycker till det. Den som till f6ljd av 9 kap. 4 § sekretesslagen
inte far ldmna uppgifter som avses dir far horas som vittne om dem en-
dast om det dr medgivet i lag eller den till vars formén sekretessen giller
samtycker till det.

Rattegangsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten
medger det.

Utan hinder av vad som sdgs 1 andra eller tredje stycket foreligger
skyldighet att vittna for

1. andra én fOrsvarare i médl angaende brott som avses i 14 kap. 2 §
femte och sjétte styckena sekretesslagen (1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) 1 mal enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag
eller enligt lagen (1990:52) med sdrskilda bestdmmelser om véard av
unga.

Den som ir prést inom ett trossamfund eller den som 1 ett saidant sam-
fund har motsvarande stdllning far inte horas som vittne om nagot som
han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjdlavard.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen fér horas som vittne om for-
hallanden som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs 1
ndmnda paragrafer.

Om nagon enligt vad som sdgs 1 denna paragraf inte far horas som
vittne om ett visst forhéllande, far vittnesforhor inte heller dga rum med
den som under tystnadsplikt bitrdtt med tolkning eller Gverséttning.

Paragrafen anger i vilka fall vittnesplikten inskrinks till foljd av tyst-
nadsplikt. Genom héanvisningar i 27 kap. 2§ och 38 kap. 2 § andra
stycket inskranker tystnadsplikten ocksd mdjligheterna till beslag och
editionsforeldggande avseende skriftlig handling.

Hors ett vittne som star under tystnadsplikt enligt 2 kap. 1 eller 2 § el-
ler 3 kap. 1 § sekretesslagen, far enligt forsta stycket, som huvudregel,
inte fragor stdllas om nigot som omfattas av tystnadsplikten. Det rader i
dessa fall av s.k. kvalificerad tystnadsplikt ett s.k. frageforbud. Till
stycket har gjorts ett tilldgg som innebéar att fradgeforbud géller ocksa 1
friga om uppgift som omfattas av sekretess enligt den foreslagna be-
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staimmelsen i1 5 kap. 9 § sekretesslagen for uppgift som hénfor sig till ett
arende enligt lagen om kvalificerade skyddsidentiteter eller till ett drende
om en s.k. hemlig utredning enligt 15 § lagen (2003:1174) om vissa for-
mer av internationellt samarbete 1 brottsutredningar. Det innebér bl.a. att
en polisman under ett vittnesforhor inte far tillfrdgas om huruvida en viss
annan polisman upptrader under svensk kvalificerad skyddsidentitet. Han
eller hon far inte heller tillfrigas om sddant som kan rdja att en utlindsk
tjidinsteman upptrader under en motsvarande skyddsidentitet, om den ut-
landske tjanstemannen deltar i en hemlig utredning som skulle kunna
motverkas genom ett sddant rojande. Vidare far inte fragor stillas om
vilken verklig person som anvénder en kvalificerad skyddsidentitet eller
till vilken operativ myndighet en sddan skyddsidentitet hér. Den myn-
dighet 1 vars verksamhet uppgiften har inhdmtats — normalt beslutsmyn-
digheten som handldgger drenden om skyddsidentitet — kan dock tillata
att sddana fragor trots allt stdlls. Enligt det tilldgg som nedan gors till
36 kap. 10 § rittegdngbalken dr dock den som vittnar under det namn
som hor till en kvalificerad skyddsidentitet skyldig att uppge att namnet
utgdr en sadan skyddsidentitet. Frageforbudet géller emellertid alltjamt
for alla Ovriga uppgifter hanforliga till drendet om skyddsidentiteten,
t.ex. om vittnets verkliga namn. Daremot géller det nu ifrdgavarande fra-
geforbudet inte uppgifter om den verksamhet som bedrivs under
skyddsidentitet. Det &dr alltsd inte forbjudet att stdlla fragor om t.ex.
medel och mal med verksamheten, dock sd linge uppgifterna inte om-
fattas av ndgot av de andra 1 bestimmelsen angivna frigeforbuden. Rat-
ten har dock enligt 36 kap. 17 § femte stycket riattegdngsbalken alltid en
skyldighet att avvisa fragor, som uppenbart inte hor till saken eller som
ar forvirrande eller pa annat sétt otillborliga.

Frageforbudet kan enligt paragrafens lydelse efterges av den myndig-
het 1 vars verksamhet uppgiften har inhdmtats. Den myndigheten é&r i
friga om svenska kvalificerade skyddsidentiteter den i 5§ lagen om
kvalificerade skyddsidentiteter angivna beslutsmyndigheten. 1 frdga om
utldndska skyddsidentiteter dr det den svenska myndighet som har traffat
en overenskommelse enligt 15 § lagen (2003:1174) om vissa former av
internationellt samarbete 1 brottsutredningar som kan efterge fragefor-
budet.

Skilen till andringen i paragrafen har behandlats i avsnitt 7.2.2.

11.4 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

5 kap.

10 §

Sekretess gdller for uppgift som hdnfor sig till drende enligt lagen
(2006:000) om kvalificerade skyddsidentiteter, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att det motverkar verksamheten hos den anso-
kande myndigheten.

Sekretess gdller dven for uppgift som hdnfor sig till drende enligt 15 §
lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i brotts-
utredningar, om drendet ror en brottsutredning som genomfors av en
tidnsteman med en i annan stat beslutad skyddsidentitet motsvarande den
som avses i forsta stycket och det inte star klart att uppgiften kan rojas
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utan att det motverkar verksamheten hos de myndigheter som deltar i
utredningen.

Paragrafen, som &ar ny, har delvis utformats i1 enlighet med Lagrddets
forslag.

Forsta stycket innehéller en bestimmelse om sekretess till skydd for
saddana uppgifter som hanfor sig till d&rende om kvalificerad skyddsiden-
titet enligt den foreslagna lagen om kvalificerade skyddsidentiteter. Mo-
tiven till detta har behandlats 1 avsnitt 7.1.

Med drende avses all den handlaggning som sker betrédffande en viss
kvalificerad skyddsidentitet, fran ansokan om att en sddan skyddsidenti-
tet skall beslutas till dess att beslutet har upphort och avvecklande atgér-
der enligt 10 § i den foreslagna lagen om kvalificerade skyddsidentiteter
har skett. Aven efter det att ett irende om kvalificerad skyddsidentitet har
avvecklats fullt ut kan sekretess gilla for en uppgift hanforlig till drendet.
Salunda kan d@ven efter det att Skatteverket med sérskild anteckning har
gjort en inom folkbokforingen registrerad kvalificerad skyddsidentitet
obrukbar sekretess gélla for uppgift om vilken tjinsteman och anstéll-
ningsmyndighet som har anvént skyddsidentiteten.

Bestimmelsen innehaller ett s.k. omvént skaderekvisit. Sekretessen
géller saledes om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att det
motverkar verksamheten hos den ansdkande myndigheten. Lagrddet har
ansett att ordet “forsvara” i detta sammanhang ar att foredra framfor
“motverka”. T 5 kap. sekretesslagen anvinds, med endast ett undantag
(7 §), begreppen “motverka”, “skada” eller “fara” 1 skaderekvisiten.
Regeringen har ansett att den nya bestdmmelsen bor ansluta till den 1
sekretesslagen redan anvédnda terminologin och att begreppet “motverka”
darfor bor anvédndas 1 den nya bestimmelsen. Bestimmelserna om
kvalificerad skyddsidentitet dr avsedda att fylla flera syften, dels att
skydda de i verksamheten forekommande operationerna, dels att skydda
bl.a. myndighetens personal infor, under och efter avslutade operationer.
Det innebir att en kvalificerad skyddsidentitet som har anvénts i en
spaningsoperation kan behdva hemlighallas dven efter den operationens
slut, t.ex. om avsikten &r att skyddsidentiteten skall anvéndas dven i
framtida operationer. Det innebdr ocksé att uppgift om vem som har haft
en viss skyddsidentitet kan behdova hemlighdllas dven efter det att
skyddsidentiteten har slutat att anvéndas.

Sekretessen giller oavsett vid vilken myndighet uppgiften forekom-
mer. Om uppgiften ldmnas fran en myndighet till en annan, foljer sekre-
tessen alltsd med. Den sekretess som rader vid beslutsmyndigheten foljer
saledes med till Skatteverket och Ovriga verkstidllande myndigheter.
Eftersom sekretessen kommer att gélla dven hos den mottagande myn-
digheten, star det normalt klart att uppgiften kan lamnas vidare till den
andra myndigheten utan att verksamheten hos den ansékande myndig-
heten motverkas.

Vid uppbyggandet och anvindandet av en kvalificerad skyddsidentitet
kan det vara nodvandigt att anlita hjdlp av enskilda personer eller foretag.
Uppgifter som omfattas av sekretess enligt den foreslagna bestimmelsen
kan ldmnas ut till enskilda med forbehall enligt 14 kap. 9 § sekretessla-
gen eller, om forbehéll inte kan uppstillas och ett utlimnande anses nod-
vandigt for verksamheten, med stod av 1 kap. 5 § sekretesslagen.
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Andra stycket innehaller en bestimmelse som ger sekretesskydd for
uppgifter om vissa utldndska skyddsidentiteter. Motiven till bestimmel-
sen har behandlats i avsnitt 7.2.3. Aven denna sekretess giller oavsett vid
vilken myndighet uppgiften forekommer och har ett s.k. omvént skade-
rekvisit.

Tva forutsattningar géller for att sekretess skall foreligga.

For det forsta skall det vara frdga om en skyddsidentitet som motsvarar
en svensk kvalificerad skyddsidentitet. Det innebér att det skall vara en
av utlandsk myndighet anordnad skyddsidentitet och att den skall komma
till uttryck i befolkningsregister eller andra officiella register eller 1 kor-
kort, pass eller andra officiella identitetshandlingar.

For det andra skall den utldndska skyddsidentiteten omfattas av en sa-
dan Overenskommelse som avses 1 15§ lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samarbete i brottsutredningar. En sadan over-
enskommelse skall ha triffats mellan en svensk myndighet och en myn-
dighet 1 en annan stat och avse bistdnd i en brottsutredning som genom-
fors av tjinstemin med skyddsidentitet. Av bestimmelsens skaderekvisit
framgar att uppgifter om den utléndska tjanstemannens skyddsidentitet
inte far rojas, om det skulle motverka den utlédndska eller den svenska
myndighetens verksamhet. Aven betriffande dessa utredningar kan en
kvalificerad skyddsidentitet som har anvints i1 en utredning behdva hem-
lighéllas efter utredningens slut, t.ex. om avsikten &r att skyddsidentiteten
skall anvéndas dven i framtida operationer.

Om en uppgift om en svensk tjdnstemans skyddsidentitet, som omfat-
tas av sekretess enligt forsta stycket, tas in 1 ett drende som avses 1 andra
stycket foljer sekretessen enligt forsta stycket med uppgiften nér den tas
in 1 drendet. Eftersom uppgiften i ett sadant fall dven hénfor sig till det
drende som avses i andra stycket géller sekretess for uppgiften dven en-
ligt det stycket.

Uppgifter som hanfor sig till ett &rende om kvalificerad skyddsidentitet
eller till ett drende enligt 15 § lagen (2003:1174) om vissa former av in-
ternationellt samarbete i brottsutredningar kan dven omfattas av andra
sekretessbestammelser 1 5 kap. sekretesslagen men dven t.ex. bestdmmel-
serna om utrikes- och fOrsvarssekretess (2 kap. 1 och 2 §§ sekretessla-
gen). Nar flera sekretessbestimmelser ér tillampliga pa en uppgift ar det
den bestdmmelse som ger det starkaste skyddet som skall tillimpas pa
uppgiften (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 70).

Paragrafen omfattar inga andra skyddsidentiteter dn kvalificerade
skyddsidentiteter. Om polisen anvidnder en skyddsidentitet som inte ar
forankrad 1 folkbokforingen eller 1 korkort, pass eller andra identitets-
handlingar, kan det dock rdda sekretess for uppgift om denna enligt bl.a.
5 kap. 1 § sekretesslagen.

16 kap.

1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § ytt-
randefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1§
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forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat dn
verkstilligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vérd
utan samtycke

[ 16 kap. 1 § sekretesslagen anges de tystnadsplikter som har foretrdde
framfor den s.k. meddelarfriheten enligt tryckfrihetsforordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen. I paragrafen har gjorts ett tilligg med anledning
av den foreslagna sekretessbestimmelsen i 5kap. 10 §. Andringen
medfor att den nya sekretessen ges foretrade framfor meddelarfriheten.
Fragan har behandlats 1 avsnitt 7.1.

11.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2005:839) om
andring 1 lagen (2005:699) om dndring i sekretess-
lagen (1980:100)

16 kap.

1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § ytt-
randefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter 1 vissa
fall &r begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt dsidosittande av tystnadsplikt, 1 vilka ndimnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1§
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i1 ovrigt
ar begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

Skap. 8§

Skap. 10§

7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat &n
verkstilligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vérd
utan samtycke

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om vard
utan samtycke

7 kap 48 §

7 kap 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket for-
sta meningen, 5 § forsta stycket 2
eller 6 § forsta stycket 2
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Den 15 september 2005 utfardades lag (2005:699) om éndring i sekre-
tesslagen (1980:100). Genom denna lag dndrades bl.a. 16 kap. 1 § sekre-
tesslagen. Lagen skall trada 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

Den 23 november 2005 antog riksdagen ytterligare en &@ndring 1
16 kap. 1 § som skulle trdda 1 kraft den 1 januari 2006. For att &stad-
komma en forfattningsteknisk samordning mellan den éndring 1 16 kap.
1 § som da hade antagits (lag [2005:699]), men som @nnu inte har tratt i
kraft, och det da foreliggande forslaget foreslog Konstitutionsutskottet
tva lagar, vilka antogs av riksdagen, se dels lagen (2005:838) om @ndring
i sekretesslagen (1980:100), dels lagen (2005:839) om éndring i lagen
(2005:699) om éndring 1 sekretesslagen (1980:100) (prop. 2004/05:163,
bet. 2005/06:KU9 s. 10 och bilaga 3, rskr. 2005/06:33).

Det 1 denna proposition framlagda forslaget till d4ndring 1 16 kap. 1 §
foreslas trdda ikraft den 1 oktober 2006. Forslaget har, pa motsvarande
satt som skett 1 bet. 2005/06:KU9, utformats som dels en lag om dndring
1 sekretesslagen (1980:100), dels en lag om édndring 1 lagen (2005:839)
om andring 1 lagen (2005:699) om andring i sekretesslagen (1980:100).
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Sammanfattning av betinkandet Okad effektivitet och
rittssdakerhet 1 brottsbekdmpningen (SOU 2003:74)

Anvindning av skyddsidentitet

Svensk polis har allt mer kommit att intressera sig for metoden att infilt-
rera kriminell verksamhet for att skaffa fram upplysningar om den orga-
niserade eller annars allvarliga brottsligheten. Polisen utger sig i sadana
fall for att vara en privatperson och rdjer inte den egentliga orsaken till
sitt intresse. Metoden ger ofta informationer som inte kan hidmtas in pa
annat sdtt 1 drenden om exempelvis grova radn, minniskorov, grova stol-
der och grova narkotikabrott. Den utgor ocksé ett betydelsefullt inslag 1
det internationella polissamarbetet.

Ett betydande hinder for en effektiv anvdndning av infiltration ar své-
righeten att skydda den enskilde polismannens verkliga identitet sdvil
under som efter operationen. Detta har bl.a. inneburit att metoden an-
vands i Sverige i1 begriansad utstrickning. Den omstiandigheten att infil-
tratorens verkliga identitet halls hemlig dr en nddvindig forutsittning
savél for infiltratérens mojligheter att agera och utfora sitt uppdrag nu
och 1 framtiden som for dennes och andras sékerhet.

Nar det giller att skydda infiltratdrens identitet 4r det manga génger
helt nddvéndigt att han eller hon forses med en alternativ, fingerad iden-
titet eller en s.k. skyddsidentitet, som tal granskning frén t.ex. kriminellas
sida.

Vi foreslar att en polisman, for att forhindra, avsloja eller utreda brott,
skall fa upptrdda under skyddsidentitet. Med skyddsidentitet skall avses
att polisen anvénder oriktiga uppgifter om sig sjélv. De uppgifterna far
antecknas 1 register och i dokument som utfirdas i1 skyddsidentiteten.
Polismannen far ddrigenom mdjlighet att anvinda pd olika sitt vilsele-
dande, oriktiga eller i annat fall bristfalliga uppgifter under uppdraget
och att fa korkort, pass och andra sidana handlingar utfirdade i sin
skyddsidentitet. Polismannen skall ha full rittshandlingsférméga 1 sin
skyddsidentitet. Givetvis skall den principen fortfarande gélla att polis-
mannen aldrig far begé brott for att kunna efterforska eller avsloja brott.
Den som upptrader under skyddsidentitet skall fa registreras inom folk-
bokforingen dven med de identitetsuppgifterna och sekretess skall gilla i
drenden om skyddsidentitet.

Vi foreslar ocksa att ett vittne skall & végra att yttra sig 1 syfte att inte
r6ja skyddsidentiteten eller den ritta identiteten hos den som har
skyddsidentitet. Rétten att vigra att yttra sig vid vittnesforhor skall dock
inte gilla, om det finns synnerliga skél att uppgiften rdjs.

Vi forutser att anvindningen av skyddsidentitet blir ett effektivt hjilp-
medel dven i arbetet med att pa olika satt skydda bevispersoner som lever
under hot. Om de poliser som arbetar med sddant personskyddsarbete far
mojlighet att anvénda skyddsidentiteter skulle sdkerheten for dem sjélva,
deras anhdriga och de personer som skyddas dka. Dessutom skulle den
metod som anvénds vid ett sddant arbete béttre kunna skyddas fran insyn,
t.ex. genom att det blir mojligt for de deltagande poliserna att gora betal-
ningar och hyra ”sékra” bostidder i sina skyddsidentiteter.

Prop. 2005/06:149

Bilaga 1

98



Lagforslagen i betinkandet Okad effektivitet och
rittssdakerhet 1 brottsbekdmpningen (SOU 2003:74)

Forslag till lag om éndring 1 rittegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om réttegdngsbalken att 36 kap. 6 § skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 kap. Om vittne

Vittne ma végra att yttra sig an-
gdende omstindighet, vars yp-
pande skulle roja, att vittnet eller
ndgon honom nérstdende, som
avses 1 3 §, forovat brottslig eller
vandrande handling. Vittne mad
aven vagra att avgiva utsaga,
varigenom yrkeshemlighet skulle
uppenbaras, om ej synnerlig an-
ledning forekommer, att vittnet
hores ddrom.

68§

Vittne fdr végra att yttra sig an-
gdende omstidndighet, vars yp-
pande skulle roja, att vittnet eller
nadgon honom nirstdende, som
avses 1 3 §, forovat brottslig eller
vandrande handling.

Ett vittme far ocksd vdgra att
yttra sig i syfte att inte roja

1. yrkeshemlighet,

2. skyddsidentitet enligt 10c §
polislagen (1984:387) eller den
rdtta identiteten hos den som har
skyddsidentitet, eller

3. identiteten hos den som har
ldmnat uppgifter for att anvdndas i
aklagarmyndighets, polismyndig-
hets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksam-
het for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott, om myn-
digheten har utfdst att uppgifter
som hdnfor sig till hans identitet
inte skall rojas.

Rdtten att vdgra att yttra sig en-
ligt andra stycket gdller inte, om
det finns synnerliga skdl att upp-
giften rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 5Skap. 1§ och 7 kap. 15§ sekretesslagen

(1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap. Sekretess med hiinsyn frimst till intresset
att forebygga eller beivra brott

1§

Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser anviandning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i frdgor om néringsforbud eller forbud
att lamna juridiskt eller ekonomiskt bitrade,

4. dklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet 1 ovrigt for att forebygga, uppdaga,

utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror 6vervakning enligt insider-

strafflagen (2000:1086),

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

For uppgift som hinfor sig till
sadan underréttelseverksamhet
som avses 1 3§ polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till Sakerhetspolisens
verksamhet fOr att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott géiller sekretess, om
det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att syftet med beslutade
eller forutsedda atgirder motver-
kas eller den framtida verksamhe-
ten skadas. Detsamma géller upp-
gift som hianfor sig till sddan un-
derrittelseverksamhet som avses i
2§ lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid skat-
temyndigheters  medverkan i
brottsutredningar samt sadan un-
derrittelseverksamhet som avses 1
2§ lagen (2001:85) om behand-
ling av personuppgifter 1 Tullver-
kets brottsbekdmpande verksam-
het.

For uppgift som hinfor sig till
saddan underréttelseverksamhet
som avses 1 3§ polisdatalagen
(1998:622), till drende om
skyddsidentitet enligt 10 c § polis-
lagen (1984:387) eller som 1 annat
fall hanfor sig till Sékerhetspoli-
sens verksamhet for att forebygga
eller avslgja brott mot rikets sé-
kerhet eller forebygga terrorist-
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott giller
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgdrder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.
Detsamma géller uppgift som héin-
for sig till sddan underrattelseverk-
samhet som avses 1 2§ lagen
(1999:90) om behandling av per-
sonuppgifter vid skattemyndighe-
ters medverkan 1 brottsutredningar
samt sddan underrittelseverksam-
het som avses 1 2§ lagen
(2001:85) om behandling av per-
sonuppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.
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Sekretess enligt forsta och andra styckena géller i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrdda aklagarmyndighet, polismyndighet, skatte-
myndighet, Tullverket eller Kustbevakningen med att forebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet 1 konkurs och
inom exekutionsvéisendet for uppgift som angédr misstanke om brott.

Utan hinder av sekretessen enligt andra stycket kan enskild f& uppgift
om huruvida han eller hon forekommer 1 Sékerhetspolisens register med
anledning av den verksamhet som bedrevs med stod av

1. personalkontrollkungdrelsen (1969:446) och de tillaggsforeskrifter
som utfardats med stod av den,

2. forordningen den 3 december 1981 med vissa bestimmelser om
verksamheten vid rikspolisstyrelsens sédkerhetsavdelning, eller

3. motsvarande édldre bestimmelser.

Sekretess géller inte for uppgift som hanfor sig till sidan verksamhet
hos Sédkerhetspolisen som avses 1 andra stycket om uppgiften har inforts 1
en allmén handling fore ar 1949. I frdga om annan uppgift 1 allmén
handling som hanfor sig till sddan verksamhet som avses 1 andra stycket
géller sekretessen 1 hogst sjuttio ar. I fraga om uppgift i allmin handling i
ovrigt giller sekretessen i hogst fyrtio ar.

7 kap. Sekretess med hiinsyn framst till skyddet
for enskilds personliga forhallanden
15§

Sekretess géller

1.1 verksamhet som avser folkbokforingen eller annan liknande regi-
strering av befolkningen och, 1 den utstrickning regeringen foreskriver
det, i annan verksamhet som avser registrering av betydande del av be-
folkningen,

2.1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur sjomansregistret,
for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det av sérskild an-
ledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider
men om uppgiften rdjs.

Sekretess géller 1 drende om
fingerade personuppgifter for upp-
gift om enskilds personliga for-
hallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon honom nir-
stdende lider men. Om en uppgift
for vilken sadan sekretess giller
har lamnats till en annan myndig-
het, giller sekretessen ocksa dar.

Sekretess géller 1 drende om
fingerade personuppgifter enligt
lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter och i drende om
skyddsidentitet enligt 10 c § polis-
lagen (1984:387) for uppgift om
enskilds personliga forhéllanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde
eller nagon honom nirstdende
lider men. Om en uppgift for vil-
ken sddan sekretess géller har 1am-
nats till en annan myndighet, gél-
ler sekretessen ocksa dar.

I frdga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i1 hogst sjuttio

ar.

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)

Hérigenom foreskrivs i fraga om polislagen (1984:387)
dels att det skall inforas en ny paragraf 10 ¢ § av foljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 10 c § skall inféras en ny rubrik av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Anviindning av skyddsidentitet

10cy§

En polisman far for att for-
hindra, avsloja eller utreda brott
upptrdda under skyddsidentitet.

Med skyddsidentitet avses att
polismannen anvdnder oriktiga
personuppgifter om sig sjdlv, vilka
far antecknas i register och i do-
kument som utfdrdas i skyddsiden-
titeten.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 folkbokforingslagen (1991:481)

Hérigenom foreskrivs att det 1 folkbokforingslagen (1991:481) skall in-
foras en ny paragraf, 5 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sagyg

Den som upptrdder under
skyddsidentitet  enligt 10c§
polislagen (1984:387) far regi-
streras inom folkbokforingen dven
med de identitetsuppgifterna.
Ndrmare bestimmelser om detta
meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig
over betinkandet Okad effektivitet och rittssikerhet i
brottsbekampningen (SOU 2003:74)

Riksdagens ombudsmin, Svea Hovritt, Hovritten 6ver Skane och Ble-
kinge, Stockholms tingsritt, Goteborgs tingsritt, Gévle tingsritt, Oster-
sunds tingsritt, Umed tingsritt, Kammarrétten i Stockholm, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Riksdklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Brotts-
offermyndigheten, Datainspektionen, Kustbevakningen, Riksforsik-
ringsverket, Socialstyrelsen, Tullverket, Riksskatteverket, Juridiska fa-
kulteten vid Lunds universitet, Post- och telestyrelsen, Vigverket, Om-
budsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 14ggning, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Sveriges advokatsamfund, Amnesty
International, Bredbandsbolaget, Frivilligorganisationernas fond for
ménskliga rittigheter, Landsorganisationen 1 Sverige, Svenska avdel-
ningen av internationella Juristkommissionen, Svenska Helsingfors-
kommittén for Maénskliga Réttigheter, Svenska Kommunforbundet,
Svenska polisforbundet, Sveriges akademikers centralorganisation, Sve-
riges domareforbund, TeliaSonera AB, Tjanstemédnnens Centralorganisa-
tion och Vodafone Sverige AB. Aven IT-foretagen, Svenska UMTS-Niit
AB och Tele2 Sverige AB har yttrat sig.

Amnesty International, Bredbandsbolaget, Frivilligorganisationens
fond for miénskliga rittigheter och Svenska Helsingforskommittén for
Minskliga Réttigheter har avstatt fran att yttra sig.
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Lagforslagen 1 utkastet till lagraddsremiss

Forslag till lag om kvalificerade skyddsidentiteter

Vad som avses med en kvalificerad skyddsidentitet

1 § Den myndighet som regeringen bestimmer (beslutsmyndigheten) kan
besluta att en person skall tilldelas en skyddsidentitet som bestar av andra
personuppgifter dn de verkliga och kommer till uttryck i handlingar som
statliga myndigheter utfardar eller 1 statliga register (kvalificerad
skyddsidentitet).

Vem beslutet om kvalificerad skyddsidentitet skall avse
2 § Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet skall avse

1. en polisman med uppgift att delta i spanings- eller utredningsverk-
samhet som géller allvarlig brottslighet eller verksamhet for att fore-
bygga sadan brottslighet,

2. en annan tjdnsteman som ar anstdlld vid Sdkerhetspolisen med upp-
gift att delta 1 verksamhet som avses 1 1, eller

3. en tjdnsteman som dr anstdlld vid Forsvarsmakten med uppgift att, i
verksamhet enligt lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet,
delta i1 sddant inhdmtande av underrittelser som sker med sérskilda me-
toder.

Forutsittningarna for beslut om kvalificerad skyddsidentitet
3 § Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far meddelas endast om

1. tillgdngen till en kvalificerad skyddsidentitet d4r nodvéndig for att
beslutade eller forutsedda atgirder inom saddan verksamhet som avses 1
2 § inte skall rojas,

2. det finns en péataglig risk for att ett sddant r6jande allvarligt skulle
motverka verksamheten eller utsdtta dem som berdrs av verksamheten
for allvarlig fara, och

3. skélen for beslutet uppvéger det men som beslutet kan innebéra for
allméinna eller enskilda intressen.

Vad ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet skall innehélla
4 § I ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet skall det férordnas

1. att Vagverket skall utfarda korkort 1 den kvalificerade skyddsidenti-
tetens namn och fora in motsvarande uppgifter 1 vigtrafikregistret,

2. att andra statliga myndigheter skall utfirda identitetshandlingar i den
kvalificerade skyddsidentitetens namn, eller

3. att Skatteverket skall registrera den kvalificerade skyddsidentiteten
inom folkbokféringen.

Ett forordnande enligt forsta stycket 3 far meddelas endast om atgarder
enligt forsta stycket 1 eller 2 inte ar tillrackliga.

Ansokan

5 § Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet meddelas pa ansdkan av
den myndighet ddr den som den kvalificerade skyddsidentiteten skall
avse dr anstalld (anstdllningsmyndigheten).
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Verkstallighet
6 § Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet skall verkstillas pa ett sa-
dant sitt att det inte framgar att det &r friga om en skyddsidentitet.

Beslutets giltighetstid

7 § Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet giller f6r den tid som an-
ges 1 beslutet. Denna tid fir bestimmas till hogst tvd &r. Om villkoren i 2
och 3 §§ fortfarande &r uppfyllda, far, pa ansokan av anstdllningsmyn-
digheten, beslutet forlingas med hogst tva ar i taget.

Andrade forhallanden under beslutets giltighetstid
8 § Om villkoren i 2 och 3 §§ inte ldngre &r uppfyllda, skall beslutsmyn-
digheten forordna att beslutet om kvalificerad skyddsidentitet inte ldngre
skall gilla. Om forutséttningarna for de forordnanden enligt 4 § som har
meddelats 1 beslutet har dndrats, skall myndigheten férordna om de @nd-
ringar i beslutet som ar pakallade.

Anstéllningsmyndigheten skall genast anméla till beslutsmyndigheten
nér det finns grund for att upphéva eller begréinsa ett beslut om kvalifice-
rad skyddsidentitet.

Atgiirder som skall vidtas niir beslutet har upphort att giilla

9 § Naér ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet som innehéller ett for-
ordnande enligt 4 § forsta stycket 1 eller 2 har upphort att gilla, skall
korkorts- eller identitetshandlingar, dar den kvalificerade skyddsiden-
titeten anvénds, dterlamnas till den utfirdande myndigheten eller 1dmnas
in till beslutsmyndigheten.

Nér ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet som innehaller ett for-
ordnande enligt 4 § forsta stycket 3 har upphort att gélla, skall Skatte-
verket, pd anmélan av beslutsmyndigheten, avregistrera den kvalificerade
skyddsidentiteten frn folkbokforingen.

Om det fortfarande finns en sadan risk som anges i 3 § 2, far besluts-
myndigheten bestimma att aterlimnandet eller avregistreringen skall
ansta till dess att risken har upphort.

Overklagande
10 § Beslutsmyndighetens beslut far inte 6verklagas.

Anvindandet av den kvalificerade skyddsidentiteten

11 § En kvalificerad skyddsidentitet och de handlingar dar den fore-
kommer far anvidndas endast i den utstrickning som det dr nodvandigt
enligt 3 § 1 och 2.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 rattegangsbalken

Hérmed foreskrivs 36 kap. 5 och 10 §§ réttegangsbalken skall ha f6l-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36 kap.
5§

Den som till foljd av 2 kap. 1
eller 2§ eller 3kap. 1§ sekre-
tesslagen (1980:100) eller négon
bestdmmelse, till vilken hénvisas 1
nagot av dessa lagrum, inte far
lamna en uppgift far inte horas
som vittne om denna utan tillstdnd
frdn den myndighet 1 vars verk-

Den som till foljd av 2 kap. 1
eller2 §, 3 kap. 1 § eller 5 kap. 9 §
sekretesslagen (1980:100) eller
nagon bestammelse, till vilken
hinvisas 1 nagot av dessa lagrum,
inte far ldmna en uppgift far inte
horas som vittne om denna utan
tillstdnd fran den myndighet i vars

samhet uppgiften har inhamtats. verksamhet uppgiften har inhdm-
tats.

Advokater, ldkare, tandlidkare, barnmorskor, sjukskoterskor, psykolo-
ger, psykoterapeuter, familjeradgivare enligt socialtjanstlagen (2001:453)
och deras bitrdden far horas som vittnen om ndgot som i denna deras yr-
kesutdvning anfortrotts dem eller som de i samband ddarmed erfarit, en-
dast om det d&r medgivet i lag eller den, till vars forman tystnadsplikten
giller, samtycker till det. Den som till f6ljd av 9 kap. 4 § sekretesslagen
inte far ldmna uppgifter som avses dir far horas som vittne om dem en-
dast om det dr medgivet i lag eller den till vars forméan sekretessen géller
samtycker till det.

Réttegdngsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgéorande endast om parten
medger det.

Utan hinder av vad som sdgs i andra eller tredje stycket foreligger
skyldighet att vittna for

1. andra én fOrsvarare i mél angaende brott som avses i 14 kap. 2 §
femte stycket sekretesslagen (1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) 1 mal enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag
eller enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om vard av
unga.

Den som ér prést inom ett trossamfund eller den som 1 ett sddant sam-
fund har motsvarande stdllning far inte horas som vittne om nagot som
han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjdlavérd.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om for-
hallanden som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs 1
ndmnda paragrafer.

! Senaste lydelse 2001:455
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Om nagon enligt vad som sdgs i denna paragraf inte far horas som
vittne om ett visst forhéllande, far vittnesforhor inte heller dga rum med
den som under tystnadsplikt bitrdtt med tolkning eller dversittning.

10 §

Innan vittnesmal avliaggs, skall ratten hora vittnet om hans fullstandiga
namn och, om det behovs, dlder, yrke och hemvist. Ritten skall ocksé
forsoka klargora om vittnet till part eller till saken stir i nagot forhal-
lande, som kan vara av vikt for bedomandet av tilltron till vittnets berét-
telse, eller om det annars finns omsténdigheter av betydelse i detta hian-
seende.

Star vittne till part i sddant forhallande, som avses 1 3 §, skall vittnet
erinras om att han icke ar skyldig att avldgga vittnesmal.

Om det namn som vittnet upp-
ger, utgor en kvalificerad skydds-
identitet enligt lagen (2006.:000)
om kvalificerade skyddsidentiteter,
skall vittnet upplysa om detta.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

? Senaste lydelse 1994:420.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)'

dels att 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 9 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
99

Sekretess gdller for uppgift som
hanfor sig till drende enligt lagen
(2006:000) om kvalificerade skydds-
identiteter, om det inte star klart att
uppgiften kan rdéjas utan att verk-
samheten hos den ansékande myn-
digheten motverkas.

Sekretess gdller dven for uppgift
som hdanfor sig till drende enligt 15 §
lagen (2003:1174) om vissa former
av internationellt samarbete i brotts-
utredningar, om drendet ror en i
annan stat beslutad skyddsidentitet
som motsvarar en sddan skydds-
identitet som avses i forsta stycket
och det inte star klart att uppgiften
kan réjas utan att den utredning som
drendet avser motverkas.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter 1 vissa
fall ar begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1§
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begransad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2004:509.
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Skap. 8 §

7 kap. 1 § savitt avser uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vérd

utan samtycke

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1§
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt

ar begransad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vérd

utan samtycke

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

Prop. 2005/06:149

Bilaga 4

110



Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig
over utkastet till lagraddsremiss

Riksdagens ombudsmén, Go6ta hovritt, Stockholms tingsritt, Kammar-
ritten 1 Stockholm, Lansritten 1 Dalarnas 14n, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Sdkerhetspolisen, Registerndmnden, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsfore-
byggande radet, Datainspektionen, Forsvarsmakten, Kustbevakningen,
Forsvarets underrittelsenimnd, Forsakringskassan, Tullverket, Stats-
kontoret, Kammarkollegiet, Skatteverket, Vigverket, Lénsstyrelsen i
Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Dalarnas lén, Riksarkivet, Juridiska fa-
kultetsndmnden vid Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund,
Svenska polisférbundet, Forbundet for anstéllda i Tullverket och Kustbe-
vakningen, Svenska Journalistférbundet, Swedish Standards Institute och
Det Norske Veritas Certification AB har yttrat sig.

Sveriges domareforbund och Svenska avdelningen av Internationella
Juristkommissionen har avstatt fran att yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om kvalificerade skyddsidentiteter

Hérmed foreskrivs foljande.

Vad som avses med en kvalificerad skyddsidentitet

1 § Genom ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far en person till-
delas en skyddsidentitet som bestér av andra personuppgifter dn de verk-
liga och som kommer till uttryck i handlingar som statliga myndigheter
utfardar eller 1 statliga register.

Vem ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far avse
2 § Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far avse

1. en polisman med uppgift att delta i spanings- eller utredningsverk-
samhet som giller allvarlig brottslighet eller verksamhet for att fore-
bygga sadan brottslighet,

2. en annan tjdnsteman som ar anstilld vid Sikerhetspolisen med upp-
gift att delta 1 verksamhet som avses i 1, eller

3. en tjdnsteman som &r anstdlld vid Forsvarsmakten med uppgift att, i
verksamhet enligt lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet,
delta 1 sddant inhdmtande av underrittelser som sker med sérskilda me-
toder.

Forutsattningarna for ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet
3 § Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet fir meddelas endast om

1. tillgadngen till en kvalificerad skyddsidentitet dr nddvandig for att
beslutade eller forutsedda atgdrder inom sddan verksamhet som avses 1
2 § inte skall rojas,

2. det finns en pataglig risk for att ett sddant rojande som avses 1 1 all-
varligt skulle motverka verksamheten eller utsdtta dem som berors av
verksamheten for allvarlig fara, och

3. skilen for beslutet uppvéger det men som beslutet kan innebéra for
allménna eller enskilda intressen.

Vad ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet fir innehalla
4 § I ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far det forordnas

1. att Vagverket skall utfarda korkort 1 den kvalificerade skyddsidenti-
tetens namn,

2. att andra statliga myndigheter skall utfiarda pass eller andra identi-
tetshandlingar i den kvalificerade skyddsidentitetens namn, eller

3. att Skatteverket skall registrera den kvalificerade skyddsidentiteten
inom folkbokforingen.

Ett forordnande enligt forsta stycket 1 far meddelas endast f6r den som
innehar motsvarande korkort. I samband med forordnandet far det be-
slutas att Vagverket eller ndgon annan korkortsmyndighet skall fora in
uppgifter om korkortet 1 vagtrafikregistret.

I samband med ett forordnande enligt forsta stycket 2 far det beslutas
att den myndighet som utfardar handlingen dven skall fora in uppgifter
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om handlingen i det register dar handlingar av det aktuella slaget regi-
streras.

Ett forordnande enligt forsta stycket 3 far meddelas endast om atgérder
enligt forsta stycket 1 eller 2 inte &r tillrackliga.

Beslutsmyndighet
5 § Beslut om kvalificerade skyddsidentiteter meddelas av den eller de
myndigheter som regeringen bestammer (beslutsmyndigheten).

Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet skall, om den som skydds-
identiteten skall avse &r anstdlld vid beslutsmyndigheten, fattas av en
sarskild ndmnd inom myndigheten. Vid tillimpningen av 9 och 10 §§
skall vad som sédgs diar om beslutsmyndigheten avse denna nimnd.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om nimnden, dess ledamo-
ter och ndmndens beslutforhet.

Ansokan

6 § Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet meddelas pd ansdkan av
den myndighet dér den som skyddsidentiteten skall avse ar anstdlld (an-
stallningsmyndigheten). Om den som skyddsidentiteten skall avse &ar
anstélld vid beslutsmyndigheten, skall ansokan goras av den enhet inom
myndigheten dér han eller hon dr verksam (anstdllningsenheten).

Verkstillighet
7 § Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet skall verkstillas pa ett sa-
dant sitt att det inte framgar att det ar fraga om en skyddsidentitet.

Beslutets giltighetstid

8 § Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet géller for den tid som an-
ges 1 beslutet. Denna tid far bestimmas till hogst tva ar. Om villkoren i 2
och 3 §§ fortfarande &r uppfyllda, far, pd ansokan av anstdllningsmyn-
digheten eller, 1 forekommande fall, anstidllningsenheten, beslutet for-
langas med hogst tva r 1 taget.

Andrade forhallanden under beslutets giltighetstid
9 § Om villkoren 1 2 och 3 §§ inte langre ar uppfyllda, skall beslutsmyn-
digheten forordna att beslutet om kvalificerad skyddsidentitet inte ldngre
skall gilla. Om forutséttningarna for de forordnanden enligt 4 § som har
meddelats 1 beslutet har @ndrats, skall myndigheten férordna om de 4nd-
ringar 1 beslutet som behdvs.

Anstéllningsmyndigheten eller, 1 forekommande fall, anstéllningsen-
heten skall genast anmaila till beslutsmyndigheten nir det finns grund for
att upphdva eller begrinsa ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet.

Atgiirder som skall vidtas niir beslutet har upphort att giilla
10 § Nar ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet som innehaller ett f6r-
ordnande enligt 4 § forsta stycket 1 eller 2 har upphort att gélla, skall
korkort, pass eller andra identitetshandlingar som omfattas av forord-
nandet, ldmnas in till beslutsmyndigheten.

Nar ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet som innehaller ett for-
ordnande enligt 4 § forsta stycket 3 har upphort att gélla, skall Skatte-
verket, efter anmélan frin beslutsmyndigheten, avregistrera den kvali-
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ficerade skyddsidentiteten fran folkbokforingen. Om det fortfarande
finns en sadan risk som anges 1 3 § 2, far beslutsmyndigheten bestimma
att avregistreringen skall ansta till dess att risken har upphort. Néar upp-
giften att det som har registrerats 1 folkbokforingen utgér en kvalificerad
skyddsidentitet inte lingre omfattas av sekretess enligt sekretesslagen
(1980:100), skall Skatteverket, efter anmélan fran beslutsmyndigheten,
genom en anteckning 1 folkbokf6ringen gora skyddsidentiteten obrukbar.

Overklagande
11 § Beslutsmyndighetens beslut far inte 6verklagas.

Anvindandet av den kvalificerade skyddsidentiteten
12 § En kvalificerad skyddsidentitet far anvdndas endast 1 den utstrick-
ning som det dr nddvéndigt enligt 3 § 1 och 2.

Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2006.

Prop. 2005/06:149

Bilaga 6

114



Forslag till lag om dndring 1 rattegangsbalken

Hérmed foreskrivs att 36 kap. 5 och 10 §§ samt 37 kap. 3 § rattegangs-

balken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 kap.

Den som till foljd av 2 kap. 1
eller 2§ eller 3kap. 1§ sekre-
tesslagen (1980:100) eller négon
bestdmmelse, till vilken hénvisas 1
nagot av dessa lagrum, inte far
lamna en uppgift far inte horas
som vittne om denna utan tillstand
fran den myndighet i vars verk-
samhet uppgiften har inhdmtats.

58!

Den som till foljd av 2 kap. 1
eller2 §, 3 kap. 1 § eller 5 kap. 9 §
sekretesslagen (1980:100) eller
ndgon bestdmmelse, till vilken det
hinvisas 1 nagot av dessa lagrum,
inte far ldmna en uppgift far inte
horas som vittne om uppgiften
utan att den myndighet, 1 vars
verksamhet uppgiften har inhdm-

tats, har gett sitt tillstand.

Advokater, ldkare, tandlidkare, barnmorskor, sjukskoterskor, psykolo-
ger, psykoterapeuter, familjeradgivare enligt socialtjanstlagen (2001:453)
och deras bitrdden far horas som vittnen om ndgot som i denna deras yr-
kesutdvning anfortrotts dem eller som de i samband ddarmed erfarit, en-
dast om det d&r medgivet i lag eller den, till vars forman tystnadsplikten
giller, samtycker till det. Den som till f6ljd av 9 kap. 4 § sekretesslagen
inte far ldmna uppgifter som avses dir far horas som vittne om dem en-
dast om det dr medgivet 1 lag eller den till vars formén sekretessen giller
samtycker till det.

Réttegdngsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten
medger det.

Utan hinder av vad som sdgs i andra eller tredje stycket foreligger
skyldighet att vittna for

1. andra dn forsvarare i mal angaende brott som avses 1 14 kap. 2 §
femte stycket sekretesslagen (1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjidnstlagen
(2001:453) 1 mal enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag
eller enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om vard av
unga.

Den som ér prést inom ett trossamfund eller den som 1 ett sddant sam-
fund har motsvarande stdllning far inte horas som vittne om nagot som
han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjdlavérd.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om for-
hallanden som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs 1
ndmnda paragrafer.

! Senaste lydelse 2001:455.
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Om nagon enligt vad som sdgs i denna paragraf inte far horas som
vittne om ett visst forhéllande, far vittnesforhor inte heller dga rum med
den som under tystnadsplikt bitrdtt med tolkning eller dversittning.

10 §

Innan vittnesmal avliaggs, skall ratten hora vittnet om hans fullstandiga
namn och, om det behovs, dlder, yrke och hemvist. Ritten skall ocksé
forsoka klargora om vittnet till part eller till saken stir i nagot forhal-
lande, som kan vara av vikt for bedomandet av tilltron till vittnets berét-
telse, eller om det annars finns omsténdigheter av betydelse i detta hian-
seende.

Star vittne till part i sddant forhallande, som avses 1 3 §, skall vittnet
erinras om att han icke ar skyldig att avldgga vittnesmal.

Om det namn som vittnet uppger
ingar i en kvalificerad skyddsiden-
titet enligt lagen (2006:000) om
kvalificerade skyddsidentiteter,
skall vittnet upplysa om detta.

37 kap.
3§

Vid forhor enligt detta kapitel Vid forhor enligt detta kapitel
skall 1 ovrigt 36 kap. 9§ andra skall i ovrigt 36 kap. 9§ andra
stycket, 10 § forsta stycket, 13§ stycket, 10§ forsta och tredje
forsta stycket, 16 § samt 18 och  styckena, 13 § fOrsta stycket, 16 §
19 §§ tillimpas. samt 18 och 19 §§ tillimpas.

Vid forhor under sanningsforsékran skall, forutom de lagrum som an-
ges 1 forsta stycket, 36 kap. 5 och 6 §§, 8 § andra stycket samt 14 och
15 §§ tillampas.

I brottmal skall, forutom de lagrum som anges i forsta stycket, 36 kap.
24 och 25 §§ tilldimpas 1 frdga om erséttning till malsdgande, som kallats
till f6rhor 1 anledning av dklagarens talan. Detta skall gélla dven nér na-
gon annan part dn en malsdgande eller en tilltalad kallats till sidant for-
hor.

Vid tillimpning av de lagrum som anges 1 forsta—tredje styckena skall
vad som sdgs om vittne gélla part eller mdlsdgande som inte for talan och
vad som sdgs om ed gélla sanningsforsiakran.

Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2006.

? Senaste lydelse 1994:420.
? Senaste lydelse 1987:747.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)'

dels att 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 9 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
99

Sekretess gdller for uppgift som
hanfor sig till drende enligt lagen
(2006:000) om kvalificerade skydds-
identiteter, om det inte star klart att
uppgiften kan rdéjas utan att verk-
samheten hos den ansékande myn-
digheten motverkas.

Sekretess gdller dven for uppgift
som hdanfor sig till drende enligt 15 §
lagen (2003:1174) om vissa former
av internationellt samarbete i brotts-
utredningar, om drendet ror en i
annan stat beslutad skyddsidentitet
som motsvarar en sddan skydds-
identitet som avses i forsta stycket
och det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att det motverkar
verksamheten hos de myndigheter
som deltar i utredningen.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1§
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begransad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2005:838.
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7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat &n
verkstélligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vérd
utan samtycke

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter 1 vissa
fall ar begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begransad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 1 § savitt avser uppgift om annat dn
verkstilligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vérd
utan samtycke

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2006.
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2005:839) om dndring 1
lagen (2005:699) om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)' att
16 kap. 1 § 1 stillet for dess lydelse enligt lagen (2005:839) om dndring i
lagen (2005:699) om éndring 1 nimnda lag skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:839

16 kap.
1§°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1§
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begransad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

5kap. 8 §

7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vard
utan samtycke

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om vard
utan samtycke

7 kap 48 §

7 kap 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket for-
sta meningen, 5 § forsta stycket 2
eller 6 § forsta stycket 2

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2005:838.
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Foreslagen lydelse Prop. 2005/06:149
Bilaga 6
16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter 1 vissa
fall ar begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1§
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begransad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

S5kap. 8 §

Skap. 9§

7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat én
verkstélligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vard
utan samtycke

7 kap. 40 § sdvitt avser uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om vard
utan samtycke

7 kap 48 §

7 kap 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket for-
sta meningen, 5 § forsta stycket 2
eller 6 § forsta stycket 2
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Prop. 2005/06:149

Lagridets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2006-03-13

Niérvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Karin
Almgren och f.d. kammarréttspresidenten Jan Francke.

Kvalificerad skyddsidentitet

Enligt en lagrddsremiss den 23 februari 2006 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om kvalificerade skyddsidentiteter,

2. lag om édndring i rittegangsbalken,

3. lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100),

4. lag om andring i lagen (2005:839) om dndring i lagen (2005:699)

om andring 1 sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagridet foredragits av @mnesrddet Joel
Brorsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om kvalificerade skyddsidentiteter

1§

Paragrafen innehédller 1 realiteten en definition av kvalificerad skydds-
identitet” och borde 1 enlighet hdrmed ldmpligen formuleras pa foljande
satt:

”Med kvalificerad skyddsidentitet forstds i denna lag en skyddsidentitet
som bestar av andra personuppgifter d4n de verkliga och som har forts in i
statliga register eller 1 andra av statliga myndigheter utfirdade hand-
lingar.”

28

For att markera att upprakningen 1 paragrafen dr uttémmande bor — pé
samma sétt som i 3 § — ordet “endast” tillfogas mellan ”far” och ”avse”.

38
Av sprékliga skél bor 1 punkt 2 ”motverka” utbytas mot ”forsvara”.
I samma punkt kan ordet ”dem” ge intryck av att det méste vara fraga om

fler 4n en person. For att undvika en sddan tolkning foreslar Lagradet att
”dem” ersitts med “nigon”.
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43§

Folkbokforing innebédr enligt 1 § folkbokforingslagen (1991:481) fast-
stillande av en persons bosittning samt registrering av uppgifter om
identitet, familj och andra forhallanden som enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
far forekomma 1 folkbokforingsdatabasen. De atgirder som Skatteverket
skall vidta till foljd av ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet avser
endast registreringsatgérder i1 folkbokforingsdatabasen. Som ocksé pépe-
kas 1 lagradsremissen (s. 45), grundar sig registreringen i folkbokforings-
databasen inte pa folkbokforing utan pé ett beslut om tilldelning av kvali-
ficerad skyddsidentitet. Enligt Lagrddets mening bor det direkt av forsta
stycket 3 framga att den registrering som skall ske skall goras 1 folkbok-
foringsdatabasen. En anknytning direkt till denna visar ocksa tydligare
att det hér inte ar frdga om folkbokforing 1 egentlig bemirkelse utan en-
bart om en registreringsdtgard. Lagrddet foreslar att punkten far foljande
lydelse:

3. att Skatteverket skall registrera den kvalificerade skyddsidentiteten i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.”

58§

Med hiansyn till karaktdren och betydelsen av de beslut som skall fattas
bor det enligt Lagrddets mening redan 1 lagen finnas uppgifter om be-
slutsmyndighetens sammansittning. Lagradet foreslar att det i vart fall
anges 1 forevarande paragraf att ordféranden och vice ordféranden i be-
slutsmyndigheten skall vara eller ha varit ordinarie domare. Enligt Lag-
rddets mening dr det dessutom Onskvirt att antalet ledamoéter anges och
att uppgift ldmnas om de Ovriga ledamdternas kvalifikationer (t.ex. en
ledamot med erfarenhet av folkbokforing och en ledamot med erfarenhet
av sddan verksamhet som angesi2 § 1).

93§
Lagradet foreslar att forsta stycket omformuleras pa foljande sétt:

”Om villkoren i 2 eller 3 § inte langre ar uppfyllda, skall beslutsmyndig-
heten forordna att beslutet om kvalificerad skyddsidentitet inte ldngre
skall gélla. Om forutséttningarna for ett forordnande som meddelats en-
ligt 4 § har dndrats, skall beslutsmyndigheten besluta om de &ndringar
som foranleds av detta.”

I andra stycket bor, for att terminologin skall vara densamma som i forsta
stycket, "begrinsa” erséttas med “dndra”.

10 §

Andra stycket bor 1 enlighet med vad som foreslas betraffande 4 § forsta
stycket 3 omformuleras. Av lagradsremissen framgar att nar ndgot behov
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av sekretess for skyddsidentiteten inte ldngre finns skall i folkbokfo-
ringsdatabasen antecknas att uppgifterna har hort till en skyddsidentitet
(s. 44). Detta bor enligt Lagradets mening framga direkt av lagtexten.
Lagrédet foreslar att stycket far foljande lydelse:

”Nar ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet som innehaller ett forord-
nande enligt 4 § forsta stycket 3 har upphort att gilla, skall Skatteverket,
efter anmélan fran beslutsmyndigheten, avregistrera den kvalificerade
skyddsidentiteten. Om det fortfarande finns en séadan risk som anges i3 §
2, far beslutsmyndigheten bestimma att avregistreringen skall ansta till
dess att risken har upphort. Nar uppgiften att det som har registrerats i
folkbokforingsdatabasen utgor en kvalificerad skyddsidentitet inte langre
omfattas av sekretess enligt sekretesslagen (1980:100), skall Skattever-
ket, efter anmélan fran beslutsmyndigheten, 1 folkbokforingsdatabasen
ange att registreringen avser en kvalificerad skyddsidentitet.”

12§

Ordet "nddviandigt” pa andra raden i denna paragraf hanfor sig endast till
3§ 1. Med hinsyn till detta bor bestimmelsen omformuleras. Lagrédet
foreslér att den fér foljande lydelse:

”En kvalificerad skyddsidentitet far anvindas endast 1 den utstrickning
som det dr nodvindigt enligt 3 § 1 och om det finns en sddan risk som
anges13 § 2.7

Forslaget till lag om @ndring i sekretesslagen
Skap. 9§

I andra stycket anges som ett villkor att drendet ror en 1 annan stat beslu-
tad skyddsidentitet. Denna formulering synes inte helt adekvat, och Lag-
radet foreslar att den ersétts med “om drendet ror en brottsutredning som
genomfors av en tjinsteman med en 1 annan stat beslutad skyddsidentitet
motsvarande den som avses i forsta stycket”.

Lagradet anser vidare att ordet “forsvara” i detta sammanhang ar att fo-
redra framfér “motverka” och att formuleringarna i forsta och andra
styckena ocksd bor ndrma sig varandra pa sé sitt att forsta stycket avslu-
tas med orden “utan att det forsvérar verksamheten hos den ansdkande
myndigheten”.

Ovriga lagforslag

Lagradet 1amnar forslagen utan erinran.

Prop. 2005/06:149

Bilaga 7

123



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 23 mars 2006
Néirvarande.:. Statsministern Persson, statsraden Ringholm, Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad,

Karlsson, Nykvist, Andnor, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Osterberg

Foredragande: Statsrddet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2005/06:149 Kvalificerad skydds-
identitet
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