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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas regeringens forslag och beddomningar vad
giller flera omraden som ber6r vuxnas ldrande.

Forslagen innebér vissa dndringar i skollagen (1985:1100), bl.a. avse-
ende statligt finansierad pabyggnadsutbildning. Inom vuxenutbildning
for utvecklingsstorda (sérvux) foreslas en rittighet att delta i grundlag-
gande sdrvux liknande den som i dag finns vad giller grundliggande
vuxenutbildning inom kommunal vuxenutbildning (komvux). Vidare
foreslas inom svenskundervisning for invandrare (sfi) en minimigrans for
genomsnittligt antal undervisningstimmar per vecka under en fyra-
veckorsperiod samt bestimmelser om att utbildningen skall kunna
kombineras med sjukskrivning i vissa fall och med vissa aktiviteter samt
med forvirvsarbete. De som saknar grundliggande lds- och skriv-
fardigheter skall ha mojlighet att forvarva sadana fardigheter inom ramen
for utbildningen. Lids- och skrivinldrningen skall fa ske péa elevens
modersmaél eller annat sprak.

Bestimmelserna om kommunernas och landstingens mojlighet att
genomfora vuxenutbildning pa entreprenad fortydligas vad giller larares
myndighetsutovning. Regeringen foreslar ocksd vissa @ndringar av det
bemyndigande som finns i skollagen avseende s.k. betygsriitt.

Regeringen redovisar dessutom vissa ytterligare forslag samt bedom-
ningar avseende gymnasial vuxenutbildning, sfi, samverkan, validering
och betygsbendmningar i det offentliga skolvisendet.

De nya bestimmelserna i1 skollagen foreslds trdda i kraft den 1 juli
2006, med undantag for vissa bestimmelser avseende sdrvux som fore-
slés trdda 1 kraft den 1 januari 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:148

Regeringen foreslér att riksdagen

dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100),

dels godkénner vad regeringen foreslar om

1. dmnesbetyg (avsnitt 5.3),

2. gymnasieexamen for vuxna (avsnitt 5.4),

3. betygsbendmningar i det offentliga skolvésendet (avsnitt 10).



2 Lagtext

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)"

dels att 11 kap. 6, 20, 21 och 24 §§, 12kap. 1, 3, 5, 6 och 9 §§,
13 kap. 1 och 9 §§ samt 15 kap. 8 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas atta nya paragrafer, 12 kap. 1 a och
2a-2d§§, 13 kap. 4 a—4 ¢ §§ samt ndrmast efter 12 kap. 2 och 2 d §§
och niarmast fore 12 kap. 2 a, 2 ¢ och 2 d §§ nya rubriker av foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen ndrmast fore 12 kap. 7 § skall inféras en ny rubrik
som skall lyda ”Sokande fran annan kommun”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Kommuner och landsting far
uppdra at andra att anordna kom-
vux. Regeringen far meddela fore-
skrifter om vem som fir ges ett
sadant uppdrag och om villkor for
det.

68§

En kommun eller ett landsting
far uppdra at andra att anordna
komvux. Regeringen far meddela
foreskrifter om vem som far ges
ett sddant uppdrag och om villkor
for det.

Om en kommun eller ett lands-
ting uppdrar at nagon annan att
anordna komvux, far kommunen
eller landstinget till denna over-
ldmna endast den myndighetsut-
ovning som hor till ldrares upp-

gifter.

20 §

Kommuner och landsting &r skyldiga att till sin gymnasiala vuxenut-
bildning ta emot en behorig sokande fran en annan kommun, om

1. hemkommunen har atagit sig
att svara for kostnaderna for ele-
vens utbildning, eller

2. det dr fraga om en sadan
utbildning eller utbildningsplats
for vilken kommunen eller lands-
tinget har ritt till erséttning enligt
foreskrifter som utfdirdats med
stod av 24 §.

! Lagen omtryckt 1997:1212.

1. hemkommunen har atagit sig
att svara for kostnaderna for ele-
vens utbildning,

2. det dr fraga om en sadan
utbildning eller utbildningsplats
for vilken kommunen eller lands-
tinget har ratt till erséttning enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 24 §, eller

3. det dr fraga om en pabygg-
nadsutbildning som finansieras
med statliga medel enligt beslut av
Statens skolverk.
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Den som vill delta i gymnasial
vuxenutbildning skall anséka om
detta hos styrelsen for utbild-
ningen 1 sin hemkommun. Om
ansokan avser en utbildning som
en annan kommun eller ett lands-
ting anordnar eller later anordna,
skall styrelsen skyndsamt sdnda
ansokan vidare till styrelsen for
utbildningen ddr. Till ansékan
skall styrelsen foga ett yttrande av
vilket det framgar om hemkommu-
nen datar sig att svara for kostna-
derna for elevens utbildning,
savida det inte pa grund av tidi-
gare overenskommelse dr onodigt
eller regeringen har foreskrivit
nagot annat.

21§

Den som vill delta i gymnasial
vuxenutbildning skall anséka om
detta hos styrelsen for utbild-
ningen 1 sin hemkommun. Detta
gdller dock inte ansékan om att
delta i pabyggnadsutbildning som
finansieras med statliga medel
enligt beslut av Statens skolverk.
En sadan ansékan skall ldmnas till
styrelsen for utbildningen i den
kommun eller det landsting som
anordnar eller later anordna
utbildningen.

Om ansdkan i andra fall avser
en utbildning som en annan kom-
mun eller ett landsting anordnar
eller later anordna, skall styrelsen
skyndsamt sdnda ansokan vidare
till styrelsen for utbildningen dir.
Till en sadan ansokan skall styrel-
sen foga ett yttrande av vilket det
framgar om hemkommunen atar
sig att svara for kostnaderna for
elevens utbildning, savida det inte
pa grund av tidigare dverenskom-
melse dr onddigt. Regeringen far
vidare meddela foreskrifter om ndr
ett yttrande inte behover fogas till
en ansokan.

Atagande att svara for kostnaderna skall alltid limnas om den sokande
med hénsyn till sina personliga forhallanden har sirskilda skél att f4 ga i
en annan kommuns gymnasiala vuxenutbildning och pébyggnadsutbild-
ning. I sddant fall dger 5 kap. 33 § motsvarande tillimpning betrdffande
ungdomar fram till och med det forsta kalenderhalvéret det ar d& ungdo-

marna fyller tjugo ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for en kommun att betala
ersittning for gymnasial vuxenut-
bildning till den kommun eller det

? Senaste lydelse 1999:1341.

24 §*

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for en kommun att betala
ersittning for gymnasial vuxenut-
bildning till den kommun eller det
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landsting som anordnar
utbildningen. [ sadana fall skall
Skap. 33 § tillampas i fraga om
ungdomar fram till och med det
forsta kalenderhalvaret det ar da
ungdomarna fyller tjugo ar.

landsting som anordnar utbild-
ningen.

Hemkommunen skall ldmna stod
till inackordering enligt 5 kap.
33§ till ungdomar fram till och
med forsta kalenderhalvaret det ar
da ungdomarna fyller 20 ar dels i
sadana fall som avses i forsta
stycket, dels om ungdomarna del-
tar i pabyggnadsutbildning som
finansieras med statliga medel
enligt beslut av Statens skolverk.

12 kap.

Sarvux syftar till att ge vuxna
som dr utvecklingsstorda kunska-
per och fardigheter motsvarande
de som ungdomar kan fa i den
obligatoriska sdrskolan och pa
nationella eller specialutformade
program i gymnasiesdrskolan.

1§

Sarvux bestar av grundldggande
sdrvux och gymnasial sdrvux.

Utbildningen i sdrvux skall anordnas i form av kurser.

lag

Grundldggande sdrvux syftar till
att ge vuxna som dr utvecklings-
storda kunskaper och fardigheter
motsvarande dem som barn och
ungdomar kan fa i den obligato-
riska sdrskolan.

Gymnasial sdrvux syftar till att
ge vuxna som dr utvecklingsstorda
kunskaper och fardigheter motsva-
rande dem som ungdomar kan fa
pa nationella eller specialutfor-
made program i gymnasiesdr-
skolan.

Grundliiggande sdrvux

Huvudmannens ansvar

2ay§

Varje kommun ansvarar for att
de kommuninnevanare som enligt
2 ¢ § har rdtt till utbildningen och
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onskar delta i den, far det. Prop. 2005/06:148

2b§

Varje kommun skall aktivt verka
for att na dem i kommunen som
har rdtt till grundldggande sdrvux
och att motivera dem att delta i
utbildningen.

Riitt att delta

2c$

Varje kommuninnevanare som
dr utvecklingsstord har rdtt att
delta i grundldggande sdrvux fran
och med andra kalenderhalvaret
det ar han eller hon fyller 20 ar,
om han eller hon

1. dr bosatt i landet,

2. saknar sadana kunskaper
som utbildningen i den obligato-
riska sdrskolan syftar till att ge,
och

3. har forutsdttningar att tillgo-
dogora sig utbildningen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ocksa den som inte
dr bosatt i landet skall ha rdtt att
delta.

Bestimmelserna i denna para-
graf gdller inte den som dr intagen
i kriminalvardsanstalt.

Undervisning pa annat sprak dn
svenska

2d§

Om en elev i grundldggande
sdrvux har bristfdlliga kunskaper i
svenska spraket, far undervis-
ningen ges pa elevens eget sprak.
Sadan undervisning skall kom-
pletteras med undervisning eller
trdning i svenska spraket.

Gymnasial séiirvux

38
Kommunerna skall erbjuda sér- Kommunerna skall erbjuda
vux. De skall hdrvid striva efter gymnasial séarvux. De skall harvid 8



att erbjuda utbildning som svarar
mot behov och efterfragan.

Efter 6verenskommelse med en
kommun fér ett landsting anordna
sdrvux som motsvarar den utbild-
ning som ges pd nationella och
specialutformade program i gym-
nasiesdrskolan.

Varje kommun skall informera
om mojligheterna till sdrvux samt
verka for att vuxna utvecklings-
storda deltar i sddan utbildning.

Varje kommuninnevanare dr be-
horig att delta 1 sdrvux om han &r
bosatt i landet och i 6vrigt uppfyl-
ler foreskrivna villkor,

1. fran och med andra kalen-
derhalvaret det ar han fyller 20 ar,
eller

2. ndr han har slutfért utbild-
ning i gymnasiesirskolan.

Regeringen far foreskriva att
ockséd den som inte &dr bosatt i lan-
det skall vara behorig att delta.

strdva efter att erbjuda utbildning
som svarar mot behov och efter-
fragan.

Efter 6verenskommelse med en
kommun fér ett landsting anordna
gvmnasial sirvux som motsvarar
den utbildning som ges pa natio-
nella och specialutformade pro-
gram i gymnasiesérskolan.

5§

Varje kommun skall informera
om mojligheterna till gymnasial
sdrvux och verka for att vuxna
utvecklingsstorda deltar i sddan
utbildning.

6§

Varje kommuninnevéanare som
dr utvecklingsstord ar behorig att
delta 1 gymnasial sirvux, om han
eller hon &r bosatt i landet och i
ovrigt uppfyller foreskrivna villkor

1. fran och med andra kalen-
derhalvéret det ar han eller hon
fyller 20 ar, eller

2. nér han eller hon har slutfort
utbildning i gymnasiesdrskolan.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ocksa den som inte
ar bosatt 1 landet skall vara behorig
att delta.

Foreskrifter om ytterligare behorighetsvillkor och om urval mellan be-
horiga sokande meddelas av regeringen.
Bestdimmelserna i1 denna paragraf giller inte den som &r intagen i

kriminalvéardsanstalt.

9§

En kommun eller ett landsting far uppdra at andra att anordna sérvux.
Regeringen far meddela foreskrifter om vem som far ges ett sddant upp-

drag och om villkor for det.

Om en kommun eller ett lands-
ting uppdrar at nagon annan att
anordna sdrvux, far kommunen
eller landstinget till denna over-
ldmna endast den myndighetsut-
ovning som hor till ldrares upp-

gifter.
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13 kap.
1§

Sfi syftar till att ge vuxna Sfi syftar till att ge vuxna
invandrare grundldggande kunska- invandrare grundldggande kunska-
per 1 svenska spraket och om det  per i svenska spraket.
svenska samhdillet.

Sfi syftar ocksa till att ge vuxna
som saknar grundldggande Ids-
och skrivfardigheter maojlighet att
forvirva sadana fardigheter. Ldis-
och skrivinldrningen far ske pa
elevens modersmal eller annat
sprak.

Utbildningen anordnas som kurser.

4dayg

Sfi skall i genomsnitt under en
fyraveckorsperiod omfatta minst
15 timmar  undervisningstid i
veckan. Undervisningstiden  far
dock minskas om eleven begdir det
och kommunen finner att det dr
forenligt med utbildningens syfte.

4byg

Kommunen skall i samarbete
med ldnsarbetsndmnden verka for
att eleven ges mdojligheter att dva
det svenska spraket i arbetslivet
och att sfi kan kombineras med
andra aktiviteter sasom

— arbetslivsorientering,

— validering,

— praktik, eller

— annan utbildning.

Kommunen skall ocksa verka for
att sfi kan bedrivas samtidigt som
eleven uppbdr ersdttning fran
sjukforsdkringen  enligt  lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
och for att sfi kan kombineras med
aktiviteter som  erbjuds inom
hélso- och sjukvarden.

4cS

Sfi skall kunna kombineras med
forvdrvsarbete.

? Senaste lydelse 2001:293.
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Kommuner far uppdra &t andra
att anordna sfi. Regeringen far
meddela foreskrifter om vem som
far ges ett sddant uppdrag och om
villkor for det.

98§

En kommun far uppdra &t andra
att anordna sfi. Regeringen far
meddela foreskrifter om vem som
far ges ett sddant uppdrag och om
villkor for det.

Om en kommun uppdrar at
nagon annan att anordna sfi, far
kommunen till denna overlimna
endast den myndighetsutovning
som hor till ldrares uppgifter.

15 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
medge enskilda att anordna prov-
ning och utfirda betyg enligt de
bestaimmelser som géller for det
offentliga skolvésendet.

88§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. att enskilda far sdtta betyg,
anordna provning samt utfirda
betyg och intyg enligt de bestim-
melser som géller for det offent-
liga skolvésendet,

2. att en myndighet i enskilda
fall far besluta i sadana fragor
som avses i 1, och

3. ytterligare villkor for att
enskilda i sadana fall som avses i
1 och 2 skall fa sdtta betyg,
anordna préovning samt utfdrda

betyg och intyg.

1. Denna lag trdder i kraft i frdga om 11 kap. 6, 20, 21 och 24 §§,

12 kap. 9 §, 13 kap. 1, 4 a—4 c och 9 §§ samt 15 kap. 8 § den 1 juli 2006
och 1 6vrigt den 1 januari 2007.

2. Bestimmelserna i 13 kap. 1 § skall tillimpas pa utbildning som pa-
borjas efter den 1 januari 2007.

3. Medgivande i enskilda fall att anordna provning och utfirda betyg
som har ldmnats med stod av den tidigare lydelsen av 15 kap. 8 § och
som giller vid utgdngen av juni 2006 skall fortsdtta att gélla. Regeringen
far besluta att ett sddant medgivande som har ldmnats i ett enskilt fall
skall upphora att gilla.

Prop. 2005/06:148
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 6 december 2001 davarande skolministern
att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppdrag att se 6ver utbild-
ningen for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning (dir.
2001:100). Kommittén antog namnet Carlbeck-kommittén. Uppdraget
skulle delredovisas senast den 1 januari 2003 och slutredovisas senast
den 1 oktober 2004. I beslut den 21 november 2002 faststdllde reger-
ingen tilldggsdirektiv for kommittén, varvid tidpunkten for delredovis-
ningen dndrades till den 1 april 2003 (dir. 2002:162). Den 13 mars 2003
beslot regeringen att kommitténs fortsatta arbete framst skulle avse den
del i uppdraget som syftade till att forbéttra kvaliteten i utbildningen for
elever med utvecklingsstorning. Kommitténs forfattningsforslag skulle
endast avse det alternativ som innebar att sdrskolan och sdrvux kvarstod
som egna skolformer (dir. 2003:32).

Carlbeck-kommittén 6verldmnade i april 2003 delbetédnkandet For den
Jjag dr — om utbildning och utvecklingsstorning (SOU 2003:35). I oktober
2004 overlamnades slutbetdnkandet For oss tillsammans — Om utbild-
ning och utvecklingsstorning (SOU 2004:98). Slutbetdnkandets lagfor-
slag 1 relevanta delar finns 1 bilaga 1. Slutbetdnkandet har remissbe-
handlats och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgédnglig 1 Utbildnings- och
kulturdepartementet (U2004/3850/S). Regeringen har med anledning av
forslagen i1 betdnkandet denna dag fattat beslut om en skrivelse till riks-
dagen (skr. 2005/06:151).

I december 2004 tillsatte ministern for vuxnas ldrande en sérskild
arbetsgrupp med uppgift att préva hur en delegering av myndighetsutov-
ning i det offentliga skolvédsendet for vuxna kan utformas. Arbetsgrup-
pen, som har bestatt av foretrddare for Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet, Finansdepartementet, Naringsdepartementet och Statens skol-
verk, Overldmnade 1 september 2005 promemorian Rdtten att sdtta och
utfarda betyg (Ds 2005:35). En sammanfattning av departementsprome-
morian finns i bilaga 3, och promemorians lagforslag finns i bilaga 4.
Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillgdnglig 1 Utbildnings- och kulturdepartementet
(U2005/6758/SV).

Under varen 2005 utarbetades inom Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet ett forslag till en vuxenutbildningslag (Ds 2005:33). En samman-
fattning av departementspromemorian finns 1 bilaga 6 och promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 7. Endast en del av promemorian behandlas 1
propositionen. Departementspromemorian har remissbehandlats. En for-
teckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 8. En sammanstéllning av
remissyttrandena finns tillgdnglig i Utbildnings- och kulturdepartementet
(U2005/6671/SV).

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, vinsterpartiet och miljopartiet.
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Lagrddet

Regeringen bedomer att lagforslaget i denna proposition endast 1 ett av-
seende innehdller en sddan reglering som faller inom Lagrédets gransk-
ningsomrade (15 kap. 8 § skollagen). Denna del 4r av sadan enkel
beskaffenhet att Lagradets horande saknar betydelse. Yttrande av Lagra-
det har darfor inte inhdmtats.

4 Statligt finansierad pabyggnadsutbildning

4.1 Huvudminnens ansvar

Regelverket om interkommunal ersdttning for pabyggnadsutbildningar
avvecklades ar 2004 genom en &dndring i forordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning (se prop. 2003/04:1, utg.omr. 16 s. 109 f. och
prop. 2004/05:1, utg.omr. 16, volym 8s. 110 f.) For vissa utbildningar
infordes i stillet en mojlighet till statlig finansiering. Andringen med-
forde inga skillnader 1 frdga om huvudminnens ansvar for att erbjuda
gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning enligt bestimmel-
serna i skollagen (1985:1100). De skall dven fortsdttningsvis strava efter
att erbjuda utbildning som svarar mot efterfrdgan och behov. Regeringen
ansdg 1 den ovan angivna budgetpropositionen for 2005 (prop.
2004/05:1) att ett okat samarbete mellan kommuner och regioner bor
efterstriavas. Detta samarbete skall bidra till att utbildningar som efterfra-
gas av enskilda personer och arbetslivet utvecklas.

4.2 Mottagande av sdkande

Regeringens forslag: Kommuner och landsting skall vara skyldiga att
till sin pabyggnadsutbildning ta emot en behorig sokande fran en
annan kommun, om det dr frdga om en pébyggnadsutbildning som
finansieras med statliga medel enligt beslut av Statens skolverk.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har sdrskilt kommenterat
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I och med inrédttandet av utbildningar
pa pabyggnadsnivd med statlig finansiering har forutséttningarna for
mottagande dndrats. Sddana utbildningar &r riksrekryterande sétillvida att
alla behoriga sokande oavsett bostadsort skall bedomas likvérdigt.
Huvudmannen for utbildningen skall saledes vara skyldig att ta emot den
sOkande, forutsatt att han eller hon &r behorig, samt att besluta om even-
tuell intagning. Att en kommun eller ett landsting skall ta emot behoriga
sokande fran andra kommuner till pdbyggnadsutbildning som finansieras
med statliga medel enligt beslut av Statens skolverk skall tydliggoras i
lagen.

Prop. 2005/06:148

13



4.3 Ansokan om att delta 1 utbildning

Regeringens forslag: En ansékan om att delta i pabyggnadsutbild-
ning, som finansieras med statliga medel enligt beslut av Statens skol-
verk, skall lamnas till styrelsen for utbildningen i den kommun eller
det landsting som anordnar eller later anordna utbildningen.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer huvudsakli-
gen med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forsla-
get.

Skilen for regeringens forslag: Sedan det statliga regelverket om
interkommunal ersédttning for pébyggnadsutbildningar utmonstrats ur
forordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning finansieras
vissa pabyggnadsutbildningar i stéllet direkt med statliga medel (se prop.
2003/04:1, utg.omr. 16, volym 8 s. 109 f. och prop. 2004/05:1, utg.omr.
16s. 110 f.). Besluten om vilka utbildningar som kan fa sadan finansie-
ring fattas av Statens skolverk enligt forordningen (2005:676) om stats-
bidrag till viss padbyggnadsutbildning. Utbildningarna skall vara 6ppna
for alla behoriga sokande, oavsett hemkommun. Hemkommunen svarar
inte langre for utbildningskostnaderna vad géller dessa utbildningar och
den behover darfor inte avge nigot yttrande om huruvida den 4tar sig att
svara for kostnaderna. Nagon bedomning av om den sokande med hén-
syn till sina personliga forhdllanden har sérskilda skél att f4 gé i utbild-
ningen behover inte heller goras. En ansokan avseende en sddan utbild-
ning bor darfor inte skickas till hemkommunen utan till styrelsen for
utbildningen i den kommun eller det landsting som anordnar eller later
anordna utbildningen. En fortydligande med denna innebord bor inforas i
skollagen (1985:1100), eftersom den nuvarande regleringen innebar att
ansokan skall ldmnas till styrelsen for utbildningen i hemkommunen.

4.4 Stod till inackordering

Regeringens forslag: Hemkommunen skall 1dmna stdd till inackorde-
ring till ungdomar som behover inackordering till f6ljd av deltagande i
pabyggnadsutbildning som finansieras med statliga medel enligt
beslut av Statens skolverk. Skyldigheten skall gilla till och med forsta
kalenderhalvaret det ar da ungdomarna fyller 20 ar.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som en foljd av att det tidigare
berorda regelverket om interkommunal ersittning for pabyggnadsutbild-
ningar avvecklats (se prop. 2003/04:1, utg.omr. 16s. 109 f. och prop.
2004/05:1, utg.omr. 16, volym 8 s. 110 f.), maste regleringen vad géller
stod till inackordering avseende kommunal vuxenutbildning 1 skollagen
(1985:1100) omformuleras. Systemet med statligt finansierade, kommu-
nala pabyggnadsutbildningar fanns inte nér de aktuella reglerna i lagen
tillskapades. Syftet med de fordndringar som genomfordes var att i vissa
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fall overfora kostnadsansvaret for sjdlva utbildningen till staten, men inte
att avskaffa skyldigheten for hemkommunen att betala inackorderings-
stod till ungdomar under 20 &r som deltar i en sddan utbildning. Antalet
studieplatser 1 padbyggnadsutbildningar med statlig finansiering ar betyd-
ligt ldgre &n det som omfattades av det nu avvecklade regelverket om
interkommunal ersédttning. Kommunernas kostnader for inackordering
blir dirmed i motsvarande man mindre.

Lagen maste séaledes fortydligas sa att det klart framgar att hemkom-
munen fortfarande dr skyldig att betala inackorderingsstdd till ungdomar
som behover inackordering till f6ljd av deltagande i pabyggnadsutbild-
ning som finansieras med statliga medel enligt beslut av Statens skol-
verk. Skyldigheten géller till och med forsta kalenderhalvaret det ar da
ungdomarna fyller 20 &r.

5 Andringar som rér gymnasial vuxenutbild-
ning
5.1 Inledning

Gymnasial vuxenutbildning skall vara likviardig med men inte ndodvén-
digtvis identisk med den utbildning som ungdomar erhaller i gymnasie-
skolan. Vuxna efterfragar inte alltid utbildning i hela program, @&mnen
eller kurser. Yrkeslivets krav och individens behov dr mangskiftande.
Strukturen for gymnasial vuxenutbildning skall tillgodose vuxnas varie-
rande behov.

Syftet med vuxnas ldrande inom ramen for gymnasial vuxenutbildning
kan sdgas vara tvafaldigt. For det forsta skall en vuxen kunna erhalla de
behorighetsgivande kunskaper och kompetenser som finns beskrivna i
malen i de nationella styrdokument som dr gemensamma for vuxenut-
bildningen och gymnasieskolan. En vuxen skall ocksa av andra skél inom
vuxenutbildningen kunna ldsa samma d&mnen som ungdomar lédser i gym-
nasieskolan. Vigen till malen kan dock se olika ut. For det andra efter-
frdgar vuxna dven kunskaper och kompetenser som inte &r identiska med
dem som gymnasieskolan kan erbjuda och dessa behov kan ddrmed inte
tillgodoses genom gymnasieskolans @mnen och kurser. Amnen och kur-
ser som da behdvs kan anses ligga pa en gymnasial niva, dven om de inte
ryms inom gymnasieskolans kunskapsuppdrag. Det kan vara friga om
utbildningar som har koppling till den vuxnes yrkes- och arbetsliv och
som tagits fram i dialog med det omgivande arbets- och samhillslivet.
Den vuxnes behov av utbildning beror pa hans eller hennes intresse av att
byta yrkesomrade, behilla sitt arbete eller att ta sig in pa en arbetsmark-
nad som manga ganger dr stadd i stark utveckling och férandring.

I propositionen Kunskap och kvalitet — elva steg for utvecklingen av
gymnasieskolan (prop. 2003/04:140) foreslog regeringen bl.a. inforande
av dmnesbetyg, gymnasieexamen och gymnasiearbete samt att historia
skall bli ett nytt kirndmne. Regeringen beddmde vidare att kursernas
omfattning 1 de flesta fall bor vara minst 100 gymnasiepodng och att
lokala kurser bor kvalitetssdkras genom att Statens skolverk provar och
faststédller dem. Riksdagen beslutade i1 enlighet med regeringens forslag
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(bet. 2003/04:UbU13, rskr. 2004/05:4). De flesta av de foreslagna lag-
dndringarna trdder i kraft den 1 januari 2007 och skall tillimpas pa
utbildning som har pabérjats efter den 1 juli 2007. For vuxenutbildning-
ens del har nedanstdende forslag remitterats i promemorian om en vux-
enutbildningslag (Ds 2005:33).

5.2 Gymnasiearbete och kurser

Regeringens bedomning: I gymnasial vuxenutbildning bor ett gym-
nasiearbete som ersétter dagens projektarbete inforas.

De kurser inom gymnasial vuxenutbildning for vilka gymnasiepo-
dang berdknas bor, med undantag av vissa kdrndmneskurser, ha ett
omfing pa minst 100 gymnasiepoédng.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer delvis med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Ostersunds kommun tillstyrker forslaget. Ingen
annan remissinstans har sirskilt kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Inforandet av ett gymnasiearbete
1 gymnasieskolan behandlades 1 den ovan angivna propositionen (prop.
2003/04:140). Gymnasiearbetet skall ersétta det projektarbete som 1 dag
finns 1 gymnasieskolan. P4 samma sétt som vuxna 1 dag kan gora ett
projektarbete inom gymnasial vuxenutbildning anser regeringen att de i
stdllet skall kunna gora ett gymnasiearbete. I gymnasieskolan skall gym-
nasiearbetet knyta an till programmalen och utgora ett kvalitetsinstru-
ment for att visa att mélen for utbildningen har uppnatts. P4 samma sitt
bor gymnasiearbetet i gymnasial vuxenutbildning knyta an till studiernas
huvudsakliga inriktning och pd si sdtt tydliggoéra att mélen for den
enskildes utbildning har natts. Detta kan vara av betydelse inte minst 1
utbildningar med yrkesinriktning. Gymnasiearbetet far ddrmed en annan
karaktér &n projektarbetet.

I den ndmnda propositionen behandlades dven frdgan om omfattningen
av gymnasiala kurser samt historia som kidrndmne. Den gymnasiala vux-
enutbildningen skall motsvara den utbildning som gymnasieskolan ger.
Regeringen anser dérfor att kursernas omfattning i gymnasial vuxenut-
bildning normalt b6r vara minst 100 gymnasiepodng. Manga korta kurser
innebédr savil vad giller den gymnasiala vuxenutbildningen som gymna-
sieskolan en onddig splittring och forsvarar for eleverna att se helheter
och samband.

Av forordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning framgér
att en deltagare kan genomgé bl.a. individuella kurser och orienterings-
kurser. Enligt forordningen skall det varken for individuella kurser eller
orienteringskurser berdknas nigra gymnasiepodng. Regeringen har inte
for avsikt att gora négra dndringar i detta avseende.

Att historia blir ett kirnimne inom gymnasial vuxenutbildning samti-
digt som det blir det i gymnasieskolan f6ljer av 2 kap. 19 § forordningen
om kommunal vuxenutbildning. Regeringen anser liksom i den ndmnda
propositionen att en gemensam kérna av historisk kunskap &r angeldgen,
inte minst 1 ett méngkulturellt samhille som vart, for att visa hur méanni-
skor skapat och péverkat sina livsbetingelser, samhéllen och kulturer
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samt ge insikt i hur samhillsutvecklingen kan paverkas nationellt och
globalt. Historia kan bredda elevers mgjligheter att g vidare till nya
utbildningar och stdrka deras mojligheter att delta 1 samhéllsliv och sam-
hillsdebatt.

I samma proposition gjorde regeringen vidare den bedomningen att
lokala kurser i savél gymnasieskolan som gymnasial vuxenutbildning bor
kvalitetssidkras genom att Statens skolverk provar och faststéller dem.
Regeringen ansag att beslut om lokala kurser i gymnasial vuxenutbild-
ning pa lokal niva borde begrénsas till att enbart gilla orienteringskurser.
Regeringen anser inte att det finns skl att franga detta stéllningstagande.

5.3 Amnesbetyg

Regeringens forslag: Inom gymnasial vuxenutbildning skall ett nytt
dmnesbetyg sittas efter varje kurs i ett &mne. Om eleven redan har
betyg pé en tidigare kurs i dmnet, skall det nya betyget ersitta det tidi-
gare betyget. Betyg skall dven séttas pa gymnasiearbetet.

Regeringen avser att meddela foreskrifter om att vissa kurser inte
skall betygsittas, eller att laita en myndighet meddela sddana fore-
skrifter.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Verket for hogskoleservice anfor att dmnesbetyg
bor inforas i kommunal vuxenutbildning under ldsaret 2009/10. Gotlands
kommun anser att lagtexten dr otydlig vad avser betygsséttning i &mnen
efter varje avslutad kurs. Uppsala kommun vilkomnar forslaget om
dmnesbetyg. Ostersunds kommun anfor att konsekvenserna av att infora
dgmnesbetyg 1 vuxenutbildningen inte har belysts. Kommunen ser enbart
nackdelar med att infora dmnesbetyg i1 vuxenutbildningen. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att overgangen till dmnesbetyg inom
gymnasial utbildning har foreslagits utan ndgon som helst ansats att klar-
gora konsekvenserna for vuxenutbildningen. En sddan reform kommer
sannolikt att krdva fortbildningsinsatser for larare och skolledare. Refor-
men stiller krav pad kompensation till kommunerna enligt finansierings-
principen. Riksforbundet for formell vuxenutbildning (Rvux) Konstaterar
att det innebér vissa svarigheter att infora &mnesbetyg 1 komvux.

Skélen for regeringens forslag: For att bibehélla jaimforbarheten
mellan utbildning fér vuxna och utbildning f6r ungdomar samt for att
stimulera en helhetssyn, framsteg i kunskapsutvecklingen och mdjlighet
till fordjupning bor dmnesbetyg inforas i gymnasial vuxenutbildning.
Inom gymnasial vuxenutbildning géller samma kursplaner som for gym-
nasieskolan. Det &r siledes en naturlig foljd av riksdagens beslut om
inférande av d&mnesbetyg i gymnasieskolan att &mnesbetyg dven skall
gilla 1 den gymnasiala vuxenutbildningen. Det &dr lampligt att &mnesbe-
tyg infors i gymnasial vuxenutbildning frén och med den 1 juli 2007,
dvs. vid samma tidpunkt som de skall borja tillimpas 1 gymnasieskolan.
Amnesbetyg bor dirmed kunna ingd i en gymnasieexamen i gymnasial
vuxenutbildning. Ett bevis om en sddan gymnasieexamen bor, enligt vad
som anfors i avsnitt 5.4, kunna utfirdas tidigast frdn och med den
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I januari 2010. En gymnasieexamen bor endast innehdlla @mnesbetyg. Prop. 2005/06:148

Den som vill ha en gymnasieexamen fran gymnasial vuxenutbildning bor
fa samma mojlighet att paborja sina studier och forbereda sig for en
gymnasieexamen som eleverna i gymnasieskolan fér.

De som fatt betyg pd gymnasiala kurser enligt det system som giller 1
dag och som behover komplettera sin utbildning for tilltrade till hogre
studier bor gora denna komplettering i dagens system. Regeringen har
darfor for avsikt att i forordning utforligare reglera den foreslagna 6ver-
gangen till &mnesbetyg.

Statens skolverk har den 1 februari 2006 redovisat det uppdrag som
verket fétt att forbereda de fordndringar av gymnasieskolan som fore-
slogs 1 den tidigare ndmnda propositionen om gymnasieskolan (prop.
2003/04:140). Enligt uppdraget skulle de forslag som Skolverket lamnar
avseende kursplaner och betygskriterier dven utgé fran de forutsittningar
som géller for vuxenutbildningen. Verket har i sin redovisning angett att
kursplanerna dr utformade pé ett generellt sdtt med relativt stort utrymme
for lokala konkretiseringar i fraga om stoff och sétt att ldgga upp under-
visningen. Darmed bor det ockséd vara mojligt att utforma en utbildning i
gymnasieimnena som &r anpassad till mélgruppen vuxna studerande.
Skolverket bedomer att de nya kursplanerna kan anviandas ocksé i vux-
enutbildning pa gymnasial niva for den som behoéver kunskap och kom-
petens motsvarande en eller flera hela kurser 1 ett eller flera gymnasie-
dmnen. Enligt verkets bedomning borde vuxnas behov ocksa kunna till-
godoses om nuvarande mojlighet att dela upp kurser i delkurser bevaras.
Regeringens bedomning dr dock att den modell med delkurser som finns
1 dag, dir betyg kan sittas pa varje delkurs, inte passar in i ett system
med dmnesbetyg.

Skolverket planerar att infor antagandet av de nya kursplanerna och
dmnesbetygssystemet utveckla sdrskilda kommentarmaterial avseende
kursplanernas och betygssystemets tillimpning inom vuxenutbildningen.
Vidare planerar Skolverket insatser riktade till ldrare och skolledare 1
form av konferenser och motesplatser. De eventuella svérigheter och
nackdelar som dmnesbetygen skulle kunna medfora f6r vuxenutbildning-
ens del borde séledes enligt regeringens mening inte bli sdrskilt stora.
Som tidigare har framgétt har regeringen dven for avsikt att 1 férordning
ytterligare tydliggora hur systemet med @mnesbetyg skall tillimpas inom
vuxenutbildningen. Ytterligare insatser fran statens sida vid sidan av dem
som aligger ansvariga myndigheter bedoms mot denna bakgrund for nér-
varande inte vara nddvandiga.

I dag anges i forordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbild-
ning att betyg skall sdttas pd genomford kurs eller delkurs. Betyg skall
dock enligt férordningen inte sittas pd orienteringskurser och individu-
ella kurser. Regeringen avser dérfor att meddela foreskrifter om att vissa
kurser inte skall betygssittas, eller att 1ata en myndighet meddela sédana
foreskrifter.

I likhet med vad som i dag enligt férordningen géller for projektarbete
skall betyg sittas pa gymnasiearbetet.
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5.4 Gymnasieexamen for vuxna

Regeringens forslag: I gymnasial vuxenutbildning skall bevis om
gymnasieexamen utfirdas for den som har fullf6ljt utbildning omfat-
tande minst 2 350 gymnasiepodng och som fétt minst betyget Godkant
pa

— kurser omfattande minst 2 150 gymnasiepodng, och

— gymnasiearbetet.

Bevis om gymnasieexamen skall inte fa utfdrdas for den som redan
har ett sddant.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer skall f&
meddela ytterligare foreskrifter om gymnasieexamen i gymnasial
vuxenutbildning.

Den som har fitt gymnasieexamen i gymnasial vuxenutbildning
skall ocksé ha grundlidggande behorighet for hogskoleutbildning.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer huvudsakli-
gen med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Statens skolverk tillstyrker forslaget angéende
ratten till gymnasieexamen men foreslar att en ny examen skall kunna
erhdllas om den studerande helt bytt inriktning pa sina studier jamfort
med den redan erhdllna examen. Verket for hogskoleservice anser att
kraven for grundldggande behorighet och for gymnasieexamen skall vara
desamma for sokande fran gymnasial vuxenutbildning, vilket ocksa
géller for sokande fran gymnasieskolan. Uppsala kommun tillstyrker for-
slaget. Ostersunds kommun stoder forslaget men menar att ingen borde
forviagras mojligheten att f4 en gymnasieexamen oavsett om man sedan
tidigare har ett avgangsbetyg eller slutbetyg fran gymnasieskolan.

Skiilen for regeringens forslag: Sasom har framgatt av foregaende
avsnitt dr det enligt regeringens mening en naturlig utgdngspunkt att
gymnasial vuxenutbildning skall vara likvédrdig med utbildningen i gym-
nasieskolan. Detta giller ocksd mojligheten till dokumentation av utbild-
ningen. Enligt nuvarande bestdmmelser kan vuxna erhalla slutbetyg fran
gymnasial vuxenutbildning p4 samma sétt som ungdomar far det i gym-
nasieskolan. Det dr ocksa angeldget att vuxna som av olika anledningar
inte har haft mgjlighet att fi en gymnasieexamen i unga ar i gymnasie-
skolan skall ha denna mdojlighet senare i livet i vuxenutbildningen.

Att infora en gymnasieexamen inom vuxenutbildningen dr angeldget
dven utifrin ett europeiskt perspektiv for att underlétta jimforbarhet och
mobilitet. Ett bevis om gymnasieexamen dr anvéndbart for en vuxen som
soker arbete pa den gemensamma europeiska arbetsmarknaden.

Gymnasieexamen infors 1 gymnasieskolan for att hoja kvaliteten 1
utbildningen och for att skapa helhet och sammanhang. For att eleven
skall fa ett bevis om gymnasieexamen i gymnasieskolan krdvs att han
eller hon genomgatt en fullstindig utbildning. Eleven maste darvid ha
uppfyllt kurskraven pa kurser omfattande minst 2 150 podng och ha fatt
minst betyget Godkiint pd gymnasiearbetet. Amnesbetyget visar i vilken
man eleven har uppfyllt kurskraven. Beviset om gymnasieexamen inne-
bar sdledes att utbildningsmélen nétts. Det skall p& liknande sitt vara
mojligt for dem som behdver en gymnasieexamen och som saknar en
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tidigare fullstdndig gymnasieutbildning att fi en gymnasieexamen i den
gymnasiala vuxenutbildningen.

Kraven for att f& gymnasieexamen inom gymnasial vuxenutbildning
bor 1 princip vara desamma som for att fi gymnasieexamen i gymnasie-
skolan. De kdrndmnen som 1 dag krévs for slutbetyg 1 gymnasial vuxen-
utbildning samt historia bor ingd i en gymnasieexamen. Vidare bor ett
gymnasiearbete ingd och betyget pd detta bor vara minst Godként (vad
géller betygsbendmningarna i det offentliga skolvésendet, se avsnitt 10).
De betyg som ingér i en gymnasieexamen bor vara s.k. &mnesbetyg. Ett
forhdllande som i dag skiljer gymnasial vuxenutbildning frdn gymna-
sieskolan dr att @mnena idrott och hilsa samt estetisk verksamhet inte
utgor kdrndmnen inom gymnasial vuxenutbildning. Amnena dr ddrmed
inte heller nodvindiga for att en elev skall kunna fa ett slutbetyg frén
gymnasial vuxenutbildning. Av denna anledning krdvs det 150 gymna-
siepodng mindre for att fa slutbetyg frdn gymnasial vuxenutbildning &n
det gor i gymnasieskolan. Av samma anledning bor ocksd en gymnasie-
examen frdn gymnasial vuxenutbildning innehélla 2 350 gymnasiepodng,
till skillnad frdn gymnasieskolans 2 500 gymnasiepodng. Regeringen
avser att i forordning ndrmare reglera vad som skall ingd i en gymnasie-
examen fran gymnasial vuxenutbildning.

Ett bevis om gymnasieexamen i gymnasial vuxenutbildning bér kunna
utfiardas tidigast frdn och med den 1 januari 2010. De f6rsta bevisen om
gymnasieexamen kommer ddarmed att utfirdas ungefiar samtidigt i gym-
nasieskolan och i gymnasial vuxenutbildning. Den som vill ha en gymna-
sieexamen genom utbildning i kommunal vuxenutbildning (komvux) har
mojlighet att paborja sina studier efter den 1 juli 2007, dvs. d& bestim-
melserna om @mnesbetyg avses trdda i kraft.

Fragan om slutbetyg och gymnasieexamen i gymnasial vuxenutbild-
ning dr av betydelse bl.a. vad giller den grundldggande behdrigheten for
hogskoleutbildning. I propositionen Ny vdrld — ny hogskola (prop.
2004/05:162) foreslogs for gymnasieskolans del att kraven pd gymnasie-
examen och grundldggande behorighet skall vara desamma. Riksdagen
godkénde vad regeringen foreslagit om riktlinjer for grundliggande
behorighet (bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160). Regeringens anser
att dven den som har fitt gymnasieexamen i1 gymnasial vuxenutbildning
skall ha grundlaggande behorighet for hogskoleutbildning. Ett bevis om
gymnasieexamen fran gymnasial vuxenutbildning skall alltsé medfora
grundldaggande behorighet till hogskolan.

En elev kan i dag normalt inte f4 mer dn ett slutbetyg frdn gymnasial
utbildning. En person bor inte heller kunna f& mer dn en gymnasieexa-
men. Den som redan har en gymnasieexamen frdn gymnasieskolan eller
frdn komvux bor saledes inte kunna fa ytterligare en gymnasieexamen.
De som redan har en gymnasieutbildning kan visserligen behéva kom-
plettera och bredda sina kunskaper inom ramen f6r den gymnasiala vux-
enutbildningen, men de skall inte behéva genomga en hel utbildning pa
nytt. Det dr inte nodvéndigt for tilltrade till hogre utbildning och inte
heller rimligt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Skolverket har i sitt
remissyttrande foreslagit att en ny examen skall kunna erhéllas om den
studerande helt bytt inriktning pa sina studier jamfért med den redan
erhdllna examen. Mojligheten att byta inriktning &r emellertid inte stangd
dven om en ny gymnasieexamen inte kan utfirdas. Den som vill byta
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inriktning kan ldsa enstaka kurser och fa betygen frdn sddana kurser
dokumenterade 1 ett samlat betygdokument, vilket kan utgéra underlag
savil for ansokan till hogre utbildning som for information till en arbets-
givare.

Regeringen har ovan redogjort for varfor endast en gymnasieexamen
kan erhéllas. Av samma anledning bor det inte heller vara mojligt att fa
ett bevis om gymnasieexamen om man har ett slutbetyg fran gymnasie-
skolan eller fran gymnasial vuxenutbildning enligt det system som giller
1 dag. Vissa 6vergangsbestammelser med denna innebord bor darfor info-
ras. Slutbetygets innehéll skall da inte ha ndgon betydelse. Personer med
avgangsbetyg frén en fullstindig tre- eller fyradrig gymnasial utbildning
eller frén det etappsystem som fanns i komvux enligt dldre bestimmelser
bor inte heller ha mgjlighet att fa ett bevis om gymnasieexamen.

Det bor understrykas att avsikten &r att dldre slutbetyg dven 1 fortsitt-
ningen skall kunna ligga till grund for tilltrade till hogre utbildning.
Kompletterade betyg bor liksom i dag redovisas i ett samlat betygsdo-
kument.

6 Andringar som r6r vuxenutbildning for
utvecklingsstorda (sdrvux)

6.1 Bakgrund

Sarvux vinder sig till vuxna som dr utvecklingsstorda. Enligt 1 kap. 16 §
skollagen (1985:1100) géller det som 1 lagen sdgs om utvecklingsstérda
dven dem som har fatt ett betydande och bestdende begévningsmissigt
funktionshinder pd grund av hjiarnskada, foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom, samt personer med autism eller autismliknande till-
stand. I denna proposition avses sdledes med vuxna som &r utvecklings-
storda eller vuxna med utvecklingsstorning en vidare personkrets. I
regeringens skrivelse om utbildning och utvecklingsstérning (skr.
2005/06:151) gor regeringen den bedéomningen att vuxna med autism
eller autismliknande tillstdnd 1 fortsdttningen endast bor tas emot 1 sdrvux
om de konstateras ha en utvecklingsstorning eller en betydande och
bestdende hjarnskada. Detta innebér att vuxna med autism eller autism-
liknande tillstdind i andra fall bor ges mgjlighet till utbildning inom
ramen for kommunal vuxenutbildning. Av skrivelsen framgar att reger-
ingen anser att vissa preciseringar av denna innebérd bor goras i lagstift-
ningen och att konsekvenserna av en saddan regelférindring bor foljas
upp och utvirderas.

Enligt 1994 ars laroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) skall
sarvux — med elevernas tidigare utbildning och erfarenheter som
utgdngspunkt samt utifrdn varje elevs forutsdttningar — fordjupa och
utveckla elevernas kunskaper som grund for deltagande i samhéllsliv och
yrkesliv. Utbildningen inom sdrvux, som bedrivs i form av kurser, syftar
till att ge kunskaper motsvarande de som ungdomar kan fa i den obliga-
toriska sdrskolan och pa nationella eller specialutformade program i
gymnasiesdrskolan.
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En parlamentarisk kommitté, Carlbeck-kommittén, fick i december
2001 1 uppdrag att se 6ver utbildningen for barn, ungdomar och vuxna
med utvecklingsstorning (dir. 2001:100). Kommittén overldimnade i
oktober 2004 slutbetidnkandet For oss tillsammans — Om utbildning och
utvecklingsstorning (SOU 2004:98).

I den inom Utbildnings- och kulturdepartementet utarbetade departe-
mentspromemorian Vuxenutbildningslag (Ds 2005:33) foreslas bl.a. att
en rétt till sarvux skall inforas vad giller de delar av sdrvux som motsva-
rar den obligatoriska sdrskolan. Regeringen avser att i kommande propo-
sitioner aterkomma till riksdagen med forslag till lagbestimmelser avse-
ende sdrskolan och sdrvux. Fragan om en ritt till sdrvux dr dock av sa
stor betydelse ur réttvisesynpunkt att regeringen har valt att foregd de
planerade propositionerna med detta lagforslag.

6.2 Syftet med sdrvux m.m.

Regeringens forslag: Séarvux skall bestd av grundldggande sdrvux och
gymnasial sdrvux.

Grundldggande sédrvux skall syfta till att ge vuxna som &r utveck-
lingsstorda kunskaper och fardigheter motsvarande dem som barn och
ungdomar kan fé i den obligatoriska sdrskolan.

Gymnasial sdrvux syftar till att ge vuxna som dr utvecklingsstérda
kunskaper och fardigheter motsvarande dem som ungdomar kan fa pa
nationella eller specialutformade program i gymnasieséarskolan.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 6ver forsla-
get tillstyrker eller lamnar det utan erinran. Lérarforbundet anser dock att
det inte dr nddvandigt att inféra nivaer inom sédrvux.

Skilen for regeringens forslag: 1 forordningen (1992:736) om vux-
enutbildning for utvecklingsstorda bendmns nivderna inom sirvux som
de delar av sdrvux som motsvarar den obligatoriska sirskolan respektive
gymnasial sdrvux. Kommunal vuxenutbildning (komvux) bestar enligt
skollagen (1985:1100) av grundldggande vuxenutbildning, gymnasial
vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning. I och med att regeringen i
det foljande foreslar att en ratt skall inforas att delta 1 de delar av sdrvux
som motsvarar den obligatoriska sédrskolan bor bendmningen forenklas
och 1 enlighet med vad som géller inom komvux boér namnet grundlag-
gande sdrvux anvindas. Sévil detta uttryck liksom bendmningen gymna-
sial sdrvux bor séledes anvindas i skollagen. Regeringen avser att ta
stdllning till promemorians forslag till bendmningar — grundlidggande
niva respektive gymnasial niva — i en kommande proposition om fragor
rérande vuxenutbildningen.

I och med att vissa sérskilda bestimmelser om grundldggande sidrvux
infors 1 skollagen maste ocksa syftet med sidrvux, som annars bibehdlls i
princip ofordndrat, preciseras for grundldggande sdarvux respektive gym-
nasial sdrvux. Saledes bor det i skollagen anges att grundldggande sérvux
syftar till att ge vuxna som &r utvecklingsstérda kunskaper och fardighe-
ter motsvarande dem som barn och ungdomar kan f& 1 den obligatoriska
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sdrskolan. Gymnasial sdrvux bor & sin sida syfta till att ge vuxna som é&r
utvecklingsstérda kunskaper och fiardigheter motsvarande dem som ung-
domar kan fa pé nationella eller specialutformade program i gymnasie-
sdrskolan.

6.3 Raétt att delta 1 grundldggande sédrvux

Regeringens forslag: Varje kommuninnevénare som &r utvecklings-
stord skall ha ritt att delta 1 grundldggande sidrvux frdn och med andra
kalenderhalvéret det &r han eller hon fyller 20 &r, om han eller hon 4r
bosatt i landet, saknar sddana kunskaper som utbildningen i den obli-
gatoriska sédrskolan syftar till att ge och har forutséttningar att tillgo-
dogora sig utbildningen.

Regeringen skall f& meddela foreskrifter om att ocksd den som inte
ar bosatt 1 landet skall ha ratt att delta i utbildningen.

Bestammelserna om ritt att delta i grundldggande siarvux skall inte
gélla den som &r intagen i kriminalvardsanstalt.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer delvis med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig over forslaget tillstyrker det. Sigtuna kommun anfor att mycket av
utbildningen kan ske inom ramen for daglig verksamhet, men for att det
skall kunna fungera &r det viktigt att sdidan verksamhet ges ett pedago-
giskt innehall. Skelleftea kommun anser att det &r bra med en stark mar-
kering av att verksamheten skall vara utbildning och inte ersitta daglig
verksamhet. Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och
Vuxna (FUB) framhaller att det dr angeldget for den aktuella gruppen far
ritt att dterkomma till utbildning for att f4 ny kunskap om alternativ
kommunikation och olika metoder for begédvningsstod.

Carlbeck-kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget tillstyrker att en ritt till utbildning pa grundldggande niva inom
sdrvux infors.

Skiilen for regeringens forslag: Den som saknar sidana fardigheter
som normalt uppnés i1 grundskolan har ritt att delta 1 grundldggande vux-
enutbildning inom kommunal vuxenutbildning (komvux). Nagon mot-
svarande rétt finns inte inom dagens sdrvux. Enligt de nuvarande
bestimmelserna 1 skollagen (1985:1100) om sdrvux skall kommunerna
dock erbjuda sdrvux. De skall hirvid stréva efter att erbjuda utbildning
som svarar mot behov och efterfrdgan. Vuxna med utvecklingsstdrning
har alltsa i dag inte samma rétt till utbildning som 6vriga vuxna.

Carlbeck-kommittén foreslar i sitt betinkande For oss tillsammans —
Om utbildning och utvecklingsstorning (SOU 2004:98) att en rétt till sér-
vux pa grundldggande niva skall inféras. De som redan genomgatt sir-
skola skall f4 ritt att delta 1 sdrvux for att vidmakthalla eller aterfa forlo-
rade kunskaper. Ritten att vidmakthdlla eller aterfd kunskaper skall
enligt kommitténs forslag dock begrinsas till ett tillfille. Kommitténs
forslag syftar bl.a. till att hantera frigan om en livslang rtt till sdrvux.
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En individ skall inte ha rétt att aterkomma géng pa gang for att upprétt-
halla kunskaper som han eller hon tidigare férvérvat.

I departementspromemorian foreslas i stéllet att rétten till utbildning
skall gélla dem som saknar sé&dana kunskaper som utbildningen 1 den
obligatoriska sidrskolan syftar till att ge och som har forutsdttningar att
tillgodogora sig utbildningen.

En ambition i bade Carlbeck-kommitténs betdnkande och i promemo-
rian har varit att sd langt som mojligt gora bestdimmelserna for komvux
och sirvux likalydande.

Enligt regeringens uppfattning ar det en ndrmast sjdlvklar utgangs-
punkt att vuxna med utvecklingsstorning skall ha en ritt att delta i
utbildning inom sdrvux liknande den rétt 6vriga vuxna har till grund-
laggande vuxenutbildning. Regeringen instimmer siledes i den bedom-
ning som gjorts 1 promemorian och anser vidare att promemorians for-
slag innebér ett mer Gverblickbart system @n vad Carlbeck-kommittén
foreslar. Promemorians forslag Overensstimmer dven béttre med
bestimmelserna om ritt till grundldggande vuxenutbildning. Promemori-
ans forslag innebdr vidare att en individuell bedomning gors av den
sOkandes forutséttningar. En sokande kan séledes enligt detta forslag ha
riatt att aterfa kunskaper utan den begrinsning till ett tillfille som
Carlbeck-kommittén foreslar. Regeringen gor i denna del samma still-
ningstagande som gors 1 promemorian. Den individuella bedomningen av
den sokandes behov och forutsédttningar méste dven enligt regeringens
mening vara en viktig utgangspunkt.

Mot denna bakgrund bor det i skollagen inforas bestimmelser om att
varje kommuninnevanare med utvecklingsstorning skall ha rétt att delta 1
grundldggande sdrvux fran och med andra kalenderhalvaret det &r han
eller hon fyller 20 ar, om han eller hon &r bosatt i landet, saknar sddana
kunskaper som utbildningen i den obligatoriska sédrskolan syftar till att ge
och har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Varje kommun
har dven en skyldighet att se till att de kommuninnevanare som har en
sadan ritt och som Onskar delta i utbildningen ocksa far det. Bestimmel-
serna bor ersdtta vad som tidigare har foreskrivits 1 forordningen
(1992:736) om vuxenutbildning for utvecklingsstorda.

Enligt regeringens mening maste en person ha forutsdttningar att till-
godogora sig en utbildning inom grundldggande sidrvux for att ha rétt att
delta i utbildningen. For att bedomas kunna tillgodogoéra sig en utbild-
ning far den sokande inte ha behov av kontinuerlig utbildning for att
vidmakthélla eller &terfd sina kunskaper. En kommun skall dérfor inte
vara skyldig att erbjuda ndgon utbildning till sokande som redan har natt
de kunskapsmal som giller for utbildningen, men som behover vidmakt-
halla sina kunskaper. Det dr dock viktigt att vuxna med utvecklingsstor-
ning ges mojlighet att delta 1 verksamheter som stimulerar dem att vid-
makthélla de kunskaper som de en gdng har forvédrvat genom utbildning.
En sadan stimulans kan de fa pa manga olika sitt, t.ex. genom deltagande
i daglig verksambhet eller studiecirklar.

Aven den som har genomgatt sirskolan kan emellertid sakna kunska-
per inom vissa dmnen och foljaktligen ha ritt att delta i grundldggande
sdarvux. Det kan t.ex. vara frdga om kunskaper om ny teknik och nya
metoder avseende kommunikationsstod. Likasd skall personer som haft
stor frdnvaro under sin utbildning i sdrskolan, t.ex. pa grund av sjukdom,

Prop. 2005/06:148

24



kunna anses sakna kunskaper. Ett villkor for att sddana personer skall ha
rdtt att delta 1 grundldggande siarvux &dr dock att de nu ocksd bedoms ha
forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen. S& kan t.ex. vara fallet
om deras personliga forhallanden har dndrats pd ndgot sitt. For personer
med forvdrvade hjérnskador, som tidigare har gatt i grundskola eller
gymnasieskola, intrdder en rétt till sdrvux om konsekvenserna av hjirn-
skadan dr av den arten att han eller hon behover utbildning, och sédrvux
déarvid dr den lampligaste skolformen. En forutsdttning &r naturligtvis att
samtliga villkor for ritt att delta i grundldggande sdrvux &r uppfyllda.

Fragan om den foreslagna lagbestimmelsens krav pa forutséttningar
behandlas ytterligare i forfattningskommentaren.

Regeringen skall fa meddela foreskrifter om att ockséd den som inte &r
bosatt 1 landet skall ha rétt att delta 1 utbildningen. Vidare skall ritten till
utbildning i grundldggande sdrvux inte gélla den som &r intagen 1 krimi-
nalvardsanstalt. Bestimmelser om mojligheter till utbildning for en sddan
person finns i stéllet i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.
Bestdmmelser av motsvarande innebord som de foreslagna finns redan i
dag, savél inom sdrvux som kommunal vuxenutbildning (komvux). For-
slaget i denna del utgor séledes endast en lagteknisk anpassning till den
nya uppdelningen av 12 kap. skollagen i grundldggande och gymnasial
Sarvux.

Vad giller frigan om intagnas tillgdng till vuxenutbildning s undantas
1 dag intagna i kriminalvérden fran skollagens reglering av komvux och
sarvux. Undantaget infordes i samband med att styrsystemet for det
offentliga skolviasendet fordndrades i borjan av 1990-talet. Styrningen av
speciella medel till kommunerna f6r genomforande av vuxenutbildning
for intagna pa anstalter och hékten upphorde da. Motsvarande medel
overfordes till kriminalvarden. Enligt utredningar genomférda internt i
kriminalvérden &r intagnas tillgdng till vuxenutbildning inte likvirdig sett
over landet. I vissa regioner genomfors utbildning for intagna av Natio-
nellt centrum for flexibelt ldrande, 1 andra genomftrs utbildning av
kommuner pa uppdrag av Kriminalvarden. I négra regioner genomfor
Kriminalvarden utbildning med hjidlp av egna anstdllda ldrare. Reger-
ingen har for avsikt att 1 ett senare sammanhang aterkomma till frigan
om intagnas tillgdng till vuxenutbildning vad avser hela det offentliga
skolvdsendet for vuxna.

6.4 Skyldighet f6r kommunerna

Regeringens forslag: Varje kommun skall ansvara for att de kom-
muninnevanare som har ratt till grundliggande sdrvux och oOnskar
delta i utbildningen, far det.

Varje kommun skall aktivt verka for att nd dem i kommunen som
har rétt till grundldggande sdrvux och att motivera dem att delta i
utbildningen.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig over forsla-
get, bl.a. Myndigheten for skolutveckling, Handikappforbundens samar-
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betsorgan, Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), tillstyrker eller lamnar det utan erinran.
Sveriges Kommuner och Landsting och flera kommuner, bl.a. Falu,
Géteborgs, Habo, Sollentuna och Ostersunds kommuner, papekar dock
att forslaget innebér 6kade kostnader for kommunerna och forutsitter att
forslaget finansieras i enlighet med finansieringsprincipen. Malmé och
Stockholms kommuner samt Foreningen for vuxnas ldrande (LdrVux)
patalar att efterfrdgan pa utbildningen kommer att 6ka. Sjobo kommun
framhéller dock att forslaget inte forvdntas medfora nadgon storre okning
av antalet sokande eller hogre kostnader.

Skiélen for regeringens forslag: 1 och med att en rétt att delta i
grundldggande sdrvux infors bor i enlighet med de bestimmelser som
giller for grundldggande vuxenutbildning i kommunal vuxenutbildning
(komvux) dven en skyldighet for kommunerna att tillhandahalla grund-
laggande sdrvux inforas. Enligt de nuvarande bestimmelserna i skollagen
(1985:1100) om sdrvux skall kommunerna erbjuda sarvux. De skall hér-
vid stréva efter att erbjuda utbildning som svarar mot behov och efterfra-
gan. De skall vidare informera om mdojligheterna till sdarvux samt verka
for att vuxna utvecklingsstorda deltar i sddan utbildning. Nar nu en rétt
till utbildning inférs bor kommunerna ansvara for att de kommuninneva-
nare som har ritt till grundldggande sdrvux och som oOnskar delta i
utbildningen, far sddan utbildning. Kommunerna boér dven vara skyldiga
att aktivt verka for att nd dem som har rétt till grundldggande sérvux och
att motivera dem att delta i utbildningen i likhet med vad som géller for
grundldggande vuxenutbildning i komvux.

6.5 Undervisning pé annat sprak dn svenska

Regeringens forslag: Om en elev i grundldggande sérvux har brist-
fialliga kunskaper i svenska spréket, far undervisningen ges pa elevens
eget sprak. Sadan undervisning skall kompletteras med undervisning
eller traning i svenska spréaket.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer huvudsakli-
gen med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det fital remissinstanser som har kommenterat
forslaget, bl.a. Ldararhogskolan i Stockholm, &r positiva till det. Myndig-
heten for skolutveckling anser att forslaget stdrker den individuella
anpassningen av utbildningen. Uppsala kommun framhaller att forslaget
kan pdverka attityderna i alla olika befolkningsgrupper till utvecklings-
storning pa ett sétt som star i dverensstimmelse med den virdegrund som
det svenska samhdllet vilar pa.

Skilen for regeringens forslag: Motsvarande bestimmelse finns for
grundldggande vuxenutbildning inom kommunal vuxenutbildning (kom-
vux). Att bestimmelsen skall gélla for grundldggande sdrvux innebdr en
anpassning till skolformen komvux och en harmonisering av de béada
skolformerna. Det dr enligt regeringens mening inte skéligt att en elev
inom grundldggande vuxenutbildning 1 komvux kan fa undervisning pa
sitt eget sprak, men att en elev inom grundldggande siarvux skulle sakna
en motsvarande mojlighet. Bestimmelsen ger inte eleven nadgon absolut
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ratt till undervisning pa nigot annat sprak dn svenska, men mojliggor for
huvudmannen att tillhandahalla utbildningen pa elevens eget sprak. Att
det dr en fordel att fa mojlighet att ldra sig ldsa och skriva pa sitt
modersmél utvecklas i avsnitt 7.3 om alfabetisering.

7 Andringar som r6r svenskundervisning for
invandrare (sf1)

7.1 Bakgrund

Sfi har bedrivits under drygt 40 &r. Den borjade som en forsoksverksam-
het i samband med den kraftiga 6kningen av invandringen under 1960-
talet. Ansvaret for att anordna denna verksamhet vilade pa studieforbun-
den. Malet for utbildningen var att invandraren sa snabbt som mojligt
skulle ldra sig svenska och inforlivas 1 det nya samhaéllet. Ndgon ldroplan
fanns inte.

Den forsta liroplanen for sfi utarbetades ar 1971 (SO 1971), men efter-
som studieforbunden inte kunde aldggas att f6lja en ldroplan fick denna
status av rekommendation. I mitten av 1970-talet faststidlldes behorig-
hetsregler for tillsvidareanstédllning av ldrare. Nir arbetslosheten steg
under senare delen av 1970-talet borjade en stor del av sfi att i stéllet
bedrivas inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen (AMU).

Ett nytt system trddde 1 kraft &r 1986. Detta innebar att sfi delades upp
1 s.k. grund-sfi, med kommunen som huvudman, och s.k. pdbyggnads-sfi,
som bedrevs inom ramen for AMU och studieférbundens verksamhet. En
sfi-reform genomfordes aterigen ar 1991, sedan flera rapporter pekat pa
att malen for 1986 ars system inte kunde anses uppfyllda. Reformen
innebar att en sammanhéllen utbildning under kommunalt huvud-
mannaskap ersatte det tidigare tudelade systemet.

Sfi reformerades dérefter ar 1994, da forordningen (1994:895) om
svenskundervisning for invandrare tradde i kraft. Reformen innebar bl.a.
att laroplanen for sfi upphorde att gdlla. Sfi skall i stéllet enligt en
uttrycklig foreskrift 1 forordningen vila pé de grundlédggande virden som
anges 1 ldroplanen for de frivilliga skolformerna. Tanken pa individuali-
sering av utbildningen hade vid tidpunkten for reformen &nnu inte fétt
genomslag. Direfter visade ett antal utvdrderingar, granskningar och
utredningar pi brister 1 form av bl.a. omfattande avbrott, dilig mélupp-
fyllelse, en stor andel obehdriga ldarare samt en alltfor traditionell under-
visning.

I propositionen Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenutbildningen
(prop. 2000/01:72) hade regeringen som utgangspunkt att vuxenutbild-
ningen skulle individualiseras och utgd fran den enskildes behov och for-
utséttningar. Detta ansags sdrskilt viktigt 1 sfi ddr de studerande utgor en
mycket heterogen grupp. Regeringen ansig att sfi skulle kvarstd som
egen skolform, men att en ny kursplan skulle utarbetas 1 vilken indivi-
dens forutsdttningar och behov sérskilt skulle betonas. Statens skolverk
fick 1 uppdrag att utarbeta denna nya kursplan.

Kursplanen blev obligatorisk fran den 1 januari 2003 och innehéller
mal for fyra kurser pé olika nivaer. Den gor det mojligt att anpassa malet
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for utbildningen till den enskildes forutséttningar och behov. Deltagarna
kan avsluta utbildningen med betyg efter varje kurs. Preliminéra utvirde-
ringar av den nya kursplanen visar att fler elever numera avslutar utbild-
ningen med godként betyg.

Regeringen gav i juni 2002 en utredare i uppdrag att prova hur skol-
formen sfi kan fornyas och organiseras (dir. 2002:105). Utredningen,
som antog namnet Sfi-utredningen, dverldmnade i september 2003 sitt
betdnkande Vidare vigar och vigen vidare — svenska som andrasprak
for samhdills- och arbetsliv (SOU 2003:77).

I dag innefattar sfi sprakutbildning i svenska samt samhéllsorientering.
Lis- och skrivinldrning, dvs. alfabetisering, sker ddremot inom ramen for
grundldggande vuxenutbildning.

Regeringen har under en lingre tid arbetat med att ta fram forslag som
skall paskynda och forbittra integrationen av invandrare i det svenska
samhillet. For en person som kommer till Sverige dr kunskaper i det
svenska spréket en vdsentlig forutséttning for en snabb etablering i sam-
hillet och pé arbetsmarknaden.

I detta avsnitt redovisar regeringen forslag som syftar till att hoja kva-
liteten, forbéttra resultaten och ddrmed oka genomstromningen i utbild-
ningen. Inom Regeringskansliet bereds andra forslag som skall leda till
okad integration och 6kad sysselsittning for invandrare.

7.2 Syftet med sfi

Regeringens forslag: Sfi skall syfta till att ge vuxna invandrare
grundldggande kunskaper 1 svenska spraket.

Regeringens bedomning: Kommunerna bor ha ett fortsatt ansvar
for att 1 sitt arbete med introduktion for invandrare erbjuda samhéllsin-
formation.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig over forslaget ldamnar det utan erinran. Folkbildningsradet och Folk-
bildningsforbundet m.fl. menar dock att undervisningen inte far begran-
sas till att enbart gélla svenska spraket utan att ett bredare perspektiv dér
demokrati, jamstédlldhet och samhéallsfrigor ingar dr viktiga delar for hel-
heten i undervisningen. Ett antal remissinstanser, ddribland Ldrarhog-
skolan i Stockholm, Goteborgs kommun, Skelleftea kommun, Svenljunga
kommun, Uppsala kommun, Foreningen for vuxnas ldrande (LdrVux)
och Riksforbundet for formell vuxenutbildning (Rvux) anser att det bor
framgd att utbildningen dven omfattar kunskaper om det svenska sam-
hillet. Malmo kommun anfor att det finns en risk att en renodlad sprékut-
bildning far ett grammatikfokus och ett innehall som inte dr kopplat till
spraket pa elevens praktikplats. Stockholms kommun avstyrker forslaget
men pépekar att sfi inte kan st& for hela integrationsprocessen. Landsor-
ganisationen i Sverige (LO) tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med sfi, som dven behandlas i
avsnitt 7.3 om alfabetisering, skall vara att ge invandrade personer
grundldggande kunskaper i det svenska spréket for att mojliggora och
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underldtta en snabb etablering i Sverige. I den ovan angivna propositio-
nen (prop. 2000/01:72) anfordes att sfi borde differentieras och en ny
kursplan utarbetas. Vikten av att ta hdnsyn till individens forutsittningar
och behov att ldra sig talad och skriven svenska for den planerade
kommande verksamheten 1 Sverige betonades. Regeringens ambition &r
nu att fortsétta att bygga pd den tanken och utveckla systemet vidare.
Individens sprékinldrning skall vara det centrala i sfi. Vikten av en indi-
vidualiserad utbildning dér sprakutbildning sker parallellt med insatser
som ger individen forutséttningar att integreras i det svenska samhéllet
och fa tillgang till arbetslivet kan inte nog understrykas.

Sprakutbildningen

Enligt skollagen (1985:1100) syftar sfi till att ge vuxna invandrare
grundldggande kunskaper i svenska sprédket och om det svenska samhil-
let. Sfi-utredningen foreslog i det ovan angivna betinkandet (SOU
2003:77) att sfi utdver sprakutbildning skulle innehalla samhéllslivsori-
entering och arbetslivsorientering. Syftet med sfi skulle alltsd vidgas
jamfort med dagens formulering. Regeringen delar inte den uppfatt-
ningen. De hittillsvarande dubbla malen har bidragit till en otydlighet vad
géller utbildningens syfte. Regeringen anser att tyngdpunkten bor ligga
pa sprékutbildning.

Det dr viktigt att individen parallellt med sprakstudierna inom sfi far
tillgang till annan utbildning, t.ex. kommunal vuxenutbildning pé& grund-
laggande och gymnasial nivd. Verksamheten inom sfi méste ocksa orga-
niseras s att den — nér det dr aktuellt — kan ske parallellt med att grund-
laggande samhéllsinformation ges.

Eftersom kunskaperna i svenska och forutséttningarna att tillgodogora
sig ett nytt sprdk kan variera kraftigt mellan olika individer, méaste en
anpassning av utbildningen ske utifran den enskildes behov och forut-
sattningar. Den individualisering av savél mél och innehall inom sfi som
inleddes ar 2002 med inforandet av en ny kursplan bor nu vidareutveck-
las.

Sprék och kultur hor ndra samman. I all sprdkundervisning utgor texter
om det samhélle och den kultur dédr det aktuella spraket talas en killa
savil till sprékkunskaper som till kunskaper om landet 1 fradga. Sfi
karaktdriseras av att inldrningen sker 1 det land dér spréket talas. Den
omgivande svensksprakiga miljon utgér ddrmed en outtomlig resurs for
undervisningen. Motivationen spelar en stor roll for sprakinldrning. Det
kan dérfor vara till stor fordel for individen om sprakundervisningen
utgér fran livet i vardagen och att man dér det d&r mojligt fargar in utbild-
ningen i svenska med utbildning i yrkessprak. Att eleven kan hirleda den
nya vokabuliren till ett yrke, sitt nuvarande eller ett framtida, stimulerar
inldrningen.

Det svenska utbildningssystemet dr mil- och resultatstyrt. Kurspla-
nerna karaktiriseras av att malen for &mnet anges, men hur undervis-
ningen skall organiseras for att malen skall nés avgor larare och elever
tillsammans. Det giller dven i sfi. De professionella har stor frihet att
tillsammans med deltagarna vélja innehall och arbetssétt utifran den
enskildes behov och forutséttningar. Eleverna kan séledes fa kunskaper
om Sverige samtidigt som sprakinldarning sker. Lararen kan anvéinda sig
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av konkreta situationer ur vardagslivet som exempel i sin undervisning. Prop. 2005/06:148

Men lédrarens uppgift dr inte primirt att fungera som allmin radgivare
vad géller hur det svenska samhillet fungerar. Spraklararuppgiften och
inte végledarrollen méste vara det centrala.

Den foreslagna fordndringen av utbildningens syfte innebér ett tydli-
gare fokus pé sprékinldrningen. Det &dr individens sprakutveckling som
skall std i centrum. Sfi skall ocksa enligt forordningen (1994:895) om
svenskundervisning for invandrare vila pa de grundlaggande vdrden som
anges i ldroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94). Detta innebér i
praktiken att fragor kring vdrdegrunden, som t.ex. ménniskors lika vérde
och jamstédlldhet mellan konen, skall ingd som ett naturligt inslag i och
genomsyra utbildningen.

Regeringen avser att uppdra at Statens skolverk att utarbeta en ny
kursplan for sfi. Denna bor aterspegla en forskjutning av tyngdpunkten 1
undervisningen mot kvalificerad sprakutbildning. Den bor ddrmed klar-
gora balansen mellan sprakutbildningen och de kunskaper om och den
forstaelse for det omgivande svenska samhillet som utbildningen ocksé
skall ge. Betydelsen av att man 1 utbildningen tar hinsyn till enskilda
deltagares intressen, forutsittningar och planerade kommande verksam-
het 1 Sverige behover lyftas fram. Kursplanen bor ocksa utgd frén att det
ar viktigt att utbildningen individualiseras, savil nér det géller mélen som
innehéllet. Riktvirdet for undervisningens omfattning i tid pa 525 timmar
bor dock ligga fast.

Skilen for regeringens bedomning

Samhdillsinformation

For invandraren dr det av stor vikt att samhéllsinformation som har att
gora med hans eller hennes omedelbara rittigheter, skyldigheter och
behov ges i ett tidigt skede efter ankomsten till Sverige. Den bor ges pa
invandrarens modersmal eller pa ett annat sprdk som han eller hon
behérskar vél. Det dr en forutsdttning for att personen skall kunna tillgo-
dogora sig informationen. Att ge denna grundldggande samhaéllsinforma-
tion péd svenska inom ramen for sfi medfor risker for missférstdnd och
riskerar att forskjuta fokus fran sprékinldrningen.

Enligt regeringens bedomning bér kommunerna &dven i fortséttningen
vara skyldiga att ge den grundldggande samhéllsinformation, som hittills
getts inom sfi. Alla kommuner och statliga myndigheter &r skyldiga att se
till att alla samhéllsmedborgare nas av, och kan tillgodogora sig, relevant
samhéllsinformation. Integrationsverket har en sirskild uppgift att se till
att behovet av samhéllsinformation till invandrare tillgodoses. En sam-
verkan mellan kommunerna och Integrationsverket dr darfor i detta
sammanhang naturlig. Mot denna skyldighet for kommunerna bor svara
en rétt for de invandrare som har ritt till sfi att ocksa fa grundldggande
samhéllsinformation.

Det dr kommunen som sjédlv bestimmer hur den grundlidggande sam-
hillsinformationen skall férmedlas. Det kan ske samordnat med Integra-
tionsverkets insatser, men informationen kan ocksa ges i anslutning till
svenskundervisningen eller i andra former.
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Samhillsinformationen ges i dag inom ramen for de 525 timmar, som Prop. 2005/06:148

ar riktvirdet for undervisningens omfattning i tid inom sfi. Kommunerna
bor kompenseras for den merkostnad som forslaget medfor.

Regeringen avser att uppdra &t Statens skolverk att félja upp och
utvirdera effekterna av fordndringarna.

7.3 Alfabetisering

Regeringens forslag: Vuxna invandrare som saknar grundldggande
lds- och skrivfiardigheter skall f& mdojlighet att forvédrva sédana fardig-
heter inom sfi. Lds- och skrivinldrningen skall fa ske pd elevens
modersmaél eller annat sprak.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer huvudsakli-
gen med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget,
déaribland Myndigheten for skolutveckling, Ldrarhogskolan i Stockholm
och Foreningen for vuxnas ldrande (LdrVux) samt ett antal kommuner
som Malmé, Sjobo, Skellefted, Stockholms, Uppsala och Orebro kommu-
ner. Myndigheten for skolutveckling foreslar att lds- och skrivfardighet
bor ersdttas med lds- och skrivformédga. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) anser att det finns en risk for att frdgan om
undervisning pd modersmalet vid tillimpningen blir en resursfraga for
kommunerna som aterverkar negativt for enskilda studenters mojligheter
till sprékinlarning pd modersmalet. Integrationsverket tillstyrker forslaget
men anser att kommunerna skall vara skyldiga att anordna alfabetise-
ringen pa modersmél. Riksforbundet for formell vuxenutbildning (Rvux)
anser att det dr en béttre 16sning att integrera sfi i komvux.

Skilen for regeringens forslag: Lés- och skrivinldrning, s.k. alfabeti-
sering, har hittills skett i grundliggande vuxenutbildning inom ramen for
dmnet svenska som andrasprék. Det innebér att en invandrad person har
ratt att ldra sig svenska inom sfi och att parallellt {4 14s- och skrivinlér-
ning inom grundldggande vuxenutbildning. Att dessa bada utbildningar
ges 1 tva olika skolformer kan innebédra vissa problem for de enskilda
eleverna, bade pedagogiskt och administrativt. Eleven kan ha svéart att
forsta vilken skolform han eller hon deltar i och dven ha svérigheter att
overblicka sina studier. Inte minst det faktum att de tva skolformerna kan
vara utlagda hos olika utbildningsanordnare péa olika stédllen i kommunen
kan forsvara for eleven savdl schemamissigt som avstdndsmaéssigt.
Vidare har det ibland varit svart for eleverna att forstd de skilda mélen
for och syftena med utbildningarna. Inom kommunerna férorsakar upp-
delningen pé tva skolformer praktiska och administrativa problem.

Regeringen foreslar att vuxna invandrare, som saknar grundliggande
lds- och skrivfardigheter, i fortsdttningen skall ha mojlighet att forvirva
sddana fdardigheter inom sfi. Kursplanerna behdver modifieras med
anledning av fordndringen. Lis- och skrivinldrningen skall inte rdknas in
1 de 525 timmar som &r riktvédrdet for undervisningens omfattning i tid
inom sfi.

Regeringen dr inte for ndrvarande beredd att byta ut ordet skrivfardig-
heter mot skrivforméga i enlighet med det forslag som har ldmnats av
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Myndigheten for skolutveckling. En person kan ha forméga att ldra sig
skriva men sakna skrivfardigheter.

Regeringen har tidigare tagit stdllning vad géller frdgan om sfi skall
anordnas i kommunal vuxenutbildning (komvux) och d& ansett att sfi
dven 1 fortsdttningen skall vara en egen skolform. Om sfi inordnades 1
komvux skulle ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna vad
avser deltagarnas studiefinansiering fordndras i grunden. D& bada skol-
formerna ligger under kommunens ansvar borde sfi kunna organiseras pa
ett for eleverna tillfredsstdllande sédtt dven som en egen skolform.
Regeringen anser darfor inte att det finns skél att franga tidigare stéll-
ningstagande.

Forskning och erfarenhet visar att det dr en fordel att fa mojlighet att
ldra sig ldsa och skriva pé sitt modersmél. Motivationen dkar och elever-
nas resultat gynnas nir alfabetiseringen sker p4 modersmaélet eller annat
sprak som eleven behdrskar vdl. Om alfabetiseringen sker pa ett annat
sprak dn modersmalet forlangs inte sédllan inldrningsprocessen. Ett flertal
mycket framgéngsrika projekt vad géller alfabetisering pa modersmal har
genomforts och pagar fortfarande, bl.a. i Malm6é och Landskrona.
Regeringen foreslar mot bakgrund av det anforda att kommunerna far
genomfora alfabetisering pa elevens modersmal eller annat sprak. I vissa
invandrargrupper &r tvasprakighet vanlig. Regeringen bedomer dock att
en del sprakgrupper dr for sma for att det skall finnas modersmélslédrare
att tillgd. Det dr darfor inte mojligt att foreskriva att alfabetiseringen skall
ske pa elevens modersmal. Genom samverkan kan dock kommunerna i
storre utstrdackning tillgodose behovet av modersmalsldrare och genom-
fora undervisningen pa elevens modersmal.

Lis- och skrivinldrning bor kunna ske parallellt med undervisning i
svenska dven ndr den sker pé elevens modersmal eller annat sprak.

7.4 Kommunens ansvar

Regeringens forslag: Kommunens ansvar for att erbjuda likvérdig
utbildning synliggors genom att 15 timmar skall vara en minimigrans
for genomsnittligt antal undervisningstimmar per vecka under en fyra-
veckorsperiod. Undervisningstiden far dock minskas om eleven begér
det och kommunen da finner att det &r forenligt med utbildningens
syfte.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer i sak med
regeringens forslag. 1 promemorian foreslds att en definition av
begreppet undervisning skall inforas i lagen.

Remissinstanserna: Remissbilden dr splittrad. Ett stort antal myndig-
heter och organisationer som Myndigheten for skolutveckling, Folkbild-
ningsradet, Folkbildningsforbundet, Ldrarhogskolan i Stockholm,
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Foreningen for vuxnas Idrande
(LédrVux) och Ldrarforbundet tillstyrker forslaget, liksom Gnosjo,
Kalmar, Skellefied, Orebro och Sjobo kommuner. Sjobo kommun anfor
att kommunen redan i dag tillimpar detta. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) menar att genom att uppstélla ett uttryckligt krav pa
minst 15 timmars undervisning per vecka hojs ambitionsnivan och en
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gemensam miniminivd for landets samtliga kommuner skapas. Integra-
tionsverket tillstyrker forslaget i princip, men anser att 15 timmar per
vecka inte 4r tillrackligt om man inte kan sdkerstélla att individen verkli-
gen har en sysselsittning pa resterande tid som paskyndar introduktionen
1 det svenska samhillet.

Ett antal instanser, foretradesvis kommuner, anser att forslaget rimmar
illa med en méalstyrd lagstiftning. Ménga kommuner menar ocksé att en
fastlagd minimitid kommer att féranleda 6kade kostnader som bor finan-
sieras i enlighet med finansieringsprincipen.

Sveriges Kommuner och Landsting samt Riksforbundet for formell
vuxenutbildning (Rvux) avstyrker forslaget. Det gor dven Ostersunds
kommun, med hidnvisning till att det forst efter en individuell bedomning
ar mojligt att avgoéra hur manga undervisningstimmar per vecka som &r
lampligt och effektivt. Kommunen anser att forslaget innebér en for hog
grad av detaljstyrning.

Skillen for regeringens forslag: Enligt dagens reglering &r varje
kommun skyldig att se till att sfi erbjuds de personer som har ritt att
delta i sddan undervisning. Kommunerna erbjuder dock undervisning i
starkt varierande omfattning. Det betyder att invandrare ges olika forut-
sédttningar beroende pa i vilken kommun de &dr bosatta. Individen har inte
heller, som 1 t.ex. grundldggande vuxenutbildning, ritt att studera i en
annan kommun dn hemkommunen om inte en sirskild 6verenskommelse
gjorts.

Regeringen anser i likhet med DO att genom ett uttryckligt krav pé ett
visst minsta antal undervisningstimmar per vecka s& hojs ambitionsnivan
och en gemensam miniminiva for landets samtliga kommuner skapas.
Déarmed okar ocksd utbildningens likvédrdighet kommunerna emellan.
Kommunerna bor dédrfor vara skyldiga att erbjuda alla elever inom sfi
undervisning av en viss minsta omfattning. Det skapar en trygghet for
den enskilde individen och mer lika forutsittningar for larande oavsett
kommuntillhorighet.

Undervisningen skall vara s& omfattande att eleven upplever att utbild-
ningen dr en meningsfull sysselsdttning och leder framét. Sprékinldrning
ar en process dér det méste finnas tid och utrymme for eftertanke och for
befdstande av kunskaperna. Undervisningen skall kunna kompletteras
med sjélvstudier och med fordel dven med praktik, arbete, andra studier
eller rehabilitering. Undervisningen skall planeras sa att den utan
problem kan kombineras med aktiviteter av detta slag.

Antalet undervisningstimmar skall ocksé vara tillrackligt for att inne-
bdra en kraftfull satsning pa sprakinldarning. Vad som &r ett optimalt antal
undervisningstimmar per vecka pdverkas av en rad olika faktorer, inte
minst individens forutsdttningar. Individens utbildningsbakgrund paver-
kar t.ex. 1 hog grad formégan att tillgodogdra sig undervisningen.
Regeringen foresldr att det ldgsta antalet undervisningstimmar — som ett
genomsnitt per vecka under en fyraveckorsperiod — skall vara 15 timmar.
Detta skall inte betraktas som ett “tak”. Kommunerna bér om de finner
det lampligt utifrdn individens behov och forutsdttningar erbjuda fler
timmar 1 veckan @n 15. I likhet med Integrationsverket anser regeringen
att det 4r viktigt att kommunerna sékerstéller att de som studerar inom sfi
har en ldmplig sysselséttning pa resterande tid.
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Ett genomsnitt pd minst 15 undervisningstimmar under en fyraveck-
orsperiod péaverkar inte riktvdrdet for undervisningens omfattning i tid
inom sfi pd 525 timmar. En majoritet av landets kommuner erbjuder
enligt aktuell statistik redan 1 dag minst 15 undervisningstimmar per
vecka.

Undervisningstiden for den enskilde skall dock kunna minskas i
sarskilda fall. Undantag skall kunna goras pa elevens initiativ och med
hiansyn till hans eller hennes behov och forutsdttningar. Kommunen
maste ocksé finna att undantaget dr forenligt med utbildningens syfte.

Utbildningsbakgrund eller sociala forhallanden kan exempelvis utgora
skdl for minskad undervisning om deltagaren i stéllet kan tilldgna sig de
aktuella kunskaperna genom att delta i andra aktiviteter eller genom att
arbeta 1 en helt svensktalande milj6. Genom att de 15 timmarna skall vara
ett genomsnitt under fyra veckor finns dock stora mgjligheter till flexibel
anpassning utifran individuella behov. Regeringen anser darfor till skill-
nad fran vissa remissinstanser att forslaget &r forenligt med maélstyr-
ningen. Det blir ocksé genom den foreslagna undantagsregeln mojligt att
gora just en sddan individuell bedémning som Ostersunds kommun har
hénvisat till.

Statens skolverk har gjort bedomningen att det finns brister i hur
kommunerna inbegriper sfi i de lokala kvalitetsredovisningarna. Reger-
ingen vill understryka vikten av att ett lokalt kvalitetsarbete sker konti-
nuerligt &ven inom sfi.

Promemorians forslag pa definition av begreppet undervisning 4r i sak
samma definition som foreslas i det utkast till lagradsremiss med forslag
till en ny skollag m.m. som skickades ut pd remiss 1 juni 2005
(U2005/5584/S). Eftersom beredningen av lagforslag som ror savél skol-
visendet for barn och ungdom som skolvédsendet for vuxna dnnu pagér
bor ett lagfastande av den foreslagna definitionen av begreppet undervis-
ning ansta. I stillet far den definition av begreppet som redan anvinds i
grundskolan och gymnasieskolan tilldmpas.

7.5 Samarbete med andra aktorer

Regeringens forslag: Kommunen skall i samarbete med ldnsarbets-
ndmnden verka for att eleven ges mojligheter att dva det svenska
spraket i arbetslivet och att sfi kan kombineras med andra aktiviteter
sadsom arbetslivsorientering, validering, praktik eller annan utbildning.
Kommunen skall ocksa verka for att sfi kan bedrivas samtidigt som
eleven uppbiér ersittning fran sjukforsiakringen enligt lagen (1962:381)
om allmén forsdkring och for att sfi kan kombineras med aktiviteter
som erbjuds inom hélso- och sjukvarden.
Sfi skall kunna kombineras med forvirvsarbete.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer huvudsakli-
gen med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret anfor att forslaget om samverkan
med andra aktorer dr alltfor svagt formulerat vad giller praktik. 1
rapporten Svenskundervisning for invandrare (sfi) — egen skolform eller
del av komvux? (2000:27) konstaterade Statskontoret att praktik-
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begreppet inte var entydigt definierat. Anskaffning av praktikplatser
skedde pé olika sétt och med olika syften. Arbetsformedlingens medver-
kan varierade ocksd. Mot denna bakgrund anser Statskontoret att syftet
med och bestaimmelser om praktik inom ramen for sfi bor ges en tydli-
gare utformning.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), ett antal kommuner
som Goteborgs, Kalmar, Skellefted, Uppsala och Ostersunds kommuner,
Handikappforbundens samarbetsorgan samt fackforbunden Tjdnstemdin-
nens Centralorganisation (TCO) och Ldrarforbundet tillstyrker forslaget.
Aven Statens skolverk tillstyrker forslaget men ser girna en skirpning i
kravet pa att huvudmannen skall verka for att utbildningen kombineras
med andra verksamheter. Malmé kommun forordar parallelliteten.

Det rader ingen tvekan om att det dr en samsyn vad géller att kommu-
nerna skall samarbeta med andra aktorer — ddremot finns det en uttalad
onskan hos ett stort antal instanser som bl.a. Myndigheten for skolut-
veckling och Sveriges Kommuner och Landsting samt Gnosjo,
Goteborgs, Sjobo, Skelleftea, Sollentuna, Stockholms, Uppsala och
Orebro kommuner att motsvarande skyldighet till samarbete skall
aldggas dven andra parter, t.ex. Arbetsmarknadsverket och Forsdkrings-
kassan.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ar av den uppfattningen att huvud-
mannen for sfi skall ha ansvaret for anskaffning av praktikplatser dér
syftet endast &r sprakinldrning och samhéllsorientering. Det &r naturligt
att arbetsformedlingen tar dver ansvaret nér syftet med praktiken ocksa
ar att f4 en forankring pd arbetsmarknaden, dvs. att f4 en anstéllning pé
en arbetsplats eller en del 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. En for-
utséttning dr dock enligt AMS att vederborande skrivs in som arbetsso-
kande pa arbetsformedlingen.

Det &r en tydlig remissopinion for en dkad parallellitet i systemet, dvs.
att det t.ex. skall vara mojligt att studera och arbeta samtidigt.

Skélen for regeringens forslag: [ dag anges 1 forordningen
(1994:895) om svenskundervisning for invandrare att styrelsen for
utbildningen i1 samarbete med arbetsformedlingen skall verka for att
undervisningen sd snart som mojligt kan kombineras med sddan arbets-
platsorientering eller sddant forvirvsarbete som ger deltagaren mgjlighet
att tréna sig i att tala svenska. Syftet med en sddan kontakt med arbetsli-
vet dr att individen skall f& mojlighet att 6va sig i den svenska som é&r
relaterad till arbetsomrddet. Denna mojlighet skall finnas kvar dven i
fortsdttningen. Sfi far enligt forordningen dven kombineras med annan
utbildning. Det kan vara frdga om kurser inom t.ex. grundldggande
vuxenutbildning eller gymnasial vuxenutbildning. Den tidigare utbild-
ning som individen har blir hidrvid avgoérande. En samlokalisering av
olika skolformer inom vuxenutbildningen kan vara en fordel och en
sddan samlokalisering sker redan 1 ménga kommuner. Lérare inom olika
amnen och skolformer kan pé sa sétt fa tillgang till varandras kompetens
vilket gynnar bade ldrarna och eleverna. Att den enskilde skall borja med
att ldra sig svenska, sedan fa sina kunskaper och sin kompetens valide-
rade och forst ddrefter delta i praktik eller kompletterande utbildning f6r-
drojer integrationen i det svenska samhéllet och okar risken for langtids-
arbetsloshet och bidragsberoende. Ett antal undersokningar visar att
parallellitet 1 systemen &r en forutsdttning for att en person som invandrat

Prop. 2005/06:148

35



till Sverige snabbt skall kunna etablera sig i arbetslivet. Déarfor anser
regeringen att det dr viktigt att olika insatser kan ske parallellt och inte
endast i form av en insats 4t gangen.

Regeringen anser att det dr viktigt att myndigheterna samverkar sa
tidigt som mgjligt sa att det inte uppstar malkonflikter kring en individs
utbildning och forsorjning. Av den anledningen bor det krav pa att kom-
munen skall samarbeta med arbetsformedlingen som i dag aterfinns i
forordning Overforas till lag, med den preciseringen och justeringen att
kommunen i samarbete med l4dnsarbetsndmnden skall verka for att eleven
ges mojligheter att ova det svenska spréket i arbetslivet och att sfi kan
kombineras med sddana aktiviteter som arbetslivsorientering, validering,
praktik eller annan utbildning. Ddrmed betonas vikten av att systemet i
storre utstrdckning &n 1 dag skall kunna tillhandahalla den parallellitet
som gynnar bade individen och samhillet.

Ett antal remissinstanser har framfort onskemal om att en motsvarande
skyldighet till samarbete skall aldggas dven t.ex. arbetsformedling och
Forsdkringskassan. Regeringen anser dock att en sadan reglering inte ar
erforderlig. Vad giller Forsdkringskassan framgar det av savél 22 kap.
lagen om allmén forsdkring som av forordningen (2004:1299) med
instruktion for Forsdkringskassan att Forsdkringskassan 1 sitt rehabiliter-
ingsarbete bade skall samverka med bl.a. hilso- och sjukvérden, social-
tjdnsten, arbetsmarknadsmyndigheterna och andra berdrda myndigheter
och triffa overenskommelse med kommun, landsting och ldnsarbets-
nidmnd. Vidare anges i 19 § forordningen (2000:628) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten att den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten skall bedrivas 1 samverkan med andra aktorer pé arbetsmark-
naden, sdsom arbetsmarknadens parter, myndigheter, kommuner,
enskilda foretag och organisationer. Det maste enligt regeringens mening
ankomma pa samtliga inblandade att vid behov samverka t.ex. vad géller
anskaffandet av olika praktikplatser. Behovet av medverkan frén arbets-
formedlingen kan variera och anskaffandet kan ske pé olika sétt och med
olika syften. Det dr darfor inte lampligt att i lag mer utforligt reglera den
praktik med vilken sfi bor kunna kombineras.

Tidiga insatser fran arbetsformedlingen for de invandrare som kan
bedomas i sysselsdttning inom rimlig tid &r av stor vikt for att underlétta
etableringen pa arbetsmarknaden. Individen skapar ett kontaktnét och lér
sig hur det svenska arbetslivet fungerar. Kommunen ansvarar for att sfi
organiseras pa ett sddant sitt att individen har mojlighet att utéver sprak-
praktik kombinera sina studier med andra aktiviteter som tillhandahalls
av t.ex. arbetsformedlingen och inom hélso- och sjukvérden. Det dr ocksa
viktigt att kommunen i sin planering tar hinsyn till en persons eventuella
mojlighet att studera vid sidan av att han eller hon uppbér nagon ersitt-
ning fran sjukforsidkringen enligt lagen om allmén forsdkring. Genom en
bred och flexibel samverkan mellan kommunen och olika myndigheter
okar utbildningsutbudet och det blir mgjligt att erbjuda en méangfald 16s-
ningar som motsvarar de behov, forutsittningar och ambitioner som olika
individer har. Samverkan innebar ocksa att olika yrkeskategoriers speci-
alkompetens kan tas till vara. Nyttan av en effektiv samverkan mellan
nirliggande kommuner tas upp i avsnitt 7.8 Interkommunal samverkan.

Skolverket har i sitt remissyttrande framfort att verket gidrna ser en
skdrpning 1 kravet pad att huvudmannen skall verka for att utbildningen
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kombineras med andra verksamheter. Regeringen vill emellertid avvakta
med ett stdllningstagande vad géller denna del. Det finns enligt regering-
ens mening anledning att kontrollera vad den nya lagbestdammelsen fér
for effekt i praktiken innan en skédrpning av kravet kan dvervégas.

Sedan &r 2001 har en 6verenskommelse varje ar traffats mellan AMS,
Integrationsverket, Migrationsverket, Skolverket och nuvarande Sveriges
Kommuner och Landsting. Overenskommelsen utgér en plattform for ett
samordnat fordndringsarbete och syftar till att stdrka samarbetet mellan
berérda myndigheter for att asylsokande och andra nyanlédnda invandrare
skall kunna ta till vara och utveckla sina resurser, samtidigt som myndig-
heterna genom ett samordnat arbete blir mer effektiva. Regeringen kon-
staterar att det redan sker ett omfattande samarbete pa lokal och regional
niva.

7.6 Rétt att delta 1 sfi

Regeringens bedomning: Aldersgrinsen for ritt att delta i sfi bor for
ndrvarande inte dndras. Ungdomar i gymnasiedldern bor dock liksom
hittills normalt kunna fa sin utbildning 1 svenska som andrasprék i
gymnasieskolan.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Aldersgrinsen for ritt att delta i
sfi skall hojas fran nuvarande 16 ar till 18 ar. Den som &r under 18 ar
men uppfyller ovriga villkor for ritt att delta i sfi, skall frdn och med
andra kalenderhalvaret det &r han eller hon fyller 16 ar ha ritt att delta 1
sfi endast om det finns sdrskilda skél for det.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna dr fér en
hojning av aldersgriansen. Bl.a. Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring (DO), Myndigheten for skolutveckling, Ldrarhogskolan i Stockholm,
Riksforbundet for formell vuxenutbildning (Rvux) och Institutionen for
svenska spraket vid Goteborgs universitet samt Gnosjo, Uppsala och
Orebro kommuner tillstyrker forslaget och menar att gymnasieskolan blir
den naturliga skolformen for de som &r under 18 &r. Integrationsverket
vilkomnar forslaget om hojd aldersgrans och anser att det &dr viktigt att
skolbarn hamnar 1 rétt miljo tillsammans med sina jimnariga i gymnasie-
skolan och pa heltid. Ldrarforbundet och Lérarnas Riksforbund tillstyr-
ker forslaget men framhaller att gymnasieskolan bor tillforas resurser for
detta.

Skélen for regeringens bedomning: [ departementspromemorian
foreslas att dldersgrinsen for rétt att delta 1 sfi skall hojas till 18 ar.
Regeringen anser emellertid att det finns flera faktorer som talar for att
den nuvarande aldersgriansen pd 16 &r bor bibehdllas. Bedomningen av
vilken skolform som é&r lampligast bor utgé fran individens behov och
forutsattningar. Kommunen 4r i dag oforhindrad att 1ata en person som i
och for sig har ritt att delta 1 sfi 1 stidllet pdborja utbildning 1 gymnasie-
skolan, forutsatt att personen i friga onskar det och tillhoér gymnasiesko-
lans mélgrupp. For vissa, framst ungdomar i 16-arsaldern, dr det naturligt
att ga till gymnasieskolan. For andra ligger det ndrmare till hands att fa
sin sprakundervisning inom ramen for sfi.
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En person har i dag ritt att delta i sfi frdn och med det andra kalender-
halvaret det ar han eller hon fyller 16 &r. De allra flesta svenska ungdo-
mar borjar 1 gymnasieskolan vid 16 ars alder och en gymnasieutbildning
utgor 1 realiteten den utbildningsnivd som en person minst méste ha upp-
natt for att kunna fa arbete. Att invandrade ungdomar har en mgjlighet att
studera tillsammans med jamnariga i gymnasieskolan och att ungdomar
undervisas tillsammans &r dgnat att underldtta deras larande, eftersom
ungdomars och vuxnas forutséttningar for larande skiljer sig at. For att
ungdomar som invandrat till Sverige skall fa en sa bra start som mojligt
pa sina liv i landet och for att forbéttra forutsittningarna for att de skall
integreras 1 samhéllet dr det viktigt att unga moéter jamnériga pa ett
naturligt sdtt. Det kan ocksé bidra till att de invandrade ungdomarna eta-
blerar sociala kontakter med jimnériga. Vad giller forutséttningarna for
socialt samspel mellan elever skiljer sig gymnasieskolan, med dess hela
utbildningsprogram och ofta sammanhallna klasser och grupper, markant
fran vuxenutbildningen. Vuxenutbildningen kénnetecknas i stillet av en
uppdelning i kurser utifran individuella behov. Det underléttar ocksa for
ungdomarna att sprakinldrningen kan kombineras med 6vrig skolgéng
och att de far en kontinuitet i studier som paboérjats i ett annat land. Detta
innebér att ungdomarna kan kombinera sin undervisning i svenska med
andra kurser inom gymnasieskolans ram, t.ex. yrkesforberedande kurser.
Med denna vetskap placerar redan i dag de flesta kommuner nyanldnda
ungdomar 6ver 16 &r i gymnasieskolans individuella program och inte 1
sfi.

Sfi-utredningen foreslog i det tidigare ndmnda betdnkandet (SOU
2003:77) att aldersgriansen for sfi skulle anpassas till 6vrig vuxenutbild-
ning, dvs. hojas till 20 &r. Ungdomar under 20 a&r som kommer till
Sverige tillsammans med en egen familj och som redan identifierar sig
som vuxna kan emellertid finna sig bittre till ritta inom sfi 4n i gymna-
sieskolan. De bor darfor dven i1 fortsdttningen ha ritt att fran och med
andra kalenderhalvéret det ar de fyller 16 ar f4 sin utbildning i svenska
inom ramen for sfi. Kommunen bor ocksa dven 1 fortsdttningen kunna
gora individuella bedomningar med utgangspunkt i personens behov och
forutséttningar.

Regeringen anser mot denna bakgrund att den formella dldersgrinsen
for ratt att delta i sfi for nidrvarande inte bor dndras. Ungdomar i gymna-
siedldern bor dock liksom hittills normalt kunna fa sin utbildning i
svenska som andrasprdk i gymnasieskolan, om kommunen utifran en
bedomning av deras behov och forutsdttningar finner att detta skulle
gynna deras ldrande.

7.7 Kompetensutveckling for sfi-larare

Regeringens bedomning: En effektiv och kvalitativ sprakutbildning
forutsétter vélutbildade larare. En fortsatt satsning pa kompetensut-
veckling av ldrare inom sfi bor goras.

Skilen for regeringens bedomning: Av 2kap.7§ skollagen
(1985:1100) framgéar att varje kommun och landsting skall se till att
kompetensutveckling anordnas for den personal som har hand om utbild-
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ningen. Kommuner och landsting skall vinnldgga sig om att planera
kompetensutveckling for personalen. Enligt regeringens mening behover
sfi-lirare kompetensutveckling inom sitt &mnesomrade, svenska som
andrasprédk, sdvédl som regelbundet &terkommande uppdateringar i
omvérldskunskap for att kunna mota en mycket heterogen grupp elever 1
olika aldrar och fran olika kulturer samt med olika bakgrund och erfaren-
heter. I samband med att mgjligheten till alfabetisering p4 modersmal
tydliggors blir det dven aktuellt att erbjuda modersmaélsldrare kompe-
tensutveckling for att de skall kunna arbeta med alfabetisering av vuxna.

Kompetens inom omradet vuxenpedagogik och ett 6kat fokus pa lara-
res kompetens da det géller vuxnas ldrande dr vidare viktiga forutséatt-
ningar for en god méluppfyllelse. Det dr ddrvid av stor betydelse att
andelen behoriga ldrare dkar dven inom sfi. I skollagen finns ett antal
bestdimmelser som handlar om vem som &r behorig att anstidllas som
larare. Lagforslag som bl.a. beror dessa bestimmelser bereds for nirva-
rande. I detta sammanhang bor ocksa betonas att verksamheten maste
organiseras sa att omsesidigt larande stimuleras, att olika ldrarkategorier
mots och samarbetar kring enskilda elever samt att sfi inte genomfors
isolerat fran 6vrig vuxenutbildning.

Av landets ca 1600 sfi-ldrare har knappt 75 procent pedagogisk
utbildning. Av dessa hade enligt statistik for ar 2003 endast 11 procent
last 40 poédng eller mer i svenska som andrasprak. Andelen sfi-ldrare som
saknar adekvat dmnesteoretisk utbildning &r med andra ord fortfarande
hog. For att kunna stdrka utbildningen i svenska &dr det angeldget att
stdrka ldararnas kompetens.

Ar 2001 fick Statens skolverk i uppdrag att genomfora kompetensut-
veckling for sfi-ldrare. Satsningen fortsatte i januari 2004 da Myndighe-
ten for skolutveckling fick i uppdrag att i samrdd med Nationellt centrum
for svenska som andrasprédk och sfi samt ett par universitet genomfora
kompetensutveckling for sfi-ldrare 1 form av distansutbildning i dmnet
svenska som andrasprak. Satsningarna har resulterat i utbildning f6r sfi-
larare 1 form av dels poédnggivande hogskolekurser, vilka samtliga
genomforts pa distans, dels seminarier och nitverkstriaffar. I den forsta
satsningen var antalet deltagare 1 hogskolekurser och seminarier drygt
700. Deltagarna kom frédn drygt 100 kommuner. Den pagéende sats-
ningen kommer att slutredovisas den 1 december 2006.

Liararnas mojligheter att delta pé arbetstid och att fa erséttning for litte-
ratur och resor samt deras kunskaper om IT paverkar deras deltagande i
kompetensutveckling.

Regeringens bedomning dr att behovet av kompetensutveckling for
dem som arbetar med sfi dr stort, framfor allt inom dmnet svenska som
andrasprdk men dven avseende alfabetisering av vuxna. Vélutbildade,
motiverade och engagerade ldrare &r en av utbildningens viktigaste resur-
ser. En fortsatt satsning pd sddan kompetensutveckling ar dérfér nddvén-
dig.

7.8 Interkommunal samverkan

Regeringens bedomning: Samverkan mellan nirliggande kommuner
bor utvecklas.
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Skilen for regeringens bedomning: De flesta kommuner i Sverige dr
sma och har f& invandrare. For en liten kommun kan det vara svart att
tillhandahalla en differentierad och individanpassad samt inte minst
kostnadseffektiv utbildning. Genom samverkan skulle fler kommuner
kunna erbjuda en likvdrdig och kvalificerad utbildning 1 svenska.

Genom samverkan kan vidare ett storre elevunderlag uppnés, vilket
mojliggor differentiering och individualisering av undervisningen. Olika
kommuner kan specialisera sig pd olika inriktningar, som t.ex. “’vard-
svenska” eller dylikt. Detta skulle kunna innebéra ett okat utbud och
individen skulle kunna fa en storre mojlighet att vélja en inriktning och
niva pa sina studier som passar honom eller henne. Utbildningens kvali-
tet kan pa sa sitt stiarkas. Samverkan 6kar kommunernas mojligheter att
erbjuda alfabetisering pd elevens modersmél. Det storre elevunderlaget
okar ocksd mojligheterna att {4 till stdnd utbildning 1 svenska 1 hogsko-
lemilj6 for invandrade akademiker.

Det &r enligt regeringens bedomning angelédget att kommuner inom en
arbetsmarknads- eller pendlingsregion etablerar en praktisk samverkan
som syftar till att ge varje enskild invandrare bdsta mojliga forutsitt-
ningar for sin sprakinldrning. Lokala eller regionala éverenskommelser
om interkommunal ersdttning for sfi skulle underlétta ett sddant arbete.

Regeringen har uppdragit &t Integrationsverket att samordna ett
utvecklingsarbete for att stdrka och utveckla samverkan pa regional och
lokal niva. Syftet dr att 4stadkomma en snabbare och mer effektiv intro-
duktion for nyanlédnda invandrare. Samtliga ldnsstyrelser skall i arsredo-
visningen redovisa den samverkan som finns i respektive region kring
nyanlidndas etablering.

Regeringen har for avsikt att i 2006 ars ekonomiska varproposition
behandla fragan om ett sammanhallande ansvar for nyanlédnda invandrare
som star rimligt nédra arbetsmarknaden.

7.9 Svenska for akademiker m.m.

Regeringens bedémning: Samarbetet mellan kommun och hogskola
avseende de invandrare som &r akademiker bor utvidgas. Mojlighe-
terna att ytterligare underldtta for invandrade akademiker att studera
svenska bor undersokas.

Skiélen for regeringens bedomning: Mycket talar for att individer
som har en akademisk utbildning frn sitt hemland finner det motive-
rande att studera svenska i hogskolemilj6. Tidigare studieerfarenhet
innebar ofta kunskaper i ett eller flera frimmande sprak, t.ex. engelska
eller franska, vilket underlattar vidare sprakstudier.

Hur sfi organiseras dr ett kommunalt ansvar. Det &dr redan 1 dag mojligt
for kommuner att anordna sfi i hogskolors lokaler. Kommuner kan dven
vdlja att upphandla kurser i svenska fran hogskolan. Undervisning i
svenska for akademiker kan vidare genomforas genom ett 6kat samarbete
och Overenskommelser mellan kommuner och hogskolor. Det finns
exempel pa att detta kan fungera vil, t.ex. i Goteborgsregionen.

Enligt tillgénglig statistik har i dag ca 7 000 deltagare 1 sfi minst 13 ars
skolgéng, vilket kan motsvara en svensk gymnasieutbildning. Att
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berdkna behovet av sfi for akademiker dr emellertid svart eftersom flyk-
tingstrommar varierar éver tid.

Det finns 1 dag hogskolor som anordnar utbildningar 1 svenska for stu-
denter med utldndsk forutbildning. For att antas till sddana utbildningar
krdvs att den sokande utdver utlindsk gymnasieutbildning uppfyller
faststédllda krav pa kunskaper i svenska och engelska.

I den s.k. aspirantutbildningen, som regleras i férordningen (1995:889)
om en sdrskild teoretisk och praktisk utbildning vid universitet och hog-
skolor, kan sprakstod ingé. Aspirantutbildningen omfattar 40 poidng och
bestar av dels teoretiska studier, dels praktik pa en arbetsplats. Tanken &r
att utbildningen skall ge invandrare med utldndsk hogskoleutbildning
mojlighet att komplettera sin utbildning, f& béttre inblick i1 det svenska
arbetslivet och dérmed underldtta deras mojligheter att fa arbete 1
Sverige.

Sedan négra &r tillbaka har vissa ldarosdten utvecklat s.k. sprakverksté-
der, i manga fall med stod av de ca 100 miljoner kronor som under aren
2002-2004 fordelats av Rekryteringsdelegationen enligt forordningen
(2001:935) om statligt stod for att frimja och bredda rekryteringen till
universitet och hogskolor. Genom sprakverkstdderna kan studenter, bade
invandrare och andra, fa stod och rdd ndr det giller akademiskt skri-
vande, t.ex. skrivandet av uppsatser, examensarbeten och hemtentamina.

Enligt regeringens bedomning &r det angeldget att samarbetet mellan
kommun och hogskola avseende invandrade akademiker med hogskole-
utbildning utvidgas. Genom en interkommunal samverkan mellan nérlig-
gande kommuner kan forutsittningarna for ett samarbete mellan grupper
av kommuner och en nédrbeldgen hogskola forbittras.

Mojligheterna att ytterligare underlitta for invandrade akademiker att
studera svenska bor undersokas.

Sfi och folkhogskolan

Det &r enligt regeringens mening mycket positivt att folkbildningen till-
handahéller andra typer av kurser i svenska &n dem som ges inom sfi.
Folkbildningen skall vara en motesplats for olika grupper och den har
mycket att erbjuda nya och gamla invénare 1 Sverige. Manga invandrare
studerar redan i dag pé folkhogskolor. En del deltar i1 reguljdr, upphand-
lad sfi. Andra deltar i kurser som integrerats i folkhogskolornas allménna
kursutbud. Hosten 2005 deltog ca 2 750 invandrare med behov av sir-
skilt stod pa grund av bristande kunskaper i det svenska spraket i folk-
hogskolekurser. Regeringen avser att behandla folkbildningens roll for
invandrarnas integration i det svenska samhéllet 1 den proposition om
folkbildning som é&r planerad att 1amnas till riksdagen under véren 2006.

Folkhogskolans kdnnetecken da det giller metodik och pedagogik &r
en viktig forutséttning for att manga individer, inte minst personer med
invandrarbakgrund, skall {4 stod for sitt ldrande. Folkhogskolans peda-
gogik kan darfor vara vérdefull d&ven inom sfi. Denna fraga &r for nirva-
rande foremal for riksdagsbehandling.

Sfi regleras i dag i skollagen (1985:1100). Kommunerna &r skyldiga att
inom tre ménader tillhandahdlla sfi for de individer som har rétt till
utbildning. Den enskilde har i princip ratt att delta i sfi om han eller hon
saknar grundldggande kunskaper i det svenska spriket. Sfi styrs vidare av
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en nationellt faststidlld kursplan och eleverna kan erhalla betyg efter
avslutad kurs.

Folkhogskolan kénnetecknas av att varje enskild skola har stor frihet
vad géller kursernas innehdll och utformning. Det innebir att folkhog-
skolan, till skillnad frén sfi, inte méste f6lja ndgon nationellt faststilld
kursplan och att undervisningen &r betygsfri.

En fordndring av dagens system i riktning mot att folkhogskolorna
skall ges ritt att anordna sfi krdaver fordndringar 1 gédllande regelverk,
fraimst vad avser erséttningssystemet. Folkhogskolan som huvudman
skulle krdva en omdisponering av statsbidrag och en styrning av de
medel som tilldelas folkhogskolan. Fordndringen skulle dock dven
paverka forhallandet mellan stat och kommun i fraga om huvudmannas-
kap, liksom frdgan om studiefinansiering for deltagaren.

Frdgan om sfi pa folkhogskola kraver séledes ytterligare belysning.
Regeringen avser darfor att dterkomma till fragan.

8 Samverkan inom en infrastruktur fOor vuxnas
ldrande
8.1 Bakgrund

I mitten av 1990-talet dndrades forutsdttningarna for vuxenutbildningen,
och uppdraget vidgades. En reformering och fornyelse paborjades, vars
utgdngspunkt var att den formella vuxenutbildningen skulle vara en del
av det livsldnga och livsvida ldrandet. Den offentliga vuxenutbildningen
skulle samspela med verksamheter inom andra politikomraden. Uppso-
kande verksamhet, yrkesutbildning och nidra samverkan med framst
arbetsmarknadsmyndigheterna och det lokala arbetslivet betonades starkt
(prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15, rskr. 1995/96:307).

Att vuxenutbildningen skulle vara en del av det livslanga och livsvida
larandet markerades dn tydligare i propositionen Vuxnas Idrande och
utvecklingen  av  vuxenutbildningen  (prop. 2000/01:72,  bet.
2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229). En av de bdrande tankarna i propo-
sitionen som riksdagen ocksé stillde sig bakom &r att individens behov
och onskemal i langt hogre grad 4n tidigare skall prdgla vuxenutbild-
ningen. Denna utveckling bor ske i samspel med arbetslivets behov av
kompetens. Darfor dr samverkan mellan kommunerna som huvudmain
och det omgivande samhillets foretrddare mycket viktig. Vuxenutbild-
ningen skall omfatta och rikta sig till alla vuxna, d&ven om det alltid
kommer att finnas grupper som &r prioriterade framfor andra. Verksam-
hetens innehdll och utformning skall kunna méta sidvél den enskildes
livssituation som de behov av kunskaper och firdigheter som den
enskilde har. Verksamheten skall dven kunna planeras och genomforas 1
samverkan med arbetslivets foretrdadare.
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8.2 Samverkan inom omradet vuxnas ldrande

Regeringens bedomning: Arbetet med vuxnas ldrande pa regional
niva bor utvecklas och stirkas. Arbetet bor framst vara inriktat pa att
genom samverkan skapa en infrastruktur for vuxnas ldrande som kan
spela en varaktig roll for den enskildes utveckling samt for lokal och
regional hallbar utveckling och tillvéxt.

Skiilen for regeringens bedomning: Allt fler beslut fattas éver poli-
tik- och sektorsgranserna. Regeringen anser att denna utveckling &r posi-
tiv och att mojligheterna till en reell samordning vid genomférandet av
politik bor stérkas.

Den nationella politikens sektorsuppdelning far konsekvenser pa den
regionala och lokala nivan. Genom att forbéttra mojligheterna till sam-
verkan oOkar forutsdttningarna for synergieffekter pa alla nivaer. Detta
géller inte minst de uppdrag olika myndigheter far, eftersom uppdragen
styr de insatser som myndigheterna gor. Exempelvis har i dag Statens
skolverk, Myndigheten for skolutveckling och Nationellt centrum for
flexibelt larande gemensamma uppdrag inom omraden som rér regional
och lokal utveckling och tillvéxt, vilket 6kar forutséttningarna for en god
resursanviandning och maluppfyllelse.

I syfte att skapa goda forutsdttningar for samordning pd nationell niva
inom omrédet vuxnas ldrande har en interdepartemental arbetsgrupp till-
satts (dnr U2003/1141/SV och U2006/215/SAM). Gruppen bestar av
foretrddare for Utbildnings- och kulturdepartementet, Justitiedeparte-
mentet, Socialdepartementet och Naringsdepartementet. Arbetsgruppens
uppdrag dr bl.a. att stirka samordningen mellan berérda politikomraden i
syfte att forbéattra forutséttningarna for den enskildes ldrande samt att
frimja en samverkande myndighetsstyrning. Gruppen bor ocksé fungera
som samtalspartner for de nationella och regionala samarbetsgrupper och
nitverk av olika slag som bildats i anslutning till vuxnas l4rande.

Samverkan Over sektors- och myndighetsgranser méste dven utvecklas
och forstdrkas pd kommunal och regional niva. En helhetssyn pd utbild-
ning och vuxnas ldrande dr nodvindig, dels for att nd det utbildningspo-
litiska malet att Sverige skall vara en ledande kunskapsnation, som
praglas av utbildning av hog kvalitet och livslangt larande for tillvaxt och
rittvisa, och dels for att nd mélen inom ett antal andra politikomréden.
Inte minst ur tillvixtsynpunkt dr utbildning pa alla nivéer av stor bety-
delse. Vuxnas ldrande &r inte bara en angeldgenhet for utbildningspoliti-
ken utan dven for arbetsmarknadspolitiken och néringslivspolitiken.

Behov av fortsatt utveckling

Det &r viktigt att dagens positiva utveckling vad géller en kommunal inf-
rastruktur for alla vuxnas ldrande fortskrider samt att den blir bestéindig
och likvdrdig over landet. Kommunerna har ett stort ansvar for att
utveckla en kommunal infrastruktur for vuxnas ldrande, men dven for att
en samverkan pa regional niva utvecklas. Ett dkat regionalt samarbete
har utvecklats da det géller kompetensforsorjningsfragor, ofta med det
regionala kompetensrddet som viktig aktdr. Mgjligheten till utbildning
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och kompetensutveckling som utgar fran savil arbetsmarknadens som
den enskildes behov kréaver en vil utvecklad infrastruktur dven pé regio-
nal niva. Detta forutsitter samverkan mellan politikomrdden, mellan
myndigheter och organisationer samt mellan intressenter och aktorer. Det
samarbete som bedrivs inom ramen for kommunala regionférbund eller
motsvarande dr ett gott exempel pa en sadan samverkan. Ansvaret for
denna samverkan maéste delas mellan den enskilde, samhéllet och arbets-
livet. Inom gymnasieskolans omrade utvecklas samverkansformer av
olika slag, bl.a. inom yrkesutbildningen. Motsvarande utveckling ar vik-
tig dven dé det géller vuxnas ldrande.

Inom ramen for 6verenskommelser om arbetet med integrationsfragor
har ett antal regionala aktoérer paborjat en samverkan som syftar till att
skapa bittre forutsdttningar for att nya svenskar skall vinna intrdde i
savil arbetsliv som samhillsliv. Regeringens bedomning &r att utveck-
lingen av ett sddant samarbete méaste fortga och intensifieras. Regeringen
har berort denna fraga i avsnitt 7.5.

I dag aterfinns ldrcentra i de flesta av landets kommuner. Detta dr en
glddjande utveckling. En okad samverkan dr en forutsdttning for lér-
centra och en i1 ovrigt fungerande infrastruktur. Resursanvdndningen kan
pa sa sitt bli optimal. Det handlar ockséd om att beakta att larande sker
inom manga olika verksamheter och att ansvaret ddrmed delas av flera
aktorer och huvudmén. I rapporter som ldmnats av intresseorganisationer
och olika projekt framf6rs att en nidra samverkan behdvs mellan lokala
larcentra och néringsliv, branschorganisationer och arbetsmarknadsinsat-
ser. Larcentra betraktas som brobyggare mellan politikomrdden. Reger-
ingens beddomning dr att de totala resurserna for vuxnas ldrande saledes
ar stora om olika aktorer pd olika nivéer samverkar for att sorja for att
vuxnas ldrande tas till vara. Detta skulle bidra till en hallbar utveckling
och tillvaxt samt den enskildes personliga utveckling. En 6kad samver-
kan utgor en av flera forutsittningar for en bestdende utveckling av en
infrastruktur for vuxnas ldrande.

En fortsatt utveckling dr sidrskilt viktig pa den regionala nivan, inte
minst med hénsyn till det arbete med tillvdxt och kompetensférsorjning
som pagér pa den nivan. Rekryteringsbidraget till vuxenstuderande bor
vara ett viktigt inslag 1 ett regionalt och lokalt samarbete, bl.a. vad géller
att rekrytera personer som star utanfor arbetsmarknaden. Det blir pd sa
satt mojligt att skapa forutséttningar for omstédllning i arbetslivet och
ddrmed bittre forutsdttningar for kompetensforsorjning och tillvaxt.
Regeringen konstaterar ocksa att for att en onskvird utveckling av sam-
verkan skall fortgd pd den regionala nivén krévs en samordning pé natio-
nell nivd mellan berdrda myndigheter, men dven mellan Regeringskans-
liet och myndigheterna samt inom Regeringskansliet. Den 6versyn av
myndighetsstrukturen for vuxnas ldrande som regeringen har beslutat om
(dir. 2005:70) &r ett viktigt led 1 denna ambition.

En ny myndighet for vuxnas Ildrande

Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare (U 2005:04) med uppdrag
att utreda hur en myndighet for vuxnas larande kan bildas. Utredaren har
lamnat en forsta rapport den 1 februari 2006. Forfattningsforslag m.m.
skall redovisas senast den 13 april 2006. En central myndighet for vux-
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nas ldrande skulle kunna tillgodose det behov av nationell samordning
som finns inom omradet vuxnas ldrande.

En mer rationell myndighetsstruktur borde kunna tka tydligheten och
didrmed frdmja kvalitet, samordning samt en god méluppfyllelse inom
omradet vuxnas ldrande. Regeringen rdknar med att kunna ta stillning till
utredarens forslag under 2006, efter remissbehandling.

8.3 Overlatande av myndighetsutovning

8.3.1 Bakgrund

I dagens system kan alla utbildningar och kurser inom det offentliga
skolvédsendet for vuxna genomforas i entreprenadform. I departements-
promemorian Stod till vuxnas ldrande. Forslag till lag (Ds 2002:66)
foreslogs pad samma sitt som i Skollagskommitténs betdnkande, Skollag
for kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121), att fragan om entreprenad
skulle utredas vidare. S& har nu skett vad avser gymnasieskolan, se
Gymnasieentreprenadutredningens betdnkande Skola & Samhdille (SOU
2006:1). Betdnkandet remissbehandlas for ndrvarande.

I departementspromemorian Validering m.m. — fortsatt utveckling av
vuxnas ldrande (Ds 2003:23) aviserades en dversyn av mojligheterna att
vid vuxenutbildning pa entreprenad 6verlata myndighetsutovning. I pro-
memorian behandlades frdgan om certifiering av utbildningsanordnare
och tanken var att certifieringen skulle utgéra en grund for mojligheten
att till enskilda utbildningsanordnare 6verldmna rétten att utfirda betyg
enligt gidllande styrdokument.

De forslag som ldmnas 1 promemorian Vuxenutbildningslag (Ds
2005:33) innebar bl.a. att fortydligande skall goras i lag avseende moj-
ligheten att vid entreprenad 6verldmna ldrares myndighetsutévning (dvs.
fraimst betygsséttning) och att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer skall f4 medge enskilda att férutom betyg dven
utfirda intyg.

En arbetsgrupp ldmnar i departementspromemorian Rdtten att sdtta
och utfdrda betyg (Ds 2005:35) bl.a. ytterligare forslag pa hur ett 6verla-
tande av myndighetsutévning vid entreprenad inom vuxenutbildningen
skulle kunna utformas. Forslaget innebér att forutom ldrares myndighets-
utovning dven rektors myndighetsutovningsuppgifter skall kunna over-
lamnas vid entreprenad. Vidare foreslar arbetsgruppen att enskilda
utbildningsanordnare skall kunna ges ett i tid och omfattning begrinsat
tillstdnd att under vissa forutséttningar sitta betyg, anordna prévning
samt att utfirda betyg och intyg, s.k. betygsritt.

8.3.2 Overlatande av myndighetsutévning vid utbildning p4
entreprenad

Regeringens forslag: Bestimmelserna om kommunernas och lands-
tingens mojlighet att ldgga ut vuxenutbildning pa entreprenad skall
fortydligas vad géller larares myndighetsutévning.
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Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer delvis med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal instanser har kommenterat forsla-
get. Folkbildningsradet menar att promemorians forslag inte tillgodoser
det behov som finns for utbildningsanordnare att utfirda betyg.

Skiilen for regeringens forslag: Utbildning genomford i form av s.k.
entreprenad dr en av flera viktiga faktorer for att de uppsatta mélen for
kommunernas vuxenutbildning skall nés. Statens skolverk och Myndig-
heten for skolutveckling har bedomt att utbildning pa entreprenad bidra-
git till en onskvérd utveckling av vuxenutbildningen. Utbildning pa ent-
reprenad har ocksé stor betydelse for genomforandet av yrkesinriktade
utbildningar pd gymnasial nivé, t.ex. i form av arbetsplatsférlagd eller
larlingsliknande utbildning.

I promemorian Rditten att sditta och utfirda betyg (Ds 2005:35) foreslés
att en kommun eller ett landsting vid entreprenad férutom den myndig-
hetsutovning som hor till ldrares uppgift dven skall fa 6verlamna den
myndighetsutovning som hor till rektors uppgift. En majoritet av de
remissinstanser som har yttrat sig over forslaget har tillstyrkt det. Myn-
digheten for skolutveckling har emellertid stillt sig tveksam till en dele-
gering av rektorsfunktionen vid utbildning pa entreprenad och flera andra
instanser, ddribland Skolverket, har avstyrkt forslaget om delegering av
rektors myndighetsutévning vid entreprenad.

Regeringen anser inte att det for ndrvarande finns skél att lata kommu-
ner och landsting fA mojlighet att till ndgon annan 6verlata vissa av de
myndighetsutovningsuppgifter som enligt skolforfattningarna avilar rek-
tor. Det &r enligt regeringens mening béttre att tills vidare avvakta
utvecklingen och se vad olika kvalitetshdjande atgédrder kan fa for effekt
vad giller rektorernas myndighetsutovning innan ett s stort steg tas. |
denna proposition foreslads darfor endast justeringar av dagens bestdm-
melser i syfte att fortydliga regelverket avseende betygssittningen vid
utbildning péd entreprenad inom det offentliga skolvdsendet for vuxna.
Fortydligandet innebdr att den myndighetsutdvning som hor till ldrares
uppgifter, dvs. framst betygssattningen, far 6verldmnas vid entreprenad.

8.3.3 Tillstaindsgivning avseende s.k. betygsriitt

Regeringens forslag: Regeringen skall f4 meddela foreskrifter om att
enskilda far sdtta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och
intyg enligt de bestimmelser som géller for det offentliga skolvésen-
det. Regeringen skall vidare f& meddela foreskrifter om att en myn-
dighet i enskilda fall far besluta i sddana fragor. Samtidigt skall det
nuvarande bemyndigandet for regeringen att i enskilda fall sjilv
besluta i sddana fragor upphora.

Regeringen skall dven f& meddela foreskrifter om ytterligare villkor
for att enskilda skall fa sitta betyg, anordna provning samt utfirda
betyg och intyg.

Regeringens bedomning: I syfte att vinna erfarenheter bor ett for-
sok vad géller statlig tillstindsgivning avseende s.k. betygsritt genom-
foras. Tillstdnd bor kunna ges till enskilda utbildningsanordnare som
skall anordna utbildning efter upphandling av myndigheter.
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Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer delvis med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sa gott som samtliga remissinstanser som har ytt-
rat sig over forslaget tillstyrker eller lamnar det utan erinran.

Promemorians forslag (Ds 2005:35): Overensstimmer delvis med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissbilden &r splittrad. Hogskoleverket, Verket
for hogskoleservice, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Konkurrens-
verket samt ett antal kommuner, bl.a. Eskilstuna, Gislaveds, Malmao,
Sollentuna, Stockholms och Ostersunds kommuner, tillstyrker forslaget.
Statskontoret instimmer 1 arbetsgruppens slutsats att det finns behov av
en béttre ordning vad géller rétten att sétta och utfirda betyg. Det &r sér-
skilt angelédget att astadkomma konkurrensneutralitet mellan kommunens
anordnade utbildning och av kommunen upphandlade utbildningar. Aven
mot bakgrund av det livslénga ldarandet som ett individuellt projekt ar det
enligt Statskontoret angeldget for den enskilde att fragan 16ses. Sveriges
Kommuner och Landsting anser sig inte ha anledning att ta stéllning till
forslaget om statlig tillstdndsgivning men forutsitter att eventuella krav
pa insatser och resurser for statlig uppfoljning och tillsyn inte kommer att
belasta den kommunala verksamheten. Statens skolverk, Lérarforbundet,
Riksforbundet for formell vuxenutbildning (Rvux) och nagra ytterligare
remissinstanser anser att forslaget dr for omfattande och bygger pa otill-
rdcklig empiri och underlag. Ldrarforbundet anser sig inte kunna
tillstyrka forslaget med mindre &n att konsekvenserna analyseras ordent-
ligt. Rvux avstyrker forslaget i samtliga delar mot bakgrunden av att
dessa &r for osédkra ur ett rittssdkerhetsperspektiv.

Landsorganisationen i Sverige (LO) avstér fran att ta stéllning till for-
slaget, medan Tjdnstemcnnens Centralorganisation (TCO) tillstyrker det.

Skilen for regeringens forslag: Inom ramen for sitt huvudmannaskap
for vuxenutbildningen bidrar kommuner och landsting till att utveckla en
infrastruktur for vuxnas ldrande som kénnetecknas av flexibilitet och
mangfald. Detta sker 1 samverkan med andra aktorer, t.ex. Arbetsmark-
nadsverket, Forsdkringskassan, Kriminalvarden och foretrddare for den
lokala arbetsmarknaden. Maélen for denna samverkan &r flera. Den
enskilde skall kunna behélla sitt arbete, skaffa sig kompetens och kvalifi-
kationer for ett nytt arbete eller bryta en period av arbetsloshet. Arbets-
marknaden skall emellertid ocksa kunna fa tillgang till den kompetens
som efterfrdgas. Regeringen anser att den enskilde méste kunna tillgodo-
rdkna sig resultatet av allt sitt larande.

Bade offentliga och enskilda utbildningsanordnare genomfor i dag
vuxenutbildning p& uppdrag av myndigheter, t.ex. Arbetsmarknadsver-
ket, Forsdkringskassan och Kriminalvarden. Dessutom bedriver bade
offentliga och enskilda utbildningsanordnare personalutbildning pé& upp-
drag av organisationer och foretag. Den utbildning som efterfragas av
myndigheter, organisationer och foretag motsvarar manga ganger sadan
utbildning som erbjuds och genomfors inom det offentliga skolvdsendet
for vuxna.

De utbildningsanordnare som i dag har mojlighet att utfirda betyg
enligt de bestimmelser som giller for det offentliga skolvidsendet &r
kommuner, landsting, Nationellt centrum f6r flexibelt ldrande (CFL) och
ett utbildningsforetag, ndmligen Liber Hermods AB. Kommuner, lands-

Prop. 2005/06:148

47



ting och CFL kan genom att anordna uppdragsutbildning agera pa den
utbildningsmarknad som har beskrivits. Villkoren for uppdragsutbildning
regleras i lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning 1 vissa fall, férord-
ningen (1992:395) om uppdragsutbildning inom det offentliga skolvi-
sendet och forordningen (1986:64) om uppdragsutbildning vid Nationellt
centrum for flexibelt ldrande, ddr vissa krav stélls bl.a. for att betyg skall
kunna ges. Liber Hermods AB har genom beslut av regeringen sedan
artionden tillbaka mojlighet att anordna prévning och utfirda betyg. Det
finns emellertid andra enskilda utbildningsanordnare pé utbildnings-
marknaden. I samband med utvecklingen av denna marknad har olika
avtalslosningar uppstatt. Utbildningsanordnare med uppdrag att tillhan-
dahélla utbildning men utan tillstdnd att sétta och utfiarda betyg har avtal
savil med uppdragsgivaren som med en utbildningsanordnare som har ett
sadant tillstdind for att pa sé sétt kunna sétta och utfirda betyg 1 utbild-
ningen. Dessa losningar dr tveksamma eftersom avtalen kan ha ett inne-
hall som strider mot gillande bestimmelser. Det finns dven uppenbara
risker for att de krav pa likvardig bedomning och betygssittning som
maste stéllas dsidositts.

Regeringen anser att det krdvs en uppstramning av rddande forhéllan-
den och ett tydliggorande av forutsdttningarna for att sitta och utfirda
betyg utanfor det offentliga skolvdsendet. Utgdngspunkten maste darvid
vara att garantera likvdrdigheten i systemet. Det dr ocksa viktigt att 1
detta sammanhang skapa tydliga grianssnitt mellan olika ansvars- och
verksamhetsomraden.

Ett vydligare bemyndigande

I dag finns ett bemyndigande i 15 kap. 8 § skollagen (1985:1100) som
gor det mojligt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att medge enskilda att anordna provning och utfirda betyg
enligt de bestaimmelser som giller for det offentliga skolvdsendet. Detta
bemyndigande bor enligt regeringens mening forédndras nagot.

Regeringens forslag innebér att mojligheten for regeringen att fatta sér-
skilda forvaltningsbeslut om att en viss enskild fysisk eller juridisk per-
son skall 3 tillstdnd att utfirda betyg m.m. tas bort.

Regeringen bor 1 mojligaste man avlastas frén denna typ av forvalt-
ningsbeslut. Beslutsfattande av det aktuella slaget bor i stéllet ske pa en
generell nivd genom foreskrifter eller ligga pa en forvaltningsmyndighet.
Regeringen bor darfor ges ett uttryckligt bemyndigande att i férordning
reglera dels att vissa kategorier av enskilda rittssubjekt skall fa utfirda
betyg m.m. enligt de bestimmelser som géller for det offentliga skolva-
sendet, dels att en myndighet i enskilda fall skall fa besluta i sddana fra-
gor. Regeringen skall dven kunna meddela foreskrifter om ytterligare
villkor for att enskilda skall fa utfirda betyg m.m. Det skall bl.a. vara
mojligt for regeringen att i forordning foreskriva att myndigheten fér
aterkalla eller tidsbegrinsa ett tillstdnd att utfirda betyg.

Regeringen foresldr vidare att lagtexten fortydligas pd si sétt att
betygssattning, som &r en forutsdttning for savil anordnande av provning
som utfirdande av betyg, ocksd ndmns bland det som regeringen eller
den myndighet som regeringen bestaimmer kan overlata pé enskilda.
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I vissa sammanhang kan intyg utfardas inom det offentliga skolvésen-
det. Om en elev avgar fran en kommuns grundskola utan att slutbetyg
utfirdas, skall t.ex. intyg om avgangen utfirdas. I kommunal vuxenut-
bildning skall ett intyg utfirdas for den som genomgatt en individuell
kurs eller en orienteringskurs eller som vill f& sina kunskaper och fardig-
heter dokumenterade pa annat sétt an genom betyg. Ett annat exempel
finns inom svenskundervisningen for invandrare, dér intyg skall utfirdas
for en elev som inte nér upp till nivan for betyget Godkédnd. Intygen har
ett ndra samband med bedéomning och betygssittning. Darfor foreslar
regeringen att det dven skall vara mojligt for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att 1ta enskilda utfirda saddana intyg
som kan utfdrdas enligt de bestimmelser som giller for det offentliga
skolvdsendet.

Skiilen for regeringens bedomning
En forsoksperiod

Som redan beskrivits ovan finns i dag ett bemyndigande i 15 kap. 8 §
skollagen som gor det mojligt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att medge enskilda att anordna provning och
utfirda betyg enligt de bestimmelser som géller for det offentliga skol-
vésendet.

I departementspromemorian Rdtten att sdtta och utfirda betyg (Ds
2005:35) foreslog arbetsgruppen ett permanent system med tillstdndsgiv-
ning avseende betygsritt till enskilda utbildningsanordnare for att mélen
for vuxnas ldrande skulle nds. Regeringen beddomer att det for ndrvarande
saknas tillrdackligt underlag for att infora ett sddant system. Det dr emel-
lertid som forut ndmnts angelédget att en uppstramning av nuvarande for-
hallanden inom omradet vuxnas ldrande sker. Eftersom en tillstandsgiv-
ning av det aktuella slaget inte tidigare har provats i nagon egentlig
omfattning anser regeringen att ett forsok med en sédan tillstdndsgivning
bor genomforas under en period av ungefiar fem ar. En utvdrdering av
forsoket bor ge regeringen underlag for ett senare stéllningstagande i fra-
gan. Det blir pé sa sitt ocksé tydligt om tillstdndsgivningen kan f& négra
ogynnsamma effekter som inte gar att forutsdga i dagslaget.

Tillstdndsgivningen bor under forsoksperioden begrédnsas till att avse
av myndigheter upphandlad utbildning. En enskild person, en s.k. priva-
tist, bor séledes inte kunna vénda sig till en enskild utbildningsanordnare
for att mot en avgift delta i en utbildning eller genomga prévning och pa
sa sdtt fa betyg pa en eller flera kurser.

Tillstdndsgivningen bor ocksd begridnsas i1 omfattning och tid. De
betygsdokument som bor kunna utfardas under férséksperioden ar samlat
betygsdokument och for sammanhéllna pébyggnadsutbildningar &dven
slutbetyg. Slutbetyg eller bevis om gymnasieexamen fran gymnasial
vuxenutbildning bor sdledes inte kunna utfardas.

For att under forsoksperioden fa ett tillstind och for att f& behélla detta
under faststélld tid bor vissa villkor vara uppfyllda. Regeringen har for
avsikt att i forordning foreskriva att utéver de bestimmelser som avses i
15 kap. 8 § skollagen skall de bestimmelser som géller for det offentliga
skolvédsendet i1 fraga om t.ex. lararbehorighet och kvalitetsarbete tillam-
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pas. Vidare bor en enskild utbildningsanordnare som beviljats ett
tillstdnd understdllas krav pa att ldmna sddan information som gor det
mojligt for allmédnheten att fa insyn i1 uppgifter som géller myndighetsut-
ovningen. Den enskilde utbildningsanordnaren bor folja de nationella
styrdokument som géller for motsvarande utbildning inom det offentliga
skolvdsendet. Vid provningen av en ansdkan om tillstind bor en bedom-
ning goras av kvaliteten i verksamheten, pedagogik och virdegrundsar-
bete. Provningen bor dven omfatta ledningsfunktioner, personalens kom-
petens och utbildning samt fysiska och ekonomiska forutsattningar.

De kvalitetskriterier som bor utgéra utgdngspunkten vid tillstindsgiv-
ning kan ocksd komma att utgora ett stod for kommunerna vid deras
upphandling av utbildning pa entreprenad.

Ett beviljat tillstdnd bor kunna &terkallas innan tillstdndsperioden har
gitt ut, bl.a. om det missbrukas eller annars anvénds pa ett felaktigt sétt.

9 Validering

Regeringens bedomning: Regeringen avser att 1 forordning infora
vissa foreskrifter om validering. Valideringsdelegationen bor {4 1 upp-
drag att ldmna forfattningsforslag rorande genomforande och doku-
mentation av validering.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Begreppet validering skall defi-
nieras i vuxenutbildningslagen. En vuxen som dr bosatt i landet skall
inom ramen for skolvédsendet for vuxna kunna fa sina kunskaper och sin
kompetens validerade och skall ha mgjlighet att fA dem dokumenterade.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela ytterligare foreskrifter om validering.

Remissinstanserna: Den Overvidgande delen av de remissinstanser
som specifikt kommenterat definitionen av bl.a. begreppet validering &r
positiva till att definiera validering i lag for att undvika missforstdnd och
missbruk av begreppet. Det finns emellertid olika uppfattningar om
begreppets innebord. Riksdagens ombudsmdn (JO) stiller sig dock tvek-
sam till att validering véljs som begrepp och menar att det inte bor
anvdndas 1 forfattningstexten. Socialstyrelsen menar att validering bor
ske mot de krav som yrkeslivet stiller och att validering inte enbart bor
ses som en utforskande process. Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping fram-
haller processtidnkandet i valideringen. Bl.a. Valideringsdelegationen och
Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor att validering 1 dag anvinds
som samlingsbegrepp for olika atgdrder som t.ex. vidgledning, prévning
och yrkesbedomning samt att atskillnad inte alltid gérs mellan validering
och utbildning. Lernia AB framhaller att syftet med validering kan skifta
fran utforskande i form av en enklare kartldggning till att vara sévil
utforskande som prévande.

Skilen for regeringens bedomning: Validering av faktisk kompetens
ar en mojlighet for den enskilde att fa sina faktiska kunskaper och sin
kompetens erkénda. Erfarenheterna har emellertid visat att validering &r
ett begrepp som uttolkats pé flera olika sdtt och aktorer har utformat
valideringsverksamheter pa ett sinsemellan helt olikartat sétt. I den prak-
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tiska verksamheten har validering inbegripit moment som t.ex. prévning
mot betyg och deltagande i olika utbildningsinsatser och yrkesprévning,
ibland inom ramen for tidskrdvande och omfattande processer. Denna
splittrade bild uppmérksammades redan under de forsoksverksamheter
som har bedrivits 1 samband med tidigare utredningar inom omréadet.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen ar 2004 en valideringsdelega-
tion (se prop. 2003/04:1, utg.omr. 16, s. 107 f.) med uppgift att fraimja
utvecklingen av kvalitet, legitimitet och likvdardighet inom omradet vali-
dering av vuxnas kunskaper och kompetens. Valideringsdelegationen har
regeringens uppdrag att under perioden 2004 till 2007 arbeta med denna
uppgift.

Under tiden som Valideringsdelegationens arbete pagatt har den ovan
nimnda promemorian Vuxenutbildningslag (Ds 2005:33) utarbetats inom
Utbildnings- och kulturdepartementet. I promemorian behandlas bl.a.
frdgor om hur validering kan regleras. Remissbehandlingen av promemo-
rian visar att det dnnu inte finns ndgon entydig uppfattning om hur en
reglering av begreppet validering skall vara utformad och vad en sddan
reglering borde fa for konsekvenser.

Regeringen har for avsikt att i forordning infora vissa foreskrifter om
validering for att tydliggéra hur genomforande och dokumentation av
validering skall ske. Aven begreppet validering bor regleras i forordning.
Fordelningen av ansvaret for validering inom det offentliga utbildnings-
visendet och 1 forhéllande till arbetsmarknaden och dess behov av vali-
dering av yrkeskompetens dr emellertid en komplex fraga. Ett flertal
projekt som bl.a. syftar till att utveckla och préva olika metoder och till-
vigagéngssitt for validering bedrivs med stod av Valideringsdelegatio-
nen. Utfallet av dessa véntas ge underlag for ett stdllningstagande om
vilken roll staten skall ha i dessa sammanhang och vilka insatser som
olika intressenter bor svara for. Mot denna bakgrund anser regeringen att
delegationen bor ha tillfdlle att fullgora sitt uppdrag pé det sétt som har
beslutats innan ndgon forfattningsreglering sker.

Valideringsdelegationens  uppgifter framgar av  forordningen
(2003:1096) med instruktion for Valideringsdelegationen. Det bor vara
en uppgift for delegationen att med stéd av de erfarenheter som gors 1
verksamheten ldmna forslag till utformningen av bestimmelser for vali-
dering. Regeringen avser dérfor att som komplettering till de i forord-
ningen angivna uppgifterna uppdra &t delegationen att utforma forfatt-
ningsforslag rorande genomférande och dokumentation av validering.

10 Betygsbendmningar i det offentliga
skolvdsendet

Regeringens forslag: Bendmningen godkénd 1 de olika betygsstegen 1
de skolformer inom det offentliga skolvédsendet dir betyg sétts skall
ersédttas med bendmningen godként.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer delvis med
regeringens forslag.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig over forsla-
get tillstyrker eller lamnar det utan erinran.

Skélen for regeringens forslag: Beteckningarna pad betygsstegen
finns 1 dag i respektive skolformsférordning. For grundskolan och speci-
alskolan giller Godkind, Vil godkdnd och Mycket vél godkénd. For
gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning tillkommer Icke god-
kénd. For obligatoriska sérskolan, gymnasiesérskolan, vuxenutbildningen
for utvecklingsstorda och svenskundervisningen for invandrare géller
Godkiand och Vil godkdnd. For grundldggande vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning giller Icke godkidnd, Godkénd och Vil godkénd.

Gymnasiekommittén foreslog i sitt betdnkande Atta vigar till kunskap
— en ny struktur for gymnasieskolan (SOU 2002:120) att betygen i gym-
nasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen skall sluta pé& —t, dvs.
Icke godként, Godként, Vil godkint och Mycket vil godkdnt. Kommit-
tén anforde att det finns elever som uppfattar betygen som en bedomning
av deras person, vilket &r sdrskilt bekymmersamt da de far betyget Icke
godkind. Regeringen anslot sig till kommitténs forslag i propositionen
Kunskap och kvalitet — elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan
(prop. 2003/04:140 s. 37 f.) med motiveringen att det dr elevens resultat
som bedoms. Regeringen ldmnade dock 1 forslaget till riksdagsbeslut (a.
prop. s. 4) inget forslag till riksdagen i denna del. Skollagskommittén
uttalade sig inte 1 frdgan, men i1 det utkast till lagradsremiss med forslag
till en ny skollag m.m. som skickades ut pad remiss den 20 juni 2005
(U2005/5584/S) forslés att betygsbendmningarna skall sluta pa —t i samt-
liga skolformer.

Regeringen uppfattar forslaget ndrmast som en teknisk justering. Det
ar naturligt att beteckningarna pa betygsstegen samordnas mellan skol-
formerna.

Regeringen har for avsikt att inféra den nya bendmningen sé att den
tillampas pé de betyg som sitts efter den 1 juli 2007.

11 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna 1 skollagen
(1985:1100) skall trdda i kraft den 1 juli 2006, med undantag for vissa
bestaimmelser avseende vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sér-
vux) som skall tridda i kraft den 1 januari 2007.

Bestdmmelserna om syftet med svenskundervisning for invandrare
(sfi) samt grundldggande 14s- och skrivinldrning i sfi skall tillimpas pa
utbildning som pabdérjas efter den 1 januari 2007.

Medgivande i enskilda fall att anordna prévning och utfiarda betyg
som har ldmnats med stéd av den tidigare lydelsen av aktuell bestim-
melse och som giller vid utgangen av juni 2006 skall fortsétta att
gilla. Regeringen skall fa besluta att ett sddant medgivande som har
lamnats 1 ett enskilt fall skall upphora att gélla.

Promemorians forslag (Ds 2005:33): Overensstimmer med regering-
ens forslag vad géller ikrafttrddande for sfi.
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Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har yttrat sig over forsla-
get att vissa bestdmmelser som ror sfi skall trdda i kraft den 1 juli 2006.
Ldrarhogskolan i Stockholm pekar pa den sndva tidsplanen. Malmo
kommun och Foreningen for vuxnas ldrande (LérVux) avstyrker forslaget
med tanke p& den korta planeringstiden och forordar att dndringarna
borjar gilla fran och med den 1 januari 2007. Skellefiec och Orebro
kommuner tillstyrker forslaget och menar att det &r bra att det gér snabbt.

Skilen for regeringens forslag

lkrafitrddandebestimmelser

Forandringarna avseende sfi aviserades redan i budgetpropositionen for
2006 (prop. 2005/06:1, utg.omr. 16) som ett led i regeringens satsning pa
okad integration och 6kad sysselséttning for invandrare. Vidare angavs i
propositionen att vissa fordndringar skulle trdda i kraft den 1 juli 2006.
Regeringen ser inte négot skal till att frangé det stdllningstagande betrif-
fande ikrafttridande som gjordes i budgetpropositionen.

Den foreslagna dndringen avseende syftet med sfi krdver en dversyn av
de kursplaner som géller for utbildningen. Regeringen avser att ge Sta-
tens skolverk i uppdrag att omarbeta kursplanerna med anledning av @nd-
ringen. En rimlig tidpunkt for att borja tillimpa de omarbetade kurspla-
nerna &dr enligt regeringens bedomning den 1 januari 2007. Regeringen
foreslar darfor att de bestaimmelser som beskriver syftet med sfi skall
trdda i kraft den 1 juli 2006 men tillimpas pa utbildning som péabdérjas
efter den 1 januari 2007.

I fraga om inforandet av en ritt till grundldggande sdrvux foreslar
regeringen ett ikrafttridande den 1 januari 2007. Regeringen anser att det
ar angelédget att rétten till grundldggande sérvux infors sd snart som moj-
ligt. Ett ikrafttridande den 1 januari 2007 ger enligt regeringens beddm-
ning kommunerna en rimlig majlighet att forbereda sig infor infoérandet.

Ovriga fordndringar i skollagen avser huvudsakligen redaktionella #nd-
ringar eller sddana dndringar som i praktiken redan tillimpas. Regeringen
ser darfor inte ndgon anledning till att ha ett senare datum for ikrafttra-
dande for dessa fordandringar @n den 1 juli 2006.

Overgangsbestimmelser

Regeringen har for vuxenutbildningens del medgett en enda enskild
utbildningsanordnare, Liber Hermods AB, att anordna prévning och
utfirda betyg enligt bestimmelserna for bl.a. den kommunala vuxenut-
bildningen. Medgivandet har funnits sedan flera &rtionden tillbaka;
regeringens senaste beslut dr fran &r 1991 (dnr 1639/91) da foretaget
hette Hermods och ingick i Almqvist och Wiksell Forlag AB.

For tydlighetens skull foreslar regeringen att en dvergangsbestimmelse
infors s att det star klart att ett sddant medgivande som Liber Hermods
har fatt med stod av 15 kap. 8 § skollagen fortsitter att gilla. Overgangs-
bestimmelsen innebidr ocksa att regeringen far besluta att ett sédant med-
givande skall upphora att gélla. Regeringens bedomning &r for nirva-
rande att medgivandet for Liber Hermods AB att anordna prévning och
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utfarda betyg bor gélla till och med den 30 juni 2012. Regeringen har for
avsikt att i god tid innan datumet for upphorandet fatta beslut om att
medgivandet for Liber Hermods AB skall upphéra att gilla.

12 Ekonomiska konsekvenser

Foreliggande forslag till d&ndringar i skollagen (1985:1100) innebér 1 for-
sta hand en justering av lagtexten och en anpassning av denna till det
decentraliserade styrsystem som infordes under 1990-talets forsta halft.

Andringar rérande gymnasial vuxenutbildning

Genomforandeinsatser med anledning av ett nytt betygssystem i gymna-
sial vuxenutbildning inom kommunal vuxenutbildning (komvux) kom-
mer att ske parallellt med inférandet av det nya systemet i gymnasiesko-
lan. Insatserna avseende kompetensutveckling av ldrare och skolledare
bor kunna ske i ett sammanhang for bada skolformerna. I budgetproposi-
tionen for 2006 (prop. 2005/06:1) har regeringen inom ramen for ansla-
get 25:3 Utveckling av skolvisende, forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg foreslagit att vissa okade anslagsmedel skall stillas till Statens
skolverks och Myndigheten for skolutvecklings forfogande for att moj-
liggora olika stodinsatser i samband med inférandet. Riksdagen beslutade
i enlighet med regeringens forslag (bet. 2005/06:UbUI1, rskr.
2005/06:103).

Rditt att delta i vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux)

Riksdagen beslot med anledning av 1992 ars kompletteringsproposition
(prop. 1991/92:150) att bidragen till driften av sdrvux skulle lyftas in 1
det nya statsbidragssystemet frdn och med den 1 januari 1993 (bet.
1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345).

En principiellt viktig fordndring som nu foreslds dr att vuxna som é&r
utvecklingsstorda skall ha ritt att delta i grundldggande sidrvux om vissa
villkor &r uppfyllda. De skall t.ex. sakna sddana kunskaper som utbild-
ningen i den obligatoriska sédrskolan syftar till att ge och ha forutsétt-
ningar att tillgodogora sig utbildningen. Néstan alla vuxna med utveck-
lingsstérning som &r fodda i Sverige har géatt i sdrskolan och tillhor séle-
des inte den primdra malgruppen. Réitten omfattar inte heller de personer
som behover kontinuerlig utbildning for att vidmakthélla eller aterfa sina
kunskaper.

Kommunerna aldggs en skyldighet att tillhandahalla grundldggande
Sarvux.

Av Carlbeck-kommitténs slutbetdnkande For oss tillsammans — Om
utbildning och utvecklingsstorning (SOU 2004:98) framgéar att det inte
finns nagon stor latent efterfrdgan pa grundldggande sdrvux. Manga
kommuner tar redan i dag emot alla sokande. Enligt statistik fran Skol-
verket har volymen varit néstan konstant under ménga ar. Enligt reger-
ingens bedomning bor dock kommunerna kompenseras for att en rattig-
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het till grundldggande sdrvux inférs. De som kommer att omfattas av
ritten till utbildning berdknas utgora ca 10 procent av deltagarna i sir-
vux, alltsd drygt 400 personer. Flertalet av dessa dr invandrare med kort
eller ingen tidigare skolbakgrund samt personer som forvérvat hjdrnska-
dor 1 vuxen alder. Kostnaden kan ddrmed berdknas uppga till ca 14 miljo-
ner kronor.

I 2005 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2004/05:100) bedémde
regeringen att det riktade statsbidraget for vuxenutbildning bor finnas
kvar till och med ar 2008. I budgetpropositionen for 2006 (prop.
2005/06:1) foreslog regeringen att det riktade statsbidraget bibehélls till
och med ar 2008. Riksdagen beslutade i1 enlighet med forslaget (bet.
2005/06:UbU1, rskr. 2005/06:103). Statsbidraget kan frdn och med éar
2006 dven anvéndas for sdrvux. Under aren 2002-2005 ldmnades stats-
bidrag till kommunerna for utveckling av sdrvux. Dessa medel, som for
ar 2005 uppgick till 8 393 000 kronor, har dverforts till det riktade stats-
bidraget for vuxenutbildning. I och med att en rittighet till utbildning
inom grundldggande sdrvux infors frdn och med den 1 januari 2007 bor
vid denna tidpunkt 14 miljoner kronor foras fran det riktade statsbidraget,
det under utgiftsomrdde 16 upptagna anslaget 25:16 Statligt stod for
utbildning av vuxna, till det generella bidraget till kommunkollektivet.
Det dr dock viktigt att verksamheten inom gymnasial sdrvux dven i fort-
sdttningen kan ta del av det riktade statsbidraget. Regeringen har den
16 februari 2006 gett en sdrskild utredare i uppdrag att belysa hur det
kommunala ansvaret for vuxenutbildningen kan ges bist forutséttningar
efter ar 2008, da det riktade statsbidraget kommer att upphora (dir.
2006:20).

Svenskundervisning for invandrare (sfi)

En skyldighet infors for kommunerna att erbjuda alla som deltar i sfi en
genomsnittlig miniminivad vad giller ldrarledd undervisning per vecka
under en fyraveckorsperiod. Det skapar en trygghet for den enskilde
individen och lika forutséttningar for larande oavsett kommuntillhorig-
het.

Inférandet av en miniminivd vad giller ldrarledd undervisning per
vecka inom sfi bedoms inte paverka den totala kostnaden eftersom anta-
let timmar ligger inom ramen for de 525 timmar som redan i dag utgor
riktvdrdet for undervisningens omfattning i tid. Det handlar i stillet om
att sdkra en viss studietakt. I de kommuner som i dag erbjuder mindre
undervisningstid innebdr forslaget framst en omfordelning av tid. For de
kommuner som erbjuder minst 15 timmar i genomsnitt per vecka blir det
ingen skillnad eftersom ndgon restriktion vad géller hogsta antal timmar
inte &r aktuell.

All erfarenhet visar att en storre satsning pé tidiga atgirder l6nar sig
bade for individ och for samhélle.

Lids- och skrivinldrning (alfabetisering) inom sfi skall ske utover rikt-
véardets 525 timmar. Resurser som individen skulle ha tagit i ansprak i
form av t.ex. ldrare, material och tid inom grundlidggande vuxenutbild-
ning i komvux kan foras over till sfi. Andringen innebir saldes ingen
extra kostnad for kommunerna. Forslaget rorande alfabetisering pa
modersmal eller annat sprak beddms inte vara kostnadsdrivande eftersom
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det inte dr utformat som en skyldighet for kommunerna, utan endast som
en mojlighet for de kommuner som s& onskar.

Andringen av syftet med sfi innebér dven att viss grundliggande sam-
hillsinformation inte ldngre skall ges inom sfi. Den skall dock fortfa-
rande ldmnas av kommunen, eventuellt i samverkan med Integrations-
verket. Kommunkollektivet bor kompenseras for den merkostnad som
dérvid uppstér. Denna berdknas uppgé till 3,5 miljoner kronor per ar.

Regeringen avser att fortsdtta satsningen pa kompetensutveckling av
larare inom sfi. Kostnaden for kompetensutveckling av ca 2 000 lirare i
sfi, modersmal, svenska som andrasprdk eller alfabetisering av vuxna
berdknas uppga till 15 miljoner kronor fordelat pa tre ar.

13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i skollagen (1985:1100)

11 kap.
6§

Andringen i forsta stycket dr av redaktionell karaktir. Avsikten #r att
paragrafens lydelse béttre skall Overensstimma med lydelsen av
12 kap. 9 §.

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke dr ny. For att overlimna
myndighetsutovning till en enskild kravs lagstod. I stycket regleras den
myndighetsutovning som far 6verldmnas vid entreprenad. Den myndig-
hetsutovning som kan komma att dverldmnas &r framst ldrarens betygs-
sdttning. I praktiken har ldrarens betygssittning, med stod av bemyndi-
gandet i1 paragrafens forsta stycke, redan ansetts inga i de uppgifter som
far lamnas over till ndgon annan vid entreprenad inom vuxenutbild-
ningen. Hér tydliggors detta. Bestimmelsen innebdr att ingen annan
myndighetsutdvning &n den som hor till ldrares uppgifter fir ldmnas
over. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.3.2.

208

Kommuner och landsting kan numera tillhandahalla utbildningar pé
pabyggnadsniva som finansieras med statliga medel enligt beslut av Sta-
tens skolverk (se prop. 2003/04:1, utg.omr. 16s. 109 f. och prop.
2004/05:1, utg.omr. 16s. 110 f.). Av den nya tredje punkten foljer att
kommuner och landsting &r skyldiga ta emot en behorig sokande fran en
annan kommun om den sokta utbildningen &r en sadan pabyggnadsut-
bildning. Behoriga sokande fran andra kommuner konkurrerar saledes
om utbildningsplatserna pd samma villkor som behoriga sokande frin
den anordnande kommunen. Bestammelsen behandlas i avsnitt 4.2.

218§

Andringen i forsta stycket innebir att en ansokan avseende en pabygg-
nadsutbildning som finansieras med statliga medel enligt beslut av Sta-
tens skolverk inte skall skickas till den sokandes hemkommun, utan till
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den kommun eller det landsting som anordnar eller later anordna utbild-
ningen.

Om ansokan avser en utbildning som en annan kommun eller ett
landsting anordnar eller later anordna, och det inte &r frdga om en saddan
pabyggnadsutbildning som omndmns 1 forsta stycket, skall dock ansékan
fortfarande skickas till hemkommunen. Detta tydliggors i andra stycket.
Hemkommunen skall ju i sddant fall yttra sig 6ver huruvida den atar sig
att svara for kostnaderna for den sokandes utbildning.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 4.3.

24 §

Andringen innebir att en hemkommun #r skyldig att limna ekonomiskt
stod till inackordering under viss tid till ungdomar som gar en pébygg-
nadsutbildning som finansieras med statliga medel enligt beslut av Sta-
tens skolverk. En forutsdttning &r naturligtvis att ungdomarna behover
inackordering till foljd av sitt deltagande i utbildningen. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 4.4.

12 Kap.
1§

I paragrafens forsta stycke anges att sdrvux bestar av grundliaggande sér-
vux och gymnasial sdrvux. Andringen foranleds av att en ritt att delta i
grundldggande sdrvux infors. Beteckningen gymnasial sdrvux har inte
tidigare forekommit i lagstiftningen, men anvéinds dock redan i dag i for-
ordningen (1992:736) om vuxenutbildning for utvecklingsstérda. Para-
grafen dr nu i sin helhet utformad pé ett likartat sidtt som 11 kap. 1 §.
Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.

la§
Paragrafen dr ny och dr foranledd av att en ritt att delta i grundlaggande
sdrvux infors for vuxna som é&r utvecklingsstorda. Den motsvarar i
huvudsak 1 § forsta stycket i dess nuvarande lydelse. En uttrycklig upp-
delning gors vad giller syftet med grundldggande respektive gymnasial
sarvux. I 1 § forsta stycket anges i1 dag bl.a. att sdrvux syftar till att ge
vuxna som dr utvecklingsstorda kunskaper och firdigheter motsvarande
de som ungdomar kan fa 1 den obligatoriska sédrskolan. Det tilldgg som
har gjorts 1 forevarande paragraf att grundldggande sdrvux syftar till att
ge kunskaper och firdigheter motsvarande dem som barn kan fa i den
obligatoriska sédrskolan &r av ndrmast redaktionell karaktdr. Eleverna i
den obligatoriska sédrskolan kan ju vara savél barn som ungdomar.

Vad som i lagen menas med utvecklingsstorda framgér av 1 kap. 16 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

2a§

Paragrafen 4r ny och &r utformad pa 1 princip samma sdtt som
11 kap. 8 §. Paragrafen dr foranledd av att en ritt att delta 1 grundlag-
gande sdrvux infors for vuxna som &r utvecklingsstorda. Liksom 1 kom-
munal vuxenutbildning (komvux) kan kommunens ansvar enligt paragra-
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fen fullgoras genom att kommunen tréffar ett samarbetsavtal med en
annan kommun (jfr prop. 1990/91:85 s. 196).
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.

2b§
Paragrafen 4r ny och dr utformad pd i princip samma sitt som
11 kap. 9 §. Paragrafen dr foranledd av att en ritt att delta i grundléag-
gande sdarvux infors for vuxna som dr utvecklingsstorda. Bestammelsen
anger kommunernas skyldighet att soka upp och motivera dem som
behover utbildningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.

2c¢c§

Paragrafen &r ny och 4r utformad pa delvis samma sétt som 11 kap. 10 §.
Den innebdr att en rétt att delta i grundldggande sdrvux for vuxna som &r
utvecklingsstorda infors.

[ forsta stycket anges de villkor som méste vara uppfyllda for att rétt att
delta i grundldggande sdrvux skall foreligga. Ritten att delta i utbild-
ningen géller frdn och med andra kalenderhalvaret det ar kommuninne-
vanaren fyller 20 ar. Utbildningen i gymnasiesédrskolan dr avsedd att
paborjas fram till och med det forsta kalenderhalvéaret det ar man fyller
20 ar. Den som fram till och med det kalenderhalvéaret &r i1 behov av
grundldggande sérvux skall sdledes hinvisas till gymnasiesdrskolan.

Av forsta punkten framgér att den sokande méste vara bosatt i Sverige
for att ha rétt att delta i utbildning.

Enligt andra punkten skall den s6kande sakna sddana kunskaper som
utbildningen i1 den obligatoriska sédrskolan syftar till att ge. En s6kande
som genomgatt obligatorisk sdrskola eller motsvarande utbildning kan
dnda sakna kunskaper inom vissa &mnen och foljaktligen ha rétt att delta
1 grundldggande sirvux.

Av tredje punkten framgér att den sokande skall ha forutsdttningar att
tillgodogora sig utbildningen. Ritten att delta 1 grundldggande sdrvux
innebédr att den sdkande skall kunna utveckla kunskaper som han eller
hon tidigare saknat. Denna rétt kan dock inte ges den inneborden att en
vuxen som dr utvecklingsstord skall kunna ga en kurs upprepade ganger
for att vidmakthélla kunskaperna eller for att aterfa kunskaper som han
eller hon glommer pd grund av sitt funktionshinder. I bestimmelsen
angivna forutsdttningar saknas ju di. Den sokande har ddremot rétt att
delta i utbildning om det har gatt en liangre tid sedan den s6kande senast
genomgick utbildningen. Det kan ju dd vara naturligt att den sékande har
tappat de kunskaper som han eller hon en géng forvirvat. Den sokande
kan dven ha ritt att delta i utbildning d&ven om det inte har gétt nagon
langre tid sedan han eller hon senast genomgick utbildningen, om den
sOkandes personliga forhdllanden har dndrats pa ett sddant sétt att det
finns anledning att anta att han eller hon numera har forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen. Avgorande vid tillimpningen av bestim-
melsen dr séledes om sédana forutsdttningar foreligger 1 det enskilda fal-
let.

Andra stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att ocksa den som inte dr bosatt i Sverige skall ha ritt att
delta i grundldggande sirvux.
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I tredje stycket anges att bestimmelserna i paragrafen inte géller den
som dr intagen i kriminalvardsanstalt. Vissa bestimmelser om mojlighe-
ter till utbildning for en sddan person finns i stéllet 1 lagen (1974:203) om
kriminalvérd i anstalt.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.3.

2d§
Paragrafen 4r ny och dr utformad pd i1 princip samma sdtt som
11 kap. 12 §. Paragrafen &dr foranledd av att en rétt att delta i grundlig-
gande sdrvux infors for vuxna som &r utvecklingsstérda. Eleven har
enligt bestimmelsen inte ndgon absolut rétt att fi undervisning pa sitt
eget sprak.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.5.

3,50ch 6 §§

Andringarna i paragraferna ir huvudsakligen foranledda av att en riitt att
delta i grundldggande sdrvux infors for vuxna som dr utvecklingsstorda.
Genom dndringarna klargors att dessa paragrafer, till skillnad fran 6vriga
paragrafer i kapitlet, endast ror gymnasial sarvux. I 6 § tydliggors dess-
utom att endast utvecklingsstérda dr behoriga att delta i gymnasial sér-
vux. Ovriga éndringar r av redaktionell karaktir.

9§
Det nya andra stycket motsvarar i sak det nya andra stycket i 11 kap. 6 §
och har kommenterats under den paragrafen.

13 kap.
1§

I forsta stycket anges att sfi syftar till att ge vuxna invandrare grundlag-
gande kunskaper i svenska spridket. Den tidigare bestimmelsen att
utbildningen syftar till att ge kunskaper om det svenska samhdillet har
tagits bort. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.2.

Bestdmmelsen 1 andra stycket dr ny. Léds- och skrivinldrningen, dvs.
alfabetiseringen, sker for ndrvarande inom svenska som andrasprak i
grundldggande vuxenutbildning 1 komvux. Av kursplanen for svenska
som andrasprik framgar att alfabetiseringen kan ske pa svenska eller pa
modersmélet (SKOLFS 2004:25). Innebdrden av forevarande bestim-
melse &r att alfabetiseringen, for dem som behover den, i stéllet sker i
skolformen svenskundervisning for invandrare (sfi). Alfabetiseringen fér
ske pa elevens modersmadl eller annat sprdk som eleven behérskar.
Bestdammelsen behandlas i avsnitt 7.3.

4a§

Paragrafen dr ny. | paragrafen anges den minsta omfattning som den
erbjudna undervisningstiden skall ha. Med undervisningstid avses det-
samma som i grundskolan och gymnasieskolan, dvs. tid f6r arbete som
planerats av ldrare och elever tillsammans och som eleverna genomfor
under en ldrares ledning, jfr 1kap.2§ grundskoleférordningen
(1994:1194) och 1 kap. 2 § gymnasieforordningen (1992:394). Utover
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undervisning forekommer normalt &ven andra inslag i utbildningen, t.ex.
sjdlvstudier och sprakpraktik.

I undantagsfall méste det dock finnas en mdjlighet att frangé kravet pa
minimiomfattning. Kommunen fir dérfor under vissa forutséittningar
besluta om en minskning av undervisningstiden. Det forsta villkoret &r att
eleven begdr det. Kommunen kan siledes inte pa eget initiativ besluta om
minskad undervisningstid for en elev. Vidare maste en sddan minskning
av undervisningstidens omfattning vara forenlig med utbildningens syfte.
Ett fall d& det kan vara motiverat att medge avsteg frdn huvudregeln &r
ndr en elev pa grund av sin situation — t.ex. sjukdom, funktionshinder
eller sociala forhallanden — inte bedoms ha forutséttningar att klara den
foreskrivna genomsnittliga undervisningstiden. Det dr vésentligt att
beslut att frdngd huvudregeln inte fattas slentrianméssigt utan efter en
noggrann provning 1 det enskilda fallet och att ett beslut om minskad
undervisningstid omprovas sé snart skil foreligger.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.4.

4b §

Paragrafen 4r ny, men har viss motsvarighet i 9§ forordningen
(1994:895) om svenskundervisning for invandrare. I paragrafen tydlig-
gors kommunernas ansvar for att frimja parallella insatser for att under-
latta invandrarens etablering 1 Sverige. Vidare tydliggors att kommunen
skall verka for att sfi kan bedrivas samtidigt som eleven uppbdr nagon
form av ersdttning frén sjukforsdkringen enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring. De situationer som nirmast avses &r att eleven har en
partiell sjukforsdkringsforman och kan bedriva sina studier 1 den omfatt-
ning arbetsformagan inte anses nedsatt. Det kan naturligtvis ocksa fore-
komma att Forsdkringskassan i ett enskilt fall bedomer att sfi utgor ett
lampligt inslag i en rehabilitering. Det dr dock inte avsikten att regler-
ingen skall ha ndgon inverkan pd Forsdkringskassans tilldmpning av gil-
lande forsdkringsbestimmelser. Slutligen tydliggdrs att kommunen skall
verka for att sfi kan kombineras med séddana aktiviteter som erbjuds inom
hilso- och sjukvérden, t.ex. habilitering och rehabilitering. Avsikten &r
emellertid inte att kommunen skall verka for undervisning pé sjukhus
eller motsvarande.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.5.

4c§

Bestimmelsen &r ny, men har viss motsvarighet i 9 § forordningen
(1994:895) om svenskundervisning for invandrare. Den har ndra sam-
band med bestdmmelsen i 4 b §, vars syfte dr att underldtta invandrarens
etablering i1 Sverige. Bestimmelsen behandlas i1 avsnitt 7.5.

9§
Andringarna motsvarar i sak de som gjorts i 11 kap. 6 § och har kom-
menterats under den paragrafen.
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15 kap.
88§

Andringarna innebir bl.a. att regeringen inte lingre har mojlighet att
genom sdrskilda forvaltningsbeslut medge enskilda att anordna prévning
och utfirda betyg. Regeringen fér i stéllet 1 forordning foreskriva att
enskilda far sitta betyg, anordna provning samt utfirda betyg och intyg
enligt de bestimmelser som giller for det offentliga skolvdsendet. D4
géller naturligtvis att regeringen inte far meddela foreskrifter som tréffar
endast en eller flera enstaka utbildningsanordnare, utan foreskrifterna
méste vara generella och triffa exempelvis vissa typer av skolor eller
skolformer. Regeringen har dock fortfarande mojlighet att i forordning
foreskriva att en myndighet far fatta sdrskilda beslut for enskilda utbild-
ningsanordnare att t.ex. anordna prévning.

Att mojligheten att sdtta betyg och utfirda intyg kan overlatas till
enskild dr nytt. Betygssittning &r en forutsittning for anordnande av
provning och utfirdande av betyg. Paragrafen har darfor fortydligats si
att ocksa mojligheten att Gverlata betygssittning till enskild finns regle-
rad i lag. Aven utfirdandet av sidana intyg som regleras i skolforfatt-
ningarna kan Overlatas till enskild. De intygen har ju ett ndra samband
med bedomning och betygssittning. Se vidare kommentaren till punkt 3 i
ikrafttrddande- och overgéngsbestimmelserna.

Paragrafen har ocksa kompletterats med ett bemyndigande for reger-
ingen att meddela foreskrifter om ytterligare villkor som skall gilla for
att enskilda skall fa sdtta betyg, anordna provning samt utfarda betyg och
intyg. Regeringen har siledes mojlighet att i forordning nédrmare reglera
vad enskilda som vill ha eller behdlla ett saddant tillstind skall ha att
iaktta. Det kan vara frdga om foreskrifter om vissa behorighetskrav vad
géller de larare som t.ex. skall sdtta betygen, om tillsyn eller om skyldig-
het att ldmna s&dan information som gor det mojligt for allménheten att
fa insyn i uppgifter om betyg och intyg etc.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 8.3.3.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1.
Av punkten framgér att dndringarna i skollagen trdder i kraft den 1 juli
2006, med vissa undantag.

2.
Andringarna i 13 kap. 1 § skall enligt bestimmelsen tillimpas forst pa
utbildning som pabdrjas efter den 1 januari 2007.

3.

I bestimmelsen regleras vad som hdnder med regeringens eller en myn-
dighets medgivande som ldmnats med stod av den tidigare lydelsen av
15 kap. 8 §. Om ett sddant medgivande fortfarande géller ndr dndringen
trader i kraft skall det fortsdtta att gilla. Regeringen far dock besluta att
ett sadant medgivande som har lamnats i ett enskilt fall skall upphora att
gilla. Overgingsbestimmelsen innebir inte att den som tidigare har fatt
ett medgivande 1 fortsdttningen dven kan utfirda intyg. Ddremot kan den
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som tidigare fatt ett medgivande sdtta betyg, eftersom det &dr en forutsitt-
ning for anordnande av prévning och utfirdande av betyg.
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Lagforslag i betinkandet For oss tillsammans — Om
utbildning och utvecklingsstérning (SOU 2004:98)

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100)

dels att 6 kap. och 12 kap. skall upphora att gélla,

dels att det 1 lagen infors tre nya kap., 6 a kap., 6 b kap. och 12 a kap.
med foljande lydelse,

dels tilligg i [20 kap. 2, 5 och 7 §§]" av foljande lydelse,

dels att 1 kap. 1, 3, 7-11 §§ samt 3 kap. 5 § skall upphora att gilla,

dels att 1kap.4, 5, 6 och 168§ och 3 kap. 3, 4och 6§§ samt
5 kap. 13 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 1 aoch 6 a §§
samt 3 kap. 10 a §,

dels att 1 3 kap. 2, 13 och 14 §§ ordet sédrskola” skall bytas ut mot
”grundsidrskola”,

dels att det skall inforas bilaga 1 a av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 a kap. Utbildning for vuxna
med utvecklingsstorning

Inledande bestimmelser

1y

Kommunerna  skall  stodja
ldrande for vuxna med utveck-
lingsstorning. Vuxna med utveck-
lingsstorning skall hdrvid ges
mojligheter att utvidga sina kun-
skaper och utveckla sin kompetens
i syfte att framja personlig utveck-
ling, demokrati, jamstdlldhet, eko-
nomisk tillvixt och sysselsdttning
samt en rdttvis fordelning. Kom-
munens stod kan ha form av
undervisning, handledning, vdg-
ledning, bedomning av malupp-
Mllelse och kunskaper samt till-
handahallande av ldrmiljoer.

Stodet skall utformas med ut-
gangspunkt i den enskildes behov
och forutsdtmingar. Det skall i
forsta hand riktas till dem med
ldgst utbildningsniva.

' Se forfattningsforslag i Skollagskommitténs betinkande (SOU 2002:121).
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Det kommunala stodet kan till-
handahallas  pa grundldggande
niva, gymnasial niva eller pabygg-
nadsniva.

28

Stod till ldrande for vuxna med
utvecklingsstorning pa grundldg-
gande niva syftar till att ge vuxna
med utvecklingsstorning sadana
kunskaper och fardigheter som de
behover for att delta i samhidills-
och arbetsliv. Stodet skall ocksa
syfta till att mojliggora fortsatta
studier.

Stod till ldrande for vuxna med
utvecklingsstorning pa gymnasial
niva syftar till att ge vuxna med
utvecklingsstorning kunskaper och
fardigheter pa en niva som mot-
svarar den som utbildningen i
gymnasiesdrskolan skall ge.

Stod till ldrande for vuxna med
utvecklingsstorning pa pabygg-
nadsniva syftar till att ge vuxna
med utvecklingsstorning kunska-
per och firdigheter som hjdlper
dem att utvecklas i sitt yrke eller
leder till ett nytt yrke.

38

Bestimmelserna i detta kapitel
gdller inte den som dr intagen i
kriminalvardsanstalt.

Individuell studieplan

3asg

En deltagare i utbildning for
vuxna med utvecklingsstorning
skall ha en individuell studieplan
for utbildningen. Denna skall
utarbetas tillsammans med delta-
garen och i forekommande fall
god man och beslutas av rektorn.
Av planen skall framga utbild-
ningens omfattning och ndrmare
innehall. Vidare skall framga del-
tagarens kunskapsutveckling
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% Se forfattningsforslag i Ds 2002:66.

och sociala utveckling i relation
till de nationella malen i ldroplan
och kursplaner. Planen skall
omprovas minst en gang per ldsar.

49

Vad som sdgs i [I3 kap. 4—
12 och 14-22 §§]° skollagen skall
ocksa gdlla deltagare i utbildning
for vuxna med utvecklingsstorning.

Ritt att delta
59

Varje kommuninnevanare med
utvecklingsstorning har rdtt till
stod for sitt ldrande pa grundldig-
gande niva fran och med andra
kalenderhalvaret det ar hon eller
han fyller 20 ar, om hon eller han
saknar sadana kunskaper och fér-
digheter som hon eller han utifran
sina forutsdttningar bedoms kunna
uppna i grundsdrskolan. Detta
gdller dven dem som har behov av
att  vidmakthalla eller  aterfa
sadana kunskaper och dr bosatta i
landet. Ndr det gdller att vidmakt-
halla eller aterfa kunskaper pa
grundldggande niva giller denna
rdtt dock endast vid ett tillfdlle.

Bestimmelserna i forsta stycket
gdller endast den som dr bosatt
landet. Regeringen far foreskriva
att ocksa den som inte dr bosatt i
landet skall ha rdtt att fa sadan
behorighet att delta.

Den som enligt denna bestdim-
melse har rdtt till stod for sitt
ldrande har rdtt att fa detta stod i
en annan kommun om stodet till-
handahalls ddr.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende betdnkan-
det For oss tillsammans — Om utbildning och utveck-
lingsstorning (SOU 2004:98)

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Gota hovritt, Kammarritten i Sundsvall, Lansratten i
Stockholms lén, Lénsrdtten i Kronobergs ldn, Lansrdtten i Vésternorr-
lands ldn, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Barnombudsmannen,
Goteborgs  universitet, Handikappombudsmannen, Hogskoleverket,
Jamstdlldhetsombudsmannen (JamO), Karlstads universitet, Lararhog-
skolan 1 Stockholm, Malmé hogskola, Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning, Myndigheten for skolutveckling, Nationellt centrum for
flexibelt ldrande (CFL), Sameskolstyrelsen, Skolvdsendets Gverklagan-
dendmnd, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska institutet, Specialskole-
myndigheten, Statens institut for sdrskilt utbildningsstod (Sisus), Statens
institutionsstyrelse (SiS), Statens skolverk, Statskontoret, Umeéd univer-
sitet, Viaxjo universitet, Nacka kommun, Stockholms kommun,
Sundbybergs kommun, Vaxholms kommun, Virmdoé kommun, Uppsala
kommun, Nyképings kommun, Strdngnds kommun, Linkopings kom-
mun, Norrképings kommun, Valdemarsviks kommun, Eksj6 kommun,
Gislaveds kommun, Gnosj6 kommun, Jonképings kommun, Trands
kommun, Kalmar kommun, Visterviks kommun, Karlskrona kommun,
Burlovs kommun, Hissleholms kommun, Ho6rs kommun, Malmé6 kom-
mun, Sjébo kommun, Ystads kommun, Angelholms kommun,
Falkenbergs kommun, Halmstads kommun, Alingsds kommun,
Bengtsfors kommun, Bords kommun, Goteborgs kommun, Gotene kom-
mun, Lidkopings kommun, Tanums kommun, Uddevalla kommun,
Amals kommun, Arvika kommun, Karlstads kommun, Orebro kommun,
Visteras kommun, Avesta kommun, Borlinge kommun, Orsa kommun,
Sundsvalls kommun, Bollnds kommun, Ovanakers kommun, Timra
kommun, Are kommun, Ostersunds kommun, Ume& kommun,
Vilhelmina kommun, Gillivare kommun, Folkbildningsradet, Friskolor-
nas Riksforbund, Handikappforbundens samarbetsorgan, Landstingsfor-
bundet (Sveriges Kommuner och Landsting), Lararférbundet, Lérarnas
Riksforbund, Ndmnden for Rh-anpassad utbildning, Riksforeningen
Autism (RFA), Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar
och Vuxna (FUB), Riksforbundet for dova, horselskadade och sprak-
storda barn, Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar
(RBU), Riksforbundet Hem och Skola, Riksféreningen f{or
skolskoterskor, Svenskt Naringsliv, Svenska Forbundet for Special-
pedagogik (SFSP), Svenska Kommunférbundet (Sveriges Kommuner
och Landsting), Svenska skolldkarforeningen, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Sveriges Psykologforbund, Sveriges Skol-
ledarforbund, Synskadades Riksforbund, Riksforeningen SYVI,
Waldorfskolefederationen och Foéreningen Furuboda folkhogskola.
Utanfor remisslistan har dessutom personalen péa trdningsskolan i
Ystad, Sven Kvist, Sigys Skolledare i gymnasiesédrskolan, Héggviks
Gymnasium 1 Sollentuna, Hjidlpmedelsinstitutet, Foreningen for vuxnas
larande (LidrVux), Riksforbundet for formell vuxenutbildning (Rvux),
Kungsmadskolan, Gymnasiesdrskolan i1 Vidxjo, Gotlands kommun,
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Kalmarsunds Gymnasieforbund, Holavedsgymnasiet, Trands kommun,
Komvux Sodervirn, Sarvux Malmé kommun, SHPF — Sveriges Handi-
kappsykologers Forening och Svenska Logopedférbundet inkommit med
yttrande.

Léansritten 1 Uppsala 1dan, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Riksrevisionen, Landstinget i Stockholms l4n, Hogands kommun,
Arjeplogs kommun, Kalix kommun, De Handikappades Riksforbund,
Elevorganisationen i Sverige, Framnds Folkhogskola, Horselskadades
Riksforbund, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer, Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Riksférbundet Attention, BRIS — Barnens
Rétt 1 Samhillet, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, Sjoviks
Folkhogskola, Svenska Montessoriférbundet, Sveriges Dovas Riksfor-
bund, Sveriges elevrad (SVEA), Sveriges skolkuratorers forening, Sar-
vuxpedagogerna och Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) har
beretts tillfille att avge yttrande men har avstatt fran att yttra sig.

Prop. 2005/06:148

Bilaga 2

67



Sammanfattning av promemorian Rétten att sitta och
utfirda betyg (Ds 2005:35)

I denna skrivelse ldmnas forslag till utformning av en modell som ger
enskilda utbildningsanordnare majlighet att sétta betyg och utfirda betyg
och intyg enligt de regler som géller for det offentliga skolvidsendet for
vuxna. Forslag ldmnas ocksa till nodvéndiga forfattningsdndringar.

Problem med brister i regelverk, likviirdighet och kvalitet

Arbetsgruppen redovisar i kapitel 2 ndgra av de problem som vixt fram
inom omradet vuxnas ldrande och det offentliga skolvdsendet for vuxna.
Problemen hénger bdde samman med att allt fler enskilda utbildningsan-
ordnare engagerats inom kommunernas vuxenutbildning och att inte
enbart kommunerna utan dven andra offentliga aktorer, frimst lédnsar-
betsndmnd, kriminalvard och forsdkringskassa, genomfor eller later
genomfora utbildning dér betyg borde kunna sittas enligt de regler som
giller for det offentliga skolvisendet for vuxna.

Kommunerna och landstingen ér, tillsammans med Nationellt centrum
for flexibelt larande (CFL) och Liber Hermods AB, de enda aktorerna
som har rétt att sétta betyg och att utfirda betyg och intyg. For nérva-
rande finns inget regelverk som reglerar den situation som uppkommit
ddr andra 4n en kommun eller ett landsting upphandlar utbildning, som
motsvarar den som ges inom det offentliga skolvédsendet, av en enskild
utbildningsanordnare. Detta har resulterat i en framvéxt av en oreglerad
marknad for betygssatt utbildning.

Det har inte ingatt i arbetsgruppens uppdrag att goéra en heltdckande
beskrivning och analys av problemomréadet. Uppdraget har avsett beho-
vet av att undanréja formella hinder for den enskilde och dstadkomma
likvardiga mojligheter att i ett formellt betyg eller intyg oavsett ingdng
till studier som motsvarar det offentliga skolvidsendet for vuxna.

Det finns ocksa behov av att sékerstélla utbildningens kvalitet och lik-
virdighet. Statens skolverk har iakttagit bristande kunskap om betygs-
sdttning, kursplaner och nationella mal hos enskilda utbildningsanord-
nare som anlitas av kommunerna samt brister i kommunernas rutiner for
att sékerstilla utbildningens kvalitet i samband med upphandling.

Utbildningsmarknad och betyg

For ndrvarande saknas en oOverblick over efterfrigan och utbud av
betygssatt utbildning, dvs. utbildning dér betyg sétts enligt de regler som
géller for det offentliga skolvdsendet for vuxna. I kapitel 3 gor dock
arbetsgruppen ett forsok att utifran tillgdanglig statistik och kontakter med
berdrda myndigheter beskriva nuvarande omfattning.

Kommunerna str for den ojamforligt storsta volymen av utbildning
inom ramen for det offentliga skolvdsendet for vuxna. Antalet kursdelta-
gare var lasaret 2004/05 ca 975 000. For narvarande studerar en femtedel
av dessa hos enskilda utbildningsanordnare. Variationen mellan olika
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kommuner 4r stor. Var tredje kursdeltagare hos enskild utbildningsan-
ordnare finns i storstadskommunerna.

Hur stor efterfrdgan &dr i samband med ldnsarbetsndmndernas utbild-
ningar inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program, kriminalvér-
dens klientutbildningar och forsékringskassans insatser for rehabilitering
har inte varit mojligt att faststélla.

Uppskattningsvis foljde ca 25 procent av de arbetsmarknadsutbild-
ningar som upphandlades av enskilda utbildningsanordnare helt eller
delvis kursplaner inom det offentliga skolvdsendet for vuxna.

Kriminalvardens s.k. klientutbildning omfattade 750 personer under ar
2004, varav merparten studerade enligt kursplaner som aterfinns inom
det offentliga skolvédsendet for vuxna. Ett bekymmer for kriminalvérden
har varit att ménga av de utbildningsanordnare man anlitat inte haft rétt
att utfarda betyg.

Forsdkringskassan saknar statistik over volym och inriktning p& den
utbildning som upphandlas i samband med rehabiliteringsinsatser.
Ibland efterfragar Forsdkringskassan dock kursintyg och betyg vid upp-
handling av utbildning.

Eftersom kommunerna inte kan erbjuda alla slag av vuxenutbildning
men 1 princip dr de enda som har betygsritt finns det for ndrvarande ett
efterfragedverskott pa betygssatt utbildning.

Oreglerade avtal och 6verenskommelser

For att kunna erbjuda och sidlja betygssatt utbildning till exempelvis
lansarbetsndmnd och kriminalvird, har enskilda utbildningsanordnare
etablerat kontakter med en kommun som tillsammans med utbildnings-
anordnaren konstruerar olika 16sningar i form av avtal och dverenskom-
melser. Avtalen gor det mojligt for den enskilde studerande att fa betyg
efter avslutad kurs. Avtalens innehdll och praktiska utformning varierar
frén fall till fall och det har inte varit mgjligt for arbetsgruppen att gora
en fullstdndig genomgéng och beskrivning av dem. Losningarna dr enligt
arbetsgruppens bedémning, manga génger inte forenliga med gillande
regelverk. Dessa innebdr att det i princip enbart 4&r kommuner och lands-
ting som 1 egenskap av huvudman kan utfiarda betyg for den utbildning
som man har huvudmannaansvaret {or.

De praktiska 16sningar som véxt fram tillgodoser, enligt arbetsgrup-
pens bedomning, inte pd ett tillfredsstdllande sitt utbildningens kvalitet
och likvidrdighet och de studerandes rittssdkerhet.

Betyg och myndighetsutovning

Att sitta betyg och utfarda betyg och intyg skall betraktas som myndig-
hetsutovning. Om detta ansvar skall 6verldmnas till enskild bor det regle-
ras 1 lag och hir dr nu géllande regelverk otydligt. Rektors och ldrares
ansvar behover av det skilet klargoras och regleras. Kraven pa ldrares
behorighet och kompetens avser for ndrvarande ldrare anstédllda av kom-
mun, landsting och géller ocksa vid utbildning pa entreprenad. Arbets-
gruppen lamnar forfattningsforslag 1 denna fraga och foreslér att betygs-
sdttning hos en enskild utbildningsanordnare enbart far goras av, eller

Prop. 2005/06:148

Bilaga 3

69



tillsammans med en ldrare som uppfyller de behorighetskrav som géller
for en tillsvidareanstéllning inom det offentliga skolvdsendet. Detta dr en
skiarpning av kraven jaimfort med nuvarande ordning.

Behov av stiirkt tillsyn

Arbetsgruppen konstaterar att det finns behov av stirkt tillsyn och behov
av att sdkerstdlla likvardighet och kvalitet oberoende av var i landet
utbildningen dger rum och vem som anordnar utbildningen.

For nérvarande finns kvalitetsbrister 1 manga kommuners upphandling,
uppfoljning och utvérdering. Dessutom saknas extern tillsyn och kvali-
tetskontroll av vuxenutbildning som genomfors av enskilda utbildnings-
anordnare pa uppdrag av t.ex. en ldnsarbetsnamnd.

Bade kommunal delegering och statlig tillstandsgivning

Arbetsgruppen har valt att foresld en modell som bade omfattar kommu-
nal delegering och statlig tillstdndsgivning. Forslaget innebér att det blir
mojligt for utbildningsforetag att utfarda betyg och intyg i syfte att till-
godose behovet av utbildning och betyg som motsvarar den verksamhet
som aterfinns inom det offentliga skolvdsendet for vuxna. P& sd sitt
undanrdjs formella hinder i syfte att gora det lattare for den enskilde att
konkurrera pa arbetsmarknaden och att soka sig vidare 1 utbildningssy-
stemet. Forslaget innebér ocksa att upphandling av utbildning dir betyg
kan sittas och utfirdas alltid foljs av ett klarlagt ansvar for betygssittning
och for utfirdande av betyg och intyg.

Arbetsgruppen anser att de bada alternativen kan fungera parallellt.
Béde kommunal delegering och statlig tillstindsgivning behovs for att
16sa befintliga problem pa lokal, regional och nationell niva. Bade vid
delegering och tillstindsgivning skall anordnaren prévas utifrn ett antal
kriterier huruvida denne uppfyller de krav som bor stillas for att kvalitet,
likvérdighet och réttssdkerhet skall kunna garanteras.

Den kommunala delegeringen kan omfatta tvd nivder. Den ena avser
enbart myndighetsutovningen ldrares betygssittning och den andra dven
de delar av rektorsfunktionen som berér bedomning, betygssittning och
utfirdande av betyg och intyg.

Kommunen viljer nédr den vill anvinda mojligheten till och dven gra-
den av omfattningen av en delegering. Avgoérande blir behovet av nirhet
mellan rektorsfunktion och utbildningsverksamhet samt en bedomning av
utbildningsanordnarens mojlighet att garantera verksamhetens kvalitet
och likvérdighet. Vid upphandling av storre volymer kan det finnas
behov av att rektorsfunktionen befinner sig nédra utbildningsverksamhe-
ten och kommunen kan ddrmed koncentrera sina resurser pa uppfoljning
och kvalitetssikring.

Den statliga tillstdndsgivningen innebér att ett tidsbegrénsat tillstdnd
skall kunna ges en enskild utbildningsanordnare att sétta betyg och
utfarda betyg och intyg avseende en utbildning med en viss inriktning.
Tillstandsprévning och beslut bor ligga hos ansvarig tillsynsmyndighet,
for nadrvarande Statens skolverk. Tillstdndsgivningen f6reslds vara
avgiftsfinansierad.
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Arbetsgruppen beskriver dven ett antal utgangspunkter som bor ligga
till grund for tillstindsgivningen.

En utbildningsanordnare med tillstdind kan anlitas av myndigheter,
organisationer och foretag. Bestéllning eller upphandling fran en enskild
fysisk person skall ddremot inte kunna goras.

Arbetsgruppen har ingdende diskuterat vilka av de myndighetsuppgif-
ter som ingar i ldrares och rektors ansvar som skall kunna overldmnas till
enskild utbildningsanordnare. Arbetsgruppen har funnit att delegering
och tillstdndsgivning av betygsritt bor omfatta betygsséttning, provning,
utfirdande av samlat betygsdokument, utfirdande av slutbetyg vid
pabyggnadsutbildningar, utfirdande av intyg samt disciplindra atgérder 1
samband med kommunal delegering.

Ovriga frdgor som tillkommer kommunen genom bestimmelser i
lagen, exempelvis behorighetsbedomning, mottagande, antagning och
urval skall inte kunna 6verldmnas.
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Forfattningsforslaget 1 promemorian Rétten att sétta
och utfirda betyg (Ds 2005:35)

Forslag till lagéndring betrdffande mojligheten att bedriva
utbildning pa entreprenad samt att delegera viss myndighets-

utdvning
Nuvarande

lydelse enligt

skollagen

(1985:1100)

11 kap.

6 § Kommuner
och landsting far
uppdra at andra
att anordna kom-
vux. Regeringen
far meddela fore-
skrifter om vem
som far ges ett
sadant  uppdrag
och om villkor for
det.

11 kap.

7§ For sddan
komvux som an-
ordnas av nagon
annan an en
kommun eller ett
landsting  géller
inte  bestdimmel-
serna 1 2 kap. 4—

Lydelse i forslag
till vuxenutbild-
ningslag (Ds
2005:33)

2 kap.

3 § Huvudmannen
far med bibehéllet
huvudmannaskap
uppdra 4 nagon
annan att anordna
verksamhet 1 skol-
viasendet for vuxna
(entreprenad). Re-
geringen far med-
dela foreskrifter om
vem som far ges ett
sadant uppdrag och
om villkor for det.

Om  huvudman-
nen uppdrar at en-
skild fysisk eller
juridisk person att
anordna verksamhet
pa entreprenad, far
huvudmannen  till
denna  overldmna
endast den myndig-
hetsutovning  som
hor till larares upp-
gift.

2 kap.

4 § For sédan
verksamhet som pé
huvudmannens
uppdrag  anordnas
av en enskild fysisk
eller juridisk person
giller inte bestdm-
melserna 1 12-14,

Arbetsgruppens
forslag till lydelse

2 kap.

3 § Huvudmannen
far med bibehallet
huvudmannaskap
uppdra & nagon
annan att anordna
verksamhet 1 skol-
viasendet for vuxna
(entreprenad). Re-
geringen far med-
dela foreskrifter om
vem som far ges ett
sadant uppdrag och
om villkor for det.

Om  huvudman-
nen uppdrar at en-
skild fysisk eller
juridisk person att
anordna verksamhet
pa entreprenad, far
huvudmannen  till
denna  6verldmna
endast den myndig-
hetsutévning  som
hor till rektors och
larares uppgifter.

2 kap.

4 § For sddan
verksamhet som pé
huvudmannens upp-
drag anordnas av en
enskild fysisk eller
juridisk person
giller inte bestim-
melserna 1 12-14,
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75§.

Forslag till lagéndring betréffande tillstand till enskilda utbild-
ningsanordnare att sitta och utfirda betyg samt utfirda intyg

Nuvarande
lydelse enligt
skollagen

(1985:1100)

15 kap.

8 § Regeringen
eller den myndig-
het som reger-
ingen bestdmmer
far medge en-
skilda att anordna
provning och ut-
farda betyg enligt
de bestimmelser
som giller for det
offentliga skolvi-
sendet.

"2 kap. 12-14, 18 och 19 §§ i forslag till vuxenutbildningslag reglerar liksom 2 kap. 4-7 §§

18 och 19 §§'. Be-
stimmelserna  om
betygsséttning i
4kap. 6§  giller
dock &dven vid ent-
reprenad.

Lydelse i forslag
till vuxenutbild-
ningslag (Ds
2005:33)

10 kap.

15 § Regeringen
eller den myndighet
som regeringen
bestdmmer far
medge enskilda att
anordna  prévning
samt att utfirda
betyg och intyg
enligt de bestdm-
melser som giller
for skolvisendet for
vuxna. Ett sddant
medgivande kan
tidsbegrdnsas  och
aterkallas.

18 och 19 §§. Be-
stimmelserna om
betygsséttning i
4 kap. 6 § giller
dock dven vid ent-
reprenad.

Arbetsgruppens
forslag till lydelse

10 kap.

15 § Regeringen
eller den myndig-
het som reger-
ingen bestdimmer
far medge en-
skilda att sdtta
betyg, anordna
provning samt att
utfirda betyg och
intyg enligt de
bestammelser som
giller for skolva-
sendet for vuxna.
Ett sddant medgi-
vande kan tidsbe-
griansas och Aater-
kallas.

Regeringen
eller den myndig-
het som reger-
ingen bestimmer
far meddela fore-
skrifter om skyl-
dighet for en en-
skild, som fatt ett
medgivande enligt
forsta stycket, att
ldmna sadan in-

skollagen (1985:1100) anstillningsforhallandena hos huvudmannen.

% 4 kap. 6 § i forslag till vuxenutbildningslag reglerar vem som #r behorig att sitta betyg.
Av forslaget foljer att bara den som har foreskriven ldrarutbildning far ensam sitta betyg.
En ldrare som inte har foreskriven ldrarutbildning skall sétta betyg tillsammans med en

ldrare som har sadan.
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formation som gor
det  mojligt  for
allmdnheten att fa
insyn i uppgifter
om betyg och in-

g.

Forslag till forordning om enskilda utbildningsanordnares
mojlighet att sitta och utfiarda betyg samt utfirda intyg i vissa
fall

Inledande bestimmelser

1 § Statens skolverk far medge enskilda utbildningsanordnare att sitta
betyg, anordna provning samt att utfirda betyg och intyg enligt de
bestaimmelser som giller for [det offentliga] skolvdsendet for vuxna.
Sadant medgivande far ges enligt de villkor som anges i denna forord-
ning.

2 § Med enskild utbildningsanordnare avses i denna forordning bolag,
forening, samfillighet, stiftelse, registrerat trossamfund eller enskild
individ som bedriver utbildning.

Tillstand

3 § Med tillstdnd avses i denna férordning medgivande enligt 1 §.

4 § Ett tillstand till en enskild utbildningsanordnare kan innefatta medgi-
vande att sitta betyg, anordna provning, utfirda betyg eller intyg. Till-
standet kan ocksa innefatta flera av dessa uppgifter.

Tillstdndet skall tidsbegrénsas.

5 § Tillstand enligt 4 § far ges endast till en enskild utbildningsanordnare
som anses ha forutsittningar att félja de foreskrifter som anges 1 615 §§.

Utbildningen

6 § En utbildningsanordnare som har ett tillstdnd enligt denna férordning
far sdlja sddan utbildning som avses i tillstdndet till myndigheter, kom-
muner och organisationer ddr uppdragsgivaren utser deltagarna i utbild-
ningen. Utbildningen far ocksa siljas till foretag for utbildning av dess
personal.

Utbildningen fér inte sdljas direkt till fysiska personer.

Utbildningsanordnaren skall folja de foreskrifter om kursplaner och
betygskriterier som géller for motsvarande utbildning i [det offentliga]
skolvédsendet for vuxna.

Prop. 2005/06:148

Bilaga 4

74



Betyg och intyg

7 § Betygssittning, anordnande av provning samt utfirdande av betyg
och intyg skall ske i enlighet med de forfattningar som géller for motsva-
rande utbildning i [det offentliga] skolvédsendet f6r vuxna.

8 § Betyg far utfdrdas i samlat betygsdokument enligt de forfattningar
som giller for motsvarande utbildning i1 [det offentliga] skolvdsendet for
vuxna.

Betyg far utfirdas endast till den som uppfyller de behorighetskrav
som giller enligt de forfattningar som anges i forsta stycket.

9 § Slutbetyg far utfirdas endast for en pabyggnadsutbildning/utbildning
pa pabyggnadsniva som anordnas sammanhallet av en utbildningsanord-
nare. [ ovrigt far slutbetyg inte utfirdas.

Slutbetyg enligt forsta stycket far utfardas endast till den som uppfyller
de behorighetskrav som géller for motsvarande utbildning 1 [det offent-
liga] skolvésendet for vuxna.

Provning

10 § Provning far anordnas endast for personer som redan deltar i sddan
utbildning hos utbildningsanordnaren som tillstdndet avser.

Rektor

11 § Hos en utbildningsanordnare som har tillstdnd enligt denna forord-
ning skall det finnas en rektor. Som rektor fir bara den verka som genom
utbildning och erfarenhet har insikt i pedagogiska fragor.

12 § Rektorn ansvarar for att betygsséttning, anordnande av prévning
samt utfirdande av betyg och intyg sker i enlighet med vad som anges i
7-10 §§.

13 § Rektorn utfirdar betyg, slutbetyg och intyg.

Larare

14 § Hos en utbildningsanordnare som har tillstdnd enligt denna forord-
ning skall det finnas ldrare. Lédrarna skall ansvara for undervisning och
bedomning av méluppfyllelse.

Betyg skall sdttas/beslutas av den ldrare som ansvarar for undervis-
ningen under forutséttning att han eller hon uppfyller de krav som giller
for att en ldrare skall fa anstéllas utan tidsbegridnsning inom [det offent-
liga] skolvdsendet for vuxna. I andra fall skall betyg sdttas/beslutas av
den ldrare som ansvarar for undervisningen tillsammans med en lédrare
som uppfyller sddana krav for anstéllning.
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Skyldighet att liimna uppgifter om betyg och intyg

15 § En utbildningsanordnare som har ett tillstdnd enligt denna f6rord-
ning skall 1dmna uppgifter om betyg och intyg till den som begér det.

Ansokningsavgift

16 § Statens skolverk far ta ut en avgift for ansokan om tillstand. Avgif-
ten skall med hansyn till kostnader for handldggning av ansdkan om till-
stand, tillsyn och eventuellt aterkallande av tillstand vara skélig.

Bemyndiganden

17 § Statens skolverk far meddela foreskrifter om de 6vriga villkor som
skall gélla for tillstdnd enligt denna férordning.

Statens skolverk far meddela de foreskrifter som behovs for tillamp-
ningen av denna forordning.

Tillsyn

18 § Statens skolverk skall ha tillsyn 6ver att de utbildningsanordnare
som har beviljats tillstdnd enligt denna forordning foljer de bestimmelser
som géller for att fa tillstdnd.

Statens skolverk har for sin tillsyn ritt att inspektera, inhdmta upplys-
ningar och ta del av de handlingar och annat material som behdvs for
tillsynen.

Aterkallande

19 § Statens skolverk far aterkalla ett tillstdnd om utbildningsanordnaren
inte foljer de bestimmelser som géller for tillstindet.

Overklagande

20 § Beslut 1 frdga om tillstdnd och beslut om &terkallelse av tillstdnd fér
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarrétten.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende promemo-
rian Ritten att sétta och utfirda betyg (Ds 2005:35)

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Kammarrétten 1 Stockholm, Lins-
riatten 1 Stockholms l&n, Kriminalvéardsstyrelsen, Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO), Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO), Integrationsverket, Migrationsverket,
Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen, Ekono-
mistyrningsverket, Statskontoret, Statens skolverk, Myndigheten for
skolutveckling, Specialpedagogiska institutet, Skolvdsendets overkla-
gandendmnd, Folkbildningsradet, Hogskoleverket, Verket for hogskole-
service, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Internationella
programkontoret for utbildningsomréadet, Centrala studiestodsndmnden
(CSN), Overklagandenimnden for studiestdd, Stockholms universitet,
Lararhogskolan 1 Stockholm, Sodertérns hogskola, Hogskolan Dalarna,
Karlstads universitet, Luled tekniska universitet, Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping, Nationellt centrum for flexibelt larande (CFL), Validerings-
delegationen, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Arbetslivsinstitutet,
Jamstédlldhetsombudsmannen (JamQO), Vigverket, Konkurrensverket,
Verket for nédringslivsutveckling (NUTEK), Arboga kommun, Eskilstuna
kommun, Gislaveds kommun, Goteborgs kommun, Helsingborgs kom-
mun, Karlstads kommun, Lycksele kommun, Malmé kommun,
Sollentuna kommun, Stockholms kommun, Trollhidttans kommun, Umea
kommun, Vetlanda kommun, Angelholms kommun, Ostersunds kom-
mun, Landstinget 1 Véstra Gotalands 1dn (Vistra Goétalandsregionen),
Lernia AB, Sveriges universitets- och hogskoleférbund, Handikappfor-
bundens samarbetsorgan, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt
Naringsliv, Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Elevkarernas Centralorganisation, Folkbildningsforbundet,
Folkuniversitetet, Friskolornas Riksférbund, Foreningen fo6r vuxnas
larande (LarVux), Foretagarnas Riksorganisation, Lérarférbundet, Larar-
nas Riksforbund (LR), Regionalt kompetensforum i Orebro lin (REKO),
Riksforbundet for formell vuxenutbildning (Rvux), Samernas utbild-
ningscentrum, Svenska Folkhogskolans Lérarforbund, Sveriges Skolle-
darforbund, Sydnidrkes Utbildningsférbund (SUF) och Utbildningsfore-
tagens Forening.

Utanfor remisslistan har dessutom Almega inkommit med yttrande.

Hogskolan i Halmstad, Lénsarbetsndmnden i Védrmlands lidn, Gles-
bygdsverket, Borlinge kommun, Kalix kommun, Kalmar kommun,
Nykopings kommun, Sollefted kommun, S6derhamns kommun, Tanums
kommun, Landstinget i Blekinge 14n, Landstinget i1 Dalarnas lén, Elevor-
ganisationen i Sverige, Goteborgsregionens kommunalférbund, Horsel-
skadades Riksforbund, Liber Hermods AB, Regionforbundet Ostsam,
Riksforbundet for Utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB),
Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige (SIOS), Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Sveriges elevrdd (SVEA), Sveriges
forenade studentkérer, Sveriges végledarforening och Synskadades Riks-
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forbund har beretts tillfille att avge yttrande men har avstatt fran att yttra Prop. 2005/06:148
sig. Bilaga 5

78



Sammanfattning av promemorian Vuxenutbildnings-
lag (Ds 2005:33)

I promemorian presenteras forslag till utformning av en vuxenutbild-
ningslag.

Utvecklingen pa vuxenutbildningsomrddet stdller krav pa en lagstift-
ning som kan méta kraven frdn en vuxenutbildning som 1 allt hogre grad
betonar och tar sin utgdngspunkt i individens behov av stod for sitt
larande. En aspekt pa detta dr det vidgade uppdraget, dvs. lirande som
ligger pa en gymnasial nivda men som inte nddvéndigtvis aterfinns i gym-
nasieskolan, liksom ldrande som sker pé eller i anslutning till en arbets-
plats. Vidare dr validering ett omrade som behdver ses over och i viss
man regleras. Kvalitet, likvardighet samt rittsdkerhet dr de genomgaende
principerna i forslaget.

Utgéngspunkten dr en tydlig och enkel struktur, som i s stor utstrick-
ning som mojligt & gemensam for de tre utbildningsformerna pa omra-
det.

Centrala begrepp sdsom provning, studerande, undervisning, utbild-
ningsenhet, validering samt verksamhet definieras. De aktuella utbild-
ningsformerna foreslas byta namn. Kommunal vuxenutbildning (kom-
vux) byter namn till kommunal utbildning f6r vuxna, vuxenutbildning for
utvecklingsstérda (sdrvux) byter namn till utbildning f6r vuxna med
utvecklingsstorning och svenskundervisning for invandrare (sfi) byter
namn till utbildning 1 svenska fo6r invandrare. Samtliga namnforkort-
ningar utmdonstras.

Ett antal grundldggande forslag och principer d&r desamma som 1 ett
forslag till ny skollag (U2005/5584/S), som for nédrvarande remissbe-
handlas. Dessa innebér att ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
ligger fast och att rektorns pedagogiska ledningsansvar forstdrks. Léra-
rens ansvar for undervisningen och kravet pa att larare skall ha forskriven
utbildning fortydligas. Huvudmannens ansvar for ett systematiskt kvali-
tetsarbete slas fast. De studerandes inflytande skall 6ka. En ldrare utan
foreskriven utbildning som inte uppfyller kraven for tillsvidareanstdll-
ning skall sétta betyg tillsammans med en ldrare som uppfyller dessa
krav.

Inom utbildningsformerna kommunal utbildning for vuxna samt
utbildning for vuxna med utvecklingsstorning foreslds att begreppet
nivéer infors. Tydligare behorighetsregler foreslas, bade for utbildning pé
grundldggande och pa gymnasial niva.

Inom utbildning for vuxna med utvecklingsstorning foreslas en rattig-
het att delta i utbildning pé grundldggande niva i likhet med vad som i
dag finns for grundldggande vuxenutbildning inom komvux.

Inom utbildning i svenska for invandrare foreslas en hojning av alders-
gransen frdn nuvarande 16 till 18 &r, en minimigrdns for antalet under-
visningstimmar per vecka under en fyraveckorsperiod samt bestdimmelser
om att utbildningen skall kunna kombineras med vissa aktiviteter samt
med forvarvsarbete. Vidare skall de som saknar grundldggande lds- och
skrivfardigheter ha mojlighet att forviarva sddana fardigheter inom ramen
for utbildningen. Lis- och skrivinldrningen kan ske pa den studerandes
modersmal.
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Dagens regler for entreprenad ligger fast for samtliga utbildningsfor-
mer.

Bestimmelser om overklagande samlas 1 ett sarskilt kapitel. 1 ett
avslutande kapitel samlas ovriga bestdmmelser, bl.a. om disciplindra
atgirder.

Vuxenutbildningslagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2007.

Vissa dndringar rorande sfi i dagens skollag foreslas trdda i kraft den
1 juli 2006.
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Lagforslaget 1 promemorian Vuxenutbildningslag
(Ds 2005:33)

Forslag till vuxenutbildningslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om skolvdsendet for vuxna.
Skolvédsendet for vuxna omfattar foljande utbildningsformer
— kommunal utbildning for vuxna,
— utbildning for vuxna med utvecklingsstorning,
— utbildning i svenska for invandrare,
samt dartill horande verksamhet och annat som é&r knutet till denna.

2 § Lagen dr uppdelad i 10 kapitel som innehaller
— inledande bestammelser (1 kap.) och bestimmelser om
— huvudmin och ansvarsfordelning, m.m. (2 kap.),
— kvalitet och inflytande (3 kap.),
— bedémning och betyg (4 kap.),
kommunal utbildning for vuxna (5 kap.),
— utbildning for vuxna med utvecklingsstorning (6 kap.),
— utbildning i svenska for invandrare (7 kap.),
— tillsyn m.m. (8 kap.), och
— overklagande (9 kap.), samt
— Ovriga bestammelser (10 kap.).

Definitioner

3§ Idennalag avses med

— provning: bedomning av kunskaper 1 forhéllande till savél uppstéllda
kunskapsmaél 1 kursplaner som till betygskriterier,

— studerande: den som deltar i1 utbildning enligt denna lag,

— undervisning: sddana malstyrda processer som under ledning av
larare syftar till utveckling och lirande genom inhdmtande och utveck-
lande av kunskaper och vérden,

— utbildningsenhet. verksamhet i en eller flera utbildningsformer som
star under ledning av en rektor,

— validering: utforskande process som innebér en strukturerad bedom-
ning, dokumentation och erkdnnande av kunskaper och kompetens som
en person besitter oberoende av hur de forvérvats, och

— verksamhet: de aktiviteter, 1 form av undervisning, végledning,
bedomning av méluppfyllelse, kunskaper och kompetens samt tillhanda-
hallande av larmiljoer, som huvudmannen ansvarar for.
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Overgripande mal m.m.

4 § Huvudmannen skall inom ramen f6r skolvidsendet for vuxna stodja
och stimulera vuxnas ldrande. Vuxna skall ges mgjlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att stdrka sin stdllning i arbets- och
samhéllslivet och framja den personliga utvecklingen. De som har erhél-
lit minst utbildning skall prioriteras.

Utbildningen syftar ocksa till att stdrka demokrati, jamstélldhet och en
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling, cka ekonomisk
tillviaxt och sysselsdttning samt gynna en rittvis fordelning.

Utbildningen skall bedrivas i dverensstimmelse med vetenskap och
beprévad erfarenhet.

58§ Verksamheten skall utformas i Overensstimmelse med grundlig-
gande demokratiska virderingar sdsom ménniskolivets okrdnkbarhet,
individens frihet och integritet, alla manniskors lika vérde, jamstélldhet
samt solidaritet mellan méanniskor.

Var och en som verkar inom skolvédsendet for vuxna skall framja akt-
ning for varje minniskas egenvirde och aktivt motverka diskriminering
och annan krénkande behandling.

6 § Utgangspunkten for verksamheten skall vara den enskildes behov
och forutsittningar.

7 § Verksamheten skall vara icke-konfessionell.

Likvirdighet

8 § Utbildningen skall vara likvédrdig inom varje utbildningsform var-
helst den anordnas i landet.

Liroplan

9 § For kommunal utbildning for vuxna och for utbildning for vuxna
med utvecklingsstorning géller en ldaroplan som utgir fran bestimmel-
serna 1 denna lag. Léroplanen skall ange utbildningens vérdegrund och
uppdrag. Laroplanen skall ocksa ange mal och riktlinjer f6r utbildningen.
Utbildning i svenska for invandrare skall vila pad de grundliggande
viarden som anges i den ldroplan som avses i forsta stycket.
Regeringen far meddela foreskrifter om ldroplan.

Avgifter

10 § Verksamheten skall vara avgiftsfri, om inte annat foljer av denna
lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av 4 kap. 11 § andra
stycket. Det far dock féorekomma enstaka inslag som kan foranleda en
obetydlig kostnad for de studerande.

I kommunal utbildning for vuxna och i utbildning for vuxna med
utvecklingsstorning far huvudmannen bestdmma att litteratur och andra
larverktyg, som varje studerande har for eget bruk och far behdlla som
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sin egendom skall anskaffas av de studerande sjdlva pa egen bekostnad
eller erbjudas mot avgifter som hogst motsvarar huvudmannens anskaff-
ningskostnader. Lirverktyg som anvédnds 1 utbildningen skall 1 &vrigt
tillhandahallas utan kostnad for de studerande, om inte nédgot annat foljer
av foreskrifter som far meddelas av regeringen.

I utbildning i svenska for invandrare skall de studerande utan kostnad
ha tillgéng till litteratur och andra larverktyg som behovs for en tidsenlig
utbildning. Huvudmannen far dock besluta att de studerande skall halla
sig med enstaka egna hjélpmedel.

2 kap. Huvudmin och ansvarsférdelning, m.m.
Huvudméin

Kommuner

1§ Kommuner dr huvudmén for kommunal utbildning for vuxna,
utbildning f6r vuxna med utvecklingsstorning och utbildning i svenska
for invandrare.

I varje kommun skall det finnas en eller flera ndimnder som skall full-
gora kommunens uppgifter enligt denna lag.

For en sddan namnd giller vad som é&r foreskrivet om ndamnder i kom-
munallagen (1991:900). Foreskrifterna om sjalvforvaltningsorgan 1
7 kap. 18-22 §§ kommunallagen skall dock inte tillimpas i1 frdga om
uppgifter for vilka ansvaret enligt denna lag eller andra bestdmmelser
ankommer pa ndmnden eller ndgon annan.

Landsting

2 § Ett landsting far vara huvudman for kommunal utbildning f6r vuxna
och utbildning f6r vuxna med utvecklingsstorning i den utstrackning som
anges i denna lag.

I ett landsting som &r huvudman for sddan utbildning som avses i for-
sta stycket skall det finnas en eller flera ndmnder som skall fullgora
landstingets uppgifter enligt denna lag.

For en sddan ndmnd giller vad som &r foreskrivet om namnder i kom-
munallagen (1991:900). Foreskrifterna om sjélvforvaltningsorgan 1
7 kap. 18-22 §§ kommunallagen skall dock inte tillimpas i1 frdga om
uppgifter for vilka ansvaret enligt denna lag eller andra bestammelser
ankommer pa ndmnden eller ndgon annan.

Verksamhet pa entreprenad

3 § Huvudmannen far med bibehéllet huvudmannaskap uppdra at ndgon
annan att anordna verksamhet i skolvédsendet for vuxna (entreprenad).
Regeringen far meddela foreskrifter om vem som far ges ett sddant upp-
drag och om villkor for det.

Om huvudmannen uppdrar at enskild fysisk eller juridisk person att
anordna verksamhet péd entreprenad, far huvudmannen till denna 6ver-
lamna endast den myndighetsutovning som hor till ldrares uppgift.
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4 § For sadan verksamhet som pa huvudmannens uppdrag anordnas av
en enskild fysisk eller juridisk person géller inte bestimmelserna i 12—
14, 18 och 19 §§. Bestimmelserna om betygssittning 1 4 kap. 6 § giller
dock dven vid entreprenad.

Samverkan

5§ Skyldighet for kommunen enligt denna lag att tillhandahélla verk-
samhet inom skolvisendet for vuxna kan, om inte sirskilda skil talar mot
det, fullgéras genom att kommunen sluter avtal med annan kommun eller
landsting om att samverka kring tillhandahallandet.

Huvudmannens ansvar for verksamheten

6 § Huvudmannen ansvarar for att verksamheten genomfors i enlighet
med bestdmmelserna i denna lag, foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen och de bestimmelser for verksamheten som kan finnas i
annan forfattning.

Ledning och ansvar vid utbildningsenheterna

Rektor

7 § Vid varje utbildningsenhet skall det finnas en rektor.

Rektorn skall leda och samordna det pedagogiska arbetet inom sin
utbildningsenhet. Det aligger rektorn att sdrskilt verka for att verksam-
heten utvecklas.

8 § Rektorn beslutar om utbildningsenhetens inre organisation och fattar
1 Ovrigt de beslut som framgar av sérskilda foreskrifter i denna lag eller
annan forfattning.

Rektorn far uppdra at en sddan befattningshavare vid utbildningsenhe-
ten som har tillricklig kompetens och erfarenhet att fullgora enskilda
ledningsuppgifter och besluta i fragor som avses i forsta stycket. Rek-
torns beslutanderitt enligt sdrskilda foreskrifter far dock overlatas till
annan endast om det anges sarskilt i foreskrifterna.

9 § Som rektor far bara den anstdllas som genom utbildning och erfa-
renhet har pedagogisk insikt.

Ldrare

10 § Vid varje utbildningsenhet skall det finnas ldrare. Dessa skall ha
ansvaret for undervisning samt bedomning av maluppfyllelse och kun-
skaper.

11 § Huvudmannen é&r skyldig att anvinda ldrare som har en utbildning
avsedd for den verksamhet de i huvudsak skall bedriva.
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Undantag far goras endast om ldarare med sddan utbildning inte finns
att tillgd eller om det finns ndgot annat sdrskilt skdl med hansyn till de
som deltar i verksamheten.

Anstdllningsform m.m.

12 § Behorig att anstillas som ldrare utan tidsbegransning ar

1. den som har svensk ldrarexamen som regeringen med stéd av
1 kap. 11 § hogskolelagen (1992:1434) har meddelat foreskrifter om,
eller motsvarande éldre utbildning, med huvudsaklig inriktning pa den
verksamhet anstédllningen avser, eller

2. den som har fatt ett behorighetsbevis enligt bestimmelserna i 16 §.

13§ Den som inte dr behorig enligt 12 § fir dndé anstéllas som lédrare
utan tidsbegréansning om

1. det saknas sokande som uppfyller kraven pa behorighet,

2. den sokande har motsvarande kompetens for den verksamhet som
anstillningen avser, och

3. det finns skl att anta att den sokande dr lampad for verksamheten.

14 § Den som inte uppfyller kraven enligt 12 eller 13 § far anstéllas
som ldrare for hogst ett ar i sdnder. Anstédllning far dock ske endast om
det finns skal att anta att den s6kande ar 1dmpad for verksamheten.

15§ Huvudmannen skall strdva efter att anstélla ldrare som har forskar-
utbildning.

Om en behorig sokande till en anstdllning som ldrare har forskarut-
bildning och de sokande i1 6vrigt har likvdrdiga meriter skall huvudman-
nen ge den sdkande med forskarutbildning foretrdde till anstéllningen,
om detta dven med hinsyn till organisatoriska och ekonomiska overvéa-
ganden dr motiverat.

Behorighetsbevis

16 § Den som har en utldndsk lararutbildning skall fa ett behorighetsbe-
vis av Hogskoleverket om den utbildningen ensam eller tillsammans
med yrkeslivserfarenhet motsvarar sddan ldrarutbildning som avses 1
12 § 1.

Den som har ett annat modersmal dn svenska, danska, firoiska,
islandska eller norska kan fa ett behorighetsbevis endast om hon eller han
har de kunskaper i svenska som behovs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om villkoren for ett behorighetsbevis.

Studie- och yrkesviigledning

17 § Huvudmannen ansvarar for att det finns tillgang till sddan kompe-
tens inom studie- och yrkesvégledning att vuxnas behov av vigledning
och information inf6r framtida utbildnings- och yrkesval tillgodoses.

Prop. 2005/06:148

Bilaga 7

85



18 § For att av huvudmannen fa anstéllas utan tidsbegriansning for stu-
die- och yrkesvégledning i skolvdsendet for vuxna skall den sokande ha
en utbildning avsedd for sddan verksamhet.

Den som inte uppfyller dessa krav fir anstillas for studie- och yrkes-
vigledning for hogst ett ar 1 sénder.

Kompetensutveckling

19 § Huvudmannen skall se till att personalen ges mojligheter till kom-
petensutveckling.

Arbetsmiljo

20 § I arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestdammelser om kraven pa
en god arbetsmiljo.

I vissa fragor som ror arbetsmiljon finns dessutom sdrskilda bestim-
melser i denna lag.

3 kap. Allménna bestimmelser om kvalitet och inflytande
Systematiskt kvalitetsarbete

Kvalitetsarbete pa huvudmannaniva

1§ Varje huvudman inom skolvisendet for vuxna skall pad huvudman-
naniva systematiskt planera, folja upp och utvirdera sin verksamhet och
annat som huvudmannen ansvarar for enligt denna lag. Med utgangs-
punkt i detta underlag skall huvudmannen arligen upprétta en sddan kva-
litetsredovisning som avses i 3 §.

Kvalitetsarbete pa utbildningsenhetsniva

2§ Verksamheten och annat som huvudmannen ansvarar for enligt
denna lag vid varje utbildningsenhet inom skolvédsendet for vuxna skall
pa utbildningsenhetsnivé systematiskt planeras, f6ljas upp och utvérde-
ras. Med utgangspunkt i detta underlag skall arligen uppréttas en sddan
kvalitetsredovisning for utbildningsenheten som avses i 3 §.

Planeringen och kvalitetsredovisningen pa utbildningsenhetsniva skall
genomforas under medverkan av ldrare och Ovrig personal. Dessutom
skall de studerande ges mojlighet att medverka.

Rektorn ansvarar for att planering, uppfoljning, utvirdering och kvali-
tetsredovisning genomfors enligt forsta och andra styckena.

Kvalitetsredovisningens innehall

3§ En kvalitetsredovisning skall vara skriftlig och innehalla dels en
bedomning av 1 vilken utstrdckning de mal for verksamheten som finns 1
denna lag och andra foreskrifter (nationella mal) har forverkligats, dels
en redogorelse for vilka atgdrder som kommer att vidtas for 6kad mal-
uppfyllelse.

Prop. 2005/06:148

Bilaga 7

86



Rutiner for att ta emot och utreda klagomal

4 § Huvudmannen skall ha rutiner for att ta emot och utreda klagomal
mot verksamheten och annat som huvudmannen ansvarar for enligt
denna lag. Information om rutinerna skall ldmnas pé lampligt sétt.

Atgiirder

5§ Om det vid uppfoljning och utvirdering, genom klagomal eller pé
annat sitt framkommer brister i verksamheten eller annat som huvud-
mannen ansvarar for enligt denna lag skall huvudmannen se till att erfor-
derliga atgérder vidtas.

Inflytande for de studerande
Allmdint om de studerandes inflytande

6 § Varje studerande skall ha inflytande Gver sin egen utbildning. De
studerande skall ocksé ha inflytande 6ver verksamheten. De skall fortlo-
pande hallas informerade i fragor som ror dem och stimuleras att ta aktiv
del i arbetet med att vidareutveckla verksamheten.

I 6 kap. 17 och 18 §§ arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestdimmel-
ser om elevskyddsombud.

Systematiskt arbete med inflytandefragor

7§ Vid varje utbildningsenhet och inom varje utbildningsform skall
bedrivas ett systematiskt arbete med inflytande for de studerande. Det
skall finnas ett eller flera forum for de studerandes inflytande.

De studerande skall ges tillfélle att 1imna synpunkter innan beslut fat-
tas i sddana fragor som &r viktiga for verksamheten och som kan ha bety-
delse for de studerande.

Rektorn ansvarar for att det vid varje utbildningsenhet bedrivs ett sys-
tematiskt arbete med de studerandes inflytande.

De studerandes arbete med inflytandefrdgor

88§ Av6kap. 18 § arbetsmiljolagen (1977:1160) foljer att en studerande
som har utsetts till elevskyddsombud skall ges forutséttningar att kombi-
nera uppdraget med sin utbildning. Aven den studerande som har i upp-
drag att foretrdda andra studerande i frdgor om verksamheten skall ges
forutséttningar att kombinera uppdraget med sin utbildning.

Planering och information

9§ Den nidrmare utformningen av inflytandet skall anges i samband
med den planering av verksamheten som foreskrivs i 2 §.

De studerande skall informeras om vad som giller i frdga om infly-
tande och om huvuddragen i de bestimmelser som reglerar verksamhe-
ten. Rektorn ansvarar for att sddan information ldmnas.
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4 kap. Allmiinna bestimmelser om bedomning och betyg

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om bedémning och betyg som
géller for alla utbildningsformer som regleras i denna lag. Ytterligare
bestimmelser om betyg finns i de kapitel som handlar om de olika
utbildningsformerna.

Information om kunskapsutveckling

2§ Den studerande skall fortlopande informeras om sin kunskapsut-
veckling i forhdllande till de mal som géller for utbildningen.

Betyg
Betygssdittning

3§ Betyg skall sittas i den utstrackning och form som foljer av denna
lag eller annan forfattning.

4 § Rektorn skall verka for att betygssittningen sker i enlighet med lag
och andra forfattningar.

5§ De studerande skall informeras om pa vilka grunder betygen sétts.

6 § Betyg skall beslutas av den ldrare som ansvarar for verksamheten
vid den tidpunkt betyg skall sdttas, under forutsittning att den ldraren
uppfyller kraven for anstdllning utan tidsbegrdnsning enligt
2 kap. 12 eller 13 §.

I andra fall skall betyg beslutas av en ldrare som avses i forsta stycket
tillsammans med den ldrare som ansvarar fér verksamheten vid den tid-
punkt betyg skall sittas.

Den ldrare som enligt andra stycket skall besluta betyg tillsammans
med den ldrare som ansvarar for verksamheten skall utses av rektorn.

78§ Om ett betyg beror av tva eller flera larares bedomning och dessa
inte kan enas, skall betyget beslutas av rektorn.

8 § Betyg skall utfidrdas skriftligt. Den som har beslutat betyget skall pa
begiran upplysa den studerande om skélen for betyget.

Radittelse av betyg

9 § Ett betyg som dr uppenbart felaktigt till f6ljd av skrivfel eller lik-
nande forbiseende far rittas av rektorn. Innan riéttelse sker skall rektorn
ge den studerande tillfille att yttra sig om detta inte dr obehovligt.
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Andring av betyg

10 § Finner den eller de som har meddelat ett betygsbeslut att beslutet
ar uppenbart oriktigt pd grund av nya omstidndigheter eller av nagon
annan anledning, skall denna eller dessa @ndra beslutet, om det kan ske
snabbt och enkelt. En sddan &ndring fér inte innebéra att betyget sénks.

Vad som foreskrivs i forsta stycket skall gélla rektorn

1. om den som har meddelat det ursprungliga beslutet inte ldngre &r
anstdlld av huvudmannen eller dr forhindrad pa grund av nigot annat
liknande skal,

2. om det ursprungliga beslutet har fattats av flera personer och nagon
eller ndgra av dem inte ldngre dr anstidllda av huvudmannen eller dr for-
hindrade pd grund av ndgot annat liknande skil, eller

3. om det ursprungliga beslutet har fattats av flera personer och dessa
inte kan enas.

Prévning

11 § Den som é&r bosatt i landet och vill ha betyg frdn kommunal utbild-
ning for vuxna eller utbildning i svenska for invandrare skall ha mojlig-
het att genomga provning. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om provning.

Regeringen fir utan hinder av bestimmelser i denna lag om avgiftsfri-
het meddela foreskrifter om skyldighet for den som vill genomgé prov-
ning for betyg att betala en avgift som tillfaller huvudmannen.

Validering

12 § En vuxen som &r bosatt i landet kan inom ramen for skolvidsendet
for vuxna fé sina kunskaper och sin kompetens validerade. Rektorn skall
verka for att valideringen sker i enlighet med lag och andra forfattningar.

13§ Den som far sina kunskaper och sin kompetens erkédnda vid en
validering skall ha mojlighet att f4 dessa dokumenterade skriftligt. Vad
som sdgs 1 9 och 10 §§ om rittelse och dndring av betyg giller 4ven en
slutford validering.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om validering.

Intyg

15§ Den som vill {4 sina kunskaper och sin kompetens dokumenterade
pa annat sétt dn genom betyg skall fa ett intyg. Huvudmannen ansvarar
for att den studerande informeras om mdojligheten att fi ett intyg.
Vad som sédgs 1 9 och 10 §§ om rittelse och @ndring av betyg géller
daven ndr kunskaper och kompetens har dokumenterats i ett intyg.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om intyg.
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5 kap. Kommunal utbildning for vuxna

Inledande bestimmelser

1§ I detta kapitel finns bestémmelser om kommunal utbildning for
vuxna. Overgripande mal for utbildningen anges i 1 kap. 4-6 §§.

2 § Kommunerna skall tillhandahalla kommunal utbildning for vuxna.
Utbildningen skall tillhandahéllas pa grundldggande niva, gymnasial
niva och pabyggnadsniva.

3§ Utbildningen pa grundldggande niva syftar till att ge vuxna séddana
kunskaper som de behover for att delta i samhélls- och arbetsliv. Utbild-
ningen syftar ocksa till att mojliggora fortsatta studier.

4 § Utbildningen pa gymnasial niva syftar till att ge vuxna kunskaper pé
en nivd som motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan skall ge.
Utbildningen kan ocksa syfta till att mojliggora fortsatta studier.

5§ Utbildningen pad pabyggnadsniva syftar till att ge vuxna kunskaper
som leder till en ny niva inom deras yrke eller till ett nytt yrke.

6 § Bestimmelserna i detta kapitel géller inte for vuxna som behover
utbildning motsvarande utbildningen i obligatoriska sdrskolan eller gym-
nasiesdrskolan. Betrdffande sddana vuxna personer giller i stillet lagens
bestdmmelser om utbildning for vuxna med utvecklingsstdrning.

Grundliggande niva
Kommunens ansvar

7 § Varje kommun ansvarar for att de kommuninvanare som enligt 8 §
har ritt att delta i utbildning pa grundldggande niva och onskar det, ocksa
far delta i sddan utbildning.

Varje kommun skall aktivt verka for att nd de vuxna i kommunen som
har ritt att delta i1 utbildning p& grundldggande niva och for att motivera
dem att delta 1 s&dan utbildning.

Rditt att delta

8 § Varje kommuninvénare har ritt att delta i utbildning p& grundlag-
gande nivé frdn och med andra kalenderhalvaret det ar hon eller han fyl-
ler 20 ar, om hon eller han

1. ar bosatt i landet,

2. saknar saddana kunskaper som normalt uppnas i grundskolan, och

3. har forutsdttningar att tillgodogora sig utbildningen.

Den som enligt forsta stycket har rétt att delta i utbildning har sadan
rdtt i en annan kommun om utbildningen tillhandahalls dér.

Bestdmmelserna 1 denna paragraf géller inte den som &r intagen i kri-
minalvardsanstalt. For utbildning fér den som &r intagen i1 kriminal-
vardsanstalt ansvarar kriminalvarden.
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Tillhandahallande av utbildning pa annat sprak dn svenska

9§ Om en studerande pé grundldggande nivé har bristfdlliga kunskaper
1 svenska spraket, far utbildningen tillhandahéllas pad den studerandes
modersmal.

Mottagande och antagning

10 § En ansokan om att delta i utbildning pé grundldggande niva skall
ges in till den sokandes hemkommun. Hemkommunen avgér om den
sokande skall tas emot till utbildningen. En sokande skall tas emot till
utbildningen om de villkor som anges i 8 § dr uppfyllda. Om hemkom-
munen tillhandahéller denna avgér hemkommunen ocksd om den
sokande skall antas till utbildningen.

Antagning i annan kommun

11§ Om ansokan avser utbildning pd grundldggande niva som en annan
kommun tillhandahiller, skall hemkommunen efter beslut i frdga om
mottagande omedelbart sinda ansékan och besked om beslutet vidare till
den kommunen. Den andra kommunen avgoér om den sdkande skall antas
till utbildningen. Den andra kommunen far anta den sokande d&ven om
hemkommunen har bedomt att den sokande inte har ritt att delta i utbild-
ningen.

Interkommunal ersdittning

12§ En kommun, som i sin utbildning pa grundldggande nivd har en
studerande som kommer frdn en annan kommun, skall fa ersittning for
sina kostnader for den studerandes utbildning frdn den studerandes hem-
kommun. Detta géller dock inte om hemkommunen har bedomt att den
studerande inte har ritt att delta i utbildningen.

Erséttning enligt forsta stycket ldmnas av den kommun som har beslu-
tat i friga om mottagande enligt 10 §, dven om den studerande efter
beslutet har bytt hemkommun.

Gymnasial niva och pabyggnadsniva
Huvudmannens ansvar

13§ Kommunerna skall tillhandahilla utbildning pd gymnasial niva.
Kommunerna skall erbjuda saddan utbildning som svarar mot efterfragan
och behov.

14 § Kommunerna skall tillhandahalla utbildning pa pabyggnadsniva.
Kommunerna skall strdva efter att erbjuda sddan utbildning som svarar
mot efterfrdgan och behov.

15§ Landstingen far tillhandahélla utbildning p& gymnasial nivd och
pabyggnadsnivd inom omradena naturbruk och omvardnad. Efter 6ver-
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enskommelse med en kommun fér ett landsting tillhandahélla utbildning
pa dessa nivaer dven inom andra omraden.

16 § Varje kommun skall informera om mojligheterna till utbildning pa
gymnasial nivd och pdbyggnadsnivd samt aktivt verka for att vuxna 1
kommunen deltar i sddan utbildning.

Behorighet

17 § Varje kommuninvénare &dr behorig att delta i utbildning p& gymna-
sial niva och padbyggnadsnivé fran och med andra kalenderhalvéret det ar
hon eller han fyller 20 ar, om hon eller han

1. ar bosatt i landet,

2. saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

3. har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen, och

4. 1 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Behorig dr ocksd den som dr yngre dn vad som anges 1 forsta stycket
men har slutfort utbildning pa ett nationellt program i gymnasieskolan
eller likvérdig utbildning och uppfyller vriga behorighetsvillkor.

Bestimmelserna i denna paragraf géller inte den som dr intagen i kri-
minalvardsanstalt. For utbildning fér den som é&r intagen i kriminal-
vardsanstalt ansvarar kriminalvarden.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om behorighetsvillkor.

Ansokan

19§ En ansdkan om att delta 1 utbildning pd gymnasial niva eller
pabyggnadsniva skall ges in till den s6kandes hemkommun. Detta giller
dock inte en ansokan om att delta i utbildning pd pabyggnadsnivd som
finansieras med statliga medel. En s&dan ansokan skall ldmnas till den
huvudman som tillhandahaller utbildningen.

Om ansokan avser utbildning som en annan huvudman tillhandahaller,
skall hemkommunen skyndsamt sédnda ansokan vidare till den huvud-
mannen. Till ansokan skall fogas ett yttrande av vilket det framgér om
hemkommunen atar sig att svara for kostnaderna for den sokandes
utbildning. Ett saddant yttrande behdver inte ldmnas om det dr onddigt
med hénsyn till tidigare 6verenskommelse.

Atagande att svara for kostnaderna skall alltid limnas om den sokande
med hénsyn till sina personliga forhallanden har sirskilda skél att f& delta
i utbildning hos en annan huvudman. Ett lamnat dtagande giller &ven om
den sokande darefter byter hemkommun.

Mottagande

20 § Den huvudman som tillhandahaller utbildning pd gymnasial niva
eller pdbyggnadsnivd avgor om en sokande skall tas emot till utbild-
ningen.
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Hemkommunen skall ta emot en sokande om de behdorighetsvillkor
som anges i 17 § eller som har meddelats med stod av 18 § dr uppfyllda.

En kommun skall ta emot en behorig sokande fran en annan kommun
och ett landsting skall ta emot en behorig sokande, om

1. hemkommunen har atagit sig att svara for kostnaderna for den
sokandes utbildning, eller

2. det &r frdga om en utbildning pd pabyggnadsnivd som finansieras
med statliga medel.

Antagning

21§ Den huvudman som tillhandahaller utbildning pd gymnasial niva
eller pdbyggnadsniva avgor om en sokande skall antas till utbildningen.
Regeringen meddelar foreskrifter om urval mellan mottagna sékande.

Inackordering

22 § Hemkommunen skall ldmna ekonomiskt stod till en studerande
som behover inackordering till f6ljd av deltagande i utbildning pa
pabyggnadsnivé som finansieras med statliga medel. Skyldigheten géller
dock bara till och med forsta kalenderhalvaret det &r d& den studerande
fyller 20 &r och da den studerande far utbildning hos en annan huvudman
an hemkommunen. Stodet skall avse boende, fordyrat uppehille och
resor till och fran hemmet. Stodet skall ges kontant eller pa annat ldmp-
ligt sdtt som kommunen bestimmer. Om stodet ges kontant, skall det
utgd med ldgst 1/30 av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om all-
méin forsdkring for varje hel kalenderménad under vilken den studerande
bor inackorderad. Beloppet far avjamnas till ndrmast ldgre hela tiotal
kronor.

Forsta stycket géller inte i frdga om en studerande som fér inackorde-
ringstillagg enligt studiestodslagen (1999:1395).

Ritt att fullfolja utbildning

23 § En studerande har ritt att fullf6lja alla de kurser som hon eller han
har antagits till.

Huvudmannen far dock avbryta hela eller delar av en studerandes
utbildning, om den studerande saknar forutséttningar att tillgodogora sig
utbildningen eller annars inte gor tillfredsstidllande framsteg.

Den for vilken utbildning pd grundliggande nivd har avbrutits enligt
andra stycket skall pa nytt beredas sddan utbildning, om det finns sér-
skilda skél for det. Den for vilken utbildning p&d gymnasial nivé eller
pabyggnadsniva har avbrutits enligt andra stycket kan p& nytt beredas
sddan utbildning, om det finns sédrskilda skal for det.

Utbildningen kan dven avbrytas enligt 10 kap. 3—6 §§.

Kurser

24 § Utbildningen bedrivs i form av kurser. P4 gymnasial niva kan ett
gymnasiearbete forekomma.
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P& gymnasial niva betecknas kursernas och gymnasiearbetets omfatt-
ning med gymnasiepodng.

25 § For kurser och gymnasiearbete skall det finnas kursplaner.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att kursplaner inte skall finnas eller att gymnasiepo-
ang inte skall berdknas for vissa kurser.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om kursplaner for kurser och gymnasiearbete.

Betyg
Betygssdittning

26 § Pa grundldggande nivd och pibyggnadsniva skall betyg séttas pa
varje avslutad kurs.

Péa gymnasial nivé skall betyg séttas i &mnen och p& gymnasiearbetet.
Betyg i amnet skall sittas efter varje avslutad kurs.

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att vissa kurser inte skall betygssittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om betygsséttning.

28 § Som betyg skall ndgon av foljande beteckningar anvindas
Icke godként (IG)
Godként (G)
Vil godként (VG)
Mycket vil godkant (MVG).

29 § Betyg skall grundas pa en bedomning av den studerandes kunska-
per 1 forhallande sévil till uppstillda kunskapsmal i kursplaner som till
betygskriterier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om betygskriterier for betygen Godként, Vil godkdnt och
Mycket vl godként.

Betygskriterierna skall precisera vilka kunskaper enligt kursplanen
som krévs for att den studerande skall f4 ndgot av betygen.

Slutbetyg

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om slutbetyg.

Gymnasieexamen

31§ Bevis om gymnasieexamen skall utfirdas 1 utbildning pd gymna-
sial nivd for den som har fullfoljt utbildning omfattande minst
2 350 gymnasiepoédng och dérvid fatt minst betyget Godként pa

— kurser omfattande minst 2 150 gymnasiepoéng, och
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— gymnasiearbetet.

Bevis om gymnasieexamen fér inte utfirdas for den som redan har ett
sadant.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om gymnasieexamen 1 utbildning p& gymna-
sial niva.

6 kap. Utbildning for vuxna med utvecklingsstérning

Inledande bestimmelser

1§ I detta kapitel finns bestdmmelser om utbildning fér vuxna med
utvecklingsstorning. Overgripande mal for utbildningen anges i 1 kap. 4—

6 §8.

2§ Det som i detta kapitel sdgs om vuxna med utvecklingsstorning
géller &ven vuxna som har fitt ett betydande och bestdende begdvnings-
missigt funktionshinder pa grund av hjdrnskada, foranledd av yttre vild
eller kroppslig sjukdom, samt vuxna med autism eller autismliknande
tillstand.

3§ Kommunerna skall tillhandahalla utbildning for vuxna med utveck-
lingsstorning.

Utbildningen skall tillhandah&llas pd grundldggande nivd och gymna-
sial niva.

4 § Utbildningen pa grundldggande niva syftar till att ge vuxna med
utvecklingsstérning kunskaper pé en nivd som motsvarar den som utbild-
ningen i obligatoriska sdrskolan kan ge.

Utbildningen pd gymnasial niva syftar till att ge vuxna med utveck-
lingsstorning kunskaper pé en niva som motsvarar den som utbildningen
pa nationella eller specialutformade program i gymnasiesdrskolan kan ge.

Grundliggande niva
Kommunens ansvar

5§ Varje kommun ansvarar for att de kommuninvanare som enligt 6 §
har rétt att delta i utbildning pa grundldaggande nivé och onskar det, ocksa
fér delta i sddan utbildning.

Varje kommun skall aktivt verka for att nd de vuxna i kommunen som
har rétt att delta i utbildning pa grundldggande nivéa och for att motivera
dem att delta i sddan utbildning.

Rditt att delta

6 § Varje kommuninvanare med utvecklingsstorning har ritt att delta 1
utbildning pa grundldggande niva fran och med andra kalenderhalvéaret
det &r hon eller han fyller 20 ar, om hon eller han

1. 4r bosatt 1 landet,
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2. saknar sddana kunskaper som utbildningen i obligatoriska sédrskolan
syftar till att ge, och

3. har forutsdttningar att tillgodogora sig utbildningen.

Den som enligt forsta stycket har rétt att delta i1 utbildning har sédan
rdtt 1 en annan kommun om utbildningen tillhandahalls dér.

Bestimmelserna i denna paragraf géller inte den som dr intagen i kri-
minalvérdsanstalt. For utbildning fér den som é&r intagen i kriminal-
vérdsanstalt ansvarar kriminalvirden.

Tillhandahallande av utbildning pa annat sprak dn svenska

7 § Om en studerande péa grundldggande niva har bristfilliga kunskaper
1 svenska spraket, far utbildningen tillhandahéllas pd den studerandes
modersmal.

Mottagande och antagning

8 § En ansokan om att delta i utbildning pa grundldggande niva skall
ges in till den sokandes hemkommun. Hemkommunen avgdr om den
sokande skall tas emot till utbildningen. En stkande skall tas emot till
utbildningen om de villkor som anges i 6 § &dr uppfyllda. Om hemkom-
munen tillhandahdller denna avgér hemkommunen ocksd om den
sokande skall antas till utbildningen.

Antagning i annan kommun

9 § Om ansokan avser utbildning pa grundldggande niva som en annan
kommun tillhandahaller, skall hemkommunen efter beslut i fraga om
mottagande omedelbart sénda ansékan och besked om beslutet vidare till
den kommunen. Den andra kommunen avgér om den s6kande skall antas
till utbildningen. Den andra kommunen far anta den sdkande d&ven om
hemkommunen har bedomt att den sdkande inte har ritt att delta 1 utbild-
ningen.

Interkommunal ersdittning

10 § En kommun, som i sin utbildning pd grundliggande niva har en
studerande som kommer frdn en annan kommun, skall fa ersittning for
sina kostnader for den studerandes utbildning frén den studerandes hem-
kommun. Detta géller dock inte om hemkommunen har bedomt att den
studerande inte har ritt att delta i utbildningen.

Ersidttning enligt forsta stycket ldimnas av den kommun som har beslu-
tat 1 frdga om mottagande enligt 8 §, d4ven om den studerande efter
beslutet har bytt hemkommun.
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Gymnasial niva

Huvudmannens ansvar

11 § Kommunerna skall tillhandahalla utbildning for vuxna med
utvecklingsstérning pa gymnasial nivd. Kommunerna skall strdva efter
att erbjuda sddan utbildning som svarar mot efterfrdgan och behov.

12 § Efter dverenskommelse med en kommun fér ett landsting tillhan-
dahélla utbildning for vuxna med utvecklingsstérning pad gymnasial niva.

13 § Varje kommun skall informera om mojligheterna till utbildning pa
gymnasial niva samt aktivt verka for att vuxna med utvecklingsstérning i
kommunen deltar i sddan utbildning.

Behorighet

14 § Varje kommuninvanare med utvecklingsstorning &r behorig att
delta i utbildning p& gymnasial nivé fran och med andra kalenderhalvéret
det &r hon eller han fyller 20 ar, om hon eller han

1. 4r bosatt 1 landet,

2. saknar sadana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

3. har forutsdttningar att tillgodogéra sig utbildningen, och

4. 1 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Behorig dr ocksa den som dr yngre dn vad som anges i forsta stycket
men har slutfort utbildning i gymnasiesérskolan eller likvardig utbildning
och uppfyller 6vriga behorighetsvillkor.

Bestdmmelserna i denna paragraf giller inte den som &r intagen i kri-
minalvardsanstalt. For utbildning fér den som &r intagen i kriminal-
vardsanstalt ansvarar kriminalvarden.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om behorighetsvillkor.

Ansokan

16 § En ansokan om att delta i utbildning p& gymnasial niva skall ges in
till den sokandes hemkommun.

Om ansokan avser utbildning som en annan huvudman tillhandahaller,
skall hemkommunen skyndsamt sédnda ansokan vidare till den huvud-
mannen. Till ansokan skall fogas ett yttrande av vilket det framgar om
hemkommunen atar sig att svara for kostnaderna for den sokandes
utbildning. Ett sadant yttrande behover inte ldmnas om det dr onddigt
med hénsyn till tidigare 6verenskommelse.

Ett lamnat atagande att svara for kostnaderna giller dven om den
sOkande darefter byter hemkommun.

Mottagande

17 § Den huvudman som tillhandahéller utbildning pa gymnasial niva
avgor om den sokande skall tas emot till utbildningen.
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Hemkommunen skall ta emot en sokande om de behdorighetsvillkor
som anges i 14 § eller som meddelats med stod av 15 § dr uppfyllda.

En kommun skall ta emot en behorig sokande fran en annan kommun
och ett landsting skall ta emot en behorig sokande, om hemkommunen
har &tagit sig att svara for kostnaderna f6r den sdkandes utbildning.

Antagning

18 § Den huvudman som tillhandahéller utbildning pa gymnasial niva
avgor om en sokande skall antas till utbildningen.
Regeringen meddelar foreskrifter om urval mellan mottagna sékande.

Riitt att fullfélja utbildning

19 § En studerande har ritt att fullfolja alla de kurser som hon eller han
har antagits till.

Huvudmannen far dock avbryta hela eller delar av en studerandes
utbildning, om den studerande saknar forutséttningar att tillgodogora sig
utbildningen eller annars inte gor tillfredstidllande framsteg.

Den for vilken utbildning pd grundliggande nivd har avbrutits enligt
andra stycket skall pa nytt beredas sddan utbildning, om det finns sér-
skilda skdl for det. Den for vilken utbildning pd gymnasial nivd har
avbrutits enligt andra stycket kan pd nytt beredas sadan utbildning, om
det finns sdrskilda skal for det.

Utbildningen kan dven avbrytas enligt 10 kap. 3—6 §§.

Kurser

20 § Utbildningen bedrivs 1 form av kurser.

21§ For kurser skall det finnas kursplaner.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att kursplaner inte skall finnas for vissa kurser.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om kursplaner.

Betyg

22 § Betyg skall sittas pa varje avslutad kurs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att vissa kurser inte skall betygssittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om betygsséttning.

23 § Som betyg skall ndgon av foljande beteckningar anvindas

Godként (G)

Vil godként (VG).

For den studerande som inte uppnér betyget Godkéant utférdas ett intyg
att den studerande har deltagit i kursen.
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24 § Betyg skall grundas pa en bedomning av den studerandes kunska-
per 1 forhallande sévil till uppstillda kunskapsmal i kursplaner som till
betygskriterier.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om betygskriterier for betygen Godként och Vil godkint.
Betygskriterierna skall precisera vilka kunskaper enligt kursplanen
som krédvs for att den studerande skall f4 ndgot av betygen.

7 kap. Utbildning i svenska for invandrare

Inledande bestimmelser

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om utbildning i svenska for
invandrare. Overgripande mal for utbildningen anges i 1 kap. 4-6 §§.

2 § Kommunerna skall tillhandahélla utbildning i1 svenska for invand-
rare.

3§ Utbildning i svenska for invandrare syftar till att ge vuxna invand-
rare grundldggande kunskaper i svenska spraket.

Utbildning i svenska for invandrare syftar ocksa till att ge vuxna som
saknar grundldggande lds- och skrivfirdigheter mojlighet att forvéarva
sadana fardigheter. Lds- och skrivinldrningen kan ske pa den studerandes
modersmal.

Kommunens ansvar

4 § Varje kommun ansvarar for att de kommuninvanare som enligt 10 §
har ritt att delta 1 utbildning 1 svenska for invandrare och Onskar det,
ocksé far delta 1 sddan utbildning.

Utbildningen skall tillhandahdllas s& snart som mgjligt efter det att rétt
att delta i utbildningen har intrdtt. Om inte sérskilda skil finns, skall
utbildningen kunna paborjas inom tre manader.

58§ Varje kommun skall aktivt verka for att nd de vuxna i kommunen
som har ritt att delta i utbildning i svenska for invandrare och for att
motivera dem att delta i sddan utbildning.

6 § Utbildning i svenska for invandrare skall i genomsnitt under en
fyraveckorsperiod omfatta minst 15 timmar undervisning i1 veckan.
Undervisningens omfattning far dock minskas om den studerande begér
det och kommunen finner det férenligt med utbildningens syfte.

7 § Kommunen skall i samarbete med arbetsformedlingen verka for att
utbildning i svenska for invandrare kan kombineras med andra aktiviteter
sdsom

— arbetslivsorientering,

— validering,

— praktik, eller

— annan utbildning,
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samt att den studerande ges mojligheter att 6va det svenska spréket i
arbetslivet.

8 § Utbildning i svenska for invandrare skall kunna kombineras med
forvérvsarbete.

9 § Kommunen skall samrdda med den berdrda arbetsgivaren och den
lokala arbetstagarorganisationen i forhallande till vilken arbetsgivaren ar
bunden av kollektivavtal om en arbetstagares deltagande i utbildningen
och utbildningens forldggning.

Ritt att delta

10 § Varje kommuninvanare har ritt att delta i utbildning i svenska for
invandrare frdn och med andra kalenderhalvaret det ar hon eller han fyl-
ler 18 ar, om hon eller han

1. ar bosatt 1 landet, och

2. saknar sadana grundldggande kunskaper i svenska spraket som
utbildningen syftar till att ge.

Finléandska medborgare som stadigvarande arbetar i kommunen men &r
bosatta i Finland nédra grinsen till Sverige och saknar sddana grundldg-
gande kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till att ge, har
frdn och med andra kalenderhalvéret det ar de fyller 18 ar ocksa ritt att
delta i utbildning i svenska for invandrare.

Undantag fran vad som giller enligt forsta och andra styckena finns 1
11 och 12 §8.

11§ Den som &r yngre dn vad som anges i 10 § men uppfyller 6vriga
villkor for rétt att delta i utbildning i svenska for invandrare, har frdn och
med andra kalenderhalvéret det ar hon eller han fyller 16 ar ritt att delta i
sadan utbildning om det finns sérskilda skal.

12 § Den som har siddana kunskaper i det danska eller norska spraket att
grundldggande utbildning 1 svenska spraket inte kan anses nddvéndig,
har inte rétt att delta i utbildning 1 svenska for invandrare.

Mottagande och antagning

13§ Den kommun som tillhandahéller utbildning i svenska for invand-
rare avgor om en sokande skall tas emot och antas till utbildningen. En
sokande skall tas emot och antas till utbildningen om de villkor som
anges 1 10 eller 11 § ar uppfyllda.

Riitt att fullfélja utbildning

14 § En studerande har ritt att fullfolja alla de kurser som hon eller han
har antagits till.

Kommunen far dock avbryta hela eller delar av en studerandes utbild-
ning, om den studerande saknar fOrutsdttningar att tillgodogdra sig
utbildningen eller annars inte gor tillfredsstéllande framsteg.
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Den for vilken utbildning har avbrutits enligt andra stycket skall pd& Prop. 2005/06:148

nytt beredas sddan utbildning, om det finns sédrskilda skal for det.
Utbildningen kan dven avbrytas enligt 10 kap. 3—6 §§.

Kurser

15§ Utbildningen bedrivs i form av kurser.

For kurser skall det finnas kursplaner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om kursplaner.

Betyg

16 § Betyg skall sdttas pa varje avslutad kurs.

17 § Som betyg skall ndgon av foljande beteckningar anvéndas
Icke godként (IG)
Godként (G)
Vil godként (VG)
Mycket vil godkant (MVG).

18 § Betyg skall grundas pa en bedomning av den studerandes kunska-
per i forhallande savil till uppstédllda kunskapsmal i kursplaner som till
betygskriterier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om betygskriterier for betygen Godkdnt, Vil godkéint och
Mycket vil godkant.

Betygskriterierna skall precisera vilka kunskaper enligt kursplanen
som krdvs for att den studerande skall fi nadgot av betygen.

8 kap. Tillsyn m.m.
Uppfoljning och utvirdering

1§ Statens skolverk svarar for uppfoljning och utvérdering av skolvi-
sendet for vuxna.

Tillsyn

2 § Statens skolverk skall ha tillsyn over skolvdsendet for vuxna. Detta
géller dock inte i den man tillsynen faller inom ndgon annan myndighets
sdrskilda tillsynsomréade.

Inspektion

3§ Statens skolverk har for sin tillsyn enligt detta kapitel rétt att
inspektera en huvudmans verksamhet och annat som huvudmannen
ansvarar for enligt denna lag. Skolverket far inhdmta upplysningar och ta
del av de handlingar och annat material som behovs for tillsynen.
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Den vars verksamhet inspekteras &r skyldig att ldmna den hjélp som
behovs vid inspektionen.

Sanktioner

4§ Har en kommun grovt eller under lidngre tid asidosatt sina skyldig-
heter enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, far regeringen aldgga kommunen att vidta de atgédrder som
behovs for att avhjdlpa bristen eller pA kommunens bekostnad vidta
sddana atgirder.

Har staten haft kostnader for en atgidrd som vidtagits med stod av for-
sta stycket, far denna kostnad kvittas mot belopp som staten annars
skulle ha betalt ut till kommunen.

9 kap. Overklagande

Overklagande hos allmiin forvaltningsdomstol

1§ Ett beslut av Statens skolverk i fraga om vitesforeldggande enligt
10 kap. 16 § far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Beslut 1 frdga om vitesforeldggande géller omedelbart om inte annat
beslutas.

2 § Ett beslut av Hogskoleverket i frdga om utfirdande av behorighets-
bevis enligt 2 kap. 16 § far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

3§ Ett beslut av kommunen eller landstinget far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol om kommunen eller landstinget har meddelat beslut
1 frdga om

1. ekonomiskt stod till inackordering enligt 5 kap. 22 §,

2. avstdngning enligt 10 kap. 3 eller 4 §, eller

3. att ater fa tillgéng till utbildning enligt 10 kap. 3 § tredje stycket.

4 § Ett beslut av rektorn i fraga om att med omedelbar verkan stinga av
en studerande enligt 10 kap. 6 § far 6verklagas hos allmin forvaltnings-
domstol.

58§ Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Overklagande hos Skolvisendets éverklagandenimnd

6 § Bestimmelser om Skolvédsendets Overklagandenimnd finns 1
20 kap. skollagen (2006:000).

7 § Ett beslut av kommunen eller landstinget far 6verklagas hos Skolvé-
sendets overklagandendimnd om kommunen eller landstinget har medde-
lat beslut i fraga om

1. mottagande till kommunal utbildning for vuxna enligt
5 kap. 10 eller 20 §,

2. &tagande att svara for kostnader enligt 5 kap. 19 §,
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3. avbrytande av kommunal utbildning for vuxna enligt 5 kap. 23 § Prop. 2005/06:148

andra stycket,

4. att pa nytt bereda kommunal utbildning f6r vuxna enligt 5 kap. 23 §
tredje stycket,

5. mottagande till utbildning for vuxna med utvecklingsstdrning enligt
6 kap. 8 eller 17 §,

6. avbrytande av utbildning for vuxna med utvecklingsstorning enligt
6 kap. 19 § andra stycket,

7. att pa nytt bereda utbildning for vuxna med utvecklingsstorning
enligt 6 kap. 19 § tredje stycket,

8. mottagande till utbildning 1 svenska for invandrare enligt
7 kap. 13 §,

9. avbrytande av utbildning i svenska for invandrare enligt 7 kap. 14 §
andra stycket, eller

10. att pd nytt bereda utbildning i svenska for invandrare enligt
7 kap. 14 § tredje stycket.

Beslut som avses i forsta stycket far 6verklagas endast av den sokande
eller den studerande.

Overklagandeforbud

8 § Andra beslut enligt denna lag &n som anges i detta kapitel far 6ver-
klagas endast om overklagande far ske enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900). Ett beslut i fraga om antagning far dock inte dverklagas.

Beslut av Skolvdsendets overklagandendmnd med anledning av ett
overklagande dit far inte heller 6verklagas.

10 kap. Ovriga bestimmelser

Bosiittning och hemkommun

1§ Med bosatt i landet avses i denna lag den som skall vara folkbok-
ford hér enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Som bosatta i landet anses vid tillimpningen av denna lag dven de som
inte dr folkbokforda har men som har rétt till verksamhet enligt denna lag
till foljd av EG-ritten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES) eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater, 4 ena sidan, och Schweiz, & andra sidan, om fri rérlighet for
personer.

2 § Med en persons hemkommun avses i denna lag den kommun i vil-
ken personen dr folkbokford.

For den som &r bosatt i landet utan att vara folkbokford hér avses med
hemkommun den kommun i vilken han eller hon stadigvarande vistas
eller, om han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun i
vilken han eller hon for tillfillet uppehéller sig. Detsamma géller den
som dr kvarskriven 1 en kommun enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481).
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Disciplinira atgéirder

3§ Huvudmannen far besluta att stinga av en studerande frin all
utbildning hos huvudmannen eller delar av utbildningen under hogst ett
ar, om

1. den studerande med otillatna hjdlpmedel eller pa annat sétt forsoker
vilseleda vid bedomning av den studerandes méluppfyllelse, kunskaper
och kompetens,

2. den studerande stor eller hindrar verksamheten,

3. den studerande utsétter ndgon annan studerande eller av verksam-
heten ber6rd person for krdnkande behandling, eller

4. den studerandes uppférande pa annat sétt kan antas inverka skadligt
pé andra studerande eller av verksamheten berérda personer.

Om en studerande star under &atal for en girning, fir den studerande
stdngas av pa grund av den endast om den studerande har erkdnt denna
eller om en domstol har funnit utrett att den studerande har begatt gér-
ningen.

I fall som avses i forsta stycket har den studerande ritt att efter det att
avstangningen har upphort ater fa tillgang till utbildningen, om inte sér-
skilda skl talar emot det.

4 § Huvudmannen far besluta att stinga av en studerande fran all
utbildning hos huvudmannen eller delar av utbildningen dér arbetsplats-
forlagd utbildning eller praktik ingdr, om den studerande har visat sig
uppenbart oldmplig for praktisk tjdnstgoring. I sddana fall far den stude-
rande stdngas av utan tidsbegriansning.

58§ Huvudmannen far férordna att beslut om avstdngning skall gilla
med omedelbar verkan.

6§ Om det bedoms nodvindigt med hédnsyn till andra ménniskors
sdkerhet far rektorn, 1 avvaktan pd att huvudmannen skall avgora ett
drende om avstdngning, besluta att med omedelbar verkan stdinga av en
studerande frén hela eller delar av utbildningen.

Ett beslut enligt forsta stycket géller till dess att d&rendet har avgjorts av
huvudmannen, dock ldngst under tva veckor.

7 § Huvudmannen skall se till att det i ett d&rende om avstdngning finns
en utredning som allsidigt klarldagger de omstidndigheter som dr av bety-
delse for drendets bedomning. Utredningen skall inledas omgaende och
genomforas sd skyndsamt som mojligt. Den studerande skall fa tillfdlle
att lamna uppgifter muntligt i drendet. Var och en som antas kunna ldmna
upplysningar av betydelse skall horas under utredningen.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om disciplindra atgérder.

Taleriitt

9§ Aven den som #r under 18 &r men som har fyllt 15 &r har ritt att
sjalv fora sin talan i mal och drenden enligt denna lag.
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Denna ritt géller ocksa ansokan enligt denna lag.

Ovriga bemyndiganden

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om organisationen av skolvdsendet for
vuxna samt om kommuners och landstings befattning i 6vrigt med verk-
samhet som avses i denna lag.

I friga om organ for samverkan eller liknande inom skolvdsendet for
vuxna far regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddela foreskrifter om att ledamoter i organet eller andra foretrdadare
utses och entledigas av enskilda.

11 § Regeringen far meddela foreskrifter om mojlighet att lata enskilda
och andra utomstédende svara for enstaka inslag i verksamhet inom skol-
visendet for vuxna.

For annan 4n huvudman inom skolvdsendet for vuxna far regeringens
foreskrifter enligt forsta stycket avvika fran bestimmelserna i 2 kap. 11—
16 och 19 §§.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om mojligheter att inom skolvdsendet for vuxna
bedriva verksamhet, som bygger pa samverkan mellan olika utbildnings-
former inom skolvédsendet for vuxna eller mellan en sddan utbildnings-
form och nagon annan form av utbildning. I sddana foreskrifter far goras
undantag fran organisatoriska bestimmelser i denna lag.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forsoksverksamhet inom skolvdsendet for
vuxna. | sddana foreskrifter far goras undantag fran organisatoriska
bestammelser i denna lag.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att ocksa den som inte anses som bosatt i landet
skall kunna delta i verksamhet enligt denna lag.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
medge enskilda att anordna prévning samt att utfirda betyg och intyg
enligt de bestimmelser som géller for skolvdsendet for vuxna. Ett sddant
medgivande kan tidsbegrénsas och aterkallas.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for huvudman for verksamhet enligt
denna lag att limna sddana sakuppgifter om verksamheten och annat som
huvudmannen ansvarar for enligt denna lag samt sadan verksamhetsre-
dovisning som behdvs for uppfoljning och utvérdering av verksamheten.

Om en huvudman inte fullgér sina skyldigheter enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av forsta stycket far Statens skolverk vid vite
foreldgga huvudmannen att fullgora sina skyldigheter.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007. Lagen skall tillimpas frdn
och med den 1 juli 2007, om inte annat anges i dessa bestammelser.

2. Bestimmelser om upphdvande av dldre foreskrifter finns i lagen
(2006:000) om inforande av skollagen (2006:000).

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om utbildning i kurser
samt i frdga om projektarbete i kommunal vuxenutbildning (komvux),
vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sdrvux) och svenskundervisning
for invandrare (sfi) enligt skollagen (1985:1100) som pabdrjats fore den
1juli 2007. Aldre foreskrifter giller ocksd fortfarande i frdga om
pabyggnadsutbildning som paborjats fore den 1 juli 2007.

4. Fragor som ror erbjudande om utbildning och annan verksamhet
som avser tid efter utgdngen av juni 2007 skall, med undantag for utbild-
ning som avses 1 3, behandlas enligt bestimmelserna 1 denna lag, dven
om handldggningen sker fore den 1 juli 2007. Detsamma skall gélla fré-
gor som ror mottagande och antagning.

5. Utan hinder av bestimmelserna om huvudmén i denna lag fér
landsting vara huvudman for kommunal utbildning for vuxna inom andra
omraden &n som kan hénforas till naturbruk eller omvérdnad. Denna
mojlighet foreligger dock endast om

— utbildningen bedrevs fore den 1 juli 1991 och har bedrivits sedan
dess, och

— utbildningen under hela tiden har statt 6ppen for sokande frén hela
landet och forblir det.

6. Bevis om gymnasieexamen enligt 5 kap. 31 § far inte utfirdas till
den som har ett slutbetyg fran gymnasieskolan eller gymnasial vuxenut-
bildning som har utfirdats enligt bestimmelserna som giller fore den
1 juli 2007. Bevis om gymnasieexamen far inte heller utfardas till den
som enligt dldre bestimmelser har ett avgdngsbetyg frdn en fullstindig
tre- eller fyradrig gymnasial utbildning.

7. Arenden om tillsyn avseende komvux, sirvux eller sfi som inte har
avslutats vid utgdngen av juni 2007 skall provas enligt bestimmelserna 1
denna lag.

8. Overklaganden av beslut som har meddelats enligt bestimmelser
om komvux, sdrvux eller sfi i skollagen (1985:1100) skall behandlas
enligt dldre bestdmmelser, 4ven om beslutet har meddelats den 1 juli
2007 eller senare.

9. Overklaganden av beslut som har meddelats enligt bestimmelser i
denna lag skall behandlas enligt denna lag, &ven om beslutet har medde-
lats fore den 1 juli 2007.

10. Beslut om medgivande att anordna prévning och utfirda betyg
som har fattats med stod av 15 kap. 8 § skollagen (1985:1100) skall, 1
frdga om komvux, sirvux eller sfi samt om beslutet giller vid utgangen
av juni 2007, anses som ett beslut fattat med stéd av 10 kap. 15 § 1 denna
lag. Medgivandet giller dock endast anordnande av provning och utfér-
dande av betyg samt ldngst till och med den 30 juni 2012. Vad som ségs i
ett medgivande meddelat enligt 15 kap. 8 § skollagen (1985:1100) om
komvux, sidrvux eller sfi skall i stillet gdlla kommunal utbildning for
vuxna, utbildning fér vuxna med utvecklingsstorning respektive utbild-
ning i svenska for invandrare.
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Forslag till lag om @ndring 1 skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)"
dels att 13 kap. 1 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 13 kap. 4 a—

4 c och 6 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
1§°

Sfi syftar till att ge vuxna
invandrare grundldggande kunska-
per i svenska spraket och om det
svenska samhdillet.

Utbildningen anordnas som kurser.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
? Senaste lydelse 2001:293.

Sfi syftar till att ge vuxna
invandrare grundldggande kunska-
per i svenska spraket.

Sfi syftar ocksa till att ge vuxna
som saknar grundldggande lds-
och skrivfardigheter mojlighet att
forvirva sadana fardigheter. Lds-
och skrivinldrningen kan ske pa
elevens modersmal.

4ag

Sfi skall i genomsnitt under en
fyraveckorsperiod omfatta minst
15 timmar undervisning i veckan.
Undervisningens omfattning far
dock minskas om eleven begdir det
och kommunen finner det forenligt
med utbildningens syfte.

Med undervisning avses i forsta
stycket sadana malstyrda proces-
ser som under ledning av ldrare
syftar till utveckling och ldrande
genom inhdmtande och utveck-
lande av kunskaper och vdrden.

4bys

Kommunen skall i samarbete
med arbetsformedlingen verka for
att sfi kan kombineras med andra
aktiviteter sasom

— arbetslivsorientering,

— validering,

— praktik, eller

— annan utbildning,

samt att eleven ges mojligheter
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att ova det svenska spraket i
arbetslivet.

4c§
Sfi skall kunna kombineras med
forvdrvsarbete.

6§

Rétt att delta i en kommuns sfi Rétt att delta 1 en kommuns sfi
har, med det undantag som foljer  har foljande personer frdn och med
av 7 ¢, foljande personer frdn och  det andra kalenderhalvaret det &r
med det andra kalenderhalvaret det  de fyller /8 é&r:
ar de fyller /6 &r:

1. Den som é&r bosatt i kommunen och som saknar sddana grundldg-
gande kunskaper i svenska spréket som utbildningen syftar till att ge.
Regeringen far foreskriva att ocksa den som inte &r bosatt i landet skall
ha ritt att delta i sfi.

2. Finldndska medborgare som stadigvarande arbetar i kommunen,
men som dr bosatta i Finland nédra griansen till Sverige och som saknar
sadana grundldggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen
syftar till att ge.

Undantag fran vad som giller
enligt  forsta stycket finns i
6 aoch?7ss.

6ays

Den som dr yngre dn vad som
anges i 6 § men uppfyller ovriga
villkor for rdtt att delta i sfi, har
fran och med det andra kalender-
halvaret det ar han eller hon fyller
16 ar rdtt att delta i sfi om sdr-
skilda skdl talar for detta.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2006.

2. Elever som har paboérjat utbildning i sfi fore utgangen av juni 2006
far, dven om dessa den 1 juli 2006 ar yngre @n vad som anges i
13 kap. 6 §, fortsétta som elever i sfi.

? Senaste lydelse 1994:517.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2006:000) om inférande av ~ Prop. 2005/06:148
skollagen (2006:000) Bilaga 7

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2006:000 om inférande av skolla-
gen (2006:000) skall utga.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:1110) om kommuner-
nas skyldighet att svara for vissa elevresor

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1991:1110) om kommunernas
skyldighet att svara for vissa elevresor 1 stéllet for dess lydelse enligt
lagen (2006:000) om #@ndring i nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt utkast till lagrads-
remiss med forslag till en ny skol-
lag m.m.

For en elev som har ritt till stu-
diehjdlp enligt studiestodslagen
(1999:1395), skall den kommun
som enligt 22 kap. 4 § skollagen
(2006:000) ar elevens hemkom-
mun, ansvara for elevens kostna-
der for dagliga resor mellan bosta-
den och skolan. Ansvaret géller for
sddana resor dar fardviagen dr
minst sex kilometer. Stodet skall
ges kontant eller pé annat lampligt
sdtt enligt kommunens bestdm-
mande. Om stodet ges kontant &r
kommunen inte skyldig att utge
hogre ersittning dn vad som mot-
svarar 1/30 av basbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring for varje hel kalenderma-
nad som eleven har kostnader for
resor mellan bostaden och skolan.

* Senaste lydelse 1991:1403

Foreslagen lydelse

2§

For en elev som har ritt till stu-
diehjdlp enligt studiestodslagen
(1999:1395), skall den kommun
som enligt 22 kap. 4 § skollagen
(2006:000) och 10 kap. 2 § vuxen-
utbildningslagen (2006:000) &r
elevens hemkommun, ansvara for
elevens kostnader for dagliga resor
mellan bostaden och skolan.
Ansvaret giéller for sédana resor
diar fardvdagen dr minst sex kilo-
meter. Stodet skall ges kontant
eller pd annat lampligt sétt enligt
kommunens bestimmande. Om
stodet ges kontant dr kommunen
inte skyldig att utge hogre ersitt-
ning 4n vad som motsvarar 1/30 av
basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
for varje hel kalendermanad som
eleven har kostnader for resor
mellan bostaden och skolan.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende promemo-
rian Vuxenutbildningslag (Ds 2005:33)

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Kammarrédtten 1 Stockholm, Kammarritten i
Sundsvall, Lansrétten 1 Stockholms ldn, Domstolsverket, Kriminalvards-
styrelsen, Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell lagg-
ning (HomO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Integra-
tionsverket, Migrationsverket, Forsidkringskassan, Socialstyrelsen, Han-
dikappombudsmannen, Ekonomistyrningsverket (ESV), Statskontoret,
Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Specialpedagogiska
institutet, Skolvdsendets overklagandendamnd, Folkbildningsradet, Hog-
skoleverket, Verket for hogskoleservice (VHS), Internationella program-
kontoret for utbildningsomridet, Centrala studiestodsndamnden (CSN),
Overklagandenimnden for studiestod, Ungdomsstyrelsen, Lérarhogsko-
lan 1 Stockholm, Hogskolan 1 Givle, Malmo hogskola, Umed universitet,
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Nationellt centrum f{or flexibelt
larande (CFL), Valideringsdelegationen, Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), Arbetslivsinstitutet, Arbetsmiljoverket, Jamstédlldhetsombuds-
mannen (JAimO), Botkyrka kommun, Falu kommun, Gnosjo kommun,
Gotlands kommun, Go6teborgs kommun, Habo kommun, Kalmar kom-
mun, Kiruna kommun, Lerums kommun, Lycksele kommun, Malmo
kommun, Monsterds kommun, Sjobo kommun, Skellefted kommun,
Sollentuna kommun, Stockholms kommun, Svenljunga kommun,
Uppsala kommun, Ystads kommun, Amals kommun, Orebro kommun,
Ostersunds kommun, Landstinget i Uppsala lin, Landstinget i Vistra
Gotalands lan (Vidstra Gotalandsregionen), Lernia AB, Sveriges univer-
sitets- och hogskoleférbund, Handikappforbundens samarbetsorgan,
Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Naringsliv, Tjansteménnens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Elevkérernas Centralorga-
nisation, Folkbildningsférbundet, Foreningen for vuxnas larande, Larar-
forbundet, Lararnas Riksforbund, Riksforbundet for formell vuxenut-
bildning, Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och
Vuxna (FUB), Sveriges Skolledarforbund, Sveriges vigledarférening,
Synskadades Riksforbund och Utbildningsforetagens Forening.

Utanfor remisslistan har dessutom Institutionen for svenska spriket vid
Goteborgs universitet, Helsingborgs kommun, Sérvux i Sigtuna kom-
mun, Komvux i Ostersund, Riksforeningen Autism, Almega och Almega
Utbildningsforetagen, Sydnirkes Utbildningsférbund (SUF) och Britt-
Louise Kilbo inkommit med yttrande.

Riksrevisionen, Sodertérns hogskola, Uppsala universitet, Linkdpings
universitet, Degerfors kommun, Harnésands kommun, Munkedals kom-
mun, Norrkdpings kommun, Odeshégs kommun, Landstinget i Blekinge
lan, Landstinget 1 Jdmtlands 1dn, Landstinget i Stockholms lén, Lands-
tinget 1 Visterbottens l4n, Foretagarna, Horselskadades Riksforbund,
Liber Hermods AB, Samarbetsorganet for etniska organisationer i
Sverige (SIOS) och Sveriges Psykologforbund har beretts tillfille att
avge yttrande men har avstétt fran att yttra sig.
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Utbildnings- och kulturdepartementet Prop. 2005/06:148
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 16 mars 2006

Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Freivalds,

Sahlin, Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrém, Sommestad,

Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren,

Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Hallengren

Regeringen beslutar proposition 2005/06:148 Vissa fragor om vuxnas
ldrande, m.m.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

Lag om dndring i
skollagen (1985:1100)

11 kap. 6 § forsta
stycket, andra meningen
11 kap. 21 § andra
stycket, tredje meningen
11 kap. 24 § forsta
stycket

12 kap. 2 ¢ § andra
stycket

12 kap. 6 § andra
stycket

12 kap. 9 § forsta
stycket, andra meningen
13 kap. 9 § forsta
stycket, andra meningen
15 kap. 8 §
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