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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att en ny bestimmelse infors i polislagen. Av
bestimmelsen framgar att sirskilt personsdkerhetsarbete far bedrivas be-
traffande vittnen och andra hotade personer och att foreskrifter om sadant
sakerhetsarbete far meddelas av regeringen. Sarskilt personsdkerhetsar-
bete avses att bedrivas av bl.a. polisen for att skydda 1 forsta hand perso-
ner som ldmnar uppgifter i samband med utredningar om allvarlig
brottslighet. Inom ramen for detta arbete ar tanken att staten skall kunna
betala ut erséttning till den som omfattas av sdkerhetsatgirder. Det fore-
slas att sekretess skall gilla for uppgifter som hanfor sig till verksamhet
som avser sdrskilt personsékerhetsarbete och for uppgifter om enskilds
personliga forhallanden hénforliga till sddan verksamhet. I propositionen
foreslds dessutom att tystnadsplikten, som foljer av sekretessbestimmel-
serna, skall ges foretrdde framfor meddelarfriheten. Vidare foreslas tva
andringar 1 rittegangsbalkens bestimmelser om vittnesforhor som inne-
bar dels att ett s.k. frageforbud skall gélla betrdffande den som har tyst-
nadsplikt 1 forhéllande till uppgifter hanforliga till verksamhet som avser
sarskilt personsikerhetsarbete, dels att en mojlighet att avsta att yttra sig
infors betriffande uppgifter om enskilds personliga forhallanden som
hanfor sig till sadant arbete. Dessutom foreslds att den sdrskilda ersétt-
ningen som i vissa fall skall kunna utgé till den som omfattas av séker-
hetsatgdrder som huvudregel inte skall kunna utmétas.
Lagandringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut.........c.cccvveiieniieiiieiieieeeeeeee e 3
B I - 1« SRR 4
2.1 Forslag till lag om dndring i rittegangsbalken.................... 4
2.2 Forslag till lag om &ndring 1 sekretesslagen (1980:100).....6

23 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2005:839) om
andring 1 lagen (2005:699) om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100) c..cieeieiieeeeeeeee e 8
2.4 Forslag till lag om @ndring 1 polislagen (1984:387) ......... 10

2.5 Forslag till lag om forbud mot utmétning av viss ersétt-
ning till vittnen och andra hotade personer....................... 11
Arendet och dess beredning..............cocooeveveveveveveveeeeeeeeeeeeesenans 12
4 Personsdkerhetsarbete..........cooceeriiiiniiiiiiiiii, 12
4.1 En nationell ordning for sérskilt personsdkerhetsarbete ... 12
5 Regleringen av det sirskilda personsidkerhetsarbetet ...................... 15
6  Insynen i drenden om personsdkerhet.............ccccovveveiiieriiieniieennnnen. 16
6.1 SEKIELESS ..euveeuriiiiiriieniicieetreeee e 16
6.2 Fragor om partsinsyn och sekretess 1 domstol................... 21
7  Frdgan om beskattning av personsédkerhetserséttning ..................... 27
Fradgan om utmétning av personsidkerhetsersittning............c........... 28
9  Konsekvenser och ikrafttradande ...........c.ccooceeiiiiiiiiniinini, 29
10 ForfattningSKOmMmENtar ...........cceevveerieeiieenieeie e 30
10.1 Forslag till lag om dndring 1 rattegédngsbalken.................. 30

10.2 Forslag till lag om &ndring 1 sekretesslagen (1980:100)...32
10.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2005:839) om
andring 1 lagen (2005:699) om dndring i sekretesslagen

(1980:100) ...t 34
10.4 Forslag till lag om dndring 1 polislagen (1984:387) ......... 35

10.5 Forslag till lag om forbud mot utmétning av viss ersétt-
ning till vittnen och andra hotade personer....................... 35
Bilaga 1  Utredningens lagforslag........c.coovevieeiiiniieniiiieciecieee 37
Bilaga 2  Forteckning Gver remissinsStanserna ..........o.c.eeeveeveereveeneenne. 50
Bilaga 3 Lagradets yttrande .........cccccoevieviiieniiinieniieceeee e 51
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 9 mars 2006 ........... 52

Prop. 2005/06:138



1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

l.
2.
3.

4.
3.

lag om éndring 1 rattegdngsbalken,

lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om andring i lagen (2005:839) om éndring i lagen (2005:699)
om dndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om &ndring i polislagen (1984:387),

lag om forbud mot utmitning av viss ersittning till vittnen och
andra hotade personer.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 réttegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 36 kap. 5 och 6 §§ rittegdngsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 kap.

Den som till foljd av 2 kap. 1
eller 2§ eller 3kap. 1§ sekre-
tesslagen (1980:100) eller négon
bestdmmelse, till vilken hénvisas 1
nagot av dessa lagrum, inte far
lamna en uppgift far inte horas
som vittne om denna utan tillstand
fran den myndighet i vars verk-

58!

Den som till foljd av 2 kap. 1
eller 2§, 3kap. 1§ eller 5 kap.
9¢ sekretesslagen (1980:100)
eller ndgon bestimmelse, till vil-
ken det hianvisas 1 nadgot av dessa
lagrum, inte far ldmna en uppgift
far inte horas som vittne om upp-
giften utan att den myndighet, 1
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samhet uppgiften har inhdmtats. vars verksamhet uppgiften har
inhdmtats, har gett sitt tillstand.

Advokater, ldkare, tandldkare, barnmorskor, sjukskoterskor, psykolo-
ger, psykoterapeuter, familjeradgivare enligt socialtjanstlagen (2001:453)
och deras bitrdden far horas som vittnen om nagot som i denna deras yr-
kesutdvning anfortrotts dem eller som de i samband darmed erfarit, en-
dast om det dr medgivet i lag eller den, till vars forman tystnadsplikten
géller, samtycker till det. Den som till f6ljd av 9 kap. 4 § sekretesslagen
inte far ldmna uppgifter som avses dir far horas som vittne om dem en-
dast om det dr medgivet i lag eller den till vars formén sekretessen giller
samtycker till det.

Réttegdngsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten
medger det.

Utan hinder av vad som sdgs i andra eller tredje stycket foreligger
skyldighet att vittna for

1. andra @n forsvarare i mal angaende brott som avses i 14 kap. 2 §
femte stycket sekretesslagen (1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) 1 mal enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag
eller enligt lagen (1990:52) med sdrskilda bestaimmelser om vard av
unga.

Den som &r prist inom ett trossamfund eller den som 1 ett sadant sam-
fund har motsvarande stdllning far inte horas som vittne om nagot som
han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjidlavérd.

! Senaste lydelse 2001:455.



Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om for-
hallanden som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs 1

ndmnda paragrafer.

Om nagon enligt vad som sdgs 1 denna paragraf inte far horas som
vittne om ett visst forhéllande, far vittnesforhor inte heller dga rum med
den som under tystnadsplikt bitrdtt med tolkning eller Gverséttning.

Vittne mad végra att yttra sig an-
gdende omstindighet, vars yp-
pande skulle roja, att vittnet eller
nagon honom nérstdende, som av-
ses 1 3§, forovat brottslig eller
vandrande handling. Vittne mad
dven vdgra att avgiva utsaga,
varigenom yrkeshemlighet skulle
uppenbaras, om ej synnerlig an-
ledning forekommer, att vittnet
hores ddrom.

6§

Ett vittne far véagra att yttra sig
om en omstiandighet, vars yppande
skulle roja att vittnet eller ndgon
vittnet narstaende, som avses 1 3 §,
har forovat brottslig eller van-
drande handling.

Ett vittne far dven vdgra att
yttra sig om yrkeshemlighet. Han
eller hon far ocksa vigra att
ldmna uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden som omfattas
av sekretess enligt 7 kap. 50 § sek-
retesslagen (1980:100).

Vad som sdgs i andra stycket
gdller inte, om det finns synnerlig
anledning att vittnet hors om yr-
keshemligheten eller uppgiften.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om sekretesslagen (1980:100)"

dels att 16 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 5 kap. 9 § och
7 kap. 50 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
99
Sekretess gdller for uppgift som
hénfor sig till verksamhet som av-
ser sdkerhetsarbete enligt 2a§
polislagen (1984:387), om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan fara for att verksamheten
skadas.

7 kap.

508

Sekretess gdller for uppgift om
enskilds personliga forhallanden
som hdnfor sig till verksamhet som
avser sdkerhetsarbete enligt 2 a §
polislagen (1984:387), om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon
ndrstdende till den enskilde lider
men.

16 kap.
1§°

Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndimnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1§
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begransad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

' Lagen omtryckt 1992:1474.

? Senaste lydelse 2005:838.

Anmiirkning: En ny bestimmelse i 7 kap. och en &ndring i 16 kap. 1 § har ocksa
foreslagits i proposition 2005/06:156 Sekretess i Donationsregistret.
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S5kap. 8§

7 kap. 1§ sdvitt avser uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vard
utan samtycke

7 kap. 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket for-
sta meningen, 5 § fOrsta stycket 2
eller 6 § forsta stycket 2

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, 1 vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen 1 ovrigt
ar begransad, ar de dér tystnadsplikten foljer av

Skap. 8 §

Skap. 9§

7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om véard
utan samtycke

7 kap. 49 §

7 kap. 50 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket for-
sta meningen, 5 § forsta stycket 2
eller 6 § forsta stycket 2

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.



23 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2005:839) om Prop. 2005/06:138
andring 1 lagen (2005:699) om dndring 1 sekretess-
lagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)' att
16 kap. 1 § 1 stéllet for dess lydelse enligt lagen (2005:839) om &ndring i
lagen (2005:699) om éndring 1 nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:839

16 kap.
1§°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggra uppgifter i vissa
fall ar begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1§
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen 1 ovrigt
ar begransad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

5 kap. 8 §

7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat dn
verkstilligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vard
utan samtycke

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om vard
utan samtycke

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket for-
sta meningen, 5 § forsta stycket 2
eller 6 § forsta stycket 2

' Lagen omtryckt 1992:1474.

? Senaste lydelse 2005:838.

Anmirkning: Andring i 16 kap. 1 § har ocksa foreslagits i proposition 2005/06:156
Sekretess 1 Donationsregistret.



Foreslagen lydelse Prop. 2005/06:138

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter 1 vissa
fall ar begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndimnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1§
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begransad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

Skap. 8 §

Skap. 9§

7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat én
verkstélligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vard
utan samtycke

7 kap. 40 § sdvitt avser uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om vard
utan samtycke

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

7 kap. 50 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket for-
sta meningen, 5 § forsta stycket 2
eller 6 § forsta stycket 2



2.4 Forslag till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)

Héarigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) skall inforas en
ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Polisen far bedriva sdrskilt per-
sonsdkerhetsarbete  betrdffande
vittnen och andra hotade perso-
ner. Regeringen far meddela fore-
skrifter om sddant sdkerhetsar-
bete. I sadana foreskrifter far det
anges att dven andra myndigheter
far bedriva sdrskilt personsdker-
hetsarbete.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.
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2.5 Forslag till lag om forbud mot utmétning av viss
ersittning till vittnen och andra hotade personer

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Ansprdk pa ersittning, som utgdr en del av sdkerhetsarbete enligt
2 a § polislagen (1984:387) och som kan betalas ut till vittnen och andra
hotade personer, far inte utmadtas for den ersittningsberéttigades skulder.
I fraga om forbud mot utmétning sedan ersittning har betalats ut tillam-
pas 5 kap. 7 § andra stycket utsokningsbalken.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 13 december 2001 att tillkalla en sdrskild utre-
dare med uppdrag att utreda frigor om skydd av hotade bevispersoner
m.fl. Utredningen, som antog namnet Personsidkerhetsutredningen, dver-
lamnade 1 januari 2004 beténkandet Ett nationellt program om personsa-
kerhet (SOU 2004:1). Betdnkandet innehéller bl.a. ett forslag till ett for-
fattningsreglerat nationellt personsédkerhetsprogram for bevispersoner
(dvs. vittnen, mélsdganden, tilltalade och misstankta) m.fl. och ett forslag
om ekonomisk ersdttning till hotade personer. Betdnkandet behandlar
dven vissa ddrmed sammanhédngande fragor. Utredningens lagforslag
finns 1 bilaga 1.

Utredningens forslag har remissbehandlats. En forteckning av remiss-
instanserna finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2004/860/PO).

I propositionen foreslds bl.a. en dndring 1 16 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100). En dndring i samma paragraf har dven foreslagits i prop.
2005/06:156 Sekretess 1 Donationsregistret. Inom Regeringskansliet be-
reds for ndrvarande ytterligare forslag med dndringar 1 ndmnda paragraf.
Vidare foreslds bade i denna proposition och i prop. 2005/06:156 Sekre-
tess 1 Donationsregistret nya bestimmelser 1 7 kap. sekretesslagen. For-
slagen foreslés trada i kraft samma dag.

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och vénsterpartiet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 februari 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslaget. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran. I forhallan-
de till lagradsremissens lagforslag har vissa redaktionella @ndringar
gjorts 1 propositionen. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 3.

4 Personsidkerhetsarbete
4.1 En nationell ordning for sérskilt personsédkerhets-
arbete

Det ér av grundldggande betydelse att medborgare som har upplysningar
att lamna om ett brott till polis och dklagare végar gora det sa att brottet
kan utredas och lagforas. Det forekommer dock, sérskilt i samband med
grov eller organiserad brottslighet, att den som ldmnar uppgifter utsitts
for vedergéllning 1 form av hot eller vald av den eller dem som &r delak-
tiga i den aktuella brottsligheten. Att skydda sddana hotade personer &r
en ytterst viktig uppgift och kan dessutom 1 vissa fall vara en forutsitt-
ning for att brottsbekdmpningen skall kunna bedrivas effektivt. Lika vik-
tigt dr det att poliser och andra utsatta yrkeskategorier kan utfora sitt ar-
bete utan att utsittas for repressalier i form av hot och vald.

Prop. 2005/06:138
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I dag bedrivs visst personsdkerhetsarbete som syftar till att skydda per-
soner som 4r utsatta for sdrskilt allvarliga hot i1 storstadsomradena Stock-
holm, Goteborg och Malmé. Det saknas dock ett for landet sammanhallet
och professionellt program for hur skyddet for allvarligt hotade personer
skall vara beskaffat. Det ligger ett virde i enhetliga ramar och en natio-
nell samordning av skyddsarbetet. En sddan samordning kan astadkom-
mas genom enhetliga bestimmelser om skyddsédtgarder, arbetsmetoder
och rutiner.

En annan aspekt pa det nuvarande sidkerhetsarbetet &r att Sverige ar ett
relativt litet land och att det darfor kan vara svért att gdmma en hotad
person inom landet. Nagra rutiner for utbyte mellan Sverige och andra
lander finns inte i1 dag, eftersom ett internationellt samarbete regelméssigt
bygger pa att de lander som deltar har ett fullt utbyggt nationellt hand-
lingsprogram. Skapandet av ett nationellt system for personsdkerhet
skulle darfor 6ka mojligheterna till ett framtida samarbete mellan Sverige
och andra lénder 1 sékerhetsfragor.

Fragan om skydd for hotade bevispersoner ér aktuell bade 1 Europa och
i andra delar av virlden. Inom flera ldnder bedrivs personsikerhetsarbete
och arbete med att bygga upp riktlinjer och rutiner kring sdkerhetsarbetet.
Det pagar ocksé arbete mellan lander for att utveckla samarbetet pd om-
radet. I vissa lidnder, t.ex. USA, har man lang erfarenhet av personséker-
hetsarbete, medan verksamheten ér relativt ny for andra ldnder. De nor-
diska ldnderna saknar lagreglerade vittnesskyddsprogram. Norge, Dan-
mark och Finland har emellertid lagstiftning som syftar till att skydda
och stotta utsatta bevispersoner. Flera av de 6vriga EU-ldnderna bedriver
personsdkerhetsarbete. Bland dessa kan ndmnas Storbritannien och dven
Holland. Av ldnderna utanfér EU som har avancerade mojligheter till
skydd kan, utéver USA, sérskilt Kanada ndmnas.

Aven inom det europeiska samarbetet pdgar arbete avseende skyddet
for bevispersoner. Europarddets ministerkommitté antog den 20 april
2005 en rekommendation angéende skyddet av vittnen (Recommendation
Rec[2005]9 of the Committee of Ministers to member states on the pro-
tection of witnesses and collaborators of justice). Rekommendationen,
som skall fungera som en vigledning for medlemsstaterna, anger att
dessa skall vidta lampliga atgérder for att skydda vittnen.

Ytterligare ett problem i dagens svenska sdkerhetsarbete dr de ekono-
miska bekymmer som en hotad person kan drabbas av. Nar en forfoljd
person t.ex. tvingas flytta for att undkomma sina forfoljare, uppstér ofta
okade levnadskostnader. I dag finns det inte ndgra mojligheter for den
enskilde att f4 dessa kostnader ersatta.

Det ovan sagda visar att det finns flera skil att forbattra sdkerhetsar-
betet betrdffande allvarligt hotade och angripna personer. Vi har déarfor
for avsikt att reglera de yttre ramarna for ett sddant personsikerhetsarbete
och att infora en mojlighet att under vissa forutsattningar ldmna sérskild
ersittning till den som ar foremal for sadana sérskilda sédkerhetsatgérder.
Regleringen kommer huvudsakligen att ske 1 forordning.

Kretsen personer som utsétts for hot och vald &r vid och orsakerna till
skyddsbehovet varierar. Som framgar ovan dr det dock i samband med
den grova och organiserade brottsligheten som de allvarligaste hoten of-
tast forekommer. I méinga fall dir det i och for sig finns ett kvalificerat
skyddsbehov kan ocksa sidkerheten for de hotade dstadkommas pa andra
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och lampligare sétt. For att det sérskilda personsékerhetsarbetet skall bli
effektivt dr det nodvéndigt att inrikta det pa sddana fall dar behovet av
skydd ar sdrskilt péatagligt och dédr de tdnkta arbetsmetoderna framstér
som den bista 10sningen. Det sirskilda personsédkerhetsarbetet skall lang-
siktigt hjdlpa den hotade till en trygg tillvaro, och arbetet kan normalt
forutsittas stracka sig avsevird tid framat. Avsikten ar darfor att sarskilt
personsikerhetsarbete skall bedrivas 1 forhéllande till en begriansad krets
sarskilt hotade personer som har rétt att stadigvarande vistas i landet, i
forsta hand bevispersoner, dvs. misstankta, tilltalade, malsdganden och
vittnen, som medverkar i en rittegidng eller forundersokning rérande grov
eller organiserad brottslighet. Pa detta sétt avses sérskilt personsédkerhets-
arbete kunna bedrivas t.ex. betrdffande vittnen till mc-relaterad brottslig-
het och vidare betrdffande personer som varit inblandade i grov narkoti-
kabrottslighet, om de &r utsatta for ytterst allvarliga hot. I denna grupp
kan ocksd ingé brottsoffer, t.ex. kvinnor som tagits till Sverige i samband
med ménniskohandel, under forutsittning att de har rétt att stanna 1 lan-
det under en lingre tid. Aven andra grupper, sdsom anstillda inom ritts-
viasendet och s.k. informatdrer (dvs. personer som fortlopande ldmnar
information till polisen), kan dock komma att omfattas av arbetet. For att
sakerhetsarbetet skall kunna fungera tillfredsstidllande maste det dess-
utom kunna omfatta vissa nérstaende till en hotad person. Avsikten ar att
sarskilt personsdkerhetsarbete, om det finns sérskilda skil, dven skall
kunna bedrivas betridffande andra personkategorier, t.ex. journalister och
politiker. Under samma forutsattning ar avsikten att sarskilt personséker-
hetsarbete dven skall kunna bedrivas betrdffande andra personer som é&r
utsatta for sérskilt allvarliga hot utan anknytning till grov eller organise-
rad brottslighet, exempelvis hot om hedersrelaterade brott. I enstaka fall
skulle situationen kunna vara sddan att ocksé en person som utsétts for
annat dn hedersrelaterat hot om vald fran ndgon nérstaende skulle kunna
omfattas av sérskilt personsdkerhetsarbete. Detta kan emellertid forutses
endast bli aktuellt 1 undantagsfall eftersom det normalt dr ldmpligare att
utforma skyddsarbetet pa annat sétt ndr hotet framstélls fran nagon nir-
staende.

Avsikten ar att arbetet endast skall omfatta den som riskerar att utséttas
for brottslighet som riktar sig mot hans eller hennes eller en nérstdendes
liv, hélsa, frihet eller frid. Nar det giller bevispersoner kommer det dess-
utom att krévas att de uppgifter som bevispersonen lamnar bedéms ha
betydelse for mojligheten att uppna tillrackliga skél for atal och fallande
dom samt att det finns ett samband mellan risken for brott och de upp-
gifter som ldmnas. P4 motsvarande sétt kommer det betridffande infor-
matorer att kridvas ett samband mellan risken for brott och den ldmnade
informationen. Nér det giller t.ex. anstdllda inom réttsvisendet kommer i
stdllet sambandet mellan risken for brott och tjénsten att utgora en forut-
sattning for att sarskilt sdkerhetsarbete skall inledas.

Var avsikt ér inte att reglera vilka atgérder som kan komma att bli ak-
tuella inom ramen for det sirskilda sdkerhetsarbetet eller hur arbetet mer
1 detalj skall utformas. Detta &r 1 stéllet en fraga for den myndighet som 1
det enskilda fallet ansvarar for de sérskilda sakerhetsdtgiarderna.

Utgangspunkten ar att det i forsta hand &r polisen som skall bedriva det
sarskilda personsidkerhetsarbetet. Kriminalvarden skall dock ansvara for
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uppgiften betriffande sddana hotade personer som verkstéller fangelse-
straff 1 anstalt.

Som tidigare ndmnts avser vi dven att infora en mojlighet till sarskild
ersittning, bendmnd personsdkerhetsersattning, som skall kunna ges till
den som &r foremédl for sdrskilt personsdkerhetsarbete. Syftet med per-
sonsédkerhetsersittningen skall vara att 1 viss mén ersitta bl.a. de dkade
kostnader som kan uppstd till f6ljd av det sérskilda personsédkerhetsarbe-
tet. Ersdttningen skall kunna avse utgifter, forlorad arbetsfortjanst, in-
trang 1 naringsverksamhet och forlust vid avyttring av egendom som or-
sakas av de atgdrder som vidtas for att forebygga brott. Avsikten ar vi-
dare att det dr polisen som skall ansvara for hanteringen av den sérskilda
ersiattningen. Den skall l&dmnas 1 den utstrackning som &r skélig och be-
talas ut som ett engingsbelopp. Frigan om erséttning dven skall kunna
utga till hotade personer som inte dr foremal for sérskilt personsédkerhets-
arbete bereds vidare inom Regeringskansliet.

Avsikten dr att regleringen om det sdrskilda personsdkerhetsarbetet,
inbegripet personsdkerhetsersattningen, skall trada 1 kraft den 1 juli 2006.

5 Regleringen av det sdrskilda personsiakerhets-
arbetet

Regeringens forslag: I polislagen infors en bestimmelse om att poli-
sen féar bedriva sérskilt personsdkerhetsarbete betriffande vittnen och
andra hotade personer. I samma lag infors ocksd en bestimmelse om
att regeringen far meddela foreskrifter om sérskilt personsékerhetsar-
bete och att det 1 sddana foreskrifter far anges att dven andra myndig-
heter far bedriva sddant arbete.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det skall inforas
tva nya lagar, varav den ena skall reglera ett nationellt program om per-
sonsédkerhet och den andra skall reglera mojligheten att f4 personsiker-
hetsersdttning frén staten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt utredning-
ens forslag. Riksdaklagaren har dock papekat att man genom att riksdags-
binda utformningen av personséikerhetsarbetet minskar mojligheterna att
snabbt fordndra detta utifran dndrade forutsattningar.

Skilet for regeringens forslag: Att skydda hotade personer ar 1 forsta
hand en frdga for polisen. Av 1 § polislagen (1984:387) framgar att po-
lisverksamheten syftar till att upprétthalla allmdan ordning samt att i ov-
rigt tillforsdkra allménheten skydd och annan hjélp. Sélunda hor enligt
2 § samma lag till polisens uppgifter bade att forebygga brott och andra
storningar av den allménna ordningen eller sékerheten och att ldmna all-
méinheten skydd, upplysningar och annan hjélp nér sadant bistdnd lamp-
ligen kan ges av polisen. Att bedriva sdkerhetsarbete for hotade personer
ryms saledes 1 och for sig redan 1 de uppgifter som polisen ansvarar for.
Den ténkta erséttningen kan sdgas utgora en del av detta arbete och kan
didrmed ocksd omfattas av detta ansvar. Nagon éndring 1 polislagen ér
déarfor inte nodvandig for att det avsedda sédkerhetsarbetet skall kunna
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bedrivas. Visst sikerhetsarbete till skydd for sarskilt hotade personer be-
drivs ocksé, frdmst i de tre storstadsregionerna.

Som framgar ovan saknas det dock i dag ett nationellt sammanhéllet
sdkerhetsprogram for personer som utsitts for mycket allvarliga hot. Vi
anser att det finns ett virde i att det nationella sdkerhetsarbete som vi nu
avser att infora avspeglas i polislagen och att det dér klart kan utldsas att
polisen far bedriva sdkerhetsarbete betraffande vittnen och andra sérskilt
hotade personer. Vi foreslar darfor en bestimmelse med denna innebdrd.
Sdkerhetsarbetet bor bendmnas sdrskilt personsdkerhetsarbete. Det kan
emellertid inte anses nddvéndigt eller ens lampligt att reglera hela det
sarskilda personsikerhetsarbetet 1 lagform. En 6verviagande del av den
tankta regleringen ror organisatoriska fragor pa en detaljerad niva och det
kan finnas skal att snabbt &ndra regelverket nér forutsdttningarna éndras.
Som vi tidigare har redogjort for (se avsnitt 4.1) dr avsikten darfor att de
yttre ramarna for det sdrskilda personsidkerhetsarbetet for vittnen och
andra hotade personer samt mojligheterna att inom detta sidkerhetsarbete
lamna ersittning till den som &r foremal for sdkerhetsatgirder skall regle-
ras i en sérskild forordning. I polislagen bor anges att regeringen far
meddela foreskrifter om sarskilt personsidkerhetsarbete.

Skyddet av hotade personer &r som nyss ndmnts huvudsakligen en po-
lisdr frdga och huvudansvaret for de personer som omfattas av sirskilt
personsdkerhetsarbete bor darfor ligga pa polisen. Som framgar av av-
snitt 4.1 ovan avser vi emellertid att lata kriminalvirden ansvara for de
faktiska sidkerhetsatgirderna avseende personer som &r intagna i krimi-
nalvédrdsanstalt. Lagen (1974:203) om kriminalvard 1 anstalt innehdller
bestaimmelser om kriminalvédrd 1 anstalt efter dom pé fiangelse och be-
handlar bl.a. fragor om sdkerhet och mojligheter for intagna att vistas
utanfor anstalten. Det aligger enligt denna lag redan i dag kriminalvérden
att ansvara for sékerheten for de intagna och det bedrivs ett samarbete
mellan polisen och kriminalvarden i frdgor som ror personsédkerhetsar-
bete. Vi anser darfor att ndgon motsvarande bestimmelse som den som
foreslas 1 polislagen inte dr motiverad i1 kriminalvirdens regelverk. I
stéllet bor den foreslagna bestimmelsen 1 polislagen utformas sé att re-
geringen fér foreskriva att dven andra myndigheter — exempelvis Krimi-
nalvarden — far bedriva sarskilt personsidkerhetsarbete.

6 Insynen 1 drenden om personsikerhet

6.1 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess skall gélla for uppgift som hanfor sig till
verksamhet som avser sérskilt personsdkerhetsarbete, om det inte stir
klart att uppgiften kan rgjas utan fara for att verksamheten skadas.

Sekretess skall vidare gélla for uppgift om enskilds personliga forhal-
landen som hanfor sig till saidan verksamhet, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till den
enskilde lider men. Den tystnadsplikt som foljer med sekretessen skall ha
foretrade framfor meddelarfriheten.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har dock, nér det géller sekretess med hénsyn till
skyddet for enskilds personliga forhdllanden, begréinsat sig till att sekre-
tess skall gélla for enskilds personliga forhdllanden som hénfor sig till
drende enligt de av utredningen foreslagna lagarna om personsédkerhet
och om personsidkerhetsersattning. Utredningen har vidare, nér det giller
sekretess med hénsyn till skyddet for enskilds personliga forhallanden,
foreslagit att sekretess skall gélla for uppgift som hanfor sig till drende
enligt den av utredningen foreslagna lagen om personsikerhetserséttning.
Utredningen har inte behandlat fragan om forhallandet mellan sekretes-
sen och meddelarfriheten.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig i denna del
har 1 huvudsak tillstyrkt eller inte haft ndgra invindningar mot utredning-
ens forslag. Flera remissinstanser har uttalat att det bor dvervdgas om det
skall inforas sérskilda bestimmelser om sanktioner.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av nya sekretessbestimmelser

For att det sdrskilda personsdkerhetsarbetet skall kunna fungera och for
att personer som omfattas av detta arbete skall kunna ges det asyftade
skyddet maste sekretesslagstiftningen vara utformad pa ett &ndamalsen-
ligt sétt. Uppgifter om dem som skyddas genom séarskilt personsédkerhets-
arbete liksom uppgifter om polisens arbetsmetoder och rutiner far inte
hamna 1 ordtta hander. Skulle sddana uppgifter spridas till t.ex. en fore-
tradare for en kriminell organisation som forfoljer en person som omfat-
tas av sdrskilt personsdkerhetsarbete, kan den som skyddas komma att
utséttas for livsfara. Hartill kommer att sdkerhetsarbetet maste borja om
frén borjan. Ett avslojande kan ocksa skada andra som omfattas av sadant
arbete. Aven de poliser och andra tjinstemin som utfor sikerhetsarbetet
kan komma att bli hotade och ddarmed utséttas for fara om uppgifterna
sprids.

Gillande sekretessbestimmelser ger ett visst skydd mot att uppgifterna
sprids. Enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess for
uppgift som hinfor sig till dklagarmyndighets, polismyndighets, Skatte-
verkets, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet for att fore-
bygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda atgérder motverkas eller den framtida verk-
samheten skadas om uppgiften rojs. Bestimmelsen géller brottsforebyg-
gande och brottsbeivrande verksamhet i allmdnhet och uppgifterna kan
gélla t.ex. arbetsrutiner, spaningsmetoder, utnyttjande av lokaler, person-
skydd och personuppgifter som ror personal.

I sekretessregler ingar ofta ett skaderekvisit, vilket innebér att sekretess
géller nir rojandet av en uppgift innebér risk for skada eller men. Reg-
lerna ar i manga fall uppbyggda sa att sekretess enbart giller om det kan
antas att ett rojande skulle motverka ett angivet syfte eller leda till skada
eller men (s.k. rakt skaderekvisit). 1 fall dir det finns ett behov av ett
starkare sekretesskydd géller dock sekretess om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan risk for skada eller men (s.k. omvént skaderek-
visit). I dessa fall foreligger alltsd en presumtion for sekretess.
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Bestammelsen 1 5 kap. 1§ sekretesslagen ar utformad med ett rakt
skaderekvisit, vilket alltsd innebédr en presumtion for att uppgifterna ér
offentliga. Som bestdammelsen dr formulerad &r sekretessen inte knuten
enbart till de uppriknade myndigheterna utan till uppgiften som sédan.
Detta innebar att sekretessen foljer med uppgiften nédr denna ldmnas vi-
dare till en annan myndighet.

Delvis motsvarande sekretesskydd giller enligt 9 kap. 17 § sekre-
tesslagen for enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden. Sekretess
géller har for uppgift i bl.a. polismyndighets verksamhet for att fore-
bygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, om det inte star klart att upp-
giften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon narstdende till den en-
skilde lider skada eller men. Till skillnad fran den tidigare nimnda para-
grafen dr 9 kap. 17 § utformad med ett omvént skaderekvisit, vilket med-
for att det géller en presumtion for sekretess. Diaremot foljer inte sek-
retessen med nir uppgiften lamnas vidare till en annan myndighet, efter-
som sekretessen dr knuten till sjdlva verksamheten.

Vidare giller sekretess inom polisvdsendet och kriminalvarden enligt
S kap. 4 § sekretesslagen till skydd for uppgift om atgérd som har till
syfte att forhindra rymning eller fritagning. Sekretess giller for en sadan
uppgift, om det kan antas att syftet med &tgdrden motverkas om uppgif-
ten rojs. Vidare géller enligt 7 kap. 21 § sekretess inom Kriminalvirden
for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller nagon nérstaende till den enskilde lider men eller att fara
uppkommer for att ndgon utsitts for véld eller annat allvarligt men om
uppgiften rdjs. Bada dessa bestimmelser dr utformade med ett rakt ska-
derekvisit. Det foreligger alltsa 1 dessa fall en presumtion for att uppgif-
terna &r offentliga. Sekretessen ar i bada dessa fall knuten till sjélva verk-
samheten och foljer séledes inte med om uppgiften lamnas vidare till
nagon annan myndighet.

De ndmnda bestammelserna kommer enligt var mening inte att ge ett
fullgott skydd vare sig for uppgifter om personsikerhetsverksamheten 1
sig eller for uppgifter om enskilds personliga férhillanden som hanfor
sig till denna verksamhet. Det finns visserligen presumtion for sekretess
for uppgift om enskilds personliga forhallanden bade inom polisen,
hélso- och sjukvédrden och socialtjdnsten. Ett personsédkerhetsidrende kan
dock komma att beréra andra verksamhetsomraden dér det rader pre-
sumtion for offentlighet i frdga om uppgifter om enskilds personliga for-
héllanden, t.ex. inom Forsdkringskassan. Till detta kommer att sekretess-
bestimmelsen som avser uppgifter om bl.a. polisens arbetsmetoder och
de nyss ndmnda sekretessbestimmelserna rorande uppgifter inom krimi-
nalvarden innehaller ett rakt skaderekvisit; uppgifterna presumeras alltsa
vara offentliga. Som tidigare ndmnts skyddar flera av de berorda be-
stimmelserna dessutom inte uppgifterna om de ldmnas vidare till ndgon
annan myndighet.

Enligt var mening behover darfor sekretesslagen kompletteras sa att
den ger ett mera heltickande skydd. Sekretessen bor avse dels uppgifter
om det sérskilda personsdkerhetsarbetet som sadant, t.ex. inom polisen,
dels uppgifter om enskilds personliga forhallanden som hénfor sig till
sadant arbete.
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Utformningen av de nya sekretessbestimmelserna

Behovet av sekretess for uppgifter om sjilva personsdkerhetsarbetet &r
knutet till den brottsbekdmpande verksamheten. Det édr dérfor enligt var
mening lampligt att en ny bestimmelse avseende uppgifter som hanfor
sig till personsédkerhetsarbetet infors 1 5 kap. sekretesslagen, dvs. det ka-
pitel i sekretesslagen som innehaller bestimmelser om sekretess med
hansyn till intresset att forebygga eller beivra brott.

Sekretessbestimmelsen bor omfatta sadana uppgifter som avser verk-
samheten och de sérskilda sdkerhetsatgirderna, t.ex. uppgifter om den
ansvariga myndighetens arbetsmetoder och rutiner, skyddade boenden
och handlidggarnas namn. Aven uppgifter som tar sikte pa hur arbetet ir
upplagt i de enskilda drendena bor falla inom det sekretesskyddade om-
rddet. Som framgétt ovan kommer de ansvariga myndigheterna att be-
hova samarbeta med andra myndigheter och samhillsorgan for att séker-
hetsarbetet skall kunna fungera effektivt. Detta innebér att uppgifter om
personsédkerhetsverksamheten kan forekomma i olika typer av verksam-
heter. Sekretessen bor darfor gilla uppgifterna som sadana och folja med
nér uppgifterna ldmnas till en annan myndighet, t.ex. Forsakringskassan.
Detta bor komma till uttryck genom att sekretessen giller for uppgift som
“hénfor sig till” verksamheten (jfr 5 kap. 1 § sekretesslagen). Det fér for-
utsittas att den myndighet som ansvarar for det sérskilda sdkerhetsarbetet
utarbetar rutiner for att underrétta andra berdrda myndigheter om att en
person dr foremal for sddant arbete.

En felaktig bedomning av risken for skada som kan uppkomma vid
rojandet av uppgifter om personsidkerhetsverksamheten kan fa mycket
allvarliga konsekvenser. Vi anser dirfor att den nya bestimmelsen om
sekretess for uppgifter som hénfor sig till sjdlva personsidkerhetsverk-
samheten bor innehalla ett omvént skaderekvisit. Detta innebér att en
uppgift om verksamhet som avser sarskilt personsidkerhetsarbete far rojas
endast om det 1 det enskilda fallet stdr klart att detta kan goras utan fara
for att verksamheten skadas.

Enligt var mening ar det naturligt att anldgga samma synsitt 1 frdga om
behovet av sekretess for sddana uppgifter om enskilds personliga for-
hallanden som é&r hénforliga till personsékerhetsarbetet. Utredningen har
foreslagit att en sekretessbestimmelse till skydd for enskilds personliga
forhallanden skall begrinsas till uppgifter som hénfor sig till personsa-
kerhetsdrenden. Vi anser dock att skyddet inte skall vara begrdnsat pé
detta sétt utan 1 stéllet, 4&ven da det avser uppgifter om enskilds forhallan-
den, omfatta uppgifter hinforliga till hela personsdkerhetsverksamheten.
Genom att uppgifterna skall hanfora sig till verksamheten foljer sekretes-
sen med uppgiften nir den ldmnas vidare till en annan myndighet. Da
sekretesskyddet inte forutsdtter att uppgifter ldmnas frdn en myndighet
till en annan géller detta dven da en enskild person ldmnar uppgifter i
samband med en myndighetskontakt. Som nyss ndmnts far det i sddana
fall forutsittas att myndigheten uppméarksammas pa att det forekommer
ett sdrskilt personsdkerhetsarbete.

Begreppet “enskilds personliga forhallanden™ innefattar, sévitt giller
fysiska personer, dven uppgifter om den enskildes ekonomi (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 190). Vi anser dérfor att det ar tillrackligt att sekre-
tesskyddet géller for enskilds personliga forhéllanden. En sekretessbe-
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stimmelse med denna innebdrd bor tas in i sekretesslagen och placeras i
7 kap. som reglerar skydd for denna typ av uppgifter. Utredningen har
foreslagit att sekretess skall gélla for uppgift om enskilds personliga for-
hallanden som hanfor sig till d&rende enligt den foreslagna lagen om per-
sonsédkerhetsersittning. Eftersom ersdttningen ar tdnkt att utgéra en del
av sdkerhetsarbetet behovs dock enligt var mening inte en sddan sérskild
sekretessbestimmelse.

Vad som angetts ovan om de konsekvenser som kan uppsta till f6ljd av
en felaktig bedomning av risken for skada géller 4ven uppgifter om en
enskilds personliga forhdllanden. Vi anser dérfor att skaderekvisitet bor
vara omvint dven 1 denna bestimmelse, dvs. det bor foreligga en pre-
sumtion for sekretess.

Datainspektionen har invént, att utredningens forslag att uppgifterna,
for att omfattas av sekretess, skall hanfora sig till ett drende om person-
sakerhetsarbete kan tolkas som att sekretessen 1 huvudsak géller endast 1
frdga om polisens drendehantering. Inspektionen har stillt sig frdgande
till vilka uppgifter hos andra myndigheter som ar hénforliga till ett sddant
drende och darfor skall omfattas av sekretess. Som nyss ndmnts foreslar
vi att sekretessen skall gilla sjdlva uppgifterna. Detta innebér att uppgif-
terna — 1 den man de kan séttas 1 samband med ett sédrskilt personséker-
hetsarbete — blir skyddade 1 all myndighetsverksamhet, oavsett var de
forekommer. Till detta kommer att vi nu foreslar att sekretessen skall
omfatta uppgifter om enskilds personliga forhallanden hénforliga till
verksamhet som avser personsdkerhetsarbete och inte begrinsas till sé-
dana uppgifter som ingér i enskilda drenden 1 sddan verksamhet. Mot den
bakgrunden anser vi att den foreslagna utformningen av regeln ger ett
tillrackligt skydd for uppgifterna.

En sdrskild frdga &r om sekretessen bor vara begrinsad i tiden. I de
flesta sekretessbestaimmelser finns en sekretesstid fastslagen, som varie-
rar med héinsyn till skyddsintresset. Nér det géller skyddet for enskilds
personliga forhallanden &r sekretesstiden 1 regel maximerad till 50 eller
70 &r. I vissa bestimmelser saknas dock tidsgrénser. I dessa fall géller
sekretessen 1 princip for all framtid. I drenden om sédrskilt personséker-
hetsarbete kvarstar hotbilden normalt under lang tid, och det kan bli ak-
tuellt att skydda mer in en generation i en hotad familj. Aven mycket
gamla uppgifter behover darfor omfattas av sekretess. Med hinsyn till
detta anser vi att sekretessen enligt de nya bestimmelserna inte bor vara
begrédnsad i tiden.

Vissa remissinstanser har ansett att sdrskilda sanktioner bor overvégas,
med strangare pafoljder dn vad som 1 allménhet géller for brott mot sek-
retessbestimmelser. Utredningen har dock inte behandlat denna friga
och det finns séledes inte nadgot underlag for att Gvervdga en dndring 1
denna del.

Tystnadsplikten bor ges foretrdde framfor meddelarfriheten

Med meddelarfrihet avses ritten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfri-
hetsforordningen och 1kap. 2§ yttrandefrihetsgrundlagen att lamna
uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de medier som de bada
grundlagarna omfattar. Meddelarfriheten dr dock inte oinskrénkt. Det &r
inte tillatet att ldmna ut en allmidn handling som omfattas av sekretess.
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Det ér inte heller tillatet att asidosatta tystnadsplikt i de fall som anges
antingen 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen eller i
16 kap. 1 § sekretesslagen. Tystnadsplikten har foretrdde framfor med-
delarfriheten pa vissa omrdden. Bland annat géller detta for uppgifter 1
forundersokning, om de avser kvarhdllande av forsidndelse pd beford-
ringsforetag, hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning eller
hemlig kameradvervakning pa grund av beslut av domstol, undersok-
ningsledare eller dklagare. Detsamma géller uppgifter inom kriminalvar-
den om enskilds personliga forhallanden, om ett rjande kan antas med-
fora att nadgon utsitts for vald eller annat allvarligt men, se 16 kap. 1 §
forsta stycket 3 sekretesslagen.

Uppgifter hanforliga till verksamhet som avser sdrskilt personsdker-
hetsarbete samt uppgifter som ror enskildas personliga forhdllanden som
hianfor sig till ett sddant arbete d4r som har angetts ovan mycket skydds-
virda. Rojandet av sddana uppgifter skulle kunna leda till allvarlig skada
for sjdlva verksamheten, bade 1 ett konkret drende och nir det giller
framtida sdkerhetsarbete. Det kan vidare komma att utsétta de personer
som &r foremal for sérskilda sdkerhetsatgirder och de personer som ar-
betar i verksamheten for allvarlig fara. Enligt var bedomning far sekre-
tessintresset 1 dessa fall anses vara starkare &n ett onskemal om insyn i
den verksamhet som bedrivs inom de berérda myndigheterna. Vi anser
dérfor att detta talar for att den tystnadsplikt som foljer av de foreslagna
sekretessbestimmelserna bor ha foretrdde framfor meddelarfriheten.
Forutséttningar for att dela upp tillimpningsomrédet 1 sddana uppgifter
som kan falla in under meddelarfriheten och sddana som inte kan det
saknas enligt vr mening nir det géller sérskilt personsikerhetsarbete.
Den tystnadsplikt som foljer med de foreslagna dndringarna i sekre-
tesslagen bor darfor i sin helhet ha foretrdde framfor meddelarfriheten.
Detta bor komma till uttryck i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

6.2 Fragor om partsinsyn och sekretess 1 domstol

Regeringens forslag: Den som har tystnadsplikt enligt den nya be-
stimmelsen 1 sekretesslagen om sekretess for uppgift hanforlig till
verksamhet som avser sirskilt personsidkerhetsarbete skall inte f4 ho-
ras som vittne om forhallande som omfattas av tystnadsplikten. Andra
vittnen skall fa végra att ldmna sekretesskyddade uppgifter om en en-
skilds personliga forhdllanden som hénfor sig till sddan verksambhet.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att ett tilldgg gors 1
36 kap. 6 § rittegdngsbalken som innebdr att ett vittne skall i vigra att
yttra sig 1 syfte att inte roja uppgift som hanfor sig till verksamhet enligt
den sdrskilda lag om personsidkerhet som utredningen foreslar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte uttalat sig i denna del.
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Skilen for regeringens forslag

Uppgifter i domstol

De ovan foreslagna sekretessbestimmelserna kommer 1 de flesta fall att
ge uppgifter som hinfor sig till sdrskilt personsidkerhetsarbete ett gott
skydd. Fragan dr dock 1 vad mén skyddet kan uppritthallas ocksa i en
atfoljande rittegang.

Den grundldaggande och dven grundlagsskyddade principen ér att for-
handling 1 domstol skall vara offentlig (se 2 kap. 11 § andra stycket re-
geringsformen och 5 kap. 1 § forsta stycket rattegdngsbalken).

Under pdgaende utredning far den misstankte viss rétt till insyn i och
med att han eller hon delges skélig misstanke. Enligt 23 kap. 18 § rétte-
gingsbalken har den misstinkte och hans eller hennes forsvarare fran
denna tidpunkt ratt att fortlopande, i den man det kan ske utan men for
utredningen, ta del av vad som forekommit under férunders6kningen.
Vid slutdelgivningen har den misstidnkte rétt att ta del av hela utred-
ningsmaterialet. Nar atal vacks blir den tilltalade part 1 domstolsproces-
sen. Enligt 14 kap. 5 § andra stycket sekretesslagen innebér sekretess inte
begransning 1 parts ratt enligt rittegdngsbalken att fa ta del av alla om-
standigheter som ldggs till grund for ett avgdérande av ett mal eller
arende.

Det nu sagda innebér att uppgifter om verksamheten i ett sérskilt per-
sonsédkerhetsarbete som huvudregel kan hallas hemliga for den miss-
tdnkte och dennes forsvarare fram t.o.m. forundersokningen. Under den
foljande rattegangen stéller sig emellertid saken 1 viss mdn annorlunda.
De uppgifter som framkommer under ett forhor utgor praktiskt taget all-
tid processmaterial och kan dd inte hemlighallas for den tilltalade och
hans eller hennes forsvarare.

Vittnesplikten

En person dr skyldig att vittna om sadant som han eller hon har iakttagit
eller vet pa grund av sin tjénst eller privat. Ibland kan vittnesplikten och
den tystnadsplikt som foljer av en sekretessregel komma att std emot var-
andra. Vanligen har vittnesplikten foretrdde framfor tystnadsplikten. I
nagra fall kan dock tystnadsplikten ha foretréde.

Bestammelser som ger tystnadsplikten foretrdde framfor vittnesplikten
finns 1 36 kap. 5 § réttegangsbalken. Bestimmelserna innebar att det inte
ar tillatet att hora en person som vittne om vissa forhillanden som anges 1
paragrafen. Detta brukar uttryckas si att det rdder ett frageforbud for
dessa forhallanden. Frageforbudet kan inte efterges av vittnet personli-
gen.

Enligt paragrafens forsta stycke far den som har tystnadsplikt till f61jd
av bestammelserna om utrikessekretess eller forsvarssekretess i 2 kap.
1 § respektive 2 kap. 2 § sekretesslagen eller ndgon bestimmelse till vil-
ken nigon av dessa lagrum hinvisar inte horas som vittne utan att den
myndighet 1 vars verksamhet uppgiften har inhdmtats ger sitt tillstdnd.
Detta innebir bl.a. att poliser och andra tjanstemin som é&r anstéillda vid
de brottsbekdmpande myndigheterna och underrittelsemyndigheterna
inte far horas om sadant som berdr exempelvis rikets sdkerhet eller for-
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hallandet till frimmande makt utan att den berérda myndigheten har gett
sitt tillstdnd.

I 36 kap. 6 § rittegdngsbalken finns bestimmelser som for vissa fall
ger ett vittne ritt — men inte skyldighet — att végra att yttra sig med hén-
visning till enskilda forhdllanden. En sédan vigran kan motiveras av att
hans eller hennes utsaga skulle avslja egen eller anhorigs brottsliga eller
vandrande handling eller yrkeshemlighet. Om det finns ’synnerlig anled-
ning” att vittnet hors, kan dock domstolen besluta att vittnet ar skyldigt
att yttra sig ockséd om yrkeshemlighet.

Domstolen skall vid vittnesforhor avvisa sadana fragor som uppenbart
inte hor till saken eller som &r forvirrande eller pa annat sétt otillborliga
(se 36 kap. 17 § femte stycket rittegdngsbalken).

Till foljd av hanvisningar 1 37 kap. 1 § och 3 § andra stycket ritte-
gangsbalken giller vad som nu har redovisats ocksa vid forhér med part
och med méilsdgande som inte for talan.

Behovet att ge skyddet for vissa uppgifter foretrdde framfor vittnesplikten

Det ar av storsta vikt att de grundliggande krav som kan uppstillas 1
frdga om rittegdngar kan upprétthéllas. Ett av dessa krav dr en parts rétt
att stélla fragor till ett vittne i syfte att bedoma vittnets trovardighet. Han-
syn maste alltid tas till den tilltalades och dennes forsvarares intresse av
en réttvis och 1 Ovrigt réttssaker rattegang. Vidare méste domstolen gi-
vetvis {4 ett sa fullstindigt underlag for sitt stillningstagande som moj-
ligt.

En oinskrédnkt ritt att i samband med en rittegang stélla och fa svar pa
frdgor om ett sdrskilt personsidkerhetsarbete skulle dock allvarligt kunna
motverka syftet med arbetet och till och med kunna spoliera detta. En
rattegdng skulle ddrmed kunna medfora stora risker bade f6r de personer
som dr foremal for sikerhetsatgirder och for de tjanstemin som deltar i
arbetet. Dessutom skulle ett avslojande av hur ett sérskilt personsiaker-
hetsarbete dr upplagt och bedrivs kunna forsvéra eller rent av omdjlig-
gora fortsatt arbete. Sistndimnda forhallande géller dven arbete 1 andra —
kanske dnnu inte paborjade — drenden dé rutiner och arbetsmetoder kan
komma att vara liknande eller de samma 1 olika drenden.

Som tidigare ndmnts skall domstolen avvisa otillborliga fragor. Genom
denna processledning kan ménga frdgor som uppenbart inte hor till saken
komma att inte tillatas 1 rattegdngen. En fOrutséttning for att domstolen
skall kunna utéva processledningen med avseende pa fragor som ror sér-
skilt personsékerhetsarbete dr givetvis att domstolen har kdinnedom om
att sddant arbete bedrivs betrdffande en bevisperson 1 ett visst mal. I en
rattegdng som behandlar den fraga till vilken behovet av sakerhetsatgair-
der direkt anknyter, far det forutséttas att domstolen, och i sddant fall
aven den tilltalade och dennes forsvarare, informeras om att en person
som skall horas ar foremal for personsidkerhetsarbete. Det ligger 1 aklaga-
rens intresse att sa sker, och ar dven av vikt bade for domstolen och for-
svararen vid forberedelserna infor forhoret med ett skyddat vittne. Det
kan & andra sidan finnas fall da det inte finns nagot behov av att infor-
mation om sdkerhetsarbetet lamnas. Sa kan vara fallet da en person som
ar foremal for sidkerhetsatgérder skall horas om en hédndelse som helt
saknar samband med de bakomliggande orsakerna till att sékerhetsarbete
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har inletts. Det kan ocksa vara svart att avgora om en fraga hor till saken.
Vissa fragor, vars svar kan avsldja detaljer i ett personsidkerhetsarbete,
kan 1 vart fall i forstone synas vara relevanta, t.ex. for bedomningen av
ett vittnes tillforlitlighet. Vi anser déarfor att skyldigheten enligt 36 kap.
17 § réittegédngsbalken att avvisa fragor som uppenbart inte hor till saken
inte 1 alla fall kan anses utgora ett tillrackligt skydd for sddana uppgifter
om personsidkerhetsarbete som inte bor {4 rojas.

Det finns mot denna bakgrund anledning att 6verviga om det bor info-
ras inskrankningar i vittnesplikten, t.ex. sa att den tystnadsplikt som fol-
jer av de sekretessbestimmelser som vi har foreslagit i avsnitt 6.1, helt
eller delvis, ges foretrdde framfor vittnesplikten. Mot detta star dock,
som tidigare ndmnts, bl.a. intresset for en part att kunna gora en bedom-
ning av en bevispersons trovirdighet och av de lamnade uppgifternas
tillforlitlighet. For att en inskrankning 1 vittnesplikten skall kunna godtas
maste darfor skdlen for en sddan inskridnkning vara synnerligen starka.
Forutsdttningen for att grov eller organiserad brottslighet skall kunna
bekdmpas ér att vittnen, malsdganden och andra bevispersoner vdgar be-
ratta om vad de har bevittnat eller varit utsatta for. Avsikten med det sér-
skilda personsékerhetsarbetet ar bl.a. att sdidana personer som till f6ljd av
sin vetskap &r utsatta for sérskilt allvarliga hot skall kunna ges ett sadant
skydd att de, trots det foreliggande hotet, &ndd vagar stilla upp och
lamna informationen. Skidlen for att hemlighélla uppgifter om hur siker-
hetsarbetet gér till och hur skyddet dr utformat dr darfor sddana att det
enligt var uppfattning dr acceptabelt att gora vissa inskrdnkningar 1 vitt-
nesplikten.

Utredningen har foreslagit att uppgifterna skall skyddas genom att det
i 36 kap. 6 § rattegangsbalken infors en mojlighet for den som hors som
vittne att vigra att yttra sig om omstindigheter som hénfor sig till den
sarskilda personsdkerhetsverksamheten. Fragan &r dock om en siddan re-
glering dr den mest andamaélsenliga betrdffande alla vittneskategorier.

De personer som kan bli aktuella att hora utgors bade av myndighets-
personer, exempelvis anstillda inom polisen, kriminalvarden och social-
tjdnsten, och av andra, framfor allt de personer som dr utsatta for det
ifrdgavarande hotet. Genom de sekretessbestimmelser som har foresla-
gits 1 avsnitt 6.1 kommer myndighetspersonerna att ha tystnadsplikt 1
forhéllande till bl.a. sddana uppgifter som hanfor sig till verksamhet av-
seende personsédkerhetsarbetet, inklusive uppgifter om den sérskilda per-
sonsdkerhetsersédttningen. Som ovan har redovisats innehéller 36 kap. 5 §
rittegangsbalken regler om forhdllandet mellan sekretesslagen och vitt-
nesplikten. Av paragrafens forsta stycke foljer att ett s.k. frageforbud
giller bl.a. for uppgifter som omfattas av utrikes- eller forsvarssekretess.
Nar det géller forhor 1 domstol med vittnen och andra som omfattas av
tystnadsplikt och som kan ldmna uppgifter om ett sdrskilt personséker-
hetsarbete dr enligt var bedomning ett frageférbud enligt 36 kap. 5 §
rattegangsbalken att foredra framfor en bestimmelse som ger vittnet ratt
att végra att yttra sig. Just det forhallandet att det hér ror sig om personer
som omfattas av tystnadsplikt gor det naturligt att utforma begransningen
1 vittnesplikten som ett frageforbud. En annan anledning till att ett frage-
forbud é&r att foredra &r att tystnadsplikten dr motiverad av hinsyn till
allménna intressen, liknande de som skyddas 1 36 kap. 5 § réttegdngsbal-
ken.
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Vi foreslar darfor sammanfattningsvis att ett vittne som &r bundet av
tystnadsplikt, 1 domstol inte skall kunna horas om forhéllanden som in-
nebdr att sekretessbelagda uppgifter om ett sirskilt personsidkerhetsarbete
avslojas. Detta frageforbud bor dock inte gélla om den myndighet 1 vars
verksamhet uppgiften har inhdmtats, ger sitt tillstdnd till att uppgiften
rojs. Bestimmelsen bor tas in 1 36 kap. 5 § forsta stycket rittegdngsbal-
ken som redan innehéller bestimmelser om frageforbud med anknytning
till olika slag av sekretess.

Frdgeforbudet bor begrdnsas till uppgifter om den verksamhet som avser
personsdkerhetsarbete

De foreslagna dndringarna 1 sekretesslagen innebir att ett stort antal upp-
gifter kommer att omfattas av sekretess. Sekretess foreslas inte bara gilla
uppgifter om verksamheten, t.ex. rutiner och arbetsmetoder hos de ansva-
riga myndigheterna samt utformningen av arbetet 1 de enskilda drendena,
utan dven andra uppgifter om enskildas personliga forhdllanden som hén-
for sig till sddant personsidkerhetsarbete.

Som tidigare ndmnts kan man 1 vissa fall tinka sig att sekretessbe-
staimmelser helt eller delvis dverlappar varandra och att samma uppgifter
sdledes kan komma att omfattas av sekretess enligt tva eller flera lagrum.
Sa kan vara fallet inte bara betrdffande den foreslagna bestimmelsen om
skydd for enskilds personliga forhallanden som hanfor sig till personsa-
kerhetsverksamhet och sekretessregler som redan i dag géller till skydd
for enskilds personliga forhdllanden. Samma forhéllande kan komma att
uppsté vid tillimpningen av de tva foreslagna nya sekretessbestammel-
serna som hanfor sig till sirskilt personsidkerhetsarbete. Exempel pé detta
skulle kunna vara adressuppgifter vid ett skyddat boende, vilka bade kan
avse uppgifter om verksamheten och uppgifter som hanfor sig till den
enskildes personliga forhéllanden, dvs. var han eller hon halls gémd.

En tjinsteman som omfattas av tystnadsplikt kan frimst komma 1 en
situation ddr han eller hon under en réttegang behdver ldmna uppgifter
om verksamheten i ett sdrskilt personsékerhetsarbete. Sddana uppgifter
fir endast 1dmnas om det star klart att verksamheten inte kommer att
skadas genom utldmnandet. En uppgift om exempelvis hur stort ersitt-
ningsbelopp som har betalats ut till ett vittne som &r foremal {for siker-
hetsatgirder kan vanligen inte anses vara en uppgift som kan skada verk-
samheten. Diaremot kan uppgifter om vilka formaner i Gvrigt som en
skyddad person har fatt och hur sidkerhetsarbetet bedrivs medfora att
verksamheten skadas. Enligt var uppfattning bor sddana uppgifter inte
behdva avslojas i domstol om det inte stér klart att de kan lamnas ut utan
att verksamheten skadas. De bor darfor omfattas av ett frageforbud. Vi
anser ddaremot att det skulle fora for langt att lata alla uppgifter som hin-
for sig till personsdkerhet omfattas av en sddan bestimmelse om frige-
forbud. Vi foreslar déarfor att uppgifter som enbart skyddar den enskilde,
och som alltsé inte ocksa kommer att omfattas av sekretess enligt den re-
gel som skall skydda sjdlva verksamheten, inte bor omfattas av bestdm-
melsen.
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En mojlighet att vigra att yttra sig infors for de vittnen som normalt inte
omfattas av tystnadsplikt

Att befattningshavare som nu foreslds inte far horas om personsédkerhets-
verksamheten, innebér inte att ett heltickande skydd for uppgifter om
sakerhetsarbetet uppnds. Ett inte obetydligt antal skyddsvérda uppgifter
som kan forekomma under en réittegdng kan ldmnas av personer som inte
omfattas av bestimmelser om tystnadsplikt, t.ex. den hotade sjélv, perso-
ner 1 dennes omgivning eller ndgon annan som av ndgon orsak har kin-
nedom om de skyddade uppgifterna. Dessa uppgifter kan i manga fall
vara de samma som ldmnas av tjdnstemén, t.ex. poliser. Trots att det sa-
ledes inte kommer att vara mojligt att lata dessa uppgifter omfattas av ett
frageforbud talar starka skal for att de inte bor behdva avslojas under ett
forhor vid réattegdngen.

Bestimmelsen om ett frageforbud 1 36 kap. 5 § réttegédngsbalken &r
som framgar ovan uppbyggd sé, att den kommer att omfatta personer
som p.g.a. sin befattning och bestimmelser om tystnadsplikt dr forhind-
rade att ldmna vissa uppgifter. Detta kommer bl.a. att gélla poliser och
tjidnsteman, exempelvis inom kriminalvarden, som saledes blir forhind-
rade att vittna om sjdlva verksamheten i ett sérskilt personsidkerhetsar-
bete. Enligt var mening dr det inte ldmpligt att dndra denna processuella
systematik genom att utvidga bestimmelsens tillampningsomréde till att
dven omfatta personer som inte dr bundna av en tystnadsplikt. For dessa
vittnen anser vi att man 1 stéllet skall inféra en ordning som 1 princip
overensstimmer med den som utredningen har foreslagit, nimligen att ett
vittne skall {4 végra att 1dmna vissa sekretesskyddade uppgifter som hén-
for sig till personsdkerhetsarbetet, dvs. att bestimmelsen 1 36 kap. 6 §
rattegdngsbalken kompletteras med en sadan bestimmelse.

Som framgar ovan foreslas frageforbudet betrdffande befattningsha-
vare begrinsas till uppgifter som, om de ldmnas ut, kan skada sjéilva
verksamheten. Vid ett forhor med ett vittne som inte dr tjdnsteman faller
det sig naturligt att delvis annorlunda uppgifter kommer att efterfragas. I
dessa fall, t.ex. vittnesforhor med en hotad person som sjélv omfattas av
ett personsidkerhetsarbete, kan det snarare vara aktuellt att hora vittnet om
forhallanden av personlig art. Mot den bakgrunden goér vi beddmningen
att den foreslagna mdjligheten att avstd fran att yttra sig bor gélla enbart
sekretesskyddade uppgifter rorande enskilds personliga forhdllanden och
inte uppgifter som uteslutande avser sjalva verksamheten. Den foreslagna
regleringen 1 36 kap. 6 § rittegangsbalken bor alltsa, enligt var mening,
knyta an till den foreslagna sekretessbestimmelsen for enskilds person-
liga forhdllanden som hanfor sig till verksamhet som avser sérskilt per-
sonsdkerhetsarbete.

I enlighet med vad som redan i dag giller betrdffande mojligheten att
végra att yttra sig bor den nya regeln inte vara undantagslos. I vissa fall
bor intresset av att bevara uppgiften fa vika for vikten av en fullstindig
utredning. Darfor anser vi att undantag skall kunna goras for det fall att
det forekommer synnerlig anledning att vittnet hors. Vid den réttegang
som utgdr grunden till hotet bor t.ex. fragor om nagon &ar foremal for sér-
skilt sékerhetsarbete och till vilket belopp en eventuell erséttning har
utgitt kunna utgéra sddana undantag. Néarmare fragor om innehallet i
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sakerhetsarbetet eller vilka utgifter och kostnader som erséttningen avser
att tacka bor ddremot normalt inte omfattas av undantaget.

7 Fragan om beskattning av personsikerhets-
ersdttning

Regeringens bedomning: Beskattningen av personsédkerhetsersétt-
ning foljer regleringen i inkomstskattelagen (1999:1229).

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att personsédkerhets-
ersittning skall vara undantagen fran beskattning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte uttalat sig.
Skatteverket har tillstyrkt forslaget men uttalat att det bor klargoras i vad
mdn skattefri personsidkerhetserséttning bor utga eller en statlig arbetsgi-
vare 1 stéllet bor kompensera den anstillde

Skilen for regeringens bedomning: Som angetts 1 avsnitt 4.1 fore-
kommer det ofta att personer som lever under allvarliga hot far forhojda
levnadskostnader eller drabbas av forluster 1 samband med att de forso-
ker skydda sig mot brott. Mgjligheterna att fa erséttning enligt det 1 dag
gillande systemet dr som angetts begrinsade. Mot denna bakgrund har vi
for avsikt att infora en ny erséttningsform, personsidkerhetsersittning,
som under vissa forutséttningar skall kunna utbetalas till personer som
omfattas av ett sirskilt personsdkerhetsarbete. Avsikten ar att viss ersitt-
ning skall kunna lamnas — i skélig utstrackning och som ett engéngsbe-
lopp — for utgifter, forlorad arbetsinkomst, intrdng i niringsverksamhet
och forlust vid avyttring av egendom som orsakas av de dtgidrder som
vidtas for att forebygga brott. Erséttningen avses betalas ut som ett en-
gingsbelopp med hogst tio ganger det prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring som géaller dé ersattningen bestams.

En sérskild fraga &r om en sadan personsikerhetsersittning skall vara
skattefri, som utredningen har foreslagit. Som motiv for skattefrihet har
anforts att d&ven om ersittningen till viss del skall kompensera inkomst-
bortfall, kan ersittningen inte ségas ha sin grund i nigot tjanstedtagande
eller annat uppdrag. Fokus ér 1 stéllet att garantera den enskildes person-
liga sidkerhet. Ersdttningen bor darfor vara skattefri och faststédllas som ett
nettobelopp.

Regleringen 1 inkomstskattelagen innebir att inkomster som kan hén-
foras till ndgot inkomstslag (tjénst, niringsverksamhet, kapital) skall tas
upp till beskattning. For personsékerhetsersittning torde paralleller
kunna dras till skadestand som erhalls for att ticka inkomstbortfall. S&-
dant skadestand ar skattepliktigt 1 det inkomstslag dér inkomsten skulle
ha beskattats (se t.ex. RA 1966:1 och 1971:6).

Utredningens fOrslag att personsidkerhetserséttning skall vara undanta-
gen fran beskattning avviker alltsa fran géllande skatteprinciper. For sa-
dant undantag kréavs starka skél. Vad géller forekomsten av starka skal
vill vi framhalla f6ljande.

De personer som kommer att f& personsdkerhetsersittning 16per en
pataglig risk att utsdttas for allvarlig brottslighet. Som vi tidigare fram-
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hallit ar det viktigt att savdl uppgifter om det sérskilda personsékerhets-
arbetet som uppgifter om enskilda personer som &r foremal for sddant
arbete kan hemlighdllas, da ett avslojande skulle kunna fi stora negativa
konsekvenser, bade for arbetet och for de personer som ér inblandade 1
det. Fragan dr d4 om risken for ett avslojande skulle kunna motivera att
ersiattningen blir skattefri. Vid bedomningen hdrav méste sekretessreg-
lerna beaktas. Sekretesskyddet for uppgifter om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som forekommer hos Skatteverket dr mycket
starkt. Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) géller 1 dessa fall ab-
solut sekretess, vilket innebér att ndgon provning av eventuell skada inte
skall ske. Sekretessen giller enligt paragrafens tredje stycke som huvud-
regel inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst fast-
stdlls eller underlag for bestimmande av skatt. Under fOrutsittning att
personuppgifterna betrdffande den som omfattas av beslutet ar skyddade
1 folkbokforingen (sparrmarkering, kvarskrivning eller fingerade person-
uppgifter) innehaller emellertid dessa beslut inte nagra uppgifter som
innebdér en risk for att skyddade uppgifter avsldjas. Det far ocksa forut-
sattas att huvuddelen av de personer som dr foremal for sirskilt person-
sakerhetsarbete i nagon form kommer att ha sddana skyddade person-
uppgifter. Risken for att uppgifter om en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden skall I&mnas ut till ndgon obehorig framstar darfor
som mycket liten. Argumentet om anonymitetsskydd ar saledes inte
tillrackligt starkt for att motivera en sérskild reglering om skattefrihet for
personsékerhetserséttning.

Beskattningen av personsidkerhetsersattning bor 1 stillet folja géllande
inkomstskattereglering. Den skattepliktiga delen av personsdkerhets-
ersittningen bor ddrmed faststillas som ett bruttobelopp.

8 Frigan om utmétning av personsidkerhets-
ersdttning

Regeringens forslag: Ansprdk pd personsédkerhetserséttning skall vara
fri fradn utmétning. Sedan erséttning har betalats ut fir vad som héills
avskilt inte utmadtas, om ersittningen skall tillgodose ett kvarstdende
forsorjningsbehov eller, 1 annat fall, om mindre 4n tva &r har forflutit
sedan ersittningen betalades ut.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att personsdkerhets-
ersittning skall vara fri frdn utmétning.

Remissinstanserna: Skatteverket har tillstyrkt att personsékerhetser-
sittningen skall vara utmitningsfri. Ovriga remissinstanser har inte utta-
lat sig 1 frdgan.

Skilen for regeringens forslag: Normalt kan ersittningar av olika
slag utmatas. Utredningen har dock foreslagit att personsikerhetsersitt-
ningen skall vara fri frdn utmétning. Frdgan dr om det dr motiverat att
infora ett utmitningsforbud.

Som redovisats ovan 1 anslutning till frigan om beskattning av person-
sakerhetsersattning har den ténkta erséttningsformen till syfte att ersitta
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personer som omfattas av ett sdrskilt personsdkerhetsarbete for den eko-
nomiska skada dessa genom de vidtagna sékerhetsdtgdrderna har foror-
sakats. Ersdttningen avser alltsd inte den l&imnade informationen som
saddan utan skall till viss del ticka de kostnader som uppstétt till f6ljd av
de behovliga skyddsatgirderna. Ersdttningen far darfor anses relatera till
den enskildes sékerhet och ir alltsd av personlig natur. Genom personsa-
kerhetserséttningen skall den enskildes existens till viss del tryggas. Tan-
ken dr dock inte att han eller hon genom ersittningen skall komma 1 ett
battre lage ekonomiskt én tidigare. Som Skatteverket har anfort skulle en
ordning dér utmétning kan ske innebdra praktiska handlaggningssvarig-
heter. Om ersdttningen skall vara mojlig att utmita, innebdr det att
Kronofogdemyndigheten aldggs en inte ovésentlig utredningsskyldighet
och vidare skapas mojligheter till godtyckliga bedomningar. Med beak-
tande av utsokningsbalkens regler om undantag fran utmitning skulle ett
saddant system troligen dven medfora ett antal overklaganden till domstol,
vilket skulle innebéra en okad insyn 1 drendena och 1 forldngningen att
skyddade uppgifter riskerar att bli kénda.

Sammanfattningsvis anser vi att dessa skél talar for att det infors ett
forbud mot att utméta personsédkerhetserséttning. Som utredningen har
uttalat kan paralleller dras mellan brottsskadeersittning och personsiker-
hetsersdttning. Enligt 16 § brottsskadelagen (1978:413) far inte ansprak
pa brottsskadeerséttning utmaétas. Sedan erséttningen har betalats ut far
vad som hélls avskilt inte utmédtas, om medlen skall tillgodose ett for-
sOrjningsbehov som alltjamt kvarstér eller, 1 annat fall, om mindre 4n tva
ar har gatt sedan utbetalningen skedde. Enligt var mening bor frdgan om
utmétningsfrihet for personsikerhetsersittning regleras pa samma sétt.

Fragor om personsdkerhetserséttning skall regleras i den forordning vi
avser att infora. Utmétningsforbudet bor dock regleras i en sirskild lag.

9 Konsekvenser och ikrafttradande

Regeringens forslag: De kostnadsokningar som forslaget kan komma att
medfora for polisen och Kriminalvdrden finansieras inom befintliga an-
slag. Lagéndringarna skall trida i kraft den 1 juli 2006.

Utredningen har berdknat att kostnaderna for sjdlva sdkerhetsarbetet
kommer att uppgd till 40 miljoner kr per ar. Som har redovisats ovan
bedrivs dock redan i1 dag personsédkerhetsarbete 1 de tre storstadsregio-
nerna Stockholm, Goéteborg och Malmé. Det dr ockséd 1 dessa regioner
som merparten av skyddsinsatserna dven fortsittningsvis kan forvéntas,
daven om det kan bli aktuellt att bedriva arbete pa ytterligare platser. Poli-
sen har sdledes redan 1 dag kostnader for att trygga sékerheten for hotade
personer. En sammantagen nationell ordning for personsidkerhetsarbete
skapar dock nya mojligheter for polisen att bedriva detta arbete och
innebdr en standardhdjning 1 forhallande till hur verksamheten dr organi-
serad i dag. Detta kan bl.a. antas visa sig i form av hdjda genomsnitts-
kostnader per drende. De 0kade kostnaderna for sjélva sidkerhetsarbetet
som forslaget kan komma att medfora dr emellertid inte storre dn att de
ryms inom polisens befintliga anslag. Som framgar ovan (avsnitt 4.1)
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finns det i dag inte nagon motsvarighet till den nya erséttningsformen
personsédkerhetsersittning. Polisen har dérfor 1 dagsldget inte ndgra kost-
nader 1 denna del. Utredningen har utgétt fran att den arliga kostnaden for
den nya ersittningen uppgér till 10 miljoner kr. Personsidkerhetsersatt-
ningen ir ténkt att utgéra en del av sdkerhetsarbetet, och de forvédntade
kostnaderna 1 denna del dr inte heller storre én att dven de kan rymmas
inom polisens anslag. Samma resonemang kan foras nér det géller Kri-
minalvarden. Kriminalvarden har redan i dag ett ansvar for sidkerheten
for de intagna. Det sdrskilda personsidkerhetsarbete som avses bedrivas
av Kriminalvarden kan inte forvintas medfora nagra nimnvérda kost-
nadsokningar i forhdllande till vad som géller i dag. Merparten av sédker-
hetsarbetet forvintas ocksa att bedrivas av polisen. Sammantaget gor vi
alltsd den bedomningen att de kostnadsokningar som forslaget kan
komma att medfora skall finansieras inom befintliga anslag for berérda
myndigheter.

Ovriga forslag till lagindringar som behandlas i denna proposition
foljer av det foreslagna systemet om sirskilt personsdkerhetsarbete, in-
kluderat personsédkerhetsersittning. Dessa lagforslag bedoms inte med-
fora nagra 6kade kostnader for staten.

Det dr angeldget att lagéndringarna trdder i kraft vid samma tidpunkt
som den tdnkta forordningen. Forslagen bor trdda i kraft den 1 juli 2006.
Behov av nagra sirskilda 6vergédngsbestimmelser bedoms inte finnas.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om dndring i rittegdngsbalken

36 kap.5 §

Den som till f6ljd av 2 kap. 1 eller 2 §, 3 kap. 1 § eller 5 kap. 9 § sek-
retesslagen (1980:100) eller nagon bestimmelse, till vilken def hinvisas 1
nagot av dessa lagrum, inte fir ldmna en uppgift far inte horas som vittne
om uppgiften utan att den myndighet, i vars verksamhet uppgiften har
inhdmtats, har gett sitt tillstand.

Advokater, lakare, tandlidkare, barnmorskor, sjukskéterskor, psykolo-
ger, psykoterapeuter, familjeradgivare enligt socialtjanstlagen (2001:453)
och deras bitraden far horas som vittnen om ndgot som i §enna deras yr-
kesutdvning anfortrotts dem eller som de i samband ddarmed erfarit, en-
dast om det &r med%ivet 1 lag eller den, till vars forman tystnadsplikten
giller, samtycker till det. Den som till f6ljd av 9 kap. 4 § sekretesslagen
inte far ldmna uppgifter som avses dir far horas som vittne om dem en-
dast om det dr medgivet i lag eller den till vars formén sekretessen giller
samtycker till det.

Rattegdngsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten
medger det.

Utan hinder av vad som sdgs i andra eller tredje stycket foreligger
skyldighet att vittna for

1. andra @n forsvarare i mal angaende brott som avses i 14 kap. 2 §
femte stycket sekretesslagen (1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) 1 mal enligt 5 kap. 2 § eller 6 kap. 6, 13 eller 14 § samma lag
eller enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestaimmelser om vard av
unga.
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Den som ér prést inom ett trossamfund eller den som 1 ett sddant sam-
fund har motsvarande stdllning far inte horas som vittne om nagot som
han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjdlavérd.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandegihetsgrundlagen far horas som vittne om for-
hallanden som tystnadsplikten avser endast i den man det foreskrivs 1
ndmnda paragrafer.

Om nagon enligt vad som sdgs 1 denna paragraf inte far horas som
vittne om ett visst forhéllande, far vittnesforhor inte heller d4ga rum med
den som under tystnadsplikt bitrdtt med tolkning eller Gverséttning.

Andringen behandlas i avsnitt 6.2.

Paragrafen behandlar det s.k. frageforbudet i rittegang. 1 det forsta
stycket har ett tilligg gjorts. Detta innebdr att kretsen av de
befattningshavare som pa grund av bestimmelser om tystnadsplikt enligt
sekretesslagen dr forhindrade att lamna uppgifter och inte heller far horas
som vittnen om dessa uppgifter, utokats till att avse dven dem som till
foljd av den nya sekretessbestimmelsen 1 5 kap. 9 § sekretesslagen éar
bundna av tystnadsplikt. Uppgifter som hanfor sig till verksamhet avse-
ende sérskilt personsédkerhetsarbete far dirmed inte efterfragas vid forhor
med sddana vittnen om uppgifterna omfattas av sekretess enligt den
nidmnda paragrafen. Enligt denna foreligger sekretess om det inte star
klart att uppgifterna kan rdjas utan fara for att verksamheten skadas. Det
innebér att polisens och kriminalvirdens rutiner och arbetsmetoder vid
sarskilt personsidkerhetsarbete som huvudregel inte kommer att {4 efter-
frdgas vid ett forhor med en tjdnsteman som har tystnadsplikt. Detsamma
géller uppgifter hanforliga till verksamheten som forekommer 1 de en-
skilda drendena, som t. ex. uppgifter om skyddade boenden och handlég-
garnas namn. Inte heller far uppgifter om vilka ndrmare forméner ett
vittne har erhallit normalt efterfragas. Enbart uppgiften att ndgon har
erhallit den sirskilda ersdttning som kan utgd inom ramen for sékerhets-
arbetet och med vilket belopp ersittning 1 sé fall har utgatt, utgér ddremot
normalt en uppgift som inte kan skada verksamheten.

Sekretessen kan efterges av den myndighet 1 vars verksamhet uppgif-
ten har inhdmtats.

Ovriga #ndringar ir redaktionella.

36 kap. 6 §

Ett vittne far véagra att yttra sig om en omstindighet, vars yppande
skulle rgja att vittnet eller ndgon vittnet narstdende, som avses 1 3 §, har
forovat brottslig eller vanidrande handling.

Ett vittne far dven vdgra att yttra sig om yrkeshemlighet. Han eller hon
far ocksa vigra att limna uppgift om enskilds personliga forhadllanden
som omfattas av sekretess enggt 7 kap. 50 § sekretesslagen (1980:100).

Vad som sdgs i andra s?cket gdller inte om det finns synnerlig anled-
ning att vittnet hors om yrkeshemligheten eller uppgiften.

Andringen behandlas i avsnitt 6.2.

Paragrafen behandlar mojligheten for vittnen att végra att yttra sig i
rattegang. | andra stycket (tidigare andra meningen) infors en mojlighet
for vittnen att végra att lamna uppgifter for att inte rdja viss
sekretesskyddad information om personsdkerhetsarbete. Mojligheten att
véigra att yttra sig anknyter till den nya sekretessbestimmelsen i1 7 kap.
50 § sekretesslagen som infors till skydd for uppgifter om enskilds per-
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sonliga forhallanden som hanfor sig till verksamhet avseende person-
sakerhetsarbete. Ett vittne far dock inte vdgra att yttra sig om det ar klar-
lagt att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende
till honom eller henne lider men. Skadebedomningen korresponderar hér
med det omvénda skaderekvisit som géller enligt motsvarande bestim-
melse i sekretesslagen.

Mojligheten att vigra yttra sig giller inte om det foreligger synnerlig
anledning att vittnet hors. Domstolen har att gora denna bedomning och
da vdga de intressen som dr i fraga mot varandra. Vid bedomningen av
om det foreligger synnerlig anledning att hora vittnet far domstolen, for
det fall uppgiften bedéms ha relevans 1 malet, gora en avvigning mellan
vikten av en fullstindig utredning och andra omstédndigheter, i fOrsta
hand sdkerheten f6r en hotad person.

Ovriga 4ndringar i paragrafen #r redaktionella.

10.2 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Skap. 9§

Sekretess gdller for uppgift som hédnfor sig till verksamhet som avser
sdkerhetsarbete enligt 2 a § polislagen (1984:387), om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan fara for att verksamheten skadas.

Paragrafen ar ny och behandlas 1 avsnitt 6.1.

Paragrafen innehédller en bestimmelse om sekretess till skydd for sé-
dana uppgifter som hénfor sig till verksamhet som avser sdrskilt person-
sakerhetsarbete.

Bestimmelsen dr alltsa avsedd att skydda uppgifter om sjélva person-
sakerhetsarbetet eller uppgifter som hanfor sig till detta. Med sarskilt
personsédkerhetsarbete avses alla faktiska atgidrder som vidtas for att
trygga sdkerheten for den hotade person som omfattas av ett sddant ar-
bete, fran det att sédkerhetsarbetet inleds till dess att skyddsatgéirder inte
langre vidtas. Det kan exempelvis vara fraga om uppgifter rorande poli-
sens handldggningsrutiner och metoder, namn pé handldggare 1 verksam-
heten och adresser till vilka skyddade personer har flyttats. Det kan ocksé
vara frdga om uppgifter som framkommer i samband med handlédggning
av beslut om den sérskilda ersattningen, t.ex. upplysningar om den skyd-
dades identitet och en beskrivning av orsaken till att sikerhetsdtgirder
vidtas. Bestdmmelsen innehdller ett omvént skaderekvisit. Detta innebdr
att det foreligger en presumtion for sekretess och utrymmet for att [dimna
ut uppgifter ar dirmed begrénsat. For att en uppgift skall kunna ldmnas ut
skall det vara klarlagt att sa kan ske utan fara for att den skyddade verk-
samheten skadas.

Genom begreppet "hanfor sig till verksamhet” foljer sekretessen med
uppgiften nér den ldmnas vidare till en annan myndighet.

7 kap. 50 §

Sekretess gdller for uppgift om enskilds personliga forhdllanden som
hdnfor sig tz% [ verksamhet som avser sdkerhetsarbete enligt 2 a § polisla-
gen (1984:387), om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon ndrstdende till den enskilde lider men.
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Paragrafen dr ny och behandlas 1 avsnitt 6.1.

Bestammelsen innebir att uppgifter om enskilds personliga forhéllan-
den som hinfor sig till verksamhet som avser sarskilt personsdkerhets-
arbete som huvudregel ar sekretessbelagda. Sekretessen avser att skydda
uppgifter som exempelvis att en enskild person har medgetts sérskilda
sakerhetséatgirder eller fatt vissa forméner, och dven om var han eller hon
halls gobmd. Vidare avser sekretessen att skydda uppgifter om hur sdker-
hetsarbetet ar upplagt i det enskilda fallet. I begreppet “uppgift om en-
skilds personliga forhédllanden” innefattas, savitt géller fysiska personer,
aven uppgifter rorande en enskilds ekonomi.

Sekretessen géller med ett omvént skaderekvisit. Uppgifter om en-
skilds personliga forhdllanden presumeras darfor vara hemliga, och for
att en sddan uppgift skall kunna lamnas ut skall det std klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstdende till denne lider
men.

Sekretessen giller oavsett vid vilken myndighet uppgiften forekom-
mer. Sekretessen dr knuten till sjdlva uppgifterna och 6verfors om dessa
lamnas fran en myndighet till en annan. Sekretessen foljer med uppgif-
terna dven om de overlimnas av den enskilde. Det far forutséttas att den
mottagande myndigheten uppmérksammas pa att den enskilde ar foremal
for sarskilt personsidkerhetsarbete.

En sérskild fradga ar hur denna bestimmelse forhaller sig till andra sek-
retessbestimmelser som t.ex. bestimmelser om folkbokforingssekretess.
Betriffande en person som omfattas av sarskilt personsidkerhetsarbete
kan man tidnka sig att reglerna delvis Overlappar varandra da det géller
uppgifter om personnummer och adress, t.ex. d4 en person som har
skyddade personuppgifter i folkbokforingen dven omfattas av sdrskilt
personsédkerhetsarbete. I ett sddant fall har den striangare sekretessen fo-
retrade (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 70).

16 kap. 1 §

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall &r begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1§
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 fyt‘[randefrihetsgrundlagen 1 Ovrigt

ar begransad, ar de dar tystnadsplikten t6ljer av

5 llgap. 83§

Skap. 9 §

7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat dn
verkstilligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om véard
utan samtycke

7 kap. 49 §

7 kap. 50 §
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8 kap. 3 §, 4 § andra stycket for-
sta meningen, 5 § forsta stycket 2
eller 6 § forsta stycket 2

Andringen behandlas i avsnitt 6.1.

I paragrafen har gjorts ett tilligg med anledning av forekomsten av tva
nya sekretessbestimmelser, 5 kap. 9 § och 7 kap. 50 §. Andringen med-
for att den nya sekretessen ges foretrdde framfor meddelarfriheten.

10.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2005:839) om
dndring 1 lagen (2005:699) om dndring 1 sekretess-
lagen (1980:100)

16 kap. 1 §

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentligigfira uppgifter 1 vissa
fall ar begriansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1§
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen 1 ovrigt
ar begrinsad, dr de dar tystnadsplikten foljer av

5 ll;ap. g 5§?

5 kap.

7 kap. 1 § savitt avser uppgift om annat an
verkstilligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vard
utan samtycke

7 kap. 40 § savitt avser uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om vard
utan samtycke

7 kap. 48 §

7 kap. 49 §

7 kap 50

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket for-
sta meningen, 5 § forsta stycket 2
eller 6 § forsta stycket 2

Den 15 september 2005 utfardades lag (2005:699) om éndring i sekre-
tesslagen (1980:100). Genom denna lag dndrades bl.a. 16 kap. 1 § sekre-
tesslagen. Lagen skall trdda i1 kraft den dag regeringen bestammer.

Den 23 november 2005 antog riksdagen ytterligare en &ndring 1
16 kap. 1 § som skulle trdda 1 kraft den 1 januari 2006. For att astad-
komma en forfattningsteknisk samordning mellan den éndring 1 16 kap.
1 § som da hade antagits (lag [2005:699]), men som dnnu inte har trétt i
kraft, och det da foreliggande forslaget foreslog Konstitutionsutskottet
tva lagar, vilka antogs av riksdagen, se dels lagen (2005:838) om @ndring
1 sekretesslagen (1980:100), dels lagen (2005:839) om éndring i lagen
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(2005:699) om andring i sekretesslagen (1980:100) (prop. 2004/05:163,
bet. 2005/06:KU9 s. 10 och bilaga 3, rskr. 2005/06:33).

Det i1 denna proposition framlagda forslaget till d4ndring 1 16 kap. 1 §
foreslds trdda ikraft den 1 juli 2006. Forslaget har, pd motsvarande sitt
som skett 1 bet. 2005/06:KU9, utformats som dels en lag om &@ndring 1
sekretesslagen (1980:100), dels en lag om éndring i lagen (2005:839) om
andring 1 lagen (2005:699) om dndring 1 sekretesslagen (1980:100).

10.4 Forslag till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)

2a§

Polisen fdr bedriva sdrskilt personsdkerhetsarbete betrdffande vittnen
och andra hotade personer. Regeringen far meddela foreskrifter om
sddant sdkerhetsarbete. I sadana foreskrifter far anges att dven andra
myndigheter far bedriva sdrskilt personsdkerhetsarbete.

Paragrafen dr ny och behandlas 1 avsnitt 5.

Av paragrafen framgér att polisen far bedriva sirskilt personsdkerhets-
arbete betriffande vittnen och andra hotade personer. Polisen har redan 1
dag ett ansvar for medborgarnas sidkerhet och far inte nagra ytterligare
befogenheter genom @ndringen. I begreppet “sdrskilt personsidkerhetsar-
bete” innefattas de samlade sékerhetsdtgarder som kan behdva vidtas
betraffande exempelvis vittnen och vissa andra personer som &r foremal
for ytterst allvarliga hot och dir ett kontinuerligt och omfattande siker-
hetsarbete behdver bedrivas inom ramen for en sérskild organisation.
Vilka atgérder som kan komma att ingé 1 detta arbete varierar fran fall till
fall di sdkerhetsarbetet kommer att utformas individuellt, bl.a. utifran
hotbilden och den skyddades personliga forhéllanden for att ett sé effek-
tivt skydd som mojligt skall uppnds 1 varje enskilt fall. Bland de atgéarder
som kan komma 1 fraga kan namnas rena sdkerhetsatgirder, sdsom flytt-
ning till ett skyddat boende och installerande av larm, men dven hanter-
ing av praktiska situationer, t.ex. hjilp med olika myndighetskontakter.
Begreppet sérskilt personsdkerhetsarbete” rymmer dven den statliga
ersittning, personsédkerhetserséttning, som avses kunna utgd till vittnen
och andra hotade personer vilka omfattas av sidkerhetsarbetet. Vidare in-
nehéller paragrafen ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om det sdrskilda sdkerhetsarbetet. 1 detta bemyndigande ges
regeringen rétt att foreskriva att sirskilt personsikerhetsarbete far bedri-
vas av andra myndigheter @n polisen. En sddan myndighet kan vara
Kriminalvérden.

10.5 Forslag till lag om forbud mot utmétning av viss
ersittning till vittnen och andra hotade personer

1§ Anspridk pd erséttning, som utgor en del av sdkerhetsarbete enligt
2 a § polislagen (1984:387) och som kan betalas ut till vittnen och andra
hotade personer, far inte utmétas for den erséttningsberittigades skulder.
I fraga om forbud mot utmétning sedan ersittning har betalats ut tillam-
pas 5 kap. 7 § andra stycket utsokningsbalken.
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Lagen dr ny och behandlas i avsnitt 8.

Lagens reglering innebér att ansprék pa erséttning fran staten som un-
der vissa forutsiattningar kan utga till hotade personer som ar foremal for
sarskilt personsidkerhetsarbete, inte far utmitas.

Sedan ersdttningen har betalats ut far vad som halls avskilt inte utmé-
tas, om medlen skall tillgodose ett forsorjningsbehov som alltjamt kvar-
star eller, 1 annat fall, om mindre 4n tva ar har gatt sedan utbetalningen
skedde. Den angivna forutséttningen att medlen skall héllas avskilda in-
nebdr, att egendom som har tritt i ersdttningens stélle inte omfattas av
utmitningsfrihet.
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Utredningens lagforslag
Forslag till personsidkerhetslag (200X:XX)

Harigenom foreskrivs foljande.

Ett nationellt program om personsikerhet

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om ett nationellt program om
personsdkerhet.

2 § Med bevispersoner avses i denna lag missténkta, tilltalade, malsa-
gande, vittnen och andra som medverkar i en forundersékning eller ritte-
géng rorande grov eller organiserad brottslighet.

Forutsittningarna for programmets tillimpning

Personkretsen

3 § Programmet fér tillimpas betrdffande

1) bevispersoner,

2) anstdllda inom rittsvasendet och

3) nérstiende till personer under 1 och 2.

Programmet far tilldmpas dven betraffande andra personer, om det fo-
religger sarskilda skal.

Risk for brott

4 § En forutséttning for att en person skall beviljas intrdde 1 programmet
ar att det foreligger en pataglig risk for brottslighet som riktar sig mot
dennes eller en nérstaendes liv, hélsa, frihet eller frid.

Ovriga forutscttningar

5 § For att en bevisperson skall beviljas intrdde 1 programmet kravs, ut-
over vad som foljer av 4 §, att

1) de uppgifter bevispersonen ldmnar bedoms ha betydelse for mojlig-
heten att uppna tillrackliga skal for atal och fallande dom,

2) det finns ett samband mellan risken for brott och de uppgifter som
bevispersonen lamnar,

3) bevispersonen samtycker till att genomfora programmet och bedoms
komma att f6lja de villkor som stélls,

4) bevispersonen har ritt att stadigvarande vistas i landet och

5) andra sdkerhetsdtgarder bedoms otillrackliga.

For att programmet skall tillimpas betrdffande andra personer @n be-
vispersoner krivs att forutsdttningarna i forsta stycket 3—5 ar uppfyllda.
Betréiffande anstéllda inom réttsvisendet krdvs dessutom att det finns ett
samband mellan risken for brott och tjansten.
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Ansvaret for handliggningen

Polisen

6 § Polisen ansvarar for programmet, om inte annat foljer av 7 §.

Kriminalvarden

7 § Kriminalvirden ansvarar for programmet betrdaffande den som under-
gar verkstéllighet av fiangelse. Polisen har dock ansvar for intagen som
vistas utanfor anstalten med stod av 34 § lagen (1974:203) om kriminal-
vard 1 anstalt.

Samarbete

8 § Polisen och kriminalvarden skall samarbeta med varandra och med
andra myndigheter och samhéllsorgan som berors av ett drende enligt
denna lag. Andra myndigheter skall ge polisen och kriminalvarden stod i
deras arbete.

Intride

Ansokan

9 § En ansdkan om intrdde i programmet far goras av den som Onskar
skydd 1 programmet, en myndighet som utreder ett med intrddet sam-
manhingande brott eller kriminalvirden. Frdgan om intrdde far dven tas
upp sjdlvmant av polisen.

10 § Ansokan om intrdde skall goras hos en polismyndighet.
Den skall innehélla uppgifter om den enskilde i de hanseenden som av-
ses13-5 §§.

Beslut

11 § En ansokan om intrdde skall provas skyndsamt.
Ar forutsdttningarna i 3—5 §§ uppfyllda, skall intrdde beviljas.

Villkor

12§ Polisen fér stélla upp villkor for programmets genomférande som
den enskilde ar skyldig att folja.

Innehéllet i programmet

13 § Den som beviljats intrdde 1 programmet skall fa hjidlp med de siker-
hetsatgirder som bedoms nodvindiga och mojliga att genomfora.

Den enskilde skall fa hjalp dven med myndighetskontakter och annat
som krévs for att genomfora programmet.
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Uttrade

14 § En polismyndighet far besluta om uttrdde ur programmet, om nagon
av forutséttningarna for att tillimpa det inte ldngre foreligger.

Overklagande

15 § Ett avslagsbeslut pd en ansdkan om intrdde i programmet eller ett
beslut om uttrdde ur programmet far 6verklagas till Rikspolisstyrelsen.
Overklagandet skall ges in till den polismyndighet som har meddelat
beslutet. Det skall ha kommit in dit inom tre veckor fran dagen for be-
slutet.
Rikspolisstyrelsens beslut féar inte 6verklagas.

Bemyndigande

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen beslutar far med-
dela nirmare foreskrifter om vilka polismyndigheter som skall ansvara
for programmet och lagens tillimpning 1 6vrigt.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag (200X:XX) om personsidkerhetsersittning

Héarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Den som éar foremal for dtgarder enligt bestimmelserna 1 personsa-
kerhetslagen (200x:xx) har rétt till ersdttning fran staten enligt denna lag
(personsidkerhetsersittning).

Erséttning kan utgé dven till andra personer som riskerar att utséttas for
brottslighet som riktar sig mot liv, hélsa, frihet eller frid, om det forelig-
ger synnerliga skal.

Bestimmande av ersittning

2 § Personsékerhetserséttning ldmnas 1 skilig utstrackning for utgifter,
forlorad arbetsfortjdnst, intrdng 1 niringsverksamhet och forlust vid av-
yttring av egendom som orsakas av atgérder till forebyggande av brott.

3 § Nir personsidkerhetsersittning bestdms, skall andra mdjligheter till
ersittning beaktas.

4 § Personsékerhetsersittning faststills i form av engangsbelopp och be-
talas med hogst tio ganger det prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring som giller dé ersdttningen bestims.

Handliggningen

5 § Arende om personsikerhetsersittning provas av Brottsoffermyndig-
heten.

6 § Ansokan om personsédkerhetserséttning skall goras inom tva ar fran
det att utgiften eller forlusten uppstod.

7 § Betridffande provningen av drende om personsdkerhetsersittning
géller 1 Ovrigt vad som ségs om drende om brottsskadeerséttning i 12—
15 §§ brottsskadelagen (1978:413) i tillampliga delar.

Ovrigt
8 § Ansprak pa personsikerhetsersittning far inte dverlatas, innan erstt-
ningen ar tillgdnglig for lyftning.

9 § Personsékerhetserséttning far inte utmétas.

10 § Utgdr personsdkerhetsersdttning, intrdder staten intill det utgivna
beloppet i1 den erséttningsberéttigades ritt till skadestand till den del detta
inte har beaktats vid bestimmande av erséttningen. Detsamma giller be-
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triffande annan formén som hade bort beaktas vid ersittningens bestim-
mande men som di inte var kénd.

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag (200X:XX) om behorig domstol vid sekretess
for personuppgifter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Foljer av lag att talan skall vickas eller ansdkan goras vid tingsrétten 1
den ort dér part eller annan har hemvist eller dr folkbokford, far, om sek-
retess géller for dennes personuppgifter, talan vickas eller ansdkan goras
vid tingsrétt som regeringen bestimmer.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 rattegangsbalken

Héarigenom foreskrivs 1 frdga om réttegangsbalken att 36 kap. 6 § skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 kap. Om vittne

Vittne md végra att yttra sig an-
gaende omstandighet, vars yp-
pande skulle roja, att vittnet eller
ndgon honom nédrstdende, som
avses 1 3 §, forovat brottslig eller
vaniarande handling. Vittne ma
dven vdgra att avgiva utsaga,
varigenom yrkeshemlighet skulle
uppenbaras, om ej synnerlig an-
ledning forekommer, att vittnet
hores ddrom.

6§

Ett vittne far véigra att yttra sig
angdende omstindighet, vars yp-
pande skulle roja, att vittnet eller
ndgon honom ndrstdende, som
avses 1 3 §, forovat brottslig eller
vandrande handling. Ett vittne fdar
vdgra att yttra sig ocksd i syfte att
inte roja yrkeshemlighet eller upp-
gift som hdnfor sig till verksamhet
enligt personsdkerhetslagen
(200x:xx), om inte synnerlig
anledning forekommer, att vittnet
hors ddrom.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 fordldrabalken Prop. 2005/06:138

Bilaga 1
Hérigenom foreskrivs i friga om fordldrabalken' att 21 kap. 1 § skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap. Om verkstillighet av domar, beslut eller avtal om
vardnad, boende eller umgéinge

1§

Vid verkstillighet skall barnets basta komma i frimsta rummet.

Verkstillighet av vad allmdn domstol har bestdmt 1 dom eller beslut
om vardnad, boende, umgénge eller 6verlimnande av barn soks hos léns-
ratten. Har domen eller beslutet inte vunnit laga kraft och ar det inte sir-
skilt medgivet att verkstéllighet &ndd far ske, far lansrétten inte vidta at-
gérder enligt 2—4 §§.

Verkstallighet av avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och
15 a § andra stycket soks hos ldnsréitten. Vad som 1 detta kapitel fore-
skrivs om verkstillighet av dom eller beslut som vunnit laga kraft giller
dven ett sddant avtal.

Gidller sekretess for motpartens
eller barnets personuppgifter, far
verkstdllighet enligt andra eller
tredje stycket sékas hos ldnsrditt
som regeringen bestimmer.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.

! Balken omtryckt 1995:974.
? Senaste lydelse 1998:319.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstil-

lighet av straff m.m.

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstéllighet av straff
m.m. att 5 och 8 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I Danmark, Finland, Island eller
Norge meddelad dom, varigenom
domts 1 Danmark till faengsel eller
haefte, 1 Finland till tukthus eller
fangelse, 1 Island till fangelsi eller
vardhald och 1 Norge till fengsel
eller hefte, ma pd begédran verk-
stidllas har 1 riket, om den domde
ndr verkstillighet skall ske ér
svensk medborgare eller har hem-
vist 1 Sverige. Uppehéller han sig
hér 1 riket, ma dven eljest domen
verkstillas hir, om det med héan-
syn till omstindigheterna finnes
lampligast.

Har 1 riket meddelad dom, var-
igenom domts till féngelse, md
verkstdllas 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge, om den domde
nir verkstillighet skall ske é&r
medborgare eller har hemvist 1 den
andra staten. Uppehdller han sig 1
ndgon av namnda stater, md dven
eljest domen verkstillas dir, om
det med hinsyn till omsténdlig-
heterna finnes lampligast.

Foreslagen lydelse

5§

I Danmark, Finland, Island eller
Norge meddelad dom, varigenom
domts 1 Danmark till faengsel eller
haefte, 1 Finland till tukthus eller
fangelse, 1 Island till fangelsi eller
vardhald och 1 Norge till fengsel
eller hefte, far pa begdran verk-
stdllas héar 1 riket, om den domde
ndr verkstillighet skall ske ér
svensk medborgare eller har hem-
vist 1 Sverige. Uppehéller han sig
hir 1 riket eller riskerar han att
utsdttas for brottslighet som riktar
sig mot hans liv, hdlsa, frihet eller
frid, far aven annars domen verk-
stdllas hir, om det med hinsyn till
omstindigheterna  anses lamp-
ligast.

8§

Har i riket meddelad dom, var-
igenom domts till fangelse, fdr
verkstillas 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge, om den domde
nir verkstillighet skall ske é&r
medborgare eller har hemvist 1 den
andra staten. Uppehdller han sig i
nagon av namnda stater eller ris-
kerar han att utsdttas for brotts-
lighet som riktar sig mot hans liv,
hdlsa, frihet eller frid, far adven
annars domen verkstillas dir, om
det med hinsyn till omsténdlig-
heterna anses lampligast.

Bifalls en framstédllning om verkstéllighet av domen 1 den andra staten,
skall kriminalvardsstyrelsen vid behov ombesorja att den domde Sverfors

' Senaste lydelse 1983:226.
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till den staten. Styrelsen far dirvid begéra hjilp av polismyndigheten i
den ort dir den domde uppehaller sig.

Pétraffas den domde hir 1 riket fore frigivningen, far polismyndigheten
pa begiran av myndighet i den andra staten eller med anledning av déar
utfardad efterlysning ombesoérja att han overfors till den staten for verk-
stallighet av straffet.

Skall den domde enligt vad som nu har sagts 6verforas frén Sverige till
den andra staten, anses den tid, under vilken han for andamalet har varit
omhéndertagen av svensk myndighet, sdsom straffttid.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)'
dels att det skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 8 §, av foljande lydelse,
dels att 7 kap. 15 och 21 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap. Sekretess med hinsyn framst till intresset att forebygga
eller beivra brott
89
Sekretess gdller for uppgift om
verksamhet enligt personsdker-
hetslagen (200x:xx), om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan fara for att verksamheten
skadas.

7 kap. Sekretess med hinsyn frimst till skyddet for enskilds
personliga forhallanden
15 §*

Sekretess galler

1. 1 verksamhet som avser folkbokforingen eller annan liknande regi-
strering av befolkningen och, i den utstrackning regeringen foreskriver
det, 1 annan verksamhet som avser registrering av betydande del av be-
folkningen,

2. 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur sjdmansregistret,

for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det av sdrskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider
men om uppgiften rdjs.

Sekretess giller 1 drende om fingerade personuppgifter for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men. Om
en uppgift for vilken sddan sekretess giller har ldmnats till en annan
myndighet, giller sekretessen ocksa dar.

1 fraga om uppgift i allmdn  Sekretess gdller for uppgift om
handling gdller sekretessen i hogst  enskilds personliga forhallanden
sjuttio ar. som hdnfor sig till drende enligt

personsdkerhetslagen  (200x:xx)
eller lagen (200x:xx) om person-
sdkerhetsersdttning, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon
honom ndrstdende lider men.

" Omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 1999:328.
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Sekretess géller inom kriminal-
varden for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom nirstdende lider men
eller att fara uppkommer for att
nagon utsitts for vald eller annat
allvarligt men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller dock inte beslut
av Kriminalvardsstyrelsen eller
nagon av kriminalvdrdens namn-
der och inte heller annat beslut i
ett kriminalvérdsdrende enligt
brottsbalken eller lagstiftningen
om kriminalvérd i anstalt.

I fraga om uppgift i allmdn
handling enligt forsta eller andra
stycket giller sekretessen i hogst
sjuttio dar.

21§’

Sekretess géller inom kriminal-
varden for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom nirstdende lider men
eller att fara uppkommer for att
nagon utsitts for vald eller annat
allvarligt men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller dock inte beslut
av Kriminalvardsstyrelsen eller
nagon av kriminalvardens niamn-
der och inte heller annat beslut i
ett kriminalvdrdsdrende enligt
brottsbalken eller lagstiftningen
om kriminalvird 1 anstalt utom i
drende enligt 5 § lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angd-
ende verkstdllighet av straff m.m.

Sekretess géiller ocksa hos regeringen i d&rende om overforande av

verkstdllighet av brottmalsdom for uppgift om enskilds personliga for-
hallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérsté-
ende lider men eller att fara uppkommer for att ndgon utsétts for vald
eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Sekretessen giller dock inte

regeringens beslut i drendet.

I fraga om uppgift 1 allmén handling géiller sekretessen 1 hogst femtio

ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

? Senaste lydelse 1994:595.
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Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229) att
det skall inforas en ny paragraf, 8 kap. 30 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap. Inkomster som éir skattefria

Hittelon m.m.

30a§

Ersdttning enligt lagen
(200x:xx) om personsdkerhetser-
sdttning dr skattefri.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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Forteckning Over remissinstanserna

NI =

9.

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46

Riksdagens ombudsmén (JO)
Statens institutionsstyrelse
Svea Hovratt
Hovritten 6ver Skdne och Blekinge
Stockholms tingsrétt
Malmo tingsrétt
Umea tingsratt
Kammarritten 1 Stockholm
Kammarritten i Goteborg
. Léansritten i Stockholms ldn
. Léansritten i Goteborg
. Lansrétten 1 Norrbottens ldn
. Justitiekanslern
. Domstolsverket
. Rikséklagaren
. Ekobrottsmyndigheten
. Rikspolisstyrelsen
. Sdkerhetspolisen
. Kriminalvérdsstyrelsen
. Brottsforebyggande radet
. Brottsoffermyndigheten
. Datainspektionen
. Migrationsverket
. Utldnningsndmnden
. Riksforsékringsverket (RFV)
. Socialstyrelsen
. Barnombudsmannen
. Skatteverket
. Lansstyrelsen i Stockholms lén
. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
. Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet
. Avdelningen for samhéllsvetenskaplig genusforskning vid Uppsala
universitet
. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
. Sveriges advokatsamfund
. Brottsofferjourernas Riksforbund
. Forsékringsjuridiska Foreningen
. Landstingsforbundet
. Riksforbundet Internationella Féreningen for Invandrarkvinnor
. RiksKvinnoCentrum
. Riksorganisationen for Kvinnojourer och Tjejjourer i Sverige
. Svenska Journalistforbundet
. Svenska Kommunférbundet
. Sveriges Domareforbund
. Sveriges Forsdkringsforbund
. Sveriges Kvinnojourers Riksforbund
. Umgéngesritts Fordldrarnas Riksforening
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Prop. 2005/06:138

Lagridets yttrande Bilaga 3

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-02-21

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, justitierddet Leif
Thorsson och f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist.

Personsakerhet

Enligt en lagradsremiss den 9 februari 2006 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om éndring i rattegangsbalken,
2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
3. lag om édndring i lagen (2005:839) om andring i lagen (2005:699)
om andring 1 sekretesslagen (1980:100),
4. lag om dndring i polislagen (1984:387),
5. lag om forbud mot utmétning av viss erséttning till vittnen och
andra hotade personer.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av dmnessakkunniga Lena
Carlberg Johansson.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2005/06:138

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 9 mars 2006

Nérvarande: Statsministern Persson, statsraden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson, Nykvist,
Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Statsrddet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2005/06:138 Personsdkerhet
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