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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att det i polislagen (1984:387) infors en bestim-
melse som ger polisen viss ritt att i brottsforebyggande syfte soka efter
vapen och andra farliga foremaél 1 fordon.

I propositionen foreslds ocksd att mojligheten enligt vapenlagen
(1996:67) for enskilda att fa skrota vapen tas bort och att vapen som skall
skrotas alltid skall 1dmnas till en polismyndighet. Avsikten &r att Statens
kriminaltekniska laboratorium skall fa ensamritt att skrota vapnen.

Det foreslas vidare att reglerna for korttidsutlaning av vapen skérps pa
sa sitt att det infors ett krav pa att den som lanar vapen for sjdlvstandigt
handhavande skall ha ett sdrskilt tillstdnd att lana skjutvapen. Darutéver
foreslés vissa fortydliganden i reglerna om utlaning.

Propositionen innehaller ocksé ett forslag om att en ldkare skall vara
skyldig att anmala till polisen om en patient av medicinska skél bedoms
vara oldmplig att inneha vapen. Vidare foreslas att polisen skall under-
ratta Forsvarsmakten ndr myndigheten far kinnedom om nagon omstén-
dighet som kan medfora att en person som tillhdr hemvérnets personal ér
oldmplig att inneha vapen.

I propositionen foreslas vidare att vapeninnehavare med permanent in-
nehavstillstand for jakt- eller tavlingsskjutvapen for eget bruk meddelat
av behorig myndighet i Danmark, Finland eller Norge skall ha ritt att
utan sérskilt tillstdnd medfora dessa vapen med ammunition vid resa ge-
nom Sverige i anslutning till jakt eller tdvling i nagot av de andra lan-
derna. Det nuvarande kravet pa inforseltillstdnd i dessa fall slopas alltsa.

Propositionen innehdller ocksa ett forslag om att sekretess inte langre
skall gélla for uppgifter 1 vapenregister om namn och adress pé vapen-
handlare och andra néringsidkare som har ratt att ta emot vapen for dver-
syn och reparation och for uppgifter om vilka vapen deras tillstind avser.



Dérutdver foreslas ett antal mindre fordndringar. Prop. 2005/06:113
Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:113

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring 1 vapenlagen (1996:67),
2. lag om éndring i polislagen (1984:387),
3. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67)
dels att 1kap.4§, 2kap. 1,13, 17 och 18 §§, 3kap. 1 och 8 §§,
4 kap. 24 §§, 6 kap. 3 och 6 §§, 9 kap. 3 § samt 11 kap. 1 och 2 §§ skall

ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 1 a §, 9 och
10 §§ samt 6 kap. 3 a och 7 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

43§

Vad som sédgs om skjutvapen géller inte

a) salutkanoner,

a) salutkanoner som inte kan
laddas med gastdita enhetspatro-
ner,

b) skjutvapen som har tillverkats fore ar 1890 och som inte dr avsedda

for gastita enhetspatroner,

c) bultpistoler avsedda for byggnadsarbete,
d) andra arbetsverktyg avsedda for slakt eller for industriellt eller lik-

nande bruk, och

e) skjutanordningar avsedda for livraddning eller liknande

andamal.

2 kap.
1§

Tillstand kravs for att

a) inneha skjutvapen eller ammunition,

b) driva handel med skjutvapen,

c¢) yrkesmissigt ta emot skjutva-
pen for reparation eller Gversyn,

d) ta emot skjutvapen for skrot-
ning, eller

e) fora in skjutvapen eller am-
munition till Sverige.

Tillstdnd krivs inte for den som
har fyllt arton ar, om vapnet ar ett
kolsyre-, luft- eller fjadervapen
som ar avsett for malskjutning
eller ett harpunvapen och om det
har en begriansad effekt i forhal-
lande till andra jamf6rliga skjutva-
pen (effektbegriansade vapen).

! Senaste lydelse 2000:147.

c) yrkesméssigt ta emot skjutva-
pen for reparation eller Oversyn,
eller

d) fora in skjutvapen eller am-
munition till Sverige.

Tillstdnd krdvs inte for den som
har fyllt arton ar, om vapnet ar ett
kolsyre-, luft- eller fjadervapen
som dr avsett for malskjutning
eller ett harpunvapen och om det
har en begriansad effekt i forhal-
lande till andra jamforliga skjutva-
pen (effektbegrinsade vapen).
Tillstand krdvs inte heller om in-
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nehavaren har lanat vapnet enligt
bestdmmelserna i 3 kap. 1 a eller

78,

Tillstand kravs inte heller for verksamhet som omfattas av tillstand en-
ligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

13 §*

Skjutvapen eller ammunition far foras in till Sverige utan sérskilt till-

stand 1 foljande fall:

a) Enskilda personer far fora in de skjutvapen och den ammunition
som de i Sverige har rétt att inneha for personligt bruk. Detta géller ocksa
sadana sammanslutningar, huvudméan for museer och bevakningsforetag
som far meddelas tillstind att inneha skjutvapen.

b) Enskilda personer som har
permanent tillstdnd frdn behdrig
myndighet 1 Danmark, Finland
eller Norge att dir inneha jakt-
eller tavlingsskjutvapen for eget
bruk, far medfora dessa vapen med
tillhorande ammunition till Sve-
rige for tillfallig anvdndning vid
jakt eller tavling i Sverige. Vapnen
och ammunitionen fdr i ett sadant
fall under hogst tre mdanader frdn
dagen for inforandet innehas utan
tillstand i Sverige av den som har
fort in egendomen.

b) Enskilda personer, som har
permanent tillstdnd frdn behdrig
myndighet 1 Danmark, Finland
eller Norge att dir inneha jakt-
eller tavlingsskjutvapen for eget
bruk, far medfora dessa vapen med
tillhorande ammunition

—vid vistelse i Sverige for till-
fallig anvdndning vid jakt eller
tavling Adr,

—vid resa genom Sverige till
Danmark, Finland eller Norge i
anslutning till tillfillig anvindning
vid jakt eller tdivling i ndgot av
dessa ldnder.

Den som har fort in vapen och
ammunition for sdadan jakt eller
tavling i Sverige som avses i forsta
stycket b far utan tillstand inneha
vapnen och ammunitionen i Sve-
rige under hogst tre manader fran
dagen for inforandet.

17 §°

Varje polismyndighet skall med hjidlp av automatiserad behandling
fora ett lokalt register Over tillstindspliktiga vapeninnehav och beslut

enligt denna lag.

Registret skall dven innehélla
uppgifter om personer som dr
hemvdrnsmdn och som av For-
svarsmakten tilldelats skjutvapen
for forvaring i bostaden. Uppgifter
om vilka vapen som tilldelats far
inte registreras.

? Senaste lydelse 2000:147.
? Senaste lydelse 1999:74.

Registret skall dven innehalla
uppgifter om personer som tillhor
hemvdrnets personal och som av
Forsvarsmakten  har  tilldelats
skjutvapen for forvaring i bosta-
den. Uppgifter om vilka vapen
som har tilldelats far inte registre-
ras.

Prop. 2005/06:113



Ett lokalt register far inte an-
viandas for att gora automatiserade
sammanstédllningar  over  hem-
varnsman.

Ett lokalt register far inte an-
viandas fOr att gora automatiserade
sammanstéllningar Gver personer

som tillhor hemvdrnets personal.

18 §*

Rikspolisstyrelsen skall med hjélp av automatiserad behandling fora

separata centrala register over

1. personer och organisationer
som enligt denna lag har medde-
lats tillstdnd att inneha skjutvapen
eller ammunition samt personer
som dr hemvdrnsmdn och som av
Forsvarsmakten tilldelats skjutva-
pen for forvaring 1 bostaden (va-
peninnehavarregistret),

1. personer och organisationer
som enligt denna lag har medde-
lats tillstdnd att inneha skjutvapen
eller ammunition eller tillstand att
lana skjutvapen samt personer som
tillhér hemvdrnets personal och
som av Forsvarsmakten har till-
delats skjutvapen for forvaring i
bostaden (vapeninnehavarregist-
ret),

2. de skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav har meddelats enligt
denna lag samt skjutvapen som upphittats eller anmélts stulna eller for-

svunna (vapenregistret) och

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstind enligt
denna lag att bedriva handel med
skjutvapen eller att ta emot skjut-
vapen for dversyn, reparation eller
skrotning (vapenhandlarregistret).

Det far av vapeninnehavarregist-
ret inte framga att en registrerad
person dr hemvdrnsman.

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstind enligt
denna lag att bedriva handel med
skjutvapen eller att ta emot skjut-
vapen for oversyn eller reparation
(vapenhandlarregistret).

Det far av vapeninnehavarregist-
ret inte framga att en registrerad
person tillhér hemvirnets perso-
nal.

3 kap.

Den som har rdtt att inneha ett
skjutvapen far under hogst tvd
veckor lana ut vapnet for samma
dndamal som tillstandet avser.

* Senaste lydelse 1999:74.

Ett tillstandspliktigt skjutvapen

far inte lanas ut till nagon annan

dn den som har tillstand att inneha
vapnet.

Trots forsta stycket far utldning
ske i de fall som anges i 1 a och

7§,

lagyg

Den som har rdtt att inneha ett
skjutvapen far vid enstaka tillfal-
len ldna ut vapnet om

1. utlaningen sker for samma
dandamal som utlanarens tillstand
avser,
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Skjutvapen fér inte lanas ut till
den som har fatt ndgot skjutvapen
forklarat forverkat eller tillstandet
till innehav av skjutvapen aterkal-
lat, om inte lantagaren dnda &r be-
rattigad att inneha vapen av den
typ som lanet avser. Detta hindrar
dock inte att ett vapen efter sarskilt
tillstdnd av polismyndigheten la-
nas ut for 6vning eller tdvling som
dger rum under uppsikt av en sa-
dan sammanslutning som far med-
delas tillstdind att inneha skjutva-
pen.

> Senaste lydelse 2000:147.

2. utldningen avser en tid om
hogst tvd veckor, och

3. lantagaren har tillstand enligt
9 § att lana skjutvapen.

Sddant tillstand som avses i for-
sta stycket 3 krdvs dock inte om

1. ldntagaren har tillstand att
inneha vapen av samma typ som
lanet avser,

2. vapnet innehas och anvdnds
under langivarens uppsikt, under
uppsikt av ndgon annan person
som har godkdnts av polismyndig-
heten att ndrvara vid provskjut-
ning eller under uppsikt av en sa-
dan sammanslutning som far med-
delas tillstand att inneha skjutva-
pen, eller

3. lanet avser ett start- eller sig-
nalvapen.

8§

Skjutvapen fér inte lanas ut till
den som har fatt err skjutvapen
forklarat forverkat eller e#t till-
stand att inneha skjutvapen ater-
kallat, om inte lantagaren danda &r
beréttigad att inneha vapen av den
typ som lénet avser. Har ndgon
fatt ett skjutvapen omhdndertaget,
far vapen av den typ som omhdn-
dertagits inte ldanas ut till honom
eller henne.

Trots forsta stycket far ett va-
pen, efter sérskilt tillstdnd av po-
lismyndigheten, lénas ut for Ov-
ning eller tdvling som &4ger rum
under uppsikt av en sadan sam-
manslutning som far meddelas
tillstdnd att inneha skjutvapen.

99

Tillstdand att lana skjutvapen far
meddelas fysiska personer. Sddant
tillstand far meddelas endast till
den som behéver lana vapen for
ett godtagbart dndamdl och om
det skdligen kan antas att han eller
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hon inte kommer att missbruka
sddana vapen som ansékan avser.

10§

Den som har tillstand att lana
skjutvapen far under den tid som
han eller hon innehar ett vapen
som lan utan sdrskilt tillstand dven
inneha ammunition till vapnet.

4 kap.

28

Vid reparation av ett skjutvapen far, utan sdrskilt tillstdnd, en forsliten
eller pa annat sétt oanviandbar vapendel bytas ut mot en ny likadan.

Den som har sérskilt tillstdnd att
inneha slutstycken, ljudddmpare,
eldror, pipor, stommar, lddor eller
trummor eller armborststommar
med avfyrningsanordningar far
utan tillstdnd byta ut en sddan del
mot en ny likadan, om den utbytta
delen ldmnas for skrotning och
bytet genast anmals till polismyn-
digheten. Den som gor anmdlan
skall bifoga tillstandsbeviset samt
ett intyg frdn mottagaren att va-
pendelen har tagits emot for
skrotning.

For reparation, Oversyn eller
skrotning far skjutvapen lamnas
till och tillfélligt innehas av den
som fér driva handel med sddana
vapen eller den som har tillstind
att ta emot vapen for sadana atgér-
der. For reparation eller dversyn
far ett vapen ocksa ldmnas till den
som skulle ha rétt att l&na och
sjalvstandigt handha vapnet.

Den som Ildmnar ett vapen for
skrotning skall senast inom en
mdnad anmdla detta till polismyn-
digheten. Den som gor anmdlan
skall bifoga tillstdndsbeviset sam¢
ett intyg fran mottagaren att vap-
net tagits emot for skrotning.

® Senaste lydelse 2000:147.

Den som har sarskilt tillstdnd att
inneha slutstycken, ljudddmpare,
eldror, pipor, stommar, lddor eller
trummor eller armborststommar
med avfyrningsanordningar far
utan tillstdnd byta ut en séddan del
mot en ny likadan, om den utbytta
delen ldmnas for skrotning och
bytet genast anméls till polismyn-
digheten.

3§°

For reparation eller Gversyn fér
skjutvapen ldmnas till och tillfal-
ligt innehas av den som far driva
handel med sddana vapen eller den
som har tillstdnd att ta emot vapen
for sadana atgirder. For reparation
eller oversyn far ett vapen ocksa
lamnas till den som skulle ha ratt
att lana och sjdlvstandigt handha
vapnet.

43§

Skjutvapen som skall skrotas
skall ldmnas till en polismyndig-
het. Den som ldmnar ett vapen for
skrotning skall bifoga tillstandsbe-
viset.

Prop. 2005/06:113
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6 kap.

3§’

Ett tillstand att driva handel med skjutvapen skall dterkallas av polis-

myndigheten om

a) tillstdndshavaren inte ldngre driver yrkesmaéssig handel,

b) forutsattningarna for tillstindet inte ldngre finns, eller

c) det annars finns ndgon skilig anledning att aterkalla tillstandet.

Tillstandet far ocksa &terkallas om tillstindshavaren har asidosatt en
bestdmmelse i denna lag eller en foreskrift eller ett villkor som meddelats

med stod av lagen.

Forsta och andra styckena géller
pa motsvarande sitt i fraga om
tillstand att ta emot skjutvapen for
reparation, Oversyn eller skrot-
ning.

Om den som vardas for psykisk
storning bedéms vara olamplig att
inneha skjutvapen, skall den [ld-
kare som dr ansvarig for den psy-
kiatriska varden omedelbart an-
mala forhdllandet till polismyn-
digheten 1 den ort dir patienten &r
folkbokford. Anmélan behover
inte goras om det med hénsyn till
omstindigheterna star klart f{or
lakaren att patienten inte innehar
tillstand for skjutvapen.

7 Senaste lydelse 2000:147.
¥ Senaste lydelse 2000:147.

Forsta och andra styckena giller
pa motsvarande sétt i fraiga om
tillstand att ta emot skjutvapen for
reparation eller oversyn.

3ag

Ett tillstand att ldna skjutvapen
skall aterkallas av polismyndig-
heten om

a) innehavaren har visat sig
vara olamplig att inneha skjutva-
pen,

b) forutsdttningar for tillstandet
inte ldngre finns, eller

¢) det annars finns ndagon skdlig
anledning att dterkalla tillstandet.

6 §°

En likare som bedomer att en
patient av medicinska skal dr
olamplig att inneha skjutvapen
skall omedelbart anméla detta till
polismyndigheten 1 den ort dér
patienten dr folkbokférd. Anmélan
behdver inte goras om det med
hinsyn till omstindigheterna stir
klart for ldkaren att patienten inte
har tillstdnd for skjutvapen.

78

Om en polismyndighet far kdin-
nedom om omstindigheter som
kan medfora att en person som
tillhér hemvdrnets personal dr
olamplig att inneha skjutvapen,
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skall myndigheten omedelbart un-
derrdtta Forsvarsmakten om dessa
omstdndigheter.

9 kap.

Till boter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

a) bryter mot fOreskrifter som
har meddelats med stod av
11 kap. 1 § e genom att underlata
att pad foreskrivet sitt anmaéla ut-
forsel eller utlaning av skjutvapen,
eller

b) underlater att inom en mdanad
pa foreskrivet sdtt anmdla till po-
lismyndigheten att ett vapen ldim-
nats till skrotning.

3§

Till béter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter
mot foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 kap. 1 § e genom
att underléta att pa foreskrivet sitt
anmdla utforsel eller utlaning av
skjutvapen.

11 kap.
] §0
Regeringen far meddela foreskrifter om att
a) denna lag eller vissa foreskrifter 1 lagen skall tillampas dven 1 frdga
om andra foremal 4n sddana som anges 1 1 kap. 2 och 3 §§, om féremélen
ar sarskilt dgnade att anvindas vid brott mot ndgons liv, hélsa eller per-

sonliga sakerhet,

b) anslagsenergin eller utgangs-
hastigheten hos en projektil frdn
ett skjutvapen skall understiga ett
visst virde for att vapnet skall
anses vara effektbegransat enligt
2 kap. 1§,

b) anslagsenergin eller utgangs-
hastigheten hos en projektil fran
ett skjutvapen skall understiga ett
visst virde eller att vapnet skall
vara konstruerat pd ett visst sdtt
for att vapnet skall anses vara ef-
fektbegréansat enligt 2 kap. 1 §,

c¢) bestimmelserna om tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte skall gilla innehav av
skjutvapen som ldmnats dver fran staten till
— statliga tjdnstemédn eller personer som tillhor det militdra forsvaret,

rdddningstjénsten eller polisvédsendet,

— den som for statens rikning tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga forsvarsorganisationer,

d) tillstdnd skall kridvas for 6verforing av skjutvapen eller ammunition

frén Sverige till ett annat land,

e) den som avser att fora ut ett skjutvapen fran Sverige eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som é&r fast bosatt i ett annat land och inte skall an-
vianda vapnet endast 1 Sverige, skall anmaéla detta till polismyndigheten,

och om att

f) denna lag inte skall gélla i friga om skjutvapen och ammunition som
en foretradare for en annan stats myndighet medfor vid tillféllig tjanstgo-
ring 1 Sverige eller vid resa for tjansteandamal genom Sverige.

? Senaste lydelse 2000:147.
' Senaste lydelse 2005:507.
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2 gl

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

a) undantag fran kravet pé tillstdnd for att inneha start- eller signal-
vapen,

b) krav pd skjutskicklighet, ut- b) krav pd skjutskicklighet, ut-
bildning, alder och de forutsatt- bildning, alder och de forutsatt-
ningar i ovrigt som skall vara upp-  ningar i 6vrigt som skall vara upp-
fyllda for tillstand till innehav av  fyllda for tillstdnd att inneha eller
skjutvapen, lana skjutvapen,

¢) krav pa kunskap for att fa tillstdnd att driva handel med skjutvapen
och vad som 1 6vrigt skall gilla vid sddan handel,

d) vad som skall iakttas utover d) vad som skall iakttas utéver
bestimmelserna 1 4 kap. vid dnd-  bestammelserna i 4 kap. vid &nd-
ring, reparation och skrotning av  ring och reparation av skjutvapen,
skjutvapen,

e) krav pa vapenhandlares, museers och sammanslutningars férvaring
av andra vapen &n effektbegrinsade vapen och pa sammanslutningars
forvaring av ammunition,

f) de forutséttningar 1 6vrigt som skall vara uppfyllda for tillstind en-
ligt denna lag,

g) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstdnd
att inneha skjutvapen i Sverige,

h) forutséttningar for och forfaringssétt vid medgivande av att personer
bosatta 1 Sverige skall fa tillstdnd att forvarva skjutvapen 1 ett annat land,

1) krav pé att den som forvirvat ett skjutvapen 1 Sverige och som &r bo-
satt 1 ett frimmande land skall underritta den staten om forvirvet,

j) forande av vapenregister enligt 2 kap. 17-19 §§,

k) vilka sammanslutningar som skall anses uppfylla kraven i
2 kap. 3 § b for att kunna meddelas tillstand att inneha skjutvapen, och

1) vad som skall iakttas utover bestimmelserna 1 5 kap. 1 frdga om
transport av skjutvapen och ammunition.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

2. Den som vid ikrafttridandet innehar en salutkanon, som genom
denna lag kommit att omfattas av tillstandskravet i 2 kap. 1 §, far inneha
salutkanonen utan tillstand till och med den 30 juni 2007. Om en ansdkan
om tillstdnd gors innan dess, far salutkanonen innehas utan tillstdnd till
dess att beslutet i ansokningsérendet har vunnit laga kraft. For en salut-
kanon som far innehas utan tillstind med stod av denna punkt géller
dldre bestimmelser.

3. For vapen som har tagits emot for skrotning fore ikrafttradandet
giller dldre bestaimmelser.

' Senaste lydelse 2000:147.
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2.2 Forslag till andring 1 polislagen (1984:387)

Héarigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) skall inforas en
ny paragraf, 20 a §, av foljande lydelse.

20asy§

En polisman far genomséka ett
fordon i den utstrdckning det be-
hovs for att soka efter vapen eller
andra farliga foremdl som dr dg-
nade att anvindas vid brott mot liv
eller hdlsa, om det med hénsyn till
omstindigheterna kan antas att ett
sddant foremal kan patriffas och
forklaras forverkat enligt 36 kap.
3 § brottsbalken.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.
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2.3 Forslag till andring 1 sekretesslagen (1980:100) Prop. 2005/06:113

Hérigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)" att 5 kap.
5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
58
Sekretess giller for uppgift 1 drende enligt vapenlagen (1996:67) samt
hos polismyndighet i verksamhet, som avser forande av eller uttag ur
vapenregister, for uppgift som har tillforts registret, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan fara for att vapen eller ammunition kommer
till brottslig anvéndning.
Under samma forutsittning géller sekretess hos
1. Rikspolisstyrelsen for uppgift som hinfor sig till vapenregister,
2. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig
till jaktkortsregistret, och
3. Naturvérdsverket for uppgift som hinfor sig till jigarexamensregist-
ret.

Sekretess enligt forsta stycket
och andra stycket 1 gdller dock
inte for uppgift i vapenregister om
namn och adress pa den som har
tillstand att bedriva handel med
skjutvapen eller att ta emot skjut-
vapen for éversyn eller reparation.
Sekretess gdller inte heller for
uppgift i vapenregister om vilka
typer av vapen ett sadant tillstand
omfattar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2000:597.
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3 Arendet och dess beredning

Rikspolisstyrelsen ldmnar varje &r rapporter till regeringen om tillimp-
ningen av vapenlagstiftningen och andra forhéllanden av betydelse pé
vapenomradet. Mot bakgrund av bl.a. de synpunkter Rikspolisstyrelsen
framforde i sina rapporter for dren 2000-2002 har regeringen gett tva
utredare i uppdrag att utreda vissa fragor som ror lagstiftningen pa omra-
det.

I november 2002 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Justitiedeparte-
mentet med att utreda vissa fragor pd den civila vapenlagstiftningens
omrade (dnr Ju2002/8474/LED). Uppdraget redovisades 1 juni 2004 ge-
nom promemorian Forstarkt kontroll av vapen m.m. (Ds 2004:32). Den
innehaller forslag till dndringar 1 vapenlagen. Forslagen syftar 1 forsta
hand till att férhindra att skjutvapen hamnar pa den illegala marknaden,
men ocksa till att motverka missbruk, olyckshéndelser och brottslig verk-
samhet med hjilp av legala vapen. Promemorians lagforslag finns i bi-
laga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 4. En remissammanstillning finns tillgénglig 1
Justitiedepartementet (dnr Ju2004/5838/PO).

I december 2003 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Justitiedeparte-
mentet med att utreda atgérder for att forhindra spridning av illegala va-
pen m.m. (dnr Ju2003/10202/P). Uppdraget utvidgades darefter 1 februari
2004 (dnr Ju2004/1021/P). Uppdraget redovisades under 2004 bl.a. ge-
nom promemoriorna En ny mojlighet for polisen att soka efter vapen och
andra farliga foremal i fordon (dnr Ju2004/5742/PO) och Transitregler
rorande vapen gentemot Danmark, Finland och Norge (dnr
Ju2004/5744/P0O). Forfattningsforslagen 1 promemoriorna finns 1 bila-
gorna 2 och 3. Promemoriorna har remissbehandlats. Forteckningar 6ver
remissinstanserna finns i1 bilaga 4. Remissammanstillningar finns till-
gingliga 1 Justitiedepartementet (dnr  Ju2004/5742/PO  och
Ju2004/5744/PO).

I denna proposition behandlar regeringen de tre nimnda promemori-
orna.

Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och vénsterpartiet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 januari 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga
6.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6.3 och 4.4 samt i forfatt-
ningskommentaren. Regeringen har 1 allt vésentligt foljt Lagrédets for-
slag. I 6vrigt har vissa redaktionella dndringar gjorts.
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4 En ny mojlighet for polisen att soka efter
vapen och andra farliga foremél i1 fordon

4.1 Bakgrund

Sasom framgar av redovisningen i det foljande dr det i dag inte mojligt
for polisen att soka efter vapen 1 fordon 1 brottsforebyggande syfte. Det
har emellertid frdn polisidrt hdll (dnr Ju2003/6639/PO) framhallits att
bilar 1 dag anvénds i stor utstrickning for att forvara och flytta illegala
vapen och att det darfor bor inforas en sddan mojlighet. Fragan har be-
handlats 1 promemorian En ny mojlighet for polisen att soka efter vapen
och andra farliga foremal i1 fordon.

4.2 Gallande ratt

4.2.1 Grundlagsskydd mot husrannsakan m.m.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen dr varje medborgare gentemot det all-
minna skyddad mot bl.a. kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng. Enligt forarbetena forstds med husrannsakan 1 grundlagens me-
ning varje av myndighet foretagen undersokning av hus, rum eller slutet
forvaringsstélle oavsett syftet med undersokningen (prop. 1973:90 s.
246). Det skydd som avses i1 2 kap. 6 § regeringsformen kan begransas
endast genom lag och 1 Ovrigt i enlighet med vad som foreskrivs 1
2 kap. 12 § regeringsformen. I det sistnimnda lagrummet anges bl.a. att
en begransning fir géras endast for att tillgodose ett andamal som ar god-
tagbart 1 ett demokratiskt samhaélle och att den inte fir g utdver vad som
ar nodvandigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett den.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de maénskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna
géller Europakonventionen som lag i Sverige. I detta sammanhang é&r
framforallt artikel 8 1 konventionen av intresse. Av den artikeln framgar
dels att var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens (punkten 1), dels att denna rittighet inte far
inskrdnkas av offentlig myndighet annat &n med stod av lag och om det 1
ett demokratiskt samhille dr nddvéandigt med hansyn till statens sékerhet,
den allménna sdkerheten, landets ekonomiska vilstand eller till forebyg-
gande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral eller for
andra personers fri- och rittigheter (punkten 2). Under denna artikel hin-
for sig skyddet for den personliga integriteten i de fall en krankning av
denna inte &r sé allvarlig att den omfattas av artikel 3 (som avser skydd
mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling). Att fa sitt fordon
genomsokt 1 brottsforebyggande syfte torde falla in under artikel 8.

4.2.2 Husrannsakan enligt rittgangsbalken

Bestdmmelser om husrannsakan finns 1 28 kap. réittegdngbalken. Dar re-
gleras polisens befogenhet att foreta husrannsakan i1 sin brottsspanande
och brottsutredande verksamhet. I kapitlet finns bestimmelser som avser
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sOkande efter ett foremal (s.k. reell husrannsakan) och sadana som avser
sokande efter en person (s.k. personell husrannsakan). I det foljande be-
skrivs reglerna om reell husrannsakan.

Om det forekommer anledning att anta att brott pa vilket fangelse kan
folja har forovats, far husrannsakan foretas 1 hus, rum eller slutet forva-
ringsstille for att soka efter foremdl som ar underkastat beslag eller for
att utréna en omsténdighet som kan ha betydelse for utredning om brottet
(se 28 kap. 1 § forsta stycket). Den foreskrivna misstankegraden “fore-
kommer anledning” innebir att det skall finnas anledning till misstanke
om att ett brott har begatts for att husrannsakan skall fa ske. Av bestim-
melsen foljer vidare att ett forfarande av det slag som anges i paragrafen
inte kan komma till stdind for de i paragrafen angivna syftena om inte
ockséd forutsattningarna for att inleda forundersdkning enligt 23 kap. 1 §
rattegangsbalken ar uppfyllda.

Husrannsakan far foretas 1 hus, rum eller slutet forvaringsstille. Som
slutet forvaringsstélle bor enligt Processlagberedningen betraktas bl.a. en
stangd bil. Huruvida bilen méste vara last eller inte dr nigot oklart och
olika uppfattningar har framforts i litteraturen och i praxis. Enligt en upp-
fattning bor dock olasta och lasta bilar behandlas pa samma sétt (Fitger,
Rittegdngsbalken, del 2, s. 28:6).

Husrannsakan hos annan dn den som skiligen kan misstdnkas for ett
brott far foretas endast om brottet har forovats hos den personen eller om
den misstankte har gripits dir eller det annars forekommer synnerlig an-
ledning att genom rannsakningen foremédl, som &r underkastat beslag,
skall antrédffas eller annan utredning om brottet vinnas (28 kap. 1 § andra
stycket). Denna regel ar alltsa strangare dn bestimmelsen 1 forsta stycket.
I 28 kap. 3 § finns ytterligare bestimmelser om husrannsakan i bl.a. sé-
dana lokaler, inklusive fordon i omedelbar anslutning dartill, som brukar
anviandas gemensamt av personer som kan antas dgna sig at brottslig
verksambhet.

I 28 kap. 3 a § finns en proportionalitetsregel som anger att husrannsa-
kan fér beslutas endast om skélen for dtgarden uppvéger det intrang eller
men 1 Ovrigt som dtgdrden innebdr for den missténkte eller for ndgot an-
nat motstdende intresse. Beslut om husrannsakan skall normalt meddelas
av undersokningsledaren, dklagaren eller réitten. En polisman far dock
foreta husrannsakan utan beslut fran behorig befattningshavare om det ér
fara i drojsmal och dndamaélet med husrannsakan inte ar delgivning
(28 kap. 5 §). Vid husrannsakan far, om det behdvs, rum eller forvarings-
stille 0ppnas med vald. Oldgenhet eller skada utéver vad som ar ound-
gingligen nddvéndigt far dock inte fororsakas (28 kap. 6 §).

4.2.3 Husrannsakan enligt polislagen

Ibland méste polisen kunna gora intrdng i slutna utrymmen i andra situa-
tioner dn de som regleras 1 rittegangsbalken, dvs. da det inte dr friga om
brottsspanande och brottsutredande verksamhet. Det kan handla om att
avvirja en fara som hotar eller att fullgbéra en specialreglerad uppgift. 1
polislagen (1984:387) finns darfor regler om polisens sirskilda befogen-
heter att foreta husrannsakan och liknande dtgérder. Liksom 1 rattegangs-
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balken finns bestimmelser om sokande efter foremal och om sdkande
efter person.

En bestimmelse som tar sikte bl.a. pa foremal finns 1 20 § forsta
stycket polislagen. For att soka efter ett foremal som polisen med stod av
lag eller annan forfattning skall omhénderta, t.ex. ett skjutvapen som ris-
kerar att missbrukas, fir en polisman enligt denna regel bereda sig till-
trade till dgarens eller innehavarens bostad eller till annat hus, rum eller
stdlle som tillhor eller disponeras av honom eller henne. Detsamma géller
i fraga om en lokal som ar tillgdnglig for allménheten. Finns det synner-
liga skil att anta att foremélet finns hos nagon annan, far polismannen
bereda sig tilltrdde dven dit.

En allmén forutséttning for att bestimmelsen 1 20 § forsta stycket skall
vara tilldimplig dr att det &r ett bestdmt foremdl som polisen soker efter
och som polisen har befogenhet att ta om hand. Letandet far alltsa inte
vara av mer allmén art. Atgirden fr vidtas utan foregiende beslut av
polismyndigheten endast om det dr fara 1 drojsmal. Bestdimmelserna 1
polislagen ir inte tilldmpliga 1 de fall som rattegangsbalken tar sikte pa.
Med uttrycket annat stdlle avses detsamma som 1 28 kap. 10 § rétte-
gangsbalken, ndmligen platser som inte &r slutna i egentlig mening men
som dnda inte &r tillgdngliga for allmédnheten, t.ex. gardsplaner, fabriks-
omraden och byggnadsplatser (prop. 1983/84:111 s. 129).

Husrannsakan kan dven foretas med stod av bestdimmelsen i 23 § forsta
stycket 1. Den ger en polisman rétt att under vissa forutsédttningar bereda
sig tilltrdde till ett hus, rum eller annat stille for att soka efter sprangme-
del, vapen eller ndgot annat farligt foremal 1 syfte att avvérja eller bereda
skydd mot vissa brott. En forutséttning ar att det av sirskilda skil anses
foreligga risk att nagot brott som innebér allvarlig fara for liv eller hélsa
eller for omfattande forstorelse av egendom kommer att fordvas pa en
viss plats. En sddan atgérd far enligt tredje stycket vidtas utan foregaende
beslut av polismyndigheten endast om fara &r i drojsmal.

4.2.4 Kroppsvisitation i brottsforebyggande syfte

Kroppsvisitation i samband med utredning av brott regleras i 28 kap.
rittegangsbalken. Av sirskilt intresse 1 detta sammanhang &dr dock be-
stimmelsen 1 19 § andra stycket 1 polislagen som reglerar kroppsvisita-
tion 1 brottsforebyggande syfte. Den bestimmelsen ger en polisman ratt
att kroppsvisitera en person i den utstrackning det behovs for att sdka
efter vapen eller andra farliga foremal som é&r dgnade att anvidndas vid
brott mot liv eller hilsa, om det med hénsyn till omstdndigheterna kan
antas att ett sadant foremal kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken.

For forverkande enligt 36 kap. 3 § brottsbalken krédvs det inte att nagot
brott har begétts. Forverkande far beslutas bl.a. i friga om foremal som
ar dgnade att anvdndas som vapen vid brott mot liv eller hélsa och som
har pétriffats under omsténdigheter som gav anledning att befara att de
skulle komma till sddan anvandning (36 kap. 3 § 2 brottsbalken). Kan ett
foremal skéligen antas vara forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken, fér
det tas 1 beslag enligt 27 kap. 14 a § réttegangsbalken.
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I de fall forverkande kan ske savél enligt ndgon specialstraffréttslig be-
stimmelse som enligt brottsbalken torde allmént sett gilla att den speci-
alstraffrittsliga bestimmelsen 1 forsta hand skall tillimpas. Enligt
9 kap. 5 § vapenlagen (1996:67) kan ett vapen som innehas olagligt for-
klaras forverkat. Vid tillkomsten av punkten 2 i 36 kap. 3 § brottsbalken
framholl dock departementschefen att den nya bestimmelsen formellt
ockséd omfattar skjutvapen (prop. 1982/83:24 s. 18).

Nér bestimmelsen 1 19 § andra stycket 1 polislagen infordes framholls
de forebyggande effekterna, bl.a. att forutséttningar skapades for att ut-
vidga kontrollen i situationer dér risken typiskt sett dr stor for att knivar
och andra farliga foremdl kan komma att anvindas vid valdsbrott. Av-
sikten vara att polisens befogenheter att foreta kroppsvisitation skulle
korrespondera med rétten att beslagta foremal. Det uttalades uttryckligen
att rétten att kroppsvisitera dven avsags innefatta en rétt att undersoka
lasta vidskor eller pd annat sitt slutna forvaringsutrymmen (prop.
1986/87:115 s. 6 f. och 21 f).

4.3 Behovet av en reform

For att utrona polisens behov av att fa soka efter vapen och andra farliga
foremal 1 fordon i sadana situationer da det i dag dr mojligt att kroppsvi-
sitera nagon enligt 19 § andra stycket 1 polislagen har utredaren latit
Rikskriminalpolisen och étta polismyndigheter besvara en enkét. Dessa
tillfrigades om de ansdg att det finns ett behov av en sddan reglering och
ombads, om ett behov fanns, att uppskatta den nirmare omfattningen av
detta (dvs. ungeférligt antal fall per ar diar nya regler skulle behovas).
Vidare ombads de att ange 1 vilka typer av situationer en ny mojlighet att
eftersoka vapen skulle behovas.

Enligt enkédtsvaren har det blivit allt vanligare att kriminellt belastade
personer skaffar sig vapen. Vapen anvénds for att ”ge skydd” och for att
“hidmnas oforritter” och anviinds vid ran och andra tillgreppsbrott. Aven
grupper och personer som tidigare inte har anvant vapen upptriader i dag
bevipnade.

Enkitsvaren tyder ocksa pd att kriminella personer allt oftare anvénder
fordon for att transportera och férvara vapen och andra farliga foremal.
En forklaring till detta dr enligt enkdtsvaren att kriminella personer ér
medvetna om att polisen inte har lagstod for att soka efter sddana foremal
1 bilar utan beslut om husrannsakan. Polisens mojligheter att géra hus-
rannsakan begriansas dessutom ofta av att fordon som anvénds av krimi-
nella grupperingar ér registrerade pa andra personer dn de som anvénder
dem. Ytterligare en forklaring till att vapen 1 storre utstrackning forvaras
1 bilar och inte bérs pa kroppen torde enligt polisen vara att ménga re-
stauranger och andra ndjesinrdttningar har borjat kontrollera besdkare
med metalldetektorer for att forhindra att skjutvapen kommer in i deras
lokaler. Polisen upplever det som en brist att man 1 dag inte 1 brottsfore-
byggande syfte kan soka efter vapen och andra farliga féremal i fordon
pa samma sitt som man for samma dndamadl kan kroppsvisitera en per-
son. En ny bestimmelse skulle enligt polisen leda till ett 6kat antal beslag
av vapen och andra farliga foremal samt till fler lagforingar betraffande
vapenbrott. Detta skulle i sin tur betyda mycket for det brottsforebyg-
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gande arbetet. Manga skottlossningar och allvarliga personskador skulle
kunna forhindras.

De flesta polismyndigheter har haft svart att uppskatta behovet av en
ny reglering nirmare; de har endast konstaterat att behovet ar stort. Un-
gefdr en tredjedel av enkétsvaren innehéller en nidrmare uppskattning av
behovets omfattning. Polismyndigheten 1 Viastra Gotaland har uppgett att
en ny bestimmelse skulle kunna komma till anvindning vid 350-400
tillfallen per ar i situationer dar olika gingbildningar &r inblandade. Po-
lismyndigheten i Uppsala ldn har uppskattat antalet tillfillen da en ny
bestimmelse skulle kunna anvindas till 200-400 per ar. I nagra andra
enkétsvar uppskattas behovet till 50-100 tillfallen per ar.

I enkétsvaren ges exempel pé olika situationer dédr en ny regel om ge-
nomsodkning av fordon i brottsforebyggande syfte skulle kunna anvéndas.
Enligt polisens bedomning skulle en sddan mdgjlighet fa sdrskild bety-
delse betriffande personer med anknytning till brottsbelastad mc-verk-
samhet, s.k. beskyddarverksamhet, rinarligor och narkotikahantering.
Hérutdver namns bl.a. situationer som krogrelaterade ordningsstorningar,
manifestationer eller protestaktioner déar det finns risk for att en stor
folkmassa soker valdsam konfrontation med polis eller motdemonstran-
ter, risk for sammandrabbningar mellan rasistiska grupperingar och auto-
noma grupper, idrottsevenemang och konflikter mellan ungdomsgéng.
Vidare nimns situationer dédr en person som tidigare begétt vapenrelate-
rade véldsbrott soker upp malsdganden fOr att trakassera och injaga
skrack 1 denne, t.ex. anstdllda i1 nattdppna servicebutiker och kvinnor som
har separerat frin vildsutdvande mén.

4.4 Polisen skall fa soka efter vapen 1 fordon 1 brottsfore-
byggande syfte

Regeringens forslag: Polisen ges viss rétt att 1 brottsforebyggande
syfte genomsodka fordon for att ta om hand vapen och andra farliga fo-
remal.

Forslaget i promemorian En ny mojlighet for polisen att soka efter
vapen och andra farliga foremal i fordon: Overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig éver for-
slaget har alla utom Sveriges advokatsamfund tillstyrkt forslaget eller
enbart haft invindningar av lagteknisk natur. Stockholms tingsrdtt har
gjort gillande att det &r oklart vad begreppet genomsokning av fordon
omfattar och att detta i vart fall bor preciseras 1 forarbetena. Sveriges ad-
vokatsamfund har ifragasatt om de tre grundliggande krav som bor stil-
las pa alla forslag om nya mojligheter till tvingsmedelsanvéndning é&r
uppfyllda nir det giller det aktuella forslaget, ndmligen att det skall fin-
nas ett pdtagligt behov av regleringen, att den foreslagna regleringen
skall vara effektiv och att den skall vara proportionell. Samfundet har
vidare kritiserat forslaget for att inte foreskriva nagon slags kvalifice-
rande omsténdighet med avseende pé fordonets anknytning till den eller
de personer som gor bestimmelsens tillimpning mojlig.
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Skilen for regeringens forslag

Allmdnt

I avsnitt 4.3 har det redogjorts for att kriminella 1 allt storre utstrackning
bevépnar sig och att vapen allt oftare anvédnds vid allvarlig brottslighet.
Det framgéar vidare att illegala vapen manga ganger fOrvaras 1 bilar 1
stéllet for att innehavaren bdr vapnet pa sig for att pa sd sétt minska ris-
ken for ett polisingripande. Den beskrivna utvecklingen om ett dkat in-
nehav av illegala vapen ar djupt oroviackande och det ér givetvis synner-
ligen viktigt att denna utveckling kan stoppas och att polisen har mojlig-
het att forhindra att dessa vapen kommer till anvéndning. Det &r i och for
sig naturligt att, sdisom Sveriges advokatsamfund har varit inne pé, tolka
de av utredaren inhdmtade enkétsvaren med forsiktighet. Det ligger
ocksa 1 sakens natur att det inte gar att uttala sig om 1 hur ménga fall man
under viss gangen tid hade kunnat tillimpa en bestimmelse som den
foreslagna. Vad som framkommit utgdr dock enligt regeringens mening
tydligt beldgg for att det finns ett pétagligt behov av att polisen kan
ingripa 1 ett tidigt skede for att forhindra vapenrelaterade brott.

Ett sétt att oka mojligheterna att forhindra anvdandandet av vapen vid
brott mot liv och hélsa skulle, som anges i promemorian, vara att ge poli-
sen ratt att i brottsforebyggande syfte soka efter vapen och andra farliga
foremal 1 fordon i saddana situationer déa det i dag dr mojligt att kroppsvi-
sitera nagon enligt 19 § andra stycket 1 polislagen. Den bestimmelsen
ger en polisman rétt att kroppsvisitera 1 den utstrackning det behdvs for
att soka efter vapen eller andra farliga féremal som &r dgnade att anvén-
das vid brott mot liv eller hélsa, om det med hénsyn till omstédndigheterna
kan antas att ett sddant foremal kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken. Forutsattningen for ett forverkande enligt punkten 2 1 detta
lagrum ar att det ar fraga om ett foremal som ar dgnat att anvindas som
vapen vid brott mot liv eller hdlsa och som har patraffats under omstén-
digheter som ger anledning att befara att det skulle komma till sddan an-
viandning. En bestimmelse som ger polisen ritt att genomsdka fordon
efter vapen och andra farliga foremal under samma forutséttningar som
géller for kroppsvisitation enligt 19 § andra stycket 1 polislagen kan en-
ligt regeringens mening pd goda grunder antas ha brottsforebyggande
effekter. Framfor allt skulle det skapa béttre forutsattningar for kontroll
av vapeninnehav i situationer dér risken typiskt sett dr stor for att vapen
och andra farliga foremal kan komma att anvéndas vid valdsbrott. Dér-
med skulle en hel del valdsbrott kunna forhindras. Dessutom kan fore-
komsten av en séddan bestimmelse antas ha en generellt brottsforebyg-
gande effekt. Med en sddan reglering kommer polisens befogenhet att
genomsoka fordon ocksé att korrespondera med rétten att beslagta fore-
mal (jfr prop. 1986/87:115 s. 6 1.).

Det ér alltid svart att pd forhand bedoma vilken effekt en ny reglering
skulle kunna fi. Av enkitsvaren framgar dock att polismyndigheterna ser
ett stort antal situationer 1 vilka en ritt att soka igenom fordon efter vapen
och andra farliga foremal skulle kunna aktualiseras. Det ror sig om situa-
tioner dir det ibland forekommer vapen och dér det inte dr ovanligt att
vapnen ockséd anvinds samtidigt som mgjligheterna att forebygga att va-
pen kommer till brottslig anvidndning &r begridnsade. Mot denna bak-
grund beddmer regeringen att en bestimmelse av det slag som foreslas i
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promemorian skulle ge polisen ett effektivt verktyg att forhindra att va-
pen kommer till anvéndning vid brott.

Forslagets forenlighet med regeringsformen

Regeringen har i det foregdende gjort bedomningen att det finns ett pa-
tagligt behov av att ge polisen mdjlighet att genomsdka fordon for att
soka efter vapen och andra farliga foremal. Den foreslagna atgérden in-
nebdr dock en inskridnkning 1 det skydd som varje medborgare har enligt
2 kap. 6 § regeringsformen gentemot det allmdnna mot bl.a. kroppsvisi-
tation, husrannsakan och liknande intrang. Som ovan redogjorts for far
de ndmnda réttigheterna begrénsas genom lag, om det sker for att tillgo-
dose ett dndamédl som &r godtagbart i ett demokratiskt samhille
(2 kap. 12 § regeringsformen). Forebyggande och bekdmpning av brott
utgdr enligt regeringens mening ett saidant andamal. Att soka efter vapen
eller andra farliga foremél i fordon i syfte att forebygga brott uppfyller
alltsd den angivna forutséttningen.

Begriansningen fér vidare aldrig gd utdver vad som dr nodvindigt med
hénsyn till det &ndamal som foranlett den. Atgérden méste alltsa sta i
rimlig proportion till vad som stér att vinna med den. Vid bedomningen
av om detta &r fallet maste man ta stillning till vilket intrang atgédrden
utgdr for den enskilde.

Som tidigare ndmnts dr det under vissa fOrutséttningar tillatet att
kroppsvisitera en person i syfte att soka efter vapen och andra liknande
foremal. I likhet med vad bland andra JO har framhallit anser regeringen
att 1 forhallande till kroppsvisitation méste husrannsakan 1 ett fordon be-
traktas som mindre integritetskrankande for den enskilde. Den foreslagna
atgirden kan komma att innebéra att polisen genomsodker ett fordon som
tillhor en annan person dn den eller de personer som é&r orsaken till poli-
sens misstankar om att det skulle finnas vapen som kan komma till
brottslig anvéndning i fordonet. En tvangsatgird riktas i sa fall mot for-
donségaren trots att denne inte kan misstdnkas ha ndgra brottsliga avsik-
ter. Detta kan sjdlvklart inge betidnkligheter. Redan i1 dag dr det emellertid
tilltet att under vissa fOrutsittningar genomfora husrannsakan i en bo-
stad som tillhor ndgon annan dn den misstinkte. Den integritetskrankning
som det kan innebira for en oskyldig person att fa sitt fordon genomsokt
av polisen torde inte upplevas som lika stor som om det handlade om en
husrannsakan 1 hans eller hennes bostad. Sammantaget anser regeringen,
vid en avvigning mellan det forhallandevis begrinsade intrang den fore-
slagna atgirden far anses utgora och vad som stér att vinna med atgérden,
att skdlen fOr att tillata atgérden uppvéger det intrang som atgérden utgor
for den enskilde.

Sammanfattningsvis anser regeringen att forslaget star i dverensstim-
melse med regeringsformen.

Forslagets forenlighet med Europakonventionen

Som tidigare har konstaterats torde en genomsdkning av ett fordon ut-
gora ett intrdng 1 det skydd for bl.a. privatlivet som artikel 8 punkten 2 1
Europakonventionen ger den enskilde. Detta skydd far dock inskridnkas
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av en offentlig myndighet om det sker med lagstdd, och det dr nodvéan-
digt i ett demokratiskt samhélle med hdnsyn bl.a. till den allménna saker-
heten och forebyggande av brott. Mot den bakgrunden och med stod av
det resonemang som forts ovan om forslagets forenlighet med regerings-
formen gor regeringen bedomningen att forslaget star i dverensstim-
melse med Europakonventionen.

Polisen bor fd rditt att soka igenom fordon efter vapen i brottsforebyggande
syfte

Sammanfattningsvis gor regeringen alltsd beddmningen att regerings-
formen medger bestimmelser av det slag som har foreslagits 1 promemo-
rian. Forslaget bedoms dven sté 1 dverensstimmelse med Europakonven-
tionen. Med héanvisning till detta — och mot bakgrund av det konstaterade
behovet — anser regeringen att forslaget bor genomforas.

Ndrmare om utformningen av den nya bestimmelsen

Regeringens forslag innebar att en bestimmelse om befogenhet for poli-
sen att genomsodka fordon efter vapen och andra farliga foremal 1 brotts-
forebyggande syfte utformas med forebild i1 bestimmelsen om kroppsvi-
sitation 1 19 § andra stycket 1 polislagen. I forarbetena till nimnda be-
stimmelse (prop. 1986/87:115 s. 21 f.) angavs bl.a. att den avsigs bli
tillimplig 1 sddana situationer dér risken typiskt sett framstir som stor for
att tillhyggen skall komma till anvindning vid valdsbrott. Det padpekades
att da risken for valdsbrott endast hanfor sig till en viss person s ar det
sjdlvfallet endast denne som polisen far kroppsvisitera. Det uttalades
emellertid att det 1 andra fall kan vara s att de omstindigheter som gor
att det finns anledning att befara att farliga foremal kan komma till
brottslig anvindning dr sddana att de inte hianfor sig till en viss person.
Situationen kan allmént sett te sig hotfull och konfliktfylld eller det kan
vara frdga om nagon viss typ av offentligt evenemang dér risken for vald
erfarenhetsmaéssigt dr dverhidngande. Polisen avsigs enligt forslaget vid
sddana tillfdllen ha befogenhet att mera rutinméssigt kontrollera huruvida
de som uppehaller sig pa platsen bér pa sig eller i handbagage medfor
foremal som kan anvidndas for att skada andra. Det papekades dock att
risken for véldsanvindning givetvis alltid méste vara kvalificerad pa det
satt som redan giller enligt forverkandebestimmelserna i 36 kap. 3 §
brottsbalken. Det framholls vidare att det ingripande som en visitation
innebér sjilvfallet inte far vara storre dn vad som behovs for att uppna
det avsedda resultatet.

Enligt regeringens mening bor mdjligheterna till genomsdkning av
fordon ansluta till vad som alltsd anses gélla 1 friga om kroppsvisitation
enligt 19 § andra stycket 1. I promemorian har det foreslagits att be-
staimmelsen placeras i 20 § fjarde stycket polislagen och utformas som en
direkt hanvisning till bestimmelsen om kroppsvisitation i 19 § andra
stycket 1 samma lag. Enligt regeringens mening blir regleringen dock
tydligare om bestimmelsen placeras 1 en egen paragraf under rubriken
Sarskilda befogenheter till husrannsakan och utformas med bestimmel-
sen 1 19 § andra stycket 1 polislagen som forebild. Sdsom Lagrddet har
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framhallit bor det i bestimmelsen klargdras att en forutséttning for att
genomsokning skall fa ske ér att det med hénsyn till omstédndigheterna
kan antas att ett vapen eller ett annat farligt foremal kan komma att pa-
traffas 1 fordonet.

Sveriges advokatsamfund har invint mot att forslaget inte foreskriver
nagon slags kvalificerande omstandighet med avseende pa fordonets an-
knytning till en eller flera bestimda personer. Enligt regeringens uppfatt-
ning skulle emellertid bestimmelsen forlora mycket av sitt varde, om det
i varje sarskilt fall maste konstateras en direkt anknytning mellan de per-
soner, som foranleder polisens dtgarder, och det aktuella fordonet. Det
maste Overlamnas till polisen att 1 varje enskilt fall gora en bedomning av
1 vilka fordon det kan antas finnas vapen som kan bli foremal for forver-
kande enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Stockholms tingsrdtt har gjort géllande att begreppet genomsdkning av
fordon ar oklart och ifrdgasatt om det omfattar t.ex. genomsokning av
véaskor och slutna utrymmen i fordonet eller demontering av fordonet.

Enligt regeringens mening ligger det 1 sakens natur att ritten att ge-
nomsoka ett fordon i de aktuella situationerna ocksa i vissa fall bor inne-
fatta en rétt att genomsoka dven slutna forvaringsutrymmen i fordonet,
t.ex. viaskor, och t.o.m. att montera isar fordonet. Annars skulle en sadan
bestimmelse i minga fall inte ha nagon effekt med avseende péd syftet
med densamma. Vid inférandet av bestimmelsen om kroppsvisitation 1
19 § andra stycket 1 polislagen anférdes ocksa, vilket ndmnts i avsnitt
4.2.4, att ritten att kroppsvisitera dven avsigs innefatta en ritt att under-
soka dven ldsta viskor eller pd annat sitt slutna forvaringsutrymmen.
Mot bakgrund av detta anser regeringen inte heller 1 detta sammanhang
att det dr nodvéndigt att uttryckligen ange detta i lagtexten. Det bor ocksa
beaktas att hur ingripande atgarder som far vidtas med stdd av den fGre-
slagna bestimmelsen kommer att styras av att atgidrderna maste vara for-
enliga med proportionalitetsprincipen i 8 § polislagen.

Rikspolisstyrelsen har fOreslagit att bestimmelserna 1 23 § andra
stycket polislagen som en konsekvens av den nu foreslagna dndringen
dndras sd att ratten att genomsoka fordon ldggs till den rétt som paragra-
fen redan ger att 1 vissa situationer kroppsvisitera personer. Ndmnda be-
stimmelse ger en polisman rétt att under vissa forutséttningar kroppsvi-
sitera personer som uppehaller sig pa en bestdmd plats i syfte att soka
efter ett farligt foremal. En forutsattning ar att det foreligger allvarlig risk
for att ett brott som innebér allvarlig fara for liv eller hélsa eller for om-
fattande forstorelse av egendom kommer att fordovas pd en viss plats. En-
ligt regeringens bedomning saknas det dock 1 forevarande lagstiftnings-
drende beredningsunderlag for att ta stéllning till den utvidgning som
Rikspolisstyrelsens forslag innebér.

5 Skrotning av vapen

5.1 Gallande ratt

En enskild som vill fa ett skjutvapen skrotat kan enligt gillande regler
védlja mellan att 1dmna in vapnet till en polismyndighet, till en vapen-
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handlare eller till nagon annan som har ritt att ta emot vapen for skrot-
ning.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket d vapenlagen (1996:67) kravs det till-
stand for att ta emot skjutvapen for skrotning. Enligt 4 kap. 3 § samma
lag far skjutvapen ldmnas for skrotning till och tillféalligt innehas av den
som har tillstdnd att driva handel med vapen eller att ta emot vapen for
skrotning. Det dr polismyndigheten pd den ort dir rorelsen har sitt séte,
eller, om sokanden dr en enskild person, pa folkbokforingsorten som be-
slutar om tillstand.

Den som tar emot skjutvapen for skrotning ar enligt 8 kap. 2 § vapen-
forordningen (1996:70) skyldig att féra anteckningar om mottagna vapen
1 en sérskild skrotningsforteckning. Skrotningsforteckningen skall forva-
ras under tio ar efter det att den sista anteckningen 1 forteckningen gjor-
des och den skall héllas tillgdanglig for polisman. Den som har tagit emot
skjutvapen for skrotning dr ocksd skyldig att forse polisen med begéirda
uppgifter om mottagna vapen.

Den som har lamnat ett vapen for skrotning till ndgon annan én en po-
lismyndighet skall enligt 4 kap. 4 § vapenlagen anméla detta till polis-
myndigheten senast inom en manad efter inlamnandet. Till anmélan skall
fogas tillstdndsbeviset och intyg av mottagaren om att denne har tagit
emot vapnet for skrotning.

Sedan den 1 juli 2001 &r det Statens kriminaltekniska laboratorium
(SKL) som har ansvaret for hanteringen av skjutvapen som har forver-
kats, inlOsts av staten eller som har ldmnats in till en polismyndighet for
att skrotas.

52 Behovet av en reform

Av Rikspolisstyrelsens rapport till regeringen om tillimpningen av va-
penlagstiftningen och andra forhéllanden av betydelse pd vapenomradet
for ar 2001 framgar att polisen vid sina inspektioner och i samband med
brottsutredningar, dér skjutvapen har tagits i beslag, har kunnat konsta-
tera allvarliga missforhallanden i samband med skrotningen av skjutva-
pen. Bl.a. har det observerats att skjutvapen som har anmélts som inlim-
nade till en vapenhandlare for skrotning inte har skrotats, utan 1 stillet
har salts vidare. Rikspolisstyrelsen har dérfor foreslagit att reglerna skall
andras sa att SKL kan fa en exklusiv behorighet nér det géller skrotning
av civila skjutvapen.

5.3 Statens kriminaltekniska laboratorium far ensamratt
att skrota vapen

Regeringens forslag: Det skall inte langre vara mojligt for enskilda
att f4 ta emot vapen for skrotning. Den som vill {4 ett skjutvapen
skrotat skall lamna in vapnet till en polismyndighet.

Forslaget i promemorian Forstirkt kontroll av vapen m.m.
(Ds 2004:32): Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgra invindningar mot promemorians forslag.

Sveriges Vapenhandlarforening har avstyrkt forslaget och anfort bl.a.
att en exklusiv rétt for SKL att skrota vapen skulle bli en stor och ohan-
terlig administrativ apparat och att detta 1 sig skulle medfora sékerhets-
risker.

Skilen for regeringens forslag

Ensamprditt for SKL att skrota civila skjutvapen

Ett effektivt och sdkert system for skrotning av vapen &r en viktig forut-
sattning for att minska riskerna for att vapen som ldmnas for skrotning
hamnar i orétta hinder.

Rikspolisstyrelsens iakttagelser visar att dagens system, med den mgj-
lighet som det ger privata aktdrer att hantera skrotning av vapen, har
brister ndr det géller sdkerheten. Visserligen kan sddana missforhdllanden
1 viss utstrackning upptickas vid de érliga inspektioner som Rikspolissty-
relsen genomfor (jfr 5 kap. 8 § vapenforordningen [1996:70]). Likval ar
styrelsens i1akttagelser s& oroande att det enligt regeringens mening finns
anledning att dvervéga ytterligare atgérder.

Ansvaret for skrotning av vapen dr pa grund av gillande reglering ut-
spritt pa ett forhallandevis stort antal olika personer och foretag som har
olika rutiner och kontrollsystem. Enligt regeringens mening kan man
utgd fran att risken for slarv, misstag och rent missbruk i samband med
skrotning av vapen skulle minska om det inrdttades ett system dér ansva-
ret avilar en exklusiv och kompetent skrotningsansvarig.

Som har ndmnts 1 det foregdende ar det sedan 2001 SKL som har an-
svaret for hanteringen av skjutvapen som har forverkats, inlosts av staten
eller limnats in till polisen for att skrotas. Ar 2005 tog SKL emot totalt
ca 16 600 skjutvapen/vapendelar, varav 14 709 for skrotning. Att SKL
sedan flera ar har ansvaret for skrotning av alla de vapen som ldmnas in
till polisen for att skrotas innebér att SKL har fatt vardefulla erfarenheter,
byggt upp en bra kompetens och @ndamalsenliga rutiner for mottagande,
registrering, forvaring och destruktion av vapen. SKL har genom de fo-
rensiska vapenundersdkningarna som man utfér och genom sin omfat-
tande referenssamling av skjutvapen med anknytande databas en bred
kunskap om skjutvapen som ér till stor nytta ocksa vid den hantering som
skrotningsverksamheten innebdr. Detta talar enligt regeringens mening
starkt for att SKL nu bor ges exklusiv behorighet att skrota vapen.

Ett system for skrotning av vapen maste vara lattillgdngligt for att fun-
gera vil. I annat fall finns det en risk for att vapen, som dr defekta eller
utslitna eller av andra skil inte anvdnds, blir kvar 1 dgarens besittning i
stdllet for att skrotas, ndgot som givetvis frin sékerhetssynpunkt inte &r
lampligt. Polismyndigheterna har i dag en omfattande hantering av skjut-
vapen. De forvarar och transporterar savil polisens egna tjdnstevapen
som beslagtagna och forverkade vapen samt vapen som har inlosts eller
lamnats in for skrotning. Eftersom polismyndigheterna redan har ansva-
ret for att ta emot och hantera ett stort antal skjutvapen som skall skrotas,
torde det inte behovas nagra storre fordndringar av organisation eller ut-
rustning for att ta emot dven Ovriga vapen som skall skrotas. Regeringen
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foreslar darfor att vapen som lamnas for skrotning alltid skall ldmnas in
pa en polisstation. En sddan ordning innebar att det kommer att finnas ett
stort antal vilbeldgna inlimningsstillen dir vapnen pa ett sdkert sétt kan
tas emot, forvaras och transporteras vidare till SKL.

Konsekvenser for de privata aktorer som skrotar vapen i dag

Forslaget att den som vill {2 ett civilt skjutvapen skrotat alltid skall [dmna
in det till en polismyndighet innebér att de ca 500 vapenhandlare och
vapenreparatorer som finns 1 dag och som vid sidan av sin huvudsakliga
verksamhet har behorighet att skrota vapen inte lingre kommer att fa
fortsdtta med det. Fragan dr om och i vilken utstrickning detta kan
komma att paverka deras ekonomi.

Enligt uppgift frdn polisen tar de vapenhandlare och vapenreparatorer
som i dag skrotar vapen ut en avgift pd omkring 200-400 kr per vapen.
Hur méanga vapen en sddan ndringsidkare skrotar per ar och hur stora
kostnader skrotningen medfér for dem varierar sannolikt sdvdl mellan
olika foretag som Over tiden. SKL har uppskattat den d6kning av antalet
vapen som SKL skulle komma att skrota om forslaget genomfors till om-
kring 4 000 per ar. Dessa siffror antyder enligt regeringens mening att ett
genomforande av forslaget att ge SKL exklusiv ritt att skrota vapen inte
kan antas ha ndgon nimnvérd ekonomisk betydelse for de privata aktorer
som i dag skrotar vapen. Att forlusten av ritten att skrota vapen skulle
medfora ndgot ndmnvért ekonomiskt bortfall for dessa foretagare har
heller inte framkommit i remissvaren.

EG-rdittsliga 6verviganden

EG-rittsliga regler om vapen finns 1 Rédets direktiv av den 18 juni 1991
om kontroll av forvéarv och innehav av vapen (91/477/EEG, vapendirek-
tivet). Det ar ett s.k. minimidirektiv som anger de lagsta krav som med-
lemsstaternas lagstiftning skall uppfylla. Det tilldter medlemsstaterna att
halla en hogre skyddsniva. Syftet med direktivet ar att forhindra sprid-
ning av illegala vapen. Direktivet dr genomfort i svensk ritt genom va-
penlagstiftningen (prop. 1995/96:52). Det reglerar emellertid inte skrot-
ning av skjutvapen. I direktivet anges uttryckligen att det inte beror
medlemsstaternas rétt att vidta atgirder for att forhindra illegal handel
med vapen.

Grunderna for artikel 86 1 EG-fordraget ger Sverige mojlighet att lata
en myndighet {4 exklusiv ritt att ta om hand skrotningen av civila vapen
eftersom syftet med en sddan atgéird dr av samma art som vapendirekti-
vets, namligen att forhindra spridning av illegala vapen. Det har i det
foregdende konstaterats att sjdlva skrotningen av vapen i Sverige inte &r
en verksamhet som genererar nagra naimnvirda inkomster for den som
har tillstdnd att skrota vapen. Att ta bort mdjligheten for enskilda nér-
ingsidkare att skrota civila skjutvapen torde dirfor inte padverka handeln
inom EU.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att forslaget dr for-
enligt med EG-ritten.
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Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis anser regeringen att sdvél sidkerhetsskidl som andra
faktorer talar for att enskilda inte bor kunna fa tillstand att skrota skjut-
vapen. Ansvaret for all skrotning av tillstdndspliktiga civila skjutvapen 1
framtiden bor 1 stéllet ligga pd SKL. Reglerna om skrotning av vapen bor
déarfor éndras i enlighet med promemorians forslag. Den som vill fa ett
skjutvapen skrotat bor vara skyldig att ldmna in vapnet till valfri polis-
myndighet som sedan vidarebefordrar vapnet till SKL.

6 Skérpta regler om utlaning av vapen

6.1 Gallande ratt

Regler om utlaning av skjutvapen finns i 3 kap. vapenlagen (1996:67). 1
praktiken géller flertalet av reglerna utlaning pé kort tid. For den som
skall lana ett skjutvapen under en lingre tid géller i stédllet bestimmel-
serna om innehavstillstdnd 1 2 kap., vilket innebér att l1dntagaren da ar att
betrakta som innehavare 1 vapenlagens mening och maste ha tillstdnd for
det specifika vapnet.

Den som har ritt att inneha ett skjutvapen fér enligt 3 kap. 1 § vapen-
lagen under hogst tva veckor lana ut vapnet for samma @ndamal som till-
standet avser. Enligt 3 kap. 2 § far vapnet dock inte lanas ut till nagon
som kan antas komma att missbruka det.

Det finns ocksa begriansningar i rétten att lana ut vapen till den som é&r
under 18 ar. Sddan utlaning far enligt 3 kap. 3 § vapenlagen bara fGre-
komma om vissa forutsittningar ar uppfyllda. Utlaning till en person un-
der 18 ar ar alltid tilldtet om lantagaren sjélv har tillstdnd att inneha ett
vapen av samma typ. Ett vapen fir ocksa lanas ut till en person under 18
ar, om det skall anvédndas vid en 6vning eller tdvling som dger rum under
uppsikt av en sadan sammanslutning som far meddelas tillstand att in-
neha skjutvapen. Ett start- eller signalvapen far lanas ut for sjéalvstindigt
handhavande till den som ar under 18 ar, om det skall anvidndas vid en
tavling eller 6vning. Det dr dock inte tillatet att 1dna ut enhandsvapen
eller helautomatiska vapen till den som &dr under 18 &r. For utlaning under
en enskild upplatares uppsikt krdvs ocksd, med undantag for effektbe-
gransade vapen, att lantagaren har fyllt femton ar.

Ocksa for lantagare 6ver 18 ar géller sarskilda begransningar for utla-
ning av enhandsvapen och helautomatiska vapen. Enligt 3 kap. 4 § va-
penlagen fir sddana vapen inte lanas ut annat dn for anvandning under
langivarens uppsikt eller for 6vning eller tdvling under uppsikt av en sa-
dan sammanslutning som far meddelas tillstand att inneha skjutvapen.
Kravet pa att utlaningen maste ske under uppsikt géller dock inte om
lantagaren sjdlv har rdtt att inneha ett sddant vapen. Kravet pa att utla-
ningen maste ske under uppsikt géller inte heller 1 friga om start- eller
signalvapen.

Om tillstand for ett visst slags vapen kraver avlagt skytteprov eller en
viss utbildning eller att innehavaren pa annat sitt visat sig vara lamplig
att inneha vapnet, far enligt 3 kap. 5 § vapenlagen ett sddant vapen bara
lanas ut till den som uppfyller samma krav. Det giller dock inte nér vap-
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net skall anvdndas enbart for provskjutning, Gvning eller tidvling pa
skjutbana eller vid jakt under langivarens uppsikt.

En vapenhandlare far enligt 3 kap. 6 § vapenlagen ldna ut vapen till
den som har fyllt arton ar for provskjutning pé skjutbana under uppsikt
av en sammanslutning som far meddelas tillstdnd att ha skjutvapen.
Provskjutning fér ocksé dga rum under uppsikt av vapenhandlaren sjilv
eller av ndgon annan person som har godkénts av polismyndigheten att
ndrvara vid provskjutning. Kravet pa att utlaningen skall ske under upp-
sikt géller inte om lantagaren sjdlv har ritt att inneha ett vapen av den typ
som lanet avser eller om det ar fraga om ett start- eller signalvapen.

Enligt 3 kap. 8 § vapenlagen far skjutvapen inte lanas ut till den som
har fatt ndgot skjutvapen forklarat forverkat eller tillstindet att inneha
skjutvapen aterkallat, om inte lantagaren @ndéd &r berittigad att inneha
vapen av den typ som lanet avser. Detta hindrar dock inte att ett vapen
efter sérskilt tillstind av polismyndigheten lanas ut f6r 6vning eller tav-
ling som édger rum under uppsikt av en sddan sammanslutning som fér
meddelas tillstind att inneha skjutvapen.

6.2 Behovet av en reform

Rikspolisstyrelsen har i sin rapport till regeringen om tillimpningen av
vapenlagstiftningen och andra forhéllanden av betydelse pa vapenomra-
det for ar 2000 uttalat att tillimpningen av bestimmelserna om utlaning
av skjutvapen stéller till problem, inte bara for allmdnheten utan ocksa
for polismyndigheterna. Bestimmelserna anses bade svartillgingliga och
tvetydiga. Enligt Rikspolisstyrelsen bor darfor bestimmelserna ses 6ver 1
sin helhet, bade innehallsmassigt och stilistiskt.

Enligt Rikspolisstyrelsen forekommer det att bestimmelserna missbru-
kas genom att en person som riskerar att bli av med sitt innehavstillstand
i samband med en omprovning Overlater sina vapen till en annan person.
Efter 6verldtelsen finns det inte ldngre nagot tillstand att dterkalla. Den
tidigare dgaren kan dérefter lana tillbaka de dverlatna vapnen utan hinder
av forbudet 1 3 kap. 8 § vapenlagen mot att 1ana ut vapen till ndgon som
har fatt ett innehavstillstand aterkallat. Rikspolisstyrelsen har dven fram-
hallit att tvaveckorsbestimmelsen i 3 kap. 1 § har brister. Bestimmelsen
anger inte hur ménga tvaveckorsutldningar som ir tilladtna under en viss
period eller om det méste forflyta ndgon viss tid mellan tvédveckorsutla-
ningarna.

Svenska Jagarforbundet har i en skrivelse till regeringen foreslagit att
den nuvarande aldersgriansen pa 15 ar skall avskaffas. Forbundet motive-
rar sitt forslag med att 4ven barn under 15 &r kan ha ett jaktintresse och
att den jakttraning som kan dga rum under uppsikt av en vuxen — vanli-
gen nigon av fordldrarna — sker under betryggande former och inte bor
hindras av en absolut aldersgrins.
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6.3 Reglerna om utlaning av vapen skirps och
fortydligas

Regeringens forslag: Reglerna om utlaning av skjutvapen for sjalv-
standigt handhavande skérps genom inforandet av ett krav pa att lan-
tagaren som huvudregel skall ha tillstdnd att lana skjutvapen. Ett sa-
dant tillstdnd far meddelas endast till den som behdver lana vapen for
ett godtagbart andamal och om det skéligen kan antas att han eller hon
inte kommer att missbruka sddana vapen som ansokan avser. Vidare
fortydligas vilka forutsattningar som géller for korttidslén.

Regeringens bedomning: Det finns inte skél att dndra bestammel-
serna om aldersgréans vid s.k. uppsiktsutlaning.

Forslag och bedomningar i promemorian Forstirkt kontroll av va-
pen m.m. (Ds2004:32): Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds dock dven bl.a. ett antal &ndringar av redaktionell
karaktidr som inte genomf0rs 1 regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft
ndgra invdandningar mot forslaget om att infora ett krav pd ldmplighets-
bevis. Nagra remissinstanser har dock framfort synpunkter pd hur ett sy-
stem med ldmplighetsbevis bor vara utformat. Jdagarnas Riksforbund och
Svenska Jéigareforbundet har kritiserat att de foreslagna lamplighetsbevi-
sen begrinsas till att avse ett bestimt andamal. Svenska Jagareforbundet
har vidare pépekat att ett system med lamplighetsbevis inte 16ser det av
Rikspolisstyrelsen pétalade problemet med att personer som ar oldmpliga
att inneha vapen Overlater sina vapen till ndgon annan och sedan lanar
tillbaka dem. Hovrdtten over Skdne och Blekinge har efterlyst lagregler
om 1 vilka situationer ldmplighetsbevisen far tidsbegrdnsas. Sveriges
Vapenhandlareforening har forordat att krav pa ndgon form av lamplig-
hetsintyg for 1an av skjutvapen inte enbart bor gélla for privata upplétel-
ser av vapen utan ocksd 1 samband med ansdkningsidrenden inom han-
deln. Rikspolisstyrelsen har papekat att utfirdandet av ldmplighetsbevis
innebar en 6kad administrativ borda for polisen.

Négra remissinstanser, sasom Ldnsrdtten i Skane lin och Hovrdtten for
ovre Norrland, har riktat invindningar mot den foreslagna forfattnings-
texten.

Jdgarnas riksforbund och Svenska Jigareforbundet har framfort att al-
dersgriansen (15 &r) 1 samband med s.k. uppsiktsjakt bor tas bort, efter-
som ldmpligheten inte sammanhénger med dldern och bdr kunna bedo-
mas av utladnaren.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Krav pa tillstand for att fd lana skjutvapen for sjdlvstindigt handhavande

Det finns étskilliga situationer i vilka det r praktiskt och fullt legitimt att
lana ut skjutvapen till nagon som inte sjilv har tillstdnd att inneha skjut-
vapen. Som exempel kan ndmnas en jaktintresserad fordlder som vill ldra
sin son eller dotter att jaga, en person som star i begrepp att kdpa ett va-
pen och vill provskjuta olika vapen eller d& ndgon som nyss har bdorjat
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med malskytte som fritidssysselséttning dnnu inte har hunnit skaffa sig
ett eget vapen. Om sédana behov kan tillgodoses utan att det dkar risken
for olyckor eller for att vapen missbrukas, bor utlaning sjilvfallet vara
tilliten. Det 4r mot denna bakgrund som vapenlagen tilliter utldning av
vapen men ocksa anger vissa forutsdttningar som skall vara uppfyllda.

Vapenlagen skiljer pd sddan utldning som dger rum under uppsikt och
sddan som sker for sjdlvstdndigt handhavande. Skélet till det ar att utla-
ning for sjélvstidndigt handhavande innebér att vapeninnehavaren inte har
mojlighet att ha kontroll dver hur vapnet hanteras och forvaras. For att
detta skall kunna ske utan risk for olyckor eller att vapnet missbrukas
maste det normalt stdllas samma krav pa den som lanar ett vapen som pa
en permanent innehavare. Dagens reglering innebdr emellertid att den
som lanar ett skjutvapen inte behover genomgéd den allménna lamplig-
hetsprovning som annars krivs for att fi inneha skjutvapen. Aven den
som inte kan fa ett eget innehavstillstdnd péd grund av t.ex. alkohol- eller
narkotikamissbruk eller brister 1 friga om laglydnad ar alltsd oforhindrad
att ldna vapen om upplataren inte kanner till dessa forhédllanden eller inte
faster nagot avseende vid dem. Detta ar sjélvklart inte tillfredsstidllande.

Det finns darfor skél att i stillet efterstrava en ordning som innebar att
varje person som sjdlvstindigt handhar vapen skall ha bedomts lamplig
for det. En sétt att gora det ar att, som har foreslagits i promemorian, in-
fora en sarskild 1amplighetsprovning for den som vill 1dna vapen. Genom
ett sddant forfarande skulle sdkerhetsaspekterna tillgodoses samtidigt
som det dr mojligt for den som inte sjédlv anser sig vara i behov av att dga
ett vapen att 1 stillet tillfalligt 1&na ett. Att infora ett krav pa lamplighets-
provning for tillfdlliga 1an av vapen leder visserligen 1 forhallande till
dagens regler till ett visst besvér for den som vill lana ett vapen. De sé-
kerhetsfordelar som uppnas genom en sadan ordning dverviager dock
enligt regeringens mening eventuella oldgenheter for den enskilde. Sam-
mantaget anser regeringen att inférandet av ett krav pa att den som till-
falligt vill ldna vapen for sjdlvstdndigt handhavande forst méste ha ge-
nomgatt en sérskild ldmplighetsprovning har sddana fordelar att det bor
genomforas. I promemorian har det foreslagits att tillstind att 1ana vapen
for sjdlvstindigt handhavande skall bendmnas ldmplighetsbevis. I lag-
raddsremissen foreslog regeringen 1 stéllet termen vapenlanebevis. Lagrd-
det har anfort att det passar battre till vapenlagens terminologi i dvrigt att
anvianda termen “tillstand att lana skjutvapen” respektive tillstdndsbe-
vis” for att beteckna den handling som utfdrdas som bevis om det med-
delade tillstdndet. Regeringen delar Lagrddets uppfattning.

Enligt regeringens mening finns det inte skél att stdlla motsvarande
krav pa tillstdnd for utlaning till den som har tillstdnd att inneha ett vapen
av samma typ som han eller hon vill lana. I dessa fall har ju en l&dmplig-
hetsprovning redan gjorts 1 samband med prévningen av tillstindsanso-
kan.

I promemorian har det foreslagits att ett lamplighetsbevis skall fa tids-
begrinsas. Det har inte angetts nagra skél for detta forslag och det har
heller inte exemplifierats i vilka fall en tidsbegransning skulle kunna bli
aktuell. Forslaget torde ha sin bakgrund i att tillstand att inneha vapen
enligt 2 kap. 5 § andra stycket vapenlagen far tidsbegriansas. En forutsatt-
ning for det ar att det med hénsyn till sdrskilda omstandigheter kan forut-
ses att vapnet inte kommer att behovas varaktigt. Mojligheten till tidsbe-
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gransning av innehavstillstand infordes framst med tanke pa sérskilt far-
liga vapen, och det forutsattes att det endast i undantagsfall skulle bli
frdga om att tidsbegrinsa innehav av jaktvapen (prop. 1981/82:1 s. 31).

Enligt regeringens mening finns det nar det géller tidsbegransning skil
att se olika pa innehavstillstind och tillstdnd att 1dna vapen. Ett inne-
havstillstdnd avser permanent innehav av ett vapen medan det foreslagna
lanetillstdndet handlar om rétt att vid behov tillfdlligt l&na ndgon annans
vapen for ett visst &ndamal. Det torde vara svart att vid provningen av
om lanetillstand skall meddelas finna nigra omstindigheter som talar for
att tillstdndet bara bor gélla under en viss tid. Enligt regeringens mening
finns det darfor inte skél att infora en mojlighet att tidsbegrédnsa ett till-
stand som avser l&n av skjutvapen. Om en person som har tillstdnd att
lana skjutvapen visar sig inte ldngre vara lamplig eller av nigot skél inte
langre ha behov av att ldna vapen, bor 1 stéllet beviset kunna éterkallas
(se nedan).

Ndrmare om provningen

Provningen bor ga till pd ett liknande sitt som nér tillsténd till innehav av
vapen provas. En forutsdttning for att ett tillstind att l&na skjutvapen
skall utfardas bor, sdsom det har foreslagits i promemorian, vara att det
kan antas att sokanden inte kommer att missbruka vapen som lénas. Vid
provningen bor det ocksa kontrolleras om den enskilde dr allmént [&mp-
lig att handha vapen och om han eller hon uppfyller de kunskapskrav
som stdlls for att fi anvdnda vapen for det 1 ansdkan angivna dndamalet.
Nérmare bestimmelser om vad som skall krévas 1 sistnimnda hinseende
bor tas in 1 vapenforordningen.

I promemorian har det foreslagits att det vid provningen ockséd skall
goras en beddmning av om sdkanden behover ett vapen for ett bestimt,
angivet dndamal. Jdgarnas Riksforbund och Svenska Jdgareforbundet
har kritiserat den foreslagna bestimmelsens anknytning till ett bestimt
dndamal. Enligt regeringens mening framstar dock den foreslagna ord-
ningen som logisk med hénsyn till att dven tillstind att inneha vapen
meddelas for ett visst &ndamal. Den som har behov av att 1dna vapen for
flera &ndamal bor givetvis ha mojlighet att ansdka om ett tillstdnd som
omfattar flera &ndamél. Regeringen ansluter sig alltsd till promemorians
forslag 1 denna del.

Provningen bor ddremot inte ta sikte pa ett specifikt vapen eller ens en
bestdmd vapentyp. Om tillstdnd att l&na vapen meddelas, bor det alltsa
innebéra att innehavaren har rétt att tillfalligt lana olika vapen for det an-
givna dndamalet.

Ansokan om tillstdnd att 1ana vapen bor goras hos polisen pa motsva-
rande sitt som tillstdnd att inneha vapen. Tillstdndet bor gélla for 14n av
vapen for ett sirskilt angivet andaméal men inte avse ett individuellt angi-
vet vapen. For att provningen skall fa avsedd effekt bor uppgift om att
lanetillstdnd har meddelats en viss person finnas 1 polisens register. Detta
giller bade polismyndigheternas lokala register och Rikspolisstyrelsens
centrala register. Eftersom alla beslut enligt vapenlagen registreras i
polisens lokala register, kommer ocksa beslut om lanetillstdnd att regi-
streras 1 dessa register (2 kap. 17 § vapenlagen). Bestaimmelsen i 2 kap.
18 § vapenlagen om Rikspolisstyrelsens centrala register bor dndras sé
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att uppgifter om personer som har meddelats tillstdnd att lana skjutvapen
ocksa skall foras in dér.

I likhet med vad som géller for innehavstillstind bor ett tillstdnd att
lana skjutvapen kunna aterkallas. Det dr naturligt att dirvid tillimpa
samma principer som giller for dterkallelse av innehavstillstdnd. Beslut
om aterkallelse och beslut om att inte meddela tillstdnd att lana skjutva-
pen bor kunna oOverklagas pd samma sdtt som giller for 6vriga beslut
enligt vapenlagen (jfr 10 kap. 1 § vapenlagen).

Rikspolisstyrelsen har uppmérksammat att det forekommer att lane-
reglerna missbrukas genom att den som riskerar att fa sitt vapeninne-
havstillstdnd aterkallat overldter sina vapen till ndgon annan och sedan
lanar vapnen. Det foreslagna kravet pa tillstind for att fi 1ana vapen
hindrar att vapen linas ut for sjdlvstandigt handhavande i1 sddana fall.
Déremot torde det fortfarande kunna forekomma att en person som har
blivit av med sitt vapeninnehavstillstdnd pd grund av personliga forhél-
landen far lana ett vapen av en bekant eller av sin skytteforening for an-
viandning under uppsikt. Riskerna for missbruk av vapnet vid uppsikts-
utlaning dr emellertid enligt regeringens bedomning mycket mindre dn
ndr det géller lan for sjélvstandigt handhavande.

Tydligare lanebestimmelser

I promemorian har utformningen av 3 kap. 1 § vapenlagen sérskilt tagits
upp. I paragrafen foreskrivs att den som har rétt att inneha ett skjutvapen
far under hogst tva veckor ldna ut vapnet for samma dndamal som till-
standet avser. Sdsom har konstaterats 1 promemorian ir regleringen inte
helt klar.

For det forsta anges 1 paragrafen inte nigra begransningar betriffande
hur méanga tvaveckorsutldningar som ér tilldtna under en viss period eller
om det maste forflyta nagon viss tid mellan tvaveckorsutldningarna. Det
kan hédvdas att bestimmelsen ger utrymme for utlaning i en utstrackning
som knappast kan ha varit lagstiftarens mening.

For det andra forefaller tviveckorsregeln omfatta dven de situationer
da auktoriserade bevakningsforetag lanar ut vapen till sina véktare
(3 kap. 7 §). Inte heller detta torde ha varit lagstiftarens avsikt. For sé-
dana lan géiller ndmligen ett krav pa att vaktaren skall ha ett sdrskilt till-
stand att som 14n inneha skjutvapen for bevakningsandamal.

For det tredje gar det inte att av lagtexten utlédsa att det 1 och for sig ér
tillatet att 1ana ut vapen dven for langre tid &n tva veckor (utover vad som
foljer av 3 kap. 7 §), fastdn lantagaren da maste ha ett eget tillstdnd att
inneha vapnet enligt reglerna i 2 kap.

Enligt regeringens mening bor reglerna om utldning fortydligas 1
ndmnda avseenden.

Av 3 kap. 1 § vapenlagen bor det uttryckligen framga att ett vapen en-
dast far lanas ut vid enstaka tillfdllen. I promemorian har det foreslagits
att det 1 bestimmelsen anges att ett skjutvapen fér 1nas ut #illfdlligt. Det
kan hivdas, vilket ett par remissinstanser har pdpekat, att inte heller en
sadan reglering &r helt klar. Det &r enligt regeringens mening inte 1amp-
ligt att infora en exakt reglering av hur ofta ett vapen far lanas ut och hur
lang tid det maste forflyta mellan utldningsperioderna. Déremot anser
regeringen att bestimmelsen bor formuleras sd att det anges att den som
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har rétt att inneha ett skjutvapen far lana ut vapnet vid enstaka tillfillen.
Inneborden av detta far avgdras fran fall till fall. I normala fall bor det
dock, enligt regeringens mening, kunna godtas att ett vapen lanas ut vid
ndgra tillfdllen per ér.

For att ytterligare tydliggdra att 1dn som Overstiger tvd veckor 1 och for
sig ar tilldtet men endast om lantagaren har tillstdnd att inneha vapnet
eller — 1 egenskap av viktare — har ett sarskilt tillstdnd som avser 1dn av
skjutvapen for bevakningsdndamal, bor detta uttryckligen framgé av la-
nekapitlet i vapenlagen (3 kap.). Ett sddant fortydligande bor darfor foras
ini1 §. Ett motsvarande fortydligande bor dven foras in i 2 kap. 1 §, som
reglerar tillstdndsplikten.

Rikspolisstyrelsen har foreslagit att den generella bestimmelsen om i
vilka fall ett skjutvapen inte far ldnas ut (3 kap. 8 § vapenlagen) kom-
pletteras sa att det framgér att inte heller en person som har fitt vapen
omhéndertagna har ritt att 1na vapen utom 1 de undantagsfall som anges
1 paragrafen. Bestimmelser om 1 vilka situationer vapen fir omhéindertas
finns 1 6 kap. vapenlagen. Med hinsyn till att det inte &r tillitet att lana ut
ett vapen till den som kan antas komma att missbruka vapnet bor det i
praktiken ofta vara sa att det inte dr tillatet att lana ut ett vapen till den
som har fatt ett vapen omhéndertaget (jfr 6 kap. 4§). Regeringen delar
déarfor Rikspolisstyrelsens uppfattning att bestimmelsen bor komplette-
ras.

I promemorian har det ldmnats forslag till en forhallandevis omfat-
tande omstrukturering av 3 kap. vapenlagen. Dessa har kritiserats av flera
remissinstanser, bl.a. Ldnsrdtten i Skdane Ildn. Regeringen dr mot bak-
grund av remisskritiken inte beredd att genomftra forslagen.

Uppsiktsutlaning

Med utldning under uppsikt avses situationer nér ldngivaren eller en god-
kidnd vapensammanslutning (en sddan som har ritt att inneha forenings-
vapen) befinner sig i lantagarens omedelbara narhet och har direkt kon-
troll 6ver anvindandet av vapnet. Enligt regeringens mening fir den 15-
arsgrans som 1 dag géller for utlaning under upplétarens uppsikt anses
vara vél avvigd med hénsyn till de krav pa fysisk, psykisk och intellek-
tuell mognad som maéste stdllas pd den som skall hantera ett farligt vapen
aven om det sker under uppsikt. Svenska Jdgareforbundets torslag om att
denna édldersgréns skall slopas bor darfor inte genomforas.

7 Utvidgad anmélningsskyldighet for lakare
7.1 Gillande ratt

Om en person som vérdas for en psykisk storning bedoms vara olamplig
att inneha skjutvapen, skall den ldkare som &r ansvarig for den psyki-
atriska varden omedelbart anmaéla detta forhallande till polismyndigheten
1 den ort dér patienten dr folkbokford (6 kap. 6 § vapenlagen [1996:67]).
Om det stér klart for ldkaren att patienten inte innehar tillstand for skjut-
vapen behdver ndgon anmilan dock inte goras.
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Bestimmelsen om ldkares anmédlningsskyldighet fick sin nuvarande ut-
formning den 1 juli 2000. Den lagéindring som dé tradde 1 kraft innebar
att anmélningsskyldigheten utvidgades fran att tidigare bara ha omfattat
patienter 1 den slutna psykiatriska virden till att omfatta dven patienter 1
den 6ppna psykiatriska varden.

Enligt 13 kap. 2 § vapenforordningen (1996:70) skall Socialstyrelsen
meddela nidrmare foreskrifter om sddana anmilningar som avses 1
6 kap. 6 § vapenlagen. 1 foreskrifter och allmdnna rdd om psykiatrisk
tvangsvard och réttspsykiatrisk vard (SOSFS 2000:12) har Socialstyrel-
sen foreskrivit att verksamhetschefen i den lokala instruktionen skall an-
visa hur anmélningsskyldigheten skall fullgéras. De foreskrifterna ar en-
dast tillampliga pa den psykiatriska tvangsvarden och pé den réttspsyki-
atriska varden. Sedan januari 2004 giller dock dirutdver Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rdd om ldkares skyldighet att gora anmailan
enligt 6 kap. 6 § vapenlagen (SOSFS 2003:18). Dessa géller nar vird for
psykisk storning ges oavsett om det sker enligt hilso- och sjukvardslagen
(1982:763), lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk véard. Foreskrifterna behandlar bl.a.
tillimpningsomrade, definitioner, anmilningspliktens omfattning samt
hur anmalan skall goras och dokumenteras.

7.2 Behovet av dndrade regler

En forutsittning for att tillstdindsmyndigheterna skall kunna gora en kor-
rekt beddmning av en persons ldmplighet att inneha vapen ar att de har
tillgang till n6dvindig information om honom eller henne. Bestimmelsen
om ldkares anmilningsplikt 1 6 kap. 6 § vapenlagen éar ett led 1 att for-
battra dessa forutséttningar. Den syftar till att ge tillstdindsmyndigheterna
underlag for att prova fragan om en person som vardas eller soker vard
for en psykisk storning skall medges fortsatt tillstdnd att inneha skjutva-
pen.

Av Rikspolisstyrelsens arliga rapporter till regeringen om tilldmp-
ningen av vapenlagstiftningen och andra forhdllanden av betydelse pa
vapenomradet framgar att antalet anmélningar enligt 6 kap. 6 § vapenla-
gen ar 2000 uppgick till 39, &r 2001 till 125, &r 2002 till 84, ar 2003 till
108 och ar 2004 till 362. Det finns ingen tillgénglig statistik som visar
hur ménga méanniskor som vid ett givet tillfdlle eller under ett &r har en
psykisk storning som medfor att han eller hon bor bedémas som olamplig
att inneha skjutvapen. Av promemorian framgar att mellan 370 och 400
personer om aret doms till réttspsykiatrisk vard efter att ha begétt brott
under inflytande av en sé allvarlig psykisk storning att de enligt lagen
inte kan domas till fangelse. Vidare framgér att antalet vardtillfillen
inom den psykiatriska tvangsvarden uppgar till ca 6 000 om &ret. Efter-
som en person kan vérdas flera gdnger under ett ar, torde emellertid an-
talet personer som har tvangsvardats vara mindre dn 6 000. Trots detta &r
det uppenbart att antalet anmélningar inte motsvarar det antal personer
som har vardats for sddana psykiska storningar att det borde ha foranlett
en anmélan. Som framgar ovan har dock antalet anmélningar dkat mar-
kant under det senaste aret.
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Enligt nu géllande regler dr det alltsa enbart néir det géller patienter
med psykiska storningar som fragan om att anmala eventuell olamplighet
att inneha vapen aktualiseras. Aven vissa andra medicinska diagnoser,
t.ex. missbruk, demens, vissa neurologiska sjukdomar och grava synfel,
kan dock medfora en starkt okad risk for att det intraffar olyckor pé
grund av oskicklig vapenhantering eller for att vapen kommer 1 oritta
hénder och t.o.m. till brottslig anvindning. I promemorian nimns som
exempel att personer med missbruksproblem eller demensdiagnoser inte
alltid formér iaktta de regler som géller for forvaring och kontroll av
skjutvapnen. Det framhalls vidare att mycket talar for att det dr sadana
forhédllanden som ligger bakom en del av de skjutvapen som arligen re-
dovisas som saknade i dodsbon och som utgér ndrmare hélften av alla
civila vapen som anmils som saknade. For att tillstdindsmyndigheten
skall fa tillracklig information om sddana forhallanden som kan medfora
att ett vapeninnehavstillstdnd bor aterkallas kan det déarfor ifragaséttas
om inte lakares anmélningsskyldighet borde omfatta d&ven andra patienter
an enbart de som vérdas for psykiska storningar.

7.3 Anmailningsskyldigheten for lakare utvidgas

Regeringens forslag: Reglerna om ldkares anmélningsskyldighet ut-
vidgas till att avse varje patient som av medicinska skdl bedoms vara
olamplig att inneha skjutvapen. En sadan anmilan behdver dock inte
goras om det med héinsyn till omsténdigheterna star klart for ldkaren
att patienten inte har tillstand for skjutvapen.

Regeringens beddomning: Socialtjinsten bor inte aldggas nigon
anmailningsskyldighet.

Forslaget och bedomningen i promemorian Forstiarkt kontroll av
vapen m.m. (Ds 2004:32): Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déribland Socialstyrel-
sen, har tillstyrkt forslaget om att utvidga ldkarnas anmalningsskyldighet.
Hovritten éver Skdne och Blekinge och Hovriitten for Ovre Norrland har
dock mot bakgrund av vad som anfors i promemorian om antalet anmaél-
ningar fram t.o.m. 2003 ifrdgasatt om en utvidgad anmélningsskyldighet
skulle f4 avsedd effekt. Jiagarnas riksforbund har avstyrkt forslaget och
papekat att det finns risk for att vapeninnehavare avstar fran att soka vard
pa grund av réddsla for att bli av med sina tillstand. Svenska Jdigarefor-
bundet har framfort liknande synpunkter. Sveriges Vapenhandlarefore-
ning har ansett att frigan bor utredas vidare, bl.a. déarfor att det dr oklart
vilka diagnoser som skall foranleda anmilningsskyldighet.

Rikspolisstyrelsen och Ldnsrditten i Vistmanlands ldn har ifrdgasatt om
inte dven socialtjdnsten bor dldggas anmalningsskyldighet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Utvidgad anmdlningsskyldighet for likare

Om en vapeninnehavare inte ldngre dr ldmplig att inneha vapnet, skall
tillstaindet aterkallas (se 6 kap. 1 § vapenlagen). Forutséttningen for att
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tillstandsmyndigheten skall kunna agera i en sddan situation &r att myn-
digheten far vetskap om att ndgot har intréffat som gor personen oldmp-
lig som vapeninnehavare. Den nuvarande regleringen om anmilnings-
skyldighet for ldkare avseende patienter inom den psykiatriska varden
syftar just till att forbattra tillstindsmyndigheternas bedomningsunderlag
1 detta hanseende. Frigan dr om det nu finns skél att utvidga denna an-
milningsskyldighet ytterligare.

I samband med att anmélningsskyldigheten utvidgades till att avse inte
bara patienter inom den slutna utan ocksa inom den 6ppna varden pekade
regeringen pa vad Rikspolisstyrelsen hade framhallit i sitt remissvar om
att det forekommer att en person pa grund av omsténdigheter av fysisk
natur, t.ex. synnedsittning, &ar oldmplig att bruka skjutvapen
(prop. 1999/2000:27 s. 66). Regeringen var dock i det sammanhanget
inte beredd att foresla en utvidgning av anméilningsskyldigheten 1 det
avseendet. Regeringen delar emellertid den bedomning som nu gors 1
promemorian och som innebdr att det forutom vissa psykiska storningar
aven torde finnas andra medicinska diagnoser, t.ex. vissa former av
missbruk, demens, vissa neurologiska sjukdomar och grava synfel, som
kan medfora att en person inte dr ldmplig att inneha vapen och som dar-
for bor omfattas av anmélningsskyldighet.

Det ar sjdlvfallet svart att uttala sig om hur ménga vapeninnehavare det
finns 1 landet som pa grund av sjukdomar eller funktionshinder inte bor
inneha vapen. Man skall vidare ha klart for sig att det inte d&r mdjligt att
skapa ett system som helt utesluter att personer som pd grund av soma-
tiska sjukdomar dr oldmpliga att inneha skjutvapen @ndé har det. Ambi-
tionen bor dock enligt regeringens mening vara att sd langt mojligt for-
hindra att sadana personer innehar skjutvapen samtidigt som hénsyn i
rimlig man tas till integritetsaspekten (jfr a. prop. s. 63). Det kan i sam-
manhanget anmérkas att om en lékare ldmnar uppgifter till en polismyn-
dighet om en patients personliga forhallanden s& kommer detta att for-
anleda ett drende enligt vapenlagen hos polismyndigheten. Uppgifterna
kommer ddrmed att omfattas av sekretess enligt 7 kap. 19 § forsta stycket
6 sekretesslagen (1980:100).

Négra remissinstanser har framhallit att ett genomforande av forslaget
kan medfora att vapeninnehavare avstar fran att soka vard pd grund av
rddsla for att bli av med sina tillstdnd. Vid en avvdgning mellan den ris-
ken och de risker ett fortsatt innehav av vapeninnehavstillstind kan med-
fora, saval for en innehavare som inte dr lamplig att inneha vapen som
for omgivningen och samhéllet i stort, anser regeringen att det senare
intresset maste tillmétas storre vikt.

Ett par remissinstanser har pekat pa den enligt promemorian ldga an-
malningsfrekvensen t.o.m. &r 2003 och ifragasatt om en utvidgning av
anmadlningsskyldigheten darfor dr en lamplig vdg att gé. Skilen till den
forhdllandevis 1dga anmaélningsfrekvensen kan vara flera. Det kan emel-
lertid konstateras att ar 2004 hade antalet anmélningar mer an tredubblats
jamfort med aret fore. En av anledningarna till detta torde vara att fore-
skrifter som técker ett storre tillimpningsomrade trddde i kraft i januari
2004 och att bestimmelsen dirigenom fétt storre genomslagskraft. Av
Rikspolisstyrelsens tva senaste rapporter till regeringen om tillampningen
av vapenlagstiftningen och andra forhallanden av betydelse péd vapenom-
radet framgér ocksa att styrelsen under denna tid aktivt har foljt tillimp-
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ningen av 6 kap. 6 § vapenlagen och avser att gora det dven i fortsétt-
ningen, bl.a. 1 syfte att 6ka kunskaperna om bestimmelsen hos dem som
har att tillimpa den. Enligt regeringens beddmning finns det mot denna
bakgrund anledning att anta att bestimmelsens genomslagskraft kommer
att 6ka 1 framtiden. Den tidigare forhallandevis laga anmilningsfrekven-
sen utgor darfor enligt regeringens mening inte tillrackliga skél for att
avsta fran att genomfora promemorians forslag.

Sveriges Vapenhandlareforening har gjort gillande att forslaget ar
oklart nér det géller vilka diagnoser som skall foranleda anmélningsskyl-
dighet och att konsekvenserna av forslaget darfor dr oforutsdgbara. Re-
geringen kan konstatera att ndr det giller anmélningar av patienter med
psykiska storningar utfardar, som framgatt tidigare, Socialstyrelsen nir-
mare foreskrifter. Det finns skl att 6vervéiga en liknande ordning betraf-
fande den nu aktuella anmilningsskyldigheten. Genom sadana foreskrif-
ter kan den praktiska tillimpningen av reglerna underlattas.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor inforas en skyldighet
for lakare att anméla om han eller hon bedomer att en patient dr olamplig
att inneha skjutvapen oavsett om oldmpligheten har sin grund i en psy-
kisk storning eller en somatisk sjukdom. Normalt bor beddomningen av
om en patient dr oldmplig att inneha skjutvapen eller inte goras av en
lakare som har specialistkompetens avseende den diagnos som foranleder
att ldmpligheten ifragasétts (jfr. prop. 1999/2000:27 s. 65). Liksom i dag
bor dock nigon sddan anmélningsskyldighet inte aligga ldkaren om det
med hénsyn till omstindigheterna stir klart for honom eller henne att
patienten inte har tillstdnd for skjutvapen.

Socialtjdnsten bor inte aldggas anmdlningsskyldighet

Ett par remissinstanser har ifrigasatt om inte socialtjansten bor alaggas
samma anmailningsskyldighet som ldkare. Regeringen anser dock inte att
socialtjansten bor aldggas ndgon anmélningsskyldighet av det nu aktuella
slaget. Som Socialstyrelsen har konstaterat stdller socialtjéinsten inte
nigra medicinska diagnoser. Kopplingen mellan en persons behov av
olika slags stod och vederbdrandes eventuella oldmplighet som vapenin-
nehavare torde ofta inte vara sa klar att socialtjinsten kan bedoma om
personen dr oldmplig som vapeninnehavare. Att adldgga socialtjansten en
anmadlningsskyldighet motsvarande ldkarnas framstar enligt regeringens
mening darfor inte som motiverat.

8 Informationsskyldighet for polisen
8.1 Gallande ritt

Varje polismyndighet skall fora ett lokalt register dver bl.a. tillstdnds-
pliktiga vapeninnehav (2 kap. 17 § vapenlagen [1996:67]). Rikspolissty-
relsen for ddrutdver ett centralt vapeninnehavarregister bl.a. 6ver perso-
ner som har tillstind att inneha vapen och for vilka vapen tillstandet
géller (2 kap. 18 § vapenlagen). Detta medfor att om en person exempel-
vis misstidnks for brott mot vapenlagen eller for ett annat brott som har
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begétts med skjutvapen, har polisen mojlighet att genom registren kon-
trollera om vederborande har tillstind att inneha vapen. Det foreligger
ocksa en skyldighet for domstolar att, om en person doms for brott mot
vapenlagen eller till ndgot annat brott vid vilket skjutvapen har anvénts,
underrétta polismyndigheten 1 den domdes folkbokforingsort (17 kap. 3 §
vapenforordningen [1996:70]). Detsamma géller nir en domstol har 14m-
nat ett yrkande om forverkande enligt vapenlagen helt eller delvis utan
bifall. Regleringen syftar bl.a. till att polismyndigheterna skall uppmérk-
sammas pa forhdllanden som kan medfora att de bor omprova ett tillstand
att inneha vapen.

Syftet med att fora ett centralt register 6ver vapeninnehavare skulle ga
forlorat om  inte  samtliga  vapeninnehavare  registrerades
(prop. 1998/99:36 s. 23). I sdvél de lokala registren som det centrala re-
gistret skall darfor dven foras in uppgifter om personer som &dr hem-
viarnsman och som har tilldelats skjutvapen for forvaring 1 bostaden av
Forsvarsmakten. For att polisen skall kunna fullgora sin registreringsplikt
ndr det géller personer som har tilldelats vapen av Forsvarsmakten &r
Forsvarsmakten dlagd att informera berord polismyndighet om sadana
militdra skjutvapen som har tilldelats hemvérnets personal och som for-
varas 1 bostidder (17 § forordningen [1996:31] om statliga myndigheters
skjutvapen m.m.). Uppgifterna fors sedan in i registren av polismyndig-
heterna.

Hemvérnets personal utgors av hemvirnsmén och personal med avtal
for tjanstgdring 1 hemvérnet enligt forordningen (1994:524) om frivillig
forvarsverksamhet (s.k. avtalspersonal) samt av anstidllda vid Forsvars-
makten som é&r krigsplacerade 1 hemvirnet (4 § hemvarnsforordningen
[1997:146]). Forsvarsmakten har underhand upplyst att av dessa tre kate-
gorier dr det endast hemvarnsménnen som i normalfallet forvarar sina
vapen i bostaden medan 6vrig personal ur hemvérnet gor det endast un-
dantagsvis. Forsvarsmakten dr dock skyldig att informera polismyndig-
heterna om samtliga ur hemvirnets personal som fGrvarar sina vapen 1
bostaden. Enligt uppgift frdn Forsvarsmakten och polisen medfor detta
att polisens vapenregister dven innehaller uppgifter om personer ur hem-
virnets personal som inte dr hemvéirnsmaén, trots att vapenlagens be-
staimmelser om register till ordalydelsen endast nimner hemvarnsmaén.

8.2 Behovet av en underrittelseskyldighet

Att hemvérnets personal dr registrerad i vapenregistren innebér att polis-
myndigheterna vid kontroll av om en person som misstinks for ett brott
som kan ge anledning att ifrdgasitta ett eventuellt vapeninnehav kommer
att uppmirksamma att personen i egenskap av hemvarnsman innehar va-
pen.

Polismyndigheternas mdjligheter att ldmna Forsvarsmakten informa-
tion av betydelse for bedomningen av om en sddan person ér lamplig att
inneha vapen begrinsas emellertid av sekretess. For uppgifter om att en
person misstdnks for ett brott som kan ge anledning att ifrdgasatta det
fortsatta vapeninnehavet giller sekretess enligt 7 kap. 19 § forsta stycket
6 sekretesslagen (1980:100). Enligt den bestimmelsen giller sekretess
for bl.a. uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden i
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utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmél, om det
inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon
nérstadende till den enskilde lider skada eller men.

Polisen har patalat att det ar otillfredsstidllande att sekretess hindrar att
information som kan vara relevant fér beddmningen av en persons lamp-
lighet att inneha vapen lamnas till Forsvarsmakten.

8.3 Underrattelse till Forsvarsmakten 1 vissa fall

Regeringens forslag: En polismyndighet skall underritta Forsvars-
makten om myndigheten far kinnedom om omstandigheter som kan
medfora att en person som tillhor hemvérnets personal dr olamplig att
inneha skjutvapen.

Termen hemvdrnsmdn i vapenlagens bestimmelser om lokala och
centrala vapenregister ersétts med uttrycket personer som tillhor hem-
vdrnets personal.

Forslaget i promemorian Forstirkt kontroll av vapen m.m.
(Ds 2004:32): Overensstimmer i huvudsak med regeringens. Promemo-
rians forslag till reglering av uppgiftsskyldighet omfattar dock endast den
del av hemvirnets personal som utgdrs av hemvédrnsmén. Vidare inne-
haller promemorian inte nagot forslag till dndring av bestimmelserna 1
2 kap. 17 och 18 §§ vapenlagen nir det géller begreppet hemvarnsman.

Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som har yttrat sig
over forslaget har haft nagot att invdnda mot detsamma. Férsvarsmakten,
som uttryckligen har tillstyrkt forslaget, har papekat att &ven avtalsperso-
nal som fullgér bevakningsuppgifter kan ha tilldelats vapen som de for-
varar i bostaden. Aven denna kategori bor dérfor enligt Forsvarsmakten
omfattas av underréttelseskyldigheten.

Skilen for regeringens forslag: Det dr enligt regeringens mening up-
penbart att det bor stdllas samma krav pa en persons ldmplighet nér det
giller innehav av skjutvapen oavsett om det géller civila vapen eller mi-
litdra vapen. Séddana omsténdigheter som kan medfora att en person som
tillhor hemvarnets personal ifragasétts som innehavare av civila skjutva-
pen har dérfor relevans ocksa nér det géller samma persons innehav av
militdra vapen. Som ovan har konstaterats (avsnitt 7.2) dr det en forut-
sattning for att polismyndigheterna skall kunna gora en korrekt bedom-
ning av en persons lamplighet att inneha vapen att de har tillgang till
nddvindig information om personen. Pa samma sétt har naturligtvis For-
svarsmakten behov av ett sd fullgott underlag som mojligt for att kunna
gora riktiga bedomningar nér det géller hemvérnets personals vapeninne-
hav. Det ar darfor viktigt att information som har betydelse for bedom-
ningen av en sddan persons ldmplighet att inneha vapen och som polis-
myndigheterna har kdinnedom om ocksa nar Forsvarsmakten. Regeringen
instdimmer dérfor 1 promemorians forslag om att det bor inforas en sek-
retessbrytande uppgiftsskyldighet for polismyndigheterna gentemot For-
svarsmakten nir det géller sddan information.

Av Forsvarsmaktens remissvar framgar att det av hemvérnets personal
inte bara dr hemviarnsméin som kan tilldelas vapen utan att detsamma
giller s.k. avtalspersonal, dvs. personer som tjdnstgér inom hemvérnet
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till f6ljd av avtal enligt forordningen (1994:524) om frivillig forvars-
verksambhet.

Uppgifter om andra personer som tillhor hemvérnets personal &n hem-
viarnsman omfattas enligt ordalydelsen i 2 kap. 17 och 18 §§ vapenlagen
inte av det som skall registreras 1 vapenregistren. Det har emellertid, som
ndmnts ovan, framkommit att sidana uppgifter d&ndd fors in 1 registren.
Ett sddant forfarande ligger helt 1 linje med det syfte som ligger bakom
registreringen, nidmligen att a/la som innehar vapen skall vara registre-
rade (prop. 1998/99:36 s. 23). Den begransning som forfattningstexten i
2 kap. 17 och 18 §§ vapenlagen ger uttryck for genom att endast ange
hemvirnsmén och inte ovriga kategorier ur hemvérnets personal forefal-
ler, mot bakgrund av vad som anges 1 nimnda proposition om syftet med
registreringen, inte ha varit lagstiftarens avsikt. Med hénsyn till detta bor
termen hemvdrnsmdn enligt regeringens mening 1 ndmnda paragrafer
ersittas med uttrycket personer som tillhor hemvdirnets personal.

Att dven personalkategorier utover hemvarnsmannen som tillhor hem-
véirnets personal finns 1 vapenregistren innebidr att polismyndigheterna
rent faktiskt har samma mdjlighet att uppticka att en vapeninnehavare
tillhor dessa personalkategorier som nér det géller hemvéarnsméannen. En-
ligt regeringens mening dr det angeldget att information ldmnas om alla
personalkategorier som kan komma att forvara tilldelade vapen i hemmet
inom hemvérnets personal. Skyldigheten att ldmna sddan information bor
dérfor enligt regeringens mening omfatta samtliga ur hemvérnets perso-
nal.

Uppgiftsskyldigheten bor enligt regeringens mening inte bara omfatta
brottsmisstankar och féllande domar. Polismyndigheten bor dven infor-
mera Forsvarsmakten t.ex. om en ldkare gér en anméilan enligt 6 kap. 6 §
vapenlagen (se avsnitt 7) eller om polisen annars far kinnedom om ett
forhallande som enligt polismyndighetens bedomning kan medfora att en
sadan persons vapeninnehav kan ifrdgasdttas. Darigenom skapas battre
forutsittningar for att Forsvarsmakten skall kunna gora en korrekt be-
domning av fragan om en person som tillhér hemvirnets personal bor
inneha vapen eller inte. Bestimmelsen bor ldmpligen placeras i sjitte
kapitlet under rubriken Anmilningsskyldighet.

9 Forenklade transitregler inom Norden

9.1 Gallande ratt

Som huvudregel krivs det tillstdind for att fora in vapen till Sverige
(2 kap. 1 § forsta stycket e vapenlagen [1996:67]). Nar det géller vapen-
innehavare frén véara grannlidnder finns det dock sedan ldnge littnader i
reglerna om tillstdnd vid inforsel. Enskilda personer som har permanent
tillstdnd frdn behorig myndighet 1 Danmark, Finland eller Norge att dar
inneha jakt- eller tavlingsskjutvapen for eget bruk, far utan sarskilt till-
stand fora med sig dessa vapen med tillhorande ammunition till Sverige
for tillfallig anvandning vid jakt eller tdvling 1 Sverige (2 kap. 13 § b va-
penlagen). Vapnen och ammunitionen far i sddana fall under hogst tre
manader frdn dagen for inforandet innehas utan tillstind 1 Sverige av den
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som har fort in egendomen. Nar undantaget infordes, motiverades det
med att de krav som stélldes for innehavstillstand av vapen i de ndmnda
landerna var jaimforbara med dem som géllde 1 Sverige och att det syntes
rimligt att man 1 varje land godtog en licens som hade beviljats 1 ndgot av
de andra ldnderna (prop. 1955:37 s. 62).

Nér personer som har permanent tillstdind att inneha jakt- eller tav-
lingsskjutvapen for eget bruk 1 Danmark, Finland eller Norge reser ige-
nom Sverige i syfte att jaga eller tdvla i ndgot av de andra ndmnda l4n-
derna, giller diremot huvudregeln om krav pa inforseltillstand.

Utforsel av vapen regleras i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och i
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Med stdd av 14 § 1 nimnda
forordning har Tullverket meddelat foreskrifter bl.a. om &terutforsel av
handeldvapen och tillhdrande ammunition som har forts in 1 Sverige en-
ligt bestimmelserna 1 2 kap. 13 § b vapenlagen.

9.2 Behovet av en reform

I promemorian Transitregler rorande vapen gentemot Danmark, Finland
och Norge redogors for drenden om tillstdnd till transit genom Sverige
for vapeninnehavare i Danmark, Finland eller Norge under ar 2003. Det
konstateras att sidana drenden kan avse exempelvis den situationen da
danska vapeninnehavare reser genom sddra Sverige pa sin vag till Born-
holm, men ocksé i viss utstrackning att norska vapeninnehavare passerar
Sveriges grinser for att jaga eller tdvla i1 Finland och tvdrtom. I prome-
morian konstateras vidare att antalet drenden av det slaget under den
tidsperiod som har studerats var relativt litet men att behovet av forenk-
lade transitregler kan antas vara storre dn vad antalet drenden indikerar.
Inom ramen for det nordiska samarbetet har det fran dansk sida uttryckts
ett starkt onskemal om forenklade transitregler och det har i det samman-
hanget hévdats att de svenska reglerna gor en omotiverad skillnad mellan
transitsituationen och den situation d& Sverige ar slutmal for resan.

9.3 Slopat krav pa inforseltillstand

Regeringens forslag: De forenklade regler for inforsel som i dag
géller for vapeninnehavare som har permanent innehavstillstind med-
delat av en behorig myndighet 1 Danmark, Finland eller Norge vid be-
sOk 1 Sverige utvidgas till att gélla ocksa vid resa genom Sverige i an-
slutning till jakt eller tdvling i ndgot av de andra ldnderna. Kravet pé
infOrseltillstand tas alltsd bort 1 dessa transitsituationer.

Forslaget i promemorian Transitregler rorande vapen gentemot
Danmark, Finland och Norge: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians
forslag eller inte haft ndgra invindningar mot det.

Skiélen for regeringens forslag: Av promemorian framgér att det
finns ett behov av att infora lattnader i de beskrivna transitsituationerna
gentemot de ldnder som Sverige gransar mot. Enligt regeringens mening
kan samma skél som &beropades for littnaderna i reglerna om tillstdnd
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vid inforsel for jakt eller tavling i Sverige anforas for att slopa kravet pa
inforseltillstaind for genomresa da jakten eller tdvlingen skall dga rum 1
ndgot av de nimnda ldnderna. Kravet pé inforseltillstdnd vid sddan ge-
nomresa torde knappast ha ndgon nimnvird betydelse for att motverka
missbruk av skjutvapen eller for att begrdnsa den risk som sjélva trans-
porten kan utgora. Det saknas ocksd skal att gora skillnad pd om jakten
eller tavlingen skall dga rum héar 1 Sverige eller 1 Danmark, Finland eller
Norge. Regeringen ansluter sig darfor till promemorians bedomning att
kravet pa inforseltillstind kan tas bort d&ven nir vapen transporteras ge-
nom Sverige for att anviandas vid jakt eller tdvling i nagot av de andra
landerna. Bestimmelsen i 2 kap. 13 § b bor alltsa dndras.

10 Salutkanoner

10.1 Gallande ratt

I 1 kap. vapenlagen (1996:67) anges lagens tillampningsomrade. Kapitlet
innehaller bl.a. en definition av skjutvapen (2 §), en upprikning av de
foremal som skall anses jamstdllda med skjutvapen (3 §) samt en upp-
rakning av vissa foremél som trots att de skulle kunna anses falla in un-
der lagens definition av skjutvapen dndd dr undantagna fran lagens
tillimpningsomrade (4 §).

Enligt den sistndimnda bestammelsen skall vad som ségs i lagen om
skjutvapen inte gélla for vissa angivna foremal med olika slag av utskjut-
ningsfunktioner. Undantagsbestimmelsen avser olika verktyg och bruks-
foremal som visserligen dr forsedda med utskjutningsanordningar av
skilda slag men som inte har ansetts behova omfattas av de strikta reg-
lerna 1 vapenforfattningarna. Bestimmelsen omfattar bl.a. bultpistoler,
vissa arbetsverktyg, skjutanordningar for livrdddning och liknande 4n-
damal samt salutkanoner.

10.2 Behovet av en reform

Nér undantaget for salutkanoner kom till, utgjorde salutkanoner forhél-
landevis otympliga pjdser som inte gav nagon annan effekt én en knall.
Rikspolisstyrelsen har uppmirksammat att det numera forekommer sa-
lutkanoner som ar betydligt farligare dn dessa dldre salutkanoner. Det
forekommer alltsa relativt smidiga salutkanoner med vilka det gar att
skjuta gastéita enhetspatroner i form av hagelpatroner. Enligt Rikspolis-
styrelsen dr en sddan salutkanon niarmast att jamfora med ett avsagat ha-
gelgevir. Det kan darfor ifragasittas om den nuvarande undantagsregeln,
nér det géller salutkanoner, dr andamalsenligt utformad.
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10.3 Vapenlagen gors tillimplig pa vissa typer av salut-
kanoner

Regeringens forslag: Endast sidana salutkanoner som inte kan laddas
med gastita enhetspatroner skall vara undantagna frdn vapenlagens
bestimmelser.

Forslaget i promemorian Forstirkt kontroll av vapen m.m.
(Ds 2004:32): Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har till helt 6vervigande del
inte haft nigra andra invindningar mot forslaget dn att det bor inforas
overgangsbestimmelser betrdffande sadana salutkanoner som genom
lagédndringen kommer att omfattas av krav pa innehavstillstand.

Skilen for regeringens forslag: Sasom ovan har nidmnts finns det
numera salutkanoner som kan laddas med gastéta enhetspatroner. Sédana
kanoner kan darfor, nédr det géller farlighet, jamféras med de vapen som
omfattas av vapenlagen. Det star enligt regeringens mening klart att
salutkanoner av detta slag kan missbrukas och att de dven kan orsaka
olyckor om de inte hanteras rétt. Vapenlagen bor déarfor dndras sé att sa-
lutkanoner som kan laddas med gastdta enhetspatroner 1 fortséttningen
omfattas av lagen. Detta innebir att det 1 framtiden kommer att krévas
tillstand for innehav av sddana kanoner.

Regeringen aterkommer till fragan om Gvergangsbestimmelser i av-
snitt 15.

11 Harpunvapen
11.1 Gallande ratt

Vapenlagstiftningen skiljer pa ordindra skjutvapen och sadana skjutvapen
som har begrinsad effekt. For sddana mindre farliga vapen géller inte
samma krav ndr det géller bl.a. tillstand till innehav. Den som ar 6ver 18
ar behover t.ex. enligt 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) inte ha tillstind
om vapnet dr ett kolsyre-, luft- eller fjidervapen som ar avsett for mél-
skjutning eller ett harpunvapen och om det har en begrdnsad effekt 1 for-
héallande till andra jamforliga skjutvapen (effektbegransade vapen). En-
ligt 11 kap. 1 § b vapenlagen far regeringen meddela foreskrifter om att
anslagsenergin eller utgdngshastigheten hos en projektil fran ett skjutva-
pen skall understiga ett visst viarde for att vapnet skall anses vara effekt-
begrédnsat enligt 2 kap. 1 §. Sdana fOreskrifter finns i 1 kap. 2 § forsta
stycket vapenforordningen (1996:70). Dar foreskrivs att ett kolsyre-, luft-
eller fjadervapen vapen skall anses ha begrinsad effekt om en projektil
frdn vapnet fyra meter frdn pipans mynning har en anslagsenergi som éar
mindre &n tio joule.
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11.2 Behovet av en reform

Rikspolisstyrelsen har papekat att det i dag finns foreskrifter i 1 kap. 2 §
vapenforordningen som reglerar under vilka fOrutsdttningar kolsyre-,
luft- och fjddervapen skall anses ha begrdnsad effekt, men att det saknas
sadana foreskrifter for harpunvapen. Enligt Rikspolisstyrelsen har Sta-
tens kriminaltekniska laboratorium (SKL) inte ndgra metoder for att méta
om en projektil fran ett harpunvapen har en anslagsenergi som understi-
ger 10 joule. Styrelsen har ansett att det darfor bor regleras 1 vilka fall ett
harpunvapen skall anses ha begrinsad effekt med utgangspunkt 1 hur
vapnet dr konstruerat. Eftersom den nuvarande lydelsen av bemyndigan-
deti 11 kap. 1 § b vapenlagen inte medger en séddan reglering, bor, enligt
styrelsen, bemyndigandet dndras sa att det dven kan tillimpas pa harpun-
vapen.

11.3 Utvidgning av bemyndigandet avseende effekt-
begrinsade vapen

Regeringens forslag: Bemyndigandet 1 11 kap. 1 § b vapenlagen ut-
vidgas sa att det blir mgjligt att 1 vapenforordningen inféra en defini-
tion av effektbegrdnsade vapen som utgér frdn vapnets konstruktion.

Forslaget i promemorian Forstirkt kontroll av vapen m.m.
(Ds 2004:32): Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att invinda mot att bemyndigandet utvidgas 1 det avseende
som foreslagits i promemorian.

Skilen for regeringens forslag: Det dr naturligt att mindre farliga va-
pen, dvs. vapen med begrinsad effekt, undantas fran de strdnga krav som
géller for farliga vapen nér det giller t.ex. innehavstillstdnd, f6rvaring,
transport m.m. Det behdvs darfor regler for nir olika vapentyper skall
anses ha en begrinsad effekt. Sddana regler finns redan 1 vapenforord-
ningen ndr det giller vissa typer av vapen. Dessa omfattar emellertid inte
harpunvapen. Av Rikspolisstyrelsens uppgifter framgar att detta sam-
manhdnger med att det i dag inte ar praktiskt mojligt att méta vilken an-
slagsenergi eller utgangshastighet ett harpunvapens projektiler har. Dér-
emot skulle det vara mgjligt att bestimma ett sddant vapens farlighets-
grad utifrdn hur det dr konstruerat. Den nuvarande lydelsen av bemyndi-
gandet 1 11 kap. 1 § b vapenlagen medger dock inte att det 1 forordnings-
form infors regler om nér vapen skall anses ha en begrinsad effekt annat
an om definitionen utgar fran projektilers anslagsenergi eller utgangs-
hastighet. Med hénsyn till detta instdimmer regeringen 1 Rikspolisstyrel-
sens bedomning att bemyndigandet i 11 kap. 1 § b vapenlagen bor utvid-
gas sa att det blir mojligt att 1 vapenforordningen infora definitioner av
ndr ett vapen skall anses vara effektbegriansat som utgdr frin vapnets
konstruktion.
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12 Sekretess for uppgifter om vapenhandlare

12.1 Gallande ratt

Sasom tidigare har berorts skall polisen fora lokala och centrala vapenre-
gister over vapen, vapeninnehavare och vapenhandlare (2 kap. 17 och
18 §§ vapenlagen [1996:67]). Vapenregistren skall ha som dndamél dels
att ge information om sidana uppgifter som behdvs for att forebygga,
upptédcka och utreda brott med anknytning till skjutvapen, dels att under-
latta handldggningen av frdgor om tillstdnd enligt vapenlagen
(2 kap. 20 §).

Vapenhandlarregistret skall innehalla uppgifter om personer och orga-
nisationer som har meddelats tillstdnd enligt vapenlagen att bedriva han-
del med skjutvapen for oversyn, reparation eller skrotning (2 kap. 18 §
vapenlagen). | registret kan antecknas t.ex. organisationsnummer, namn
och adress samt andra uppgifter av betydelse for tillstdndsfrédgan, t.ex.
uppgifter om eventuell konkurs eller likvidation (prop. 1998/99:36 s. 30).

Av 5 kap. 5 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) foljer att sekre-
tess giller hos polismyndigheterna i verksamhet som avser forande av
eller uttag ur vapenregister, for uppgift som har tillforts registret, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan fara for att vapen eller ammu-
nition kommer till brottslig anvindning. Under samma forutséttning
géller sekretess dven hos Rikspolisstyrelsen for uppgift som hanfor sig
till vapenregister (andra stycket punkten 1).

Sekretesskydd for uppgifter 1 vapenregistret infordes ar 1987. Dess-
forinnan géllde 6ver huvud taget ingen sekretess for uppgifter av detta
slag. I samband med inférandet av sekretessbestimmelsen uttalade de-
partementschefen bl.a. att vapen dr stoldbegérlig egendom och att det
dérfor fanns risk for att registren skulle utnyttjas for att ta reda pa var det
finns vapen att stjdla (prop.1986/87:3 s. 20). Departementschefen pape-
kade i sammanhanget att inskrdnkningar 1 allmédnhetens rétt att ta del av
allménna handlingar kan godtas endast undantagsvis och endast om in-
tresset av sekretess dr sa starkt att det klart viger tyngre dn intresset av
offentlighet. Departementschefens slutsats blev emellertid att forhallan-
dena hade blivit sddana att det var motiverat att infora ett sekretesskydd
for uppgifter i polisens vapenregister i syfte att motverka att vapen kom-
mer till brottslig anvidndning. Enligt departementschefen borde dock
offentlighet vara huvudregeln for uppgifter i vapenregistren (a. prop.
s. 21). Regeln utformades dérfor sa att sekretess skulle gilla for en upp-
gift om det kunde antas att ett r6jande skulle medfora risk for att vapen
kommer till brottslig anvéndning.

I prop. 1990/91:130 (s. 49 f.) gick regeringen ett steg ldngre och fore-
slog att sekretessen skulle skdrpas sa att sekretess 1 stillet for offentlighet
skulle vara huvudregeln for uppgifter 1 vapenregistren. Detta hade sin
grund i bl.a. en begéran fran Svenska Jagareforbundet. Enligt regeringen
behdvdes ett battre skydd for registeruppgifter om vapen.

Sedan den 1 januari 1992 giller alltsa sekretess hos polismyndighe-
terna i verksamhet som avser forande av eller uttag ur vapenregister, for
uppgift som har tillforts registret, om det inte star klart att uppgiften kan
rOjas utan fara for att vapen eller ammunition kommer till brottslig an-
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viandning. Samma sekretess giller hos Rikspolisstyrelsen for uppgift som
hanfor sig till vapenregister (5 kap. 5 § sekretesslagen).

12.2 Behovet av ldttnader 1 sekretessen avseende vapen-
handlare

Faran for att vapen eller ammunition skall komma till brottslig anvénd-
ning pa grund av utlimnande av uppgifter ur vapenregistret far anses
framst besta 1 risken for att vapenstdlder skulle 6ka. Det kan dock — som
papekades i samband med skdrpningen av sekretessen for uppgifter i va-
penregistren ar 1992 — finnas helt legitima skél till att en enskild person
vill ta del av uppgifter ur vapenregistret, t.ex. forskning (se prop.
1990/91:130 s. 50).

Rikspolisstyrelsen har pétalat att den som stér 1 begrepp att gora affarer
med en vapenhandlare kan behdva forsdkra sig om att den personen fak-
tiskt har tillstand att bedriva handel med skjutvapen. Enligt Rikspolissty-
relsen tolkar dock polismyndigheterna sekretessbestimmelserna sa att
uppgifter ur vapenhandlarregistret inte kan ldmnas ut till den som vill
kontrollera att en vapenhandlare har ett giltigt tillstand. Skalet till denna
instéllning torde ofta vara att man vid skadeprovningen maste beakta inte
bara risken for att uppgifterna missbrukas av den som uppgifterna limnas
ut till utan dven risken for att uppgifterna sprids vidare.

Rikspolisstyrelsens patalande om oldgenheterna med att det géller sek-
retess for uppgifter om huruvida den som utger sig for att ha rétt att
handla med vapen verkligen har den ritten behandlas i promemorian
Forstarkt kontroll av vapen m.m. (Ds 2004:32). I denna framhalls att det
troligen ofta star klart att uppgifter om en handlare kan ldmnas ut till en
annan handlare eller till andra enskilda utan risk for att vapen kommer
till brottslig anvindning. Vidare pdpekas att de flesta vapenhandlare och
andra intresserade sannolikt kdnner till merparten av dem som é&r verk-
samma 1 branschen och att en uppgift till denna krets om att ndgon har ett
giltigt handlartillstdnd déarfor oftast saknar betydelse for stoldrisken. Om
en polismyndighet gér bedomningen att den sdkande sjdlv kan anfGrtros
uppgifter ur ett vapenregister, har myndigheten mdjlighet att forena ut-
lamnandebeslutet med ett forbehall enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen om
forbud mot att 1damna uppgiften vidare.

Slutsatsen i1 promemorian dr att det inte finns tillrackliga skil for att
slopa sekretessen for uppgifter om vem som har ett giltigt vapenhandlar-
tillstdnd. Den sekretessniva som i dag rader for uppgifter i vapenregistren
ar darfor, enligt promemorian, med hinsyn till skaderisken vil avvégd.

12.3 Sekretessen for vapenregister begransas

Regeringens forslag: Sekretessen enligt 5 kap.5 § sekretesslagen
skall inte gélla for uppgifter i vapenregister om namn och adress pé
den som har tillstdnd att bedriva handel med skjutvapen eller att ta
emot skjutvapen for oversyn eller reparation. Sekretess skall inte hel-
ler gélla for uppgift om vilka typer av vapen ett sddant tillstind om-
fattar.
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Bedomningen i promemorian Forstirkt kontroll av vapen m.m. Prop.2005/06:113

(Ds 2004:32): Promemorians bedomning &r att inga dndringar 1 sekretes-
sen for vapenregistren bor goras.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte kommenterat
promemorians beddmning. Rikspolisstyrelsen har dock vidhallit att sek-
retess inte bor gélla for uppgifter om huruvida ndgon har ett giltigt till-
stdnd att bedriva handel med skjutvapen.

Skilen for regeringens forslag: Ett av syftena med vapenregistren dr
som ovan ndmnts att ge information om sddana uppgifter som behovs for
att forebygga brott med anknytning till skjutvapen (2 kap. 20 § vapen-
lagen). Syftet med att registrena &dr sekretessbelagda &r ockséd att mot-
verka att vapen kommer till brottslig anvéndning (prop. 1986/87:3 s. 21).

Det kan emellertid enligt regeringens mening ifrdgasattas om sekretes-
sen for uppgifter om vem som har tillstdnd att bedriva handel med skjut-
vapen eller att ta emot sddana vapen for dversyn eller reparation verkli-
gen motverkar att vapen kommer till brottslig anvandning. Det far 1 och
for sig antas att regeln 1 ndgon man kan minska risken for vapenstolder.
Mot detta méste emellertid vigas att sekretessen, sdsom Rikspolisstyrel-
sen har papekat, begransar mojligheterna for den som t.ex. star i begrepp
att handla med en person som pastar sig ha ett giltigt tillstdnd for handel
med en viss typ av vapen att kontrollera dessa uppgifter. Detta innebar 1
sig en Okad risk for savil olagliga vapenaffarer som f6r hileri och for att
vapen kommer till brottslig anvandning.

Dartill kommer, sdsom har papekats 1 promemorian, att uppgifter om
vilka som lagligen och yrkesmaéssigt handlar med eller reparerar vapen
ofta ar kinda. Eftersom sddana personer ar néringsidkare kan man utga
ifran att de normalt 4r intresserade av att deras verksamheter blir kénda,
t.ex. genom telefonkataloger och annonser. Att nagon édgnar sig at handel
med eller reparation av vapen torde darfor normalt var en uppgift som ar
allmént bekant eller som ofta &r forhdllandevis enkel att fa reda pa t.ex.
genom telefonkataloger, Internet eller reklam. Det kan darfor antas att
sekretessen for uppgifter om vilka som har vapenhandlartillstdnd inte har
nagon storre betydelse nir det géller risken for vapenstolder.

Aven om uppgifter om vilka som bedriver verksamhet med vapenhan-
del och vapenreparation ofta dr kiinda finns det en typ av uppgifter som
inte kan antas bli kinda i samma utstrickning. Det giller uppgiften om
att en sadan person har fatt sitt tillstdnd aterkallat. Om sekretessen for
uppgifter om vem som har vapenhandlartillstdnd tas bort, torde risken for
att en sadan handlare kan fortsitta att bedriva handel minska. Aven det ér
ett skil for att inte sekretessbeldgga sddana uppgifter.

Det ar alltsa osdkert om bestdmmelsen om sekretess for uppgifter 1 va-
penregister om vilka som har tillstand enligt vapenlagen att bedriva han-
del med skjutvapen eller att ta emot sddana vapen for Gversyn eller repa-
ration har en, totalt sett, positiv effekt. Det kan tvirtom vara sé att den
vapenrelaterade brottsligheten skulle minska om sekretessbestimmelsen
togs bort.

Som papekades bl.a. nir sekretessen for vapenregistren infordes kan
inskrdnkningar i allménhetens rétt att ta del av allmdnna handlingar god-
tas endast undantagsvis och endast om intresset av sekretess dr sa starkt
att det klart vdger tyngre dn intresset av offentlighet (prop.1986/87:3
s. 20). Som nyss har konstaterats kan det ifrigasittas om sekretessen for
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uppgifter om vem som har tillstdind att bedriva handel med skjutvapen
eller att ta emot sddana vapen for oversyn eller reparation 6ver huvud
taget har ndgon storre effekt nir det géller att motverka att vapen kom-
mer till brottslig anvidndning. Regeringen fOreslér dérfor att det inte
langre skall gélla ndgon sekretess for uppgifter 1 vapenregister om namn
och adress pd den som har tillstdnd att bedriva handel med skjutvapen
eller att ta emot skjutvapen for dversyn eller reparation. For att den effekt
som Rikspolisstyrelsen har efterfrdgat skall uppnéas bor sekretess inte
heller gilla for uppgift om vilka typer av vapen ett sddant tillstdnd om-
fattar.

13 Ovriga frigor

I promemorian Forstarkt kontroll av vapen (Ds 2004:32) finns ett forslag
om att den som importerar eller tillverkar effektbegrdnsade vapen skall
forse forpackningen eller bruksanvisningen med en varningstext som
paminner om risken for skada vid utléning till underérig, felaktig anvénd-
ning eller forvaring. Med beaktande av att det kan ifrdgasittas vilken
effekt en sédan reglering skulle f4, dr regeringen nu inte beredd att ligga
fram ett forslag i enlighet med promemorians forslag.

1995 éars vapenutredning behandlade frdgan om ett generellt forbud
mot vapenattrapper men fann att det forbjudna omradet var sa svart att
avgrinsa att ett sadant forbud inte borde inforas. I propositionen Skérpt
vapenlagstiftning (prop. 1999/2000:27) instimde regeringen 1 utred-
ningen beddmning men ansag att det var angeldget att soka begransa fo-
rekomsten av vapenattrapper och liknande foremal. Regeringen uttalade
att frigan om atgérder for att uppnd detta borde bli foremal for fortsatt
overvdgande och anforde att den avsag att aterkomma till frdgan 1 ett se-
nare sammanhang (a. prop. s. 88). I ovan ndmnda promemoria Forstarkt
kontroll av vapen gors bedomningen att det inte bor inforas nagra ytterli-
gare begriansningar i réitten att inneha vapenattrapper och inte heller
ndgra regler om att sddana foremal skall vara farglagda eller mérkta med
avvikande farg eller pd annat sétt utformade sd att de skiljer sig fran far-
liga skjutvapen (se promemorian s. 133—142). Regeringen delar prome-
morians bedomning i denna fraga.

Niér det géller nimnda promemorias forslag om att tidsbegransa vapen-
handlartillstdnden 1 syfte att 6ka kontrollen 6ver vapenhandlarna gor re-
geringen bedomningen att det inte bor genomforas. Skilet till detta ar att
det av Rikspolisstyrelsens rapporter till regeringen om tilldimpningen av
vapenlagstiftningen och andra forhéllanden av betydelse pa vapenomra-
det for dren 2002 och framdt framgar att inspektioner av vapenhandlarna
numera genomfors i1 den utstrackning som foreskrivs. Enligt regeringens
beddmning torde forhdllanden som ger anledning att aterkalla ett tillstdnd
vanligen vara av sddan art att de kan upptickas vid en inspektion. Dartill
kommer att andra tillstdnd som ingar som en del i viss yrkesverksamhet,
t.ex. trafiktillstdind och tillstdnd enligt alkohollagen, inte ar tidsbegrén-
sade. Enligt regeringens mening framstér ett system med icke tidsbegrén-
sade tillstand, som endast kan bringas att upphora att gélla om det finns
skal for aterkallelse, normalt som en vl avviagd ordning nér det géiller
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tillstand som kan ségas utgora en forutsittning for en viss yrkesverksam-
het.

Promemorians forslag om att i vapenlagen inféra en uttrycklig be-
stimmelse om att vapenhandlartillstdnd skall aterkallas om tillstindsha-
varen inte langre driver yrkesmdissig handel i tillrdcklig omfattning bor
enligt regeringens mening, bl.a. med hénsyn till den remisskritik forsla-
get har fatt, inte heller genomforas.

Sedan 1973 giller tillstandsplikt for ljudddmpare for skjutvapen. Ska-
let &r bl.a. att motverka olaglig jakt. Departementschefen uttalade i sam-
band med lagéndringen att tillstandsgivningen borde vara synnerligen
restriktiv (se prop. 1973:166 s. 96). Svenska Jagareforbundet har i en
skrivelse till Justitiedepartementet (dnr Ju2002/7348/PO) foreslagit att
det 1 syfte att forebygga horselskador ges 6kade mojligheter att anvinda
ljudddmpare for jakt och Ovningsskytte. SKL har med anledning av
denna utfort provskjutningar med jaktvapen forsedda med ljudddmpare.
Rikspolisstyrelsen har efter samrdd med SKL yttrat sig 6ver hemstéllan
och dérvid godtagit jigarorganisationernas forslag till en uppmjukning av
tillstandsgivningen i fraga om ljudddmpare till vissa skjutvapen som in-
nehas for jaktandamal. Den restriktiva hallningen till ljudddmpare bygger
som ndmnts framst pa rddslan for tjuvjakt, risken for personskador och
risken for att ljudddampare skall komma till kriminell anvéndning. Vad
som nu framkommit ger emellertid en delvis ny bild av dessa risker. Med
hénsyn till detta finns det enligt regeringens mening skil att Gvervidga en
mindre restriktiv héllning till ljudddmpare for jaktvapen. En saddan for-
andring bor lampligast genomforas genom foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

14 Ekonomiska konsekvenser

Att ta bort mojligheterna for enskilda naringsidkare att skrota vapen
medfor att polismyndigheterna kommer att f4 ta emot alla vapen som
enskilda vill skrota. Avsikten ar att vapnen dérefter skall vidarebefordras
till SKL for skrotning. Detta innebér okade kostnader for SKL och san-
nolikt dven for ett antal av polismyndigheterna. Av promemorian fram-
gar att redan dagens hantering av de vapen som ldmnas in for skrotning
innebédr en betydande belastning for SKL. Av Rikspolisstyrelsens rapport
till regeringen om tillimpningen av vapenlagstiftningen och andra for-
hallanden av betydelse pa vapenomradet for ar 2004 kan utldsas att SKL
under aret skrotade drygt 14 000 vapen. SKL har i sitt remissvar angett
att den foreslagna lagéndringen uppskattningsvis skulle medfora en arlig
okning med 4 000 vapen till en kostnad av en halv miljon kronor.

Det dr nagot svérare att beddma om och i s fall hur stora kostnadsok-
ningar forslaget skulle innebéra for polismyndigheterna eftersom antalet
vapen som skulle ldmnas in for skrotning sannolikt varierar lokalt. Sar-
skilt med hénsyn till att huvudsyftet med forslaget ér att hoja sékerheten 1
hanteringen torde dock ett genomforande innebédra dkade kostnader for
manga polismyndigheter. Det kan rora sig om behov av mer personal,
storre forvaringsutrymmen och bittre transportmojligheter samt forbatt-
rade system och rutiner for mottagande och registrering av vapen.
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Aven om kostnaden per skrotat vapen sannolikt torde sjunka nidgot om
antalet omhéndertagna vapen 0kar och rutinerna blir béttre och mer en-
hetliga s& framstar det alltsd som ofrankomligt att kostnaderna kommer
att 0ka for myndigheterna. Enligt regeringens mening ér det rimligt att
dessa kostnader finansieras genom avgifter. I likhet med vad Rikspolis-
styrelsen har anfOrt 1 sitt remissvar anser regeringen att kostnaden for att
skrota ett vapen inte bor tas ut i samband med inldmningen till skrotning.
En sddan ordning skulle ndmligen kunna ha en avhallande effekt. Det
finns darfor skil att 1ata kostnaden for skrotning finansieras indirekt med
avgifter t.ex. genom att kostnaden laggs till ndgon av de avgifter som
vapenigare redan i dag betalar.

Inforandet av krav pa tillstdnd for lan av skjutvapen for sjalvstandigt
handhavande kommer att medféra en 0kad arbetsbelastning for polis-
myndigheterna. Det dr naturligt att kostnaden for denna 6kning finansie-
ras genom avgifter. I likhet med vad som géller for tillstdnd for innehav
av vapen bor den som ansoker om tillstdnd att 1&na skjutvapen betala en
ansokningsavgift. Eftersom polismyndigheten 1 dessa fall inte skall ta
stallning till ett visst vapen, bor arbetsinsatsen vid provningen inte bli
lika omfattande som nér den har att prova om en person som tidigare inte
haft tillstand att inneha vapen bér meddelas sadant tillstind. Den ndrmare
berdkningen av ansokningsavgiftens storlek bor dock goras 1 samrdd med
Rikspolisstyrelsen.

De ovan namnda forslagen, liksom 6vriga forslag, bor enligt regering-
ens bedomning inte medfora hogre kostnader for staten @n att dessa kan
finansieras inom ramen for polisens befintliga anslag.

15 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringen anser att de foreslagna fordndringarna bor trdda i kraft den 1
juli 2006.

Nér det giller sadana salutkanoner som pa grund av de nya bestdmmel-
serna kommer att bli tillstindspliktiga behdvs Overgangsbestimmelser.
Regeringen foreslér att den som vid ikrafttrddandet innehar en salutkanon
som genom denna lag har kommit att omfattas av tillstdndskravet i
2 kap. 1 § féar inneha salutkanonen utan tillstand till och med den 30 juni
2007. Om en ansokan om tillstind gdrs innan dess, bor salutkanonen fé
innehas utan tillstand till dess att beslutet 1 ansdkningsdrendet har vunnit
laga kraft. For en salutkanon som far innehas utan tillstand med stod av
denna punkt bor dldre bestimmelser gilla.

De nya reglerna innebér att det efter lagens ikrafttradande endast &r
SKL som far skrota civila skjutvapen. Det kan dock intrdffa att den som
enligt de nuvarande reglerna har tillstdnd att skrota vapen vid tiden for
lagens ikrafttradande innehar ett vapen som han eller hon har tagit emot
for att skrota. For sddana situationer behovs ocksa dvergangsbestammel-
ser. Regeringen fOreslar darfor att for vapen som har tagits emot for
skrotning fore ikrafttradandet av de nya bestdmmelserna skall dldre be-
stimmelser gélla.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om éndring 1 vapenlagen (1996:67)
1 kap. 4 §

Vad som sdgs om skjutvapen géller inte

a) salutkanoner som inte kan laddas med gastdta enhetspatroner,

b) skjutvapen som har tillverkats fore ar 1890 och som inte ar av-
sedda for gastita enhetspatroner,

c) bultpistoler avsedda for byggnadsarbete,

d) andra arbetsverktyg avsedda for slakt eller for industriellt eller
liknande bruk, och

e) skjutanordningar avsedda for livraddning eller liknande

dndamal.

Andringen, som behandlas i avsnitt 10, innebir att undantaget frin va-
penlagens bestimmelser for salutkanoner begrinsas till att avse sddana
salutkanoner som inte kan laddas med gastéita enhetspatroner. Med en
enhetspatron avses en patron dér kula eller hagel tillsammans med pa-
tronhylsan och en driv- eller tindsats bildar en enhet. Med en gastit pa-
tron avses en patron som &r sjilvtiatande 1 patronldget vid avfyrning och
forhindrar krutgas att trdnga ut bakat, t.ex. en hagelpatron.

2 kap. 18§

Tillstand krdvs for att

a) inneha skjutvapen eller ammunition,

b) driva handel med skjutvapen,

c) yrkesmaéssigt ta emot skjutvapen for reparation eller dversyn,
eller

d) fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige.

Tillstdnd krdvs inte for den som har fyllt arton &r, om vapnet ar
ett kolsyre-, luft- eller fjidervapen som é&r avsett for mélskjutning
eller ett harpunvapen och om det har en begrinsad effekt 1 forhél-
lande till andra jimforliga skjutvapen (effektbegransade vapen).
Tillstand krdvs inte heller om innehavaren har ldnat vapnet enligt
bestimmelserna i 3 kap. 1 a eller 7 §.

Tillstdnd krdvs inte heller for verksamhet som omfattas av till-
stand enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Andringarna behandlas i avsnitt 5 och 6.

Regeln om tillstdnd for skrotning 1 den hittillsvarande punkten d 1 for-
sta stycket har tagits borts som en konsekvens av att mgjligheten for en-
skilda att ta emot vapen for skrotning tas bort.

I andra stycket har gjorts ett fortydligande som innebir att det inte
heller kravs tillstand for att inneha vapen om det &r frdga om ett sadant
lan av vapen som regleras i 3 kap. 1 a eller 7 §.
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2 kap. 13 §

Skjutvapen eller ammunition far foras in till Sverige utan sérskilt
tillstdnd 1 f6ljande fall:

a) Enskilda personer far fora in de skjutvapen och den ammuni-
tion som de 1 Sverige har ratt att inneha for personligt bruk. Detta
géller ocksd sddana sammanslutningar, huvudmén for museer och
bevakningsforetag som far meddelas tillstand att inneha skjutvapen.

b) Enskilda personer, som har permanent tillstind fran behorig
myndighet i Danmark, Finland eller Norge att dir inneha jakt- eller
tavlingsskjutvapen for eget bruk, fir medfora dessa vapen med till-
hérande ammunition

— vid vistelse i Sverige for tillfallig anvdndning vid jakt eller tdv-
ling hdr,

—vid resa genom Sverige till Danmark, Finland eller Norge i an-
slutning till tillfdllig anvindning vid jakt eller tavling i nagot av
dessa ldnder.

Den som har fort in vapen och ammunition for sddan jakt eller
tavling i Sverige som avses i forsta stycket b fdar utan tillstand in-
neha vapnen och ammunitionen i Sverige under hégst tre manader
fran dagen for inforandet.

Andringen behandlas i avsnitt 9. Undantaget frin kravet pa inforseltill-
stdnd utvidgas till att avse ocksé resa genom Sverige till eller frdn Dan-
mark, Finland eller Norge 1 anslutning till tillfallig anvdndning vid jakt
eller tavling 1 ndgot av dessa lander. Uttrycket "1 anslutning till” innebér
att regeln &r tillimplig sévil vid resa genom Sverige till t.ex. en tivling i
Finland som vid aterresan genom Sverige efter tivlingen.

2 kap. 17 §

Varje polismyndighet skall med hjdlp av automatiserad behandling
fora ett lokalt register 6ver tillstindspliktiga vapeninnehav och be-
slut enligt denna lag.

Registret skall dven innehdlla uppgifter om personer som tillhor
hemvdrnets personal och som av Forsvarsmakten har tilldelats
skjutvapen for forvaring i bostaden. Uppgifter om vilka vapen som
har tilldelats far inte registreras.

Ett lokalt register far inte anvindas fOr att gora automatiserade
sammanstéllningar 6ver personer som tillhér hemvdrnets personal.

Andringen, som behandlas i avsnitt 8, innebir att termen “hemvirnsmin”
ersitts med “’personer som tillhor hemvirnets personal”. Till hemvérnets
personal rdknas, utéver hemvéarnsmén, personal med avtal for tjénstgo-
ring i hemvérnet samt anstdllda vid Forsvarsmakten som ar krigsplace-
rade i hemvarnet (jfr 4 § hemvérnsforordningen [1997:146]).
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2 kap. 18 §

Rikspolisstyrelsen skall med hjdlp av automatiserad behandling
fora separata centrala register over

1. personer och organisationer som enligt denna lag har medde-
lats tillstdnd att inneha skjutvapen eller ammunition eller tillstind
att lana skjutvapen samt personer som tillhér hemvdirnets personal
och som av Forsvarsmakten Aar tilldelats skjutvapen for forvaring i
bostaden (vapeninnehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav har meddelats en-
ligt denna lag samt skjutvapen som upphittats eller anmalts stulna
eller forsvunna (vapenregistret) och

3. personer och organisationer som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att bedriva handel med skjutvapen eller att ta emot skjut-
vapen for 6versyn eller reparation (vapenhandlarregistret).

Det fir av vapeninnehavarregistret inte framga att en registrerad
person tillhor hemvdirnets personal.

Andringarna, som behandlas i avsnitt 5, 6 och 8, innebir att uppgifter om
de personer for vilka tillstdnd att ldna vapen har meddelats enligt de nya
bestdmmelserna i 3 kap. skall finnas i1 det centrala vapeninnehavarregist-
ret som fors av Rikspolisstyrelsen. Uttrycket tillstdnd att 1dna skjutva-
pen” har valts efter forslag fran Lagrddet. Darutover har termen “hem-
viarnsman” dven 1 denna paragraf ersatts med uttrycket “personer som
tillhor hemvérnets personal” (se kommentaren till 2 kap. 17 §). Som en
foljd av att mgjligheten for enskilda att ta emot vapen for skrotning tas
bort har dessutom ordet ”skrotning” utgatt ur forsta stycket 3.

3 kap.18§

Ett tillstandspliktigt skjutvapen far inte lanas ut till nagon annan dn
den som har tillstand att inneha vapnet.
Trots forsta stycket far utlaning ske i de fall som anges i 1 a och

789.

Andringen behandlas i avsnitt 6.

Paragrafen innebér ett fortydligande av de grundldggande forutsitt-
ningar som redan i dag géller for utléning av skjutvapen men som inte
framgar uttryckligen av vapenlagen.

Av forsta stycket foljer att den som dger ett vapen som huvudregel har
ritt att 1&na ut vapnet endast till den som har tillstdnd att inneha vapnet.
For sddan utlaning géller inte bestimmelserna 1 3 kap. (jfr kommentaren
till 2 kap. 1§). I andra stycket anges att det 1 1 a och 7 §§ finns undantag
frdn denna huvudregel.

Skap. 1 a§

Den som har rdtt att inneha ett skjutvapen far vid enstaka tillfillen
ldna ut vapnet om

1. utldningen sker for samma dndamdl som utlanarens tillstand
avser,
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2. utlaningen avser en tid om hégst tvd veckor, och

3. lantagaren har tillstand enligt 9 § att ldna skjutvapen.

Sddant tillstand som avses i forsta stycket 3 krdvs dock inte om

1. lantagaren har tillstand att inneha vapen av samma typ som
lanet avser,

2. vapnet innehas och anvinds under langivarens uppsikt, under
uppsikt av nagon annan person som har godkdnts av polismyndig-
heten att ndrvara vid provskjutning eller under uppsikt av en sdadan
sammanslutning som far meddelas tillstand att inneha skjutvapen,
eller

3. ldnet avser ett start- eller signalvapen.

Paragrafen dr ny. Den motsvarar 1 stort det som 1 dag regleras i 1 § och
anger darutover 1 vilka fall utlaning forutsétter att 1antagaren har ett lane-
tillstand.

Innebodrden 1 forsta styckets inledning och punkterna I och 2 motsvarar
de villkor for utldning som hittills har uppstallts 1 1 §. Ett fortydligande
om att vapen bara far lanas ut for enstaka tillfallen har dock inforts. Att
ett vapen far lanas ut for sjilvstindigt handhavande endast vid enstaka
tillfallen innebér att det inte ar tillatet att lana ut ett vapen sa ofta till en
och samma person att det i praktiken &r fraga om att lita lantagaren
inneha vapnet trots att han eller hon inte har ndgot eget innehavstillstand.
Det bor heller inte vara tillatet att exempelvis 1dna ut ett vapen till olika
personer 1 sddan utstrickning att dessa personer sammantaget innehar
vapnet mer dn den som har innehavstillstind for vapnet. Var den exakta
gransen gar miste avgoras fran fall till fall. I normala fall bor det kunna
godtas att ett vapen lanas ut vid négra tillfillen per ar. Det bor dock be-
aktas hur ldng tid utldningen varar per tillfdlle. Det bor t.ex. vara mojligt
att under en jaktvecka léna ut ett vapen for sjilvstindigt handhavande
varje morgon och sedan ta tillbaka ansvaret for vapnet varje kvill. Dér-
emot bor det inte vara tillatet att lana ut ett vapen veckovis vid ett antal
tillfallen med enbart korta avbrott d4 den som har innehavstillstindet for
vapnet tar tillbaka vapnet, eftersom det nirmast kan jdmstillas med ett
lan som varar under en langre period dn tva veckor.

Bestammelserna 1 forsta stycket punkten 3 och andra stycket ar nya.
Av dem f0ljer att utlaning vid enstaka tillfillen av ett tillstindspliktigt
skjutvapen for sjilvstindigt handhavande far ske endast till den som har
ett sddant tillstdnd att 14na vapen som avses 1 9 §. Uttrycket “tillstdnd
enligt 9 § att lana vapen” har valts efter forslag fran Lagrddet. Ett sadant
tillstdnd behovs inte om utlaningen sker for handhavande under uppsikt.
Lanetillstand krdvs inte heller om lantagaren har tillstind att inneha
samma typ av vapen som lénet avser eller om lanet avser ett start- eller
signalvapen. Frin kravet pd lanetillstdnd undantas ocksé lan av icke till-
standspliktiga vapen (jfr 3 kap. 1 § forsta stycket).

Av 3 kap. 1 § foljer att lanetillstdnd inte kravs nér ett auktoriserat be-
vakningsforetag lanar ut vapen till foretagets véiktare med stod av 3 kap.
7§, eftersom det i de fallen i stéllet krdvs att vaktaren skall ha sérskilt
tillstand att som lan inneha skjutvapen for sddant &ndamal.
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3 kap. 8 §

Skjutvapen far inte lanas ut till den som har fatt ezt skjutvapen for-
klarat forverkat eller ett tillstand att inneha skjutvapen éterkallat,
om inte lantagaren dnd4 &r berdttigad att inneha vapen av den typ
som lanet avser. Har ndgon fdtt ett skjutvapen omhdndertaget, far
vapen av den typ som omhdndertagits inte lanas ut till honom eller
henne.

Trots forsta stycket far ett vapen, efter sdrskilt tillstand av polis-
myndigheten, 1dnas ut for 6vning eller tivling som dger rum under
uppsikt av en sddan sammanslutning som far meddelas tillstdnd att
inneha skjutvapen.

Andringen, som behandlas i avsnitt 6 och som i allt visentligt har utfor-
mats 1 enlighet med Lagrddets forslag, innebér att om ndgon har fatt ett
skjutvapen omhéandertaget s fir vapen av den typ som omhéndertagits
inte 14nas ut till honom eller henne. Av redaktionella skil har paragrafen
delats in i tva stycken.

3kap. 9§

Tillstand att lana skjutvapen far meddelas fysiska personer. Sddant
tillstand far meddelas endast till den som behover ldna vapen for
ett godtagbart dndamal och om det skdligen kan antas att han eller
hon inte kommer att missbruka sadana vapen som ansékan avser.

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 6.

I paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, an-
ges forutsattningarna for meddelande av tillstand att l&na skjutvapen. Att
det ar polismyndigheten som har att prova fragor om tillstind foljer av
2 kap. 2 §. Inledningsvis anges att sddant tillstand far utfardas for fysiska
personer. Vidare framgar att tillstdnd att ldna skjutvapen far meddelas
endast den som behdver ldna vapen for ett godtagbart andamal. Godtag-
bara dndamdl for innehav av skjutvapen enligt vapenlagstiftningen ar
t.ex. jakt och mélskytte. Regeringen avser att 1 vapenforordningen reglera
vilka dndamal som skall anses vara godtagbara for meddelande av till-
stand att lana vapen. Av paragrafen framgar vidare att ett tillstdnd att léna
skjutvapen endast far meddelas om det skéligen kan antas att sokanden
inte kommer att missbruka sadana vapen som ansdkan avser. Den prov-
ning som skall goras &r alltsd 1 tillimpliga delar densamma som den
provning av lamplighet och behov som gors vid provning av tillstand till
innehav av vapen. Provningen tar dock inte sikte pa nagot specifikt va-
pen. Polismyndigheten har alltsd att ta stdllning till om den enskilde ut-
ifrdn laglydnad, nykterhet osv. rent allmint kan anses vara lamplig att
lana vapen for ett specifikt &ndamél. Om innehavare av ett tillstdnd att
lana skjutvapen har behov av att lana vapen for ndgot annat andamal &n
det for vilket tillstdindet &r meddelat, maste en ny ansokan goras for detta
dndamal. Ett och samma lanetillstdnd kan dock omfatta 1&n for mer &n ett
dndamal. Tillstdnd att 1&na skjutvapen meddelas inte for ett sérskilt lane-
tillfalle utan géller tills vidare. Regeringen avser att med stod av bemyn-
digandena 1 1lkap.2§ b och f vapenlagen 1 vapenférordningen
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foreskriva t.ex. om vilka uppgifter ett lanetillstind skall innehélla, for
vilka d&ndamal ett lanetillstdnd skall kunna utfiardas och eventuella krav
pa viss utbildning for l&netillstand for vissa dndamal.

3kap. 10§

Den som har ett tillstand att lana skjutvapen far under den tid som
han eller hon innehar ett vapen som ldan utan sdrskilt tillstand dven
inneha ammunition till vapnet.

Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 6. Den har 1 allt visentligt ut-
formats efter forslag fran Lagrddet. Paragrafen innebér att den som har
tillstdnd att l&na skjutvapen utan sérskilt tillstdnd far inneha ammunition
till det vapen som han eller hon tillfalligt har 1&nat. Det dr under varje
specifik lanetid, som enligt 3 kap. 1 a § inte far verstiga tva veckor, som
innehav av ammunition &r tillaten. Nér vél det lanade vapnet har lamnats
tillbaka dr det inte ldngre tillatet att inneha ammunition. Tillstdnd att l&na
skjutvapen ger alltsd inte rétt till ett mer permanent innehav av ammuni-
tion.

4 kap. 24 §§
4 kap. 2 §

Vid reparation av ett skjutvapen far, utan sarskilt tillstdnd, en for-
sliten eller pd annat sitt oanvindbar vapendel bytas ut mot en ny li-
kadan.

Den som har sérskilt tillstdnd att inneha slutstycken, ljuddam-
pare, eldror, pipor, stommar, lador eller trummor eller armborst-
stommar med avfyrningsanordningar far utan tillstaind byta ut en
sadan del mot en ny likadan, om den utbytta delen l&dmnas for
skrotning och bytet genast anméils till polismyndigheten.

4 kap. 3 §

For reparation eller 6versyn fér skjutvapen ldmnas till och tillfalligt
innehas av den som far driva handel med sadana vapen eller den
som har tillstand att ta emot vapen for sddana atgarder. For repara-
tion eller 6versyn far ett vapen ocksa lamnas till den som skulle ha
ratt att lana och sjdlvstandigt handha vapnet.

4 kap. 4 §

Skjutvapen som skall skrotas skall ldmnas till en polismyndighet.
Den som Ildmnar ett vapen for skrotning skall bifoga tillstindsbevi-
set.

Andringarna behandlas i avsnitt 5. Det skall inte lingre vara mojligt for
enskilda att fa ta emot vapen for skrotning. Den som vill fa ett skjutvapen
skrotat skall déarfor i fortsattningen enligt 4 kap. 4 § ldmna in vapnet till

Prop. 2005/06:113

58



en polismyndighet. Andringarna i 4 kap. 2 och 3 §§ #r en foljd av att
mojligheten for enskilda att {3 tillstdnd att skrota vapen tas bort.

6 kap. 3 §

Ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen skall aterkallas av po-
lismyndigheten om

a) tillstandshavaren inte ldngre driver yrkesmaéssig handel,

b) forutséttningarna for tillstandet inte ldngre finns, eller

¢) det annars finns ndgon skilig anledning att aterkalla tillstandet.

Tillstdndet far ocksa aterkallas om tillstdndshavaren har dsidosatt
en bestimmelse 1 denna lag eller en foreskrift eller ett villkor som
meddelats med stod av lagen.

Forsta och andra styckena géller p4 motsvarande sétt i fraga om
tillstdnd att ta emot skjutvapen for reparation eller oversyn.

Andringen behandlas i avsnitt 5. Den #r en foljd av att mdjligheten for
enskilda att ta emot vapen for skrotning tas bort.

6kap.3a§

Ett tillstand att ldna skjutvapen skall aterkallas av polismyndighe-
ten om
a) innehavaren har visat sig vara oldmplig att inneha skjutvapen,
b) forutsdttningar for tillstandet inte ldngre finns, eller

¢) det annars finns ndgon skdlig anledning att dterkalla tillstdan-
det.

Paragrafen ar ny och anger att ett tillstand att 1&na skjutvapen skall ater-
kallas om ndgon av de forutsittningar som anges i paragrafen foreligger.
Uttrycket tillstand att 1ana vapen™ har valts efter forslag fran Lagrddet.

Paragrafen dr utformad med 6 kap. 1 § som forebild. Sddana situatio-
ner som skall foranleda ett aterkallande av ett tillstdnd att inneha skjutva-
pen bor normalt ocksd foranleda att den som har tillstind att 1ana skjut-
vapen far sitt 1dnetillstdnd dterkallat. Det géller t.ex. om den som har ett
lanetillstdnd har visat sig vara olamplig att inneha skjutvapen genom att
begé ett brott som bor foranleda aterkallelse eller om forutséttningar for
tillstdndet inte ldngre finns, t.ex. ddrfor att innehavaren har slutat som
medlem i en skytteforening for gott och dirfor inte langre har behov av
att lana mélskyttevapen. Om en person som har tillstdnd att 1dna en viss
typ av vapen for ett visst &ndamal skaffar sig ett tillstand att inneha ett
sadant vapen, finns heller inte behov av att ha kvar lanetillstandet efter-
som innehavstillstdndet da kan anviandas for att vid behov lana ett annat
vapen av samma typ. Exempel pd nér det annars kan anses foreligga né-
gon skilig anledning att aterkalla ett lanetillstand d4r om en person drab-
bas av en sjukdom som trots att han eller hon inte har visat sig vara
oldmplig som vapeninnehavare bor foranleda édterkallelse av tillstdndet
(jfr 6 kap. 6 §).
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6 kap. 6 §

En likare som bedomer att en patient av medicinska skdl dr
olamplig att inneha skjutvapen skall omedelbart anmaéla detta till
polismyndigheten 1 den ort dir patienten dr folkbokford. Anméilan
behover inte géras om det med hénsyn till omstindigheterna star
klart for ldkaren att patienten inte har tillstdnd for skjutvapen.

Andringen behandlas i avsnitt 7.

Andringen i forsta meningen innebir en utvidgning av likares anmil-
ningsplikt. Anmélningsplikten skall inte bara omfatta patienter med psy-
kiska storningar utan alla patienter och alla medicinska tillstdnd som kan
medfora att en patient bedoms vara olamplig att inneha vapen. Det inne-
bér att dven ldkare som inte arbetar inom den psykiatriska varden kom-
mer att omfattas av anmélningsplikt nér det giller egna patienter med
sddana diagnoser som kan komma ifrdga. Paragrafen har utformats med
10 kap. 2 § korkortslagen som forebild. Till skillnad frdn vad som géller
enligt korkortslagen begrinsas dock anmélningsplikten enligt vapenlagen
inte av nagot uppenbarhetsrekvisit. Med medicinska skél avses, utover
psykiska storningar, andra medicinska diagnoser, t.ex. vissa former av
missbruk, demens, vissa neurologiska sjukdomar och grava synfel, som
kan medfora att en person inte dr ldmplig att inneha vapen.

I andra meningen, som har utformats 1 enlighet med Lagradets forslag,
anges nir en anmélan inte behdver goras. De nya bestdmmelserna i
3 kap. om krav pd tillstdnd for att 1dna skjutvapen medfor att lakaren 1
detta sammanhang ocksd maste beakta om patienten har ett sddant
tillstand (jfr 3 kap. 9 §).

6 kap. 7 §

Om en polismyndighet far kdnnedom om omstdindigheter som kan
medfora att en person som tillhér hemvdrnets personal dr oldmplig
att inneha skjutvapen, skall myndigheten omedelbart underridtta
Forsvarsmakten om dessa omstindigheter.

Paragrafen &r ny och skélen till bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.

I bestimmelsen foreskrivs att en polismyndighet som far kdnnedom
om nagon omsténdighet som kan innebéra att en person som tillhér hem-
varnets personal dr oldmplig att inneha skjutvapen omedelbart skall un-
derrdtta Forsvarsmakten. Underrittelseskyldigheten omfattar inte bara
brottsmisstankar och fidllande domar utan ocksd t.ex. sddana uppgifter
som myndigheten har erhéllit fran en ldkare enligt 6 kap. 6 §.

9 kap. 3 §

Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
foreskrifter som har meddelats med stod av 11 kap. 1 § e genom att
underlata att pd foreskrivet sitt anméla utforsel eller utlaning av
skjutvapen.
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Andringen behandlas i avsnitt 5.

Andringen ir en f6ljd av att mdjligheten for enskilda att ta emot vapen
for skrotning tas bort. Den som vill lata skrota ett civilt vapen skall i fort-
sattningen ldmna vapnet till en polismyndighet (se 4 kap. 4 §). Den hit-
tills géllande bestimmelsen 1 punkten b om sanktioner for den som un-
derlater att anmala till polismyndigheten att ett vapen har ldmnats till
skrotning fyller darfor inte langre ndgon funktion.

11 kap. 1§

Regeringen far meddela foreskrifter om att

a) denna lag eller vissa foreskrifter i lagen skall tillimpas dven i
frdga om andra foremal &n sddana som anges 1 1 kap. 2 och 3 §§,
om foremaélen &r sirskilt dgnade att anvédndas vid brott mot ndgons
liv, hélsa eller personliga sdkerhet,

b) anslagsenergin eller utgangshastigheten hos en projektil fran
ett skjutvapen skall understiga ett visst virde eller att vapnet skall
vara konstruerat pa ett visst sdtt for att vapnet skall anses vara ef-
fektbegrinsat enligt 2 kap. 1 §,

c) bestimmelserna om tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte skall gélla inne-
hav av skjutvapen som ldmnats 6ver frin staten till

— statliga tjinstemin eller personer som tillhor det militdra for-
svaret, riddningstjdnsten eller polisvdsendet,

—den som for statens rdkning tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga f6rsvarsorganisationer,

d) tillstdnd skall krdvas for overforing av skjutvapen eller ammu-
nition fran Sverige till ett annat land,

e) den som avser att fora ut ett skjutvapen fran Sverige eller lanar
ut ett skjutvapen till ndgon som &r fast bosatt i ett annat land och
inte skall anvinda vapnet endast i Sverige, skall anmaéla detta till
polismyndigheten, och om att

f) denna lag inte skall gélla i1 friga om skjutvapen och ammuni-
tion som en foretrddare for en annan stats myndighet medfor vid
tillféallig tjanstgdring 1 Sverige eller vid resa for tjdnsteindamal ge-
nom Sverige.

Andringen behandlas i avsnitt 11.

Bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter nér det géller
vad som skall anses vara ett effektbegriansat vapen utvidgas till att d&ven
omfatta vapnets konstruktion.

11 kap. 2 §

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

a) undantag fran kravet pa tillstand for att inneha start- eller sig-
nalvapen,

b) krav pd skjutskicklighet, utbildning, &lder och de forutsitt-
ningar 1 6vrigt som skall vara uppfyllda for tillstdnd att inneha eller
ldna skjutvapen,
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c) krav pa kunskap for att fa tillstand att driva handel med skjut-
vapen och vad som i 6vrigt skall gélla vid sddan handel,

d) vad som skall iakttas utover bestimmelserna i 4 kap. vid dnd-
ring och reparation av skjutvapen,

e) krav pd vapenhandlares, museers och sammanslutningars for-
varing av andra vapen dn effektbegransade vapen och pd samman-
slutningars férvaring av ammunition,

f) de forutsittningar i 6vrigt som skall vara uppfyllda for tillstdnd
enligt denna lag,

g) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har till-
stand att inneha skjutvapen i Sverige,

h) forutsédttningar for och forfaringssétt vid medgivande av att
personer bosatta i Sverige skall {4 tillstdnd att forvérva skjutvapen 1
ett annat land,

1) krav pé att den som forvirvat ett skjutvapen 1 Sverige och som
ar bosatt 1 ett fraimmande land skall underrétta den staten om for-
varvet,

j) forande av vapenregister enligt 2 kap. 17-19 §§,

k) vilka sammanslutningar som skall anses uppfylla kraven i
2 kap. 3 § b for att kunna meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen,
och

1) vad som skall iakttas utdver bestimmelserna i 5 kap. 1 fradga om
transport av skjutvapen och ammunition.

Andringarna behandlas i avsnitt 5 och 6.

Genom édndringen i punkten b, som har utformats i1 enlighet med Lag-
radets forslag, bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att dven foreskriva om krav pé skjutskicklighet, utbildning,
alder och de forutsittningar 1 6vrigt som skall vara uppfyllda for tillstdnd
att lana skjutvapen. Andra forutsdttningar for tillstdnd att 1dna vapen én
de som rdknas upp i punkten b fir meddelas med stod av punkten f, t.ex.
vilka uppgifter en ansokan om tillstdnd att lana vapen skall innehalla.

Andringen i punkten d foljer av att mdjligheten for enskilda att ta emot
vapen for skrotning tas bort.

16.2 Forslaget till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)
20a§

En polisman far genomséka ett fordon i den utstrickning det be-
hovs for att soka efter vapen eller andra farliga foremal som dr dg-
nade att anvindas vid brott mot liv eller hilsa, om det med héinsyn
till omstéindigheterna kan antas att ett sadant foremal kan pdtrdffas
och forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen, som ér ny, behandlas 1 avsnitt 4.

Den nya regeln innebér att en polisman far genomsodka ett fordon i den
utstrackning det behovs for att soka efter vapen eller andra farliga fore-
mal som ar dgnade att anvindas vid brott mot liv eller hdlsa, om det med
hénsyn till omstidndigheterna kan antas att ett sddant foremal kan forkla-
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ras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken. Paragrafen &r utformad med
bestimmelsen om kroppsvisitation i 19 § andra stycket 1 polislagen som
forebild och innebér att ritten att genomsoka ett fordon foreligger 1 situ-
ationer som dr av samma slag som de situationer dd kroppsvisitation ar
tilliten enligt nimnda bestammelse. Det maste finnas ndgon konkret
omstindighet som ger objektivt stod for antagandet att vapen eller nagot
annat farligt foremél kan komma att patriffas vid en genomsokning av
det aktuella fordonet.

I vissa fall kan det bli aktuellt med genomsdkning av ett enstaka for-
don. I andra situationer kan flera fordon beroras, t.ex. da rivaliserande
géng eller grupperingar konfronteras och polisen befarar att vissa perso-
ner forvarar vapen eller andra tillhyggen i fordon i narheten. Det ar ovid-
kommande vem som dger fordonet, men det maéste 1 det enskilda fallet
kunna antas att det 1 fordonet finns vapen eller andra farliga féremél som
kan forklaras forverkade enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Regeln har utformats sd att den inte skall mojliggora en praktisk
tillimpning som av allménheten kan uppfattas som ett utslag av trakasse-
rier fran polisens sida. En genomsokning far heller aldrig vara mer ingri-
pande dn nodviandigt (jfr 8 §). Om det finns behov i det enskilda fallet,
har dock polisen ritt att ta sig in dven i lasta delar av fordonet eller i lasta
véskor eller liknande som fOrvaras i fordonet.

Som ovan ndmnts dr paragrafen utformad med 19 § andra stycket 1
polislagen som forebild. I fortydligande syfte har dock i den nya paragra-
fen pd Lagrddets inradan uttryckligen angetts att det for att bestimmel-
sen skall bli tillimplig skall kunna antas att ett sddant foremél som avses
kan patrdffas. Avsikten ér inte att 4stadkomma ndgon skillnad 1 tillamp-
ningsomradet for de bdda bestimmelserna.

16.3 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Skap.5§

Sekretess giller for uppgift 1 drende enligt vapenlagen (1996:67)
samt hos polismyndighet i verksamhet, som avser forande av eller
uttag ur vapenregister, for uppgift som har tillforts registret, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan fara for att vapen eller
ammunition kommer till brottslig anvandning.

Under samma forutsittning géller sekretess hos

1. Rikspolisstyrelsen for uppgift som hanfor sig till vapenregis-
ter,

2. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor
sig till jaktkortsregistret, och

3. Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till jigarexamens-
registret.

Sekretess enligt forsta stycket och andra stycket 1 giller dock
inte for uppgift i vapenregister om namn och adress pd den som
har tillstand att bedriva handel med skjutvapen eller att ta emot
skjutvapen for oversyn eller reparation. Sekretess gdller inte heller
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for uppgift i vapenregister om vilka typer av vapen ett sadant till-
stand omfattar.

Andringen behandlas i avsnitt 12. Den innebir att det inte lingre giller
sekretess for uppgifter 1 vapenregister om vilka fysiska och juridiska
personer som har tillstdnd att bedriva handel med skjutvapen eller att ta
emot séddana vapen for oversyn eller reparation och vilka vapen tillstan-
det avser. Nar det géller andra uppgifter i registren géller som tidigare att
utldimnande kan ske endast om man i ett enskilt fall bedomer att det inte
finns fara for att vapen eller ammunition kommer till brottslig anvédnd-
ning eller att faran kan undanr6jas genom ett forbehall enligt 14 kap. 9 §
forsta stycket.
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Lagforslaget 1 promemorian Forstarkt kontroll av

vapen m.m.

Lag om dndring 1 vapenlagen (1996:67)

Hérigenom foreskrivs i frdga om vapenlagen (1996:67)

dels att 1kap. 4§, 2kap. 1, 3, 10, 13 och 17-18 §§, 3 kap 1-6 §8,
4 kap. 24 §§, 5 kap. 8 §, 6 kap. 3 och 6 §§, 9 kap 2-3 §§ och 11 kap. 1-
2 §§ samt rubriken ndrmast fore 3 kap. skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras sex nya paragrafer, 3 kap. 9-12 §§,
5 kap. 8 § och 6 kap. 7 §, samt ndrmast fore 3 kap. 1, 4 och 7 §§ nya ru-

briker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

48

Vad som sdgs om skjutvapen géller inte

a) salutkanoner,

a) salutkanoner som inte kan lad-
das med gastdita enhetspatroner,

b) skjutvapen som har tillverkats fore ar 1890 och som inte dr avsedda

for gastdta enhetspatroner,

¢) bultpistoler avsedda for byggnadsarbete,
d) andra arbetsverktyg avsedda for slakt eller for industriellt eller lik-

nande bruk, och

e) skjutanordningar avsedda for livrdddning eller liknande

andamal.

2 kap.
Tillstind och register

Tillstandsplikt

Tillstand kravs for att

1§

a) inneha skjutvapen eller ammunition,

b) driva handel med skjutvapen

c¢) yrkesmaéssigt ta emot skjutva-
pen for reparation eller Gversyn,

d) ta emot skjutvapen for skrot-
ning, eller

e) fora in skjutvapen eller ammu-
nition till Sverige.

Tillstdnd krédvs inte for den som
har fyllt arton &r, om vapnet ar ett
kolsyre-, luft- eller fjadervapen
som dr avsett for madlskjutning eller
ett harpunvapen och om det har en

! Senaste lydelse 2000:147.

c¢) yrkesmassigt ta emot skjutva-
pen for reparation eller Oversyn,
eller

d) fora in skjutvapen eller ammu-
nition till Sverige. Tillstdnd krdvs
inte for den som har fyllt arton ér,
om vapnet dr avsett for mdlskjut-
ning och ér ett kolsyre-, luft- eller
fjadervapen eller ett vapen med ett
annat jamforbart utskjutningsme-
del och har en begrinsad effekt i
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begriansad effekt i forhallande till forhallande till andra jamforliga
andra jamforliga skjutvapen (ef- skjutvapen (effektbegriansade va-
fektbegransade vapen). pen).

Tillstdand krdvs inte heller for den
som fyllt arton ar om vapnet dr ett
effektbegrdnsat harpunvapen som
dr avsett for malskjutning.

Tillstdnd kravs inte heller for verksamhet som omfattas av tillstdnd en-
ligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

3§

Tillstdnd att inneha skjutvapen far meddelas

a) enskilda personer,

b) sammanslutningar for jakt eller malskytte, som har en stabil organi-
sation och kontinuerlig skytteverksamhet samt uppfyller hoga krav pa sa-
kerhet 1 frdga om handhavande av vapen,

¢) huvudmén for museer, om museet far statsbidrag enligt sérskilda f6-
reskrifter eller om museet dgs av en kommun, ett landsting eller en stif-
telse som stir under lénsstyrelsens tillsyn: for vapen som skall ingd i
samlingarna,

d) auktoriserade bevakningsforetag: for utlaning till viktare som har
meddelats tillstdnd att som 14n inneha ett sadant vapen,

e) kommunala rdddningskdrer,
och

f) utbildningsanstalter som beho-
ver skjutvapen for sin undervis-
ning.

10 §°

Tillstdnd att driva handel med skjutvapen fir meddelas den som har
ritt att driva handel i allménhet, har de kunskaper som behdvs samt &r
ordentlig och pélitlig. Tillstdnd f&r meddelas endast f6r handel som skall
bedrivas yrkesméssigt.

Tillstandet skall tidsbegrdnsas
till att gdlla i hogst fem ar.

I tillstdndet skall det anges vilka typer av skjutvapen och vilket antal
av varje typ av skjutvapen tillstandet avser. Tillstindet medfor ritt att
inneha de skjutvapen som anges dér. Tillstdndet far forenas med villkor
om hur skjutvapnen skall forvaras.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket medfor inte ritt att inneha andra hel-
automatiska skjutvapen dn sddana som tagits in for en viss kopare.

13 §*
Skjutvapen eller ammunition far foras in till Sverige utan sérskilt till-
stand 1 foljande fall:
a) Enskilda personer far fora in  a) Enskilda personer far fora in
de skjutvapen och den ammunition de skjutvapen och den ammunition

? Senaste lydelse 2000:147.
? Senaste lydelse 2000:147.
* Senaste lydelse 2000:147.
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som de i Sverige har ritt att inneha
for personligt bruk. Detta giller
ocksd sddana sammanslutningar,
huvudmin for museer och bevak-
ningsforetag som far meddelas till-
stand att inneha skjutvapen.

som de i Sverige har rétt att inneha
for personligt bruk. Detta giller
ocksa kommunala rdddningskarer
samt sddana sammanslutningar,
huvudmin f6r museer, bevaknings-
foretag och utbildningsanstalter

som far meddelas tillstand att in-
neha skjutvapen.

b) Enskilda personer som har permanent tillstand fran behorig myn-
dighet i Danmark, Finland eller Norge att dir inneha jakt- eller tavlings-
skjutvapen for eget bruk, far medféra dessa vapen med tillhérande am-
munition till Sverige for tillfallig anvindning vid jakt eller tavling 1 Sve-
rige. Vapnen och ammunitionen fér 1 ett sddant fall under hogst tre ma-
nader frdn dagen for inforandet innehas utan tillstind 1 Sverige av den

som har fort in egendomen.

17 §°

Varje polismyndighet skall med
hjidlp av automatiserad behandling
fora ett lokalt register over till-
standspliktiga vapeninnehav och
beslut enligt denna lag.

Varje polismyndighet skall med
hjdlp av automatiserad behandling
fora ett lokalt register oOver till-
standspliktiga vapeninnehav och
beslut enligt denna lag. [ registret
skall ocksd finnas uppgift om ut-
fardade limplighetsbevis for till-
falligt lan av skjutvapen.

Registret skall dven innehdlla uppgifter om personer som dr hem-
varnsman och som av Forsvarsmakten tilldelats skjutvapen for forvaring
i bostaden. Uppgifter om vilka vapen som tilldelats far inte registreras.

Ett lokalt register fir inte anvindas for att goéra automatiserade sam-

manstéllningar 6ver hemvérnsmaén.

18 §°
Rikspolisstyrelsen skall med hjélp av automatiserad behandling fora

separata centrala register over

1. personer och organisationer
som enligt denna lag har meddelats
tillstand att inneha skjutvapen eller
ammunition samt personer som &r
hemvéirnsmén och som av For-
svarsmakten tilldelats skjutvapen
for forvaring i1 bostaden (vapenin-
nehavarregistret),

1. personer och organisationer
som enligt denna lag har meddelats
tillstand att inneha skjutvapen eller
ammunition, personer for vilka det
enligt 3 kap. 10§ har utfirdats
ldmplighetsbevis for tillfdlligt lan
av skjutvapen samt personer som ar
hemvéirnsmén och som av For-
svarsmakten tilldelats skjutvapen
for forvaring 1 bostaden (vapenin-
nehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav har meddelats enligt
denna lag samt skjutvapen som upphittats eller anmélts stulna eller for-

svunna (vapenregistret) och

> Senaste lydelse 1999:74.
% Inford 1999:74.
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3. personer och organisationer som har meddelats tillstand enligt denna
lag att bedriva handel med skjutvapen eller att ta emot skjutvapen for
oversyn, reparation eller skrotning (vapenhandlarregistret).

Det far av vapeninnehavarregistret inte framga att en registrerad person
ar hemvirnsman.

3 kap.
Utlaning av skjutvapen Tillfillig utlaning av skjutvapen

Inledande bestimmelser
1§
Den som har rétt att inneha ett ~ Den som har ritt att inneha ett
skjutvapen far under hogst tvd skjutvapen far tillfalligt och under
veckor ladna ut vapnet for samma hogst tvd veckor lana ut vapnet for

andamal som tillstindet avser.

Ett skjutvapen far inte lanas ut
till den som kan antas komma att
missbruka vapnet.

Ett skjutvapen far lanas ut till
den som dr under arton &r endast
om

a) vapnet skall anvindas vid en
ovning eller tdvling som &dger rum
under uppsikt av en sadan sam-
manslutning som far meddelas till-
stand att inneha skjutvapen,

b) lantagaren har fyllt femton ar,
vapnet skall innehas och anvéndas
under langivarens uppsikt och det
inte dr fraga om ett enhandsvapen
eller helautomatiskt vapen,

c¢) utlaningen avser ett effektbe-
gransat vapen och vapnet skall in-

7 Senaste lydelse 2000:147.

samma dndamdl som tillstandet
avser. [ fall som avses i 7 § far ut-
laning ske for en ldngre period dn
tva veckor.

28

Ett skjutvapen far inte lanas ut
till den som kan antas komma att
missbruka vapnet.

I annat fall dn som avses i 4—
8 §§ far skjutvapen endast lanas ut
till den som har sadant ldmplig-
hetsbevis som anges i 10 §. Sadant
bevis krdvs dock inte om lantaga-
ren har tillstand att inneha samma
typ av vapen som ldnet avser eller
om ldnet avser en typ av vapen som
dr undantaget tillstandsplikt.

3¢’

Skjutvapen far inte lanas ut till
den som har fatt ndgot skjutvapen
forklarat forverkat eller tillstandet
till innehav av skjutvapen dterkal-
lat, om inte ldntagaren dnda dr be-
rdttigad att inneha vapen av den
typ som lanet avser. Detta hindrar
dock inte att ett vapen efter sdrskilt
tillstand av polismyndigheten lanas
ut for évning eller tivling som dger
rum under uppsikt av en sddan
sammanslutning som far meddelas
tillstand att inneha skjutvapen.
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nehas och anvédndas under langiva-
rens uppsikt,

d) utldningen avser start- eller
signalvapen som skall anvéndas
vid tavling eller 6vning, eller

e) lantagaren har tillstand att in-
neha ett vapen av samma typ.

Enhandsvapen och helautoma-
tiska vapen fir lanas ut endast for
anvandning under ldngivarens upp-
sikt eller for ovning eller tdvling
som &dger rum under uppsikt av en

sddan sammanslutning som far
meddelas tillstaind att inneha skjut-
vapen.

Detta giller inte om léntagaren
sjdlv har rétt att inneha ett sddant
vapen eller 1 friga om start- eller
signalvapen.

Om innehavet av ett skjutvapen
kraver att den enskilde skall ha
avlagt skytteprov eller genomgatt
en viss utbildning eller pad annat
satt visat sig vara lamplig att in-
neha vapnet, fir ett sddant vapen
lanas ut endast till den som upp-
fyller samma krav.

Detta giller dock inte nar vapnet
skall anvdndas enbart for prov-
skjutning, 6vning eller tivling pa
skjutbana eller vid jakt under
langivarens uppsikt.

Vapenhandlare far 1ana ut skjut-
vapen till den som fyllt arton ar for
sddan provskjutning pd skjutbana
som &dger rum under uppsikt av en
sadan sammanslutning som far
meddelas tillstand att inneha skjut-
vapen eller av vapenhandlaren sjéalv
eller ndgon annan person som har

¥ Senaste lydelse 2000:147.
? Senaste lydelse 2000:147

Uppsiktsutlaning

4§

Ett skjutvapen far lanas ut for
ovning eller tavling som dger rum
under uppsikt av en sdadan sam-
manslutning som far meddelas till-
stand att inneha skjutvapen.

5§

Vapenhandlare far lana ut skjut-
vapen till den som fyllt arton ar for
sddan provskjutning pa skjutbana
som diger rum under uppsikt av

a) en sammanslutning som far
meddelas tillstand att inneha skjut-
vapen,

b) vapenhandlaren sjdlv eller

¢) ndgon annan person som har
godkdints av polismyndigheten att
ndrvara vid provskjutning.

6§

I annat fall dn som avses i 4—
5 §§ far ett skjutvapen lanas ut for
anvindning  under  langivarens
uppsikt om

a) lantagaren har fylit 18 ar,

b) lantagaren har fyllt 15 ar och
det inte dr fraga om ett enhandsva-
pen eller helautomatiskt vapen,
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godkénts av polismyndigheten att eller

nirvara vid provskjutning. Kravet  c¢) utlaningen avser ett effektbe-
pa uppsikt giller inte om lintaga- grdnsat vapen.

ren sjdlv har ritt att inneha ett va-

pen av den typ som lénet avser el-

ler i fraga om start- eller signalva-

pen.

Utlining  for  sjilvstindigt
handhavande

78
Ett auktoriserat bevakningsforetag far i samband med bevakningsupp-
drag som krédver bevipning l&na ut skjutvapen till foretagets véktare. Fo-
retaget far dock endast lana ut vapen till den som har meddelats sarskilt
tillstdnd att som lan inneha skjutvapen for sadant &ndamal.

g g0
Skjutvapen far inte lanas ut till  Start- och signalvapen far lanas

den som har fétt niagot skjutvapen ut for att anvindas vid tivling eller

forklarat forverkat eller tillstandet ovning.

till innehav av skjutvapen aterkal-

lat, om inte lantagaren dnda ir be-

rittigad att inneha vapen av den typ

som lénet avser. Detta hindrar dock

inte att ett vapen efter sérskilt till-

stand av polismyndigheten lanas ut

for ovning eller tavling som &ger

rum under uppsikt av en sidan

sammanslutning som far meddelas

tillstdnd att inneha skjutvapen.

93§

Om innehavet av ett skjutvapen
kriver att den enskilde skall ha
avlagt skytteprov eller genomgdtt
en viss utbildning eller pd annat
sdtt visat sig lamplig att inneha
vapnet, far ett sadant vapen ldnas
ut for sjdlvstindigt handhavande
endast till den som uppfyller
samma krav.

10§

Ldamplighetsbevis  for tillfdlligt
lan av skjutvapen far utfardas for
enskilda personer. Polismyndighe-
ten provar fragor om ldmplighets-
bevis.

' Senaste lydelse 2000:147.
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Den enskilde skall anses ldmplig
att tillfdlligt lana vapen om det
skdligen kan antas att han eller
hon inte kommer att missbruka
sddana vapen som provningen av-
ser. Ddrutover krdvs att den en-
skilde behover ldna vapen for ett
godtagbart och sdrskilt angivet
dandamdl.

Ldmplighetsbevis far tidsbegrdn-
sas.

11§

Den som har ett sadant lamplig-
hetsbevis som anges i 10 § far un-
der ldnetiden utan sdrskilt tillstand
inneha ammunition till det vapen
som lanet avser.

12§

Ett ldmplighetsbevis skall ater-
kallas av polismyndigheten om nd-
gon av de omstdndigheter som an-
ges i 6 kap. 1§ forsta stycket fore-
ligger.

4 kap.

28

Vid reparation av ett skjutvapen far, utan sérskilt tillstdnd, en forsliten
eller pa annat sétt oanvindbar vapendel bytas ut mot en ny likadan.

Den som har sérskilt tillstand att
inneha slutstycken, ljudddmpare,
eldror, pipor, stommar, lador eller
trummor eller armborststommar
med avfyrningsanordningar fér
utan tillstind byta ut en sadan del
mot en ny likadan, om den utbytta
delen ldmnas for skrotning och
bytet genast anmals till polismyn-
digheten. Den som gor anmailan
skall bifoga tillstdndsbeviset samt
ett intyg fran mottagaren att vapen-
delen har tagits emot for skrotning.

Den som har sdrskilt tillstand att
inneha slutstycken, ljudddmpare,
eldror, pipor, stommar, lador eller
trummor eller armborststommar
med avfyrningsanordningar fér
utan tillstand byta ut en sadan del
mot en ny likadan, om bytet genast
anmadls till polismyndigheten och
den utbytta delen ldmnas for skrot-
ning.

3 §11

For reparation, Oversyn eller
skrotning téar skjutvapen lamnas till
och tillfilligt innehas av den som
far driva handel med sddana vapen

' Senaste lydelse 2000:147.

For reparation eller 6versyn far
skjutvapen lamnas till och tillfalligt
innehas av den som far driva han-
del med sadana vapen eller den
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eller den som har tillstdnd att ta
emot vapen for sddana &tgarder.
For reparation eller 6versyn far ett
vapen ocksd ldmnas till den som
skulle ha ratt att 1ana och sjélvstén-
digt handha vapnet.

Den som ldmnar ett vapen for
skrotning skall senast inom en ma-
nad anmdla detta till polismyndig-
heten. Den som gor anmailan skall
bifoga tillstindsbeviset samt ett
intyg fran mottagaren att vapnet
tagits emot for skrotning.

som har tillstand att ta emot vapen
for sadana atgirder. For samma
dndamadl far ett vapen ocksa lam-
nas till den som skulle ha ritt att
lana och sjdlvstindigt handha vap-
net.

43§

Skjutvapen som skall skrotas
skall ldmnas till en polismyndighet.
Den som ldimnar ett vapen for
skrotning skall bifoga tillstdndsbe-
viset.

5 kap.

8§

Den som till Sverige for in eller
har  tillverkar  effektbegrinsade
vapen skall genom en varningstext
pd vapnets forpackning, i bruksan-
visningen eller pa liknande plats
erinra om risken for skada vid ut-
laning till underarig, felaktig an-
vdndning eller forvaring.

6 kap.
3 §12
Ett tillstand att driva handel med skjutvapen skall aterkallas av polis-

myndigheten om
a) tillstdindshavaren inte ldngre
driver yrkesméssig handel,

a) tillstdndshavaren inte langre
driver yrkesmissig handel i fill-
rdacklig omfattning,

b) forutsattningarna for tillstindet inte ldngre finns, eller

¢) det annars finns ndgon skilig anledning att aterkalla tillstandet.

Tillstandet far ocksa &terkallas om tillstdndshavaren har asidosatt en
bestdmmelse 1 denna lag eller en foreskrift eller ett villkor som meddelats

med stdd av lagen.

Forsta och andra styckena giller pa motsvarande sitt 1 fraga om till-
stand att ta emot skjutvapen for reparation, 6versyn eller skrotning.

6 §13

Om den som vardas for psykisk
storning bedoms vara olamplig att
inneha skjutvapen, skall den likare
som dr ansvarig for den psykiat-
riska vdrden omedelbart anméla

12 Senaste lydelse 2000:147.
1 Senaste lydelse 2000:147.

En ldkare som bedomer att en
patient av medicinska skdl dr
olamplig att inneha skjutvapen
skall omedelbart anméla forhallan-
det till polismyndigheten i den ort
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forhallandet till polismyndigheten i
den ort dir patienten dr folkbok-
ford. Anmilan behdver inte goras
om det med hénsyn till omsténdig-
heterna star klart for ldkaren att
patienten inte innehar tillstand for
skjutvapen.

dér patienten dr folkbokford. An-
madlan behover inte géras om det
med hinsyn till omstéindigheterna
star klart for ldkaren att patienten
inte innehar tillstdnd eller ldmplig-
hetsbevis for skjutvapen.

7§

Om en polismyndighet fir kdin-
nedom om omstdndigheter som kan
medfora att en hemvdrnsman skall
anses oldmplig att inneha skjutva-
pen, skall myndigheten omedelbart
underrdtta Forsvarsmakten.

9 kap.
Straff och forverkande

2 §14
Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms den som uppsétligen

eller av oaktsamhet

a) missbrukar rétten att inneha ett skjutvapen genom att anvinda det
for ndgot annat andamal 4n det som han eller hon &r berittigad till,

b) bryter mot bestimmelserna om dverlimnande till forvaring hos né-
gon annan 1 5 kap. 3 § forsta stycket eller om anviandning vid sddan for-
varing i 5 kap. 3 § andra stycket eller om transport i 5 kap. 4 § eller mot
foreskrifter eller villkor i friga om forvaring av vapen som meddelats

med stdd av denna lag,

c) bryter mot bestimmelserna
om forvaring i 5 kap. 1-3 §§ 1 fraga
om skjutvapen eller ammunition
som innehas av sammanslutningar,
huvudmién for museer eller aukto-
riserade bevakningsforetag, eller 1
friga om skjutvapen som innehas
av vapenhandlare,

c) bryter mot bestimmelserna
om forvaring i 5 kap. 1-3 §§ 1 friga
om skjutvapen eller ammunition
som innehas av kommunala rddd-
ningskdrer, sammanslutningar,
huvudméin for museer, auktorise-
rade bevakningsforetag eller ut-
bildningsanstalter, eller 1 fraga om
skjutvapen som innehas av vapen-
handlare,

d) innehar ammunition utan att ha rétt till det eller inte foljer ett beslut
att lamna 6ver ammunition for inl6sen,
e) overlater ammunition till ndgon som inte har rétt att inneha ammu-

nitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstdnd,

g) medfor skjutvapen i strid med bestimmelserna i 5 kap. 6 §, eller

h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 11 kap. 1 § d
genom att olovligen dverfora vapen eller ammunition till ett annat land.

Ansvar for otillatet innehav av ammunition eller vertrddelse av be-
stimmelserna i 5 kap. 6 § skall inte domas ut i ringa fall.

' Senaste lydelse 2000:147.
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3§15

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

a) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 11 kap. 1 § e
genom att underlata att pa foreskrivet satt anmaéla utforsel eller utlaning
av skjutvapen, eller

b) underlater att inom en mdanad  b) bryter mot bestimmelsen i
pa foreskrivet sdtt anmdla till po- 5 kap. 8 § om varningstext.
lismyndigheten att ett vapen lim-
nats till skrotning.

11 kap.
Bemyndiganden

1 §16

Regeringen far meddela foreskrifter om att

a) denna lag eller vissa foreskrifter 1 lagen skall tillampas dven 1 friga
om andra foremal dn sddana som anges 1 1 kap. 2 och 3 §§, om féremélen
ar sarskilt dgnade att anviandas vid brott mot nagons liv, hélsa eller per-
sonliga sdkerhet,

b) anslagsenergin eller utgdngs-  b) anslagsenergin hos en projek-
hastigheten hos en projektil fran ett til frdn ett skjutvapen skall under-
skjutvapen skall understiga ett visst stiga ett visst virde eller att vapnet
viarde for att vapnet skall anses skall vara konstruerat pa ett visst
vara effektbegrdnsat enligt 2 kap. sdtt for att vapnet skall anses vara
1, effektbegrinsat enligt 2 kap. 1 §,

c¢) bestimmelserna om tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte skall gilla innehav av
skjutvapen som ldmnats dver fran staten till

- statliga tjinstemin eller personer som tillhor det militdra forsvaret,
rdddningstjénsten eller polisvédsendet,

- den som f0r statens rékning tillverkar krigsmateriel, eller

- frivilliga forsvarsorganisationer,

d) tillstdnd skall kridvas for 6verforing av skjutvapen eller ammunition
frén Sverige till ett annat land,

e) den som avser att fora ut ett skjutvapen fran Sverige eller lanar ut ett
skjutvapen till nagon som é&r fast bosatt i ett annat land och inte skall an-
vianda vapnet endast i Sverige, skall anmaéla detta till polismyndigheten,
och om att

f) denna lag inte skall gélla i fraga om skjutvapen och ammunition som
en foretrddare for en annan stats myndighet medfor vid tillféllig tjdnstgo-
ring 1 Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

a) undantag fran kravet pa tillstand for att inneha start- eller signalva-
pen,

b) krav pé skjutskicklighet, utbildning, alder och de

15 Senaste lydelse 2000:147.
1 Senaste lydelse 2000:348.
' Senaste lydelse 2000:147.
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forutséttningar i 6vrigt som skall vara uppfyllda for tillstdnd till inne-

hav av skjutvapen,

c) krav pa kunskap for att fa tillstand att driva handel med skjutvapen
och vad som 1 6vrigt skall gilla vid sddan handel,

d) vad som skall iakttas utover
bestimmelserna 1 4 kap. vid 4nd-
ring, reparation och skrotning av
skjutvapen,

e) krav pd vapenhandlares, mu-
seers och sammanslutningars for-
varing av andra vapen én effektbe-
grinsade vapen och pad samman-
slutningars forvaring av ammuni-
tion,

d) vad som skall iakttas utdver
bestaimmelserna 1 4 kap. vid @nd-
ring och reparation av skjutvapen,

e) krav pa kommunala rddd-
ningskdrers, vapenhandlares, mu-
seers, sammanslutningars och ut-
bildningsanstalters forvaring av
andra vapen dn effektbegrinsade
vapen och pd sammanslutningars
forvaring av ammunition.

f) de forutséttningar 1 6vrigt som skall vara uppfyllda for

tillstdnd enligt denna lag,

g) utfardande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstdnd

att inneha skjutvapen i Sverige,

h) forutséttningar for och forfaringssétt vid medgivande av att personer
bosatta 1 Sverige skall fa tillstdnd att forvirva skjutvapen i ett annat land,

1) krav pa att den som forvirvat ett skjutvapen i Sverige och som &r bo-
satt 1 ett frimmande land skall underritta den staten om forvarvet,

j) forande av vapenregister enligt 2 kap. 17-19 §§,

k) vilka sammanslutningar som skall anses uppfylla kraven 1 2 kap. 3 §
b for att kunna meddelas tillstdnd att inneha

skjutvapen,

1) vad som skall iakttas utdver bestimmelserna i 5 kap. i fraga om
transport av skjutvapen och ammunition,

m) de forutsdttningar som skall
vara uppfyllda for limplighetsbevis
enligt denna lag, och

n) krav den som handlar med
effektbegrdinsade vapen.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.

2. Bestdmmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket skall inte gélla i fraga om
vapenhandlartillstdnd som har meddelats fore den 1 juli 2005. Sadana
vapenhandlartillstdind skall gélla till dess polismyndigheten efter om-
provning utfardar ett nytt tillstdnd eller aterkallar tillstdndet.
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Lagférslage‘gi promemorian En ny mgj lighet fé.r O gri(l)fg angS/ 06:113
polisen att soka efter vapen och andra farliga foremaél

1 fordon

Lag om dndring 1 polislagen (1984:387)

Héarigenom foreskrivs i fraga om polislagen (1984:387) att 20 § skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20§

For att soka efter en person som med laga stod skall omhéndertas fér
en polisman bereda sig tilltriade till den eftersoktes bostad eller till annat
hus, rum eller stille som tillhor eller disponeras av honom. Detsamma
géller i fraga om en lokal som ér tillganglig for allmdnheten. Finns det
synnerliga skél att anta att den eftersokte eljest uppehaller sig hos annan,
far polismannen bereda sig tilltrdde dven dit. P4 motsvarande sétt far en
polisman bereda sig tilltrdde till en bostad eller ndgot annat stélle for att
soka efter ett foremédl som polisen med stdd av lag eller annan forfattning
skall omhénderta; vad som nyss har sagts om den eftersokte giller darvid
foremélets dgare eller innehavare.

For att soka efter ndgon som har intagits 1 en kriminalvardsanstalt efter
att ha domts till fangelse i minst fyra ar och som har avvikit far en polis-
man undersoka transportmedel pa viss plats, om den avvikne kan antas
utgdra en allvarlig fara for annans liv eller hélsa eller for rikets sidkerhet
och det finns sérskild anledning att anta att den avvikne kan komma att
passera platsen. En polisman har samma befogenhet for att soka efter
nagon som genomgar psykiatrisk tvangsvérd eller som Gverldmnats till
rattspsykiatrisk vard och som avvikit fran en sjukvardsinrittning, om det
med hinsyn till omstdndigheterna finns sérskilda skél att anta att den
avvikne utgdr en allvarlig fara for annans liv eller hilsa eller for rikets
sakerhet.

En atgérd som avses i forsta eller andra stycket far endast om fara ar i
drojsmal vidtas utan foregaende beslut av polismyndigheten. Endast om
det finns sédrskilda skil far atgérden vidtas mellan kl. 21.00 och 6.00.

I friga om husrannsakan for ef- Vad som sdgs i 19§ andra

tersokande av foremal som &r un-
derkastat beslag och av den som
skall gripas, anhdllas eller hiktas
eller himtas till forhor eller instil-
lelse vid domstol finns bestammel-
ser 1 rattegangsbalken.

stycket 1 om polismans befogenhet
att kroppsvisitera gdller ocksa for
genomsokning av fordon. 1 fraga
om husrannsakan for eftersokande
av foremal som ar underkastat be-
slag och av den som skall gripas,
anhallas eller hiktas eller hdmtas
till forhor eller instillelse vid dom-
stol finns bestimmelser 1 ratte-
gangsbalken.
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Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.
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Lagforslaget 1 promemorian Transitregler rorande
vapen gentemot Danmark, Finland och Norge

Lag om dndring 1 vapenlagen (1996:67)

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om vapenlagen (1996:67) att 2 kap. 12

och 13 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Inforseltillstdnd ger rétt att under
den begrinsade tid och for det én-
damal som anges 1 tillstdndet 1 Sve-
rige inneha de skjutvapen och den
ammunition som forts hit med stod
av tillstindet. Tillstdndet giller
under forutséttning att vapnen och
ammunitionen fors in inom sex
mdnader fran dagen for tillstdndet
eller den langre tid som polismyn-
digheten bestammer.

12 §

Inforseltillstdnd ger rétt att under
den begriansade tid och for det &n-
damal som anges 1 tillstdndet 1 Sve-
rige inneha eller vid genomresa
medfora de skjutvapen och den
ammunition som forts hit med stod
av tillstandet. Tillstdndet galler
under forutsdttning att vapnen och
ammunitionen fors in inom sex
manader fran dagen for tillstandet
eller den léngre tid som polismyn-
digheten bestammer.

13 §'
Skjutvapen eller ammunition far foras in till Sverige utan sérskilt till-

stand 1 foljande fall:

a) Enskilda personer far fora in de skjutvapen och den ammunition
som de i Sverige har ritt att inneha for personligt bruk. Detta géller ocksé
sadana sammanslutningar, huvudmain for museer och bevakningsforetag
som far meddelas tillstand att inneha skjutvapen.

b) Enskilda personer som har
permanent tillstdnd fran behdrig-
myndighet 1 Danmark, Finland el-
ler Norge att dir inneha jakt- eller
tavlingsskjutvapen for eget bruk,
far medfora dessa vapen med till-
horande ammunition till Sverige
for tillfallig anvidndning vid jakt
eller tavling 1 Sverige. Vapnen och
ammunitionen far i ett sddant fall
under hogst tre manader fran dagen
for inforandet innehas utan tillstdnd
1 Sverige av den som har fort in
egendomen.

! Senaste lydelse 2000:147.

b) Enskilda personer, som har
permanent tillstind frdn behdrig
myndighet 1 Danmark, Finland el-
ler Norge att dir inneha jakt- eller
tavlingsskjutvapen for eget bruk,
far medfora dessa vapen med till-
horande ammunition till Sverige
for tillfallig anvidndning vid jakt
eller tavling 1 Sverige eller for ge-
nomresa till Danmark, Finland
eller Norge i anslutning till tillfal-
lig anvdndning vid jakt eller tdv-
ling i nagot av dessa ldinder. Vap-
nen och ammunitionen fér i ett sa-
dant fall under hogst tre manader
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frdn dagen for inforandet innehas Prop.2005/06:113
utan tillstand 1 Sverige av den som Bilaga 3
har fort in egendomen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har foljande instanser yttrat sig 0ver promemorian: Riksda-
gens ombudsmén (JO), Statens institutionsstyrelse, Hovrétten 6ver Skane
och Blekinge, Hovritten for Ovre Norrland, Stockholms tingsritt, Givle
tingsraitt, Kammarritten i Goteborg, Kammarrétten 1 Sundsvall, Lansrét-
ten 1 Vastmanlands ldn, Lansritten 1 Skane ldn, Justitiekanslern, Dom-
stolsverket, Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska
laboratorium, Kriminalvédrdsstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Brotts-
offermyndigheten, Konsumentverket, Forsvarsmakten, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Socialstyrelsen, Tullverket, Skatteverket, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid
Umea universitet, Sveriges advokatsamfund, Frivilliga Skytterorelsen,
Jagarnas Riksforbund, Skytterorelsens ungdomsorganisation, Svenska
Jagareforbundet, Svenska Pistolskytteforbundet, Svenska Sportskyttefor-
bundet, Svenska Svartkruts Skytte Federation och Sveriges Vapenhand-
lareforening.

Yttranden har vidare inkommit frdn Svenska Vapenstiftelsen (i samrad
med Svenska Vapenhistoriska Séllskapet och Samlarforbundet Nord-
stjarnan), Stockholms Allméinna Pistolskytteklubb, Magnumséllskapet,
Stockholms Pistolskyttekrets, Stockholmspolisens skytteforening, Swe-
dish Action Network on Small Arms, Riksforbundet Sveriges Militdrhi-
storiska Foreningar, Sveriges Vapenigares Forbund, Sveriges Metallsil-
huettforbund, IPSC Sverige och Roger Carlsson.

Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Sveriges Kommuner och
Landsting (f.d. Svenska Kommunfoérbundet och Landstingsforbundet),
Sveriges Domareforbund, Niringslivets regelndmnd, SPOFA — Leve-
rantorsforeningen for Sport- och fritidsartiklar, Svensk Handel, Svenska
Armborst Unionen, Svenska Skidskytteforbundet, Sveriges Militar-
idrotts- och mangkampforbund, Fritzes kundsevice och Riksdagens
utredningstjénst har avstatt fran att yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67)
dels att 1kap.4§, 2kap. 1,13, 17 och 18 §§, 3kap. 1 och 8 §§,
4 kap. 24 §§, 6 kap. 3 och 6 §§, 9 kap. 3 § samt 11 kap. 1 och 2 §§ skall

ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 1 a §, 9 och
10 §§ samt 6 kap. 3 a och 7 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

43§

Vad som sédgs om skjutvapen géller inte

a) salutkanoner,

a) salutkanoner som inte kan
laddas med gastdita enhetspatro-
ner,

b) skjutvapen som har tillverkats fore ar 1890 och som inte dr avsedda

for gastita enhetspatroner,

c) bultpistoler avsedda for byggnadsarbete,
d) andra arbetsverktyg avsedda for slakt eller for industriellt eller lik-

nande bruk, och

e) skjutanordningar avsedda for livraddning eller liknande

andamal.

2 kap.

Tillstand kravs for att

1§

a) inneha skjutvapen eller ammunition,

b) driva handel med skjutvapen,

c¢) yrkesmissigt ta emot skjutva-
pen for reparation eller Gversyn,

d) ta emot skjutvapen for skrot-
ning, eller

e) fora in skjutvapen eller am-
munition till Sverige.

Tillstdnd krivs inte for den som
har fyllt arton ar, om vapnet ar ett
kolsyre-, luft- eller fjadervapen
som &r avsett for malskjutning
eller ett harpunvapen och om det
har en begrinsad effekt i forhél-
lande till andra jamforliga skjutva-
pen (effektbegriansade vapen).

! Senaste lydelse 2000:147.

c) yrkesméssigt ta emot skjutva-
pen for reparation eller Oversyn,
eller

d) fora in skjutvapen eller am-
munition till Sverige.

Tillstdnd krdvs inte for den som
har fyllt arton ar, om vapnet ar ett
kolsyre-, luft- eller fjadervapen
som dr avsett for malskjutning
eller ett harpunvapen och om det
har en begriansad effekt i forhal-
lande till andra jamforliga skjutva-
pen (effektbegrinsade vapen).
Tillstand krdvs inte heller om in-
nehavaren har ldnat vapnet enligt
bestimmelserna i 3 kap. 1 a § eller

7§
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Tillstand kravs inte heller for verksamhet som omfattas av tillstdnd en-
ligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

13 §

Skjutvapen eller ammunition far foras in till Sverige utan sarskilt till-

stand 1 foljande fall:

a) Enskilda personer fir fora in de skjutvapen och den ammunition
som de i Sverige har ritt att inneha for personligt bruk. Detta giller ocksa
sadana sammanslutningar, huvudméan for museer och bevakningsforetag
som far meddelas tillstand att inneha skjutvapen.

b) Enskilda personer som har
permanent tillstdnd frdn behorig
myndighet 1 Danmark, Finland
eller Norge att dir inneha jakt-
eller tavlingsskjutvapen for eget
bruk, far medfora dessa vapen med
tillhorande ammunition till Sve-
rige for tillfdllig anvindning vid
jakt eller tavling i Sverige. Vapnen
och ammunitionen fdr i ett sadant
fall under hégst tre mdnader frdan
dagen for inforandet innehas utan
tillstand i Sverige av den som har
fort in egendomen.

b) Enskilda personer, som har
permanent tillstdind frdn behorig
myndighet 1 Danmark, Finland
eller Norge att dir inneha jakt-
eller tavlingsskjutvapen for eget
bruk, fir medfora dessa vapen med
tillhorande ammunition

—vid vistelse i Sverige for till-
fallig anvéndning vid jakt eller
tavling hdr,

—vid resa genom Sverige till
Danmark, Finland eller Norge i
anslutning till tillfdllig anvindning
vid jakt eller tivling i ndgot av
dessa ldnder.

Den som har fort in vapen och
ammunition for sdadan jakt eller
tavling i Sverige som avses i forsta
stycket b far utan tillstand inneha
vapnen och ammunitionen i Sve-
rige under hogst tre mdnader fran
dagen for inforandet.

17 §°

Varje polismyndighet skall med hjidlp av automatiserad behandling
fora ett lokalt register Over tillstandspliktiga vapeninnehav och beslut

enligt denna lag.

Registret skall &dven innehalla
uppgifter om personer som dr
hemvirnsmdn och som av For-
svarsmakten tilldelats skjutvapen
for forvaring 1 bostaden. Uppgifter
om vilka vapen som tilldelats far
inte registreras.

Ett lokalt register far inte an-
viandas for att gora automatiserade

? Senaste lydelse 2000:147.
? Senaste lydelse 1999:74.

Registret skall dven innehédlla
uppgifter om personer som tillhor
hemvdrnets personal och som av
Forsvarsmakten  har  tilldelats
skjutvapen for forvaring 1 bosta-
den. Uppgifter om vilka vapen
som har tilldelats far inte registre-
ras.

Ett lokalt register far inte an-
vindas fOr att gora automatiserade
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sammanstédllningar  dver  hem-
vdarnsmdan.

sammanstéllningar 6ver personer

som tillhér hemvdrnets personal.

18 §*

Rikspolisstyrelsen skall med hjélp av automatiserad behandling fora

separata centrala register over

1. personer och organisationer
som enligt denna lag har medde-
lats tillstdnd att inneha skjutvapen
eller ammunition samt personer
som dr hemvdrnsmdn och som av
Forsvarsmakten tilldelats skjutva-
pen for forvaring i bostaden (va-
peninnehavarregistret),

1. personer och organisationer
som enligt denna lag har medde-
lats tillstdnd att inneha skjutvapen
eller ammunition, personer for
vilka det har utfdrdats vapenlane-
bevis samt personer som tillhor
hemvdrnets personal och som av
Forsvarsmakten  har  tilldelats
skjutvapen for forvaring 1 bostaden
(vapeninnehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav har meddelats enligt
denna lag samt skjutvapen som upphittats eller anmélts stulna eller for-

svunna (vapenregistret) och

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstind enligt
denna lag att bedriva handel med
skjutvapen eller att ta emot skjut-
vapen fOr oversyn, reparation eller
skrotning (vapenhandlarregistret).

Det far av vapeninnehavarregist-
ret inte framga att en registrerad
person dr hemvdrnsman.

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstind enligt
denna lag att bedriva handel med
skjutvapen eller att ta emot skjut-
vapen for oversyn eller reparation
(vapenhandlarregistret).

Det far av vapeninnehavarregist-
ret inte framgé att en registrerad
person tillhor hemvirnets perso-
nal.

3 kap.

Den som har rdtt att inneha ett
skjutvapen far under hégst tvd
veckor lana ut vapnet for samma
dandamdl som tillstandet avser.

* Senaste lydelse 1999:74.

Ett tillstandspliktigt skjutvapen

far inte lanas ut till ndgon annan

dn den som har tillstand att inneha
vapnet.

Trots forsta stycket far utlaning
ske i de fall som anges i 1 a och

7§,

layg

Den som har rdtt att inneha ett
skjutvapen far vid enstaka tillfil-
len ldna ut vapnet om

1. utlaningen sker for samma
dandamal som utlanarens tillstand
avser,

2. utldningen avser en tid om
hogst tvd veckor, och
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Skjutvapen far inte lanas ut till
den som har fatt ndgot skjutvapen
forklarat forverkat eller tillstandet
till innehav av skjutvapen aterkal-
lat, om inte ldntagaren dnd4 ar be-
rattigad att inneha vapen av den
typ som lanet avser. Detta hindrar
dock inte att ett vapen efter sarskilt
tillstand av polismyndigheten 13-
nas ut for 6vning eller tdvling som
dger rum under uppsikt av en sa-
dan sammanslutning som far med-
delas tillstind att inneha skjutva-
pen.

> Senaste lydelse 2000:147.

3. lantagaren har ett vapenldne-
bevis enligt 9 §.

Vapenlanebevis krdvs dock inte
om

1. ldntagaren har tillstand att
inneha vapen av samma typ som
ldnet avser,

2. vapnet innehas och anvdnds
under langivarens uppsikt, under
uppsikt av ndgon annan person
som har godkdnts av polismyndig-
heten att ndrvara vid provskjut-
ning eller under uppsikt av en sa-
dan sammanslutning som far med-
delas tillstand att inneha skjutva-
pen, eller

3. lanet avser ett start- eller sig-
nalvapen.

8§

Skjutvapen far inte lanas ut till
den som har fatt ett skjutvapen
forklarat forverkat eller omhdn-
dertaget eller till den som har fatt
ett tillstand till innehav av skjut-
vapen dterkallat, om inte lantaga-
ren dnda dr berdttigad att inneha
vapen av den typ som lénet avser.
Detta hindrar dock inte att ett va-
pen efter sirskilt tillstind av po-
lismyndigheten lanas ut for 6vning
eller tivling som &dger rum under
uppsikt av en sddan sammanslut-
ning som far meddelas tillstdnd att
inneha skjutvapen.

93

Vapenlanebevis far utfdrdas for
fysiska personer.

Vapenlanebevis far utfirdas en-
dast

1. till den som behdéver lana va-
pen for ett godtagbart dndamal,

2. om det skdiligen kan antas att
han eller hon inte kommer att
missbruka sddana vapen som an-
sokan avser.

Polismyndigheten prévar fragor
om vapenldnebevis.
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10§

Den som har ett vapenlanebevis
far under den tid som han eller
hon innehar ett vapen som lan
utan sdrskilt tillstand dven inneha
ammunition till vapnet.

4 kap.

28§

Vid reparation av ett skjutvapen far, utan sarskilt tillstand, en forsliten
eller pa annat sétt oanviandbar vapendel bytas ut mot en ny likadan.

Den som har sérskilt tillstdnd att
inneha slutstycken, ljudddmpare,
eldror, pipor, stommar, lddor eller
trummor eller armborststommar
med avfyrningsanordningar fér
utan tillstdnd byta ut en séddan del
mot en ny likadan, om den utbytta
delen ldmnas for skrotning och
bytet genast anmadls till polismyn-
digheten. Den som gor anmdlan
skall bifoga tillstandsbeviset samt
ett intyg fran mottagaren att va-
pendelen har tagits emot for
skrotning.

For reparation, Oversyn eller
skrotning far skjutvapen ldmnas
till och tillfélligt innehas av den
som far driva handel med sddana
vapen eller den som har tillstdnd
att ta emot vapen for sddana atgér-
der. For reparation eller dversyn
far ett vapen ocksa ldmnas till den
som skulle ha rétt att l&na och
sjalvstandigt handha vapnet.

Den som [ldmnar ett vapen for
skrotning skall senast inom en
manad anmdla detta till polismyn-
digheten. Den som gor anmdlan
skall bifoga tillstdndsbeviset samt
ett intyg fran mottagaren att vap-
net tagits emot for skrotning.

® Senaste lydelse 2000:147.

Den som har sérskilt tillstdnd att
inneha slutstycken, ljudddmpare,
eldror, pipor, stommar, lddor eller
trummor eller armborststommar
med avfyrningsanordningar fér
utan tillstdnd byta ut en sddan del
mot en ny likadan, om den utbytta
delen lidmnas for skrotning och
bytet genast anmils till polismyn-
digheten.

3§°

For reparation eller éversyn far
skjutvapen ldmnas till och tillfal-
ligt innehas av den som féar driva
handel med sddana vapen eller den
som har tillstdnd att ta emot vapen
for sddana atgéirder. For reparation
eller oversyn fér ett vapen ocksa
lamnas till den som skulle ha ratt
att lana och sjalvstindigt handha
vapnet.

43§

Skjutvapen som skall skrotas
skall limnas till en polismyndig-
het. Den som ldmnar ett vapen for
skrotning skall bifoga tillstdndsbe-
viset.
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6 kap.

3§’

Ett tillstand att driva handel med skjutvapen skall dterkallas av polis-

myndigheten om

a) tillstdndshavaren inte ldngre driver yrkesmaéssig handel,

b) forutsattningarna for tillstindet inte ldngre finns, eller

c) det annars finns ndgon skilig anledning att aterkalla tillstandet.

Tillstandet far ocksa &terkallas om tillstindshavaren har asidosatt en
bestdmmelse i denna lag eller en foreskrift eller ett villkor som meddelats

med stod av lagen.

Forsta och andra styckena géller
pa motsvarande sitt i fraga om
tillstand att ta emot skjutvapen for
reparation, oversyn eller skrot-
ning.

Om den som vardas for psykisk
storning bedéms vara olamplig att
inneha skjutvapen, skall den Idi-
kare som dr ansvarig for den psy-
kiatriska varden omedelbart an-
méila forhdllandet till polismyn-
digheten i1 den ort dir patienten &r
folkbokford. Anmélan behover
inte géras om det med hénsyn till
omstindigheterna star klart for
lakaren att patienten inte innehar
tillstdnd for skjutvapen.

7 Senaste lydelse 2000:147.
¥ Senaste lydelse 2000:147.

Forsta och andra styckena giller
pa motsvarande sétt i fraiga om
tillstand att ta emot skjutvapen for
reparation eller oversyn.

3ag

Ett vapenlanebevis skall dter-
kallas av polismyndigheten om

a) innehavaren har visat sig
vara oldamplig att inneha skjutva-
pen,

b) forutsdttningar for beviset
inte ldngre foreligger, eller

¢) det annars finns ndagon skidlig
anledning att dterkalla beviset.

6 §*

En likare som bedomer att en
patient av medicinska skdl dr
olamplig att inneha skjutvapen,
skall omedelbart anméla detta till
polismyndigheten i den ort dar
patienten &dr folkbokférd. Anmélan
behdver inte goras om det med
hinsyn till omstindigheterna stir
klart for ldkaren att patienten inte
innehar tillstand eller vapenlane-
bevis for skjutvapen.

7§

Om en polismyndighet fdr kdin-
nedom om omstindigheter som
kan medfora att en person som
tillhér hemvdrnets personal dr
olamplig att inneha skjutvapen,
skall myndigheten omedelbart un-
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derrdtta Forsvarsmakten om dessa
omstdndigheter.

9 kap.

Till boter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

a) bryter mot fOreskrifter som
har meddelats med stod av
11 kap. 1 § e genom att underlata
att pad foreskrivet sitt anmaéla ut-
forsel eller utlaning av skjutvapen,
eller

b) underlater att inom en mdnad
pa foreskrivet sdtt anmdla till po-
lismyndigheten att ett vapen ldm-
nats till skrotning.

3¢’

Till béter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter
mot foreskrifter som har meddelats
med stod av 11 kap. 1 § e genom
att underlata att pa foreskrivet satt
anmdla utforsel eller utlaning av
skjutvapen.

11 kap.
] §0
Regeringen far meddela foreskrifter om att
a) denna lag eller vissa foreskrifter 1 lagen skall tillampas dven 1 friga
om andra foremal &dn sddana som anges i 1 kap. 2 och 3 §§, om féremalen
ar sarskilt dgnade att anvindas vid brott mot ndgons liv, hélsa eller per-

sonliga sakerhet,

b) anslagsenergin eller utgangs-
hastigheten hos en projektil frdn
ett skjutvapen skall understiga ett
visst vérde for att vapnet skall

anses vara effektbegrinsat enligt
2 kap. 1 3,

b) anslagsenergin eller utgangs-
hastigheten hos en projektil fran
ett skjutvapen skall understiga ett
visst virde eller att vapnet skall
vara konstruerat pd ett visst sdtt
for att vapnet skall anses vara ef-
fektbegréansat enligt 2 kap. 1 §,

c¢) bestimmelserna om tillstdnd i1 2 kap. 1 § inte skall gilla innehav av
skjutvapen som limnats over frin staten till
— statliga tjdnstemén eller personer som tillhor det militdra forsvaret,

rdddningstjénsten eller polisvédsendet,

— den som for statens rakning tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga forsvarsorganisationer,

d) tillstdnd skall krévas for overforing av skjutvapen eller ammunition

frén Sverige till ett annat land,

e) den som avser att fora ut ett skjutvapen fran Sverige eller lanar ut ett
skjutvapen till nagon som é&r fast bosatt i ett annat land och inte skall an-
vianda vapnet endast 1 Sverige, skall anmaéla detta till polismyndigheten,

och om att

f) denna lag inte skall gélla i friga om skjutvapen och ammunition som
en foretradare for en annan stats myndighet medfor vid tillféllig tjanstgo-
ring 1 Sverige eller vid resa for tjansteandamal genom Sverige.

? Senaste lydelse 2000:147.
' Senaste lydelse 2005:507.
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2 §11
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om

a) undantag fran kravet pé tillstdnd for att inneha start- eller signalva-

pen,

b) krav pd skjutskicklighet, utbildning, dlder och de fGrutsittningar i
ovrigt som skall vara uppfyllda for tillstand till innehav av skjutvapen,

c) krav pa kunskap for att fa tillstand att driva handel med skjutvapen
och vad som i ovrigt skall gilla vid sddan handel,

d) vad som skall iakttas utover
bestimmelserna i 4 kap. vid énd-
ring, reparation och skrotning av
skjutvapen,

d) vad som skall iakttas utover
bestammelserna 1 4 kap. vid dnd-
ring och reparation av skjutvapen,

e) krav pa vapenhandlares, museers och sammanslutningars forvaring
av andra vapen dn effektbegrinsade vapen och pa sammanslutningars

forvaring av ammunition,

f) de forutséttningar 1 6vrigt som skall vara uppfyllda for tillstind en-

ligt denna lag,

g) utfardande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstand

att inneha skjutvapen i Sverige,

h) forutséttningar for och forfaringssétt vid medgivande av att personer
bosatta i Sverige skall fa tillstdnd att forvirva skjutvapen i ett annat land,

1) krav pa att den som forviarvat ett skjutvapen 1 Sverige och som ér bo-
satt 1 ett frimmande land skall underritta den staten om forvarvet,

j) forande av vapenregister enligt 2 kap. 17-19 §§,

k) vilka sammanslutningar som
skall anses uppfylla kraven i
2 kap. 3 § b for att kunna medde-
las tillstdnd att inneha skjutvapen,
och

1) vad som skall iakttas utover
bestdmmelserna 1 5 kap. i friga om
transport av skjutvapen och am-
munition.

k) vilka sammanslutningar som
skall anses uppfylla kraven i
2 kap. 3 § b for att kunna medde-
las tillstand att inneha skjutvapen,

1) vad som skall iakttas utover
bestammelserna 1 5 kap. 1 friga om
transport av skjutvapen och am-
munition, och

m) forutsdttningar for vapenld-
nebevis.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

2. Den som vid ikrafttridandet innehar en salutkanon, som genom
denna lag kommit att omfattas av tillstdndskravet i 2 kap. 1 §, far inneha
salutkanonen utan tillstind till och med den 30 juni 2007. Om en ansdkan
om tillstdnd gors innan dess, far salutkanonen innehas utan tillstdnd till
dess att beslutet 1 ansokningsérendet har vunnit laga kraft. For en salut-
kanon som far innehas utan tillstind med stod av denna punkt géller
dldre bestammelser.

3. For vapen som har tagits emot for skrotning fore ikrafttradandet
géller dldre bestaimmelser.

' Senaste lydelse 2000:147.
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Forslag till andring 1 polislagen (1984:387)

Héarigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) skall inforas en
ny paragraf, 20 a §, av foljande lydelse.

20asy§

En polisman far genomséka ett
fordon i den utstrdckning det be-
hovs for att soka efter vapen eller
andra farliga foremdl som dr dg-
nade att anvindas vid brott mot liv
eller hdlsa, om det med hénsyn till
omstindigheterna kan antas att ett
sddant foremdl kan forklaras for-
verkat enligt 36 kap. 3 § brottsbal-
ken.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till andring i sekretesslagen (1980:100) Prop. 2005/06:113
Bilaga 5
Hérigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)" att 5 kap.
5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
58
Sekretess giller for uppgift 1 drende enligt vapenlagen (1996:67) samt
hos polismyndighet i verksamhet, som avser forande av eller uttag ur
vapenregister, for uppgift som har tillforts registret, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan fara for att vapen eller ammunition kommer
till brottslig anvéndning.
Under samma forutsittning géller sekretess hos
1. Rikspolisstyrelsen for uppgift som hinfor sig till vapenregister,
2. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig
till jaktkortsregistret, och
3. Naturvérdsverket for uppgift som hinfor sig till jigarexamensregist-
ret.

Sekretess enligt forsta stycket
och andra stycket 1 gdller dock
inte for uppgift i vapenregister om
namn och adress pa den som har
tillstand att bedriva handel med
skjutvapen eller att ta emot skjut-
vapen for éversyn eller reparation.
Sekretess gdller inte heller for
uppgift i vapenregister om vilka
typer av vapen ett sadant tillstand
omfattar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2000:597.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-02-08

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Okad kontroll av vapen

Enligt en lagrddsremiss den 26 januari 2006 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i vapenlagen (1996:67),

2. lag om andring i polislagen (1984:387),

3. lag om édndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Irja Hed.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Forslaget till lag om dndring i1 vapenlagen

Enligt det remitterade forslaget infors krav pa sérskilt tillstdnd, kallat
vapenlanebevis, for att en fysisk person skall fa lana ett tillstdndspliktigt
skjutvapen.

Enligt Lagradets mening dr den fOreslagna beteckningen inte s& vl
vald. Det passar bittre till vapenlagens terminologi 1 dvrigt, t.ex. tillstdnd
att inneha skjuvapen och tillstind att inneha ammunition, att anvidnda
termen tillstdnd att lana skjutvapen” resp. tillstdndsbevis” for att be-
teckna den handling som utfardas som bevis om det meddelande tillstan-
det.

Om Lagradets forslag foljs foranleder det foljande éndringar i 2 kap.
18§, 3kap. 1 a, 9 och 10 §§, 6 kap. 3 a och 6 §§ samt 11 kap. 2 § i det
remitterade lagforslaget:

2 kap. 18 §

Rikspolisstyrelsen skall med ...

1. personer och organisationer som enligt denna lag har meddelats till-
stand att inneha skjutvapen eller ammunition eller tillstind att 1dna
skjutvapen samt personer som tillhor hemvérnets personal och som
av Forsvarsmakten har tilldelats skjutvapen for forvaring i bostaden

(vapeninnehavarregistret),

... tillhér hemvirnets personal.

Prop. 2005/06:113
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3 kap.
1 a § forsta stycket
3. ldntagaren har tillstdnd enligt 9 § att 1&na skjutvapen.

Sadant tillstand som avses i forsta stycket 3 krivs dock inte om ...

9§

Tillstand att l&na skjutvapen far meddelas fysiska personer. Sadant till-
stdnd far meddelas endast till den som behover lana vapen for ett godtag-
bart &andamal och om det skéligen kan antas att han eller hon inte kom-
mer att missbruka sddana vapen som ansdkan avser.

Andra stycket i paragrafen kan utgd, eftersom polismyndighetens beho-
righet att prova fragor om tillstand att lana skjutvapen kommer att f6lja
av 2 kap. 2 §.

10 §

Den som har tillstdnd att 1dna ett skjutvapen far under den tid ..... dven
inneha ammunition till vapnet.

6 kap.
3a§

Ett tillstdnd att 1&na skjutvapen skall aterkallas av polismyndigheten om
a. innehavaren har visat sig oldmplig att inneha skjutvapen,
b. forutséttningar for tillstdndet inte langre finns, eller
c. det annars finns ndgon skélig anledning att aterkalla tillstandet.

6§
En lédkare som bedomer att en patient ... inte har tillstdnd for skjutvapen.
11 kap. 2 §

Paragrafen innehaller i punkterna a) — 1) omfattande bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att meddela fore-
skrifter. Vissa av punkterna synes vara atminstone delvis dverlappande,
sd t.ex. b) och f). Denna fraga bor emellertid behandlas vid en mera all-
min oversyn av vapenlagstiftningen. Mot den bakgrunden forordar Lag-
radet endast att den foreslagna nya punkten m) infogas i punkten b) en-
ligt foljande:

b) krav pé skjutskicklighet, utbildning, &lder och de forutséttningar i 6v-
rigt som skall vara uppfyllda for tillstind att inneha eller 14na skjutvapen,

Prop. 2005/06:113
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Ovriga synpunkter pa forslaget till lag om #ndring i vapenlagen
3 kap. 8§

I paragrafen i dess nuvarande lydelse anges bl.a. att skjutvapen inte fér
lanas ut till den som har fatt ndgot skjutvapen forklarat forverkat eller
tillstandet till innehav av skjutvapen aterkallat, om inte lantagaren anda
ar berattigad att inneha vapen av den typ som lénet avser.

I avsikt att komplettera paragrafen sa att det framgar att skjutvapen inte
heller far lanas ut till ndgon som har fatt ett skjutvapen omhéandertaget,
foreslas 1 remissen att lydelsen dndras sa att skjutvapen inte far lanas ut
till "den som har fatt ett skjutvapen forklarat forverkat eller omhédnderta-
get eller till den som har fitt ett tillstdnd till innehav av skjutvapen éter-
kallat, om inte lantagaren dnda &r berittigad att inneha vapen av den typ
som lanet avser."

De omstandigheter som medfort att ett skjutvapen omhéandertagits
torde, om den som har fatt vapnet omhéndertaget har tillstdnd att inneha
detta, néstan alltid ocksa foranleda en provning av om tillstdndet skall
aterkallas.

Den foreslagna lydelsen ger vid handen att i en séddan situation far ett
skjutvapen lénas ut till den som vapnet omhéandertagits frén sa linge som
denne dnd4 &r berittigad att inneha ett sddant vapen, dvs. under tiden tills
frdgan om tillstdndet slutligt avgjorts, s ldnge denne inte fatt sitt tillstdnd
att inneha vapnet aterkallat.

Eftersom det av 3 kap. 2 § framgér att det inte &r tillatet att 1dna ut ett
skjutvapen till den som kan antas komma att missbruka detta, torde det
dock i de flesta fall inte vara tillatet att l&na ut skjutvapen till den som
fatt ett sddant omhéndertaget, sa lange som fragan om hans tillstand skall
aterkallas inte har avgjorts. En lamplig ordning vore darfor att det i fore-
varande paragraf angavs att utldning inte fick ske till den som fatt ett
skjutvapen omhindertaget, om inte denne dndd befunnits berédttigad att
inneha vapen av den typ som lanet avser.

Lagrédet foresldr med anledning hérav att paragrafen ges foljande ly-
delse:

Skjutvapen far inte lanas ut till den som har fatt ett skjutvapen forklarat
forverkat eller ett tillstand att inneha skjutvapen aterkallat, om inte 14nta-
garen dnda ar beréttigad att inneha vapen av den typ som ldnet avser. Har
nagon fatt ett vapen omhéndertaget far skjutvapen av den typ som om-
hiandertagits inte lanas ut till honom eller henne.

Trots forsta stycket far ett vapen efter sérskilt tillstdnd av polismyndig-
heten lanas ut for 6vning eller tdvling som dger rum under uppsikt av en
sadan sammanslutning som far meddelas tillstand att inneha skjutvapen.
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Forslaget till lag om dndring i polislagen

20a§

Enligt forslaget skall en polisman f& genomsodka ett fordon 1 den ut-
strackning det behdvs for att soka efter vapen eller andra farliga foremél
som &r dgnade att anvdndas vid brott mot liv eller hélsa, om det med hén-
syn till omstidndigheterna kan antas att ett sddant foremal kan forklaras
forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Av forfattningskommentaren (s. 62) till den fOreslagna paragrafen
framgér att det méste finnas ndgon konkret omsténdighet som ger objek-
tivt stod for antagandet att vapen eller ndgot annat farligt foreméal kan
komma att pétraffas vid en genomsokning av det aktuella fordonet. Av
detta foljer att avsikten med paragrafen knappast ér att fordon mera ru-
tinméssigt skall genomsokas vid omfattande trafikkontroller 1 fall dar det
inte finns ndgra omstidndigheter som talar for att det kan antas att ett va-
pen eller annat farligt foremadl finns 1 det stoppade fordonet. Enligt Lag-
radets mening har denna fOrutsittning for att en genomsokning av ett
fordon skall fa ske inte kommit till klart uttryck i lagtexten. Ett fortydli-
gande bor darfor goras.

Lagrédet foreslar mot bakgrund av det anforda att paragrafen ges fol-
jande lydelse:

En polisman far genomsoka ett fordon 1 den utstrackning det behdvs for
att soka efter vapen eller andra farliga foreméal som 4r dgnade att anvéin-
das vid brott mot liv eller hélsa, om det med hénsyn till omstédndigheterna
kan antas att ett saidant foremal kan patriaffas och forklaras forverkat en-
ligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2005/06:113

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 23 februari 2006
Narvarande: Statsmjnistern Persson, statsraden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Bjérklund, Holmberg, Jimtin,
Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2005/06:113 Okad kontroll av vapen
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