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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till villkor och riktlinjer som skall gélla
under kommande tillstdndsperiod for den radio- och TV-verksamhet i
allménhetens tjdnst som bedrivs av Sveriges Radio AB, Sveriges Tele-
vision AB och Sveriges Utbildningsradio AB. I propositionen foreslas 1
huvudsak of6ridndrade riktlinjer for foretagen. Detta innebér att program-
verksamheten skall prdglas av oberoende och stark integritet och
bedrivas sjdlvstindigt och att programforetagen skall erbjuda ett varierat
utbud av hog kvalitet som speglar hela landet. Programforetagen skall
liksom i1 dag ha en decentraliserad organisation.

Ambitionsnivén hojs ndr det géller insatserna for barn och unga liksom
for funktionshindrade. Minst 65 procent av sdndningstiden fér Sveriges
Television AB:s forstagdngssandningar med svenskt ursprung skall vara
textad. Sdndningstillstinden foreslas gélla under en period av sex ar —
frén den 1 januari 2007 till och med den 31 december 2012. De tre
programforetagen skall sdtta upp konkreta och métbara mél for hur upp-
draget skall fullgoras och tydligt redovisa hur resultaten svarat mot dessa
mal. Samtidigt ges Granskningsndmnden for radio och TV i uppgift att
bedoma hur programforetagen levt upp till sitt uppdrag. Riktlinjerna for
sponsring fortydligas.

Verksamheten skall fortsatt finansieras med TV-avgiftsmedel. Vidare
foreslas att begreppet TV-mottagare definieras i lagen (1989:41) om TV-
avgift. TV-avgiften foreslas hojas med 28 kronor per ar till 1 996 kronor
per helar fr.o.m. 2007.

Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen foreslés fa ritt att foreldgga den som bedriver
tillstdndspliktig verksamhet att tillhandahalla myndigheterna upplys-
ningar och handlingar som behdvs for kontroll av att verksamheten
bedrivs i1 enlighet med lagen samt de villkor och foreskrifter som med-
delats med stod av lagen. Foreldggandet far forenas med vite. Lag-
dandringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:112

Regeringen foreslar att riksdagen
dels antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (1989:41) om TV-avgift,
2. lag om dndring i radio- och TV-lagen (1996:844),
dels godkénner vad regeringen foreslar om
. grundldggande principer for kommande tillstandsperiod (avsnitt 7),
. public service-uppdraget — ansvar och uppfoljning (avsnitt 8),
. riktlinjer for programverksamheten (avsnitt 9),
. Sveriges Utbildningsradio AB (avsnitt 10),
. teknisk utveckling och distribution av radio och TV (avsnitt 11),
. beredskapsfragor (avsnitt 12),
. ekonomiska forutsittningar (avsnitt 14).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1989:41) om

TV-avgift

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1989:41) om TV-avgift'

dels att 24 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken nidrmast fore 24 § skall utgé,

dels att1 6,9, 10, 12-15, 17-21, 23, 25 och 27 §§ orden ”bolaget” och
”Bolaget” i olika bojningsformer skall bytas ut mot "RIKAB”,

dels att nuvarande 1 och 2 §§ skall betecknas 2 a och 2 b §§,

dels att rubriken till lagen skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndarmast fore 1 § skall sédttas ndrmast fore 2 a §,

dels att 2 a, 5,7, 8, 11 och 29 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 1 och 2 §§, samt
nidrmast fore 1 och 2 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1989:41) om TV-avgift

! Senaste lydelse av
6 §1997:1164

17 § 1997:535

21 § 1995:1716

23 § 1997:1164

24 § 1997:1164.

Foreslagen lydelse

Lag (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allmiinhetens
tjdinst

Finansiering

1§

Radio- och TV-verksamhet i all-
mdnhetens tjdnst och verksamhet
som dr direkt anknuten till den
skall finansieras med en TV-avgift
enligt denna lag under forutsditt-
ning dels att sdndningstillstand
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
radio- och TV-lagen (1996:844)
har meddelats den som bedriver
sdndningsverksamheten, dels att
tillstandet innehaller ett forbud
mot att sdnda reklam.

Sdndningar av radio och TV
som avses i forsta stycket och som
dar riktade till Sverige skall vara
tillgdngliga for allmdnheten utan
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1§

Den som innehar en TV-mot-
tagare skall betala TV-avgift for
mottagaren till Radiotjdnst i
Kiruna Aktiebolag.

Skyldigheten att betala TV-
avgift omfattar inte TV-mottagare
som finns 1 anldggningar eller
lokaler som dr avsedda for annat
an bostadsdndamal eller i1 fort-
skaffningsmedel, om mottagaren
pa grund av en sdrskilt vidtagen
atgird inte kan anvéindas for att ta
emot TV-program.

TV-avgiften dar / 968 kronor for
ett ar. Den skall betalas i fyra
poster om 492 kronor.

villkor om annan betalning dn TV-
avgiften.

Definition

2§

En TV-mottagare dr en sadan
teknisk utrustning som dr avsedd
att ta emot utsdndning eller
vidaresdndning av TV-program,
dven om utrustningen ocksa kan
anvdndas for annat dndamail.

2a§

Den som innehar en TV-mot-
tagare skall betala TV-avgift till
Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag
(RIKAB).

5§

Skyldighet att betala TV-avgift
finns inte vid innehav av TV-mot-
tagare som finns i anldggningar
eller lokaler som dr avsedda for
annat dn bostadsdndamal eller i
fortskaffningsmedel, om mot-
tagaren pa grund av en sdrskilt
vidtagen atgérd inte kan anvindas
for att ta emot TV-program.

78

TV-avgiften dr / 996 kronor for
ett ar. Den skall betalas i fyra
poster om 499 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre manader och skall betalas
senast sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

For innehav av TV-mottagare under tiden fore den forsta avgifts-
perioden skall avgiften betalas med s stort belopp 1 forhallande till ars-
avgiften som motsvarar innehavstiden. Beloppet avrundas nedat till

jamnt antal kronor.

? Senaste lydelse 2005:537.
? Senaste lydelse 2005:1091.

RIKAB far, efter avtal med den
avgiftsskyldige, besluta dels att
TV-avgift skall betalas i andra
poster och vid andra tidpunkter dn
som anges i forsta och andra
styckena, dels att avgiften inte
skall aviseras enligt 10 §.
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Den som blir innehavare av en
TV-mottagare och som ir avgifts-
skyldig for innehavet, skall senast
15 dagar didrefter anmila inne-
havet till bolaget.

Yrkesmissig Overlatelse eller
uthyrning i1 detaljhandeln av TV-
mottagare skall av Overlataren
respektive uthyraren anmdlas till
bolaget inom den tid som reger-
ingen bestdmmer. Anmilan skall
innehdlla de uppgifter som behovs
for faststdllandet av  avgifts-
skyldigheten for innehavet av TV-
mottagaren.

8§

Den som blir innehavare av en
TV-mottagare och som dr avgifts-
skyldig for innehavet, skall senast
15 dagar ddrefter anmila inne-
havet till RIKAB.

Yrkesmissig Overlatelse eller
uthyrning i detaljhandeln av TV-
mottagare skall anmélas av over-
lataren respektive uthyraren till
RIKAB fore utgangen av kalen-
dermanaden ndrmast efter over-
latelsen eller uthyrningen. An-
milan skall innehdlla de uppgifter
som behdvs for art faststilla av-
giftsskyldigheten.

Den som forvérvar eller hyr en TV-mottagare av ndgon enligt andra
stycket eller av den som foretrdder honom eller henne dr skyldig att pa
begéran lamna Overlataren eller upplataren de uppgifter som Overlataren
eller upplataren behover for att fullgora sin anmélningsskyldighet.

TV-avgift skall betalas till dess
att den avgiftsskyldige har anmailt
hos bolaget att hans eller hennes
avgiftspliktiga innehav har upp-
hort.

Avgift som avser tid efter det att
sddan anmilan har kommit in till
bolaget skall betalas tillbaka till
den avgiftsskyldige. Om beloppet
ar lagre dn 700 kr, betalas det dock
inte tillbaka.

‘_‘ Senaste lydelse 1996:852.
> Senaste lydelse 1997:1164.

11§

TV-avgift skall betalas till dess
att den avgiftsskyldige har anmailt
att hans eller hennes avgifts-
pliktiga innehav har upphort och
anmdlan har kommit in till RIKAB.

Om den avgiftsskyldige avlider
upphor  avgiftsskyldigheten  per
dodsdagen, om en anmdlan som
avses i forsta stycket kommer in
till RIKAB inom tre manader fran
denna dag.

TV-avgift som avser tiden efter
det att avgiftsskyldigheten har
upphort enligt forsta eller andra
stycket skall betalas tillbaka till
den avgiftsskyldige eller dodsboet.
Om beloppet dr lagre dn 750 kr,
betalas det dock inte tillbaka.
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De avgiftsbelopp som bolaget
tar emot skall minst ménadsvis
foras over till Riksgildskontoret.
Medlen skall omedelbart placeras
pa rantebarande rikning dér.

Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag
svarar for  forvaltningen av
medlen.

29 §°

De avgiftsbelopp som RIKAB
tar emot skall minst manadsvis
foras over till Riksgdldskontoret.
Medlen skall omedelbart placeras
pa rantebdrande rikning dér.

RIKAB svarar for forvaltningen
av medlen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

% Senaste lydelse 1997:1164.
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2.2 Forslag till lag om @ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

Hirigenom foreskrivs i friga om radio- och TV-lagen (1996:844)'

dels att 9 kap. 7, 9 och 10 §§ skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 9 kap. 11 och 12 §§ skall betecknas 9 kap. 9 och
10 §8§,

dels att 3 kap. 2 §, 9 kap. 5 §, 10 kap. 9 § och 13 kap. 3 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 7 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Villkor for sandningstillstdnd far dven avse skyldighet att

1. sinda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sinda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sdnda ett visst minsta antal program i varje omréade,

4. bereda utrymme for sdndningar som dr sdrskilt anpassade for syn-
eller horselskadade enligt 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma séndningar pd ett sddant sétt att de blir tillgédngliga for
funktionshindrade,

6. bereda utrymme for sdndningar som sker med stod av tillstind av
regeringen,

7. anvianda en viss sdndningsteknik samt samverka med andra till-
standshavare 1 tekniska fragor,

8. anvinda vissa radiosidndare,

9. ta hdnsyn till ljudradions och televisionens sérskilda genomslags-
kraft nar det géller programmens d@mnen och utformning samt tiden for
sdndning av programmen,

10. iaktta bestdmmelsen 1 6 kap. 3 § forsta stycket om beriktigande
dven 1 frdga om ljudradion,

11. sinda genmélen,

12. i programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sdnda ett méngsidigt programutbud,

14. regionalt sdnda och producera program,

15. kostnadsfritt sénda meddelanden som &r av vikt for allmdnheten
om en myndighet begir det,

16. till Granskningsndmnden for
radio och TV ldmna uppgifter som
dr nodvdndiga for ndmndens be-
domning om sdnda program stim-
mer Overens med de villkor som
har meddelats enligt denna lag,

! Senaste lydelse av

9 kap. 7 §2001:1046

9 kap. 9 §2001:1046

9 kap. 10 § 2001:1046.

? Senaste lydelse 1998:1713.
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17. utforma sédndningarna pa ett
saddant sétt att de inte endast kan
tas emot av en begridnsad del av
allmédnheten 1 sidndningsomradet,
och

18. utarbeta en beredskapsplan
for verksamheten under hojd
beredskap och vid svéra péfrest-
ningar pd samhéllet 1 fred samt
lamna planen till regeringen och
till den myndighet som regeringen
bestammer.

16. utforma séndningarna pa ett
saddant sétt att de inte endast kan
tas emot av en begridnsad del av
allménheten 1 sidndningsomradet,
och

17. utarbeta en beredskapsplan
for verksamheten under hojd
beredskap och vid svéra péfrest-
ningar pa samhillet i fred samt
lamna planen till regeringen och
till den myndighet som regeringen
bestammer.

9 kap.

P& begidran av Radio- och TV-
verket skall den som sidnder TV-
program over satellit eller med
stod av tillstand av regeringen
lamna upplysningar om vem som
dger foretaget och pa vilket sitt
verksamheten finansieras.

58

P& begiran av Radio- och TV-
verket skall den som sdnder TV-
program over satellit ldmna upp-
lysningar om vem som &ger fore-
taget och pa vilket sdtt verksam-
heten finansieras.

78

Pa begdran av Gransknings-
ndmnden for radio och TV, Radio-
och TV-verket och Konsument-
ombudsmannen skall den som be-
driver verksamhet som dr till-
standspliktig  enligt lagen till-
handahalla  myndigheterna  de
upplysningar och handlingar som
behovs for kontroll av att verk-
samheten bedrivs i enlighet med
lagen samt de villkor och fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen.

10 Kap.

9 §*

Den som asidositter de bestimmelser som anges i denna paragraf far
foreldggas att folja bestimmelserna. Ett foreldggande far forenas med

vite. Detta géller bestimmelser om

1. nirradiosdndningars och lokalradiosédndningars innehall samt skyl-
dighet att i lokalradio sédnda eget material och program med lokal an-
knytning (5 kap. 11 § 2 och 3, 6 kap. 6, 7 och 7 a §3),

2. beteckningar (6 kap. 9 §),

? Senaste lydelse 2001:1046.
* Senaste lydelse 2001:272.

Prop. 2005/06:112

11



3. siandningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lokala Prop.2005/06:112
kabelsidndarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 §§),

4. skyldighet att ldmna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4-7 §39),

4. skyldighet att lamna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4-6 §9),

5. skyldighet att lamna inspelning (9 kap. 8 §),

6. skyldighet att ldmna upplys-
ning om sdndningstider i ndrradio
(9 kap. 9 § forsta stycket),

7. skyldighet att ldmna upplys-
ningar ~ om  programinnehall
(9 kap. 9 § andra stycket),

8. varning (6 kap. 2 §),

9. skyldighet att ldmna uppgifter
till Granskningsndmnden for radio
och TV (9 kap. 10 §), eller

10. skyldighet att &rligen rappor-
tera till Granskningsndmnden for
radio och TV (9 kap. /1 §).

Foreliggande  enligt  forsta
stycket 1, 2 och 5—70 far meddelas
av Granskningsndmnden for radio
och TV. Foreldggande enligt forsta
stycket 3-6 far meddelas av
Radio- och TV-verket. Foreldg-
gande enligt forsta stycket 5 och 6
far aven meddelas av Konsument-
ombudsmannen.

6. varning (6 kap. 2 §),

7. skyldighet att arligen rappor-
tera till Granskningsndmnden for
radio och TV (9 kap. 9 9), eller

8. skyldighet att ldmna upplys-
ningar och handlingar enligt
9kap. 7 §.

Foreliggande  enligt  fOrsta
stycket 1, 2 och 5—8 far meddelas
av Granskningsndmnden f6r radio
och TV. Foreldggande enligt forsta
stycket 3—5 och 8 far meddelas av
Radio- och TV-verket. Foreldg-
gande enligt forsta stycket 5 och 8
far dven meddelas av Konsument-
ombudsmannen.

13 kap.

Beslut av Granskningsnimnden
for radio och TV eller Radio- och
TV-verket om foreligganden som
har forenats med vite enligt
10 kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1-3
och 8~10 samt 10 § far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Foreldagganden enligt 10 kap.
83§, 9 § forsta stycket 1, 2, 9 och
10 samt 10 § giller omedelbart,
om inte nadgot annat forordnas.

3§

Beslut av Granskningsnimnden
for radio och TV, Radio- och TV-
verket eller Konsumentombuds-
mannen om foreldgganden som
har forenats med vite enligt
10 kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1-3
och 6-8 samt 10 § far 6verklagas
hos allméin foérvaltningsdomstol.

Foreldgganden enligt 10 kap.
8§, 9 § forsta stycket 1,2, 7 och &
samt 10 § giller omedelbart, om
inte ndgot annat forordnas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007. Den skall dock inte tillim-
pas pa sidndningar av program som skett fore lagens ikrafttradande.

> Senaste lydelse 2001:272.
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3 Arendet och dess beredning
Riktlinjer for en ny tillstandsperiod och dndringar i lagen om TV-avgift

Regeringen beslutade den 9 oktober 2003 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att ta fram ett underlag om de villkor
som skall gélla for radio och TV 1 allménhetens tjdnst under nista till-
standsperiod (dir. 2003:119). Kommittén antog namnet Kommittén om
radio och TV 1 allménhetens tjdnst. Regeringen beslutade samma dag att
tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att ta fram ett underlag be-
traffande vissa fragor om finansieringen av verksamheten inom radio och
TV i allmédnhetens tjanst under nista tillstandsperiod (dir. 2003:120).
Den sidrskilde utredaren fick bl.a. i uppdrag att se 6ver reglerna for av-
giftsskyldighet i syfte att anpassa dem till den tekniska utvecklingen samt
analysera om Overgangen till digitala marksédndningar medfér nagra
konsekvenser for lagen (1989:41) om TV-avgift. Vidare skulle utredaren
analysera olika tdnkbara modeller for direktfinansiering och ldmna for-
slag till en sddan modell. Utredningen antog namnet Utredningen om
finansiering m.m. av radio och TV 1 allménhetens tjdnst. Regeringen
beslutade om tilldggsdirektiv till utredningen den 13 maj 2004 (dir.
2004:68).

Den parlamentariska kommittén 6verlamnade i januari 2005 betidnkan-
det Radio och TV i allménhetens tjénst — riktlinjer for en ny tillstands-
period (SOU 2005:1). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga
1. Samtidigt 6verlamnade ocksd den sidrskilde utredaren betédnkandet
Radio och TV 1 allminhetens tjdnst — finansiering och skatter
(SOU 2005:2). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 2.
Betinkandets lagforslag i de delar som behandlas i denna proposition
finns 1 bilaga 3.

Betdnkandena har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 4. Sammanstédllningar av remissvaren finns
tillgéngliga 1 Utbildnings- och kulturdepartementet (dnr U2005/1411/Me
och U2005/1412/Me).

Vid hédnvisning i propositionen till den parlamentariska kommitténs
betinkande anvédnds “kommittén” som bendmning. Vid hénvisning i
propositionen till den sérskilde utredarens betdnkande anvénds “utred-
ningen” som bendmning.

Andringar i radio- och TV-lagen

Regeringen beslutade den 8 juni 2000 att bemyndiga chefen for Kultur-
departementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att analysera
och Overviaga behovet av dndringar i framf6rallt radio- och TV-lagen
(1996:844) och lagen om TV-avgift samt foresld de lagdndringar som
foranleds av overvdgandena (dir. 2000:43). Utredningen antog namnet
Radio- och TV-lagsutredningen.

Regeringen beslutade om tilldggsdirektiv till utredningen den
1 februari 2001 (dir. 2001:11), den 13 mars 2003 (dir. 2003:30), den
21 augusti 2003 (dir. 2003:100) och den 9 oktober 2003 (dir. 2003:121).

I mars 2004 overlamnade utredningen delbetdnkandet Nytt regelverk
for marksind digital-TV (SOU 2004:39). 1 betdnkandet ldmnas forslag
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som i huvudsak ror frdgor om ett fristdende operatorsforetag och till-
stdndsgivning men ocksa forslag som ror tillsyn m.m. inom omradet for
radio och TV. I denna proposition behandlas endast forslaget om att ge
tillsynsmyndigheterna pa radio- och TV-omradet mojlighet att fi fram
nddvéndiga uppgifter, t.ex. genom foreliggande som kan forenas med
vite. En sammanfattning av delbetidnkandet i de delar som behandlas i
denna proposition finns i bilaga 5. Delbetdnkandets lagforslag i de delar
som behandlas i propositionen finns i bilaga 6.

Delbetdankandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 7. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgénglig 1 Utbildnings- och kulturdepartementet (dnr U2005/466/Me).

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, vinsterpartiet och miljopartiet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 januari 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns i
bilaga 9. Lagrddet har inte haft nigon erinran mot forslagen. 1 for-
hallande till lagradsremissen har vissa redaktionella @ndringar gjorts i
lagtexten. Vidare har ett forslag till 6vergangsbestimmelse lagts till 1
radio- och TV-lagen (1996:844).

Forslaget till andring 1 7 § forsta stycket lagen (1989:41) om TV-avgift
avser endast en dndring av beloppets storlek. Lagéndringen dr darfor inte
av sadan beskaffenhet att Lagradets yttrande behdver inhdmtas.

4 Historik
4.1 Aren 1925-1979

I Sverige fick AB Radiotjanst ensamritt till radiosédndningar 1925.
Radion betraktades som ett foretag 1 allménhetens tjénst som 1 princip
skulle std fritt gentemot staten och andra maktcentrum. Staten skulle
dock svara for en kontroll av verksamheten och ytterst garantera finansi-
eringen av verksamheten. Det forsta avtalet mellan staten och
AB Radiotjénst fran 1924 innehéller bl.a. krav pa att programmen skall
vara av vdxlande art samt priglade av saklighet och opartiskhet. Vidare
skulle verksamheten bedrivas sd att folkupplysning och folkbildnings-
arbetet fraimjades. Avtalet inneholl dven forbud mot reklam. Flera av
dessa grundldggande principer géller dven i1 dag fastdn formuleringarna
har fordndrats over tiden. Aktierna i AB Radiotjdnst dgdes av pressen
och ett néringslivskonsortium. Niar AB Radiotjdnst 1956 fick ensamritt
att sinda TV-program fick foretaget namnet Sveriges Radio AB. I sam-
band med detta tillkom en ny dgargrupp i form av foretrddare for olika
folkrorelser.

Fram till mitten av 1950-talet innebar radio i Sverige sdndningar i
endast en kanal med nyheter frén TT, folkbildningsprogram och under-
hallning. I slutet av 1950-talet breddades utbudet i radio och sé@ndnings-
tiden 6kade. TV borjade sdndas i Sverige 1956.
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Grundsynen i 1960 ars radioutredning kom att fa stor betydelse. For
forsta gdngen gjordes ett forsok att definiera public service-begreppet. En
viktig utgdngspunkt var att decentralisera beslut och sidkra en mangfald i
programverksamheten. Principen om att etermedierna skulle garanteras
frihet och integritet i forhdllande till savél politiska som kommersiella
intressen understroks. Denna frihet maste, enligt utredningen, samtidigt
forenas med en “medveten strdvan till objektivitet och saklighet i det
samlade programutbudet och innefatta mojligheter for olika asikter och
meningsriktningar att komma till tals”. Utredningen anség att nagra
detaljerade foreskrifter for programverksamhetens ndrmare innehall inte
skulle forekomma.

I enlighet med riksdagens beslut 1966 om avtalet mellan staten och
Sveriges Radio for perioden 1 juli 1967-30 juni 1979 startades en andra
TV-kanal vid arsskiftet 1969/70. Syftet var bl.a. att ge publiken storre
valfrihet och forbdttra mojligheterna till debatt och opinionsbildning. De
tva kanalerna skulle vara resursmaéssigt likstédllda och ha i princip samma
programuppdrag och egna nyhetsredaktioner. Reguljira farg-TV-sédnd-
ningar startade 1968.

4.2 Aren 1979-1996

Genom 1978 ars riksdagsbeslut kom Sveriges Radio att omorganiseras
till en sammanhdllen koncern med ett moderbolag, Sveriges Radio AB,
och fyra dotterbolag: Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB,
Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Lokalradion,
som byggdes ut med ett tjugotal stationer med ldnsvis tdckning, och
utbildningsverksamheten fick ddrmed storre betydelse for public service-
verksamheten. Tillstindsperioden omfattade tiden 1 juli 1979-30 juni
1986.

Riksdagsbeslutet ar 1986 avsiag perioden 1 juli 1986-31 december
1992 och gav moderbolaget stirkta befogenheter pé vissa omraden, bl.a.
distriktsindelningen. Tillstdind gavs till ett fjirde FM-ndt (P4) som 1
huvudsak skulle forbehallas lokalradion. Sveriges Television medgavs
ratt att dndra inriktning av TV-kanalerna s& att distriktsverksamheten
koncentrerades till en kanal.

I samband med beslutet 1992 om tillstdindsperioden 1 januari 1993—
31 december 1996, fattade riksdagen beslut om att koncernstrukturen for
public service-verksamheten skulle upphora. De tre sjédlvstindiga bolag
som finns i dag bildades, dvs. Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Tele-
vision AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Program-
foretagen fick 1 huvudsak fri bestimmanderétt i friga om organisation,
programinnehill, sindningstid, distriktsindelning m.m. Ar 1993 be-
slutade riksdagen att programforetagen fran den 1 januari 1994 skulle
dgas av tre for dandamalet bildade stiftelser. Detta skedde efter det att de
tidigare dgargrupperna fran néringslivet och dagspressen forklarat att de
inte ldngre ville kvarstd som dgare. Syftet med den nya organisationen
var att frimja sjélvstidndigheten hos de tre programforetagen.

Tvéa nya myndigheter bildades 1994, Radio- och TV-verket, som bl.a.
ansvarar for viss tillstdndsgivning, och Granskningsndmnden for radio
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och TV som bl.a. efter anmilan granskar om programforetagen i sin
programverksamhet lever upp till villkoren i séndningstillstinden.

Efter beslut av riksdagen 1995 fordndrades avtalet mellan staten och
SVT sa att kravet pé att distriktens produktion skulle vara samlad i en
kanal upphorde. SVT ldmnade ddrmed modellen med tva konkurrerande
TV-kanaler inom foretaget och 6vergick till att organisera verksamheten
for att battre kunna mota konkurrensen frén de kommersiella kanalerna.
Kravet pa tva separata nyhetsredaktioner kvarstod dock.

Beslutet om medelstilldelning for budgetiret 1994/95 innebar en
kraftig besparing som motiverades av det ridande ekonomiska laget.

Riksdagen beslutade 1996 att ordningen med tre dgarstiftelser skulle
upphora och att alla tre foretagen skulle dgas av en for dandamalet bildad
stiftelse. Samma &r medgav regeringen att SVT fick inleda sédndningar
over satellit till en publik utanfor Sverige och 1997 fattades beslut om att
SVT dven fick anvinda satellit for att nd allmanheten i Sverige.

4.3 Tillstandsperioden 1997-2001

Infor tillstdindsperioden 1 januari 1997-31 december 2001 beslutades
inga storre fordndringar av uppdraget i forhallande till féregéende till-
standsperiod. Public service-verksamhetens centrala roll bekréftades och
uppgiften skulle dven fortsdttningsvis vara att tillgodose alla publik-
grupper med ett mangsidigt programutbud. Vissa fortydliganden av
programforetagens kulturansvar gjordes dock. Programforetagen fick
bl.a. 1 uppdrag att vidga och fordjupa sitt kulturansvar, sédnda fler svenska
program med hog kvalitet, 6ka samarbetet med kulturinstitutionerna samt
att oka omfattningen av utomstdendes medverkan, samarbetsprojekt och
utldggningar av produktionsuppdrag pé fristdende producenter. Program-
foretagen skulle ocksa i okad utstrickning beakta funktionshindrades
samt sprékliga och etniska minoriteters behov. Foretagens resurser som
anvindes for dessa omraden skulle vara minst lika stora som under 1996.
Dessutom skulle den andel av allmadnproduktionen i SVT:s och SR:s
rikssdndningar som produceras utanfor Stockholm under tillstdnds-
perioden Oka till 55 procent. Kravet pé att det skulle finnas tva nyhets-
redaktioner inom SVT kvarstod fran tidigare.

Programforetagen fick ocksé i uppdrag att fortydliga redovisningen till
statsmakterna. Foretagen skulle arligen folja upp och redovisa hur upp-
draget uppfylls. Uppfoljningsrapporterna, de s.k. public service-redovis-
ningarna, skulle ldmnas till Granskningsndmnden for radio och TV.
Néamndens uppgift skulle vara att granska om redovisningarna gav stats-
makterna och allminheten tillrdckligt underlag att bedoma hur féretagen
uppfyllde villkoren i séndningstillstdnden.

Riksdagen beslutade 1997 att markbundna digitala TV-sdndningar fick
inledas. Under tillstandsperioden beslutade regeringen att SVT fick starta
nya programtjédnster.
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4.4 Den nuvarande tillstindsperioden 2002—-2006

Infor beslutet om innevarande tillstdndsperiod gav regeringen en sarskild
utredare i uppdrag att ta fram ett brett underlag som berérde samtliga
delar av public service-verksamheten. Dérefter tillsattes en parlamen-
tarisk beredningsgrupp for att forbereda arbetet med en proposition till
riksdagen. P4 grundval av regeringens proposition fattade riksdagen
varen 2001 beslut om vilka riktlinjer som skall gélla (prop. 2000/01:94,
bet. 2000/01:KrU8, rskr. 2000/01:268). Beslutet géllde for dren 2002—
2005.

De nya villkoren innebar ett fortydligande av public service-uppdraget.
Bland annat skall programféretagen &dgna okad uppmaérksamhet at
program for och med barn och unga, vidga och fordjupa sitt kulturansvar
samt sdrskilt virna om mangfalden i nyhets- och samhéllsbevakningen.
Insatserna for att gora programmen tillgéngliga for funktionshindrade
samt for att beakta sprikliga och etniska minoriteters intressen skall
ocksd oka. For SVT giller att minst 50 procent av sdndningstiden for
forstagdngssdndningar med svenskt ursprung bor vara textad vid ut-
gangen av tillstdndsperioden.

Villkoret som ror SVT:s nyhetsorganisation formulerades om vilket
innebdr att nyhetsverksamheten skall bedrivas sa att de olika sjdlv-
standiga nyhetsredaktionerna inom foretaget oberoende av varandra kan
fatta beslut med skilda perspektiv.

Den andel av allminproduktionen som produceras utanfér Stockholm
skall ocksd under innevarande tillstindsperiod uppgd till minst
55 procent. Dessutom skall den andel av resurserna for allménproduktion
som forbrukas av enheterna utanfér Stockholm behdllas pa minst 2001
ars niva.

Kravet pa att ldgga ut en allt storre andel av produktionen pd utom-
stdende producenter giller inte langre for SVT och UR. Omfattningen
skall fortsatt hallas pa en hog och jamn niva, men den far inte 6ka. SR
skall dock striva efter en hogre grad av utliggningar, samarbetsprojekt
och inkdp av program.

For UR giller att foretaget i storre utstrackning &én tidigare skall kon-
centrera sina insatser pa utbildningsprogram.

I budgetpropositionen for 2005 foreslog regeringen att tillstinds-
perioden skulle forlangas med ett ar och alltsd omfatta dven &r 2006
(prop. 2004/05:1 utg. omr. 17). Skélet var att de tva pagdende utredning-
arna (dir. 2003:119 och 2003:120) om public service-verksamhetens
framtida villkor beviljats forldngd tid. Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag (bet. 2004/05:KrU1, rskr. 2004/05:97).

5 Lagstiftning och granskning

5.1 Yttrandefrihetsgrundlagen

Sarskilda bestimmelser om yttrandefriheten 1 medierna finns i tryck-
frihetsforordningen (TF), som behandlar rétten att yttra sig och sprida
information genom framfor allt tryckta skrifter, och i yttrandefrihets-
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grundlagen (YGL). YGL ger den enskilde rétt att offentligen uttrycka
tankar, asikter och kénslor och 1 dvrigt ldimna uppgifter i vilket &mne som
helst i ljudradio, television och vissa liknande 6verforingar samt i filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar (1 kap. 1 §
YGL). Yttrandefriheten i de medierna far inte begrénsas pa andra sitt
eller i andra avseenden dn som framgar av YGL. YGL:s tillimpnings-
omréde &r avgrinsat till att omfatta spridning till allménheten.

Enligt 1 kap. 6 § forsta stycket & YGL tillamplig p&4 sdndningar av
radioprogram som é&r riktade till allmdnheten och avsedda att tas emot
med tekniska hjdlpmedel (med radioprogram avses forutom program i
ljudradio ocksa program i television och innehéllet i vissa andra Over-
foringar av ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektromagnetiska
vagor). Genom en lagidndring som trddde i kraft den 1 januari 2003 klar-
gjordes att med sddana sdndningar av radioprogram avses dven direkt-
sdanda och inspelade program ur en databas. Som exempel kan ndmnas att
direktsdndningar via Internet liksom uppspelningar via Internet av
tidigare inspelningar som startar pa tider som den som sdnder bestimmer
(webbsdndningar) omfattas av YGL och é&r att betrakta som radio-
program.

YGL bygger pd samma grundsatser som TF. Det innebdr att bl.a.
principerna om censurforbud och etableringsfrihet giller pa det moderna
massmedieomridet. | frdga om anvéndning av radiofrekvenser har full
etableringsfrihet inte ansetts kunna gilla. Detta innebir att det krdvs till-
stand for att sdnda vissa ljudradio- och TV-program enligt radio- och
TV-lagen (1996:844). Grundlagen tillater vidare att det i vanlig lag far
foreskrivas att filmer och videogram som skall visas offentligt forst skall
granskas och godkinnas. I 6vrigt har de tryckfrihetsrittsliga principerna
om ensamansvar och killskydd, sérskild brottskatalog och sérskild rétte-
gingsordning med tillgéng till jury fullt genomslag.

Ansvaret for yttrandefrihetsbrott i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning ligger pa utgivaren. Det dr ocksa utgivaren som tillsammans
med programforetaget kan bli skyldiga att betala skadestind om fram-
stdllningen innefattar ett yttrandefrihetsbrott. YGL kompletteras av lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens omraden.

5.2 Radio- och TV-lagen

Den grundldggande lagen for radio och TV-verksamhet &r radio- och
TV-lagen (1996:844). Lagen omfattar séndningar av ljudradio- och TV-
program som &r riktade till allmidnheten och avsedda att tas emot med
tekniska hjdlpmedel. Lagen giller savidl for marksdndningar som for
trddsdndningar och satellitséndningar. Lagen &r tillimplig oavsett om
sdndningarna sker med analog eller digital séndningsteknik.

Radio- och TV-lagen innehéller bestimmelser om bl.a. tillstdnd och
registrering, regler om innehallet i sdndningarna i allmdnhet och om
reklam och annan annonsering, tillsyn och om straff och avgifter.

Enligt radio- och TV-lagen krévs tillstdnd av regeringen for séndningar
av ljudradio- och TV-program pé radiofrekvenser under 3 gigahertz. Ett
sadant tillstand géller for viss tid.

Prop. 2005/06:112

18



Betrédffande s@ndningarnas innehéll i allménhet géller att programverk-
samheten som helhet skall prdglas av det demokratiska statsskickets
grundidéer samt principen om alla ménniskors lika vidrde och den
enskilda ménniskans frihet och vardighet.

Regeringen fér ta in villkor i sdndningstillstindet som innebér att
sandningsritten skall utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av
att en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet skall radda i ljud-
radion och televisionen. Ett sdndningstillstand far darutover innehalla ett
flertal olika villkor som programforetaget maste f6lja. Villkoren kan t.ex.
avse skyldighet att sdnda till hela landet eller till en viss del av landet,
tillgénglighet for funktionshindrade, programinnehall och att regionalt
sdnda och producera program. Vidare kan tillstandsvillkor avse férbud
mot sédndning av reklam, annonser och sponsrade program.

5.3 Lagen om TV-avgift

TV-avgiften tas ut med stod av lagen (1989:41) om TV-avgift och ar
kopplad till innehavet av en TV-mottagare. Den som innehar en TV-
mottagare skall betala TV-avgift.

Lagen om TV-avgift innehéller bl.a. regler om avgiftsskyldighet, av-
giftens storlek, anmélan av innehav av TV-mottagare, regler om hand-
laggning av drenden, avgiftskontroll samt en regel om f6rvaltning av
avgiftsmedlen.

TV-avgiftsmedlen finansierar i dag, helt eller delvis, de tre program-
foretagen SR, SVT och UR, intresse-/dotterbolagen Radiotjdnst i Kiruna
AB (RIKAB) och Sveriges Radio Forvaltnings AB (SRF) samt Gransk-
ningsndmnden for radio och TV. TV-avgiftsmedlen samlas pé rundradio-
kontot hos Riksgéldskontoret. Kontot forvaltas av RIKAB.

5.4 Granskningsndmnden for radio och TV

Granskningsndmnden for radio och TV granskar i efterhand innehallet i
radio- och TV-program som riktar sig till den svenska allmdnheten.
Niamnden provar om program som sdnts stimmer Overens med de
bestémmelser som finns for sdndningarna i radio- och TV-lagen och de
villkor som kan gilla for sdndningarna. Om bestdimmelserna inte efter-
levs har Granskningsndmnden ritt att besluta om sanktioner.

Namnden har dven i1 uppdrag att granska programforetagens public
service-redovisningar med avseende pa om de ger statsmakterna och all-
manheten ett tillrdckligt underlag for en bedomning av hur uppdraget
fullfoljs.

Néamnden bestar av en ordférande och sex ledaméter. For ledaméterna
finns ersidttare till det antal som regeringen bestimmer. Minst en av
ledamoterna eller erséttarna skall vara vice ordforande. Ordféranden och
vice ordféranden skall vara eller ha varit ordinarie domare. Ndmnden
utses av regeringen.
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6 Organisation, programverksamhet och
omviérld

6.1 Programforetagens organisatoriska och finansiella
forutséttningar

Ett grundlidggande villkor for radio och TV 1 allménhetens tjinst &r att
programforetagen kan upprétthalla en redaktionell sjdlvstdndighet och
integritet i forhallande till staten, olika intresseorganisationer och andra
maktgrupper. Staten bor darfor i sé liten utstrickning som mojligt
paverka verksamhetens inriktning. Samtidigt har riksdag och regering ett
ansvar for att programverksamheten foljer vissa grundldggande riktlinjer
vad giller méngsidighet, hog kvalitet, tillgdnglighet, hdnsyn till minori-
tetsintressen m.m. Det dr ocksd viktigt att programforetagen har en
effektiv och dndamalsenlig organisation sé att TV-avgiftsmedlen anvénds
effektivt. Dessa olika intressen och vérden tillgodoses genom flera olika
atgédrder. Utdver den for all svensk radio och TV grundldggande lagstift-
ningen i form av yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och radio- och TV-
lagen (1996:844) giller foljande principer for radio och TV i allmén-
hetens tjénst.

e Programforetagen dgs av en for &dndamadlet bildad forvaltnings-
stiftelse.

e Varje enskilt programforetag svarar for att verksamheten bedrivs
sjalvstiandigt 1 forhallande till staten, olika intresseorganisationer och
andra maktgrupper i samhaéllet.

e De allménna forutsdttningarna for public service-verksamheten fast-
stélls av riksdag och regering infor varje tillstdndsperiod. Regeringen
beslutar, pa grundval av riksdagens beslut, om sidndningstillstind och
arliga anslagsvillkor som avser medelstilldelningen. Huvudprincipen
ar att villkoren skall vara oférandrade under tillstandsperioden.

e Finansieringen genom TV-avgifter ger programforetagen en garan-
terad och stabil inkomst som inte dr direkt knuten till statsbudgeten
och som ddrmed inte pd samma sdtt som medel via statsbudgeten
paverkas av det statsfinansiella laget.

Agarformen

Stiftelseformen for dgande av de tre programforetagen valdes for att den
bist ansdgs kunna tillgodose kravet pa sjdlvstdndighet och integritet
for programforetagen (prop. 1992/93:236, bet. 1992/93:KrU28, rskr.
1992/93:377). Stiftelsen dger och forvaltar aktierna i bolagen samt utévar
de befogenheter som &r forknippade med detta.

Stiftelsens styrelse bestar av en ordférande och tio ledamoter. Reger-
ingen utser ledamdterna pa forslag av de politiska partierna i1 riksdagen.
Eftersom stiftelsen skall arbeta langsiktigt bor dess sammansittning inte
paverkas direkt av valresultat eller regeringsskiften. Styrelsens mandat-
perioder &r darfor relaterade till riksdagens sé att ordforande och hilften
av Ovriga ledamoter utses en viss tid efter ordinarie riksdagsval. Ord-
forande utses pa fyra ar och ledaméterna pé atta ar. Styrelsens huvud-
sakliga uppgifter dr att utse ledaméter i programforetagens styrelser, ta
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stdllning till programforetagens arsredovisningar och besluta om ansvars-
frihet for styrelserna.

De tre programforetagen dger gemensamt tva bolag. Radiotjdnst i
Kiruna AB (RIKAB) ansvarar for uppborden av TV-avgifter samt av-
giftskontroll. Sveriges Radio Forvaltnings AB (SRF) ansvarar for att till-
handahélla gemensamma service- och stodfunktioner for foretagen inom
public service-gruppen inom bl.a. telefoni, arkiv och bibliotek. SRF &dger
ockséd vissa av de fastigheter ddr Sveriges Television AB (SVT) och
Sveriges Radio AB (SR) bedriver programverksamhet.

Sjdlvstindiga bolag och redaktionellt oberoende

Forvaltningsstiftelsens styrelse utser ledamoéterna i programforetagens
styrelser, med undantag for ordférandena som utses av regeringen efter
samrad med riksdagspartierna. Principen har hittills varit att ordférande-
posterna har fordelats mellan de fyra storsta partierna i riksdagen.
Regeringen utser dven en suppleant i respektive styrelse.

Enligt de riktlinjer som riksdagen lagt fast skall styrelserna besta av
personer som kan forvéntas bidra pa ett kompetent och professionellt sétt
till foretagens ledningar (prop. 1992/93:236, bet. 1992/93:KrU28, rskr.
1992/93:377). Styrelserna bor innehalla foretagsekonomisk kompetens
och bred kunskap och forankring i det svenska samhillet.

Av programforetagens nu géllande sandningstillstand framgar att verk-
samheten skall bedrivas sjdlvstindigt i forhallande till staten, olika
intresseorganisationer och andra maktgrupper i samhéllet. Programfore-
tagen fattar sjdlva beslut om programverksamhetens inriktning. Gransk-
ningsndgmnden for radio och TV har till uppgift att genom efterhands-
granskning préva om programforetagen har efterlevt bestimmelserna i
lag och sdndningstillstdind. Forhandsgranskning dr inte tillatet. Dessa
forutsiattningar skapar ett allmint skydd for programverksamhetens
integritet och oberoende.

Aven grinsdragningen mellan ledning och Iépande férvaltning inom
programforetagen dr dgnad att framja sjédlvstandigheten. Programfore-
tagens styrelser faststdller mal och ldngsiktiga planer samt beslutar om
grundldggande prioriteringar. Styrelserna beslutar ocksd om respektive
foretags budget och budgetunderlag. Styrelsen har det slutliga ansvaret
for att programverksamhetens inriktning stir i dverensstimmelse med
foretagens uppdrag s& som det formuleras i sdndningstillstind och 6vrig
reglering. Styrelserna har dock inte direkt inflytande pa redaktionella
beslut.

Ytterligare ett forhallande som skall ge programféretagen stabilitet och
sjalvstandighet ar att riktlinjerna och forutsittningarna for verksamheten
skall gélla en hel tillstindsperiod. Uppdragets omfattning och inriktning,
organisation och de ekonomiska forhdllandena skall alltsa inte fordndras
under tillstindsperioden, om inte mycket speciella skél motiverar detta.
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Finansiering

RIKAB ansvarar sedan 1989 for uppbord och betalningskontroll av TV-
avgiften. Denna uppgift framgar av lagen (1989:41) om TV-avgift och
regleras i ett avtal mellan RIKAB och staten.

De inbetalade TV-avgifterna samlas pa det sa kallade rundradiokontot
hos Riksgéldskontoret. Enligt RIKAB:s avtal med staten (1997-12-08)
skall RIKAB for statens riakning ansvara for likviditetsplanering av och
utbetalningar fran rundradiokontot. I uppdraget ingar att gora bedom-
ningar av kontots utveckling som kan ligga till grund for regeringens och
riksdagens beslut om de ekonomiska villkoren for rundradiorérelsen.

De TV-avgiftsmedel som inflyter till rundradiokontot finansierar verk-
samheten vid de tre programforetagen SR, SVT och Sveriges Utbild-
ningsradio AB (UR) samt vid RIKAB och SRF. De tva sistnimnda fore-
tagens kostnader finansieras genom att programforetagen avstar en viss
andel av de medel som de tilldelas fran rundradiokontot. Aven Gransk-
ningsndmnden finansieras delvis med TV-avgiftsmedel.

Programforetagen tilldelas I6pande medel fran rundradiokontot i enlig-
het med den férdelning som riksdagen arligen fattar beslut om och enligt
de anslagsvillkor som regeringen beslutar om infor varje ar.

RIKAB har dven ansvaret for forvaltningen av det s.k. distributions-
kontot som inrdttades hos Riksgédldskontoret 2002 i samband med att en
ny tillstdndsperiod inleddes. Syftet med distributionskontot &r att de extra
kostnader, som uppkommer under den tid dd TV-sdndningar i marknit
sker parallellt analogt och digitalt, skall utjdmnas 6ver en léngre tids-
period. Fram till 2008 da sédndningarna i det analoga nétet helt upphor
kommer det pa kontot successivt att uppsta ett 6kande underskott, vilket
finansieras via en kredit i Riksgédldskontoret. Fran 2008 kommer skulden
att terbetalas med medel frdn rundradiokontot motsvarande skillnaden i
kostnad mellan den dyrare analoga distributionen och den billigare digi-
tala. Skulden kommer enligt berdkningarna att vara aterbetalad senast
2013.

6.2 Sdndningarnas omfattning

Programforetagen fattar sjdlva beslut om inriktningen pa de olika
programtjdnsterna. I det hir avsnittet beskrivs kortfattat vilken inriktning
de olika radio- och TV-kanalerna har for narvarande.

SR:s program sdnds i marknétet i fyra rikstickande kanaler med olika
inriktning, 1 26 lokala kanaler (varav SR Radio Stockholm sénder 1 tva
kanaler), i P2 Stockholm/Malmo, i Sveriges Radios utlandssdndningar
samt 1 P6 Stockholm International. Dirtill sker sé@ndningar i1 en digital
finsk kanal, P7. Sammanlagt sinde SR 117 245 timmar 2005, varav
71 976 timmar var lokala sdndningar och 6 549 timmar i Sveriges Radios
utlandssdndningar.

P1 ar SR:s kanal for bl.a. nyheter, debatt, kultur, vetenskap och inter-
nationell bevakning. P2 sénder nutida och klassisk musik, folkmusik och
jazz. I P2 sénds ocksa programmen pa minoritetsspraken finska, samiska
och romani chib samt pa invandrarsprdk. P3 betecknas som den unga
kanalen och sdnder bl.a. musik och nyheter. Kanalen riktar sig framst till
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personer under 35 ar. P4 bestar bade av lokala och rikssdnda program. I  Prop. 2005/06:112

den lokala kanalen bevakas bl.a. samhallsfragor, kultur och sport.

SR erbjuder ocksa ett omfattande utbud 6ver Internet och bedriver for-
soksverksamhet med digitala kanaler.

SVTI och SVT2 dr SVT:s huvudkanaler som sénds bade analogt och
digitalt. Under 2005 sdndes totalt 12 018 timmar nationellt i dessa
kanaler. SVT har dessutom flera digitala temakanaler. SVT24 sénder
framst nyheter och sport. Barnkanalen riktar sig till barn i olika aldrar.
Kunskapskanalen startade i september 2004 och &r ett samarbete mellan
SVT och UR. Programmen sinds kvillstid under den tid da Barnkanalen
inte sdnder. SVT Extra kan anvéndas vid sérskilda tillfdllen och anvindes
t.ex. for sandningar frn OS 1 Aten 2004. SVT Europa dr SVT:s utlands-
kanal som sédnds i marknit 1 sédra Finland och kodat via satellit 6ver hela
Europa och till bl.a. delar av Asien. SVT har 28 regionala redaktioner.
Det regionala utbudet sdands i SVT2 och i SVT24.

UR sdnder bade radio- och TV-program. UR har enligt sitt séndnings-
tillstand rétt att sdnda program i hela landet med utnyttjande av SVT:s
och SR:s sdndningsutrymme. Detta sker efter 6verenskommelser mellan
foretagen. UR sdnder TV-program bade i SVT1 och SVT2 och sedan i
september 2004 dven i Kunskapskanalen. Under 2005 sénde UR totalt
628 timmar i SVT:s kanaler och 766 timmar i Kunskapskanalen. UR
sdnder radio 1 samtliga SR:s rikskanaler och dven 1 P4 regionalt. UR
sander ocksd kanalen UR Elva digitalt. Under 2005 sidnde UR 578
timmar i de analoga radiokanalerna och 589 timmar i UR Elva.

6.3 Redovisning och revision

De tre programforetagen dr i sin egenskap av aktiebolag enligt
arsredovisningslagen (1995:1554) skyldiga att ldmna in en é&rsredo-
visning. Denna ldmnas till Forvaltningsstiftelsen som &r bolagens &dgare.
Aterrapporteringen till regering och riksdag av hur kraven i anslags-
villkor och sé@ndningstillstdnd uppfyllts sker i sdrskilda uppfoljnings-
rapporter, de s.k. public service-redovisningarna, som programforetagen
ar alagda att uppritta varje ar och dar foretagen pa ett samlat och tydligt
sétt skall redovisa hur de uppfyller sitt uppdrag.

Varje programforetag ansvarar for sin egen public service-redovisning.
Dir redovisar programforetagen dels hur man uppfattar sitt uppdrag, dels
hur man valt att bedriva verksamheten for att klara detta uppdrag. Redo-
visningarna ger ddrmed for respektive foretag en samlad bild av vad
public service-uppdraget innebér och hur TV-avgiftsmedlen anvénds.

Utgangspunkterna for de resultatmétt som programforetagen har i upp-
gift att ta fram dr foretagens tillstdnds- och anslagsvillkor. De nérmare
kraven pd hur redovisningarna skall vara utformade aterfinns i program-
foretagens anslagsvillkor.

Redovisningarna syftar bl.a. till att ge allménheten information om hur
TV-avgiftsmedlen anvidnds och statsmakterna underlag for en bedomning
av hur uppdraget uppfyllts. Redovisningarna skdrper ocksd foretagens
uppmarksamhet pa hur public service-uppdraget forvaltas och underlattar
den interna uppfoljningen och kvalitetssdkringen.
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I propositionen om riktlinjerna for innevarande tillstindsperiod anforde
regeringen att det dr naturligt att stdlla hoga krav pa dppenhet och insyn
1 programforetagens verksamhet. Programforetagens sjdlvstdandiga still-
ning utesluter inte att god insyn skall kunna ges 1 foretagens ekonomiska
forvaltning och att bedomningar av effektivitetsfrdgor m.m. skall kunna
goras. Darfor fortydligades principerna for programforetagens redovis-
ning och revision sa att &ven foretagens public service-redovisningar och
budgetunderlag, och i forekommande fall uppdrag i sirskilda regerings-
beslut, skall vara granskade av foretagens revisorer. Vidare fortydligades
kraven pa foretagen nér det géller redovisning av sidoverksambhet.

Regeringen utser tva revisorer och tvéd revisorssuppleanter i Forvalt-
ningsstiftelsen samt en revisor och en revisorssuppleant i varje program-
foretag. Regeringen utser ocksd varje ar en revisor som skall granska
RIKAB:s forvaltning av rundradiordrelsens medel.

6.4 Public service och omvirlden

6.4.1 En vixande radio- och TV-marknad

Den snabba utvecklingen och strukturomvandlingen inom medieomradet,
som varit sdrskilt markant det senaste decenniet, visar inga tecken pa att
avta. Det dr flera faktorer som varit padrivande for utvecklingen. En
viktig orsak dr framvéxten av ny teknik for produktion, distribution och
mottagning av medieinnehdll. En annan &r avregleringen av tidigare
monopolmarknader inom radio och TV, vilken har skapat ett 6kat kom-
mersiellt tryck inom mediebranschen. Framvéixten av en kommersiell
marknad for radio och TV har inneburit nya typer av dgare pd mark-
naden. Medieforetag stannar inte langre inom en och samma bransch. De
traditionella radio- och TV-foretagen har fatt konkurrens genom att bl.a.
dagstidningar och leverantorer av telefoni, bredband och Internettjanster
ocksa erbjuder audiovisuella tjdnster.

Den forsta utmaningen mot det svenska TV-monopolet var nidr TV3
borjade sina reklamfinansierade sédndningar via satellit 1987. Nar TV4
1991 fick rétt att bedriva reklam-TV-séandningar i det rikstdickande mark-
nitet fordndrades konkurrenssituationen i svensk TV. I dag finns férutom
SVT:s kanaler ett 20-tal kommersiella TV-kanaler som vénder sig till
den svenska publiken. I tabellen nedan framgér hur dgarstrukturen ser ut
1 de TV-kanaler som har storst rickvidd pé den svenska marknaden (med
rdckvidd menas den andel av TV-befolkningen som har sett minst fem
sammanhédngande minuter pa respektive kanal en genomsnittlig dag).
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Tabell 1: De storsta svenska TV-kanalerna, dgande och rickvidd en
genomsnittlig dag 1992-2005.

Rickvidd (%)
Kanal Huvudigare 1992 2000 2005
SVTI1 Stiftelse 51 46 44
SVT2 Stiftelse 49 46 33
TV3 MTG 12 23 20
TV4 Bonnier, MTV Oy, 32 48 40
Schibsted, Proventus m.fl.
Kanal 5 | SBS 3 16 19
Ovriga 8 22 29

Kcilla: MedieSverige 2004, Nordicom-Sverige och MMS Arsrapport 2005

Pé radioomradet brots Sveriges Radios monopol ndr nérradion intro-
ducerades 1979. I dag finns ca 170 nérradiostationer i vilka ca 1 300
organisationer och foreningar har tillstand att sdnda. Privat kommersiell
lokalradio introducerades 1993, vilket innebar en fordndrad konkurrens-
situation ocksa pa radioomradet. I dag finns 90 sdndningstillstdind for
privat lokalradio och sdndningarna nar ca 75 procent av Sveriges befolk-
ning. De senaste aren har den privata lokalradiomarknaden foréndrats till
foljd av centralisering och samordning. Branschen domineras 1 dag av tva
stora ndtverk: MTG Radio/NRJ och SBS Radio. Denna utveckling frdn
konkurrens till samarbete beror till viss del pd ekonomiska svarigheter i
branschen.

6.4.2 Medievanor

De senaste decennierna har fort med sig en kraftig expansion av eter-
medier. Den stora okningen av medieutbudet har dock haft en forhal-
landevis liten effekt pa det svenska folkets medievanor. Bruttotiden for
svenskarnas medieanviandning var 2005 fem timmar och 41 minuter per
dag, jamfort med fem timmar och 21 minuter 1979 (med bruttotid avses,
enligt Nordicom-Sverige, den sjdlvuppskattade tiden for all medie-
anvdndning, och det tas inte hdnsyn till att man kan anvénda olika medier
samtidigt). Det ror sig alltsd om en 6kning med endast 20 minuter under
de senaste 25 aren.

Det kraftigt 6kade utbudet i kombination med en relativt stabil medie-
anvidndning har lett till att publiken har spridits till ett stérre antal
kanaler, som var och en i genomsnitt har fatt en mindre publik. Radio
och TV dominerar emellertid fortfarande den tid som &gnas at mass-
medier. Radiolyssnandet uppgar till 31 procent av den totala tid som
dgnas &t medier. Motsvarande andel for TV-tittandet dr 28 procent.
Nedanstdende figur visar hur tiden som dgnas at olika medier fordelas.
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Figur 1: Den bruttotid som befolkningen (9-79 ar) dgnar at
massmedier fordelad pa olika medier 2005 (%).
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Kdlla: Mediebarometern 2005, Nordicom-Sverige (under publicering)

Svenskarna tittar i genomsnitt en timme och 36 minuter pd TV en
genomsnittlig dag, enligt Nordicom-Sveriges Mediebarometer. Kvinnor
och mén &dgnar 1 stort sett lika mycket tid & TV, medan den uppgivna
tittartiden &dr ndgot hogre bland dldre (65—79 ar) och lagutbildade.

TV-distributionen sker 1 dag huvudsakligen via marksédndningar, satel-
litsdndningar och genom vidareférmedling 1 kabel-TV-nét. Tvé viktiga
fordndringar pad TV-omradet de senaste tvd decennierna &r utvecklingen
av satellitsind TV och digitaliseringen av distributionen. Dessa fordnd-
ringar har bland annat medfort att antalet tillgédngliga kanaler har ckat
kraftigt.

Den totala tiden for TV-tittande har inte fordndrats ndmnvért trots att
antalet TV-kanaler har blivit manga fler under senare ar. Tabell 1 visar
att TV-tittandet sedan manga &r i stor utstrickning fordelas péd de fem
storsta kanalerna. SVT och TV4 star tillsammans for mer dn tre fjarde-
delar av svenska folkets TV-tittande. Av de 20 mest sedda TV-program-
men ar 2005 var 18 frén SVT och tva frdn TV4 (MMS Arsrapport 2005).
Statistiken visar ocksa att andelen som tittar pa ovriga satellitkanaler har
okat over tid.

Radio &r det medium som svenskarna dgnar mest tid at (en timme och
45 minuter varje dag). Till stor del forklaras detta av att radio i stor ut-
strackning dr ett bakgrundsmedium som man lyssnar p4& medan man gor
annat.

Ungefédr hélften av befolkningen lyssnar en genomsnittlig dag pa
nagon av SR:s kanaler, medan privat lokalradio lockar ungefir en tredje-
del av publiken (se tabellen nedan). Den radiokanal som enskilt lockar
flest lyssnare dr P4, som bestar bade av lokala och rikstdckande sénd-
ningar. Varje dag lyssnar 35 procent ndgon gang pa P4. Mellan de olika
radiokanalerna finns tydliga generationsskillnader. P1 och P4 har en stor
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andel av de &dldre radiolyssnarna, medan P3 och den privata lokalradion Prop. 2005/06:112

framst lockar en ung publik.

Tabell 2: Andelen dagliga lyssnare pa olika typer av radio efter alder
2005 (%)

Samtliga | 9-19 20-34 | 3549 |50-64 |65-79
Radio 79,6 76,0 75,8 80,1 83,5 82,5
totalt
Sveriges | 51,0 18,4 38,4 49,7 72,7 79,6
Radio
Privat 35,2 58,5 47,2 42,8 17,6 3,0
lokalradio
Nirradio | 2,9 2.3 3,2 3,4 3,0 2,2

Kdilla: Sifo Media 2006

6.4.3 Radio och TV i allménhetens tjiinst i Europa

Radio och TV i allmdnhetens tjdnst dr framfor allt en europeisk foreteelse
och har spelat en central roll for hur den europeiska mediemarknaden och
de gemensamma regler som géller for denna har utvecklats. De grund-
laggande forutséttningarna dr alltsi gemensamma, men de europeiska
landerna har utvecklat delvis olika system for styrning, finansiering och
organisation av verksamheten. I vara nordiska grannlidnder &r radio- och
TV-foretagen med uppdrag 1 allménhetens tjdnst precis som i Sverige 1
regel helt avgiftsfinansierade. Ett undantag &r danska TV2 som &r offent-
ligt 4gd men delvis kommersiellt finansierad. Foretagens uppdrag och
finansiering har vixt fram under lang tid med tydlig forebild i Stor-
britanniens BBC. De nordiska foretagen har i likhet med vad som géller i
Storbritannien en mycket stark stdllning pa sina respektive hemmamark-
nader. Aven i 6vriga Europa #r det vanligt med avgiftsfinansiering, men i
manga lander tilldts ocksd kommersiella intékter. I Nederldnderna, i de
flamldndska delarna av Belgien och i Portugal finansieras foretagen via
statsbudgeten. I flera av de nya medlemsstaterna i EU finansieras radio
och TV 1 allménhetens tjdnst genom en kombination av statsanslag och
annonsintékter.

I vissa lander &r foretagens uppdrag lagfésta, i andra sluts avtal mellan
staten och foretagen dédr uppdraget specificeras mer eller mindre detal-
jerat. Organisationen av verksamheten och &dgarférhallanden skiljer sig
ocksé at i olika ldnder. Det dr vanligt att avtals- eller tillstindsperioden &r
betydligt ldngre dn vad som varit fallet i Sverige de senaste aren.

Det finns ett utvecklat samarbete mellan de europeiska radio- och TV-
foretagen 1 allménhetens tjanst inom samarbetsorganisationen EBU
(European Broadcasting Union). Organisationen samordnar t.ex. inkdp
av rattigheter for stora sportevenemang, har ett fungerande program- och
erfarenhetsutbyte och samarbetar runt tekniska och juridiska fragor. De
svenska foretagen har en stark roll i det samarbetet. Ett dnnu mera
praktiskt inriktat och tétt samarbete finns mellan de nordiska radio- och
TV-foretagen i allminhetens tjanst, dar programutbytet & mycket ut-
vecklat liksom samfinansieringen av storre produktioner.
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I tva av de ldnder som har system som liknar det svenska, Finland och
Storbritannien, har beslut nyligen fattats om fortsatt avgiftsfinansiering
efter det att en 6versyn av TV-avgiftssystemet har gjorts.

6.4.4 Europeiska regler

I hela Europa pagar en livlig debatt om framtidsférutséttningarna for
radio och TV i allmédnhetens tjadnst i ljuset av tekniska och ekonomiska
fordandringar pa radio- och TV-marknaderna. Diskussionerna ror 1 forsta
hand grinserna for foretagens uppdrag i forhdllande till den tekniska ut-
vecklingen och till de kommersiella programforetag som konkurrerar om
tittartiden.

Diskussionen bor ses mot bakgrund av den debatt som tidigare har
forts om forhallandet mellan radio och TV i allménhetens tjénst och de
generella statsstodsregler som finns inom EU. Ett stort antal klagomal
frdn kommersiella TV-foretag ledde under 1990-talet till en diskussion
om de system som byggts upp i medlemsstaterna for radio och TV 1 all-
minhetens tjinst och deras forenlighet med statsstodsreglerna. Ar 1997
enades stats- och regeringscheferna om ett tilliggsprotokoll till Amster-
damfordraget dér det slogs fast att varje medlemsstat har rétt att besluta
om det uppdrag som skall ges till radio och TV 1 allménhetens tjdnst och
om hur verksamheten skall finansieras.

Europeiska kommissionen presenterade 2001 ett tolkningsmeddelande
med rad till medlemsstaterna om hur fordragets statsstodsregler bor
tillampas for radio och TV i allménhetens tjanst. Kommissionen konsta-
terade att det std&r medlemsstaterna fritt att sjédlva definiera foretagens
uppdrag och villkor. Enligt tolkningsmeddelandet och den réttspraxis
som har utvecklats skall ett antal grundldggande forutséttningar vara upp-
fyllda for att undvika otilldten paverkan av radio- och TV-marknaden 1
ovrigt. Av avgorande betydelse dr ett vil definierat uppdrag som riktas
till en eller flera tydligt specificerade organisationer. Ersdttningen for
detta uppdrag, dvs. finansieringen av radio och TV i allménhetens tjdnst,
skall inte innebéra en 6verkompensation utan motsvara de kostnader som
uppkommer for att utfora uppdraget. Det bor ocksa finnas ett klart defi-
nierat system for utvirdering av verksamheten. Kommissionen menar att
det dr lampligt att utvdrderingen sker av en frdn uppdragsgivaren och
programforetagen oberoende instans.

Utover EG-fordragets regler om statsstod paverkas TV i allmidnhetens
tjanst ocksad av det direktiv som giller for alla gransoverskridande TV-
sdndningar 1 EU. Europaparlamentets och ridets direktiv 97/36/EG av
den 30 juni 1997 om &ndring av radets direktiv 89/552/EEG om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utférandet av sdndningsverksamhet for television
(EGT L 202, 30/7/1997, s. 60-70, Celex 31997L0036) — det s.k. TV-
direktivet — star just nu infor en revidering. Kommissionen foreslar bland
annat en utdkning av tillimpningsomradet for direktivet. Enligt kommis-
sionens forslag skall alla audiovisuella medietjénster, ocksd sddana som
sker pd begdran, omfattas av direktivet. Kommissionens forslag moti-
veras med att den tekniska utvecklingen leder till att olika typer av sénd-
ningar blir alltmer lika.
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Marknaderna for elektroniska kommunikationer, inklusive distribution Prop. 2005/06:112
av radio- och TV-utsdndningar, regleras pd EG-nivd bland annat av
Europaparlamentets och radet direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002
om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationstjénster
(EGT L 108, 24/4/2002, s. 33, Celex 32002L0021) — det s.k. ram-
direktivet — samt kommissionens direktiv 2002/77/EG av den 16 septem-
ber 2002 om konkurrens pd marknaderna for elektroniska kommunika-
tionstjanster (EGT L 249, 17/09/2002, s.21-26, Celex 32002L0077) — det
s.k. konkurrensdirektivet.

7 Grundlidggande principer f6r kommande
tillstandsperiod
7.1 En mangsidig och oberoende radio och TV i

allménhetens tjanst

Regeringens forslag: Verksamheten vid Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB skall préiglas av
oberoende och stark integritet och bedrivas sjdlvstdndigt i forhéllande
till sévil staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen
och maktsférer i samhillet.

Programforetagen skall erbjuda ett méngsidigt utbud som omfattar
allt frdn det breda anslaget till mer sdrpridglade programtyper. Hog
kvalitet och nyskapande form och innehdll skall utmirka program-
verksamheten. Séndningarna skall vara tillgdngliga i hela landet och
programmen skall utformas sa att de genom tillgénglighet och méng-
sidighet tillgodoser skiftande forutsdttningar och intressen hos befolk-
ningen i hela landet. Programutbudet skall spegla forhéllanden i hela
landet och som helhet priglas av folkbildningsambitioner.

Sandningsritten skall utdvas opartiskt och sakligt. Amnesval och
framstillning skall ta sikte pd vad som é&r relevant och visentligt.
Programforetagen skall beakta programverksamhetens betydelse for
den fria &siktsbildningen och ge utrymme at en mangfald av &sikter
och meningsyttringar.

Programforetagen skall ta hdnsyn till mediets sdrskilda genomslags-
kraft ndr det géller programmens dmnen och utformning samt tiden for
sdndning av programmen.

Kommitténs bedéomning och forslag verensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterat de
allmidnna utgangspunkterna for public service-uppdraget stéller sig
bakom kommitténs bedomningar eller forslag.
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Skiilen for regeringens forslag

Radio och TV i allménhetens tjanst har sedan ldnge en central plats i
samhiéllet. Verksamheten inom radio och TV i allmédnhetens tjdnst har
stor betydelse for en oberoende nyhetsformedling, kritisk samhélls-
bevakning, folkbildning, debatt, formedling av kulturupplevelser samt
underhallning. De grundldggande principerna for verksamheten preci-
seras nedan.

Konkurrens och mangfald inom radio- och TV-omrddet

Radio- och TV-omradet har pa relativt kort tid gatt frdn en monopol-
situation till en komplex och fordnderlig marknad dar Sveriges Radio AB
(SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB
(UR) finns bland flera andra aktorer. Det finns dock konkurrens endast
inom en begriansad del av det samlade radio- och TV-utbudet. De kom-
mersiella TV-kanalerna har bidragit till 6kad mangfald och konkurrens
frimst inom omradena ngje, fiktion, sport och underhéllning. P& nyhets-,
fakta- och samhillsomradena dr programutbudet starkt begrdnsat i de
kommersiella kanalerna. Public service-TV stir fortfarande for tvé
tredjedelar av investeringarna i svensk produktion av TV, trots att dess
andel av branschens intdkter endast dr en tredjedel (MedieSverige 2004,
Nordicom-Sverige). Bilden &r dnnu tydligare inom svensk radio déar SR i
dag endast moter verklig konkurrens inom populdrmusikens omrade.
Inom sa gott som samtliga andra programgenrer d&r SR ensam aktor. Pé
samma sétt 4r UR en viktig aktor ndr det géller produktion av utbild-
ningsprogram. Vinstkrav forenat med krav pa 1dga produktionskostnader
gor att det ekonomiska utrymmet for kommersiella radio- och TV-
kanaler, att erbjuda ett programutbud prédglat av méngfald och en hog
andel ny produktion av program pa det svenska spraket, dr begrénsat.
Mot denna bakgrund kan regeringen konstatera att SR, SVT och UR
har en helt avgorande roll nér det géller att upprétthalla kvalitet, mang-
fald och regional spridning i det svenska radio- och TV-utbudet. Upp-
gifterna for radio och TV i allminhetens tjanst kan pé ett allmint plan
beskrivas som att ge alla tillgang till ett allsidigt och oberoende program-
utbud av hog kvalitet fritt fran reklambudskap. Betydelsen av att bi-
behélla och utveckla en stark radio och TV i allménhetens tjdnst har
blivit allt tydligare under senare ar. Regeringen anser darfor att grun-
derna 1 public service-uppdraget och de principer som dr vdgledande for
programforetagens verksamhet 1 dag &r dndamélsenliga och bor vara
oforidndrade. Det finns dock anledning att tydliggdra vissa prioriteringar.
Grundldggande 1 public service-verksamheten dr dess oberoende och
starka integritet vilket innebér sjdlvstdndighet i forhéllande till sévil
staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och makt-
sfarer 1 samhdllet. Varken statsmakterna eller andra intressenter skall
kunna paverka beslut om programverksamhetens ndrmare inriktning eller
innehéllet 1 enskilda program. Det dr emellertid viktigt att regering och
riksdag ger ett tydligt formulerat uppdrag till programféretagen som
innehdller de dvergripande krav och forviantningar som allménheten har
ratt att stdlla pad verksamheten. I detta ligger ocksd ett ansvar for
programforetagen att utforligt redovisa hur man lever upp till uppdraget
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for att det skall vara mojligt att f6lja upp verksamheten och utkrdva an-
svar av foretagen. Fragor om redovisning och uppf6ljning av public
service-uppdraget behandlas i avsnitt 8.

Programforetagen skall erbjuda ett mangsidigt utbud som omfattar allt
frdn det breda anslaget till mer sédrpriglade programtyper. Programfore-
tagen har ett sérskilt ansvar for att producera och sédnda program som de
kommersiella aktorerna inte erbjuder. Samtidigt &r det angeldget att
bibehalla variationen och erbjuda savil smala, specialinriktade program
som bredare produktioner inom t.ex. underhdllning, drama och sport.
Programforetagen skall i skélig omfattning tillgodose olika intressen i
frdga om bl.a. religion, kultur och vetenskap. Ett varierat utbud inom
olika genrer gor att s gott som alla kan finna program som tilltalar och
berdr dem och kan gora nya ovintade upptédckter 1 programutbudet. For
att kunna uppratthalla detta dr det viktigt att programutbudet inte blir allt-
for uppdelat. SVT:s tva huvudkanaler och SR:s fyra rikstdckande kanaler
skall dven fortséttningsvis innehalla ett programutbud som speglar alla
delar av respektive foretags uppdrag. Hog kvalitet och nyskapande form
och innehall skall utmirka programverksamheten. Oavsett programtyp
skall programfGretagen efterstrdva att vara en ledande kraft nir det giller
kvalitet samt form- och innehdllsmissigt nytdnkande. En maélséttning &r
att programforetagen skall vara normgivande for hog kvalitet inom det
samlade radio- och TV-omridet i Sverige. Det finns ingen principiell
motsittning mellan kvalitet och kvantitet, men 1 de fall dér det finns en
konflikt mellan kvantitet i programutbudet och hoga kvalitetskrav bor
kvalitetsaspekten séttas framst.

Radio och TV 1 allménhetens tjénst skall vara tillgénglig for hela
publiken. Sdndningarna skall sédndas ut pa sadant sitt att publiken inte
pafors andra avgifter &n TV-avgiften. Sédndningarna skall vara tillgéng-
liga i hela landet och programmen skall utformas si att de genom till-
gianglighet och mangsidighet tillgodoser skiftande forutséttningar och
intressen hos befolkningen 1 hela landet. Programutbudet skall spegla
forhallanden 1 hela landet och som helhet priaglas av folkbildnings-
ambitioner. Programmen skall i hog utstrdckning goras tillgidngliga for
personer med funktionshinder. Vidare skall sérskilda insatser goras for
att tillgodose intressen och behov hos sprékliga och etniska minoriteter.
Dessa olika grupper skall ocksa synliggoras i programutbudet som hel-
het.

Foretagen skall ha en regionalt decentraliserad organisation som
skapar forutsittningar for att pa ett kvalificerat sétt spegla hela landet och
dess befolkning. Hela organisationen kring radio och TV i allmé&nhetens
tjanst skall priglas av professionalism, effektivitet och hog integritet.
Verksamheten skall bedrivas rationellt och med god hushéllning av till-
gingliga resurser.

Demokratiska viirden

Radio och TV i allménhetens tjanst har ett sirskilt ansvar for att skapa
insikt om och forstaelse for den viardegrund som ett levande demokratiskt
samhélle vilar pad. Programforetagen kan i sin verksamhet skapa en ut-
gangspunkt for diskussion kring fragor som ror alla i Sverige. Ett varierat
programutbud ger publiken mgjligheter att f4 en inblick i andra min-
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niskors liv, kulturer och sedvénjor vilket kan bidra till 6kad forstaelse
och tolerans och diarmed till att stdrka demokratin. Det &r viktigt med ett
brett programutbud under de tider pa dygnet d4 manga tar del av radio-
och TV-sidndningarna.

I 6 kap. 1 § radio- och TV-lagen (1996:844) foreskrivs att program-
verksamheten som helhet skall priglas av det demokratiska statsskickets
grundidéer samt principen om alla ménniskors lika védrde och den
enskilda ménniskans frihet och virdighet. Denna bestimmelse géller for
alla typer av TV-sdndningar som omfattas av lagen samt for de ljudradio-
sandningar dér regeringen ger tillstdnd till séndningarna. Uttrycket “det
demokratiska statsskickets grundidéer” avser en statsform som bygger pa
fri asiktsbildning, allmén och lika rostritt samt fria och hemliga val.
Uttrycket ”alla méanniskors lika viarde och den enskilda méinniskans frihet
och virdighet” avser de sidor av demokratibegreppet som anknyter till
forhallandet mellan ménniskor, t.ex. férdomande av rasism, vald och
brutalitet samt hdvdande av jamstdlldhet mellan kvinnor och maén.
Bestimmelsen anses dven innebdra en skyldighet att markera ett av-
standstagande fran eller att bemdta antidemokratiska uttalanden och att
verka for att rasfordomar bekdmpas (jfr prop. 1995/96:160, s. 91 f.).

Programforetagen har ett ansvar for att beskriva och kritiskt granska
skeenden, formedla kunskap, forklara sammanhang, belysa mindre kidnda
forhallanden och initiera debatter. Séandningsritten skall utdvas opartiskt
och sakligt. Amnesval och framstillning skall ta sikte pd vad som é&r
relevant och visentligt. Programforetagen skall strdva efter en hog grad
av tillforlitlighet och trovérdighet. Programforetagen skall beakta
programverksamhetens betydelse for den fria &siktsbildningen och ge
utrymme at en méangfald av asikter och meningsyttringar. Det dr viktigt
att betona att radio och TV i allménhetens tjdnst har 1 uppgift att se till att
visentliga fragor lyfts fram och diskuteras och att problem och frage-
stdllningar analyseras ur olika perspektiv s att relevanta fakta och syn-
punkter kommer fram. Radio och TV 1 allménhetens tjénst bor 1 kraft av
sin oberoende stéllning vara en forebild i det journalistiska arbetet nir det
giller publicistisk etik och integritet.

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén &r en sjdlvklar del av den demo-
kratiska grundtanken om alla mé#nniskors lika rittigheter. Regeringens
mal for den nationella jamstilldhetspolitiken innebér att méan och kvinnor
skall ha samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter inom livets alla
omraden. Hivdande av jidmstdlldhet mellan kvinnor och mén f6ljer ocksa
av den s.k. demokratibestimmelsen i radio- och TV-lagen. SR, SVT och
UR kan, liksom andra radio- och TV-foretag, genom sitt programutbud
paverka attityder och skeenden i samhdllet. Radio och TV 1 allmdnhetens
tjanst har en viktig roll nédr det giller att inte sprida schabloniserade och
stereotypa bilder av mén och kvinnor eller av maktstrukturer och kons-
roller 1 samhillet. Programforetagen kan bidra till ett 6kat jamstélldhets-
tdnkande i samhillet genom t.ex. val av programinnehall och deltagande
av enskilda kvinnor och mén.

Mediiets genomslagskraft

Programforetagen skall enligt sina sdndningstillstdnd ta sdrskild hdnsyn
till ljudradions respektive televisionens sédrskilda genomslagskraft nir det
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géller programmens @mnen och utformning samt tiden for séndning av
programmen. SVT bor dven dgna stor uppmaérksamhet at séttet att skildra
vald i nyhetsprogram och andra program som har till syfte att informera
om det faktiska vdld som forekommer. Granskningsndmnden for radio
och TV tillampar denna bestdammelse vid bedomningen av program som
behandlar eller innehéller t.ex. vald, sex och droger samt program som
kan uppfattas som diskriminerande, uppmana till brott etc. Nar det géller
forekomsten av vald har ndmnden i sin praxis tillimpat en strédngare
bedomning for program eller inslag som sénds fore kl. 21.00 &n for sédnd-
ningar senare pa kvillen. Detta bor programforetagen ta hinsyn till dven
1 fortsdttningen.

Nar det giller vilka program som barn lyssnar och tittar pa vilar ett
stort ansvar pé fordldrarna. Det dr dock viktigt att allmdnheten kan lita pa
att programforetagen tar sirskild hansyn till mediets genomslagskraft och
att detta innebdr att det gér att forutse ndr vissa typer av programinnehall
kan féorekomma. De nidrmare riktlinjerna som foreslas for programfore-
tagens verksamhet riktad till barn och unga anges i avsnitt 9.5.

7.2 Grinserna for programforetagens verksamhet

Regeringens forslag: Programforetagens kérnverksamhet skall vara att
producera och sidnda radio- och TV-program till allmdnheten. Vid sidan
av detta kan programforetagen, for att utveckla kdrnverksamheten och
for att forbdttra mojligheterna for allmédnheten att tillgodogora sig denna,
ocksa bedriva kompletterande verksamhet. Programforetagen kan dess-
utom i begrdansad omfattning bedriva sidoverksamhet. All sidoverksam-
het skall bira sina egna kostnader, sidrredovisas och i 6vrigt bedrivas pa
ett konkurrensneutralt sétt.

Kommitténs bedémning och forslag dverensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Radio menar att det ir svart att goéra en
strikt gridnsdragning mellan kompletterande verksamhet och sidoverk-
samhet och anser i likhet med Sveriges Television att sidoverksamhet
skall kunna innehalla publicistiskt material. Som exempel anger Sveriges
Radio forsdljning av visst material som producerats inom ramen for
karnverksamheten.

Sveriges Utbildningsradio anser att nuvarande ordning fungerar vil
dven om det i vissa fall finns grinsdragningsproblem mellan de olika
verksamheterna.

Teracom vill understryka att kompletterande verksamhet bor tillatas
som en naturlig del av den tekniska utvecklingen. En ny teknik- eller
distributionsplattform kan pa sikt utvecklas till att framstd som en natur-
lig bérare av kdrnverksamheten.

LO anser att programforetagen inte bor aldggas négra begransningar
ndr det géller att gora utbudet tillgéngligt for publiken pa nya sitt, efter-
som ny teknik kan komma att fordndra séttet hur tittare och lyssnare tar
del av programinnehéllet.
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Tidningsutgivarna delar utredningens uppfattning gillande kérnverk-
samheten men anser att kompletterande verksamhet och sidoverksamhet
bor ske mycket aterhallsamt.

Ovriga remissinstanser som yttrat sig i frigan delar kommitténs
beddmning.

Skiilen for regeringens forslag: Genom riksdagsbeslutet infor inne-
varande tillstandsperiod faststdlldes villkoren for programforetagens
karnverksamhet, kompletterande verksamhet respektive sidoverksamhet.
En grundprincip skall vara att all verksamhet inom SR, SVT och UR
skall ha anknytning till foretagens kdrnverksamhet, dvs. att producera
och sidnda radio och TV i allménhetens tjénst. Programforetagen bor inte
bedriva ndgon verksamhet som kan skada kdrnverksamheten eller som
kan uppfattas strida mot de grundliggande principer som géller for
programverksamheten. Foretagens tilldelning av TV-avgiftsmedel fran
rundradiokontot skall i forsta hand finansiera kdrnverksamheten i fore-
taget, men kan ocksé anvindas for kompletterande verksamhet.

Den hardnande konkurrensen inom medieomradet och den tekniska ut-
vecklingen leder till att foretagens verksamhet utvecklas. Kérnverksam-
heten kan utvecklas bl.a. genom nya distributionssétt och nya program-
kanaler. Vid sidan av kdrnverksamheten kan programforetagen for att
utveckla kdrnverksamheten och for att forbdttra mojligheterna for all-
minheten att tillgodogora sig denna ocksa bedriva kompletterande verk-
samhet. Foretagen bor dven under den kommande tillstdndsperioden ges
goda mojligheter att stirka kdrnverksamheten genom verksamhet som
direkt kompletterar denna. Till kompletterande verksamhet bor fore-
tagens fordjupande verksamhet i andra medier 4n radio- och TV-sénd-
ningar riknas, t.ex. webbtjdnster pd Internet. Den tekniska utvecklingen
medfor att det blir svarare att dra en tydlig grans mellan kdrnverksamhet
och kompletterande verksamhet. Det dr darfor av avgorande betydelse att
de principer 1 form av opartiskhet, saklighet, omsorg om demokratiska
virden, forbud mot reklam m.m. som géller for foretagens kirnverksam-
het ocksé tilldmpas pé den kompletterande verksamheten. Det dr ocksa
viktigt att foretagen sjdlva sérskiljer vad som é&r att betrakta som karn-
verksamhet och kompletterande verksamhet och upprétthdller en god
balans i omfattningen mellan dessa. Detta dr sdrskilt viktigt eftersom den
kompletterande verksamheten inte alltid kan utnyttjas av alla som betalar
TV-avgiften.

Utover kdrnverksamheten och den kompletterande verksamheten kan
foretagen ocksa i begrdansad omfattning bedriva sidoverksamhet. Den kan
t.ex. avse forsdljning av program, programidéer och rittigheter, uthyr-
ning av lokaler och teknisk utrustning samt programverksamhet utanfor
landets granser. Foretagen bor inte bedriva ndgon sidoverksamhet som
riskerar att skada kidrnverksamheten eller som kan uppfattas strida mot de
grundldggande principer som géller for denna. Sidoverksamheten skall
bidra sina egna kostnader och sirredovisas som ett eget resultatomrade. I
likhet med de villkor som géller under nuvarande tillstandsperiod skall
foretagens sidoverksamheter inte ges en sddan omfattning eller vara av
sadan karaktér att den kan riskera att inkrdkta pa kdrnverksamheten. Det
ar samtidigt viktigt att sidoverksamheten bedrivs pa ett konkurrens-
neutralt och ekonomiskt effektivt sdtt. Om sidoverksamheten bedrivs pa
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angivet sétt kan den medfora ett mervirde som kan bidra till att stidrka
foretagens kdrnverksamhet.

7.2.1 Programforetagens arkiv

Regeringens bedomning: Bevarande och tillgingliggorande av
programforetagens programarkiv bor betraktas som en del av foretagens
uppdrag och bor déarfor i forsta hand bekostas med TV-avgiftsmedel. 1
samband med att sddant upphovsrittsskyddat material gors tillgéngligt
uppkommer dock sdrskilda kostnader for programforetagen. Det &r
rimligt att programforetagen kan finansiera detta genom att anvidndaren
betalar en avgift.

Kommitténs bedéomning och forslag dverensstimmer med regering-
ens beddmning.

Remissinstanserna: Sveriges Television anser att utbudet sa langt det
ar mojligt skall goras tillgédngligt utan extra kostnader for anvéndarna
utover TV-avgiften. I sdrskilda fall dir det inte dr rimligt att Sveriges
Television finansierar tjdnsten med intdkterna fran TV-avgiften bor dock
undantag kunna goras.

Sveriges Radio menar att det bor vara mojligt for programforetagen att
elektroniskt tillhandahélla program frén arkivet pd samma sitt som de 1
dag tar betalt for programkopior pa kassett eller CD under forutséttning
att avgiften star i proportion till kostnaderna.

Statens ljud- och bildarkiv, KLYS, Svenska Filminstitutet och LO
tycker att det dr viktigt att programforetagens arkiv gors tillgdngliga for
allménheten. Oberoende Filmares Forbund anser att det dr viktigt att
filmare i samarbete med programforetagen kan aterutnyttja det kulturarv
som finns i arkiven.

Statens ljud- och bildarkiv, Svenska Filminstitutet och Oberoende
Filmares Forbund betonar vikten av att bevara dldre filmmaterial och vill
virna programforetagens arkivfunktioner.

Bakgrund: SVT har i en skrivelse riktad till Kommittén om radio och
TV 1 allménhetens tjinst foreslagit att foretaget skall ges rétt att ta ut av-
gifter for vissa elektroniska tjénster, t.ex. 1 samband med att SVT:s
programtjénst digitaliseras. Ambitionen dr att starta en sérskild tjanst
som skall vara mojlig for publiken att ta del av pa begéran. SVT menar
att sddana tjanster som enskilda anviandare vill ha p& begiran inte bor
finansieras med TV-avgiftsmedel utan med avgifter frin dem som vill ha
tjansten.

I dag har SVT via avtal ritt att kort tid efter ordinarie TV-sdndning
gora program tillgéngliga pd Internet. Enligt SVT é&r detta en viktig och
efterfrigad service som dr mdjlig att finansiera med TV-avgiftsmedel.
SVT anser inte att det 1 dagsldget finns behov av att avgiftsbeldgga egna
nyhetsinslag och andra program som inte medfor ytterligare réttighets-
kostnader. Att tillgéngliggora stora delar av programarkiven dr dock
enligt SVT forenat med stora kostnader. En stor del av programmen i
arkivet kraver betalning av ytterligare rittighetsersiattningar om de skall
tillgéngliggoras for privat bruk under en lidngre tid. SVT anser att dessa
kostnader borde tdckas genom en betaltjanst. Denna avgrinsade arkiv-
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tjanst skulle da bedrivas som en sidoverksamhet i likhet med den nu-
varande forsdljningen av VHS och DVD.

Den distribution av programmaterialet pd begédran 6ver Internet, som
det hér skulle vara frdgan om, &r en typ av “en-till-en-tjénst”, till skillnad
frdn en sedvanlig TV-utsindning, som &r en “en-till-alla-tjdnst”. 1 det
senare fallet dr kostnaden per utséndning oberoende av antalet tittare,
medan kostnaden i det forsta fallet 6kar med antalet anvéndare. I kostna-
derna ingar t.ex. réttigheter, administration och investeringar i dator- och
serverkapacitet. SVT erbjuder sedan i mars 2005 en begrdnsad, avgiftsfti,
arkivtjdnst pa Internet, diar det d&r mojligt att se dldre program och redak-
tionellt sammanstéllda paket samt journalfilmer fran SF. Upphovsratts-
liga hinder gor dock att det inte gar att ldgga ut t.ex. musikinslag — med
undantag for SF:s journalfilmer — eller program dér skddespelare eller
andra artister medverkar. Materialet ligger som s.k. streamat videoformat
och &dr ddrmed for ndrvarande inte mojligt att ladda ned och spara. Det-
samma géller for de inslag som finns utlagda under respektive programs
avdelning pd SVT:s webbplats. Enligt avtal med upphovsrittshavarna far
SVT inte lagga ut programinslag med musik langre &n 30 dagar efter det
att det sints for forsta gangen.

SR har i en skrivelse till Utbildnings- och kulturdepartementet i febru-
ari 2006 uttryckt onskemal om att foretaget skall ges samma villkor for
forsdljning av programkopior via Internet som de som i dag giller for
forséljning av programkopior i t.ex. CD-format. Om SR far till stdnd
rimliga uppgorelser om upphovsritt och distribution dr dock foretagets
huvudinriktning att kunna erbjuda arkivinnehallet for lyssning och flytt-
ning till en bérbar spelare ett visst antal dagar utan extra kostnad for
publiken.

Programforetagen erbjuder program till forsdljning pa CD respektive
VHS och DVD. Bida foretagen har egna butiker pa nétet kopplade till
sina webbplatser. I SVT:s nitbutik gar det att bestédlla program som
foretaget har hemvideorittigheter till, t.ex. DVD-boxar med populéra
programserier, enskilda dokumentérer pA VHS eller DVD och samlings-
volymer med SF:s journalfilmer frdn en viss tidsperiod.

Skélen for regeringens bedomning: SVT:s, SR:s och UR:s rika
programarkiv &dr en vérdefull del av vart moderna kulturarv och en be-
tydande killa for kunskap och upplevelser. Det dr viktigt att detta arkiv-
material bevaras pa ett langsiktigt hallbart sitt och gors tillgangligt for
dagens publik och for kommande generationer. Som ett komplement till
repriseringar i foretagens huvudkanaler kan arkivtjdnster som sker pé
enskild begiran péd Internet vara ett sitt att ge allménheten tillgdng till
materialet.

Programarkiven har till stor del byggts upp under en tid di radio och
TV 1 allménhetens tjinst verkade i en monopolsituation inom sina om-
raden, vilket gor materialet till en 1 ménga avseenden unik dokumenta-
tion av utvecklingen inom svensk kultur och svenskt samhillsliv. Till-
komsten av det programmaterial som finns i arkiven har mojliggjorts
tack vare ett inflode av TV-avgiftsmedel fran allmdnheten. Bevarandet
och tillgdngliggérande av programforetagens programarkiv &r att betrakta
som en del av public service-uppdraget och bor darfor i forsta hand
bekostas med TV-avgiftsmedel. Regeringen anser ocksa att arkivmaterial
1 sé stor utstrackning som majligt bor erbjudas avgiftsfritt.
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I samband med att upphovsrittsskyddat material gors tillgdngligt upp-
kommer dock sarskilda kostnader for programforetagen. Det dr rimligt
att programforetagen kan finansiera detta genom att anvidndaren betalar
en avgift.

7.3 Sponsring

Regeringens forslag: Huvudregeln skall fortsatt vara ett forbud mot
sponsring. Riktlinjerna avseende direkt sponsring skall fortsdtta att
gélla. Programforetagen fér inte sdnda direkt sponsrade program som
huvudsakligen vénder sig till barn under tolv ar.

Programforetagen far sinda sddana indirekt sponsrade program

— som framstélls eller har framstillts i samarbete med ndgon annan
som fatt bidrag fran utomstadende for sin andel av produktionen, om
programforetagens insatser minst motsvarar virdet av erhallna rattig-
heter,

— dér programforetagen kopt en visningsritt till ett fardigproducerat
eller icke fardigproducerat program som fatt bidrag, eller som senare
far bidrag frdn utomstdende, om programforetagen betalat ett mark-
nadsmdssigt pris for rittigheterna, och

— som framstills eller har framstillts av programforetag i ett annat
land inom ramen for ett dtagande gentemot Europeiska Radiounionen
dér bidrag till produktionen l&dmnats fran utomstiende.

Kommitténs bedomning och forslag Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Kommittén menar att dagens riktlinjer for den
direkta sponsringen skall fortsdtta att gdlla. Kommittén understryker
vikten av en viss restriktivitet niar det giller omfattningen. Betrdffande
den indirekta sponsringen skall innebdrden 1 skrivningarna i kultur-
utskottets betdnkande frdn 1996 (bet. 1995/96:KrU12) skrivas in i sénd-
ningstillstdnden.

Programforetagen bor i avtal klarldgga mojligheterna for foretagen att
f4 insyn i programproduktionen och forvissa sig om att innehéllet inte
strider mot uppdraget.

Det bor fortydligas i sdndningstillstinden att programforetagen skall
vara skyldiga att redovisa innehéllet 1 de avtal som anvénds i samband
med samarbetsprojekt och kop av visningsritter for Gransknings-
ndmnden for radio och TV.

Remissinstanserna: Granskningsndmnden, Konsumentverket och
Sveriges Television delar 1 huvudsak kommitténs slutsatser nir det géller
den direkta sponsringen. Konkurrensverket, TCO, TV4 och Modern
Times Group ar kritiska mot att direkt sponsring far forekomma.
Tidningsutgivarna, Goteborgs universitet och Sveriges Forfattarforbund
anser att programforetagen bor vara mer restriktiva dn i dag nér det giller
direkt sponsring.

Granskningsndmnden och Sveriges Television tillstyrker forslaget att
sandningstillstdnden preciseras i fraga om indirekt sponsring. Journalist-
forbundet foresprakar skérpta regler for indirekt sponsring. Sveriges
Radio ser ingen anledning att &ndra dagens regler.
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Granskningsndmnden, TV4, Sveriges Forfattarforbund och Journalist-
forbundet tillstyrker kommitténs forslag nédr det giller programforetagens
redovisning av innehdll 1 avtal och kontrakt till Granskningsndmnden.
Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio av-
styrker forslaget géllande programforetagens skyldigheter att dverldmna
material till Granskningsndmnden.

Konsumentverket, Tidningsutgivarna och Modern Times Group in-
staimmer 1 kommitténs bedomning att det bor gélla tydliga krav pa insyn i
programproduktionen och tydlig information till publiken. Sveriges Tele-
vision menar att formella krav om insyn skulle forsvara produktioner och
att mycket av det som kommittén papekar redan gors i dag.

Bakgrund: Verksamheten inom radio och TV i allménhetens tjdnst
finansieras med TV-avgiftsmedel. Detta dr en grundforutsittning for att
garantera programforetagens oberoende. Dagens situation nir det giller
programproduktion innebér dock att ett visst matt av extern finansiering
ibland &r en forutséittning for att vissa produktioner utifrdn ett eko-
nomiskt perspektiv skall vara mojliga att genomfora.

Huvudregeln for radio- och TV-foretagen i allménhetens tjanst ar ett
forbud mot sponsring. Programforetagen SR, SVT och UR far enligt nu-
varande sdndningstillstdind inte sdnda sddana sponsrade program dar
sponsorbidraget har tillfallit foretagen direkt eller medfort att foretagens
kostnader for programmet pétagligt har minskat.

Det finns dock undantag fran denna regel i sindningstillstinden. Direkt
sponsring far forekomma dels i SVT:s sdndningar i samband med sport-
evenemang, dels i samband med program i SR och SVT som innebér
utsdndning av en allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning dir
programforetaget dr arrangor. Forutsdttningen i det senare fallet ar att det
ar ett evenemang inom ramen for ett atagande gentemot Europeiska
Radiounionen (EBU) eller ett arrangemang av liknande betydelse samt
att programmet direktsénds till flera ldnder. Vid direkt sponsring ger en
sponsor ersittning direkt till programforetaget mot att ett sponsrings-
meddelande sidnds 1 samband med den sponsrade sdndningen. Att
programforetagen har en skyldighet att sé@nda sponsringsmeddelande
framgar av 7 kap. 8 § radio- och TV-lagen (1996:844, RTVL).

Aven indirekt sponsring #r tilliten i vissa fall. Programforetagen far
under vissa forutsdttningar sdnda program ddr man har medverkat i ett
samarbetsprojekt eller kopt en visningsrétt till program som fatt bidrag
frén utomstaende i ett tidigare led. Den indirekta sponsring som ldmnats i
ett tidigare skede far dock inte medfora att foretagets kostnader for
programmet patagligt har minskat. For visningsritter skall programfore-
tagen betala marknadsmaéssigt pris.

I dag forekommer sponsring i varierad omfattning i de tre program-
foretagen. Den direkta sponsringen forekommer enbart 1 SVT:s sénd-
ningar. SVT:s intdkter frdn direkt sponsring uppgér till ca en procent av
omséttningen. Hur stora sponsringsintidkterna blir beror pa hur manga
stora sportevenemang som siands under ett visst ar. De ar f4 evenemang
sdnds uppgar intdkterna till mindre &n en procent av omsittningen. Den
s.k. indirekta sponsringen forekommer i samtliga foretag. Programfore-
tagen far inte sdnda sponsrade program som huvudsakligen vénder sig till
barn under tolv ar.
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I betdnkandet 1995/96:KrU12 har kulturutskottet uttalat att det bor
vara mojligt for SVT, SR och UR att sdnda samproduktioner som fram-
stdllts 1 samarbete med t.ex. programforetag i andra ldnder, fristdende
produktionsbolag och fria filmare, ddr medproducenten fatt bidrag fran
utomstdende for sin andel av produktionen. Det bor ocksé enligt utskottet
vara mojligt for SVT, SR och UR att till marknadsméssigt pris kopa
visningsritt till program som fétt bidrag fran utomstaende i ett tidigare
led, t.ex. svensk eller utlindsk langfilm. Likaledes, menar utskottet, bor
program som framstélls av ett programforetag inom ramen for ett sam-
arbete inom EBU kunna fa aterutsédndas av SVT och SR, trots att bidrag
kan ha ldmnats fran utomstaende.

Granskningsndmnden prévar om sponsringen skett i enlighet med
gillande regelverk. Ndmnden kan ansoka hos ldnsritten 1 Stockholms lén
om péforande av sérskild avgift enligt bestimmelserna 1 10 kap. 5 § och
12 kap. 4 § RTVL.

Skiilen for regeringens forslag

Huvudregel om forbud mot sponsring

Fradgan om sponsring dr problematisk. Sponsringen utgdr ett undantag
frdn den i Ovrigt ickekommersiella verksamheten som skall priglas av
sjdlvstandighet och integritet. Det grundliggande syftet bakom forbudet
mot sponsring &r att radio och TV i allménhetens tjanst inte skall finansi-
eras kommersiellt och att utomstdende inte skall kunna péverka inne-
hallet 1 séndningarna. Mojligheten att sénda sponsrade program innebér
dock att programforetagen kan forvérva attraktiva séndningsritter.

Eftersom ritten att sénda sponsrade program innebdr ett tydligt avsteg
fran den i ovrigt ickekommersiella radion och televisionen &r det viktigt
att betona att mojligheten till sponsring avviker fran en av de grund-
laggande principerna for public service-verksamheten. Regeringen anser
darfor att huvudregeln om ett forbud mot sponsring bor fortsétta att gilla
samt att programforetagen inte skall fa sé@nda direkt sponsrade program
som huvudsakligen vénder sig till barn under tolv ar.

Direkt sponsring

Nar det giller den direkta sponsringen foreslar regeringen att dagens
riktlinjer skall fortsédtta att gdlla. Regeringen vill dock, 1 likhet med
kommittén, understryka vikten av restriktivitet nir det giller omfatt-
ningen av den direkta sponsringen. Programforetagen bor beakta att dven
& och korta meddelanden med ett kommersiellt budskap ger intrycket av
en kommersiell verksamhet. Detta bor vigas mot nyttan av det begrin-
sade ekonomiska bidrag som sponsringen ger. Ddrfor bor stillnings-
taganden om antalet sponsringsmeddelanden samt placeringen och ut-
formningen av dessa goras med restriktivitet och 6vervidgas noga.
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Indirekt sponsring

Regeringen kan konstatera att kulturutskottets uttalande om indirekt
sponsring har fungerat som vigledning men att det har tolkats pa olika
sitt av inblandade parter. Dérfor behovs ett klargérande av vilka regler
som skall gélla for indirekt sponsring och dessa bor regleras i foretagens
sdandningstillstdnd. Regeringen anser att reglerna géllande indirekt spons-
ring, for att vara sd heltdickande som mgjligt, bér omfatta f6ljande situa-
tioner.

— Samproduktioner ddr medproducenten fatt bidrag fran utomstaende
for sin andel av produktionen. 1 dag géller att ett programforetag inte far
sdnda sddana program dir sponsorbidraget medfort att programforetagets
kostnader for programmet patagligt har minskat. Inneborden av detta &r
inte tillrdckligt tydlig. Regeringen foreslér darfor att programforetagen
far sdnda sddana sponsrade program som framstélls eller har framstéllts i
samarbete med annan som fatt bidrag frdn utomstadende for sin andel av
produktionen om programforetagens insatser minst motsvarar virdet av
erhallna rattigheter. Detta blir nagot tydligare &n vad som nu giller efter-
som programforetagets insatser skall jamforas med vérdet av erhallna
rattigheter vid bedomningen av om den indirekta sponsringen &r tillaten
eller inte. Vid denna typ av produktioner véntas foretagen forutom att fa
visningsritt till programmet dven fa intidkter frdn en eventuell forsiljning
av rittigheterna. Foretagens insatser skall darfor inte jamforas med
marknadsmaéssigt pris.

— Kop av visningsrdtter till fdardigproducerade program som fatt
bidrag fran utomstaende. Kulturutskottet har uttalat att kop av visnings-
ratter till fardigproducerade program som fatt bidrag fran utomstaende
skall utgora tilldten indirekt sponsring. For sddana indirekt sponsrade
program foreslar regeringen att dessa skall fa sidndas under forutsittning
att foretaget betalat ett marknadsmaéssigt pris for réttigheterna. Regeln
om ett marknadsmaéssigt pris sdkerstiller att programforetagen betalar
samma belopp som andra aktorer pd marknaden. Detta torde sédkerstélla
foretagets integritet 1 forhdllande till olika intressen.

— Forkop dvs. kop av visningsrditt till program som inte dr fdirdig-
producerade vid kopet och ddr sponsorn Idmnar sitt bidrag fore eller
efter kopet. 1 dag dr denna typ av sponsring oreglerad. Det dr vanligt att
SVT i forviag koper visningsratter till icke fardigproducerade program.
Produktionsbolag och dokumentdrfilmare far till stind finansiering av
produktionen genom att bl.a. sdlja visningsritten innan det faktiska
produktionsarbetet startar. En sddan forséljning dr ofta ett villkor for att
fa produktionsstod fran utomstdende. Mojligheten for SVT att gora s.k.
forkop &r saledes mycket viktig for smi produktionsbolag och fria
filmare. Ménga av de produktioner som i dag gors av fria filmare skulle
inte kunna komma till stdind om inte SVT forkopte produktioner. Att det i
dag saknas tydliga regler for forkop av visningsritter dr inte tillfreds-
stidllande. Regeringen foreslar att programforetagen skall fa sdnda
program dér de kopt en visningsritt till ett icke fardigproducerat program
som redan fatt bidrag fran utomstdende eller som senare far bidrag fran
utomstadende, om programforetagen betalat ett marknadsmaissigt pris for
rittigheterna. Den foreslagna regleringen innebér tydligare forutsétt-
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ningar inte bara for radio- och TV-foretagen i allmédnhetens tjadnst utan
ocksé for ovriga foretag p4 marknaden.

— Sdndning av program som framstdlls eller har framstdllts av
programforetag i ett annat land inom ramen for ett atagande gentemot
EBU ddr bidrag till produktionen ldmnats fran utomstaende. Kultur-
utskottet har uttalat att program som framstélls av ett programforetag
inom ramen for ett samarbete inom EBU bor kunna fa &terutsédndas av
SVT och SR, trots att bidrag kan ha ldamnats fr&n utomstdende. Som
medlemmar i EBU har programforetagen tillgang till utsdndningar av
program som framstillts av ett programforetag i ett annat land och som
fatt bidrag fran utomstdende. Exempel pé ett sddant program &r Euro-
visionsschlagerfestivalen dér ett annat land @n Sverige &r arrangor.

Vissa villkor vid indirekt sponsring

Mojligheten till indirekt sponsring dr ett avsteg frdn grundprincipen om
forbud mot sponsring. Den dr déarfor forenad med krav pa ett langtgdende
ansvarstagande fran programforetagens sida. De bidrag som ldmnas far
inte innebéra att programforetagens integritet sétts i frdga. De far heller
inte pa annat sétt leda till misstanke om att programforetagens program-
val paverkats pé ett sétt som star i strid med kravet pa opartiskhet och
saklighet samt de krav som dr forenade med foretagens uppdrag som
radio och TV i allménhetens tjdnst. Bidrag som ldmnas kan sdledes strida
mot ovan nimnda principer och medfora att ett sddant sponsrat program
inte far sdndas dven om de formella sponsringsvillkoren &r uppfyllda.

Marknadsmaéssigt pris skall faststdllas genom en objektiv bedomning
baserad pa exempelvis en jamforelse mellan priser for liknande produk-
tioner i andra ldnder och for den aktuella produktionen jaimforbart sprék-
omrade.

Ovrigt

Enligt dagens regler far SVT inte sdnda sponsrade program som huvud-
sakligen vénder sig till barn under tolv &r. Om detta villkor inte &ndras
skulle regeringens forslag till reglering av den indirekta sponsringen t.ex.
innebdra att vissa kategorier av barnprogram, sdsom vissa barnfilmer
eller barnprogram producerade i1 andra linder, inte ldngre skulle i sdndas
da de sponsrats 1 ett tidigare led. Detta &r en icke 6nskvérd effekt. Darfor
foreslas att forbudet mot att sdnda sponsrade program som huvudsakligen
vinder sig till barn under tolv &r skall gilla betrdffande den direkta
sponsringen. I ovriga fall skall strang restriktivitet rada nér det géller in-
direkt sponsrade program som vinder sig till barn under tolv éar.

I likhet med kommittén anser regeringen att det dr viktigt att program-
foretagen stiller tydliga krav ndr man forvérvar produktioner ddr med-
producenter fatt bidrag av nigon utomstdende. Programforetagen bor
sdkerstilla sin mojlighet till insyn 1 programproduktionen for att forvissa
sig om att innehéllet inte strider mot uppdraget eller varit féremal for
otillborligt inflytande. Foretagen skall informera publiken om den spons-
ring som forekommit. Enligt 7 kap. 8 § RTVL géller att om ett program
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ar sponsrat skall pa lampligt sétt 1 borjan och slutet av programmet eller
vid ettdera tillfillet anges vem eller vilka bidragsgivarna ér.

De foreslagna fordndringarna av reglerna nér det géller indirekt spons-
ring innebdr 1 huvudsak ett fortydligande av vad som redan giller 1 dag.
Syftet med sponsring dr att ge programforetagen mojlighet att gora dyr-
bara produktioner samtidigt som utgéngspunkten for all produktion skall
vara foretagens uppdrag i allménhetens tjénst. Regeringen avser dock att
noga folja effekterna av de nya villkoren och aterkomma till frdgan om
det finns skdl for det. Regeringen avser dven att folja utvecklingen av
omfattningen av den direkta sponsringen och dven pa denna punkt éter-
komma om det finns anledning till detta. Vid det s.k. uppfoljnings-
tillfallet kan en forsta utviardering av reglerna goras.

I avsnitt 13.2 foreslér regeringen en &ndring i RTVL som innebér att
bl.a. Granskningsndmnden kan foreldgga en tillstindshavare att 1dmna de
upplysningar och handhngar som behovs for tillsynen. Foreldggandet far
forenas med vite. Andringen innebir att Granskningsndmnden fér ett pa-
tryckningsmedel mot programforetagen for att fi de uppgifter och hand-
lingar som den behover for sin provning.

8 Public service-uppdraget — ansvar och
uppfoljning
8.1 Programforetagens ansvar och redovisning samt

tillstdndsperiodens langd

Regeringens forslag: Sandningstillstinden for programforetagen skall
gélla for perioden 1 januari 2007 till och med 31 december 2012.

Programforetagen skall i borjan av tillstdndsperioden redovisa hur
man planerar att bedriva verksamheten for att fullgéra sitt uppdrag i
allménhetens tjanst. Programforetagen skall f6lja upp och redovisa hur
arbetet mot mélen bedrivs.

Kommitténs bedéomning och forslag dverensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till forslaget
om tillstdndsperiodens ldngd. LO anser dock att tillstindsperioden bor
vara tio &r mot bakgrund av den foreslagna kontrollstationen efter halva
tillstdndsperioden. Sverigefinska Riksforbundet delar 1 princip kom-
mitténs forslag men anser att det blir svérare att kunna paverka uppdraget
om eventuella fordndringar av programverksamheten berdr de nationella
minoriteterna pa ett negativt sitt. Darfor stiller man sig positiv till den av
kommittén foreslagna kontrollstationen.

Sveriges Radio, Sveriges Television, Sveriges Utbildningsradio och
Forvaltningsstiftelsen tillstyrker forslagen.

Ekonomistyrningsverket anser att det ar viktigt med forutséttningar for
langsiktig planering.
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Goteborgs universitet menar att det dr nodvéndigt att programforeta-
gen ges en storre frihet att langsiktigt planera sin verksamhet och kort-
siktigt agera pa mediemarknaden. Det finns dock en risk for att program-
foretagens egna langsiktiga planer anvinds som maéttstock for att avgora
huruvida public service-uppdraget uppfyllts i stdllet for riktlinjerna 1
sandningstillstandet.

Sveriges Forfattarforbund anser att tydlighet och 6ppenhet i redovis-
ningen och granskningen kanske dr det viktigaste bidraget till ett l1dng-
siktigt fortroende for public service-verksamheten.

Hogskolan i Kalmar anser inte att langsiktiga planer och métbara mal
lampar sig for ett modernt kunskapsforetag.

Granskningsndmnden efterfragar vissa preciseringar och klargdranden
avseende forslaget om ldngsiktig planering.

Skilen for regeringens forslag: I ett historiskt perspektiv har till-
stdndsperioderna for programforetagen varierat kraftigt i ldngd. De fyra
senaste tillstindsperioderna har varit mellan fyra och sex ar. Tidigare
perioder har stréckt sig over en langre tid.

Det finns flera aspekter att ta hénsyn till vid en bedomning av hur lang
tillstdndsperioden bor vara. Programforetagen verkar pd en marknad i
standig fordndring vilket gor det nodvéndigt att riksdag och regering vid
vissa tillfdllen kan ta stéllning till eventuella behov av fordndringar i for-
utsdttningarna for verksamheten. Samtidigt &r programforetagen stora
och komplexa organisationer som &r i behov av langsiktiga planerings-
forutséttningar. 1 andra ldnder med radio och TV i allménhetens tjénst
liknande den i Sverige dr vanligtvis grundforutséttningarna for verksam-
heten givna for en léngre tidsperiod, men med mdjlighet for stats-
makterna att goéra omprovningar genom sérskilda beslut. Program-
foretagens oberoende stdllning gentemot politiska och ekonomiska
intressen understryks genom en lidngre tillstdndsperiod.

Anledningen till att innevarande tillstdndsperiod ursprungligen
bestdmdes till fyra ar var bl.a. behovet av att kunna goéra fordndringar 1
uppdraget med anledning av den forestdende dvergangen fran analoga till
digitala TV-sindningar i marknitet. Overgéngen #r nu inledd och forut-
sdttningarna for de kommande aren &r 1 detta avseende klara for program-
foretagen. Regeringen anser dérfor att det kan vara motiverat med en
langre tillstandsperiod under de foljande aren. Mot bakgrund av detta
foreslés att kommande sédndningstillstand skall gélla f6r en period av sex
ar, fran 2007 t.o.m. 2012.

I likhet med kommittén anser regeringen att en uppfoljning bor ske
under tillstindsperioden. Det &dr lampligt att tidpunkten fér en siddan
sammanfaller med att forberedelser infér ndstkommande tillstandsperiod
startar. Uppf6ljningen bor goras med utgdngspunkt 1 omvirlds-
forandringar eller andra fordndrade forutsdttningar som bedéms paverka
programforetagen. Granskningsndmndens utldtanden med anledning av
public service-redovisningarna (se avsnitt 8.3) bor utgoéra en grund for
uppfoljningsarbetet. Ett viktigt syfte med en uppf6ljning under tillstands-
perioden dr att regering och riksdag uppméarksammas pa fragor som har
med tillstindens utformning att géra. Vidare kan resultatet fran en sadan
uppfoljning utgora underlag infér arbetet med de beredningsunderlag
som tas fram infor varje ny tillstindsperiod.
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Regeringen har i dialog med styrelsen for Forvaltningsstiftelsen for
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB inhdmtat att stiftelsen &r villig att ta initiativ till en sddan upp-
foljning s att resultatet av den kan foreligga fore utgdngen av oktober
2009. Resultatet av uppfoljningen forutsétts lamnas till regeringen, riks-
dagen och Granskningsnamnden for radio och TV.

Riksdag och regering har ett ansvar for att ange vissa grundliaggande
riktlinjer for programverksamheten i friga om mangsidighet och balans,
hog kvalitet, tillgédnglighet och hdnsyn till minoritetsintressen m.m. |
detta ansvar ligger ocksa att sdkerstdlla att programforetagen har en
effektiv och dndamaélsenlig organisation for att utféra public service-
uppdraget och att det sker med en god och effektiv hushallning med de
medel som TV-avgiftsbetalarna via riksdagens beslut stéller till program-
foretagens forfogande.

Regeringens och riksdagens styrning av radio och TV i allménhetens
tjédnst bygger pd en balans mellan & ena sidan programforetagens integri-
tet och redaktionella oberoende och & andra sidan statsmakternas uppgift
att som allminhetens foretrddare formulera overgripande riktlinjer for
verksamheten. Det skall ocksa finnas mojlighet att pa ett enkelt sétt folja
upp och utkrdva ansvar av dem som &r satta att skéta verksamheten.

Riksdagens och regeringens riktlinjer, som kommer till uttryck i lag,
sdndningstillstdnd och anslagsvillkor, bor ge programféretagen utrymme
att anpassa sig till fordndringar i omvérlden. Villkoren skall framst in-
riktas pa vad som skall astadkommas och inte pa hur det skall goras.
Regeringen foreslar att respektive foretag infor tillstindsperioden skall
formulera konkreta och méitbara mil for verksamheten. Vidare skall
foretagen redovisa hur de langsiktigt avser att fullgora sitt uppdrag i all-
ménhetens tjdnst. Sddana planer och redovisningar skall ldmnas till
regeringen och Granskningsndmnden f6r radio och TV for kdnnedom.

De mal som programforetagen faststéller skall vara métbara antingen i
kvantitativt eller kvalitativt hdnseende. Det skall vara mdjligt att gora
jamforelser 6ver en ldngre tidsperiod. Programforetagen skall folja upp
och 1 public service-redovisningarna redovisa hur arbetet mot mélen be-
drivs samt hur de uppfylls.

8.2 Redovisning av public service-uppdraget

Regeringens forslag: Vart och ett av programftretagen skall arligen
senast den 1 mars redovisa hur uppdraget uppfyllts i den s.k. public
service-redovisningen. Redovisningen skall ldmnas till regeringen och
till Granskningsndmnden f6r radio och TV.

Samtliga verksamhets- och programomraden skall redovisas tydligt i
public service-redovisningen.

Regeringens bedomning: Programforetagen bor redovisa vissa
aspekter av programverksamheten 1 férenklade och mer sammanfattande
dokument.

Kommitténs bedomning och forslag Overensstimmer i1 huvudsak
med regeringens. Kommittén foreslér att programforetagen far i uppdrag
att ta fram ett mer 6versiktligt dokument som belyser visentliga aspekter
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pa programverksamheten. Dokumenten bor vara utformade sé att svil
branschen som en oinvigd allménhet kan ha behallning av innehallet. De
skall ges en stor spridning for att bidra till att skapa debatt. Grund-
materialet for en sddan redovisning bor finnas fritt tillgéngligt for dem
som Onskar det.

Remissinstanserna: Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges
Utbildningsradio delar kommitténs bedomning. Sveriges Radio anser att
redovisningen borde ingd i foretagens arsredovisningar och inte vara ett
separat dokument.

Granskningsndmnden tillstyrker forslaget om forenklade public
service-redovisningar men framhaller samtidigt att redovisningarna
maste kunna hénforas till ett visst &r. Namnden onskar ocksd ett klar-
gorande 1 frdgan om dessa redovisningar skall understidllas nigons
bedomning och av vem den i sa fall skall goras.

Goteborgs universitet anser att forslaget om forenklade redovisningar i
stort sett dr bra dven om nuvarande redovisningar inte &r for omfattande
utan snarare bristfilliga i ett pedagogiskt perspektiv.

Sveriges Forfattarforbund anser att det dr en positiv utmaning for
foretagen att gora tydligare, oppnare och efterféljande arliga redovis-
ningar av verksamheten.

Skiilen for regeringens forslag: Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har sedan
1997 haft i uppgift att inkomma med arliga uppf6ljningsrapporter, s.k.
public service-redovisningar. I dessa skall programforetagen redogora for
hur de uppfyllt det uppdrag som getts i sdndningstillstind och anslags-
villkor. Redovisningarna &r tdnkta att frimst tjina tvd syften. Det ena &r
att utgora en grund for allmén debatt om radio och TV i allmidnhetens
tjdnst och det andra dr att fungera som ett underlag for statsmakternas
beslut om framtida riktlinjer for programforetagen. Infor innevarande
tillstdndsperiod beslutades att de revisorer som regeringen utser for
programforetagen dven skulle granska public service-redovisningarna.

Public service-redovisningarna innehéller detaljerade upplysningar om
verksamheten och innefattar bl.a. ett omfattande statistiskt material. Som
kélla for information om programforetagens verksamhet och jimforande
studier fungerar redovisningarna vil. Granskningsndmnden har bedémt
att redovisningarna i allt véasentligt dr lampligt utformade for att bedoma
hur foretagen uppfyller sitt uppdrag. Redovisningarna utgér en viktig
grund for arbetet infor nya tillstindsperioder. De utgor ocksa ett underlag
for regeringens redovisning av public service-verksamheten i budget-
propositionen. Déarmed fyller de sin funktion som ett underlag for stats-
makternas beslut om riktlinjer for programforetagen.

Kommittén har foreslagit att de nuvarande public service-redovisning-
arna forenklas och dirigenom ges storre spridning och kan utgdra
underlag for debatt. Regeringen anser dock att public service-redovis-
ningarna som de ser ut i dag fyller en viktig funktion och darfér bor
finnas kvar. Public service-redovisningarna bor vara separata publika-
tioner och inte ingd som en del i foretagens arsredovisningar. De sist-
ndmnda &r i forsta hand riktade till bolagens dgare och innehaller upplys-
ningar som krivs enligt arsredovisningslagen. Arsredovisningen ir alltsa
formellt inte en del av den aterrapportering som foretagen ldmnar till
regering och riksdag. Sdledes foreslar regeringen att programforetagen
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dven fortséttningsvis senast den 1 mars varje ar, skall ldmna public
service-redovisningar till regeringen och till Granskningsndmnden f{or
radio och TV.

Det dr dock angeldget att det finns en levande debatt om radio och TV
1 allminhetens tjdnst. Programforetagen bor dirfor, utdver sina public
service-redovisningar, redovisa vissa sérskilt intressanta aspekter av
programverksamheten i forenklade och mera sammanfattande dokument.
Dessa dokument bor ges en bred spridning i syfte att stimulera allmén
debatt.

I foreliggande proposition foreslas endast i ett fatal fall kvantitativa,
mitbara krav pa programforetagens verksamhet. Uppdraget under den
nuvarande tillstindsperioden innehdller fler sddana krav. Den foreslagna
fordndringen innebédr att programforetagen 1 okad grad sjdlva skall
formulera mél for verksamhetens olika delar. Programforetagen skall
ocksd utveckla och fortydliga redovisningen. Detta giller sérskilt de
olika verksamhets- och programomraden som anges i avsnitt 9. Samtliga
verksamhets- och programomraden skall redovisas tydligt i de s.k. public
service-redovisningarna.

8.3 Granskning av hur uppdraget har uppfyllts

Regeringens forslag: Granskningsndmnden for radio och TV skall fa i
uppdrag att arligen granska public service-redovisningarna fran program-
foretagen for att gora en bedomning av hur programforetagen uppfyllt
sitt public service-uppdrag.

Kommitténs bedomning och forslag Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Kommittén anser dédrutdver att man bor Gver-
viga att infora en skyldighet for programforetagen att publicera Gransk-
ningsndmndens beslut om public service-redovisningarna i radio- och
TV-sidndningarna. Vidare foreslar kommittén att Granskningsnimnden
bor tillforas okade resurser for att ticka de behov som uppkommer i
samband med det utvidgade uppdraget. Kommitténs forslag ar att
anslagsokningen skall finansieras med TV-avgiftsmedel.

Remissinstanserna: Goteborgs universitet, Sverigefinska Riks-
forbundet och Horselskadades riksforbund tillstyrker 1 huvudsak
kommitténs forslag.

Sveriges Radio, Sveriges Television, Sveriges Utbildningsradio,
Forvaltningsstiftelsen, TV4, TCO och Journalistforbundet avstyrker
kommitténs forslag bl.a. med hinvisning till att uppdraget inte &r for-
enligt med Granskningsndmnden for radio och TV:s nuvarande roll.

Sveriges Radio, Sveriges Television, Sveriges Utbildningsradio och
Hogskolan i Kalmar foresprakar en modell dér forskare far i uppdrag att
utvardera foretagens uppfyllelse av public service-uppdraget.

Granskningsndmnden uppger att det inom nimnden uppkommit viss
tvekan om ndmndens oberoende kan bevaras nédr det ocksa ingar i upp-
gifterna att bedoma uppfyllandet av programforetagens helhetsuppdrag.
Overvigande skil talar dock for att de bada uppgifterna gér att forena.
Néamnden avstyrker forslaget om s.k. pliktsdndningar.
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Oberoende filmares forbund anser att Granskningsndmnden behover
en bred journalistisk, konstndrlig och mediemidssig kompetens hos
granskarna.

KLYS m.fl. ar tveksamma till ett utvidgat mandat fér Gransknings-
ndmnden. Det utvidgade uppdraget far inte innebdra att naimnden ges en
styrande roll med befogenhet att foreslé atgérder.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 8.2 lamnar
SR, SVT och UR arligen till regeringen och Granskningsndmnden sér-
skilda redovisningar dér foretagen beskriver hur public service-uppdraget
uppfyllts under det géngna aret. Innehallet i dessa redovisningar skall
vara granskat av foretagens respektive revisorer innan de ldmnas.
Granskningsndmnden gor dessutom en beddmning av om innehallet i
redovisningarna &r ett tillrdckligt underlag for att avgéra om uppdraget
fullfoljts. Granskningsndmndens beslut tillstdlls programforetaget och
regeringen.

En nackdel med det nuvarande systemet 4r att redovisningarna saknar
en tydlig mottagare som kan uttala sig om i vilken mén programforetagen
uppfyllt sitt uppdrag. En sddan bedomning bor goras av en instans som ar
fristdende fran programforetagen, deras dgare och fran riksdag och
regering som formulerat uppdraget.

Granskningsndmnden har, som tidigare nimnts, redan ett uppdrag att
granska om innehdllet i redovisningarna ger ett tillrdckligt underlag for
en beddmning av foretagens verksamhet. Mot denna bakgrund ter det sig
lampligt att namnden ocksa far uppdraget att granska helheten. Det inne-
bar att ndimnden skall uttala sig om programforetagen fullfoljt sina upp-
drag, om de levt upp till de krav som stéllts och om det finns skl att pé-
tala behov av fordndringar eller forbattringar i verksamheten. Detta bor
ske med utgangspunkt i de villkor som anges i radio- och TV-lagen,
sandningstillstdnd och anslagsvillkor. Regeringen bedomer att de ut-
okade uppgifter som Granskningsndmnden far bor finansieras i enlighet
med de principer som géller for nirvarande.

Ett fortydligande av granskningsuppdraget ligger i linje med Euro-
peiska kommissionens rekommendation om hur EG:s statsstodsregler bor
tilldmpas for radio och TV 1 allménhetens tjdnst. I ett tolknings-
meddelande som 2001 riktades till medlemsstaterna anfér kommissionen
bl.a. att det dr onskvért att en lamplig myndighet eller ett séarskilt utsett
organ kontrollerar tillimpningen av de regelverk som staten sitter upp
for public service-verksamheten. Vidare anser kommissionen att ett
sadant organ endast kan vara effektivt om det &r fristdende fran det fore-
tag som anfortrotts att tillhandahalla tjdnsterna.

Alternativet till att utoka Granskningsndmndens uppdrag vore att ge en
annan instans rollen att fungera som granskare av public service-upp-
draget. Vissa remissinstanser, t.ex. SVT, har framfort att Forvaltnings-
stiftelsen skulle kunna anfortros denna uppgift. Det finns emellertid flera
skl som talar emot detta. Framfor allt kan stiftelsen i sin roll som dgare
knappast anses ha den fristdende roll gentemot programforetagen som &r
onskvérd.

Granskningsndmnden dr en myndighet med specialkompetens inom
radio- och TV-omradet och har en ldng erfarenhet av att goéra utvir-
deringar av enskilda program och att i samarbete med forskningsinstitu-
tioner analysera programutbud. Det har uttryckts en farhdga om att en
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utvidgad roll for ndmnden skulle komma i konflikt med myndighetens
traditionella huvuduppgift, ndmligen att genom efterhandsgranskning
kontrollera hur lagbestimmelser och andra tillstindsvillkor efterlevs 1
enskilda, redan sdnda program. Fran vissa remissinstanser, t.ex. program-
foretagen, TCO och Journalistforbundet, hdvdas att utvirderings-
uppdraget skulle kunna betraktas som en normgivande verksamhet vilken
inte bor kombineras med den domande roll som ndmnden har inom vissa
omraden. Regeringen anser vid en samlad bedomning att det utvidgade
uppdrag till Granskningsnamnden som foreslas inte pa ett avgérande sétt
skiljer sig fran de uppgifter som de redan har i dag.

Granskningsndgmnden bor inte ges ritt att aldgga programforetagen att
publicera dess bedomningar av redovisningarna. Forslaget innebdr sa-
ledes inte att nigra sanktionsmdjligheter kopplas till utvdrderings-
uppdraget och Granskningsnimnden ges heller ingen mgjlighet att rikta
direkta krav mot programforetagen. Granskningsndmndens utlatande
skall ddremot ses som ett underlag for programbolagen och deras dgare
Forvaltningsstiftelsen. Utlatandet utgor ocksa ett underlag for regeringen
och riksdagen da det gors en samlad bedomning av verksamheten infor
beslut om nésta tillstdndsperiod.

Den efterhandsgranskning som dr ndimndens huvuduppgift forutsitter
en hog grad av integritet och opartiskhet. Detta &dr dven viktiga kvaliteter
for att kunna utfora en dvergripande granskning av genomférandet av hur
public service-uppdraget har utforts.

Granskningsndmnden  skall enligt riksdagens beslut (prop.
1993/94:160, bet. 1993/94:KU37, rskr. 1993/94:276) bestd av en ord-
forande och sex ledamoéter samt ersittare till det antal som regeringen
bestammer. Ordforanden och vice ordféranden i nimnden skall vara eller
ha varit ordinarie domare. Ovriga ledaméter bor vara personer med kom-
petens och integritet och med erfarenhet fran olika delar av kultur- och
samhdllslivet. Det beredande utskottets mening var att nimnden bor ha
ett parlamentariskt inslag.

I dag finns ett parlamentariskt inslag bland de ordinarie ledaméterna i
Granskningsndmnden. Mot bakgrund av att nimndens uppdrag utokas
finns det skél att ge nimnden en delvis annan sammanséttning. Reger-
ingens anser att ledamdterna dven fortsdttningsvis skall vara personer
med kompetens och integritet och med erfarenhet fran olika delar av
kultur- och samhillslivet. Ledamoéterna skall inte utses som foretradare
for ett visst intresse utan pa personligt mandat och didrigenom kunna
agera sjalvstandigt.

8.4 Styrelsen for Forvaltningsstiftelsen for Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB

Regeringens forslag: 1 styrelsen for Forvaltningsstiftelsen for
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbild-
ningsradio AB skall samtliga partigrupper som motsvarar de partier
som vid valet till riksdagen fatt minst fyra procent av résterna i hela
riket vara representerade. Ovriga styrelseplatser skall fordelas enligt
en proportionerlig fordelningsmodell som aterspeglar den radande
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mandatfordelningen i riksdagen vid den tidpunkt da beslut om till-
sdttning fattas. Forvaltningsstiftelsens styrelse skall bestd av ord-
forande och tolv 6vriga ledamoter.

Kommitténs bedomning och forslag Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget.

Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio tar
inte stdllning till forslaget men menar att det &r viktigt att Forvaltnings-
stiftelsen inte utvecklas till ett partipolitiskt forum. Programforetagen
anser att de riktlinjer som ligger till grund for valet av ledaméter till
programforetagens styrelser ocksd bor utgora grund for valet av leda-
moter till stiftelsens styrelse. Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB anser att
det kan finnas skél att 6verviga om antalet ledamoter 1 stiftelsens styrelse
bor utokas i syfte att antalet ledaméoter som far foreslas av ett parti skall
sta i relation till partiets representation i riksdagen.

Bakgrund: Sedan 1997 &gs programforetagen av Forvaltnings-
stiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB. Under perioden 1993 till 1997 dgdes de tre fore-
tagen av varsin dgarstiftelse vilka bildades dé& delar av den tidigare dgar-
kretsen meddelat att de inte lingre ville kvarstd som &dgare. Stiftelse-
formen valdes eftersom den ansigs bast kunna tillgodose kravet pa sjéalv-
standighet och integritet for programforetagen. Anledningen till att man
sa smaningom valde att sld samman de tre stiftelserna till en var att riks-
dag och regering ansdg att denna 16sning var mer rationell med tanke pa
att programforetagen har samma oOvergripande mal. Enligt stiftelse-
forordnandet for Forvaltningsstiftelsen ar syftet med stiftelsen att ”frdmja
sjdlvstandigheten hos foretag som i den omfattning och pé det sétt som
riksdagen och regeringen har bestdmt har i landet bedriver sdndningar av
ljudradio- och televisionsprogram i allménhetens tjanst”.

Stiftelsens styrelse har som huvuduppgift att utse merparten av
programforetagens styrelser, ta stidllning till programforetagens arsredo-
visningar samt besluta om ansvarsfrihet for styrelserna pd bolags-
stimman. Stiftelsestyrelsen bestdr av ordférande och tio 6vriga leda-
moter. Regeringen utser ledamoterna pa forslag av riksdagens partier och
en bred parlamentarisk uppslutning kring valet av ledamoter efterstrévas.
Valresultat och regeringsskiften bor inte ha en omedelbar effekt pa
sammansdttningen eftersom arbetet skall ske l&ngsiktigt. Ordféranden
och hilften av de Ovriga ledaméterna utses déarfor en viss tid efter ordi-
narie riksdagsval. Mandatperioderna dr i dag fyra ar for ordféranden och
atta ar for ovriga ledamdéter.

Skélen for regeringens forslag: Den géllande ordningen for till-
sdttning av ledamoter 1 Forvaltningsstiftelsens styrelse har fungerat vil.
Dagens system innebér dock att de minsta partierna i riksdagen inte blir
representerade i styrelsen. I riksdagens beslut (prop. 1992/93:236, bet.
1992/93: KrU28, rskr. 1992/93:377) om att upprétta forvaltningsstiftelser
for programforetagen angavs att en sa bred parlamentarisk uppslutning
som mojligt var onskvird da ledamoterna i styrelserna utsags. Det dr dér-
for onskvirt att samtliga partier kan delta i nomineringsprocessen. Mot
denna bakgrund foreslas att samtliga partigrupper i riksdagen som mot-
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svarar de partier som vid valet till riksdagen fatt minst fyra procent av
rosterna i hela riket fir nominera en kandidat vardera. Ovriga styrelse-
platser skall fordelas i enlighet med en proportionerlig férdelningsmodell
som aterspeglar mandatfordelningen 1 riksdagen vid ndrmast foregdende
riksdagsval.

Som vissa remissinstanser, t.ex. Forvaltningsstiftelsen, anmérkt kan
fordndringen innebéra att smé partier ges en oproportionerligt stor andel
av styrelseplatserna. Darfor foreslas att antalet ledamoéter 1 styrelsen ut-
okas till tretton personer. Det skall ockséd betonas att Forvaltnings-
stiftelsens roll och uppgifter dr av det slaget att dess styrelse i normal-
fallet inte stills infor beslut i politiskt sdrskiljande fragor.

9 Riktlinjer for programverksamheten
9.1 Decentraliserad organisation for att spegla hela
landet

Regeringens forslag: Programforetagen skall ha en decentraliserad
organisation som skapar goda forutséttningar for sjélvstidndigt besluts-
fattande pa regional och lokal nivd. Den lokala och regionala organisa-
tionen skall ges tillrdckliga resurser for att effektivt kunna spegla respek-
tive omrades sdrpriagel och egenart. Organisationen skall utformas med
syfte att mojliggora hog nirvaro av personer ute i landet med kunskap
om och forankring i de olika regionerna.

Den andel av allmidnproduktionen i Sveriges Radio AB:s och Sveriges
Television AB:s sdndningar som produceras utanfoér Stockholm skall
uppga till minst 55 procent.

Kommitténs bedéomning och forslag dverensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Television avstyrker forslaget att upp-
ratthélla 55-procentkravet. Goteborgs universitet instimmer allmént i
kommitténs bedomningar och slutsatser men beklagar att inte mer
konkreta forslag fors fram i syfte att stirka den organisatoriska for-
ankringen 1 hela landet. Journalistforbundet tillstyrker forslaget om att
55 procent av allménproduktionen skall ske utanfor Stockholm. Sveriges
Forfattarforbund och Oberoende Filmares Forbund instimmer 1 kom-
mitténs asikter att foretagen bor vara sd organiserade att de fir en natur-
lig forankring och trovirdighet 1 landets olika delar. KLYS m.fl. anser att
programforetagens decentraliserade organisation dr en forutsittning for
att kunna bidra till den méangfald i programverksamheten som sind-
ningstillstdndet kréver och tillstyrker kommitténs forslag.

Skilen for regeringens forslag: Radio och TV i allmédnhetens tjdnst dr
till for alla. Det dr déarfor viktigt att programforetagen erbjuder ett
programutbud som speglar hela landet. Programforetagen skall dven i
fortsdttningen ha en decentraliserad organisation. En forutsittning for att
den lokala och regionala organisationen inom public service-verksam-
heten effektivt skall kunna frimja mangfalden 1 programutbudet &r att
den ges tillrackliga resurser for att effektivt kunna spegla respektive om-
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rddes sédrpriagel och egenart. Beslutsfunktioner i programproduktionen
bor vara decentraliserade for att mojliggora for sjéalvstandigt besluts-
fattande pd regional och lokal niva. Ett stort matt av inflytande Gver
verksamheten 1 den lokala och regionala organisationen skapar goda
mdjligheter for att en bredd av erfarenheter och kompetens tas till vara.
Det &dr ocksa viktigt att ménniskor fran olika delar av landet deltar i
programverksamheten. Programforetagens organisation och nérvaro runt
om i landet mojliggoér bade 16pande lokal och regional bevakning och
programproduktion i vidare mening inom savél nyhets- och samhills-
bevakning som pa kulturomradet och andra programomraden. Public
service-verksamheten bidrar ocksé, sdrskilt genom lokal och regional
nyhets- och samhéllsbevakning, till mangfald i omraden dér antalet roster
pd mediemarknaden annars &r litet. Organisationen skall utformas med
syfte att mojliggéra hog nédrvaro ute 1 landet av personer med kunskap
om och forankring i de olika regionerna.

Regeringen foreslar att den andel av allmadnproduktionen i Sveriges
Radio AB:s (SR) och Sveriges Television AB:s (SVT) sdndningar som
produceras utanfor Stockholm #dven fortséttningsvis skall uppgé till 55
procent. I praktiken dr denna niva etablerad sedan linge. Bade inom SVT
och SR har de regionala respektive de lokala enheternas andel av allmén-
produktionen under hela tillstdndsperioden Overstigit det uppsatta vill-
koret om 55 procent. For att betydelsen av en vilfungerande decent-
raliserad organisation och produktionsverksamhet tydligt skall framhéllas
ar det dock av vérde att kravet bibehélls dven i fortsdttningen. Reger-
ingen vill framhalla vikten av att en stor del av produktionerna sker utan-
for storstadsomrddena. Den tekniska utvecklingen ger mojligheter till
enklare och mobil utrustning vilket bor kunna utnyttjas for att ytterligare
forstdarka den lokala och regionala produktionen.

I de nuvarande anslagsvillkoren for SR och SVT anges dven vilken
andel av de totala resurserna som skall forbrukas av enheterna utanfor
Stockholm. Regeringen anser inte att ett sidant krav bor upprétthallas i
fortsdattningen. Skélet dr bl. a. att det kan vara ett hinder for okad
produktivitet. Daremot kvarstir vikten av att den lokala och regionala
organisationen ges tillrackliga resurser for att kunna framja mangfalden
och bidra till att spegla hela landet.

Programforetagen bor ges i uppdrag att, i enlighet med vad regeringen
foreslar 1 avsnitt 8, vid inledningen av den kommande tillstindsperioden
tydligt ange hur man avser att uppfylla uppdraget pa detta omrade.
Programforetagen bor ocksa fortydliga sin redovisning, bl.a. genom att
lamna klargérande information om vad som kénnetecknar den produk-
tion som sker i olika delar av landet.
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9.2 Utomstéendes medverkan, utliggningar av
produktion m.m.

Regeringens forslag: Programforetagen skall verka for mangfald i
programverksamheten genom en variation i produktionsformer. Vid
sidan om en betydande egen programproduktion skall utldggningar, sam-
arbetsprojekt och inkép av program bidra till denna variation liksom
utomstdendes medverkan i den egna programproduktionen. Program-
foretagen skall redovisa hur det sékerstélls att all verksamhet uppfyller
de krav som stills pa foretagen.

Programforetagen skall ha en enhetlig redovisning av utomstdendes
medverkan, produktionsutldggningar, samverkan och inkdp av program.

Kommitténs bedémning och forslag verensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Television tillstyrker forslagen men pa-
pekar samtidigt att SVT é&r ansvarigt for alla program som sdnds,
programmen skall motsvara foretagens krav pa oberoende och kvalitet,
oavsett produktionsform. Sveriges Utbildningsradio delar kommitténs
hallning om vikten av omfattande medverkan av utomstdende men menar
att en sadan inte far urholka foretagens egen kompetens.

Granskningsndmnden delar kommitténs uppfattning att det bor stéllas
krav pa upphandlingarna av produktioner utanfor foretaget. Enligt namn-
den behover det dock fortydligas pa vilket sdtt och 1 vilket skede
programforetagen skall redovisa sidkerstdllandet och vem som skall
granska eller kontrollera upphandlingarna.

Journalistforbundet vilkomnar forslagen om tydligare riktlinjer for
och hogre krav pé programforetagens upphandlingar men anser att kvan-
titativa begrénsningar for andelen upphandlingar bor finnas med. KLYS
m.fl. anser att programforetagen i séndningstillstdnden skall &ldggas att, i
den man de anlitar utomstadende produktionsbolag, tillse att produktionen
haller public service-klass och tillimpa vissa villkor gillande val av lag
och avtal. Svenska Filminstitutet vilkomnar forslaget om kvalitetskrav pa
externa produktioner och pépekar att det krdvs att tydliga ramar etableras
med stor Oppenhet for samarbete med externa producenter. Sveriges
Forfattarforbund anser att kvantitativa maéttstockar bor behdllas vid
redovisningen av andelen “utomstdendes medverkan”.

Skilen for regeringens forslag: For att en bredd 1 programforetagens
samlade radio- och TV-utbud skall uppnas dr det av stor vikt att produk-
tionsformerna varierar. Detta kan ske t.ex. genom utldggningar av upp-
drag pa produktionsbolag, inkdp av program eller samarbetsprojekt.
Mangfalden i utbudet frimjas ocksé av att utomstdende deltar i program-
foretagens egen programverksamhet.

Regeringen kan konstatera att programforetagen i huvudsak lever upp
till de nuvarande villkoren som rér produktionsutldggningar och utom-
stdendes medverkan. Kommittén foreslar emellertid att kraven tas bort
nér det géller produktionsvolymer relaterat till utomstdendes medverkan,
produktionsutldggningar och inkép. Regeringen delar bedomningen att
det bor finnas utrymme for flexibilitet och variationer over tid nér det
géller omfattningen av produktionsvolymer. Mot den bakgrunden fore-
slas att programforetagen skall verka for maéangfald i all program-
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verksamhet genom en stor variation i produktionsformer. Vid sidan om
en betydande egen programproduktion skall utldggningar, samarbets-
projekt och inkép av program bidra till denna variation liksom utom-
stdendes medverkan i1 den egna programproduktionen. Det bor dock inte
anges 1 sdndningstillstdnden hur produktionsvolymerna skall utvecklas.

For att public service-verksamhetens sjdlvstindighet och foretagens
egna kompetens skall sékerstillas bor kérnan i programforetagens verk-
samhet vara den egna programproduktionen. Verksamheten skall be-
drivas med utgéngspunkt i att programforetagens interna kompetens
védrnas i syfte att savél pa kort som pé lang sikt bibehélla en stabil grund
for utférandet av public service-uppdraget inom alla genrer. Det dr sam-
tidigt viktigt att programforetagen dr 6ppna och mottagliga for nya influ-
enser. Darfor finns ett behov av utliggningar av produktioner och utom-
stdendes medverkan.

Av nu gillande sédndningstillstdnd for SR framgér att omfattningen av
utomstdendes medverkan och frilansmedverkan av olika slag i program-
produktionen skall 6ka under tillstdndsperioden jaimfort med ar 2001 och
att SR under tillstandsperioden skall strdva efter att 6ka antalet produk-
tionsanldggningar, samarbetsprojekt och inkdp av program.

I underlaget till den proposition som ligger till grund for nuvarande
sandningstillstdnd framgéar att SR redovisade en ambition att i stérre om-
fattning anlita fristdende produktionsbolag. SR menade dock att antalet
fristdende produktionsbolag inom radiosektorn @dnnu s ldnge var litet och
att mangfalden var mindre 4n inom TV-sektorn. Mot den bakgrunden
ansdg regeringen att SR genom atgédrder for okade utldggningar, sam-
arbeten och inkop, borde bidra till att stimulera den fria produktions-
marknaden for radio vad géller en programproduktion praglad av méng-
fald och hog kvalitet.

SR har nu aviserat att man planerar att ldgga ut en stor andel av
produktionen pa externa produktionsbolag och att man uppmuntrar till-
skapande av sddana. Regeringen vill understryka vikten av att samtliga
programforetag kan uppvisa en stor variation nér det giller produktions-
killor och medverkan fran andra dn foretagens egna anstéllda i1 program-
produktionen. Produktionsutldggningar &r en av de atgidrder som kan
bidra till en méngfald i programutbudet. Samtidigt vill regeringen 1 sam-
manhanget framhélla de risker som finns inom bade SR och SVT om
foretagen gor sig allt for beroende av utomstdende produktionsbolag,
t.ex. inom vissa genrer. Det &dr viktigt att SR behdller en mycket hog
kompetens for programproduktion inom alla genrer och i dvrigt stéller
tydliga krav i samband med de utldggningar som forekommer. Vid prov-
ningen av nivan pd den egna programproduktionen i relation till produk-
tionen fran eller med utomstadende bolag bor erfarenheterna beaktas och
effekterna utvérderas.

Regeringen vill ockséd betona betydelsen av att upphandlingar av
produktioner utanfor foretagen dr organiserade sé att respektive foretag
kan ta ansvar for bade produktionsprocess och programinnehall. Darmed
kan foretagen garantera att public service-kraven uppfylls dven nér
programforetagen inte sjdlva haller i hela produktionsprocessen.

I propositionen infér den nuvarande tillstdndsperioden (prop.
2000/01:94) framholl regeringen att det dr onskvirt att foretagen till-
sammans utvecklar redovisningarna av samarbeten med utomstaende pa
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ett likartat och jamforbart sétt. Av Granskningsndmndens sammanstdll-
ningar av public service-redovisningarna for 2004 framgar att SVT och
SR har olika definitioner for samarbete med utomstdende. Ndmnden
anser att ocksd Sveriges Utbildningsradio AB:s redovisning behover bli
betydligt mer klargdrande nir det géller vilka kategorier som UR rdknar
in i utomstadendes medverkan och vad som kinnetecknar dessa katego-
rier. Regeringen foreslar att programforetagen skall ha en enhetlig redo-
visning av utomstdendes medverkan, produktionsutliggningar, sam-
verkan och inkdp av program for att bl.a. mojliggora jamforelser mellan
foretagen och over tid. Programforetagen skall d&ven redovisa hur det
sdkerstills att all verksamhet uppfyller de krav som stills pa foretagen.

9.3 Nyheter och samhillsbevakning

Regeringens forslag: Nyhetsverksamheten skall bedrivas sa att det finns
en tydlig mangfald i nyhetsurval, analyser och kommentarer. Program-
foretagens nyhetsformedling och samhéllsbevakning skall utgd fran olika
perspektiv sé att hindelser kan vdrderas utifrn olika geografiska, sociala
eller andra utgéngspunkter.

Sveriges Television AB:s nyhetsverksamhet skall bedrivas sa att de
olika sjdlvstdndiga nyhetsredaktionerna inom foretaget, oberoende av
varandra, kan fatta beslut med skilda perspektiv.

Kommitténs bedomning och forslag 6verensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna delar i huvudsak kommitténs forslag.

Skilen for regeringens forslag: Ett demokratiskt samhélle bygger pa
att det finns oberoende och sjdlvstindiga medier som bl.a. kan informera
om viktiga héndelser, granska maktens foretrddare och l4ta olika asikter
komma till tals. Nyhets- och samhéllsbevakningen 1 SVT och SR har en
sdrskilt viktig roll och dr ocksé central i uppdraget for en radio och TV i
allménhetens tjinst. Programforetagens trovirdighet inom omraden som
nyheter, fakta och samhille har ocksa stor betydelse for allménhetens
fortroende for public service-verksamheten. I en tid av snabbt nyhets-
flode via manga olika distributionsvigar och krav pa dygnet runt-bevak-
ning dr det viktigt att sérskilt betona public service-verksamhetens sir-
skilda roll och stéllning. All public service-verksamhet skall vigledas av
ett overordnat krav pa hog kvalitet. Detta dr inte minst viktigt inom
nyhets- och samhéllsbevakning dar tillforlitlighet till t.ex. faktauppgifter
1 savél nyhetsinslag som analyser &r av central betydelse. Verksamheten
bor kdnnetecknas av ett professionellt granskande forhallningssédtt med
utrymme for ett brett urval av asikter.

Under innevarande tillstindsperiod &r nyhetsverksamheten vid
programforetagen reglerad i sdndningstillstdnd och anslagsvillkor. Sénd-
ningstillstinden for SVT och SR slar fast att séndningsrétten skall utovas
opartiskt och sakligt. Nyhetsverksamheten skall bedrivas sa att det finns
en tydlig mangfald i nyhetsurval, analyser och kommentarer. Program-
foretagens nyhetsformedling och samhéllsbevakning skall utgd fran olika
perspektiv sé att hdandelser kan virderas utifrdn olika geografiska, sociala
och andra utgangspunkter. Foretagen skall meddela nyheter och stimu-
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lera till debatt. Verksamheten skall spegla hela landet, ge allsidig infor-
mation och gora det mojligt for medborgarna att orientera sig och ta
stillning 1 samhdillsfragor. I SVT:s anslagsvillkor anges att nyhets-
verksamheten skall bedrivas sd att de olika sjdlvstidndiga redaktionerna
inom fOretaget oberoende av varandra kan fatta beslut med skilda
perspektiv. Den regionala organisationen bidrar ocksé pa ett avgorande
satt till mangfalden i nyhets- och samhéllsbevakningen.

I enlighet med vad regeringen aviserade i propositionen infor inne-
varande tillstindsperiod fick Granskningsnimnden i uppdrag att bl.a.
folja och utvdrdera méngfalden i nyhetsutbudet mot bakgrund av SVT:s
forandrade nyhetsorganisation. Granskningsndmnden har redovisat upp-
draget i tva rapporter som lamnades 2002 och 2004. Undersokningarna
visade att andelen unika nyhetsinslag i SVT:s nyhetsprogram Rapport
och Aktuellt var storre vid den senare mitningen. Aven SVT:s egna
undersokningar ger ett liknande resultat. Regeringen noterar ocksa att
SVT i en skrivelse till kommittén forklarat att foretagens ambition dr att
fortsdtta arbetet med att gora Rapport och Aktuellt olika till innehall och
form samt att programmen generellt sett skall erbjuda publiken skilda
perspektiv.

Regeringen anser mot denna bakgrund att de nuvarande riktlinjerna
och villkoren &dr dndamalsenliga och foreslar att dessa kvarstar dven
under kommande tillstindsperiod. Regeringen vill dock understryka att
den redaktionella sjdlvstindigheten dr en forutsdttning for att motverka
en likriktning av nyhetsverksamheten inom SVT. Det &dr av stor vikt att
fordndringar i nyhetsorganisationen inte leder till att de redaktionella
beddomningarna centraliseras. SVT bor 16pande folja och redovisa hur
mangfalden i nyhetsverksamheten virnas.

Regeringen avser att ge Granskningsndmnden i uppdrag att under
kommande tillstandsperiod pa nytt géra en fordjupad studie av mang-
falden i SVT:s nyhetsverksamhet.

9.4 Ett brett kulturansvar

Regeringens forslag: Programforetagen skall erbjuda ett méngsidigt
kulturutbud av hog kvalitet.

Programforetagen skall bevaka, spegla och kritiskt granska héndelser
pé kulturlivets olika omraden 1 Sverige och 1 andra ldnder. Det utlindska
programutbudet skall spegla olika kulturkretsar och innehdlla program
fran olika delar av vérlden.

Programforetagen skall sjdlva och i samarbete med utomstdende
producenter och utdvare i det svenska kulturlivet svara fér en omfattande
produktion av kulturprogram i vid mening. Sérskild vikt skall ldggas vid
dramaproduktion av hog kvalitet. En viktig del ar att spegla de ménga
olika kulturer och kulturyttringar som finns i Sverige.

Sveriges Radio AB och Sveriges Television AB skall gora forestéll-
ningar, konserter och andra kulturhéndelser tillgidngliga for hela publiken
genom samarbeten med kulturinstitutioner och fria kulturproducenter pa
skilda omraden i hela Sverige.
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Programforetagen skall tillhandahalla ett mangsidigt utbud av program
av hog kvalitet pa det svenska spraket. Sprakvardsfragorna skall beaktas 1
verksamheten.

Sveriges Television AB skall bidra till utvecklingen av svensk film-
produktion.

Kommitténs bedémning och forslag dverensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: De synpunkter som ldmnats Overensstimmer i
huvudsak med kommitténs forslag. KLYS m.fl. foresprakar en utokad
precisering i1 sdndningstillstinden géllande musikdramatik, dans och
drama samt att ekonomiska medel skall 6ronmirkas for en jamnare
produktion over aren. I sdndningstillstinden bor ingé skrivningar
géllande bl.a. upphovsméns och utévande konstnérers upphovsrittigheter
och ekonomiska forhédllanden. Statens kulturrad anser att programfore-
tagen 1 hogre grad dn i dag borde spegla det rika kulturliv som finns utan-
for storstadsomrédena i olika delar av landet och dven uppmirksamma de
s.k. ”fria grupperna” i hogre utstrickning. Sveriges Forfattarforbund
understryker vikten av att kulturansvaret prioriteras och pépekar att
foretagen &r viktiga arbetsgivare och uppdragsgivare inom kultursektorn.
Teaterforbundet, Foreningen Sveriges Filmproducenter och Oberoende
Filmares Forbund instaimmer 1 att dokumentérfilm skall vara ett priori-
terat omrade. Granskningsndmnden foreslar att public service-redovis-
ningarna bor innehalla uppgifter om hur manga samarbeten som dgt rum,
hur manga sidndningar samarbeten lett till och hur ménga séndnings-
timmar som dessa utsdndningar genererat for publiken. Eftersom inga
kvantitativa krav stdlls blir det svart att beddoma om ndgon 6kning har
skett.

Skilen for regeringens forslag: Kulturansvaret dr en central del av
public service-uppdraget. Radio och TV i allminhetens tjdnst har en
viktig roll som kulturskapare och kulturférmedlare. Foretagen skall ocksé
bevaka, spegla och kritiskt granska kulturlivet i Sverige och i andra
lander.

Dessa programforetags stora betydelse dr sérskilt tydlig for allmén-
heten nér det géller mgjligheten att tillgdngliggora kulturupplevelser for
en stor publik. Genom radio och TV nds en langt stérre publik &n vad
som dr mojligt for enskilda kulturinstitutioner. Tittare och lyssnare kan
oavsett bostadsort ta del av t.ex. forestdllningar och evenemang fran hela
landet. Utbudet av program som har sin utgangspunkt i det svenska
kulturlivet d4r mycket begrinsat i de Ovriga radio- och TV-foretagens
kanaler. Detta understryker ytterligare betydelsen av att programfore-
tagen har ett brett kulturansvar med forankring i hela landet.

De nuvarande riktlinjerna for programforetagens kulturansvar dndrades
1 princip inte infor innevarande tillstdndsperiod. Utformningen av kom-
mande séndningstillstind bor 1 huvudsak vara of6rdndrat. Regeringen
anser dock att de grundlidggande riktlinjerna bor formuleras tydligare
med mindre fokus pa kvantitativa jaimforelser mellan &ren. En allmén
utgdngspunkt bor vara att radio- och TV-foretagen i allménhetens tjénst
har ett sérskilt ansvar for att erbjuda ett mangsidigt kulturutbud av hog
kvalitet. For att ndrmare precisera uppdraget avseende programfore-
tagens kulturansvar foreslar regeringen ett tredelat uppdrag.
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For det forsta skall programforetagen bevaka, spegla och kritiskt
granska hindelser pd kulturlivets olika omrdden i Sverige och i andra
lander. I uppdraget ingér att 6ka kunskapen om och medverka till att den
Omsesidiga forstaelsen for manniskor med olika kulturell bakgrund 6kar.
Som konstateras i regeringens skrivelse Kulturlivets internationalisering
(Skr. 2005/06:188) kan ingen entydig eller enkel avgridnsning mellan
nationell och internationell kulturverksamhet ldngre goras. Ett brett
internationellt perspektiv bor darfor genomsyra kulturbevakningen inom
radio och TV i allmédnhetens tjénst. Ett viktigt inslag i verksamheten dr
darfor att programforetagen speglar de méanga olika kulturer och kultur-
yttringar som finns i Sverige. Det utlindska programutbudet skall spegla
olika kulturkretsar och innehélla program frén olika delar av virlden.

For det andra skall programforetagen sjdlva och i samarbete med
utomstdende producenter och utdvare — t.ex. upphovsmén, konstnérer
skadespelare och musiker — i det svenska kulturlivet svara for en om-
fattande produktion av kulturprogram i vid mening och dé sarskilt pa det
svenska spraket. Regeringen vill sdrskilt framhalla dramaproduktion av
hog kvalitet.

For det tredje skall SR och SVT gora forestdllningar, konserter och
andra kulturhéndelser tillgédngliga for hela publiken genom samarbeten
med teatrar, orkestrar och andra kulturinstitutioner samt fria kultur-
producenter pa skilda kulturomraden i hela Sverige. Ett omfattande sam-
arbete med kulturinstitutioner runt om 1 landet, dven utanfor storstads-
omrédena, dr en forutséttning for att kunna spegla det rika kulturliv som
finns 1 Sverige.

Radio och TV har en viktig roll nédr det giller att vérna det svenska
spraket. SR, SVT och UR skall dérfor dven fortséttningsvis ha ett sarskilt
ansvar for det svenska spraket och dess stédllning i samhéllet. Foretagen
skall erbjuda ett mangsidigt utbud av hog kvalitet pa det svenska spraket.
Programforetagen skall dven i fortsdttningen beakta sprakvardsfragor i
sin verksamhet.

Filmomradet &r en viktig del av SVT:s kulturansvar som bor fram-
hallas sarskilt. I september 2005 ingick staten ett nytt avtal — 2006 ars
filmavtal — med filmbranschen och flera TV-foretag, diribland SVT.
Genom att delta som en av parterna i avtalet tar SVT ansvar for utveck-
lingen av svensk filmproduktion. Det nya filmavtalet omfattar totalt, till-
sammans med de avgifter och bidrag som filmbranschen stér for, ca 337
miljoner kronor under 2006. SVT bidrar frdén 2006 med minst 34 mil-
joner kronor per ar till Stiftelsen Svenska Filminstitutet. Darutéver
garanterar SVT att anvidnda i genomsnitt minst 36 miljoner kronor per éar
for samproduktion, medfinansiering och inkép av visningsritter av nya
svenska langfilmer samt nya svenska kort- och dokumentérfilmer. Det &r
av stor vikt att kort- och dokumentérfilm &ven fortsdttningsvis &r en prio-
riterad genre inom SVT:s programutbud. SVT bor dven stédja produk-
tionen av kort- och dokumentérfilm genom utldggningar av produktions-
uppdrag och samarbetsprojekt med fria filmare. SVT har ocksa ett stort
ansvar for produktion av langfilm av hog kvalitet.

I 2006 ars filmavtal lyfts jimstdlldhetsaspekterna fram péa ett tydligt
sdtt. Enligt avtalet 4r parterna eniga om att verka for att oka jamstalld-
heten pa filmomrédet. Vidare anges att méilet dr att stodet till svensk
filmproduktion skall fordelas jamnt mellan mén och kvinnor. Malet kon-
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kretiseras genom att det i avtalet anges att mén respektive kvinnor senast
ett ar fore avtalsperiodens slut skall vara representerade till minst 40
procent inom kategorierna manusforfattare, producent och regissor. De
medel som SVT sjélva disponerar inom ramen for filmavtalet bor praglas
av ett jamstélldhetsperspektiv i samma anda som det dtagande som finns
i filmavtalet.

9.5 Programverksamhet for barn och unga

Regeringens forslag: Programforetagen skall erbjuda ett varierat utbud
av program av hog kvalitet for och med barn och unga. Programmen
skall pa barns och ungdomars egna villkor formedla nyheter och fakta
samt kulturella och konstndrliga upplevelser fran olika delar av Sverige
och virlden. Programforetagen skall ha en omfattande nyproduktion och
egen produktion av program i olika genrer for barn och unga.

Programforetagen skall sdrskilt utveckla programverksamheten for de
dldre barnen och ungdomarna.

Kommitténs bedéomning och forslag dverensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterat
frigan om programverksamhet f6r barn och unga instimmer 1 huvudsak 1
kommitténs bedomning av omradet.

Skiilen for regeringens forslag: En av de centrala delarna av
programforetagens uppdrag &r att erbjuda ett varierat utbud av program
av hog kvalitet for barn och ungdomar. Verksamheten skall vara en
saddan kvalitet att den kan tjina som forebild nér det géller program for
barn och unga. Det kommer att bli allt viktigare att skilja p&d de olika
aldersgrupperna av barn och unga. Det &r viktigt att profilera program-
utbudet pa olika sitt och verka for att d4ven behoven hos dldre barn och
ungdomar tillgodoses 1 public service-utbudet.

De kommersiella TV-bolagens utbud for barn bestdr i huvudsak av
utlindska animerade produktioner. De kommersiella radioforetagen
sdnder 1 princip inga barnprogram. Bredden i utbudet av barnprogram
inom SR, SVT och UR och det stora intresset for de program som sénds
ar ett gott betyg at verksamheten. Nar det géller ungdomsprogram ar
konkurrensen frdn de kommersiella medierna stérre och andra medie-
former upptar ocksd mer av ungdomars tid. Manga ungdomar viljer
ocksa 1 okad grad program som riktar sig till vuxna.

Radio och TV i allménhetens tjénst &r till for alla och det dr viktigt att
dven dldre barn och ungdomar med olika intressen hittar program som
tilltalar dem i foretagens programutbud. Under kommande tillstands-
period bor programforetagen sérskilt utveckla programverksamheten for
de dldre barnen och ungdomarna. Programféretagen bor ocksa strdva
efter att i 6kad grad né ut till ungdomar med sina program, inte minst
genom att ta till vara malgruppens intresse och formaga att ta till sig ny
teknik.

Regeringen foreslar att de nuvarande villkoren for verksamhet som
géller program for barn och unga fortsdtter att gilla. Detta innebér att
programmen skall formedla nyheter och fakta samt kulturella och konst-
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narliga upplevelser fran olika delar av Sverige och virlden pa barns och
ungdomars egna villkor. Barn och ungdomar skall ocksd ges mojlighet
att delta 1 programverksamheten. Regeringen vill framhalla behovet av
nyskapande barn- och ungdomsprogram vilket bl.a. innebér att program-
foretagen skall ha en omfattande egen nyproduktion, inte minst av
gestaltande program. Programforetagen bor virna atervixten av kvalifi-
cerade producenter och manusforfattare som gor gestaltande program for
barn och unga.

Det finns anledning att SVT sirskilt virnar barnfilmens stéllning.
Barnfilmer har som regel mindre intidkter men kostar ofta mer att produ-
cera dn vuxenfilmer. Samtidigt har populéra barnfilmer ett mycket langre
liv dn de flesta vuxenfilmer. Det krdvs en kontinuitet i barnfilmsproduk-
tionen for att bibehalla publikens intresse for svensk barnfilm.

Programforetagen skall ta hinsyn till de sprékliga behoven hos barn
och ungdomar som tillhor en spréklig eller etnisk minoritetsgrupp, lik-
som till barn och ungdomar som har teckensprak som forsta sprak.

Niér det géller vilka program som barn lyssnar och tittar pa sa vilar ett
stort ansvar pa fordldrarna. Det dr dock viktigt att allménheten kan lita pa
att programforetagen tar sirskild hansyn till mediets genomslagskraft och
att detta innebdr att det gér att forutse nér vissa typer av programinnehall
kan forekomma. Programforetagen skall enligt sina sdndningstillstdnd ta
sédrskild hansyn till ljudradions respektive televisionens sirskilda genom-
slagskraft nir det géller programmens dmnen och utformning samt tid-
punkt for séndning. SVT bor dven dgna stor uppmirksamhet 4t séttet att
skildra vald i nyhetsprogram och andra program som har till syfte att
informera om det faktiska vald som forekommer, se vidare avsnitt 7.1.

9.6 Tillgénglighet for personer med funktionshinder

Regeringens forslag: Programforetagens ambitionsnivd nir det géller
funktionshindrades mojligheter att tillgodogora sig programforetagens
utbud skall hojas och tillgéngligheten forbidttras dven i fortséttningen.
Malet pa lang sikt skall vara att hela utbudet gors tillgidngligt for alla
medborgare. Programforetagen skall ha en dialog med de berdrda
grupperna.

Vid tillstdndsperiodens slut skall minst 65 procent av sdndningstiden
for Sveriges Television AB:s forstagdngssdndningar med svenskt ur-
sprung vara textad.

Sveriges Television AB:s programverksamhet for dova skall ha minst
samma omfattning och ambitionsnivd for sdndningarna pa teckensprik
som under innevarande tillstdndsperiod.

Kommitténs bedomning och forslag Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Kommittén foreslar dock att kvalitativa matt
helt skall ersdtta kvantitativa matt genom att dverlata at programfore-
tagen att ndrmare avgora hur arbetet for att oka tillgdngligheten skall
bedrivas.

Remissinstanserna: Goteborgs universitet, Statens kulturrad, Hjdlp-
medelsinstitutet, Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstorda
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barn, Handikappforbundens Samarbetsorgan, Sveriges Television och
Sveriges Utbildningsradio stodjer 1 huvudsak kommitténs bedomning.

Flera remissinstanser bl.a. Sveriges Dovas Riksforbund, Synskadades
Riksforbund och Horselskadades Riksforbund efterlyser en hogre ambi-
tionsniva pa omradet.

Granskningsndmnden efterlyser att kraven pd vad foretagen skall
redovisa klargors.

Hjdlpmedelsinstitutet, Synskadades Riksforbund och Forbundet
Funktionshindrade med Lds- och Skrivsvarigheter anfor att sdndnings-
tillstdnden skall ta storre hénsyn till de krav som dr formulerade i den
nationella handikappolitiken.

Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstorda barn fore-
sprakar kvantitativa krav pa programforetagen och Synskadades Riks-
forbund efterlyser tydligare mal for framtiden.

Bakgrund: Av nu gillande sidndningstillstind framgéar att program-
foretagens insatser for att gora programmen tillgdngliga for funktions-
hindrade skall 6ka jamfort med 2001. Ett mal &r att uppldst textremsa kan
erbjudas under tillstdndsperioden. For SVT géller att minst 50 procent av
sdandningstiden for forstagangssandningar med svenskt ursprung bor vara
textad vid utgdngen av tillstindsperioden. For UR giller att andelen
textade program skall oka patagligt under tillstindsperioden jamfort med
2001. God horbarhet i radiosédndningar skall efterstrdvas.

For SVT:s programverksamhet for dova giller att inriktningen skall
vara att framst sdnda nyheter, information och kulturprogram pa tecken-
sprak. Barn och ungdomar skall sérskilt prioriteras. Programverksam-
heten for dova produceras i huvudsak 1 Leksand. Ett villkor ndr Dovas
TV 1999 fick SVT som huvudman var att produktionsanldggningarna i
Leksand skulle anvdndas i samma utstrackning som tidigare i den fort-
satta verksamheten. I friga om program om och for funktionshindrade far
SVT, SR och UR sinsemellan fordela ansvaret for olika slags insatser.

Av riksdagens beslut om en nationell handlingsplan fér handikapp-
politiken framgar att statens insatser for 6kad tillgédnglighet f6r funktions-
hindrade bor forstarkas inom kultursektorn. Vidare anges att ett effektivt
utnyttjande av ny teknik bor uppmuntras i syfte att forbéttra funktions-
hindrades livskvalitet och mojligheter att delta 1 samhillslivet (prop.
1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240).

Programforetagens insatser for biéttre tillgdnglighet for funktions-
hindrade personer fortsitter att 6ka. SVT uppnadde i slutet av ar 2004
malet att minst 50 procent av sdndningstiden for forstagangssandningar
med svenskt ursprung bor vara textad vid utgdngen av tillstandsperioden.
Satsningar pa textade program under bidsta sdndningstid har lett till att
fler tittare har mojlighet att ta del av det textade utbudet. SR forbattrar
kontinuerligt horbarheten 1 sdndningarna pa olika sétt bl.a. med hjdlp av
ny teknik.

Skilen for regeringens forslag: Radio och TV i allménhetens tjinst
har ett mycket langtgédende ansvar for att anpassa programverksamheten
sa att den blir tillgdnglig for funktionshindrade. Programforetagens in-
satser har betydelse for personer med olika typer av funktionshinder, som
genom att ta del av det gemensamma medieutbudet kan vara mer del-
aktiga 1 samhaéllet. Mélet skall pd lang sikt vara att hela utbudet gors till-
gingligt for alla medborgare.
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Regeringen foreslar for kommande tillstindsperiod att ambitionsnivan
nidr det giller funktionshindrades mojligheter att tillgodogéra sig
programforetagens utbud skall hojas och tillgidngligheten forbittras dven
1 fortsédttningen. Det innebér att personer med funktionshinder skall ges
okade mojligheter att ta del av hela programutbudet i1 radio och TV. Till-
ganglighet behover inte enbart handla om textning av program eller 6kad
horbarhet utan ocksd om att oka tillgdngligheten till program pa bésta
sdandningstid eller att ta till vara de mgjligheter som den nya tekniken ger.
Det &r programforetagen sjdlva som bestimmer hur detta ndrmare skall
ske. Tillgéngligheten till program for barn och unga bor prioriteras
sdrskilt. Program bor dven produceras for speciella mélgrupper.

Kommittén foreslar att kvantitativa mal pa detta omrdde ersitts av
kvalitativa mél for att foretagen skall kunna arbeta med att 6ka tillgéng-
ligheten till utbudet i stort och inte fokusera for mycket pa kvantiteten.
Regeringen anser att inriktningen pa kommitténs forslag ar riktig efter-
som detta ger programforetagen storre frihet att hitta nya I6sningar for att
oka tillgdngligheten. P4 ett omréde &r dock ett kvantitativt krav dnda-
malsenligt, eftersom uppgiften &r tydligt métbar. Sedan slutet av 2004 &r
50 procent av sdndningstiden for forstagangssdndningar i SVT:s tva
huvudkanaler med svenskt ursprung textad. Regeringen foreslar att denna
textning fortsétter att successivt oka. Vid tillstdndsperiodens slut skall
minst 65 procent av sdndningstiden for SVT:s forstagdngssdndningar
med svenskt ursprung vara textad i SVT1 och SVT2. Avseende SVT:s
Ovriga programtjdnster, for niarvarande SVT24, Kunskapskanalen och
Barnkanalen bor foretaget arbeta for att tillgédngligheten skall forbittras.

For det stora antalet personer med horselnedséttning 1 Sverige 1 dag &r
tydlighet i ljud mycket viktig. Bakgrundsljud kan kraftigt férsdmra dessa
gruppers mojlighet att ta del av en radiosidndning. Programforetagen bor
ta detta i beaktande nir de utformar sina sdndningar. Detta géller sédrskilt
1 nyhetssédndningar och samhillsprogram.

Den snabba tekniska utvecklingen innebir att nya tekniska 16sningar
kan anvéndas for att oka tillgdngligheten till radio och TV for personer
med funktionshinder. Det 4r viktigt att programforetagen i allménhetens
tjdnst tar tillvara dessa nya tekniska landvinningar sa att programfore-
tagen snabbare kan ndrma sig det 1angsiktiga malet att hela utbudet gors
tillgéngligt for alla medborgare.

SVT har redovisat att det pagéar ett arbete med att ta fram en ny 16sning
for direkttextning av program. Regeringen vill i det sammanhanget
betona vikten av att en sddan 16sning héller hog kvalitet.

Programforetagen skall ha en dialog med berérda grupper vid plane-
ringen av insatserna.

Programforetagen bor fortsatt detaljerat redovisa sina insatser for att
oka tillgdngligheten for funktionshindrade. Det skall dven fortsittnings-
vis vara mojligt att av foretagens redovisning ta del av hur insatserna sett
ut over tid. De tre programforetagen bor, liksom hittills, kunna 16sa sam-
arbetet i fraga om tillgéngligheten for funktionshindrade genom Gverens-
kommelser. Programforetagen skall i samband med public service-redo-
visningen varje ar redovisa till regeringen och Granskningsndmnden for
radio och TV hur det samlade ansvaret forvaltats.

Handikappombudsmannen anforde i en skrivelse &r 2000 till ddvarande
Kulturdepartementet att en 6versyn av radio- och TV-lagen bor inbegripa
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fraigan om TV-programs tillgdnglighet for funktionshindrade. Bak-
grunden var att Handikappombudsmannen ansag att de forbéttringar som
dittills hade skett for att gora TV-program tillgéngliga for personer med
funktionshinder inte varit tillrackliga. Radio- och TV-lagsutredningen
har fatt 1 uppdrag (dir. 2003:30) att dvervdga behovet av lagéndringar for
att forbattra tillgéngligheten till TV-program for personer med funktions-
hinder. Radio- och TV-lagsutredningen kommer att slutredovisa sitt upp-
drag till regeringen senast den 30 april 2006. Efter sedvanligt remiss-
forfarande kommer regeringen att ta stillning till utredningens forslag.

SVT:s programverksamhet for dova &r viktig for att fraimja dova
personers tillgang till nyheter, samhéllsinformation, kultur etc. Program-
verksamheten skall, enligt gdllande villkor, frimst inriktas pé att sédnda
nyheter, information och kultur pa teckensprak. Barn och ungdomar bor
prioriteras sdrskilt. Produktionsanldggningarna i Leksand skall anvéndas
1 minst samma utstrackning som tidigare i den fortsatta verksamheten.
SVT:s programverksamhet for dova skall ha minst samma omfattning
och ambitionsnivd for sdndningarna pd teckensprdk som under inne-
varande tillstdndsperiod.

SVT har inkommit med en skrivelse till regeringen om mgjligheten att
samlokalisera verksamheten i Leksand med foretagets verksamhet i
Falun. En samlokalisering skulle enligt SVT 6ka mojligheten att ta till-
vara ny teknik och utveckla utbudet pa teckensprik. Regeringen avser att
snarast under kommande tillstindsperiod overvidga hur dndamélsenligt
villkoret om produktionsanliggningarna i Leksand &r. Analysen bor
goras med syfte att stirka dova personers tillgang till TV.

9.7 Programverksamhet for sprakliga och etniska
minoriteter

Regeringens forslag: Sprakliga och etniska minoriteters intressen skall
beaktas 1 utbudet fran radio och TV i allménhetens tjédnst. Verksamheten
skall dven fortsdttningsvis vara ett prioriterat omrade. Tillgdngligheten
skall fortsdtta att forbattras. Minoritetssprdken samiska, finska, mednkieli
och romani chib skall inta en sérstillning. Programforetagen skall ha en
dialog med de berdrda grupperna.

Kommitténs bedomning och forslag Gverensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Goteborgs universitet, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Statens kulturrad, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges Tele-
vision och Sveriges Utbildningsradio stodjer i huvudsak kommitténs
bedomning.

Granskningsndmnden instimmer 1 forslaget om att resultatet skall
redovisas tydligt. Sverigefinska Riksforbundet anser att kraven bor vara
desamma som 1 nu géllande sdndningstillstand.

Sametinget efterlyser tydligare skrivningar om kraven pad program-
foretagen och Svenska Tornedalingars Riksforbund kraver okade eller
omfordelade resurser for program pa meénkieli.

Bakgrund: Radio och TV i allmédnhetens tjdnst har ett langtgdende
ansvar ndr det géller programutbud for sprakliga och etniska minoriteter.
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Det utbud som programforetagen tillhandahaller 4r i dag av betydande
omfattning.

I Sverige finns bide nationella minoriteter och invandrade minoriteter.
Samer, som ocksd dr ett urfolk, sverigefinnar, tornedalingar, romer och
judar har status som nationella minoriteter i Sverige genom beslut av
riksdagen (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69).
Deras sprak (samiska, finska, meénkieli, romani chib och jiddisch) fick
genom samma beslut erkdnnande som nationella minoritetssprak. De
nationella minoriteterna och minoritetsspraken intar saledes en sdrstéll-
ning och omfattas av Europarddets ramkonvention om skydd for natio-
nella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minori-
tetssprak, som Sverige ratificerade 2000.

I nu géllande sdndningstillstind har samtliga foretag 1 uppdrag att
beakta sprikliga och etniska minoriteters intressen. Av tillstinden fram-
gér att insatserna pad omradet skall 6ka under tillstdndsperioden jamfort
med 2001. De nationella minoritetsspraken samiska, finska, meénkieli
och romani chib skall inta en sérstédllning. I frdga om verksamhet for
sprékliga och etniska minoriteter far SVT, SR och UR sinsemellan for-
dela ansvaret for olika slags insatser. Samtliga foretag har ocksa i upp-
drag att ta sérskild hénsyn till de sprakliga behoven hos barn som tillhor
sprékliga eller etniska minoritetsgrupper. Foretagen skall dven tillhanda-
halla ett mangsidigt utbud som speglar de olika kulturer som finns 1
Sverige.

Nir det giller program som speglar olika kulturer och program fran
hela vérlden stélls samma krav pad SR och SVT. Det utlindska program-
utbudet skall spegla olika kulturkretsar. Program om och fran de nordiska
grannldnderna skall sédndas i syfte att stdrka den nordiska kulturgemen-
skapen. UR skall tillhandahalla ett mangsidigt utbud som speglar de olika
kulturer som finns i Sverige och innehaller program fran olika delar av
varlden.

Redovisningen av programforetagens insatser for sprakliga och etniska
minoriteter visar att programforetagen i huvudsak uppfyller de krav som
stdlls 1 sdndningstillstinden. Samtliga foretag sdnder program pa de
nationella minoritetssprdken. 1 och med beslutet om villkoren for inne-
varande tillstdndsperiod utdkades de minoritetssprdk som skall inta en
sdrstdllning 1 programforetagens utbud till att &ven omfatta romani chib.
Regeringen kan konstatera att sindningarna pa romani chib har etablerats
under tillstandsperioden. SR sdnder sedan manga &r ocksd pa andra
sprak. Insatserna Okar pa flera omrdden. Samtliga foretag har antagit
policydokument p&d omradet som bl.a. foreskriver att de skall spegla det
mangkulturella Sverige.

Skilen for regeringens forslag: De tva olika minoritetsgrupperna, de
inhemska nationella minoriteterna respektive de invandrade minori-
teterna, har delvis olika behov. Den forra gruppen har behov av ett
programutbud pa det egna spraket och om den egna kulturen men har
vanligtvis inga problem att tillgodogéra sig det ordinarie program-
utbudet. Den senare gruppen kan ha storre problem att tillgodogora sig
programutbudet pa svenska samtidigt som gruppen kan ha behov av
svenska nyheter pé det egna spréket. Sérskilt viktigt for bada grupper é&r
att det ocksé finns program riktade till barn och unga for att ge dem moj-
ligheter att fora sprakliga och kulturella traditioner vidare.
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Med hénsyn till samernas status som urfolk i Sverige anser regeringen
att det finns sérskilda skdl som motiverar programservice pd samiska i
storre utstrdckning dn vad som motiveras av samernas antal. Den finsk-
sprékiga gruppen intar ocksd en sirstidllning med hdnsyn till sivil de
historiska banden mellan Sverige och Finland som den finsksprakiga
gruppens storlek. Meénkielis sdrstdllning i programforetagens program-
utbud motiveras av att den tornedalska befolkningen 4r en del av
Sveriges ursprungliga inhemska befolkning. Dess identitet hdnger 1 hog
grad samman med savél det egna spraket som den egna kulturen i 6vrigt.

Romer har funnits i Sverige under mycket lang tid och det ar angelédget
att spraket romani chib lever kvar som talad tradition. Darfor skall ocksa
romani chib inta en sirstédllning 1 programforetagens programutbud och
romernas situation 1 Sverige skall sérskilt uppmérksammas. De jiddisch-
talande 1 Sverige 1 dag &dr for fa for att motivera att gruppen far en sir-
stdllning 1 programforetagens programutbud. Programforetagen bor dock
ta hdnsyn till att jiddisch har status som minoritetssprak i Sverige.

Regeringen anser att verksamheten for sprakliga och etniska minori-
teter dven fortséttningsvis skall vara ett prioriterat omrade. Méalsdttningen
bor vara att tillgdngligheten fortsétter att forbéttras. Detta kan goras pa
olika sidtt bl.a. genom fordndrade sdndningstider, béttre utnyttjande av
den digitala tekniken samt via foretagens webbplatser. Programforetagen
bor ges frihet att sjdlva bestimma den nidrmare inriktningen pa hur en
forbattrad tillgédnglighet kan astadkommas. Programforetagen bor ha en
dialog med berorda grupper vid planeringen av insatserna. De tre
programforetagen bor, liksom hittills, kunna 16sa samarbetet i friga om
programverksamheten for sprikliga och etniska minoriteter genom dver-
enskommelser mellan sig.

Programforetagen bor fortsatt redovisa sina insatser for att oka till-
giangligheten for sprakliga och etniska minoriteter. Det skall dven fort-
sédttningsvis vara mojligt att av foretagens redovisning ta del av insat-
sernas variation over tid. Programforetagen skall 1 samband med public
service-redovisningen varje ar redovisa till regeringen och Gransknings-
ndmnden for radio och TV hur det samlade ansvaret forvaltats.

9.8 Sveriges Radios och Sveriges Televisions
utlandsséndningar

Regeringens forslag: Sveriges Radio AB:s program for sidndning till
utlandet skall ge dels svenskar som befinner sig utomlands, dels utlandsk
publik, mojlighet att fa och uppritthalla kontakt med Sverige.

Kommitténs bedomning och forslag: Fragan behandlas inte av kom-
mittén.

Bakgrund: SR:s utlandssédndningar, SR International/Radio Sweden,
riktar sig till svenskar som befinner sig utomlands och till en utldndsk
publik. Genom programverksamheten ges en mojlighet att fa och upp-
ratthalla kontakt med Sverige. Sdndningarna har pagatt sedan 1938 och
bestar till storsta delen av aktualitets- och nyhetsprogram. Programmen
distribueras Over kortvag, mellanvég, satellit, via Internet och som é&ter-
utsdndningar i andra ldnders FM-ndt. SR:s direktion fattar beslut om
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vilka sprék SR International/Radio Sweden skall sédnda pé till utlandet.
Verksamheten finansierades tidigare via statsbudgeten men sedan éar
1995 finansieras den med TV-avgiftsmedel.

SVT bedriver ocksé verksamhet riktad mot utlandet. SVT Europa &r en
sammansatt kanal som bestér av egenproducerade program fran SVT och
UR som sidnts i SVT:s ovriga kanaler. Programtjansten finns idag till-
génglig 1 marknétet i sodra Finland och som en satellitdistribuerad betal-
tjdnst 1 ovriga Europa och delar av Asien. Kanalen fyller liksom SR:s
utlandssdndningar en viktig funktion. Genom att programmen &r pa
svenska riktar sig SVT Europa mera tydligt till svensksprékiga utanfor
Sveriges granser. SVT:s utlandsverksamhet skiljer sig ocksé fran SR:s
genom att sammansittningen av SVT Europa finansieras via ett
statsanslag for TV-utbyte mellan Sverige och Finland. Distributionen av
kanalen 1 Europa och Asien liksom kostnaderna for hantering av
programkort m.m. ingér dock inte i SVT:s nuvarande uppdrag och
betraktas dérfor som en sidoverksamhet som skall béra sina egna kost-
nader.

Skillen for regeringens forslag: Regeringen anser att SR:s utlands-
sandningar har en viktig funktion och mojliggoér for de manga svenskar
som befinner sig 1 utlandet att fortlopande f6lja nyhetsrapportering och
aktuella hindelser i Sverige. Sdndningarna nar ocksa en utlindsk publik
med intresse for Sverige och ddrmed sprids och upprétthalls en kunskap
om bl.a. forhallanden i1 Sverige. Programmen bor syfta till att ge kunskap
om Sverige och bidra till forstaelse for det svenska samhillet. Reger-
ingen bedomer att verksamheten fungerar vil och foreslar inte nagon
fordndring av den inriktning som verksamheten har 1 dag. Samtidigt kan
det konstateras att det dr viktigt att SR kan anpassa verksamheten efter
den tekniska utveckling som sker och som bl.a. medger nya distribu-
tionssitt av SR:s programverksamhet.

Regeringen har noterat att overgdngen till digitala sdndningar i
marknét 1 Sverige och Finland kommer att paverka det svensk-finska
TV-utbytet. I det sammanhanget, och med tanke pd den dynamiska ut-
vecklingen ocksid av TV-mediet, kan det ocksd finnas skil att se over
SVT:s utlandsverksamhet, inte minst med tanke pa att antalet svenskar
och svensksprakiga som befinner sig utanfor landets grianser okar.

9.9 Genmiéle och beriktigande

Regeringens forslag: Programforetagen skall dven fortsdttningsvis
bereda den som har befogat ansprak pa att beméta ett pastdende tillfille
till genméle. Programforetagen skall dessutom, om det dr befogat, be-
riktiga pastdenden som har forekommit i en utsdndning.

Kommitténs bedomning och forslag: Fragan behandlas inte av kom-
mittén.

Skélen for regeringens forslag: Bestimmelser om genméle och
beriktigande infordes i1 avtalet mellan staten och Sveriges Radio for peri-
oden 1967-1979 och hade sin bakgrund i den da nyligen beslutade
radiolagen. I dag finns bestimmelser om genmile och beriktigande 1
radio- och TV-lagen (1996:844, RTVL). Enligt 6 kap. 3 § forsta stycket
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skall uppgifter som férekommit i ett TV-program som inte dr reklam och
som sédnts pa annat sitt &n genom reklam beriktigas nir det dr befogat.
Regeringen kan 1 tillstdndsvillkor foreskriva skyldighet dels att iaktta
bestdmmelsen 1 6 kap. 3 § forsta stycket om beriktigande dven i frdga om
ljudradion, dels att séinda genmélen (3 kap. 2 § 10 och 11 RTVL).

SVT:s nu gillande sdndningstillstind innehéller bestammelser om
genmile. SR:s och UR:s nu gillande sidndningstillstind innehaller be-
staimmelser om savil genmile som beriktigande.

Genmaile avser angrepp mot &sikter eller personer och anknyter till
radiolagens krav pa opartiskhet. Beriktigande avser fakta och sak-
uppgifter och anknyter till radiolagens krav pa saklighet. I korthet kan
sdgas att med genméile menas bemoétande av virdeomdomen och med
beriktigande rittelse av faktauppgifter (prop. 1995/96:160, s. 100).

Bestdmmelserna om genmile innebir att den som vill beméta ett pé-
stdende som har forekommit i ndgon av programforetagens sdandningar
skall beredas tillfdlle till genmile, och att begdran om genmdéle skall
behandlas skyndsamt. Om begédran om genmaile bifalls, skall ett genmaéle
sdndas s& snart som mojligt i eller i anslutning till program av samma
eller likartad karaktdr som det som anméarkningen avser. Om begédran om
genmadle avslés skall programforetaget lamna information till den berérde
om hur denne gor for att hos Granskningsndmnden anmila foretagets
beslut eller dess handldggning av drendet. Ett beslut om avslag skall
innehdlla uppgifter om skélen for avslaget.

Av bestimmelserna om beriktigande foljer att uppgifter som har fore-
kommit i ett TV- eller ljudradioprogram skall beriktigas nér det &r be-
fogat. Bifalls en begédran om beriktigande, skall beriktigandet séndas sa
snart det kan ske i ett for publiken naturligt sammanhang.

Regeringen bedomer att nuvarande bestdmmelser fungerar vdl och
darfor skall fortsétta att gilla.

10 Sveriges Utbildningsradio AB

Regeringens forslag: Sveriges Utbildningsradio AB skall dven fortsétt-
ningsvis koncentrera sina insatser pd utbildningsprogram. Tillgédnglig-
heten till och kunskap om programmen skall fortsatt d4gnas sdrskild upp-
mirksamhet. Sveriges Utbildningsradio AB skall tydligt redovisa sina
kontakter med olika delar av utbildningsvisendet.

Kommitténs bedomning och forslag Overensstimmer i1 huvudsak
med regeringens forslag.

Sveriges Utbildningsradio AB:s (UR) produktionskostnader &r betyd-
ligt hogre dn kostnaderna for jamforbara program som produceras av
Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Radio AB (SR). Det finns
problem sedan tidigare i kontakterna mellan SVT och UR betridffande
sdandningstider, arkivfrdgor och Kunskapskanalen. Problemen tycks
hinga samman med en brist pd samordning mellan programforetagen.

En kommitté bor fa 1 uppdrag att ta fram forslag som syftar till att fri-
gora resurser for produktion av utbildningsprogram samt l6sa de problem
som finns 1 kontakterna mellan foretagen
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Remissinstanserna: Goteborgs universitet, Ekonomistyrningsverket,
Folkbildningsforbundet, Granskningsndmnden, Myndigheten for skol-
utveckling samt Sveriges Television instimmer i huvudsak i kommitténs
beddémning och forslag.

Folkbildningsforbundet anser att det bor fortydligas att det 1 UR:s upp-
drag dven ingar att gora utbudet mera tillgdngligt samt att bedriva medie-
pedagogiskt arbete.

Goteborgs universitet och Sveriges Television efterlyser ett fortyd-
ligande av UR:s uppdrag.

Myndigheten for skolutveckling anser att det dr av yttersta vikt att UR
har frihet att producera program med ett vidare syfte dn de rent kurs-
plansanknutna.

LO foreslar att UR blir dotterbolag till SVT och SR.

Sveriges Utbildningsradio hivdar att kommitténs pdstdenden om fore-
tagets hoga produktionskostnader for TV &r baserade pé berdkningar pa
uppgifter som inte #r rittvisande. Enligt UR kommer produktions-
kostnaderna per timme att sjunka kommande ar. UR inser vérdet av att
tillsdtta en kommitté men betonar att en sddan enbart bor hantera sam-
arbetsfragor mellan foretagen.

Bakgrund: Av UR:s nuvarande sdndningstillstdnd framgar att fore-
taget skall erbjuda ett mangsidigt programutbud som kinnetecknas av
hog kvalitet. UR skall koncentrera sin programverksamhet till utbild-
ningsomrédet. Programverksamheten skall bedrivas inom utbildnings-
omradena forskola, barn- och ungdomsskola, hogskola och vuxenutbild-
ning och inriktas p4 att forstdrka, bredda och komplettera de insatser som
gors av andra pd dessa omrdden. Anvindarna av UR:s program-
verksamhet, sdrskilt inom utbildningsvisendet, skall ges mojligheter att
framfora synpunkter och 6nskemal pa programverksamheten.

UR:s verksamhet finansieras i huvudsak via TV-avgiftsmedel. UR har
dessutom fitt medel via Myndigheten for skolutveckling for att
producera utbildningsprogram avsedda for kompetensutveckling av
ldrare.

I samarbete med SVT startade UR 1 september 2004 Kunskapskanalen.
Kanalen sénds kvillstid pd samma kanalplats som Barnkanalen.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen kan konstatera att
produktionen av utbildningsprogram dr en viktig del av det samlade
public service-utbudet. Regeringen delar kommitténs bedomning om att
utbildningssektorn i vid mening genom radio och TV i allméinhetens
tjanst kan fa viktiga bidrag till den verksamhet som bedrivs och att den
ofta har en annan karaktédr dn de som formedlas i reguljdra utbildnings-
former. Etersdnda utbildningsprogram kan ocksa na alla medborgare
oberoende av utbildningsbakgrund, ekonomiska forutsittningar och
geografisk hemvist.

Riksdagens beslut infér den nuvarande tillstindsperioden innebar att
UR fick i uppdrag att i hogre utstrackning koncentrera sin verksamhet till
utbildningsprogram. Regeringen kan konstatera att detta fortydligande av
UR:s uppdrag fatt positiva effekter. Regeringen foreslar darfor att verk-
samheten dven fortsittningsvis skall ha samma inriktning.

Kommittén konstaterar att UR tagit viktiga steg for att tillgédngliggora
sitt utbud. Foretaget har sjalvt framfort onskemél om att foretagets
mediepedagogiska uppdrag skall tydliggoras, ndgot som bl.a. Folkbild-
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ningsforbundet stodjer i sitt remissvar. Regeringen anser att det dr en
viktig del av UR:s uppdrag att se till att programmen nar sin publik och
sina anvéindare. Tillgdngligheten till och kunskap om programmen skall
darfor dven fortsatt dgnas sirskild uppmérksamhet.

En central del av UR:s uppdrag dr att utbildningsvisendets olika orga-
nisationer skall ges mojlighet att framfoéra synpunkter och 6nskemal pa
verksamheten. UR skall tydligt redovisa sina kontakter med olika delar
av utbildningsvésendet.

UR skall ocksa fortsdttningsvis ha mojlighet att soka och ta emot all-
ménna medel for programverksamhet inriktad pa sérskilt angeldgen fort-
bildning av ldrare. Regeringen forutsitter att UR:s program bereds plats i
SVT:s och SR:s sdndningsutrymme pa tider som ger utbildningsprogram
goda mojligheter att na sin publik. Eventuell oenighet vid fordelning och
placering av sdndningstid bor dven fortsdttningsvis 16sas enligt lagen
(1999:116) om skiljeforfarande. Det dr viktigt att UR pa rimliga villkor
kan anvidnda arkivmaterial fran radio och TV for olika utbildnings-
program.

Mot bakgrund av den kritik som kommittén ldmnat avseende UR:s
produktionskostnader avser regeringen att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att ta fram forslag till hur ett effektivare resursutnyttjande
kan astadkommas. Vidare har Utbildnings- och kulturdepartementet
kompletterat kommitténs redovisningar och analyser av programfore-
tagens produktionskostnader och kostnadsredovisningar och avser att ge
programbolagen i uppdrag att redovisa pa vilket sédtt man avser att for-
bittra sin redovisning for att 6ka mojligheterna till jamforelser mellan
bolagen. Regeringen aterkommer till bdda dessa frigor under avsnitt 14.

11 Teknisk utveckling och distribution av radio
och TV

Regeringens forslag: Programforetagen skall sdnda ljudradio och tele-
vision till hela landet, vilket innebér att minst 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen skall kunna ta emot sdndningar i marknét. Den
pagéende digitaliseringen av markndtssdandningar for TV innebér att
Sveriges Television AB:s och Sveriges Utbildningsradio AB:s sénd-
ningstillstdnd for television skall avse digitala marknétssandningar och
kompletteras med tillstdnd for analoga sé@ndningar till dess att sdndning-
arna i det analoga marknétet &dr avslutade.

Programforetagen skall delta i den tekniska utvecklingen av produk-
tions- och distributionstekniker for radio och TV. Programftretagens
produktion och distribution skall priglas av strdvan att nd ut till tittare
och lyssnare med programverksamheten.

Programforetagen far inte utan regeringens medgivande fordndra sin
kérnverksamhet i betydande omfattning genom att t.ex. starta permanenta
nya programkanaler eller liknande tjénster.

Kommitténs bedomning och forslag Gverensstimmer med regering-
ens forslag.
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Remissinstanserna: Sveriges Television och Sveriges Radio avstyrker
forslaget om att programforetagen skall inhdmta regeringens medgivande
vid start av ny tjdnst.

Modern Times Group och Sveriges Utbildningsradio tillstyrker for-
slaget om att regeringens medgivande bor inhdmtas. Sveriges Utbild-
ningsradio anser dock att detta endast bor gélla under forutsittning att
det géller permanenta kanaler av betydande omfattning.

Sveriges Forfattarforbund anser att nya tjanster skall understéllas
fraigan om vilket mervirde lyssnare respektive tittare skulle f4 av
tjénsten.

Skilen for regeringens forslag

Distribution av radio och TV med olika tekniker

Den tekniska utvecklingen fortsétter att paverka radio- och TV-medierna.
Under nuvarande tillstdndsperiod har produktionen av radio och TV
alltmera overgétt till digital teknik. Digitaliseringen har medfo6rt att nya
plattformar for distribution har utvecklats och att produktion och distri-
bution av en storre miangd innehdll har blivit mgjlig. Det dr viktigt att
programforetagen stravar efter att gora sin kdrnverksamhet tillgdnglig i
de distributionsformer dér utbudet efterfragas av publiken, ett exempel &r
Sveriges Radio AB:s (SR) utsédndning av programverksamheten Over
Internet.

Alla distributionsformer for TV digitaliseras, men det sker i olika takt.
Digitaliseringen av TV-sidndningar sker inte bara i Sverige utan i hela
virlden. I Europa uppmuntras dvergéngen till digitala TV-sdndningar av
EU-kommissionen som har satt upp ett mal om att 6vergdngen bor vara
helt genomford i alla medlemsstater senast 2012.

Satellitdistribution inledde 6vergéngen och alla TV-sdndningar frn
satellit riktade mot Norden dr nu digitala. De storsta kabelndten erbjuder
hushéllen mojlighet till digital mottagning, men har inte genomfort
nagon aktiv Overgang, utan parallellsinder analogt och digitalt. Nya
distributionsformer som IP-TV bygger helt pa den digitala tekniken.

Digitaliseringen av marknétsdistributionen av TV-sédndningar har
under tillstindsperioden gétt in i ett avgorande skede. Ett digitalt marknét
for TV-distribution har i enlighet med riksdagsbeslut successivt byggts ut
sedan 1997 och ticker nu cirka 98 procent av Sveriges fast bosatta
befolkning (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrUl, rskr.
2000/01:59 och prop. 2002/03:72, bet. 2002/03:KU33, rskr.
2002/03:196). Riksdagen fattade i maj 2003 beslut om att dvergangen till
digitala s@ndningar 1 marknétet skall vara helt genomford senast den 1
februari 2008 (prop. 2003/04:118, bet. 2003/04:KU24, rskr.
2003/04:231). Regeringen fattade i december 2004 och juni 2005 genom
dndringar 1 Sveriges Television AB:s (SVT), Sveriges Utbildningsradio
AB:s (UR) och TV4:s sdndningstillstand beslut om hur 6vergangen skall
ske etappvis 1 hela landet.

Digitaliseringen av marknitssdndningar fér TV innebér inte ndgon av-
gorande fordndring av de villkor som géller for distribution eller mot-
tagning av TV i allménhetens tjanst. Marknitssdndningar kommer dven
under kommande tillstindsperiod att utgéra en bas for utsdndningar bade
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for radio och TV, inte minst eftersom de &dr sdrskilt vil lampade for
okodade sidndningar.

Aven nir det giller radion pagar en omfattande teknikutveckling av
olika distributionssétt. SR startade provsdndningar av digital radio med
DAB-teknik (Digital Audio Broadcasting) hosten 1995. Framtiden for
den digitala radion har varit foremél for en utredning i tvé steg. En séir-
skild utredare ldamnade ett delbetinkande Digital Radio. Kartldggning
och analys (SOU 2002:38) i april 2002. Delbetdnkandet utgjorde ett
underlag till den parlamentariska kommitté som fick i uppdrag att genom
en samlad analys ta stédllning till den digitala radions framtid. Kommittén
lamnade sitt slutbetdnkande Digital Radio (SOU 2004:16) i februari
2004.

Regeringen lamnade den 22 december 2005 skrivelsen Digital distri-
bution av radio (skr. 2005/06:66) till riksdagen. I skrivelsen konstateras
att distributionen av ljudradio fortsétter att digitaliseras. Flera tekniker
finns eller haller pa att utvecklas for digital radiodistribution. Regeringen
pekar pa flera skl till att inte fatta beslut om att vélja en teknik framfor
andra. Regeringen anser att fordelarna for konsumenterna inte &r klar-
lagda och att andra tekniska I6sningar &n DAB-tekniken inte har provats
fullt ut. Vidare pekar regeringen pa att framgéngarna fér DAB-radion i
andra ldnder varit begrdnsade. Mot den bakgrunden gjorde regeringen
beddomningen att det inte dr aktuellt med ett beslut om att padborja en ut-
byggnad av DAB-tekniken och inleda en avstdngning av sé@ndningarna 1
FM-nitet. Regeringens bedomning innebir inte att ndgon distributions-
form av radio utesluts. Fortsatt forsoksverksamhet med olika digitala
sdndningstekniker innebir 1 stéllet en flexibilitet och mdjlighet att {6lja
och ligga langt fram i den tekniska utvecklingen.

Radio- och TV-verket fick i januari 2006 i uppdrag att utifran ett brett
perspektiv folja utvecklingen av tekniker for digital distribution av ljud-
radio och ta fram underlag for en 16pande bedomning av olika tekniker.
Uppdraget skall utforas 1 dialog med SR, SVT och UR, 6vriga foretag
och organisationer inom radio- och TV-branschen, berérda myndigheter
och andra relevanta aktorer. Radio- och TV-verket skall slutligt redovisa
sitt uppdrag senast den 30 juni 2008. Delrapporter skall 1dmnas vid tva
tillfdllen, 2006 och 2007.

SR, SVT och UR skall ha ett fortsatt uppdrag att sénda ljudradio och
television i hela landet, vilket innebér att minst 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen skall kunna ta emot marknatssandningar. Marknits-
sandningarna skall ske okrypterat och den tekniska kvaliteten skall vara
fortsatt hog. Sandningarna skall ske med sa hog sdkerhet att eventuella
sandningsavbrott blir sa korta som mgjligt. I samband med dvergingen
till digitala sdndningar for TV kommer kraven att successivt overforas
for att gilla sdndningar 1 ett digitalt marknét. Det betyder att kravet pa
tdckning for de digitala séndningarna vid slutet av 6vergdngen kommer
att motsvara det krav som funnits for de analoga sédndningarna i mark-
nétet.

Teknisk utveckling och nya tjidnster

Radio och TV 1 allménhetens tjdnst bor dven framgent ha goda mojlig-
heter att delta i den tekniska utvecklingen, nagot som bl.a. motiveras av
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mojligheten att fordjupa programverksamheten och skapa nya végar for
kommunikation med tittare och lyssnare. Genom att programforetagen
deltar aktivt i teknikutvecklingen finns det ocksé storre mojligheter for
utveckling av tekniska l6sningar som inte enbart sker i enlighet med
kommersiella onskemél och behov. Det dr viktigt att den tekniska ut-
vecklingen, inte minst for tjdnster och utsdndning i marknt, tillgodoser
de krav som stills pa radio och TV i allmdnhetens tjinst, t.ex. ndr det
géller kvalitet och tillgdnglighet. Tittarvénliga l6sningar som &ppna
standarder och utveckling och tillgang till teknisk utrustning for fri-TV
(sdndningar som inte dr kodade och ddrmed fritt tillgdngliga) liksom
teknik for att oka tillgdngligheten for funktionshindrade &r nagra sddana
exempel. Den tekniska utvecklingen kan ocksa utnyttjas for att skapa
utrustning som medger mindre och enklare produktionsenheter och dar-
igenom kan stérka lokal produktion.

Det finns samtidigt anledning att framhalla att TV-avgifter ar allmidnna
medel och att foretagen darfor bor iaktta forsiktighet nédr det géller sats-
ningar pa oprovad teknik eller teknik som inte alla lyssnare och tittare
har tillgdng till. Det &r naturligt att ny teknik i ett inledningsskede inte
kan anvédndas av alla lyssnare eller tittare. Kravet pa 99,8 procent tack-
ning giller t.ex. for nidrvarande for TV-sdndningar med normal uppl6s-
ning for stationdr mottagning respektive for FM-radio men ddremot inte
for t.ex. den kompletterande verksamhet som bedrivs. Som beskrivits 1
avsnitt 7.2 dr skiljelinjen mellan kédrnverksamhet och kompletterande
verksamhet emellertid inte alltid helt tydlig och kan ocksé foréndras 6ver
tiden. Om exempelvis en ny tjanst eller en ny distributionsstandard far ett
brett genomslag maéste ett féretag som verkar 1 allménhetens tjénst rdkna
med att den skall kunna goras tillgdnglig for alla. Programforetagen
behover ta hiansyn till de ekonomiska och frekvensmésssiga forutsétt-
ningarna for detta nar de planerar satsningar pa ny teknik. Programfore-
tagen skall noga vérdera kostnad och efterfragan for varje enskild teknik.

Regeringen anser 1 likhet med kommittén att en huvuduppgift for radio
och TV i allménhetens tjénst skall vara att fungera som en samlande kraft
och erbjuda en utgéngspunkt fran vilken fragor av betydelse for hela
samhdllet kan diskuteras gemensamt. Detta krdver en programverksam-
het som inte splittras upp 1 alltfor ménga olika kanaler och tjédnster.
Programforetagen far inte utan regeringens medgivande fordndra sin
kiarnverksamhet i betydande omfattning, t.ex. genom att starta perma-
nenta nya programkanaler eller liknande tjénster.

12 Beredskapsfragor

Regeringens forslag: Programforetagen skall uppritthdlla den hoga
sdkerhet for produktion och distribution som hittills utmarkt verksam-
heten. Foretagen skall stédlla hoga krav pa de leverantoérer som anlitas for
programinsamling och distribution av egensdndningar.

De nuvarande principerna for foretagens organisation och program-
verksamhet under hojd beredskap och vid extraordindra héndelser skall
fortsdtta att gélla. I likhet med den inriktning som giller for samhéllets
beredskapsplanering i stort skall foretagens planering inriktas mot extra-

Prop. 2005/06:112

71



ordindra hindelser. Utifrdn en risk- och sarbarhetsanalys skall sdnd-
ningsverksamheten analyseras och virderas si att avbrott s langt som
mojligt kan undvikas. Detta arbete skall ske efter samrdd med Styrelsen
for psykologiskt forsvar.

Sveriges Television AB och Sveriges Radio AB skall vara skyldiga att
sinda meddelanden som &dr av vikt for allm@nheten om en myndighet
begir det.

Kommitténs bedomning och forslag: Fragan behandlas inte av kom-
mittén.

Bakgrund

Radio och TV har en mycket viktig funktion att fylla i samband med
stora olyckor och extraordindra hindelser i samhéllet. Radio och TV i
allménhetens tjanst har dédrvidlag en sadrstdllning genom de hoga krav pa
tillgdnglighet som stills pa grund av TV-avgiftsfinansiering och den sar-
skilda roll verksamheten intar i samhillet. Programforetagens séndningar
utgdr en viktig informationskélla inte minst d& samhiéllet befinner sig
under stor pafrestning eller i kris. Det dr dédrfor nodvéndigt att foretagens
programproduktion och utsdndning har en mycket hog sdkerhet och ut-
hallighet. Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och
Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har darfor sedan lang tid &lagts sér-
skilda beredskapskrav. Tidigare reglerades kraven i sérskilda avtal
mellan staten och foretagen, under senare ar har principerna formulerats i
séandningstillstdnden.

Programforetagen har tvad delvis olika uppgifter i beredskaps-
hinseende. Det dr av mycket stor betydelse att den ordinarie program-
verksamheten kan upprétthdllas under perioder med stora pafrestningar
pa samhéllet eftersom medborgarna kan antas ha extra stort behov av en
oberoende formedlare av nyheter, debatt och analys under stora olyckor
och extraordindra hidndelser. Foretagens roll som snabb informations-
barare kan ocksd vara av avgorande betydelse for samhéllets kris-
hantering. I sdndningstillstdnden finns krav pa foretagen att kostnadsfritt
sinda myndighetsmeddelanden. Utdver detta har foretagen ingétt avtal
med Statens rdddningsverk for utsdndning av informations- och var-
ningsmeddelanden, s.k. viktigt meddelande till allmédnheten (VMA).

I propositionen Radio och TV under hojd beredskap och vid svara pa-
frestningar p& sambhéllet 1 fred (prop. 1996/97:158) konstaterades att den
fredstida strukturen inom radio och TV sé langt som mojligt bor behéallas
dven under hojd beredskap och vid svara péfrestningar pd samhallet i
fred. Samtidigt kvarstod bedomningen att programforetagen med upp-
drag i allménhetens tjanst vid hojd beredskap skall utgora sjdlvstandiga
organisationer med totalférsvarsuppdrag och lyda direkt under reger-
ingen.

Foretagen fick ocksa ett fortsatt uppdrag att utarbeta beredskapsplaner
for verksamheten under hojd beredskap och vid svéra péfrestningar pa
samhdllet i fred vilket inférdes 1 sdndningstillstdnden. Planeringen skall
enligt dessa ske 1 samrdd med Teracom AB och med Styrelsen for
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psykologiskt forsvar (SPF) som ddrmed gavs en utokad roll for bered-
skapsplaneringen for etermedia.

Regeringen har vid flera tillfdllen konstaterat att programforetagen SR,
SVT och UR har skott sina uppdrag vil ndr det géller beredskaps-
planering. 1 propositionen Radio och TV i allminhetens tjanst 2002—
2005 (prop. 2000/01:94) gjordes bedomningen att foretagens beredskaps-
planering var god och att den verksamhet som bedrevs fungerade vil och
pa ett dndamaélsenligt sitt svarade mot de stdllda kraven pa omradet.
Regeringen ansdg darfor inte att négra ytterligare atgédrder var nod-
vandiga.

Ar 2002 konstaterade regeringen i propositionen Samhillets sikerhet
och beredskap (prop. 2001/02:158) aterigen att programforetagens bered-
skapsplanering var god. Det kunde samtidigt konstateras att den tekniska
utvecklingen, och dé sérskilt digitaliseringen, innebar nya krav pa fore-
tagens planering. I budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/2006:1
utg.omr. 24) konstaterade regeringen att etermedierna hade stor betydelse
i samband med den storm som drabbade sodra och vistra Sverige i
januari 2005. Etermedierna bedomdes da ha haft den starkaste infra-
strukturen av alla som finns for informationsspridning.

Fordndrade forutsdittningar

Distributionssystemen for radio och TV har som konstaterats tidigare
genomgatt en genomgripande fordndring. Radio och TV nér nu lyssnare
och tittare genom en méngd olika distributionsformer och med hjdlp av
manga olika operatorer. Framforallt nir det géller TV har utvecklingen
gatt mycket snabbt. Utvecklingen kommer att fortsdtta. Samtidigt har
marknitsdistributionen fortfarande en sirstillning for radio och TV i
allménhetens tjanst genom den mycket hoga tillgdnglighet som utmarker
sandningarna. Programforetagen &r alagda att sdnda i marknét som ticker
minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen.

I de analoga tillstinden har det tidigare funnits krav p4 SR, SVT och
UR att anlita Teracom AB for marknétsdistribution. 1 de digitala till-
stdnden har motsvarande krav inte inforts. Genom regeringsbeslut den 15
december 2005 (regeringsbeslut 1:101-103) har villkoret tagits bort.
Andringen #r foranledd av det nya regelverk for elektroniska kommuni-
kationstjdnster som inforts och som inte medger forekomsten av direkta
eller indirekta monopol.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2006 (prop. 2005/06:1 utg.
omr. 24) konstaterat att det nya regelverket innebdr fordndringar for
verksamheten inom Teracom AB. Tidigare krav fran staten som &dgare
vad giller bolagets beredskapsatgédrder bor darfor utga. Istdllet innebéar
det nya regelverket att Post- och telestyrelsen kan meddela foreskrifter
om planering i fredstid for totalforsvarets behov av elektroniska kommu-
nikationer. Detta sker d& pad samma sétt som for andra operatorer av
elektroniska kommunikationstjadnster.

Forutséttningarna for samhéllets beredskapsplanering har under de
senaste aren fordndrats. Planeringsinriktningen avser numera en betydligt
bredare hotbild 4n tidigare och tyngdpunkten har flyttats fran hanteringen
av krig till hantering av extraordindra héndelser. Den fordndrade plane-
ringsinriktningen paborjades i och med 1996 ars forsvarsbeslut. I propo-

Prop. 2005/06:112

73



sitionen Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:05) redovisade regeringen
sin bedomning av det radande sékerhetspolitiska ldget.

Skilen for regeringens forslag: Det kan konstateras att programfore-
tagen uppritthiller en hog sdkerhet nir det giller produktion och distri-
bution och att detta dr av stor betydelse bade for verksamheten som
sddan och for samhéllets beredskap for stora olyckor och extraordinira
hindelser. Den hoga sidkerheten dr mycket viktig dven i framtiden. Fore-
tagen skall déarfor ocksé i fortsdttningen aldggas att upprétthalla en hog
sdakerhet och uthallighet nédr det giller produktion och distribution av
egensdndningar. Foretagen bor darfor stédlla hoga krav pa sina leveran-
torer vad giller sdkerhet och uthdllighet for all programverksamhet
inklusive programinsamling och distribution. Med hénsyn till marknits-
sandningars sérskilda stidllning for radio och TV 1 allménhetens tjénst och
att utsdndningar 1 marknit ger goda mgjligheter till mobil mottagning, &r
kravet pa hog sikerhet extra viktigt just i denna utsdndningsform.

I enlighet med riksdagens beslut med anledning av regeringens propo-
sition Radio och TV under h6jd beredskap och vid svara pafrestningar pa
samhdllet i fred (prop. 1996/97:158, bet. 1996/97:KU3, rskr. 1996/97:18)
skall den fredstida strukturen inom radion och televisionen bibehallas sa
langt som mojligt dven vid extraordindra héndelser och under hojd
beredskap. Aven om enskilda militira angrepp bedéms som osannolika
under overskddlig framtid bor sdndningstillstinden ocksd 1 framtiden
innehélla bestimmelser om foretagens roll vid héjd beredskap. Om hojd
beredskap rader skall SR och SVT utgora sjédlvstindiga organisationer
inom totalforsvaret och lyda direkt under regeringen. UR:s resurser skall
1 en sddan situation tillforas de tva andra programforetagen.

Den bedomning som angavs i ovan nimnda proposition nér det géller
krav pé foretagens beredskapsplanering dr ddremot endast delvis giltig 1
dag. Ett nytt planeringssystem for krisberedskap infordes 2002. I likhet
med vad som giller for t.ex. statliga myndigheter, kommuner och lands-
ting dr det lampligt att dven programforetagen utifrdn en risk- och sar-
barhetsanalys tar fram beredskapsplaner f6r hur produktions- och
driftstérningar skall undvikas vid olika typer av hot eller kriser. Planer
for verksamheten under hojd beredskap behover ddremot inte uppréttas.
Detta forslag avseende krav pa foretagens beredskapsplanering sker
saledes mot bakgrund av nya forutsdttningar for samhéllets beredskap.
Programforetagen och SPF har fatt del av ett utkast till proposition med
denna innebord. De har inte haft ndgra invdndningar. Mot denna bak-
grund bedomer regeringen att beredningskravet dr uppfyllt.

Kravet pd programforetagen att samrdda med SPF vid beredskaps-
planering kvarstar. Samradsformerna bor avgoras av programforetagen
och SPF gemensamt. I propositionen Samverkan vid kris — for ett sdkrare
samhélle (prop. 2005/06:133) redogér regeringen for avsikten att uppdra
till berérda myndigheter att 1 samverkan med programforetagen g
igenom tekniska och administrativa forutsittningar for att klarligga om
det finns tekniska svagheter som behover atgédrdas. Eftersom program-
foretagen inte ldngre dr dlagda att anlita Teracom AB for utsdndnings-
tjanster och ett nytt regelverk géller, bor inte programforetagen ldngre
alaggas att samrdda med Teracom AB vid beredskapsplanering.
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13 Forutséttningar for myndigheternas tillsyn

13.1 Bakgrund och allménna utgdngspunkter

I foljande avsnitt redogors bl.a. for bestdimmelser som giller vid myndig-
heternas granskning och tillsyn 6ver radio- och TV-verksambhet.

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) &r
varje svensk medborgare gentemot det allménna tillférsdkrad rdtt att i
ljudradio, television och vissa liknande overforingar samt filmer, video-
gram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar offentligen ut-
trycka tankar, &sikter och kdnslor och i ovrigt lamna uppgifter i vilket
dgmne som helst.

Av 1 kap. 3 § forsta stycket YGL framgér att ett absolut censurférbud
giller for framforande av TV-program. Detta innebér att en myndighet
eller annat allmént organ inte fér stdlla upp krav pé forhandsgranskning
av ett TV-program eller meddela foreskrifter om atgdrder som hindrar
offentliggérandet av ett TV-program pa grund av dess innehall. Att det
far ske en granskning av innehallet i ett TV-program som sdnts framgéar
av 7 kap. 4 § YGL.

Reglerna om killskyddet finns i 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 § och 2 kap. 3—
4 §§ YGL. Killskyddet innebér bl.a. att varje svensk medborgare ar till-
forsdkrad ritt att till bl.a. en TV-redaktion 1dmna uppgifter i vilket &mne
som helst for offentliggdrande i ett TV-program (1 kap. 2 §). Vidare har
den som ldmnat eller anskaffat ett meddelande for publicering i ett
medium som skyddas av YGL i princip rétt att forbli anonym (2 kap.
1 §). Journalister och andra som har tagit befattning med tillkomsten eller
spridningen av en framstédllning som publicerats i en av YGL skyddad
form har tystnadsplikt i frdga om vad de erfarit om vem som &r upp-
hovsman till framstdllningen eller har tillhandahallit den for offentlig-
gorande eller framtrétt i den eller Idimnat ett meddelande som varit avsett
for publicering i framstéllningen (2 kap. 3 §). Enligt 2 kap. 4 § géller ett
forbud for myndigheterna och andra allménna organ att forska efter ny-
hetsformedlingens killor.

Av 3 kap. 2 § YGL foljer att friheten att sénda TV-program pé annat
sdtt 4n genom trad far regleras genom lag som innehéller foreskrifter om
tillstdnd och villkor att sdnda.

I 9—11 kap. radio- och TV-lagen (1996:844, RTVL) regleras fragor om
granskning och tillsyn 6ver radio- och TV-verksamhet samt vilka sank-
tioner som kan bli aktuella vid 6vertradelse av bestimmelser i RTVL och
villkor for sdndningsritten. Genom marknadsfoéringslagen (1995:450)
sanktioneras de bestimmelser som &r av marknadsrittslig karaktir. 1 12
kap. RTVL regleras vissa handldggningsfragor.

Gransknings- och tillsynsmyndigheter &r 1 dag Justitiekanslern,
Granskningsndmnden for radio och TV, Konsumentombudsmannen och
Radio- och TV-verket.

For att en tillsyn skall fungera &r det av vikt att den som utovar till-
synen kan begira in de upplysningar och handlingar som &r av intresse
for tillsynen. Radio- och TV-lagen innehaller foreskrifter om detta. Dér-
utover finns bestimmelser 1 5 kap. 5§ lagen (1991:1559) med fore-
skrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens om-
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rdden som ger Justitiekanslern ritt att utan kostnad fa del av t.ex. TV-
program.

Enligt 9 kap. 5, 7, 9-11 §§ RTVL kan tillstindshavare vara skyldiga
att lamna olika typer av upplysningar till myndigheterna. Enligt 9 kap.
8 § RTVL idr den som spelat in ett referensband skyldig att pd begédran
lamna detta till Granskningsndmnden, Radio- och TV-verket eller
Konsumentombudsmannen. Den som &sidosétter bestimmelserna fir av
myndigheterna foreldggas att folja bestimmelserna. Foreldggandet far
forenas med vite.

Tredje kapitlet i RTVL innehéller bestimmelser om sédndningar med
tillstdnd av regeringen. Enligt 3 kap. 1 § andra stycket far ett sindnings-
tillstdnd forenas med villkor som anges i 2—4 §§.

I 3 kap. 2 § finns en katalog med villkor som kan uppstillas 1 sdnd-
ningstillstdnd. Av punkten 16 framgar att det far foreskrivas en skyldig-
het att till Granskningsndmnden for radio och TV ldamna uppgifter som ar
nodvindiga for nimndens bedomning om sidnda program stimmer over-
ens med de villkor som har meddelats enligt radio- och TV-lagen. Detta
kan t.ex. ha betydelse for att ndmnden skall kunna bedéma om ett
programforetag har overtrétt villkor om sponsrade program. Den enda
sanktion som Granskningsndmnden kan tillgripa om ett programforetag
underldter att lamna uppgifter 4r att foreldgga foretaget att pa lampligt
sétt offentliggéra ndmndens beslut om att underlatelsen innebir ett brott
mot tillstdndsvillkoren (10 kap. 8 § RTVL).

Vid oOvertrddelse av bestimmelserna om reklam, annan annonsering
eller sponsring kan i de flesta fall programforetaget aldggas att betala en
sarskild avgift (10 kap. 5 och 6 §§ RTVL). Péforande av sirskild avgift
provas enligt 12 kap. 4 § av Lénsrdtten i Stockholms 1dn pa ansdkan av
Granskningsndmnden for radio och TV. Vid oOvertrddelser av vissa
bestimmelser i RTVL tillimpas marknadsfoéringslagen (1995:450).

I delbetinkandet Nytt regelverk for marksiand digital-TV (SOU
2004:39) ldamnar Radio- och TV-lagsutredningen forslag som bl.a. ror
tillsyn inom omradet for radio och TV. Utredningen har foreslagit att
bestdmmelser 1 RTVL om tillsynsmyndigheternas ritt till information 1
vissa sidrskilda fall skall ersdttas av en bestimmelse med generell ut-
formning. Enligt bestimmelsen skall tillsynsmyndigheterna ha rétt att
foreldgga den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen att till-
handahélla myndigheterna upplysningar och handlingar som behovs for
kontroll av verksamhet. Foreldggandet skall fa forenas med vite.
Myndigheterna foresldas dven fi en ritt till verkstillighet hos krono-
fogdemyndigheten av beslut som avser atgiarder enligt RTVL.

I betdnkandet Radio och TV i allménhetens tjédnst — Riktlinjer for en ny
tillstandsperiod (SOU 2005:1) har kommittén foreslagit att Gransknings-
ndmnden skall fi okade mojligheter att pd egen hand bedéma vilket
material som behovs for att nimnden skall kunna utfora sitt uppdrag att
prova bestimmelser i sdndningstillstindet. Kommittén har vidare hin-
visat till Radio- och TV-lagsutredningens forslag.
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13.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Enskilda bestimmelser i radio- och TV-lagen
om myndigheternas ritt till information i vissa sdrskilda fall ersitts av
en generell bestimmelse. Enligt den nya bestimmelsen ges Gransk-
ningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket och Konsu-
mentombudsmannen rétt att begdra att den som bedriver tillstdnds-
pliktig verksamhet enligt lagen skall tillhandahélla myndigheterna
upplysningar och handlingar som behdvs for kontroll av att verksam-
heten bedrivs i enlighet med lagen samt de villkor och foreskrifter
som meddelats med stod av lagen. Den som asidosétter bestimmel-
serna fir av myndigheterna foreldggas att folja bestimmelserna.
Forelaggandet far forenas med vite.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nigra sdrskilda
regler i radio- och TV-lagen om verkstéllighet hos kronofogde-
myndigheten av beslut som avser atgérder enligt radio- och TV-lagen.
Utredningens forslag att beslut om foreldggande skall kunna fattas av
direktoren bor inte genomforas.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag 6verensstimmer delvis med
regeringens forslag. Utredningen har dven foreslagit att de berdrda
myndigheterna skall ges rétt att f verkstéllighet hos kronofogdemyndig-
heten av beslut som avser atgiarder enligt radio- och TV-lagen. Vidare
har utredningen foreslagit att beslut om foreldgganden skall fattas av
ndmndens direktor eller direktorens stéllforetriadare.

Remissinstanserna: Konsumentverket, Granskningsndimnden och
Justitiekanslern tillstyrker forslaget i huvudsak. Betrdffande forslaget om
myndigheternas ratt att fa verkstillighet betonar dock JK att forsiktighet
maste iakttas i vissa fall vid verkstéllighet av beslut eftersom man
riskerar att det yttrandefrihetsrittsliga grundlagsskyddet, ndmligen det
s.k. meddelarskyddet annars kan &sidoséttas.

Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio
avstyrker forslagen i sin helhet.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Foreldggande vid vite m.m.

Som framgér av avsnitt 13.1 kan sdndningstillstind som meddelats av
regeringen innehdlla en skyldighet att till Granskningsnimnden ldmna
uppgifter som &r nodvindiga for ndmndens beddmning om sdnda
program stimmer Overens med de villkor som har meddelats enligt
RTVL (3 kap. 2§ 16 RTVL). Enligt forarbetena skall Gransknings-
ndmnden bl.a. kunna fa tillgdng till annat dn inspelningsmaterial, t.ex.
programtablaer, sponsoravtal etc. Det anges vidare att grdnsen for
bestammelsens tillimpning sitts vid att det skall vara friga om material
for granskning och att uppgifterna skall vara nodvidndiga (prop.
1995/96:160 s. 165).

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 2 RTVL far ett séndningstillstdnd inne-
halla villkor avseende férbud mot att sdnda vissa sponsrade program.
Villkoren om vilka programtyper som far och inte far sponsras har till
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syfte att motverka att programverksamhetens integritet hotas genom att
mojligheten att fi sponsringsbidrag blir styrande for vilka program som
produceras och sinds.

Nar Granskningsndmnden skall bedoma om ett program 4r sponsrat 1
enlighet med tillstdndsvillkoren behdver ndmnden ha tillgdng till hand-
lingar som belyser de ekonomiska relationerna mellan programforetaget
och utomstdende aktorer. Enligt uppgift fran Granskningsndmnden har
det varit problem med att fran ett programforetag fa tillgang till nod-
vandiga upplysningar.

Regeringen anser att det dr otillfredsstidllande om Gransknings-
ndmnden saknar patryckningsmedel for att frdn programforetagen fa de
uppgifter som ndmnden behdver for sin provning. Som Gransknings-
nimnden anfort bor utgdngspunkten givetvis vara att de uppgifter och
material som ndmnden behdver i1 sin granskning skall ldmnas in utan
nagra foreldgganden. Tillsynsmyndigheterna ges en allmén befogenhet
att fa begira in de upplysningar och handlingar som &r av intresse for
tillsynen. Underlétenhet att f6lja en begédran fran tillsynsmyndigheterna
bor emellertid vara forenad med en reaktion. Utredningen har foreslagit
att myndigheterna skall fa utfirda foreldgganden som far forenas med
vite.

Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio (UR) har 1 sina remissvar avstyrkt utredningens forslag
och anfort att om forslaget genomfors kan programféretagen riskera att
lamna ut icke sidnt material samt sddana handlingar som kan innebira att
kallor avslojas.

Vissa bestammelser dr redan 1 dag vitessanktionerade for att respekten
for gillande bestimmelser skall kunna uppritthillas. Vitesforeldggande
fungerar dels som en reaktion mot en dvertrddelse av en bestimmelse,
dels som en varning om att vitet kan domas ut om Overtrddelsen upp-
repas. Regeringen anser att viten dr en lamplig reaktion genom att till-
stdndshavaren har en mojlighet att vidta rittelse (jfr prop. 1995/96:160 s.
141). Vitesforeldggandet maste utformas sé att den ansvarige far klart for
sig vad som fordras for att vitet inte skall domas ut. Foreldggandet fér
dock sjdlvklart inte utformas sé& att det med avsikt avser t.ex. icke sént
material. De uppgifter som myndigheterna behdver for sin granskning &r
dock inte heller av sadan art att en begéran om utlamnande torde komma
i konflikt med reglerna om kéllskydd, censurférbud och andra hindrande
atgérder 1 yttrandefrihetsgrundlagen.

Som sagts 1 avsnitt 13.1 har kommittén foreslagit att SR, SVT och UR
skall vara skyldiga att till Granskningsndmnden redovisa innehéllet i de
kontrakt och avtal som anvidnds av programféretagen i samband med
samarbetsprojekt och kop av visningsrétter.

SVT har bl.a. anfort att forslaget innebér en 6kad risk for att foretagets
kontrakt och andra handlingar blir offentliga da sekretessbeldggningen &r
alltfor osdker och det inte finns ndgon garanti for att den sekretess som
géller vid Granskningsnamnden 6verfors till domstol.

Granskningsnamnden har att tillimpa 8 kap. 6 § sekretesslagen. Enligt
forsta punkten géller sekretess for t.ex. uppgift om enskilds afférs- eller
driftsforhallanden om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften rojs. For att sekretess skall gidlla for uppgift om enskilds affirs-
eller driftsforhallanden i domstol krivs det enligt 8 kap. 17 § sekretess-
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lagen att den skada som kan antas uppkomma genom uppgifternas
rojande skall vara avsevérd.

Saledes stills det hogre krav for att fa uppgifter sekretessbelagda hos
domstol @n hos Granskningsndmnden. Det &r endast i de fall dd Gransk-
ningsndmnden ansoker om péforande av sdrskild avgift for ett program-
foretags asidoséttande av sponsringsbestimmelserna enligt 10 kap. 5 §
och 12 kap. 4 § RTVL som overlimnande av handlingar till domstol
kommer att ske. De sekretessbestimmelser som tillimpas av domstol
maste anses tillrdckliga for att skydda ett programforetags affarshemlig-
heter.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den som bedriver tillstdnds-
pliktig verksamhet enligt lagen bor vara skyldig att till Gransknings-
nidmnden, Radio- och TV-verket och Konsumentombudsmannen ldmna
de upplysningar och handlingar som dr nédvédndiga for kontroll av att
verksamheten bedrivs i enlighet med RTVL samt de villkor och fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen. Myndigheterna bor ges
ritt att foreldgga den som asidosétter bestimmelsen att tillhandahélla de
upplysningar och handlingar som myndigheterna begirt. Foreldggandet
far forenas med vite.

Det skall poédngteras att avsikten med den nya bestimmelsen inte dr att
myndigheterna skall kunna krdva in andra uppgifter dn de som de redan i
dag har ritt att begira enligt nuvarande ordning. Asidosittande av fler-
talet av dessa bestimmelser kan ocksé redan 1 dag medfora att myndig-
heterna utfirdar foreldggande forenat med vite. Det kan dock inte ute-
slutas att myndigheterna i ringa omfattning kan begéra att fa vissa ytter-
ligare uppgifter. Begridnsningen sitts vid att det skall vara uppgifter som
myndigheterna behover for sin tillsyn.

SR, SVT och UR har hédvdat att om forslaget genomfors skall beslut
om foreldggande fattas av Granskningsndmnden och inte av ndmndens
direktor eller direktorens stillforetrddare som utredningen foreslagit.
Regeringen finner inte skil att genomfora utredningens forslag i denna
del.

Verkstdillighet

Utredningen har ockséd foreslagit att Granskningsndmnden, Radio- och
TV-verket och Konsumentombudsmannen skall ha ritt att fa verkstallig-
het hos kronofogdemyndigheten av beslut som avser atgdrder enligt
RTVL.

Av remissvaren har det inte framkommit att det finns ett stort behov att
kunna begira verkstéllighet av beslut enligt RTVL. JK har ocksa patalat
att forsiktighet maste iakttas vid vissa fall av verkstillighet for att inte det
s.k. meddelarskyddet skall asidoséttas till men for enskilda. Att inféra
regler som mojliggor verkstéllighet av beslut enligt RTVL 1 lokaler dér
verksamhet bedrivs kring séndning av TV- eller radioprogram &r en in-
gripande atgédrd. Mot bakgrund av detta anser regeringen inte att det for
ndrvarande bor inforas nagon mojlighet att begira verkstéllighet.
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14 Ekonomiska forutsittningar

14.1 Principerna for finansiering och medelstilldelning

Regeringens forslag: Programforetagens verksamhet skall finansieras
med TV-avgiftsmedel. Reklam skall inte vara tillditen. Program-
foretagen skall inom tillgéngliga ekonomiska ramar gora de priori-
teringar som krdavs for att uppfylla uppdraget. Verksamheten skall
inom ramen for géllande sdndningstillstdnd och andra villkor bedrivas
rationellt och syfta till god effektivitet och produktivitet. Sam-
ordningen mellan programbolagen skall 6ka. Dagens system for
medelstilldelning  till programforetagen fran rundradiokontot
bibehdlls, men sambandet mellan TV-avgiftsintdkter och medels-
tilldelningen till foretagen forstarks.

Medelstilldelningen till programforetagen fran rundradiokontot
skall rdknas upp med tva procent arligen under forutsittning att balan-
sen pa rundradiokontot uppritthalls.

Regeringens bedomning: Utredningens forslag om direkt-
finansiering och momsbelidggning av TV-avgiften bor for ndrvarande
inte genomforas.

Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. De grundldggande principerna for finansiering av
radio och TV i allménhetens tjdnst bor upprétthallas med vissa juster-
ingar inom systemet. | stillet for dagens TV-avgift skall en s.k. medie-
avgift inforas for att finansiera radio och TV 1 allmédnhetens tjdnst.
Medieavgiften skall tillfalla foretagen direkt utan arligt beslut av riksdag
och regering. Avgiften bor bli foremal for mervirdesskatt. En reducerad
skattesats, 6 procent, bor tillimpas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Ekonomistyrnings-
verket, Teracom, KLYS och LO tillstyrker forslaget att finansieringen av
radio och TV i allmédnhetens tjdnst skall 16sas med avgifter.

Ldnsrdtten i Norrbottens Ildn avstyrker forslaget och anser att public
service-verksamheten bor finansieras via skattemedel.

Flertalet remissinstanser som tillstyrker avgiftsfinansiering tillstyrker
ockséd forslaget om direktfinansiering. Motivet &r att direktfinansiering
skulle oka foretagens sjdlvstandighet och ge langsiktiga planerings-
forutséttningar.

Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio
forordar direktfinansiering och momsbeldggning och anfor att beslut om
detta bor ske samtidigt. En momsbeldggning forutsitter enligt foretagen
en sexprocentig momssats for att inte foretagens resurser skall urholkas.
Med hinsyn till mervardesskattesatsutredningens pagéende arbete for-
ordar foretagen att inget beslut om direktfinansiering fattas i dagslaget.

Ett antal remissinstanser, bl.a. KLYS forordar momsbeldggning av TV-
avgiften. Ekonomistyrningsverket och Konkurrensverket anser att moms-
beldggning skulle minska risken for att konkurrensen snedvrids mellan
egen produktion och utldggningar men ifrdgasétter den reducerade
skattesatsen.
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Ett antal remissinstanser, t.ex. Riksgdldskontoret, Skatteverket,
Mervdrdesskattesatsutredningen och Statskontoret ifragasitter forslagen,
sarskilt nar det giller mojligheten att besluta om en skattesats pa sex
procent.

Skiilen for regeringens forslag

Ett grundldggande villkor for radio- och TV 1 allménhetens tjénst &r att
verksamheten skall bedrivas sjdlvstdndigt 1 forhallande till savél staten
som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfarer i
samhillet. Finansieringssittet skall inte heller begrénsa foretagens obero-
ende eller pa annat sétt paverka programverksamheten pé ett séitt som kan
strida mot uppdraget. En viktig skillnad mellan radio och TV i allmén-
hetens tjdnst och kommersiella medier ligger i de ekonomiska forutsétt-
ningarna. Reklam skall dérfor inte vara tillaten. Regeringen anser att TV-
avgiften dr den finansieringsform som bést forenar en solidarisk betal-
ningsform med goda forutséttningar for en oberoende och icke-kommer-
siell verksamhet.

Nigra av remissinstanserna, t.ex. Lénsrédtten 1 Norrbottens ldn, har
anfort att radio och TV i allménhetens tjénst i stéllet borde finansieras av
skattemedel. Detta dr emellertid inte lampligt eftersom programforetagen
i sa fall riskerar att bli mera bundna till statsmakterna.

Produktivitet och effektivitet i programforetagen

En stark radio och TV i allménhetens tjénst kraver att tillrdckliga resurser
stdlls till foretagens forfogande for uppdraget. Den forman som finansi-
eringen via TV-avgifter utgor stéller stora krav pd programbolagen nér
det géller kostnadseffektivitet och ekonomisk uppf6ljning. Verksamheten
skall inom ramen for gillande s&ndningstillstdind och andra villkor
bedrivas rationellt och syfta till god effektivitet och produktivitet. De
nuvarande principerna for redovisning och revision skall fortsétta att
gilla.

For att effektiviteten i programforetagens resursanvdndning skall
kunna bedémas och for att det skall vara mojligt att gora jamforelser
mellan bolagen och med andra aktorer p4 omradet skall bolagens érs-
redovisningar ge god och lattforstaelig information om verksamheten.
Foretagen skall, forutom att folja gédllande redovisningslagstiftning och
god redovisningssed, vara foredomen nir det géller 6ppenhet och trans-
parens i redovisningen.

Kommittén anser att produktionen av utbildningsprogram kan bedrivas
mer rationellt och att Sveriges Utbildningsradio AB:s (UR) andel egen-
produktion i férhallande till inkopta program bor 6ka. Kommittén patalar
att UR:s produktionskostnader dr betydligt hogre dn de 6vriga program-
foretagens kostnader dven efter att hdnsyn tagits till faktorer som hénger
samman med UR:s sidrskilda uppdrag. Kommittén pekar ocksa pa andra
problem i kontakterna mellan programforetagen, sérskilt mellan UR och
Sveriges Television AB (SVT). Enligt kommittén borde det vara mgjligt
att genom en bittre samordning mellan foretagen frigdra resurser for att
ytterligare stdrka utbildningsprogrammens stillning.
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Regeringen anser att verksamheten inom radio och TV i allmidnhetens
tjanst skall bedrivas s& kostnadseffektivt som mojligt. Det dr darfor nod-
viandigt med en okad samordning mellan foretagen. Regeringen avser
darfor att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att 1 néra samarbete
med programforetagen ta fram forslag till hur ett effektivare resurs-
utnyttjande kan &stadkommas. En utgdngspunkt for utredaren bor vara att
UR dven fortsittningsvis skall ha ett eget sdndningstillstind som be-
skriver verksamhetens inriktning och att de ekonomiska ramarna skall
motsvara den niva som géller i dag. De resurser som frigors skall anvén-
das till programproduktion och komma respektive bolag till del.

Mot bakgrund av vad kommittén anfér om svarigheterna att jimfora
information frdn programforetagen, exempelvis nédr det géller produk-
tionskostnader, anser regeringen att foretagen bor forbéttra sina redovis-
ningar. Bl.a. skall den bas som utgér grunden for berdkning av produk-
tionskostnader innehdlla likvdrdiga komponenter i alla foretag. Dér-
igenom forbéttras mojligheten generellt till jamforelser mellan bolagen
pa olika omraden samt att mojliggora en jaimforelse av kostnaderna for
radioproduktioner mellan Sveriges Radio AB (SR) och UR och kost-
naderna for TV-produktioner mellan SVT och UR. Sadana uppgifter kan
ocksé anvindas for bredare jaimforelser med andra aktorer pa radio- och
TV-marknaden. Regeringen avser att i anslagsvillkoren for 2007 ge
programbolagen 1 uppdrag att redovisa pa vilket sdtt man avser att for-
bittra sin redovisning for att nd ovan angivna syften.

Systemet for medelstilldelning

I villkoren for innevarande tillstdndsperiod angavs att medelstilldel-
ningen till programforetagen fran rundradiokontot skulle rdknas upp med
tva procent drligen. Upprékningen var till och med 2005 villkorad med
ett s.k. skolkbeting vilket innebar att TV-avgiftsskolket skulle minskas
med minst 25 miljoner kronor per ar. Om skolket i stédllet minskade med
ett lagre belopp skulle i sin tur uppriakningen minska med motsvarande
summa. Under perioden har det skett en betydande 6kning av antalet TV-
avgiftsbetalare och betinget uppfylldes med god marginal under de tre
forsta aren. Under 2005 var tendensen nédgot vikande. Den kraftiga
okningen under periodens tre forsta ar har dock inneburit att méngden
influtna medel till rundradiokontot med god marginal uppfyllt méalet med
det uppsatta skolkbetinget. Regeringen anser dérfor att det inte bor goras
nagon justering av medelstilldelningen for 2006.

Upprékningen pa tva procent har visat sig med viss marginal motsvara
den allménna pris- och Ioneutvecklingen i samhéllet under perioden.
Fore 2002 riknades programforetagens medel upp med hjélp av ett s.k.
SR-index som avspeglar utvecklingen av I6ner och priser i samhaéllet
inom omraden som motsvarar programforetagens kostnadsbild. SR-index
har under perioden 2002-2005 sammantaget legat nadgot hogre &n tvé
procent. Med tanke pd de rationaliseringskrav som béde privat och
offentlig verksamhet moéter dr det dock rimligt att programforetagen
kompenserar detta genom att effektivisera verksamheten i motsvarande
grad. Systemet med en arlig upprikning med tva procent har dessutom
bidragit till att skapa mgjlighet till langsiktig planering for program-
foretagen och en storre sdkerhet 1 prognoserna for utvecklingen pa rund-
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radiokontot. Regeringen foreslar darfor att nuvarande system med en
arlig fast uppriakning pa tva procent bibehéalls dven under kommande till-
standsperiod.

Regeringen delar 1 princip utredningens uppfattning att ett system med
direktfinansiering bor inféras. En sddan fordndring skulle kunna innebéra
ett enklare och mer transparent medelstilldelningssystem, vilket skulle
oka legitimiteten i systemet. Det finns ocksa skél som talar for att TV-
avgiften bor momsbeldggas. Flera av de fordelar med ett direktfinansi-
eringssystem som utredningen pekat pd kan dock uppnis med dagens
system. Regeringen anser det déarfor motiverat att knyta medelstilldel-
ning, nivdn pa TV-avgiften och antalet TV-avgiftsbetalare ndrmare till
varandra. Genom att rundradiokontot fér ndrvarande &r i balans bor hoj-
ningen av TV-avgiften under tillstdndsperioden motsvara den foreslagna
upprdkningen av medelstilldelningen. For att garantera att systemet kan
uppritthallas och som en naturlig fortsdttning pd den nuvarande till-
standsperiodens skolkbeting, bor en eventuell obalans pa rundradiokontot
i forsta hand leda till en justering av upprikningen av medelstilldel-
ningen. Regeringen kommer darfér noga att folja utvecklingen av rund-
radiokontot under tillstindsperioden.

Skélen for regeringens bedomning: Det finns flera skil till att
regeringen i1 dagsldget inte anser det lampligt att genomfora utredningens
forslag om direktfinansiering och momsbeldggning av TV-avgiften. Ett
skdl dr att det for ndrvarande pagér ett utredningsarbete av skattesats-
strukturerna p4 momsomradet och en kartldggning av de avgransnings-
problem som uppkommer vid differentierade momssatser (Mervirdes-
skattesatsutredningen, Fi 2002:11). Ett ytterligare skél ar att det under
kommande tillstandsperiod blir nodvéndigt att reglera underskottet pa
distributionskontot med en viss andel av de TV-avgiftsmedel som in-
flyter p& rundradiokontot. Utredningen har visat att detta innebér att det
skulle bli nodvéndigt att under en begrinsad period infora tva parallella
avgiftssystem, vilket riskerar att gora systemet oklart och svéréverskad-
ligt for TV-avgiftsbetalarna.

14.2 Medelstilldelningen till programforetagen

Regeringens forslag: Den nuvarande fordelningsnyckeln, 57,73 procent
for Sveriges Television AB, 37,52 procent for Sveriges Radio AB och
4,75 procent for Sveriges Utbildningsradio AB, skall dven under
kommande tillstdndsperiod anvidndas for fordelning av medel direkt fran
rundradiokontot. Programforetagen skall for &r 2007 tilldelas samman-
lagt 6 264,4 miljoner kronor direkt frdn rundradiokontot. Dessa skall an-
visas enligt fordelningsnyckeln med 3 616,4 miljoner kronor till Sveriges
Television AB, 2 350,4 miljoner kronor till Sveriges Radio AB och 297,6
miljoner kronor till Sveriges Utbildningsradio AB. Frén rundradiokontot
skall for ar 2007 foras 490 miljoner kronor till det s.k. distributions-
kontot. Fran distributionskontot skall for &r 2007 anvisas 469,8 miljoner
kronor for distributionskostnader till Sveriges Television AB och 20,2
miljoner kronor till Sveriges Utbildningsradio AB.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt de forutsédttningar som nu dr
kdnda kommer rundradiokontot att vara i balans i slutet av nuvarande
tillstdndsperiod. Regeringen foreslar darfor att medelstilldelningen fran
rundradiokontot till Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) rdknas upp med 2
procent jamfort med 2006.

Under overgangen till digitala TV-sdndningar i marknétet kommer
sandningskostnaderna att tillfdlligt 6ka eftersom SVT:s och UR:s sidnd-
ningar sker med bade analog och digital teknik. For att utjdimna dessa
kostnader 6ver en ldangre tidsperiod inrdttades 2002 ett sérskilt distribu-
tionskonto. Under den period di det sker parallella séndningar i mark-
ndtet uppkommer ett underskott pa distributionskontot. For att finansiera
underskottet dr en kreditram knuten till distributionskontot. Storleken pé
kreditramen beslutas av riksdagen varje ér.

Eftersom digitala markbundna sdndningar dr mindre kostnadskrédvande
an analoga dr det mojligt att minska det uppkomna underskottet fran och
med 2008 d& de analoga sdndningarna upphor. Enligt planen kommer det
uppkomna underskottet att vara reglerat forst efter den kommande till-
standsperiodens slut, 2013.

Som regeringen foreslagit i proposition 2000/01:94 Radio och TV i
allménhetens tjdanst 2002-2005 skall distributionskontot arligen tillforas
medel frédn rundradiokontot. I enlighet med den princip for aterbetalning
som slagits fast bedomer regeringen att 490 miljoner kronor skall till-
foras distributionskontot 2007, 500 miljoner kronor 2008, 510 miljoner
kronor 2009, 520 miljoner kronor 2010, 530 miljoner kronor 2011 och
541 miljoner kronor 2012. Betalningarna fran rundradiokontot beréknas
kunna upphora forst efter 2013 da underskottet dr aterbetalt.

Infor den innevarande tillstdndsperioden justerades fordelningsnyckeln
for medelstilldelningen mellan programforetagen, bl.a. med anledning av
att det s.k. distributionskontot upprittades. Under den kommande till-
stdndsperioden kvarstér distributionskontot och inga andra for fordel-
ningsnyckeln relevanta fordndringar foreslds. Fordelningsnyckeln 57,73
procent for SVT, 37,52 procent for SR och 4,75 procent f6r UR skall
darfor anvidndas for fordelning av medel direkt frin rundradiokontot till
foretagen. Programforetagen skall dven fortséttningsvis i samforstind
kunna justera fordelningsnyckeln om de exempelvis kommer 6verens om
att omfordela ansvaret for olika gemensamma funktioner.

14.3 TV-avgiften

Regeringens forslag: TV-avgiften hojs med 28 kronor per ar till 1 996
kronor per helér fr.o.m. den 1 januari 2007.

Regeringens bedomning: TV-avgiften bor hojas med cirka tva
procent arligen under tillstdndsperioden.

Skiilen for regeringens forslag: Ar 2006 4r TV-avgiften 1 968 kronor
per ar. Regeringen foreslar mot bakgrund av forslagen i denna proposi-
tion att TV-avgiften hojs med 28 kronor per ar till sammanlagt 1 996
kronor per helér fr.o.m. den 1 januari 2007. Denna hdjning motsvarar en
nagot ldgre niva dn den hojning pé tva procent som forutsitts under till-

Prop. 2005/06:112

84



standsperioden. Detta motiveras av att det berdknas finnas ett 6verskott
pa rundradiokontot vid ingdngen av den nya tillstdndsperioden. Reger-
ingens forslag om TV-avgiften forutsétter en dndring i lagen (1989:41)
om TV-avgift.

For att rundradiokontot skall kvarstd i balans under tillstdndsperioden
raknar regeringen med att TV-avgiften kommer att behéva hojas med
cirka tvd procent varje ar. I enlighet med vad som tidigare redovisats i
avsnitt 14.1 bor hojningen i princip motsvara upprikningen av medels-
tilldelningen till programforetagen for att balansen pa rundradiokontot
skall kunna upprétthallas.

15 Avgiftssystemet och 6vriga avgiftsfragor

15.1 Lagen om TV-avgift

I avsnitt 5.3 ldmnas en oOversiktlig redogorelse av innehdllet 1 lagen
(1989:41) om TV-avgift och vad TV-avgiftsmedlen finansierar.

Enligt 1 § lagen om TV-avgift skall den som innehar en TV-mottagare
betala TV-avgift till Radiotjinst i Kiruna AB (RIKAB). Avgiftsskyldig-
heten omfattar savil enskilda som foretag.

Av 2 § forsta stycket framgar att en enda avgift betalas for samtliga
TV-mottagare som dr avsedda att anvéndas i innehavarens hushall. I 2 §
andra stycket begrdnsas avgiftsskyldigheten ytterligare. Enligt bestim-
melsen skall en enda TV-avgift betalas for samtliga TV-mottagare som
“finns pd samma butiks- eller demonstrationsstélle féor mottagare eller
finns inom samma sjukhus, vardanstalt eller inrdttning av liknande slag,
om TV-mottagarna dr avsedda att anvindas av dem som far vard”.

Enligt 3 § giller att for varje paborjad grupp om tio TV-mottagare
betalas en enda TV-avgift, om mottagarna innehas av samma statliga
myndighet, eller innehas av samma avgiftsskyldig och anvinds antingen
i hotell- eller pensionatsrorelse eller i anldggningar eller lokaler som &r
avsedda for annat dn bostadsdndamal eller i fortskaffningsmedel som &r
avsedda for yrkesmaéssig trafik.

I 5-6 §§ finns det bestimmelser om undantag fran avgiftsskyldigheten.
Vidare finns det i 7 § bestimmelser om avgiftens storlek och hur avgiften
skall betalas.

Enligt 8 § forsta stycket 1 lagen om TV-avgift skall den som blir inne-
havare av en TV-mottagare och som ir avgiftsskyldig for innehavet
senast 15 dagar dérefter anméila innehavet till RIKAB. Enligt andra
stycket skall yrkesméssig Overlatelse eller uthyrning 1 detaljhandeln av
TV-mottagare anmilas av Overlataren respektive uthyraren till RIKAB
inom den tid som regeringen bestimmer.

Enligt 11 § géller att TV-avgift skall betalas till dess att den avgifts-
skyldige har anmalt hos RIKAB att hans eller hennes avgiftsskyldighet
har upphort.

I lagen finns det vidare bestimmelser om att RIKAB kan omprdva
beslut om avgiftsskyldighet och att RIKAB om vissa forutsdttningar &r
uppfyllda kan efterge fordringar.
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Av 21§ framgar att RIKAB:s beslut i d&renden om omprévning fér
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. I 6vrigt far RIKAB:s beslut
inte overklagas.

Av 22 § foljer att den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgor
sin anmilningsskyldighet enligt 8 § forsta eller andra stycket doms till
bater.

[25-27 §§ finns bestimmelser om sarskild avgiftskontroll.

15.2 Avgiftssystemet

15.2.1 TV-mottagare i dagens lag om TV-avgift

Avgiftsskyldigheten i lagen (1989:41) om TV-avgift dr kopplad till inne-
hav av en TV-mottagare. Det &r sjdlva innehavet av en TV-mottagare
som utloser avgiftsskyldighet. Vad som dr en TV-mottagare i lagens
mening framgar av forarbetena till lagen om TV-avgift (prop.
1988/89:18). Den tekniska beskrivningen avser apparater som tar emot
rundradiosdndning som sker med analog utsédndningsteknik. TV-
signalerna skall kunna aterges 1 den innehavda tekniska utrustningen. En
TV-mottagare kan enligt forarbetena tekniskt ndrmast beskrivas som en
anordning for mottagning av sddana etersdndningar (“radiosdndningar”)
och tradsdandningar som formedlar rorliga bilder. Begreppen radiosdnd-
ning och trddsédndning skall enligt férarbetena ha samma innebdrd som
enligt den upphévda radiolagen (1966:755).

Enligt forarbetena finns det apparater som med denna definition kan
utgora TV-mottagare, fastidn de i dagligt tal kallas ndgot annat. En sddan
apparat dr videobandspelaren, sdrskilt de som &dr stationdra. En annan
sadan apparat dr den utrustning som behdvs fér mottagning av TV-
program fran satelliter. I all sddan utrustning ingér en inomhusenhet och
den &r 1 sig en TV-mottagare. Det bor enligt forarbetena till lagen om
TV-avgift observeras att det pdgar en utveckling mot olika varianter av
system-TV-apparater. Sddana anldggningar har separat tuner, bildskdrm
och hogtalare ungefér pa det sitt stationdra ljudanldggningar ofta har. En
sadan tuner &r i sig en TV-mottagare.

I fraga om en ordindr TV-mottagare bor man skilja mellan mottagar-
delen och presentationsdelen, dvs. framfor allt bildskdrmen. Det fran av-
giftssynpunkt viktiga dr enligt forarbetena mottagardelen, i synnerhet en
kanalvéljare. I forbindelse med den knappsats med vilken mandvreringen
sker avgor kanalviljaren vilken av de tillgdngliga programkanalerna som
mottagningen skall avse.

15.2.2 Konvergensutveckling

Sedan tillkomsten av lagen om TV-avgift har, sdsom framgar av avsnitt
6.4.1 och 6.4.2, teknikutvecklingen och den nya marknadssituationen for
distribution inneburit att programféretagens utbud av radio- och TV-
tjédnster numera inte distribueras enbart 1 marknét utan dven av kabel- och
satellitoperatorer samt bredbands-, Internet- och mobiltelefonioperatorer.
Detta medfor att den tekniska mottagarutrustningen kan vara anpassad
till olika former av distribution av radio och TV.
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15.2.3 Teknikutveckling avseende distribution och apparatur for
radio och TV

I avsnitt 11 har redogjorts for teknikskiftet fran analog till digital teknik
som pagar inom radio- och TV-omréadet.

TV kan i1 dag séndas analogt eller digitalt i tradlost marknét, via satellit
eller i kabelnét. Kabelnédt matas frdn bade satellit- eller markséndningar
eller 4r direktmatade via kabel frdn TV-bolagen. TV kan dven distri-
bueras 1 s.k. IP-ndt. Dessa dr geografiskt eller marknadsmaissigt av-
griansade bredbandsnit och kan darfor liknas vid kabelndt. Bade radio
och TV kan ocksa sidndas i oppna Internet-sdndningar.

Utsdndning och vidaresdndning av TV-signaler

TV-utsdndning i marknétet eller via satellit sker tradlost genom radio-
vagor som sidnds ut fran sdndare och tas emot med antenn. Sédndningar
via kabel (kabel-TV eller IP-TV) bestdr av ljuspulser eller elektro-
magnetiska signaler (beroende pa vilken slags kabel signalen gér i) och
tas emot av det enskilda hushillet genom att kabeln &r ansluten till
fastigheten.

Skillnaden mellan analog och digital utsdndning kan mycket forenklat
beskrivas som att vid analog utsdndning representeras ljud och bild av en
vagrorelse medan de vid digital utsdndning representeras som en foljd av
ettor och nollor”.

Mottagning av TV i dag — teknisk utrustning och distributionsscditt

I dag tar de flesta hushall och foretag i Sverige emot analoga TV-utsénd-
ningar (rundradiosédndningar) via mark- eller kabelndt med en traditionell
TV-mottagare. Utsdndningar i marknédtet och i kabelndt sker dven digi-
talt. En overgang till enbart digitala sdndningar i marknit har inletts
under hosten 2005. Digitala utséndningar sker ocksé 1 satellit- eller [P-nét
eller via Internet. Om mottagning via satellit rdknas in blir antalet hushall
med digital mottagning i dag betydande. Antalet tittare med digital mot-
tagning Okar successivt i takt med att det analoga marknétet slédcks ned.

TV-tittande kan i dag ocksa ske pa andra sitt 4n via en traditionell TV-
mottagare. TV-utsdndning kan, genom olika distributionsnit, tas emot av
savil datorer som mobiltelefoner. En dator kan forses med ett TV-kort
for mark-, kabel- eller satellitsdnd digital-TV eller for analog mottagning.
Presentationen av signalen fran ett TV-kort kan ske p& datorskdrmen
eller pd en separat monitor eller skdrm. Alternativt kan en separat TV-
mottagare anslutas till datorn, vilket mojliggor att en TV-bild kan visas
pa datorns monitor. P4 marknaden utvecklas dven s.k. handhallna enheter
som kan komma att anvdndas for ett flertal olika slags tjanster, bland
annat TV-mottagning.

Analoga och digitala marksdndningar

Analoga marksidndningar kommer att kunna tas emot pa vissa héll i
landet fram till och med hdsten 2007.
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For att det enskilda hushallet skall kunna ta emot analog utsdndning av
TV-program som sker i marknitet krdvs i dag en “vanlig” analog TV-
apparat samt en antenn (egen antenn eller centralantenn). For att den
enskilde skall kunna ta emot digital utsdndning i marknétet fran program-
foretagen krdvs att TV-mottagaren kan ta emot digitala signaler.
Antingen kan en digital-TV-box anslutas till den analoga TV-apparaten
eller sé finns den digitala mottagningen inbyggd i TV-mottagaren.

Marksdndning av digital TV riktad till mobila apparater, s.k. hand-
hallna enheter, padgar som pilotprojekt runt om i Europa.

Analoga och digitala kabelsdndningar

Omkring hélften av alla TV-hushall tar i dag emot TV via kabelniten.
Utsdndningen 1 kabelnit kan ske analogt eller digitalt. I ménga nit sker
bade analog och digital utsdndning.

For att de boende skall kunna ta emot TV-utbudet krivs att fastigheten
ar ansluten till kabelnétet och 1 likhet med vad som géller fér marksédnd-
ningar att den enskilde har en analog TV-mottagare och en digital-TV-
box som ansluts till den analoga mottagaren, om utsé@ndning sker digitalt.
I vissa fall tar fastigheten eller samfilligheten emot sdndningar via
marknit eller satellit och 6verfor dessa till ett internt kabelnt.

Digitala satellitsdndningar

Omkring 1 miljon hushéll i Sverige tar i dag emot TV via satellit.
Numera sker satellitutsdndning riktad primaért till Norden endast digitalt.

For att ta emot digital satellitsdand TV krédvs liksom for mark- respek-
tive kabelsdndningar, en analog mottagare med ansluten digital-TV-box.
Dessutom krévs en sérskild antenn, parabolantenn. Eftersom sédndning-
arna over satellit av upphovsrittsliga skél sker krypterat kridvs ocksé en
sarskild teknisk utrustning med programkort for mottagning.

IP-TV — Bredbands-TV

IP-TV d#r ett digitalt distributionssétt som &dnnu dr i utvecklingsfasen men
som forvdntas kunna bli ett vanligt distributionssitt for TV-sédndningar.
IP star for Internet Protocol och &r en teknik som bl.a. anvidnds for att
distribuera TV 1 IT-infrastrukturer (nidt) med hog overforingskapacitet,
s.k. bredband. IP-TV, eller bredbands-TV, kommer antagligen att an-
vindas for bdde rundradiosdndningar och video on demand.

Den tekniska utrustning som kridvs for att ta emot IP-TV &r en TV-
apparat eller en dator med ansluten digital-TV-box. Digital-TV-boxen
maéste vara ansluten till bredbandsnétet.

Sdndningar over Internet

En forhallandevis ny distributionsform for radio och TV ir radio- och
TV-utsdndning 6ver Internet (webb-TV och webbradio). Internet &dr ett
nét for distribution av text, ljud och bild. Alla séndningar 6ver Internet ar
digitala.
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For att kunna ta emot TV-sdndning via Internet krdvs en dator med
Internetuppkoppling. Radioutséndningar, t.ex. fran Sveriges Radio AB
(SR), dr ofta dtkomliga direkt 6ver Internet. TV-sdndningar sker ddremot
oftast pd begiran, och avser d& enskilda program eller programinslag
som man kan se nir som helst, s.k. “on demand”. TV-sdndningar kan
ocksé “’streamas”, dvs. ske i form av en rundradiosdndning som sénds ut
direkt och sker utan individuell begdran. Av bl.a. tekniska skél sker detta
fortfarande i liten utstrackning.

Sveriges Television AB (SVT) avser for nédrvarande inte att bedriva
rundradiosdndningar pé& Internet annat dn i begrdnsad utstrdckning.
Foretagets serverkapacitet tillater inte detta. Det dr ocksa i praktiken
omojligt for SVT att garantera att signalen kommer fram till mottagaren i
ratt tid och med acceptabel kvalitet. Dessutom &r det svart att hindra
okontrollerad spridning av upphovsriéttsligt skyddat material vid utsidnd-
ning av TV via Internet.

Distributionssditt for programforetagens utbud

Hela eller utvalda delar av utbudet frdn radio och TV i allmidnhetens
tjidnst distribueras i dag pa de plattformar som beskrivits ovan dvs. i
analogt respektive digitalt markndt, i sdndningar i analoga respektive
digitala kabelnit, via satellit (endast digitalt), digital IP-TV (vissa pilot-
projekt pagar 1 dag) samt utsdndning av ett begrénsat utbud av TV och
mera omfattande utbud av radio via programforetagens hemsidor pa
Internet.

15.2.4 Finansiering, avgiftsskyldighet och innehav av TV

Regeringens forslag: I lagen om TV-avgift anges att TV-avgiften skall
finansiera radio- och TV-verksamhet i allmédnhetens tjdnst och verksam-
het som &r direkt anknuten till den. En definition av begreppet TV-
mottagare infors 1 lagen. TV-mottagare definieras 1 lagen som en séddan
teknisk utrustning som ir avsedd att ta emot utsdndning eller vidare-
sandning av TV-program dven om utrustningen ocksé kan anvidndas for
annat dndamal.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att en medieavgift infors som dr betalningen
for rétten att ta del av utsdndningar frdn SVT, SR och Sveriges Utbild-
ningsradio AB (UR) och finansierar dess verksamheter. En definition av
begreppet TV-mottagare infors i lagen som innebédr en utvidgning i for-
hallande till beskrivningen i1 forarbetena. TV-mottagare skall definieras
som sddan teknisk utrustning som kan ta emot utsdndning eller vidare-
sandning av TV-program frdn SVT, SR och UR. Skyldighet att betala
medieavgift skall dock inte foreligga vid innehav av sddan teknisk ut-
rustning som endast genom anslutning till Internet tar emot utséndning
eller vidaresdndning av TV-program frdn SVT, SR och UR.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Ekonomistyrnings-
verket, Kammarrdtten i Sundsvall, Teracom, KLYS m.fl., LO, Sveriges
Forfattarforbund och Teaterforbundet, tillstyrker forslagen att finansi-
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eringen skall 16sas med avgifter och utvidgningen av begreppet TV-
mottagare.

Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio
anser att definitionen av TV-mottagare inte ir tydlig nir det géller under
vilka fOrutsdttningar avgiftsskyldighet foreligger. Programforetagen
ifrdgasitter om rekvisitet att TV-mottagaren skall kunna ta emot utsind-
ning eller vidaresdndning av program fran SVT och UR &r nodvéndigt.
Programforetagen anser vidare att lagstiftningen inte bor vara konstru-
erad s& den uppmuntrar enskilda att vilja mottagningsform som innebér
att ingen avgiftsskyldighet foreligger, eller att operatorer eller fastighets-
dgare erbjuder mottagningsform med samma syfte. De ifragasétter vidare
forslaget om avgiftsfrihet vid mottagning av TV via Internet.

Radiotjdnst i Kiruna anser att forslaget kommer att medfora svarig-
heter att faststidlla om avgiftsskyldighet foreligger eftersom uppgifter
saknas om vad enskilda eller foretag har for mojligheter att ta emot ut-
sandningar eller vidaresédndningar frdn SVT och UR.

Tidningsutgivarna avstyrker att avgiften skall kallas medieavgift efter-
som det ger betalarna intrycket av att avgiften uttas for alla medier.

Ldnsrdtten i Norrbottens ldn avstyrker forslagen och anser att public
service-verksamheten bor finansieras via skattemedel.

Post- och telestyrelsen och Telia Sonera ifragasitter forslaget om att
mobila enheter skall omfattas av avgiftsskyldigheten. Vidare ifrdgasétts
att detaljhandeln skall aldggas att rapportera forsidljningen av mobil-
telefoner till RIKAB. De ifragasitter ocksd undantaget fran avgifts-
skyldighet vid mottagning av TV via Internet.

Skiilen for regeringens forslag
Finansiering

Radio- och TV-verksamhet i Sverige har alltsedan 1920-talet finansierats
med sirskilda avgifter. De TV-avgiftsmedel som inflyter finansierar i
dag verksamheten vid de tre programféretagen SR, SVT och UR.
Programforetagen far under aret en l6pande tilldelning av avgiftsmedel i
enlighet med ett arligt riksdagsbeslut och de arliga anslagsvillkor som
faststills av regeringen.

Som anf6rts 1 avsnitt 14.1 anser regeringen att TV-avgiften dr den
finansieringsform som bidst forenar en solidarisk betalningsform med
goda forutséttningar for en oberoende och icke-kommersiell verksamhet.

Lagen om TV-avgift reglerar skyldigheten att betala TV-avgift for den
som innehar en TV-mottagare. I lagen saknas bestimmelser om hur dessa
avgiftsmedel skall anvédndas. I praktiken har detta dock wvarit klarlagt
sedan riksdagsbeslutet 1924 om en radiolicens. Medlens anvidndning be-
staims genom de beslut som riksdagen arligen fattar om dispositionen av
medel ur rundradiokontot och av de anslagsvillkor som regeringen med-
delar for programforetagens del.

Eftersom avsikten dr att radio och TV i allménhetens tjdnst dven i
framtiden skall finansieras med TV-avgiftsmedel anser regeringen att det
ar lampligt att detta slas fast i lagen om TV-avgift. Med hénsyn till detta
och att det &r innehavet av en TV-mottagare som utgér grunden for
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avgiftsskyldighet bor avgiften dven fortsdttningsvis bendmnas TV-avgift
och inte medieavgift som utredningen foreslagit.

Forutom programforetagens kdrnverksamhet som utgors av produktion
och sidndning av radio och TV till allmidnheten bor dven program-
foretagens kompletterande verksamhet finansieras av TV-avgiften. Med
kompletterande verksamhet avses sddan verksamhet som syftar till att
komplettera och stirka kdrnverksamheten, exempelvis verksamhet pa
Internet.

Programutbudet i radio och TV i allménhetens tjénst skall vara till-
géngligt for hela publiken sa att ocksad de som inte kan eller vill betala for
betalkanalernas programinnehall pa framtidens digitala plattformar kan
fa tillgdng till ett varierat utbud av hog kvalitet. Detta innebér bl.a. att
programmen, bade i radio och TV och pa nya plattformar, skall vara fritt
tillgéngligt utan andra kostnader vid sidan av TV-avgiften. Detta dr ocksa
en grundlidggande princip som hittills arligen anges i programforetagens
anslagsvillkor och dven det bor fastslas i lag.

Avgiftsskyldighet och innehav av TV-mottagare

TV-avgiften bor, liksom nu, finansiera produktion och utsindning av
radio och TV i allménhetens tjdnst och tillfalla de programféretag som
bedriver sddan verksamhet om sdndningstillstdndet innehaller ett férbud
mot att sinda reklam. TV-avgiftsskyldigheten bor inte heller fortsétt-
ningsvis vara direkt kopplad till mottagning av SR:s, SVT:s och UR:s
utbud.

For att avgiftsskyldighet skall foreligga krévs i1 dag innehav av en TV-
mottagare. Avgiftsskyldigheten bor dven framover vara utformad sé att
det dr innehavaren av en TV-mottagare som ar avgiftsskyldig.

P& grund av den tekniska utvecklingen och dndrade beteendemonster
hos TV-tittarna bor begreppet TV-mottagare och dess tekniska beskriv-
ning ges en vidare innebord dn vad som géller nu. Detta dr nodvéndigt
for att de som rent faktiskt tar del av TV-utbudet oavsett distributionssétt
dven fortsittningsvis skall betala avgift. Ddrmed garanteras en stark
public service-verksamhet dven 1 framtiden.

I likhet med utredningen anser regeringen att det inte dr meningsfullt
att vare sig 1 lagen eller i forarbetena definiera utrustningen genom en
teknisk beskrivning. Tekniken for mottagning av TV dr under stindig
utveckling och en lagstiftning som bygger pa en nidrmare beskrivning av
tekniken for mottagning av TV riskerar att ganska snart bli inaktuell.

En TV-mottagare bor definieras som sddan teknisk utrustning som &r
avsedd att ta emot utsédndning eller vidaresdndning av TV-program, dven
om utrustningen ocksd kan anvéndas for annat &ndamdl. P4 samma sitt
som tidigare bor utgdngspunkten vara att utrustningen tekniskt sett skall
vara en anordning avsedd for mottagning av rundradiosédndningar som
formedlar rorliga bilder.

Med utsdndning eller vidaresdndning avses i enlighet med vad som
géller enligt 1 kap. 1 § radio- och TV-lagen (1996:844) en sédndning som
ar avsedd att tas emot av allmidnheten och som samtidigt och utan sér-
skild begéran &r tillgénglig for vem som helst som vill ta emot den (rund-
radiosédndning). TV-tjdnsten bestdll-TV (video on demand) omfattas
saledes inte av definitionen. En saddan tjdnst &r inte riktad till allmédnheten
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eftersom den sdndande inte utan sdrskild begdran frdn mottagaren riktar
sandningen till vederborande. Utsédndning av IP-TV kan ske bland annat
genom s.k. [P-multicastteknik eller IP-broadcast. Dessa tekniker for ut-
sdndning eller vidaresdndning far jdmstdllas med rundradiosdndning
(’broadcasting”) 1 lagens mening.

Med TV-program avses ett samlat schemalagt programutbud i form av
hela programtjénster, t.ex. hela SVT1:s eller hela Kanal 5:s utbud etc.
Héarmed omfattas inte utsdndning av vissa utdrag, t.ex. enskilda program
eller programinslag, i likhet med de sdndningar som i dag sker pa Inter-
net eller inom ramen f6r en mobiltelefonitjdnst.

Utredningens forslag att knyta definitionen till mojligheten att ta emot
sandningar fran SVT och UR har mott kritik. Eftersom det inte nu fore-
slés att avgiften skall beldggas med mervérdesskatt bortfaller det huvud-
sakliga argumentet for detta forslag. Till detta kommer de tillimpnings-
problem som bl.a. RIKAB pekat pa. Detta dr skidlen for att regeringen
inte foreslar att utredningens forslag genomfors i denna del.

Utséndning sker i dag pa analog vdg och enligt internationellt stan-
dardiserat digitalt TV-format (for nidrvarande anvédnds den s.k. DVB-
standarden). Den tekniska utrustningen, som kan bestd av en eller flera
apparater, skall kunna ta emot TV-signaler som sdnds i analogt format
eller i1 ett standardiserat digitalt TV-format och omvandla dessa till ljud
och bild. Utrustningen skall ha en inbyggd monitor eller motsvarande
(t.ex. en projektor) for presentation av bilden eller ha en utgéng dér en
separat monitor eller motsvarande kan anslutas for presentation. Ménga
olika elektroniska apparater kan ta emot TV-séndningar.

For att bedomas som en TV-mottagare bor emellertid den tekniska ut-
rustningen vara avsedd for att ta emot TV-program dven om utrustningen
ocksé kan anvidndas for annat dndamél. Bedomningen av om den tek-
niska utrustningen dr avsedd for att ta emot TV-program torde i de flesta
fall inte fororsaka storre problem. Diarmed avses huvudsakligen vanliga
TV-mottagare (analoga och digitala eller en analog TV-mottagare kopp-
lad till en digital-TV-box) eller annan utrustning som &r avsedd for att ta
emot och formedla rorliga bilder och som har separat tuner, bildskdrm
och hogtalare, ungefidr pa det sitt stationdra ljudanldggningar ofta har,
med vars hjdlp TV-program kan aterges. Exempel pa utrustning som &r
avsedd for att ta emot TV-program men som &dven kan anvédndas for
annat dndamal dr t.ex. moderna s.k. mediacenter. Ett mediacenter kan
forutom att anvdndas som en vanlig dator, t.ex. anvidndas for att titta pa
TV, video och DVD. De kan ocksa utnyttjas for att lagra och visa digitala
bilder och for att lagra och spela upp musik.

Den definition pd TV-mottagare som infors kan pa sikt innebédra en ut-
okad anmaélningsskyldighet vid yrkesméssig Overlatelse eller uthyrning
av TV-mottagare i detaljhandeln enligt 8 § andra stycket lagen om TV-
avgift.

Post- och telestyrelsen och Telia Sonera har bl.a. ifrdgasatt utred-
ningens forslag om att mobila enheter skall omfattas av avgiftsskyl-
digheten. Det skall hiar podngteras att ett samlat schemalagt program-
utbud i dagens ldge inte sdnds ut pa Internet eller till mobiltelefoner. En
dator utan sérskilt TV-kort och utan annan anslutning dn det 6ppna Inter-
net, mobiltelefoner och andra mobila enheter kan déarfor i dag endast ta
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emot utdrag ur vissa program och kan dérfor inte heller anses utgora en
TV-mottagare i lagens mening.

Den tekniska utvecklingen skulle pa sikt kunna fa till foljd att vissa
mobila enheter blir att betrakta som TV-mottagare. Detta kan innebéra
konsekvenser for exempelvis foretag med ett stort antal stationdra och
mobila datorer och mobiltelefoner. Bestimmelsen i 3 § lagen om TV-
avgift innehéller en begrénsningsregel for bl.a. myndigheter och foretag
och innebdr att dessa betalar en enda TV-avgift for varje paborjad grupp
om tio TV-mottagare. Som forutsdttning for regelns tillimpning géller
emellertid att mottagarna innehas i anldggningar eller lokaler, som é&r
avsedda for annat @n bostadsdndamal. Det dr osdkert hur bestimmelsen
skulle tillampas t.ex. for foretag som tillhandahaller sina anstéllda mobila
enheter som kan ta emot TV-program och vilka konsekvenser detta i1 s
fall far for antalet TV-avgifter som olika juridiska personer blir skyldiga
att betala. Regeringen avser dérfor att se over vilka konsekvenser den
nuvarande lydelsen av begrinsningsregeln kan komma att fa for foretag
och statliga myndigheter vid en sadan utveckling.

For hushéllen giller att en enda TV-avgift skall betalas for samtliga
TV-mottagare som dr avsedda att anvdndas i innehavarens hushall.
Anvédndning av en mobil enhet ticks sdledes redan i dag av hushalls-
avgiften om sadan betalas.

Datorer med TV-kort och datorer med inbyggd eller inkopplad digital-
box dr ddremot exempel pa utrustning som maéste anses vara avsedd for
att ta emot TV-program och ddrmed att bedoma som TV-mottagare.

Eftersom utrustningen skall vara avsedd for att kunna ta emot TV-
program spelar det inte nigon roll for avgiftsskyldigheten om inne-
havaren av TV-mottagaren for tillfillet inte kan se pd TV-program péa
grund av att utrustningen &r tillfdlligt trasig, eller for att det saknas
antenn eller for att innehavaren av mottagaren inte har kopt en digital-
TV-box som anslutits till TV-mottagaren. Daliga mottagnings-
forhallanden medfor inte heller avgiftsfrihet.

15.3 Ovriga avgiftsfragor
15.3.1 Betalningsskyldighet vid dodsfall

Regeringens forslag: Avgiftsskyldigheten skall upphora nédr den av-
giftsskyldige avlider om avanmélan kommer in till Radiotjanst i
Kiruna AB inom tre ménader frdn denna tidpunkt. Det l4gsta beloppet
for aterbetalning av avgift hojs fran 100 till 150 kronor.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket och Ldnsrdtten i Norrbottens Idin
anser att avgiftsskyldigheten skall upphora automatiskt vid dodsfall. De
ifrdgasitter att det skulle finnas svarigheter for RIKAB att fanga upp den
“nya” avgiftsskyldiga personen i hushallet.

Radiotjdgnst i Kiruna och Sveriges Radio, Sveriges Television och
Sveriges Utbildningsradio tillstyrker forslaget men anser att det lagsta
beloppet for aterbetalning skall hojas till 200 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestdmmelse i
lagen om TV-avgift skall TV-avgift betalas till dess att den avgifts-
skyldige har anmélt hos RIKAB att hans eller hennes avgiftspliktiga
innehav har upphort. For att avgiftsskyldigheten skall upphora nédr nagon
avlider maste avanmilan goras av foretrddare for dodsboet. Sddan av-
anmilan blir géllande per den dag som avanmilan sker och inte per
dodsdagen.

RIKAB:s nya datorsystem for hantering av uppbord av TV-avgifter
kan ta emot uppgifter frain SPAR om att en kund har avlidit och vilken
dag detta har skett. Som ndgra av remissinstanserna anfort talar detta i
och for sig for att ndgon avanmélan fran anhorig inte skulle behovas nér
en avgiftsbetalare avlidit utan att avgiftsskyldigheten skulle upphora
automatiskt.

Om en avgiftsbetalare inte dr ensamstdende kan det emellertid finnas
ndgon annan person i hushallet som Overtar innehavet och som ddrmed
blir avgiftsskyldig. I dag skickar RIKAB efter det att bolaget fatt besked
om dodsfallet, ett brev till dodsboet med forfragan om innehavet skall
skrivas dver pa en annan person eller avslutas. Detta leder till att manga
anhoriga kontaktar RIKAB och ger uppgift om ny innehavare eller av-
slutar innehavet. Om inte nagon svarar pa forfragan fortsitter RIKAB att
skicka fakturor till dodsboet. Dodsboets fortsatta betalning i dessa fall
tyder pa att det finns en efterlevande 1 hushéllet som anvénder TV-
mottagaren.

RIKAB har inte tillgang till uppgifter om vilka personer som ingar i ett
hushall. Nar RIKAB far uppgifter om att en avgiftsbetalare har avlidit
saknas dérfor information om den avlidne var ensamstiende eller om det
finns en annan medlem av hushéllet. Det dr darfor inte heller mojligt att
automatiskt avsluta innehav i de fall d& den som avlidit var ensam-
staende.

Ytterligare en omstdndighet som talar for att avgiftsskyldigheten inte
skall upphora automatiskt vid en persons dodsfall ar att TV-avgiften skall
betalas av den som innehar en TV-mottagare. Efter en persons dodsfall dr
det dodsboet som innehar TV-mottagaren och det dr darfor ocksa betal-
ningsskyldigt enligt lagen. Det finns ocksé fall diar dodsboet skall kvarsté
som avgiftsbetalare, till exempel pd grund av att boet inte skiftas.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en avanmilan fortsdttnings-
vis skall krdvas for att avgiftsskyldigheten skall upphora. Dagens system
diar dodsboet far betala avgift pa grund av att det inte omedelbart har
gjorts en avanmadlan &r dock inte rimlig. Regeringen foreslar darfor att en
avanmélan 1 samband med dddsfall under vissa forutséttningar kan gilla
fr.o.m. tidpunkten d den avgiftsskyldige avlidit.

Det dr lampligt att sétta en tidsgrians for hur lang tid efter ett dodsfall
som anméilan skall f4 inkomma till RIKAB f{or att den skall gélla frén
denna tidpunkt. Om ingen tidsgréns sétts finns det risk for att oklarheter
kan uppsta langt senare om fran vilken dag ett avslut skall vara géllande.
Det &r enligt en uppgift frin RIKAB inte ovanligt att en efterlevande i
flera ar fortsitter att betala avgift i en avliden anhoérigs namn, trots att
avgiften egentligen borde ha 6verforts till den efterlevande.

Regeringen bedomer att en lamplig tidsfrist dr tre manader. Skélet &r
att bouppteckning efter en avliden person enligt huvudregeln skall goras
inom tre manader. Det kan anses naturligt att dodsbodeldgarna senast 1
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samband med upprittande av bouppteckningen ockséd anmiler till
RIKAB om innehavet skall upphora.

Om inte avanmilan kommit RIKAB tillhanda inom tre méanader efter
det att en avgiftsbetalare avlidit far det forutsittas att avgiftsskyldighet
foreligger for dodsboet.

Aterbetalning av avgifter skall enligt nu gillande regler goras endast
om beloppet dr hogre dn 100 kronor. Som en anpassning till 6kningen av
den allménna prisnivan foreslés att beloppet hojs till 150 kronor.

15.3.2 TV-avgift vid olika boendeformer

Regeringens bedomning: Reglerna om avgifter for TV-mottagare
som finns inom samma sjukhus, vardanstalt eller inrdttning av
liknande slag bor inte dndras.

Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer inte med
regeringens bedomning. Utredningen foreslér att den s.k. begrédnsnings-
regeln i lagen om TV-avgift endast skall tillimpas pa vardinréttningars
innehav av TV-mottagare och inte pa den enskildes innehav. Detta inne-
bar att en enda avgift skall betalas vid innehav av flera TV-mottagare
som innehas av och som finns inom samma sjukhus, vardanstalt eller
inrédttning av liknande slag, om TV-mottagarna dr avsedda att anvéndas
av dem som far vard.

Den enskildes avgiftsskyldighet far bedomas enligt huvudregeln inne-
biarande att den som innehar en mottagare skall betala TV-avgift for
denna. Vid bedomningen skall begrénsningsregeln for hushéll beaktas
som innebdr att endast en TV-avgift betalas for samtliga TV-mottagare
som dr avsedda att anvédndas i innehavarens hushall.

Remissinstanserna: Radiotjdnst i Kiruna, Sveriges Radio, Sveriges
Television, Sveriges Utbildningsradio och Kammarrdtten i Sundsvall
delar utredningens forslag och bedomning.

Skélen for regeringens beddomning: Bestimmelserna om avgifts-
skyldighet anges 1 1-3 §§ TV-avgiftslagen. Huvudprincipen &r att alla
som innehar en TV-mottagare skall betala TV-avgift. Den som har hand
om TV-mottagaren och ddrmed kan ha direkt nytta av den anses vara
innehavare i lagens mening. Varje kortvarigt eller tillfidlligt nyttjande &r
emellertid inte att betrakta som ett innehav.

I 2 § andra stycket 2 anges bl.a. att en enda TV-avgift skall betalas for
samtliga TV-mottagare som ”finns inom samma sjukhus, vérdanstalt
eller inrdttning av liknande slag, om TV-mottagarna &dr avsedda att an-
vindas av dem som far vird”. Med vard avses all sddan verksamhet som
sker i1 organiserade former oavsett om huvudmannaskapet dr offentligt
eller privat. Forutom sjukvérd i1 sndv bemérkelse avses 1 detta fall dven
t.ex. aldringsvard, mentalvérd, alkoholist- och narkomanvard, socialvard
och kriminalvérd (prop. 1988/89:18 s. 52).

Enligt den praxis som utvecklat sig har bestimmelsen tilldmpats sé att
de personer som bor pa sjukhus, vardanstalt eller inréttning av liknande
slag inte behovt betala TV-avgift for eget innehav. Vid tillimpningen har
dock vissa tolkningsproblem uppkommit om vad som kan anses som
”vardanstalt eller inréttning av liknande slag”.
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Mot bakgrund av bl.a. detta har utredningen foreslagit att undantaget
frén avgiftsplikten 1 2§ TV-avgiftslagen endast skall avse vard-
inrdttningens (sjukhus, vardanstalt eller inrdttning av liknande slag) eget
innehav av TV-mottagare. Utredningen har vidare gjort den beddm-
ningen att avgiftsskyldigheten for en person 1 sirskilt boende far goras
med utgangspunkt frdn huvudregeln om avgiftsskyldighet vid innehav av
TV-mottagare samt med beaktande av begriansningsregeln som géller for
hushall enligt nuvarande 2 § forsta stycket i lag om TV-avgift. En sadan
bedomning bor leda till att den som bor varaktigt i sérskild boendeform
skall, oavsett om denna boendeform innebér vérd i viss omfattning, vara
avgiftsskyldig for mottagare som han eller hon sjélv innehar.

Utredningens forslag skulle innebéra ett klargorande av réttslédget, men
skulle ocksa innebidra en skdrpning i forhéllande till hur regelverket nu
tillampas. Konsekvenserna av en sddan skdrpning, bl.a. vad avser eko-
nomiskt svaga grupper i samhdllet, dr i dag svéra att forutse. Vid en
samlad bedomning finner regeringen inte tillrdckliga skél att nu foresla
nagon dndring av géllande regler.

15.3.3 Kontrollavgift m.m.

Regeringens bedéomning: En kontrollavgift for den som inte anméler
avgiftspliktigt innehav bor inte inforas. Paminnelseavgiften bor hojas.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar att om den som innehar en TV-
mottagare inte fullgor skyldigheten att anméla avgiftspliktigt innehav
skall en kontrollavgift om 500 kronor tas ut.

Péminnelseavgiften i samtliga avgiftsdarenden hojs fran 50 till 75
kronor.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall, Skatteverket och
Radiotjdnst i Kiruna tillstyrker 1 huvudsak forslaget. Radiotjinst i Kiruna
anser dock att det foreslagna beloppet &dr for lagt och att avgiften 1 stéllet
bor bestimmas till motsvarande ett ars TV-avgift. Ldnsrdtten i Norr-
bottens ldn och Post- och telestyrelsen avstyrker forslaget om kontroll-
avgift. Ekonomistyrningsverket anser att om en kontrollavgift skall oka
incitamentet att anmila innehav maste risken for upptéckt oka.

Radiotjdnst i Kiruna, Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges
Utbildningsradio tillstyrker forslaget om att pdminnelseavgiften bor
hojas.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 8 § forsta stycket lagen
om TV-avgift skall den som blir innehavare av en TV-mottagare och som
ar avgiftsskyldig for innehavet, senast 15 dagar direfter anmila inne-
havet till RIKAB. Vidare giller enligt 22 § att den som uppsatligen eller
av oaktsamhet inte fullgor sin anmélningsskyldighet enligt 8 § forsta
eller andra stycket doms till boter.

Utredningen har foreslagit att en kontrollavgift skall tas ut d& det i
samband med sarskild avgiftskontroll klargors att en avgiftsskyldig inte
fullfoljt sin anmélningsskyldighet. Om underlatenheten att uppfylla
anmélningsplikten framstar som urséktlig skall kontrollavgift inte pa-
foras.
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Syftet med att inféra en kontrollavgift skulle vara att den kan forvintas
ha en preventiv effekt pa avgiftsskolk genom att fungera som ett incita-
ment for den som skaffar en TV-mottagare att sjdlvmant anmaéla sitt
innehav.

I likhet med Lansritten i Norrbottens ldn anser regeringen att det &r
tveksamt om inforandet av en kontrollavgift kommer att minska avgifts-
skolket. Anledningen dr att bevisldget skiljer sig & mellan ett fall dér
nagon far betala en sanktionsavgift pa grund av att han eller hon ertappas
vid t.ex. fuskékning i kollektivtrafiken och den i detta fall aktuella.

Om kontrollanten vid ett hembesok inte kan se att det finns en TV-
mottagare 1 bostaden bygger pafoérandet av avgiften péd att den avgifts-
skyldige erkdnner att det finns en TV-mottagare i hushéllet. Den enskilde
som 1 detta l4ge dr sanningsenlig far betala en kontrollavgift. Om dér-
emot personen nekar krdvs det att RIKAB kan bevisa att det finns en
mottagare i hushallet, vilket kan vara svart eftersom kontrollanterna inte
har ritt att ga in i en bostad. Om RIKAB i en siddan situation inte pafor
nigon kontrollavgift kan siledes den enskilde dagen efter hembesoket
anmdla sitt innehav och slipper i sa fall betala avgiften. Saledes ar risken
att en kontrollavgift drabbar de som é&r &drliga medan de mer forslagna
personerna kommer undan.

Avgiftskontrollen méste i storre utstrickning &n i dag goras med hjélp
av teknisk pejlingsutrustning for att en kontrollavgift skall ha forutsitt-
ningar att bli effektiv. Som Post- och telestyrelsen anfort kan det finnas
en risk for att 6kad anvindning av teknisk utrustning for avgiftskontroll
skulle medfora 6kade kostnader utan motsvarande 6kning i intdkter. Med
hénsyn till detta anser regeringen att det dr svirt att bedoma vilken den
verkliga effekten av inforandet av en kontrollavgift skulle bli.

Att infora en kontrollavgift skulle kunna resultera i att den som av
oaktsamhet later bli att fullfélja sin anmélningsplikt dels kan péforas en
kontrollavgift, dels &domas boter. Regeringen finner det tveksamt om
detta dr forenligt med dubbelbestraffningsforbudet i1 artikel 4 1 Europa-
konventionens sjunde tilliggsprotokoll. Mot denna bakgrund finner
regeringen att ndgon kontrollavgift inte bor inforas.

Det dr lampligt att anpassa padminnelseavgiftens storlek med hansyn till
okningen av den allménna prisnivan. Regeringen avser dirfor att genom
en dndring i forordningen om TV-avgift hja paminnelseavgiften.

15.34 Tillgang till personuppgifter om make fran SPAR

Regeringens bedomning: Radiotjénst 1 Kiruna AB bor fa ta del av
uppgifter om make eller maka i1 Statens personadressregister.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Radiotjéinst i Kiruna, Sveriges Radio, Sveriges
Television och Sveriges Utbildningsradio tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: RIKAB:s avgiftskontroll gors
genom att bolaget kontaktar personer som inte betalar TV-avgift for att
friga om dessa innehar en TV. Kontakterna sker genom skriftliga ut-
skick, telefonsamtal och hembesok.
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Fragan dar om RIKAB skall fa tillgang till uppgifter fran Statens
personadressregister (SPAR) om vilka personer som dr gifta med
varandra. Syftet med detta skulle vara att RIKAB d& kan undanta per-
soner vars make eller maka betalar TV-avgift.

SPAR iér ett offentligt register som omfattar alla personer som ar folk-
bokforda i Sverige. SPAR ir reglerat i lagen (1998:527) respektive for-
ordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret. Huvudman
for SPAR dr myndigheten SPAR-ndmnden. InfoData skoéter drift och
marknadsforing av registret.

Genom avisering fran SPAR uppdateras savél stora register hos vissa
myndigheter som kundregister hos stora privata foretag och organisa-
tioner 1 landet.

Enligt 4 § lagen om SPAR fér registret innehélla bl.a. uppgifter om
make eller vdrdnadshavare. Uppgifterna hdmtas fran Skatteverkets folk-
bokforingsdatabas respektive beskattningsdatabas. Enligt 7 § andra
stycket kan regeringen meddela foreskrifter om begransningar ndr det
géller utlimnande av uppgifter frin SPAR i elektronisk form. Begrins-
ningarna faststills 1 8 § forordningen om det statliga personadress-
registret. Enligt 8 § giller att uppgift om make eller vardnadshavare i
elektronisk form endast far ldmnas ut till myndigheter, banker, kredit-
marknadsforetag, forsdkringsbolag, kreditupplysningsforetag, pensions-
stiftelser, understodsforeningar och Apoteket AB. Enligt nuvarande
regelverk har séledes RIKAB inte tillgdng till uppgift om make i elek-
tronisk form.

Uppgift om make och véardnadshavare far enligt forordningen om
SPAR ldmnas ut bland annat till myndigheter. Ingen restriktion finns for
vilken typ av verksamhet som bedrivs av myndigheten eller vilket behov
av uppgiften som finns. Uppgift om make och vardnadshavare har
saledes inte ansetts mer kénslig &n att den utan inskréankning kan ldmnas
ut till samtliga myndigheter i elektronisk form, oavsett om faktiskt behov
av de aktuella uppgifterna finns i myndighetens verksamhet eller inte.

Aven en rad privata foretag sdsom banker, kreditmarknadsforetag, for-
sdkringsbolag, kreditupplysningsféretag och pensionsstiftelser har i dag
rdtt att {4 tillgdng till uppgift om make fran SPAR. Det finns sdledes inte
nagot principiellt hinder mot att enskilda sdsom aktiebolag och andra
privata aktorer kan fa tillgang till uppgiften om det anses tillrdckligt
motiverat for den verksamhet som foretaget bedriver. Enligt uppgift fran
InfoData har i dag omkring 140 privata foretag tillgang till uppgift om
make och vérdnadshavare fran SPAR.

For att systemet med en avgiftsfinansierad radio och TV 1 allmén-
hetens tjdnst skall fungera och accepteras av hushéllen dr det en forut-
sédttning att uppborden av TV-avgiften bedrivs effektivt, andamélsenligt
och smidigt. Dagens situation ddr RIKAB pa grund av brist pd informa-
tion kontaktar personer som har en make eller maka som redan betalar
TV-avgift upplevs av manga berdrda som stérande och forvirrande. Det
ar darfor motiverat att RIKAB far tillgang till de aktuella uppgifterna for
att utfora sitt aliggande pa ett sitt som medfor minsta mojliga besvér for
den enskilde. Regeringen avser dérfor att genom en #@ndring i forord-
ningen om det statliga personadressregistret ge RIKAB tillgang till upp-
gifter om make eller maka.
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16 Ikrafttradande
16.1 Lagen om TV-avgift

Regeringens forslag: Lagédndringarna skall trdda i kraft den 1 januari
2007.

Utredningens forslag &r att lagen om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjanst skall trdda 1 kraft den 1 juli 2006 och tillimpas pa
medieavgift som avser tid frdn och med den 1 januari 2007.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall har anfort att det bor
overviagas om inte ikrafttridandet bor senareldggas med hénsyn till att
mervirdesskattesatsutredningen skall redovisa sitt slutbetdnkande den
1 oktober 2006. Radiotjdnst i Kiruna har tillstyrkt utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Utredningens forslag innebar att de
tre programforetagen skulle finansieras med en medieavgift fran och med
den 1 januari 2007 som enligt utredningens bedémning borde beldggas
med mervirdesskatt. Vidare foreslogs att en reducerad TV-avgift skulle
tas ut parallellt med medieavgiften under en 6vergangsperiod.

Som framgér av avsnitt 14 &r det inte aktuellt att genomfora utred-
ningens forslag om en momsbeldggning. Den nuvarande tillstdnds-
perioden for Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television (SVT) och
Sveriges Utbildningsradio (UR) géller till utgangen av 2006. Med hénsyn
till att en ny tillstindsperiod for programforetagen saledes borjar gélla
frdn och med den 1 januari 2007 foreslar regeringen att &ndringarna skall
gilla fran den 1 januari 2007.

Det finns inte behov av ndgon dvergingsbestimmelse.

16.2 Radio- och TV-lagen

Regeringens forslag: Lagédndringarna skall trdda i kraft den 1 januari
2007. Bestdmmelserna skall dock inte tilldimpas pd séndningar av
program som skett fore ikrafttridandet.

Utredningens bedomning: Ikrafttrddande av de nya reglerna bedéms
kunna ske senast den 1 juli 2005.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagra synpunkter
pa tidpunkten for lagéndringarnas ikrafttridande avseende de foreslagna
dndringarna.

Skilen for regeringens forslag: Med hansyn till att en ny tillstdnds-
period for programforetagen SR, SVT och UR boérjar gilla den 1 januari
2007 bor de nya bestimmelserna gélla fran den 1 januari 2007.

Lagéndringarna innebédr att Granskningsndmnden for radio- och TV,
Radio- och TV-verket och Konsumentombudsmannen kan foreldgga en
tillstdndshavare vid vite att ldmna de upplysningar och handlingar som
de behover for sin tillsyn. De nya bestimmelserna bor dock inte
tillimpas pé sdndningar av program som skett fore ikrafttridandet. Detta
bor framgé av en dvergangsbestimmelse.
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17 Ekonomiska konsekvenser

17.1 Lagen om TV-avgift

De foreslagna dndringarna i lagen om TV-avgift bedoms inte fi nagra
konsekvenser for statsbudgeten eftersom in- och utbetalningar i TV-
avgiftssystemet redovisas mot rundradiokontot. Definitionen av
begreppet TV-mottagare som gors i lagen kan dock innebédra vissa for-
andringar i antalet hushéll som é&r skyldiga att betala TV-avgift och dér-
med i den méngd TV-avgiftsmedel som flyter in till rundradiokontot.

Som anforts i avsnitt 15.2.4. avser regeringen att se dver vilka konse-
kvenser den nuvarande lydelsen av begransningsregeln kan komma att fa
for foretag och statliga myndigheter med hénsyn till den tekniska ut-
vecklingen. Vid en sddan 6versyn kommer dven eventuella konsekvenser
for statsbudgeten att analyseras.

De forslag till andringar som dels innebér att avanmélan skall gélla
retroaktivt per dodsdagen, dels att beloppsgréansen for vad som kan ater-
betalas ndr avgiftsskyldigheten upphort hojs fran 100 till 150 kronor,
torde sammantaget fa en kostnadsneutral nettoeffekt. Det dr inte mojligt
att pa forhand gora nagon exakt bedomning av forslagens paverkan pa
inflodet av TV-avgifter, men regeringen bedomer dock att de totala av-
giftsintdkterna endast torde paverkas marginellt.

17.2 Radio- och TV-lagen

Forslagen bedoms inte innebdra nagra 6kade kostnader for det allmédnna,
dvs. for Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket,
Konsumentombudsmannen och domstolarna. Visserligen utékas omradet
for vilka foreldgganden som gér att 6verklaga jamfort med tidigare. Det
kan dock rimligen antas att det endast blir friga om ett forsumbart antal
drenden som kan komma att dverklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Kostnaderna for dessa drenden bedéms rymmas inom myndigheternas
nuvarande budgetramar.

18 Forfattningskommentarer

18.1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1989:41) om TV-
avgift

Generella dndringar

De tvd inledande bestammelserna 4r nya 1 forhédllande till lagen
(1989:41) om TV-avgift. Utéver de materiella dndringar som beskrivs
under respektive paragraf har foljande generella dndring av redaktionell
art gjorts. Uttrycket “bolaget” respektive “Radiotjanst i Kiruna Aktie-
bolag” har ersatts med forkortningen RIKAB (Radiotjdanst i Kiruna
Aktiebolag) sa att det framgar tydligt vilken instans som avses i de olika
bestdmmelserna.
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1§

Bestdimmelsen dr ny.

I forsta stycket slas fast att programforetag som tillhandahaller radio
och TV i allménhetens tjadnst och vars sandningstillstdind meddelats enligt
2 kap. 2 § radio- och TV-lagen (1996:844) innehéller ett forbud mot att
sdnda reklam skall finansieras med TV-avgiften.

Uttrycket “radio och TV 1 allménhetens tjanst” definieras inte i lag-
texten. Inneborden av uttrycket definieras i1 stéllet i riksdagens och
regeringens beslut och kommer till uttryck i sédndningstillstdnd och an-
slagsvillkor. De programforetag som i praktiken tillhandahaller radio och
TV i allménhetens tjanst dr Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB. Sdndningstillstinden for dessa fore-
tag innehaller ocksa ett forbud mot att sdnda reklam.

Den verksamhet som TV-avgiften skall finansiera dr det uppdrag som
programforetagen har i enlighet med foretagens sé@ndningstillstdnd som
meddelas av regeringen. TV-avgiften skall ocksd finansiera verksamhet
som direkt anknyter till detta uppdrag. Sddan verksamhet dr enligt de
nuvarande riktlinjerna for programforetagen bland annat sddan verksam-
het som kan bestd i att anvédnda andra medier for att komplettera och
stirka kidrnverksamheten. Ett exempel dr aktivitet pa Internet.

Den s.k. sidoverksamheten (forsdljning av programrittigheter, tekniska
tjdnster, publikationer m.m.) i programforetagen skall inte finansieras
genom TV-avgiften utan bdra sina egna kostnader. Denna verksamhet
anses inte som en sddan verksamhet som direkt anknyter till radio och
TV i allménhetens tjanst.

Av andra stycket framgir att ndgon ytterligare betalning &n TV-
avgiften inte fir tas ut av programforetagen nér sdndningarna &r riktade
till Sverige.

28

Bestdmmelsen &r ny.

I bestdmmelsen definieras begreppet TV-mottagare. Med TV-
mottagare avses saddan teknisk utrustning som &r avsedd att ta emot ut-
sandning eller vidaresdndning av TV-program &ven om utrustningen
ocksé kan anvindas for annat dndamal. En teknisk utrustning kan ha ett
eller flera anvindningsomraden. Begreppet “avsedd” innebar att det &r
tillrackligt att ett av dessa anvandningsomraden &r att ta emot utsdndning
eller vidaresdndning av TV-program. Med TV-program avses ett samlat
schemalagt programutbud i form av hela programtjinster, t.ex. hela
SVTlI:s utbud. Begreppen utsdndning och vidaresdndning har samma
innebord som 1 radio- och TV-lagen (1996:844).

Vad som dr en TV-mottagare kommenteras nérmare 1 avsnitt 15.2.4.

2a8§

Avgiftsskyldigheten dr kopplad till innehav av en TV-mottagare. Defini-
tionen av en TV-mottagare finns i 2 §. Det &dr inte TV-mottagaren 1 sig
som dr avgiftspliktig utan innehavaren av en TV-mottagare som é&r
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avgiftsskyldig. Bestimmelsen har vidare kompletterats med den veder-
tagna forkortningen for Radiotjénst i Kiruna AB, dvs. RIKAB.

5§

I bestimmelsen har ordet “omfattar” ersatts av ”finns” samt orden vid
innehav” lagts till for att tydliggéra att det inte d4r TV-mottagaren i sig
som &r avgiftspliktig utan innehavaren av en TV-mottagare som &r av-
giftsskyldig.

7§

I forsta stycket anges till vilket belopp TV-avgiften skall uppga.
Andringen har behandlats i avsnitt 14.3.
Det nya fidrde stycket motsvarar i sak nu gillande 24 §.

8§

Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsen kompletterats med
den nuvarande bestimmelsen 1 1 § forordning (1989:48) om skyldighet
att anméla Overlatelse och uthyrning av TV-mottagare. Férordningen
avses upphévas.

11§

I forsta stycket har endast andringar av redaktionell karaktér gjorts for att
anpassa stycket till utformningen av paragrafen i 6vrigt.

I det nya andra stycket regleras tidpunkten for avgiftsskyldighetens
upphorande nér den avgiftsskyldige avlider.

I tredje stycket anges fran vilken tidpunkt TV-avgift skall aterbetalas
till den avgiftsskyldige respektive den avgiftsskyldiges dodsbo och vilket
belopp som #r det ligsta som Aaterbetalas. Andringen innebir att det
lagsta beloppet som skall &terbetalas foreslas hojas till 150 kronor.

Andringarna har behandlats i avsnitt 15.3.1.

18.2 Forslag till lag om dndring 1 radio- och TV-lagen
(1996:844)

3kap.2§

Andringen innebir att p. 16 utgdr. Som utvecklats i avsnitt 13.2 sam-
manhinger det med att det i lagen i stillet infors en generell uppgifts-
skyldighet for programféretagen.
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9 kap.5§

Andringen 4r foranledd av att det foreslds en ny bestimmelse om en
generell ritt till information for Granskningsndmnden f6r radio- och TV,
Radio- och TV-verket och Konsumentombudsmannen i 9 kap. 7 §.

9 kap. 7 §

Bestdimmelsen dr ny.

Det foreskrivs att pa begéran av Granskningsndmnden for radio- och
TV, Radio- och TV-verket och Konsumentombudsmannen skall den som
bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt lagen tillhandahalla myndig-
heterna upplysningar och handlingar som behdvs for kontroll av att verk-
samheten bedrivs 1 enlighet med lagen samt de villkor och foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen. Genom bestdmmelsen infors en gene-
rell rdtt till information f6r myndigheterna frdn den som bedriver verk-
samhet enligt radio- och TV-lagen och som har tillstdnd. En sddan gene-
rell ritt har inte ndgon av myndigheterna haft tidigare. Samtidigt som
ratten till information tydliggors i lagen utokas séaledes informations-
plikten gentemot myndigheterna till att omfatta fler situationer &n
tidigare. Till foljd av att bestimmelsen infors @ndras 9 kap. 5 § samt
upphivs de bestimmelser 1 lagen som foreskriver en skyldighet att i vissa
sdrskilda fall pd begidran av myndigheten ldmna information (3 kap. 2 §
16 samt 9 kap. 7, 9 och 10 §§). Avsikten &r inte att den som bedriver
sandningsverksamhet for vilken tillstdnd inte krdvs och s.k. satellit-
entreprendrer skall omfattas av den nya bestdmmelsen.

Andringarna har behandlats i avsnitt 13.2.

10 kap. 9 §

Andringarna i bestimmelsens forsta och andra stycke 4r foranledda av
att en generell ritt for myndigheterna till information fors in 1 9 kap. 7 §.

De bestimmelser som avsag en mojlighet for Radio- och TV-verket,
Granskningsndmnden for radio- och TV och Konsumentombudsmannen
att meddela vitesforeldggande, nédr bestimmelser om skyldighet att 1imna
vissa uppgifter asidosatts, har tagits bort. Myndigheternas rétt att med-
dela foreldggande forenat med vite har i stillet angivits i den nya punkten
8. Andringarna har behandlats i avsnitt 13.2.

Ovriga dndringar i bestimmelsen #r av redaktionellt slag.

13 kap. 3 §

Andringen i forsta stycket ir foranledd av dels att en generell bestim-
melse om informationsplikt forts in 1 9 kap. 7 § och dels de &ndringar
som gjorts i 10 kap. 9 §.

De bestimmelser i nuvarande 9 kap. 7, 9 och 10 §§, vilka avser skyl-
dighet att lamna information, ersitts med den generella bestimmelsen i 9
kap. 7 §. Av de nimnda bestimmelserna i den nuvarande lagen &r det
endast foreliggande med anledning av 9 kap. 10 § som gar att 6verklaga.
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I motiven till den nuvarande lagen anges att uppdelningen mellan vilka
foreldgganden som gar att overklaga foljer den princip som foreslagits 1
prop. 1993/94:160 s. 43 f. (se prop. 1995/96:160 s. 198). Principen kan
formuleras pa det sittet att beslut om foreldggande som har férenats med
vite enligt huvudregeln skall gi att Gverklaga, dven om skyldigheten
endast avser att en bestimmelse skall f6ljas, men att undantag kan goras
for det fall att skyldigheten som foreldggandet kan avse rimligen 4r av
begrdnsad betydelse for den som foreldggs (jfr prop. 1993/94:160 s. 44).

Forslaget till dndring av 13 kap. 3 § foljer 1 huvudsak den princip som
slagits fast i den nuvarande lydelsen av lagen. Foreldggande vid vite att
tillhandahalla information enligt 9 kap. 7 § skall kunna 6verklagas. Det
skall dock anmirkas att genom att ndgon uppdelning inte gérs mellan
foreldggande rorande olika slags information som skall tillhandahéllas
enligt 9 kap. 7 § utékas omréadet for vilka foreldggande som gér att over-
klaga jamfort med tidigare.

Fordandringen 1 andra stycket i 13 kap. 3 § innebér att dven fore-
lagganden med anledning av 9 kap. 7 § giller omedelbart om inte nagot
annat forordnas.
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Sammanfattning (SOU 2005:1)

Vart uppdrag har inneburit att ta fram ett underlag om de villkor som ska
gélla for verksamheten inom radio och TV i allménhetens tjanst under
kommande tillstdndsperiod. Den nuvarande tillstindsperioden for
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB I6per ut vid utgdngen av ar 2006. Den 1 januari ar 2007 inleds
saledes en ny tillstdndsperiod.

Kommitténs betdnkande dr avsett att ge en tydlig vigledning nér det
géller de grundldaggande principerna och inriktningen av det kommande
public service-uppdraget. Vart utredningsarbete har haft tva huvudlinjer.
Dels har vi genomfort en bred och djupgéende analys av omvérlden for
de svenska public service-foretagen, bade i Sverige och i1 andra ldnder.
Dels har vi gjort en utvdardering av programforetagens verksamhet inom
en rad omraden som regeringen sérskilt pekat ut i utredningsdirektiven. I
samband med utvdrderingen har vi ocksa analyserat om dagens krav pa
programforetagen i s@ndningstillstdnd och andra styrdokument dr &dnda-
malsenliga for att tillgodose malsdttningarna i uppdraget eller om det
finns behov av fordndringar.

Betidnkandets forsta del ger bakgrunden till det svenska systemet for
radio och TV i allménhetens tjdnst. I kapitel 2 redogor vi for relationen
mellan staten och programforetagen, regelverkets olika komponenter,
systemet for granskning och revision m.m. Vi visar hur det system som
har vuxit fram har innehallit en kombination av atgirder for att framja
programforetagens sjdlvstindighet 1 forhdllande till statsmakterna och
olika sérintressen.

I kapitel 3 beskrivs hur svensk public service har vuxit fram under
1900-talet och hur uppdrag, organisation och styrning har utvecklats och
fordndrats over tid. Genomgéngen visar att samtidigt som public service-
foretagens uppdrag, organisation och omfattning har fordndrats, sa har
den grundldggande principen att programverksamheten ska bedrivas
sjalvstandigt och inte paverkas av statliga eller kommersiella intressen
legat fast. Aven programforetagens uppdrag att tillhandahalla ett mang-
sidigt och brett programutbud, att erbjuda nyheter, kulturprogram och
underhdllning av hog kvalitet har funnits med sedan borjan. Principen att
programmen ska kunna tas emot av hela befolkningen pa lika villkor och
att séndningarna ska vara reklamfria och finansieras genom avgifter har
ocksé behaéllits oforéndrad.

I betidnkandets andra del behandlar vi public service-verksamhetens
omvirld. 1 kapitel 4 tittar vi pd hur situationen for public service-radio
och TV ser ut i ndgra andra ldnder. Sérskild uppmérksamhet har vi dgnat
vara nordiska grannlidnder, Storbritannien och situationen inom EU nér
det géller synen pé public service.

Public service-modellerna i de nordiska ldanderna har mycket gemen-
samt. I alla nordiska ldnder kom radio och TV tidigt att, med brittisk
forebild, hanteras med ensamritt av ett nationellt programbolag finansi-
erat med TV-avgifter. Organisationen av radio och TV avspeglar en
gemensam nordisk syn pé statens uppgifter och pa vélfiardssamhaillets
utveckling under efterkrigstiden. Till skillnad frd&n manga andra lédnder i
Europa har ocksa det huvudsakliga public service-foretaget i respektive
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land haft en 1 grunden icke-kommersiell inriktning med reklamférbud. Prop. 2005/06:112

De utmaningar som verksamheten star infor den ndrmaste tiden, t.ex. den
tekniska utvecklingen och den hardnande konkurrensen om publikens
uppmérksamhet, dr ocksa likartade i ldnderna.

Ett genomgdende intryck vid véra kontakter med véara grannlénder 1
Norden dr att public service-radio och TV étnjuter ett stort fortroende
bland allménheten och kan rdkna med ett starkt stéd i framtiden. I Stor-
britannien dr dversynen av BBC:s verksamhet infor ett nytt uppdrag inte
avslutad dnnu. Regeringen har dock slagit fast pa forhand att 6versynen
ska leda till ett starkt BBC som stér oberoende i1 forhdllande till staten.

En stor del av den mediepolitiska debatt som forts inom EU den
senaste tiodrsperioden har handlat om balansen mellan nérings- och kon-
kurrenspolitiska aspekter & ena sidan och yttrandefrihet och kultur-
politiska intressen 4 den andra. Kommersiella TV-foretag har sedan
borjan av 1990-talet lamnat klagomal till EU-kommissionen om public
service-foretagens finansiering och dominerande stdllning. Huvud-
problematiken giller de ldnder dér public service-foretagen finansieras
med bade offentliga medel och reklam. Andra viktiga fragor &r huruvida
public service-foretag bor fa starta nischkanaler och hur de bor fa agera
pa omrédet ny teknik och nya tjénster.

Utvecklingen de senaste tio dren har inneburit att medlemsstaternas
kompetens och ansvar i forhéllande till EU-regleringen har klargjorts.
Public service som fenomen har dessutom givits ett relativt starkt direkt
stod 1 EU:s regelverk. I dag har EU-kommissionen en sammanhéllen syn
pa hur EU:s regelverk bor tillimpas. Det som giller dr att varje med-
lemsland avgor hur public service-uppdraget ska definieras och hur verk-
samheten ska finansieras. Uppdraget ska vara klart definierat, kriterierna
for finansiering ska ha faststéllts i forvdg pa ett oppet sétt och finansi-
eringen far inte Overstiga kostnaderna, dvs. ingen 6verkompensation fér
ske.

Det viktiga fran EG-rittens perspektiv dr att verksamhet som finansi-
eras med kommersiella intdkter bedrivs pa kommersiella villkor och att
offentligt stdd inte anvénds for att subventionera dessa verksamheter.
Generellt betonar kommissionen vikten av att public service-foretag
tydligt sdrredovisar kommersiell verksamhet frdn den verksamhet som
finansieras med offentliga medel.

I kapitel 5 forsoker vi fdnga nagra av de mest centrala fordndrings-
tendenserna pa medieomradet. Ett viktigt syfte med omvérldsanalysen &r
att regering och riksdag ska kunna basera bedomningar och forslag pa en
s& komplett bild som mgjligt av det mediesamhille som allménradion
och allméntelevisionen ska verka i under kommande tillstindsperiod.
Kapitlet innehaller grundldggande fakta om det svenska medielandskapet
med sérskilt fokus pa radio och TV samt de nya medieformer och distri-
butionsplattformar som héller pd att vixa fram. Vi presenterar ocksé
uppgifter om medieanvindning, om ekonomin pé radio- och TV-omradet
samt om utbudet i svensk radio och TV.

Den genomgéng vi gor visar att radio- och TV-omradet pd mindre &n
20 ar har gétt fran en relativt enkel och forutsdagbar monopolsituation till
en komplex och mer littrorlig marknad praglad av hérd konkurrens om
publikens uppmaérksamhet och dramatisk teknisk utveckling dér public
service-radio och TV endast &dr en av manga aktorer. Alltfler traditionella
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radio- och TV-foretag och aktorer inom omradet nya medier strivar efter
att f4 publiken att dgna uppmérksamhet 4t just deras medieplattformar.
Vér bedomning dr att foretagen 1 allménhetens tjdnst den nidrmaste tio-
arsperioden kommer att befinna sig 1 en alltmer komplicerad och
krdvande konkurrenssituation.

Aven om den tekniska utvecklingen, allt ifrén satellit- och kabel-TV
via Internet till digital-TV, har givit publiken 6kade valmojligheter sa ar
det viktigt att konstatera att allt det nya inte &dr tillgidngligt for alla.
Varken tekniken eller tillgdngen till utbudet ar jamnt spritt bland allméin-
heten. Fortfarande har drygt en tredjedel av de svenska hushéllen tillgang
endast till ett utbud bestdende av tre svenska TV-kanaler och pa radio-
sidan har en fjardedel av publiken endast tillgang till SR:s kanaler. Inter-
net har blivit allt vanligare, men det har inte pa ndgot avgorande sétt for-
dndrat ménniskors anvidndning av traditionella medier.

Trots 20 &r av stark tillvdxt i nya kanaler och programutbud och fram-
vixt av nya medieformer sa &r fortfarande traditionell radio och TV, till-
sammans med dagspressen, med stor marginal de mest anvdnda mass-
medierna i samhéllet. Ménniskors medievanor fordndras langsamt och
foljer vissa bestimda monster. Den traditionella radio- och TV-kanalen
kommer att fylla ett behov under lang tid, men den kommer att komplet-
teras med nya aktorer och nya tjéanster som blir mojliga med ny teknik.

Men dven om medievanor fordndras langsamt sd har mycket hidnt de
senaste 20 dren. Samtidigt som den totala tiden for medieanvéndning har
forblivit relativt stabil har mediesystemet som helhet expanderat kraftigt.
Det innebiér att radiolyssnandet och TV-tittandet har spridits pa ett storre
antal kanaler. Denna fragmenterade medieanvéndning resulterar i att
manniskor i allt mindre utstrackning delar samma upplevelser. Allt firre
radio- och TV-program kommer att fa riktigt stora publikandelar. Det
finns tendenser till att ménniskor i vissa grupper tar del av nyheter och
samhdllsinformation i allt mindre utstrickning nér tillgangen till ett storre
programutbud okar.

En fortsatt spridning av Internet, olika former av hoghastighetsanslut-
ning 1 hemmen och andra tekniska landvinningar kommer tillsammans
med ett 6kat medieutbud att fortsitta att forandra medielandskapet. Allt
fler ménniskor kommer att ha mgjlighet att sjdlva péverka sin medie-
konsumtion. Mgjligen kan utvecklingen g& mot 6kade valmojligheter och
ett storre inflytande for enskilda mediekonsumenter, vilket i forlang-
ningen kan vara ett steg mot okat deltagande bland medborgare i det
offentliga samtalet.

En sidan utveckling &r emellertid bara mdjlig om alla kan fa tillgdng
till och dra nytta av den nya tekniken och om det programutbud och
andra tjanster som erbjuds upplevs som relevanta av hela allménheten. Vi
kan redan 1 dag se en framvixt av digitala klyftor mellan ménniskor. 1
takt med att utvecklingen tar fart finns det risker att dessa klyftor vidgas.

I kapitel 6 redogor vi inledningsvis for de slutsatser vi anser bor dras
mot bakgrund av omvérldsanalysen. Dérefter presenteras kommitténs syn
pa den framtida public service-verksamheten 1 Sverige. Vi redovisar
ocksé vér principiella syn pé styrningen av verksamheten via sdndnings-
tillstdnd och andra regelverk.

Den utveckling som beskrivs 1 omvérldsanalysen innebér att radio och
TV i allménhetens tjdnst kommer att verka i en mediesituation dér antalet
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aktorer och kanaler fortsétter att 6ka. SR, SVT och UR maste forhalla sig
till en okad konkurrens bade om publikens uppmérksamhet och om
programinnehdll och programproduktion.

Vi kan inte se att utvecklingen under den senaste 20-arsperioden pa
nagot avgorande sdtt har 6kat méngfalden 1 det svenska radio- och TV-
utbudet. Kommersiell radio och TV har bidragit till ett stérre utbud inom
vissa programgenrer, men utbudets omfattning har okat ldngt mer 4n
mangfalden. Det finns konkurrens endast inom en begridnsad del av
programutbudet i svensk radio och TV, sérskilt géller detta inom ndje,
sport, fiktion och underhallning. Ett stort antal av de programtyper som
gors av public service, sdrskilt pd svenska spraket, gors inte av nagon
annan eller gors 1 mycket begréansad utstrackning av andra.

Nér publiken sprids pa allt fler enskilda radio- och TV-kanaler sé
sprids ocksd intdkterna pd marknaden pd allt fler kanaler och tjénster.
Detta far konsekvenser for viljan och formégan att investera i ny produk-
tion. Betal-TV-foretag som framdver kan forvintas ta en allt storre del av
intdkterna p4& TV-marknaden, investerar mycket lite i produktion av
program pé svenska spraket. Public service-televisionen stér fortfarande
for tva tredjedelar av investeringarna i svensk TV-produktion, trots att
dess andel av branschens intdkter idag endast 4r en tredjedel. For radio &r
andelen sannolikt @nnu hogre. Public service-foretagens andel av
branschens intédkter kommer sannolikt att fortsétta att minska.

Den svenska annonsmarknaden tycks inte ridcka till mer dn ett mycket
begrdnsat antal kommersiellt finansierade radio- och TV-kanaler med
ambitioner att erbjuda ett brett programutbud av hog kvalitet, ocksa nér
det giller produktion pa svenska spréket. Detsamma géller i andra lander
med sma sprakomraden. Néar det 6kade programutbudet dessutom domi-
neras av musik och léttare fiktions- och underhallningsprogram, ofta
hamtat fran utlandet, dr det angelédget att hdvda berittigandet av medie-
foretag i allménhetens tjanst med ett bredare journalistiskt uppdrag och
ett sdrskilt ansvar for produktion pa det svenska spréket.

Utvecklingen pa mediemarknaden den senaste 15 till 20-arsperioden
visar pd den mycket stora betydelse som den svenska radion och tele-
visionen i allmdnhetens tjdnst har for att malsdttningar om mangfald,
kvalitet och tillgédnglighet kan uppfyllas. Undersokningar visar ocksa att
allménhetens fortroende for public service-foretagen ar fortsatt stort.

I den fragmenterade medievirld som véxer fram talar mycket for att
den samlade kraft som allmintelevisionen och allménradion star for fér
fortsatt starkt stod. Det finns fortsatt ett stort behov av en oberoende
radio- och TV-verksamhet som, genom sitt sdrskilda uppdrag och sin
finansiering genom allménna resurser, kan fokusera pé hela publikens
skiftande behov utan att ta kommersiella hdansyn. Detta &r public service-
verksamhetens sérart.

Det védrde som en radio och TV 1 allménhetens tjdnst kan skapa har
betydelse for manniskor pa flera nivéaer. Det skapas dels ett virde eller en
nytta for ménniskor som individer, forutsatt att programverksamheten &r
utformad for att tilltala hela publiken, savil breda grupper som smalare
intressen. Dessutom skapas vérden for ménniskor i deras egenskap av
medborgare — och ddrmed for samhillet i sin helhet — genom att
programverksamheten syftar till att frimja sociala, kulturella och demo-
kratiska processer.
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For att public service-verksamheten ska kunna motsvara dessa for-
vantningar behdver enligt vr mening foljande virden och malséttningar
genomsyra public service-uppdraget:

e Public service-foretagen ska préglas av oberoende och en stark integ-
ritet. Verksamheten ska bedrivas sjdlvstindigt sévél fran staten som
fran kommersiella intressen och olika sérintressen.

e Public service-radio och TV ska ges ett uppdrag att verka pa bredden
genom att erbjuda en mangfald av program, frdn det breda anslaget
till det mera sédrprdglade samtidigt som publiken far chansen till nya
och Overraskande val av program och genrer. I uppdraget ingér ett
sdrskilt ansvar for den svenska kulturen och det svenska spraket. All
programverksamhet ska priglas av en ambition om hog kvalitet och
nyskapande form och innehall.

e Programutbudet ska vara tillgdngligt for hela publiken sé att ocksa de
som inte kan eller vill betala for programinnehdll pé framtidens digi-
tala plattformar kan f3 tillgéng till ett varierat utbud av hog kvalitet.
Detta innebér bl.a. att public service-utbudet, bade i radio och TV och
pa nya plattformar, ska vara okodat och fritt tillgédngligt utan andra
kostnader vid sidan av TV-avgiften. Det innebér ocksa att program-
verksamheten genom tillgénglighet och méngsidighet ska tillgodose
skiftande intressen och forutsdttningar hos hela landets befolkning.

e Programforetagen bor vara sd organiserade att en spegling av hela
landet blir en realitet i all programverksamhet och att den upplevs
som relevant av manniskor i skilda miljéer. En central del av public
service-uppdraget innebdr att vara ndrvarande i hela sambhillet.
Programforetagens decentraliserade organisation &r en forutséttning
for det.

e For att programverksamheten ska kunna bedrivas utan de krav pa
lonsamhet som géller kommersiell radio och TV — och som far
konsekvenser for bade bredd och kvalitet — s ska den vara av icke-
kommersiell karaktdr och finansieras genom 7TV-avgifter. Det &r
ocksa en kvalitet i sig med en franvaro av kommersiella budskap i en
viktig del av svensk radio och television.

e Enligt radio- och TV-lagen giller att programverksamheten som hel-
het ska priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer samt
principen om alla ménniskors lika virde och den enskilda ménniskans
frihet och virdighet. Aven om detta giller all svensk radio och TV
finns det anledning att understryka att en radio och TV i allmdnhetens
tjénst har ett sérskilt ansvar for att skapa forutséttningar for insikt om
och forstaelse for samhéllet och den gemensamma vérdegrund som
en levande demokrati krdver. Public service-foretagen kan erbjuda et
gemensamt rum dar fragor som dr av intresse for alla 1 Sverige kan tas
upp och diskuteras.

e Public service-foretagen kan bidra till att stcirka medborgarskapet och
samhorigheten mellan alla ménniskor bosatta i Sverige genom att ut-
gora en oberoende rost for hela publiken. Programverksamheten ska
praglas av opartiskhet och saklighet. Programverksamheten ska ocksé
ha en overgripande folkbildningsambition. Nyhets- och samhaills-
bevakningen ska priaglas av méngfald samt erbjuda sammanhang och
genom analys och forklaring begripliggdra komplicerande skeenden.
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Public service kan erbjuda en arena fér gemensamma upplevelser och
ett trovardigt forum for stora delar av det offentliga samtalet.

e Public service-radio och TV har ett sdrskilt ansvar for att ett perspek-
tiv praglat av jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn 4r en utgangs-
punkt i all programverksamhet. Public service ska ocksa fungera som
forebild pa en rad omraden, inte minst ndr det géller barn- och ung-
domsprogram av hog kvalitet, skildringen av kulturell mangfald i
Sverige, tillgdnglighet for personer med funktionshinder och aterhall-
samhet med valdsskildringar 1 televisionen.

e Programforetagen ska ges goda mgjligheter att utveckla sin verksam-
het ockséd inom omradet ny teknik. Public service-uppdraget ska dér-
for omfatta sdvdl nya sitt att distribuera radio och TV som nya
kommunikationsformer och plattformar, exempelvis verksamhet pa
Internet. En forutsdttning dr dock att de viarden och regler i public
service-uppdraget som giller enligt sdndningstillstinden ocksa
tillampas for foretagens verksamhet pa andra tekniska plattformar och
for nya programkanaler och tjénster. Programforetagen bor over-
huvudtaget inte bedriva verksamhet som riskerar att skada fortroendet
for kdrnverksamheten.

e Public service-radio och TV ska vara professionella och effektiva
organisationer med hog integritet. Hela verksamheten, dvs. de tre
programforetagen tillsammans, bor vara sd stark att den klarar att
hantera bade de inre spanningar som foljer av skilda ambitioner inom
programforetagen och det yttre tryck som foljer av konkurrensen med
ovrigt medieutbud och fordndringar i omvérlden. Verksamheten ska
bedrivas rationellt och med god hushéllning av tillgéngliga resurser.

e En public service-verksamhet finansierad med allminna resurser
maste ha medborgarnas fortroende. Detta kriaver en stor lyhordhet
infor publikens krav och forviantningar. Det innebér inte att program-
foretagen vid varje givet tillfdlle ska strdva efter hoga publikandelar.
Men det &r viktigt att &tminstone stora delar av programverksamheten
ar uppskattad 1 alla publikgrupper och att ménga tycker det &r an-
geldget att titta och lyssna. Det &dr ocksé viktigt for legitimiteten i TV-
avgiftssystemet att publiken anser sig fa valuta for pengarna.

Som principiella utgdngspunkter for styrningen av radio och TV 1 all-
méanhetens tjanst vill vi fororda ett uppdrag som &r sa tydligt som mojligt,
men som samtidigt ger programforetagen en god formaga att anpassa sig
till fordandringar i omvérlden. Vara forslag innebér att programforetagen
ges ett stort ansvar att sjdlva driva verksamheten sa att malséttningarna i
public service-uppdraget kan uppfyllas. De villkor som formuleras bor
enligt vir uppfattning fokusera mer pa vad som ska &stadkommas och
mindre pa hur det ska genomforas. For att detta ska bli verklighet vill vi
starka savél dgarstiftelsen som programforetagens styrelser och ledningar
1 sina respektive roller genom att fortydliga deras uppgifter.
Forvaltningsstiftelsens ansvar kan sdgas vara att pd allménhetens
vignar utdva sina befogenheter som dgare s att verksamheten bedrivs
ienlighet med riksdagens intentioner. Detta ansvar utdvar stiftelsen
genom att utse ledamdterna, exklusive ordforande och en suppleant, 1
programforetagens styrelser samt genom att ta stdllning till frigan om
ansvarsfrihet for styrelserna. Enligt var uppfattning bor detta innebéra att
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stiftelsen ska utvdardera hur programforetagens styrelser fullgjort sina
uppdrag. Det bor dock klart markeras att forvaltningsstiftelsen inte ska
kunna ingripa direkt 1 programforetagens verksamhet eller over-
huvudtaget fatta beslut i frigor som ror det 16pande arbetet i program-
verksamheten.

Vi anser att stiftelsens styrelse béttre dn i dag bor avspegla riksdagens
partipolitiska sammanséttning. Som systemet &r utformat i dag dr bara
fem av riksdagens sju partier representerade. Vi foreslar darfor att sam-
manséttningen av styrelsen @ndras sa att varje partigrupp som motsvarar
parti som vid valet till riksdagen har fatt minst fyra procent av rosterna i
hela riket dr representerade.

Programforetagens styrelser har ansvaret for att verksamheten bedrivs
1 enlighet med uppdraget frén riksdag och regering och andra tillimpliga
regelverk. Styrelsens ansvar och tillsynsskyldighet kan enligt aktie-
bolagslagen inte Overldtas pd ndgon annan. Vi foreslar att program-
foretagen far ett ansvar for att vid inledningen av tillstindsperioden
formulera verksamhetsmal i syfte att fullgéra public service-uppdraget.
Programforetagen ska dérefter 16pande folja upp och redovisa hur resul-
taten utvecklas i forhallande till foretagets planering och konkreta styr-
instrument. De beslut som blir nodvéndiga for sdvél planering som upp-
foljning och redovisning ska fattas av programforetagens styrelser.

Nér det géller granskning av hur programforetagen uppfyller sina upp-
drag foreslar vi att Granskningsndmnden for radio och TV far ett utdkat
uppdrag. I dag giller att nimnden har i uppdrag att granska program-
foretagens public service-redovisningar med avseende pa om de ger
statsmakterna och allménheten ett tillriackligt underlag for en bedomning
av hur uppdraget fullfoljts. Vi foreslar att namnden, utover att kontrollera
dokumentens kvalitet, far 1 uppdrag att uttala sig om helheten, dvs. hur
programforetagen har fullf6ljt sina uppdrag och om det finns skél att pa-
tala behov av fordndringar eller forbéttringar pé vissa omraden. Vi vill
ocksd ge nimnden 6kade resurser for att kunna gora sérskilda gransk-
ningar for att belysa centrala aspekter pd public service-foretagens
programverksamhet.

En viktig aspekt pa programforetagens planeringsforutséttningar ar zill-
standsperiodens ldngd. Vid en samlad bedomning har vi valt att foresla
en tillstindsperiod pa sex ar. Att tillstindsperioden och dérmed rikt-
linjerna for verksamheten dr fastlagda under s& lang tid bor skapa stabi-
litet och underlitta programbolagens formaga att verka i en fordnderlig
mediesituation. En lang tillstindsperiod understryker ocksa verksam-
hetens sjdlvstdndighet och integritet.

For att gora det mojligt att kunna ta hdnsyn till dndrade forutséttningar
under tillstdindsperioden vill vi fororda en kontrollstation efter halva
tiden. Det kan finnas anledning att 6ppna for mdjligheten att héndelser
och fordndringar av vésentlig natur som vi idag inte kan forutse kommer
att gora det nodviandigt att se 6ver delar av uppdraget ocksa under en till-
standsperiod.

Principen dr att public service-uppdraget géller ofordndrat under hela
tillstdndsperioden. Vid en kontrollstation bér den grundldggande frage-
stdllningen vara om det har skett forandringar i omvarlden, péd teknikens
omrade eller 1 forutsdttningarna 1 6vrigt for public service-verksamheten,
som gor att ndgon del av uppdraget i visentlig utstrackning inte langre ar
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dndamaélsenlig. Vi foreslar att ansvaret for den provning som ska ske i
samband med en kontrollstation ska ligga pad programftretagens dgare,
dvs. Forvaltningsstiftelsen. Det bor vara upp till forvaltningsstiftelsen att,
mot bakgrund av resultaten av genomforda studier, bedéma om den anser
att det finns anledning att ta initiativ till fordndringar genom att tillskriva
regeringen.

I kapitel 7 behandlar vi frdgor som ror grdnserna for program-
foretagens verksamhet, t.ex. mellan kdrnverksamhet, kompletterande
verksamhet och sidoverksamheter. Vi behandlar ocksa fragor om
programforetagens arkiv samt rdtten att anvidnda sponsring som intékts-
kalla.

Aven om de tekniska forutsittningarna forindras kraftigt si finns det
enligt kommitténs mening anledning att klargora att programforetagens
kdrnverksamhet dr att producera och sidnda radio- och TV-program till
hela publiken pa lika villkor. I takt med att tekniken utvecklas forbattras
mojligheterna att gora radio- och TV-programmen tillgingliga pa flera
skilda sétt och att ge programmen ett mervirde for publiken. Sadan
kompletterande verksamhet som bedrivs i syfte att oka tillgdngligheten
till public service-utbudet ska liksom kérnverksamheten finansieras med
TV-avgiftsmedel.

Forutom kérnverksamhet och kompletterande verksamhet kan
programforetagen 1 begridnsad utstrdckning bedriva sidoverksamheter,
t.ex. uthyrning av ledig produktionskapacitet och forséljning av program
och rittigheter. En central forutsittning dr dock att sidoverksamheter
bedrivs pé ett konkurrensneutralt sitt i forhallande till andra foretag som
tillhandahaller motsvarande tjénster.

Nér det géller fragan om programforetagens arkiv har kommittén
mottagit en skrivelse ddar SVT foreslar att foretaget ska ges ritt att ta ut
avgifter for vissa elektroniska tjanster, t.ex. i samband med att SVT:s
programarkiv digitaliseras. Kommittén anser att det dr av stor betydelse
att public service-foretagens rika arkiv kan goras tillgéngliga for allmén-
heten, men att det samtidigt inte &r oproblematiskt hur man utformar ett
system for att ta betalt for att gora det tillgdngligt. Mot bakgrund av att
SR och UR édnnu inte har véckt fragan &r kommitténs uppfattning att
programforetagen bor aterkomma till regeringen med en samlad bedom-
ning av hur arkivfragan bor hanteras och vilka konsekvenser det skulle
fa.

Kommittén anser att om programforetagen under kommande till-
standsperiod onskar fordndra sin verksamhet i ndgon avgoérande riktning,
t.ex. genom att starta en permanent ny programkanal eller liknande tjdnst
av betydande omfattning, bor man forst inhdmta regeringens med-
givande. Programforetagen bor tydligt redovisa skélen till varfor en
sddan ny kanal ska vara en uppgift for public service och pa vilket sétt
den skulle kunna erbjuda mervérden. Programforetagen bor ocksa redo-
visa hur man avser att finansiera den foreslagna tjansten.

I kapitlet behandlas ocksa fradgan om sponsring. Med dagens regelverk
forekommer sponsring i tvd huvudformer. Den ena formen é&r direkt
sponsring som innebdr att en sponsor erldgger erséttning direkt till
programforetaget mot att ett sponsringsmeddelande sdnds i samband med
den sponsrade sédndningen. Den andra formen, indirekt sponsring, hand-
lar om att programforetagen under vissa forutsdttningar far sidnda pro-
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gram ddr man har varit inblandad i ett samarbetsprojekt eller kopt en vis-
ningsritt till program som erhéllit bidrag frdn utomstdende 1 ett tidigare
led.

Nér det géller direkt sponsring anser vi att dagens riktlinjer bor fort-
sdtta att gélla. Vi understryker dock vikten av att programforetagen visar
restriktivitet ndr det giller sponsringens omfattning. Det &dr viktigt att
publiken inte uppfattar public service-foretagen som styrda av en
kommersiell logik. Sponsringsbegreppet far inte utvidgas eller leda till
att sponsring forekommer ocksa inom andra programomraden. Kraven pa
oberoende, integritet och trovérdighet bor sidttas mycket hogt.

Nér det géller indirekt sponsring menar vi att programforetagen, i
kontrakt eller avtal, tydligt bor stédlla krav pa att fi insyn i program-
produktionen och forvissa sig om att innehdllet inte strider mot upp-
draget. Det dr ocksd viktigt att programforetagen, pa det sétt som regel-
verket foreskriver, informerar publiken om den sponsring som fore-
kommit. Givetvis ska liksom i dag gélla att programforetagen ska betala
marknadsméssiga priser for de rattigheter man koper. Dérfor maéste
kontrakt eller avtal ocksd innehdlla upplysningar om de ekonomiska
relationerna mellan programforetagen och utomstidende aktorer.
Programforetagen bor vara skyldiga att till Granskningsndmnden redo-
visa innehallet 1 de kontrakt och avtal som anvénds av programforetagen
1 samband med samarbetsprojekt och kdp av visningsritter.

I kapitel 8§ behandlas public service-foretagens omfattande kultur-
ansvar. Vi gar igenom programverksamheten hittills under tillstdnds-
perioden och konstaterar att public service-foretagen har en mycket stor
betydelse for att bevaka, spegla och kritiskt granska kulturlivet i Sverige
och for att stimulera och formedla den kulturproduktion som sker runt
om i landet. Dessutom &r public service-foretagen nagra av landets vikti-
gaste kulturarbetsgivare.

Enligt var mening bor ett kulturansvar i vid mening dven fortsittnings-
vis vara en central och prioriterad uppgift 1 public service-uppdraget.
Denna uppgift blir dn viktigare 1 ett alltmer kommersialiserat och inter-
nationaliserat medieutbud. Vi anser att de riktlinjer som nu giller bor
vara vigledande for programforetagen ocksa i fortsdttningen, men att de
bor kunna formuleras tydligare. I grunden bor uppdraget pa kultur-
omradet omfatta tre perspektiv:

e Programforetagen ska bevaka, spegla och kritiskt granska hdndelser
pa kulturlivets olika omrdden i Sverige och 1 andra lénder.

e Programforetagen ska sjdlva och i samarbete med utomstéende
producenter och utdvare i det svenska kulturlivet svara for en om-
fattande produktion av kulturprogram i vid mening pé det svenska
spraket.

e Programforetagen ska gora forestédllningar, konserter och andra
kulturhéndelser tillgédngliga f6r hela publiken genom samarbeten med
kulturinstitutioner och fria kulturproducenter inom skilda omraden 1
hela Sverige.

Vi utgér fran att programforetagen liksom i dag kommer att fortsitta ge
kulturomradet en betydande plats i det samlade programutbudet. Nagra
kvantitativa krav bor dock inte formuleras.
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I kapitel 9 gors en kort genomgang av programforetagens arbete for
barn och unga. Vi Konstaterar att egenproduktion av barn- och ungdoms-
program pa svenska spriket i mycket stor utstrickning dr négot som
public service-foretagen ar ensamma om. Studier visar att SVT har
betydligt storre méngfald 1 sitt utbud for barn och unga &n kommersiella
TV-kanaler och att kvaliteten genomgéende dr hogre i SVT, om man
med kvalitet menar exempelvis pedagogiskt innehéll och en balanserad
bild av forhallandet mellan mén och kvinnor eller olika etniska grupper.
Inom svensk radio har SR mycket begriansad konkurrens nir det giller
barn och ungdomsprogram vid sidan av musikutbudet.

Kommittén anser att det dr av stor betydelse att public service-fore-
tagen fortsétter att vara en forebild nér det giller program riktade till barn
och unga och &dven fortsétter att 1ata barn och ungdomar sjdlva medverka
1 programmen. Detta &r inte minst viktigt for barn med teckensprék som
forstasprak eftersom dessa har sidmre mojligheter att ta del av andra
barnprogram.

I kapitel 10 behandlas SVT:s nyhetsverksamhet. Bakgrunden é&r att det
tidigare kravet pd tva sjdlvstindiga nyhetsredaktioner inom SVT har
tagits bort. SVT:s nyhetsverksamhet ska i stéllet bedrivas sa att de olika
sjalvstandiga redaktionerna inom foretaget oberoende av varandra kan
fatta beslut med skilda perspektiv.

Kommittén anser att programbolagens trovirdighet inom omrédden som
nyheter, fakta och samhille har stor betydelse for allménhetens for-
troende for public service. Att bedriva en kvalificerad nyhetsverksamhet
och samhéllsbevakning tillhér de mest centrala uppgifterna for en radio
och TV i allménhetens tjanst. Redaktionell sjilvstdndighet &r en forut-
sdttning for att motverka en likriktning av nyhetsverksamheten. Forand-
ringar i SVT:s nyhetsorganisation far inte leda till att de redaktionella
bedomningarna centraliseras. Var bedomning &r dock att nuvarande rikt-
linjer p4 omradet dr andamalsenliga och bor gélla ockséa i1 fortsdttningen.

I kapitel 11 behandlas de fragor i direktiven som r6r fordelningen av
produktion och resurser mellan Stockholm och évriga landet samt utom-
staendes medverkan, samarbeten, inkop och utldggningar av produktion
pé producenter utanfor programforetagen.

Kommitténs uppfattning dr att public service-verksamhetens decent-
raliserade organisation dr en forutsdttning for den méngfald som ska
priagla all programverksamhet och ddrmed for programforetagens
mojligheter att kunna uppfylla sitt uppdrag. For att programforetagen ska
kunna spegla den verklighet som ménniskor bosatta i Sverige lever i &r
det nodvéndigt att foretagen dr ndrvarande i hela landet.

Bade inom SVT och SR har de regionala respektive de lokala enheter-
nas andel av allménproduktionen under hela tillstdndsperioden legat 6ver
det uppsatta villkoret om 55 procent. I SVT:s fall har andelen 6kat fran
55 procent till 59 procent. I praktiken har programforetagen sedan mitten
av 1990-talet haft en i princip ofordndrad fordelning av sin allmén-
produktion mellan Stockholm och ovriga landet. Aven om kvantitativa
data av denna typ inte sdger allt s& bor detta enligt kommitténs mening
kunna tas till intdkt for att programforetagen har funnit en rimlig balans.
Vi foreslar att kravet att 55 procent av allménproduktionen ska ske utan-
for Stockholm kvarstdr, men vi anser inte att man i regelverket pa
forhand bor avgora resursfordelningen mellan Stockholm och oOvriga
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landet. Det skulle kunna uppfattas som ett hinder for produktivitets-
okningar, nagot som bor gélla alla delar 1 foretaget.

Nér det giller utomstdendes medverkan, samarbeten, inkdép och
produktionsutldggningar foreslér vi malsdttningar som tar sikte pa vad
som bor kdnneteckna programverksamheten. En generell malsittning pa
omradet bor vara att programforetagen ska frimja méngfald i1 all
programverksamhet genom en stor variation nédr det géller program-
produktion utanfér den egna verksamheten. Det dr ocksad viktigt att
programforetagen har en omfattande medverkan av personer utanfor
foretagen. Regelverket bor dock inte peka ut exakt hur stor denna andel
ska vara. Omfattningen bor kunna variera 6ver tid, men inte i sidan om-
fattning att mangfalden eller programforetagens egen kompetens riskerar
att urholkas.

Vi anser dock att det &r viktigt att det mérks att ocksa produktion som
gors av utomstéende, av enskilda producenter eller av produktionsbolag
haller public service-klass nédr det géller variation i innehdllet och hog
kvalitet. Programforetagens upphandling av produktioner utanfor fore-
taget bor vara sd organiserad att respektive foretag tydligt kan ta ansvar
for bade produktionsprocess och programinnehall s& att public service-
kraven ocksd giller denna typ av produktion. Programforetagen bor
lamna tydliga redovisningar av hur detta sékerstills.

I kapitel 12 redogdr vi for programforetagens arbete med att forbéttra
tillgdingligheten for personer med funktionshinder. Vi kan konstatera att
programforetagens arbete for okad tillgdnglighet for funktionshindrade
gér 1 ritt riktning. Textning av program i TV okar kraftigt och satsningar
pa fler textade program under bista sdndningstid har lett till att fler tittare
har mojlighet att ta del av utbudet. SVT uppger att foretaget under inne-
varande tillstdndsperiod kommer att nd malet att texta 50 procent av de
svensksprakiga sdndningarna och att tjansten upplést textremsa kommer
att introduceras.

P4 radiosidan arbetar SR kontinuerligt med att forbittra horbarheten 1
sandningarna pa olika sétt. Alla programforetag anviander sig av ny
teknik for att forbéttra tillgédngligheten, exempelvis genom att ldgga ut
material och information om utbudet pa sina webbplatser.

Kommittén anser att funktionshindrades mojligheter att tillgodogora
sig public service-foretagens utbud fortsatt bor vara en prioriterad fraga
och att ambitionsnivan bor hojas. Malet bor pa langre sikt vara att hela
utbudet i mojligaste méan gors tillgdngligt for alla medborgare och pa kort
och medellang sikt att tillgdngligheten fortsitter att forbattras. Program-
foretagen bor avgora hur arbetet ska bedrivas 1 praktiken.

I kapitel 13 behandlas programverksamheten for sprakliga och etniska
minoriteter. Ar 2002 bodde ca en miljon ménniskor fran fler #n 200 olika
linder i Sverige. Ar 2002 utgjorde invandrarna 11,8 procent av den
svenska befolkningen.

I Sverige finns fem erkdnda nationella minoriteter och minoritetssprak.
De nationella minoriteterna dr samer (som ocksa rdknas som urbefolk-
ning), sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Minoritetsspraken &ar
samiska (alla varieteter), finska, meénkieli, romani chib (alla varieteter)
och jiddisch. Minoritetspolitiken syftar till att ge de nationella minori-
teterna skydd och inflytande i fragor som berér dem samt att frimja deras
kultur och sprék sé att dessa kan overleva.
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Vi konstaterar att inga andra rikstdckande medier dn public service-
radio och TV riktar sig sérskilt till dessa grupper. Sverige har dtagit sig
ett sdrskilt ansvar for de nationella minoriteterna och pa detta omréde har
public service-foretagen en sirskilt viktig roll att spela, inte minst for
spridning av kunskap om véra inhemska minoriteter hos den breda all-
ménheten For dessa sprakgrupper dr ocksé program for barn och unga av
sarskild vikt.

Kommittén anser att sprakliga och etniska minoriteters tillgdnglighet
till public service ocksa fortsdttningsvis bor vara ett prioriterat omrade
och att malsdttningen bor vara att tillgdngligheten ska fortsitta att for-
battras. Programforetagen bor bestimma den nérmare inriktningen pd hur
detta kan ske.

I kapitel 14 beskriver vi programforetagens arbete med jamstdlldhet.
Idag &r schabloniserade och stereotypa bilder av mén och kvinnor samt
av konsroller och maktstrukturer vanliga i samhillet. Ocksa medierna har
en del i detta.

Aven om hivdande av jamstilldhet mellan kvinnor och min foljer av
den s.k. demokratibestimmelsen i radio- och TV-lagen (och ddrmed
géller all radio och TV som omfattas av lagen) finns det enligt var upp-
fattning anledning att understryka den roll som public service-foretagen
kan och bor spela pd omradet. Public service-foretagen kan, genom att
undvika att visa stereotypa bilder och traditionella konsroller och istillet
ta fram positiva exempel, bidra till en utveckling mot ett mer jamstéllt
samhdlle. Jamstdlldhetsperspektivet bor vara en utgangspunkt i all
programverksamhet.

I kapitel 15 behandlas utbildningsprogramverksamheten. Enligt
kommitténs uppfattning dr utbildningsprogrammen en mycket viktig del
av public service-uppdraget. Public service-radio och TV kan utgora ett
mycket viktigt komplement till utbildningssektorn i vid mening. I radio
och TV kan utbildningsprogram dessutom né alla medborgare oberoende
av utbildningsbakgrund, ekonomiska forutsdttningar och geografisk
hemvist. Déarfor bor utbildningsprogrammen ocksé 1 fortsittningen finan-
sieras via TV-avgiften.

Kommittén vill stiarka utbildningsprogrammens stillning i det samlade
public service-utbudet. For att detta ska kunna ske, inom ramen for de
ekonomiska resurser som star till buds, krdvs ett nidrmare samarbete
mellan programforetagen. Det &dr kostsamt att ha en fullt utrustad teknik-
park for radio- och TV-produktion for ett foretag som bedriver en sé pass
begrinsad produktions- och sdndningsverksamhet som UR gor. De hoga
produktionskostnaderna inom UR jamfort med de 6vriga programfore-
tagen &r ett hinder om produktionen av utbildningsprogram ska ¢ka och
f4 en mer framtrddande plats. UR har dessutom till kommittén framfort
att driften av Kunskapskanalen kridver 6kad produktion for att kunna ut-
vecklas fullt ut och foretaget har begért 50 miljoner kronor extra per ar
for att klara detta. Det kvarstar ocksa sedan tidigare en del problem i
kontaktytorna mellan UR och SVT.

Kommittén anser att foretagens gemensamma satsning pa Kunskaps-
kanalen &r ett steg i rétt riktning. Det bor kunna ge utbildningsprogram-
men en mer framtrddande roll i det samlade public service-utbudet.
Starten av Kunskapskanalen innebédr dock okade ataganden i1 produk-
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tionsvolym. Det stiller krav pé att samarbetet mellan programforetagen
utvecklas och forbiéttras.

Genom ett samutnyttjande av produktionsresurser och lokaler bedomer
vi att programforetagen gemensamt bor kunna, inom ramen for befintliga
resurser, skapa forutsittningar for en 6kad produktion inom utbildnings-
och folkbildningsomrddet motsvarande i storleksordningen 50 miljoner
kronor.

Vi foreslar att en kommitté far i uppdrag att arbeta fram forslag som
syftar till att frigéra resurser for utbildningsprogram samt I6sa de
problem som finns i kontaktytorna mellan foretagen. Det kan vara ladmp-
ligt att kommittén &r sammansatt av representanter for de tre program-
foretagen samt en oberoende ordforande. Ocksad representanter for ut-
bildningsvésendet bor knytas till arbetet. Kommitténs arbete bor bedrivas
sa att resultat foreligger 1 god tid fore kommande tillstdndsperiod.
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Sammanfattning (SOU 2005:2)

Utredningens forslag och 6verviganden 1 huvudsak:

En medieavgift infors som skall utgora betalning for réitten att ta
del av utsdndningar fran Sveriges Television (SVT), Sveriges
Radio (SR) och Sveriges Utbildningsradio (UR). Avgiften skall
betalas av hushall, féretag, myndigheter m.fl. som innehar en TV-
mottagare som kan ta emot utséndningarna frdn SVT och UR.
Den som endast innehar en radiomottagningsapparat skall inte
erligga nagon avgift. For samtliga TV-mottagare som finns i
innehavarens hushall betalas en enda avgift. Avgiften skall betalas
frén den 1 januari 2007 men kunna debiteras och uppbaras i for-
skott fran den 1 juli 2006.

Medieavgiftens storlek beslutas av riksdagen for den period som
de tre programforetagen tilldelas sdndningstillstind av regeringen.
Avgiften debiteras och uppbédrs av Radiotjanst i Kiruna AB
(RIKAB) som #dven ansvarar for avgiftskontroll.

Avgifterna gar via Radiotjdnst till programforetagen enligt en av
riksdagen beslutad fordelningsnyckel (direktfinansiering). Nuva-
rande system med budgetunderlag till regeringen, forslag av
regeringen till riksdagen om tilldelning av medel och dédrpa fol-
jande riksdagsbeslut samt anslagsvillkor slopas. Vissa av de
senare infogas i bolagsordningarna. En lag om finansiering av
radio och TV i allménhetens tjdnst infors och ersétter bl.a. lagen
(1989:41) om TV-avgift.

Vid overgang till ett system med direktfinansiering kommer
medieavgiften att anses som en erséttning for en tjdnst som till-
handhalls avgiftsbetalaren av programforetagen. Eftersom tjdnsten
inte omfattas av nagot undantag fran skatteplikt bedomer utred-
ningen att den bor bli foremal for mervéardesskatt. En reducerad
skattesats om 6 procent bor véljas.

En overgang till direktfinansiering far vidare betydelse for vilka
regler enligt inkomstskattelagen som skall tilldmpas. Reglerna om
ndringsbidrag, som mojliggjort for foretagen att rulla dverskott av
avgiftsmedel fran ett ar till ett annat utan att de upptagits till
beskattning, blir inte ldngre tilldmpliga. Foretagens intékter 1 form
av avgifter kommer i stillet att behandlas som vanliga intékter.

De medel som tilldelats SVT och UR fran det s.k. distribu-
tionskontot for att utjimna kostnaderna for TV-distribution 6ver
en ldngre tidsperiod skall, liksom forutsatts av riksdagen, &ter-
betalas genom TV-avgiften. Det skall ske genom att en starkt
reducerad TV-avgift utgar, parallellt med medieavgiften, fr.o.m.
2008 och under de nérmaste aren dérefter.

Det har inte ingatt i utredningens uppdrag att féresla storleken pa
den avgift som de avgiftsskyldiga skall betala. En rimlig utgdngs-
punkt synes dock vara att nivan pa det totala avgiftsuttaget, inne-
fattande medieavgift, TV-avgift och mervirdesskatt, inte skall
paverkas av utredningens forslag.
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Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett underlag om vissa fragor
rorande finansieringen av verksamheten inom radio och TV i allménhe-
tens tjdnst, dvs. de tre foretagen Sveriges Television AB, Sveriges Radio
AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Tre fragor har stétt i forgrunden:
hur avgiftssystemet skall utformas, om avgifterna skall tillfalla de tre
programforetagen direkt och hur dessa skall behandlas i1 skatteavseende.
Vidare har utredningen haft att behandla ett antal specifika frdgor som
géller avgiftssystemet.

Bakgrund till utredningens forslag

Radio och TV i Sverige har under de senaste tva decennierna forvandlats
frén att endast omfatta public service till en marknad med en rad olika
kanaler, producenter, operatorer och tjdnsteleverantorer. Detta har betytt
att Sveriges Television och Sveriges Radio successivt har tappat tittar-
och lyssnarandelar till andra aktdrer men de har likvdl en betydande
stdllning p& marknaden. En 6versikt ges av dagens marknad, olika verk-
samheter och aktorer samt konkurrenssituationen.

Agarformen for programforetagen har forindrats 6ver tiden. Nu giller
att de dgs av en stiftelse, bildad av staten (Forvaltningsstiftelsen for
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB). Styrelsen for denna stiftelse utses av regeringen efter forslag
av partierna i riksdagen. Stiftelsen utser i sin tur flertalet av ledaméterna i
bolagens styrelser, regeringen utser dock ordférande och en suppleant.
Regeringen har faststillt bolagsordningarna for programforetagen.

Programforetagens verksamhet skall bedrivas sjédlvstdndigt 1 forhal-
lande till sdvil staten som olika andra intressen och maktsfdrer. Andra
viktiga principer i uppdraget &r att utbudet skall vara mangsidigt och av
hog kvalitet, finnas tillgéngligt i hela landet, vara icke-kommersiellt och
fritt frdn reklamavbrott samt beakta sprdkliga och etniska minoriteters
intressen. Utredningen ger en 6versiktlig beskrivning av foretagens verk-
samhet.

Samtidigt som foretagen, framfor allt fran publicistisk synpunkt, skall
vara oberoende av staten utovar riksdag och regering ett allmént infly-
tande Over de grundlidggande riktlinjerna for programverksamheten,
organisation etc. I radio- och TV-lagen (1996:844) regleras bl.a. mojlig-
heterna att {3 tillstdnd att sdnda radio och TV. De tre programforetagen
har beviljats sddana tillstdind av regeringen vilka innehéller generella
riktlinjer for innehdllet 1 programverksamheten.

Programforetagen finansieras nira nog uteslutande av TV-avgifter som
betalas av den som innehar en TV-mottagare. Avgifterna betalas till
Radiotjanst i Kiruna AB och samlas péa det s.k. rundradiokontot i Riks-
gildskontoret. P4 forslag av regeringen fattar riksdagen beslut om de
medel som foretagen arligen skall tilldelas foretagen fran detta konto.
Fran ar 2002 utgar vidare sédrskilda medel som Riksgildskontoret, efter
riksdagens beslut, stillt till forfogande for SVT och UR for att dver en
langre tidsperiod utjimna kostnaderna for TV-distribution vid 6ver-
gingen frin analoga till digitala sindningar (det s.k. distributionskontot).
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Dessa medel skall aterbetalas fran ar 2008 ndr TV-sdndningarna i det
analoga marknétet upphort. Riksdagens beslut om medelstilldelning
kompletteras av regeringen i form av s.k. anslagsvillkor som bl.a. inne-
haller bestimmelser om organisation, sidoverksamhet och revision men
dven 1 viss min om hur medlen skall anvéndas.

Foretagen inom public service-koncernen skall arligen redovisa sin
verksamhet i flera olika dokument. Arsredovisning skall limnas av varje
foretag. En koncernredovisning avges av Forvaltningsstiftelsen. Vart och
ett av de tre programforetagen ldmnar en uppfoljningsrapport over verk-
samheten, s.k. public service-redovisning. Aven det arliga budgetunder-
lag som de tre foretagen skall inge till sitt departement kan réknas hit.
Utredningen uppmirksammar sérskilt arsredovisningen och vilka redo-
visningsprinciper som tilldmpas.

For programforetagen giller 1 dag att de inte kan dra av mervérdesskatt
inom den s.k. kdrnverksamheten. De tillhandahallanden som gors inom
ramen for den s.k. sidoverksamheten, som dock utgér en mycket ringa
del av den totala verksamheten, dr ddremot féremal for merviardesskatt.
TV-avgiften dr inte belagd med mervérdesskatt. Av sdrskild betydelse for
utredningens uppdrag dr reglerna inom EG-rédtten om mervérdesskatt och
statsstod. Dessa beskrivs ndrmare.

TV-avgiften &r i praktiken en betalning till programforetagen for deras
radio- och TV-tjdnster men genom det nuvarande finansieringssystemet
transformeras avgiftsmedlen till ett av riksdagen tilldelat statsbidrag.
Foretagen behandlar tilldelade medel som ett nédringsbidrag i inkomst-
skattehidnseende. Didrav foljer bl.a. att dverskott av tilldelade medel ett
visst &r kan rullas 6ver till pafoljande ar utan att bli foremél for inkomst-
skatt.

Finansiering av public service-verksamheten huvudsakligen genom en
avgift tillampas forutom i Sverige dven i vissa andra ldander. I betdnkan-
det redogors for forhallandena i Danmark, Finland, Norge och Storbri-
tannien.

Utgangspunkter for utredningens forslag

I sitt arbete har utredningen utgétt fran en 1 huvudsak oftréandrad inrikt-
ning nir det giller grunderna for den svenska public service-verksamhe-
ten. En del i detta 4r att verksamheten finansieras genom en sérskild av-
gift som betalas av innehavarna av TV-apparater. Utredningen har dis-
kuterat alternativ till denna finansieringsform men anser inte att ndgon
fordandring bor ske. Dock finns brister i dagens system. De samman-
hinger med den tekniska utvecklingen som kan skapa oklarhet om av-
giftsskyldighetens omfattning och diarmed paverka de medel som till-
kommer programforetagen. Nuvarande system for medelstilldelning,
med ingivande av budgetunderlag till regeringen, forslag fran denna till
riksdagen, behandling och beslut i riksdagen samt ddrefter f6ljande an-
slagsvillkor, har betydande likhet med anslagsgivningen till statliga
myndigheter. Den statliga regleringen i 6vrigt synes ocksa vara detalje-
rad, ocksa i1 jamforelse med situationen i andra lander. Det undantag som
géller i fraiga om mervirdesskatten kan motverka att verksamheten be-
drivs pa mest dndamaélsenliga sitt; konkurrensen pd marknaden kan
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ocksa paverkas negativt. Finansieringsformen har ocksa lett till att fore-
tagen t.ex. har ett 1agt eget kapital.

Den slutsats som utredningen kommit till &r att flera fordndringar bor
ske. Avgiftssystemet bor anpassas till den tekniska utvecklingen. Syste-
met for finansiering bor utformas sé att foretagen direkt far del av infly-
tande avgifter. Utredningen bedomer att genom dessa forslag torde be-
handlingen av foretagen i skatteavseende komma att fordndras, bade vad
géller mervirdesskatt och inkomstskatt. Behovet av eget kapital okar i ett
sadant nytt lage.

Avgiftssystemet

For ndrvarande pagér ett teknikskifte inom distribution och mottagning
av TV. Analog utsdndningsteknik ersétts successivt med digital teknik.
Ocksé apparaterna fordndras: en TV-mottagare som dr konstruerad for
mottagning genom analog teknik kan inte ta emot digitala signaler utan
att en sérskild digital-TV-box kopplas till apparaten. TV-apparater som
innehéller en inbyggd digital mottagning finns redan nu pa marknaden.
TV-sdndningar kan tas emot via s.k. IP-TV och 6ver Internet.

Utredningen avvisar en total omldggning av finansieringen av radio
och TV i allménhetens tjdnst som t.ex. en 6vergang till finansiering via
statsbudgeten eller en sirskild apparatoberoende skatt eller avgift. Aven i
framtiden bor de som har mgjlighet att ta del av utsdndningar fran
programforetagen genom avgifter svara for deras finansiering. En vidare-
utveckling av dagens avgiftssystem forordas, innebdrande att avgifts-
skyldigheten knyts till mottagande av TV-utsdndningar frdn program-
foretagen och innehav av en teknisk utrustning for dessa. For den som
bara innehar en radiomottagningsapparat skall fortsatt avgiftsfrihet gélla.

Utredningen foreslar en s.k. medieavgift som skall utgéra en betalning
for rétten att ta del av utsédndningar fran de tre programforetagen, alltsa
bade radio och TV, och som bygger péd innehav av en saddan utrustning
som mojliggdr mottagande av utsdndningar fran SVT och UR.

Utredningen forutser inga dramatiska fordndringar pa kort sikt pa
grund av den tekniska utvecklingen men bedomer att denna pa sikt kan
medfora oklarhet om vilken utrustning som en innehavare skall erligga
medieavgift for. Med hénsyn till svarigheterna att forutse den tekniska
utvecklingen dr det inte meningsfullt att 1 lagstiftningen eller dess forar-
beten definiera utrustningen till en teknisk specifikation. Som végledning
pekar utredningen pé vad som kan behdva beaktas. Med TV-mottagare
skall avses en sddan teknisk utrustning som kan ta emot utsdndning eller
vidaresdndning av TV-program frdn programforetagen. Den tekniska
utrustningen skall kunna ta emot TV-signaler som sidnds i analogt format
eller 1 ett standardiserat digitalt TV-format och omvandla dessa till ljud
och bild. Utrustningen skall ha en inbyggd monitor eller motsvarande
(t.ex. en projektor) for presentation av bilden eller ha en utgdng dér en
separat monitor eller motsvarande kan anslutas for presentation. Defini-
tionen omfattar alla typer av elektroniska apparater med denna funktion,
dven datorer, mobil-telefoner och andra mobila enheter om dessa sérskilt
utformats eller utrustats for att ta emot sddana TV-signaler.
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System for finansiering

I dag beslutar riksdagen, pa forslag av regeringen, om vilka medel som
skall tilldelas de tre programforetagen. Utgangspunkten dr att de TV-
avgifter som inflyter skall anvindas for foretagens verksamhet. Det
belopp som tilldelas av riksdagen dr dock inte direkt kopplat till vad som
faktiskt flyter in avgiftsvigen. Efter riksdagens beslut utfirdar regeringen
de s.k. anslagsvillkoren om de villkor som skall gélla for medelstilldel-
ningen.

Utredningen anser att nuvarande system for medelstilldelning gor
programforetagen alltfor myndighetslika. Ett friare system dér inflytande
avgifter tillfaller foretagen direkt skulle gynna oberoendet fran stats-
makterna. Det skulle ocksa kunna stimulera till en effektivare resurs-
anvindning och villkoren skulle i hogre utstrackning &n nu motsvara dem
som konkurrensutsatta bolag lever under. Genom en bred program-
produktion av hog kvalitet och insatser for att forhindra avgiftsskolk kan
foretagen verka for att bibehalla eller 6ka sina avgiftsintédkter.

Utredningen forordar darfor overgang till ett system dar medie-
avgifterna skall finansiera de tre programforetagens verksamhet och till-
falla foretagen direkt utan arligt beslut av riksdagen och regeringen. Av-
giftens storlek skall faststédllas av riksdagen som ocksé skall besluta den
s.k. fordelningsnyckeln, dvs. vilka andelar av inflytande avgifter som
skall tillfalla respektive programforetag.

Den nuvarande lagen om TV-avgift reglerar skyldigheten att betala av-
gift for innehav av TV-mottagare. Daremot saknas i lagstiftningen be-
stimmelser om hur inflytande avgifter skall anvidndas; medelsanvénd-
ningen foljer av riksdagens arliga beslut och regeringens anslagsvillkor.
Vid direktfinansiering bor det av lag framgd till vilket &ndamdl medie-
avgiften skall anvéndas. Utredningen foreslar en lag om finansiering av
radio och TV i allménhetens tjdnst som bl.a. skall ersétta lagen om TV-
avgift.

Medieavgiften skall uppbiaras av RIKAB som ocksé skall ansvara for
avgiftskontroll samt forvaltning av avgiftsmedlen. Utredningen utgar
frén att programforetagen och RIKAB i en gemensam 6verenskommelse
reglerar sina ekonomiska mellanhavanden.

Foretagen skall liksom vanliga niringsdrivande konkurrensutsatta
foretag hénvisas till den Oppna kapitalmarknaden for placering och
eventuell 1dnefinansiering vid anskaffning av anldggningstillgdngar eller
driftsutgifter.

Vid direktfinansiering kommer det att finnas ett behov att hoja det
egna kapitalet i foretagen. Diskussioner har d4gt rum med foretagen om
mojligheterna att skriva upp viérdet pa programforetagens innehav av
aktierna i Sveriges Radio Forvaltnings AB.

Utredningen bedomer att det foreslagna finansieringssystemet stir vil i
overensstdmmelse med EU:s statsstodsregler.

Utredningen beskriver dven vilka konsekvenser direktfinansiering fér
for foretagens redovisning.
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Beskattning

Inférande av direktfinansiering innebdr att medieavgiften kommer att
utgdra en betalning for rdtten att ta del av utsdndningarna fran de tre
programforetagen. Avgiften fir anses som en ersittning for en tjdnst som
tillhandahdlls avgiftsbetalaren. Mot denna bakgrund resonerar utred-
ningen om hur den svenska mervardesskattelagen respektive reglerna om
undantag frdn mervirdesskatt for public service radio och TV 1 EG:s
sjatte mervardesskattedirektiv skall tolkas.

I mervirdesskattelagen (1994:200) dr undantaget fran mervérdesskatt
knutet till en bidragsfinansierad verksamhet. Vid en 6vergéng till direkt-
finansiering far detta undantag inte anses vara aktuellt.

I det sjdtte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG) finns tva undan-
tagsmojligheter angivna. Det ena, enligt artikel 4.5, tar sikte pa vad som
kallas offentligrittsliga subjekt. Sddana subjekt omfattas inte av mer-
virdesskattesystemet nér de utfor aktiviteter i sin egenskap av offentlig-
rittsliga subjekt. Programforetagen kan inte anses som sddana enligt
svensk ritt; de dr aktiebolag som regleras av civilrittslig lagstiftning. Det
andra, enligt artikel 13 A 1 q, avser icke-kommersiella aktiviteter som
bedrivs av offentliga radio- och televisionsorgan. I betdnkandet redovisas
hur detta begrepp kan tolkas. Vad giller begreppet icke-kommersiell
aktivitet sluter sig utredningen till att det &r sddan verksamhet som finan-
sieras av avgiften som utgér en saddan aktivitet enligt artikeln. Nar det
giller tolkningen av uttrycket offentliga radio- och televisionsorgan anser
utredningen att de ekonomiska och organisatoriska villkoren genom ut-
redningens forslag fordndras sa att de inte lingre kan anses som séddana
organ enligt den aktuella artikeln. Darmed &r inte samtliga kriterier for
undantag enligt EG-bestimmelsen uppfyllda for programforetagens del.
Den sammanfattande beddmningen blir sdledes att den tjénst som till-
handahélls avgiftsbetalaren inte omfattas av ndgot undantag och darfor
bor kunna bli foremal for mervéardesskatt.

Vad giller valet av skattesats konstaterar utredningen att de EU-lander
som mervardesskattebeldgger sin avgift har valt olika l6sningar. De
svenska betal-TV-foretagens tjdnster omfattas av normalskattesatsen 25
procent. Utredningen for ett resonemang om mojligheten att anvianda en
lagre procentsats for programforetagens tjanster samtidigt som nuvarande
uttag for betal-TV-foretagen behdlls. Frdgan dr om detta & mojligt 1 for-
hallande till EG-rittens principer om likabehandling och skatte-
neutralitet. Nagra utslag av EG-domstolen som kan anses vara relevanta i
detta sammanhang redovisas i betidnkandet. Utredningens samman-
fattande bedomning é&r att de olika tjéansterna pd marknaden (fran public
service- respektive de kommersiella foretagen) inte kan anses konkurrera
med varandra och att tjdnsterna ddrmed inte kan befinnas liknande. En
mervérdesbeskattning av programforetagens verksamhet bor inte leda till
att de far vare sig avsevirt 6kade eller minskade medel for sin verksam-
het. Beskattningen bor dven vara neutral for den enskilde avgifts-
betalaren. Avgiftens storlek bor sdledes inte paverkas av beskattningen.
Inforandet av en reducerad mervirdesskatt kan inte anses bidra till att
stora konkurrensen pad marknaden. Utredningen foreslar att den redu-
cerade skattesats som tillimpas pa kulturomradet, ndmligen 6 procent,
skall gélla for medieavgiften.
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En Overgéng till direktfinansiering far dven betydelse for vilka in-
komstskattemissiga regler som skall tillimpas for foretagens verksam-
het. Reglerna om néringsbidrag kommer inte ldngre att vara tillampliga
utan foretagens avgiftsintdkter kommer att behandlas som ”vanliga” in-
tékter. Tillgdngar som anskaffas nédr det nya finansieringssystemet inforts
maéste aktiveras och programproduktion som sker sedan systemet borjat
fungera under vissa forutsittningar tas upp som en tillgdng. Utredningen
har overvigt om foretagen skall erhalla befrielse fran inkomstskatt men
kan inte fororda en sddan 16sning.

Overgang till ett nytt system

Utredningen har utgétt frén att ett riksdagsbeslut kommer att fattas under
varen 2006. Medieavgift skall enligt forslaget betalas fran den 1 januari
2007 men kunna debiteras och uppbiras av RIKAB i forskott frdn den 1
juli 2006.

Vid utgdngen av 2006 kan man enligt uppgift frdn RIKAB rikna med
att det pa rundradiokontot finns ett visst ackumulerat positivt resultat
enligt nuvarande tilldelningssystem. Dessa medel bor tillféras Forvalt-
ningsstiftelsen att anvéndas i syfte att forvdrva nyemitterade aktier i
programforetagen. Darmed Okar foretagens aktiekapital. Under de
nidrmaste aren ddrefter kommer vissa ytterligare medel att inflyta i form
av tidigare restforda TV-avgifter. Regeringen bor dverviga pa vilket sétt
dessa bor tillforas foretagen.

Vid utgéngen av 2006 kommer ett stort belopp att kvarstd som ett
underskott pé distributionskontot. Beloppet kommer att understiga 1 500
miljoner kronor. Detta underskott skall enligt tidigare riksdagsbeslut
aterbetalas via TV-avgiften. Utredningen foreslar att detta genomfors sa
att, vid sidan av medieavgiften, en jamfort med i dag reducerad TV-
avgift skall betalas under négra 6vergangsar fr.o.m. 2008. Denna TV-
avgift kan berdknas gott och vil understiga 100 kronor per ar.

De tre programforetagen har till utredningen aktualiserat den skatte-
maissiga konsekvensen av en overgang till ett nytt finansieringssystem
och hemstillt om en Overgéngslagstiftning som skulle innebidra att de
befriades fran inkomstskatt for aren 2007 och 2008. Utredningen har
redovisat vissa beddmningar av dvergingssituationen skatteméssigt.

I den mén foretagen saledes vid utgdngen av 2006 inte har forbrukat de
medel som riksdagen anvisat bor de som hittills kunna rullas ver till
pafoljande ar och kunna anvéndas som ndringsbidrag. De tillgangar som
anskaffats t.o.m. 2006 kommer enligt utredningens bedomning att forbli
helt kostnadsforda skatteméssigt. Detta giller dven for tillgdngar som
efter 2006 finansieras av skuldforda avgiftsmedel (ndringsbidrag). Aven
programproduktionen bor kunna beddémas pé& motsvarande sitt. Foreta-
gens Onskemdl om ett tvadrigt undantag fran inkomstskattereglerna har
utredningen inte ansett sig kunna analysera fullt ut och avstar dérfor fran
att lagga négot forslag.

Utredningen har inte haft 1 uppdrag att foresla storleken pa den avgift
som skall betalas for ritten att ta del av de tre programforetagens utbud.
Enligt utredningens mening synes en rimlig utgdngspunkt vara att de for-
dndringar som utredningen foreslar inte bor péverka avgiftens storlek.

Prop. 2005/06:112

Bilaga 2

124



Det totala avgiftsuttaget, dvs. summan av medieavgift och mervardes-
skatt samt TV-avgift, bor sdledes motsvara dagens TV-avgift, exklusive
de eventuella hojningar som riksdagen kan besluta.

Ovriga avgiftsfragor

Genom tilldggsdirektiv fick utredningen 1 uppdrag att behandla ett antal
sdrskilda fragor som 1 forsta hand aktualiserats till regeringen av de tre
programforetagen och RIKAB. P& nigra punkter ldggs forslag om
andring av nuvarande regler.

Avgiftsskyldigheten skall upphora ndr den avgiftsskyldige avlider
under forutséttning att avanmélan inkommer till RIKAB inom tre ména-
der frdn denna tidpunkt. Det ldgsta belopp for dterbetalning av avgift till
den som har betalat for tid efter att avgiftsskyldigheten upphort skall
hojas fran 100 till 150 kronor.

Den som bor varaktigt 1 sdrskild boendeform bor, oavsett om denna
boendeform innebdr vard 1 viss omfattning, vara avgiftsskyldig for TV-
mottagare som hon eller han sjilv innehar. Som bostad bor i likhet med
nu inte anses sjukhus, kriminalvardsanstalt eller hotellrum och inte heller
lagenheter inom omsorgsvarden for psykiskt utvecklingsstorda. For TV-
mottagare som innehas av och som finns inom samma sjukhus,
vardanstalt eller inrédttning av liknande slag bor gilla att en enda medie-
avgift skall betalas oavsett det totala antalet mottagare som institutionen
dger eller hyr.

RIKAB foreslds fa tillgdng till uppgift om make/maka ur det statliga
personadressregistret (SPAR). Darigenom kan foretaget fran avgifts-
kontroll undanta personer vars make eller maka betalar avgift och pa
detta sitt undvika besvir for den enskilde.

I bl.a. preventivt syfte infors en kontrollavgift for den som inte anmélt
avgiftspliktigt innehav av TV-mottagare inom foreskriven tid. Avgiften
foreslas uppga till 500 kronor. Mgjligheterna att utdoma boter bor finnas
kvar i fall dar det foreligger uppsat eller oaktsamhet, t.ex. vid upprepade
forseelser.

Den paminnelseavgift som utgdr di avgift inte betalats i tid foreslas
hojas fran 50 till 75 kronor.

Det forslag som programforetagen och RIKAB lagt om att foretag,
myndigheter, kommuner m.fl. skall betala en avgift per var femte 1 stillet
for som nu for var tionde TV-apparat avstyrks.

Finansiella effekter och andra konsekvenser

Utredningens forslag medfor finansiella effekter for savél den offentliga
sektorn som for programforetagen. Effekterna sammanhédnger framfor
allt med att medieavgiften beldggs med mervardesskatt, att avdragsritt
for ingdende mervirdesskatt medges for programforetagen samt med att
medieavgiften kommer att redovisas som en vanlig intékt for foretagen
(och inte som 1 dag som néringsbidrag).

Konsekvenserna blir olika beroende av om mervirdesskatten inklu-
deras i medieavgiften eller laggs ovanpd den samt pa vilka mervérdes-
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skattesatser som kan komma att tillimpas. 1 det forra fallet kommer
foretagens disponibla medel att 6ka vid den av utredningen foreslagna
mervardesskattesatsen 6 procent men minska om en skattesats om 12
eller 25 procent skulle komma att gélla. For den offentliga sektorns del
minskar 1 gengild inkomsterna av mervérdesskatt vid skattesatsen 6
procent men Okar vid 12 eller 25 procent. Om mervirdesskatten ldggs
ovanpé medieavgiften, paverkas inte foretagens disponibla medel. Aven i
detta fall minskar for den offentliga sektorns del inkomsterna av mer-
virdesskatt vid en skattesats om 6 procent men 6kar vid de hogre skatte-
satserna.

Om mervirdesskatt ldggs ovanpa medieavgiften kan avgiften sidnkas
vid en skattesats om 6 procent men maste hojas vid 12 eller 25 procent.

Utredningen har beddmt att en reducerad mervdrdesskattesats for
medieavgiften inte nddviandiggor en sdnkning av skattesatsen for privata
betal-TV-tjanster (nu med en skattesats om 25 procent). Berdkningar som
tidigare utforts inom Regeringskansliet av de offentligfinansiella effek-
terna av en sddan sidnkning redovisas.

Programforetagen ar inte avsedda att gd med vinst. Sett 6ver tid kan ett
nollresultat forvintas uppkomma, men man torde fa rdkna med att det &r
mer eller mindre ofrdnkomligt att vissa ar kan ge visst underskott och
andra visst overskott. I den mén foretagen inte beviljas den skattefrihet
de uttryckt 6nskemdl om 4r det inte osannolikt att ett skattepliktigt resul-
tat kommer att uppstd ar 2007. Ett sddant kan reduceras genom avsitt-
ning till periodiseringsfond.

Vissa av utredningens avgiftsforslag har viss inverkan pa inflytande
avgiftsmedel. Det giller forslagen om betalningsskyldighet vid dodsfall,
hojning av det ldgsta belopp for aterbetalning av avgift till den som
betalat for tid efter det att avgiftsskyldigheten upphort, hojning av pa-
minnelseavgift samt forslaget om avgiftsskyldighet vid olika boende-
former. Utredningen beddmer att det totalt sett dr friga om marginella
belopp. Avgiftsintdkterna berdknas oka vid inférande av en kontrollav-
gift; utredningen har dock ej ansett det mojligt att berdkna denna effekt.

Forslaget om att Granskningsndmnden for radio och TV skall finansie-
ras helt med anslagsmedel innebdr en kostnadsokning for den offentliga
sektorn med ca 6,5 miljoner kronor.
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Betdnkandets (SOU 2005:2) forfattningsforslag 1 l];ri?féjgw%:“z
aktuella delar

Forslag till lag om finansiering av radio och TV 1 allménhetens
tjanst

Finansiering
N

Radio- och TV i allménhetens tjénst, jamte sddan verksamhet som direkt
anknyter hértill, skall finansieras med en medieavgift enligt denna lag
under forutsittning att séndningstillstdnd enligt 2 kap. 2 § radio- och TV-
lagen (1996:844) har meddelats den som bedriver s@ndningsverksam-
heten och tillstdndet innehaller ett forbud mot att sénda reklam.

Medieavgiften skall tillfalla den som bedriver sddan verksamhet som
avses 1 forsta stycket och skall utgora en betalning for ritten att ta del av
utsdndning som gors i denna verksambhet.

Sandningsverksamhet enligt forsta stycket, som ar riktad till Sverige,
skall vara tillgdnglig for allménheten utan villkor om annan betalning dn
medieavgiften.

Definitioner
28

En TV-mottagare &r sddan teknisk utrustning som kan ta emot utsénd-
ning eller vidaresdndning av TV-program fran sddan verksamhet som
avses i 1 § forsta stycket.

Med utsdndning eller vidaresdndning menas en sédndning som dr av-
sedd att tas emot av allmidnheten och som samtidigt och utan sérskild
begéran &r tillganglig for vem som helst som vill ta emot den.

Avgiftsskyldighet
38

Medieavgift skall betalas av den som innehar en TV-mottagare.
Radiotjédnst i Kiruna AB (RIKAB) skall uppbdra medieavgiften samt
bedriva avgiftskontroll.

49

For samtliga TV-mottagare som dr avsedda att anvéndas i innehavarens
hushall betalas en enda medieavgift.
En enda avgift betalas ocksa vid innehav av flera TV-mottagare som
1. finns p& samma butiks- eller demonstrationsstédlle for mottagare,
eller
2. innehas av och som finns inom samma sjukhus, vardanstalt eller
inrédttning av liknande slag, om TV-mottagarna &r avsedda att an-
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58

For varje paborjad grupp om tio TV-mottagare betalas en enda medie-
avgift, om mottagarna
1. innehas av samma statliga myndighet, eller
2. innehas av samma avgiftsskyldig och anvinds antingen
a) 1 hotell- eller pensionatsrorelse eller
b) annars i anldggningar eller lokaler som é&r avsedda for
annat dn bostadsdndamal, dock inte lokaler som avses i 4 §
andra stycket, eller
c¢) 1 fortskaffningsmedel som &r avsedda for yrkesmaéssig tra-
fik.

Undantag fran avgifisskyldigheten
68

Skyldighet att betala medieavgift foreligger inte vid innehav av TV-
mottagare som finns i anldggningar eller lokaler som dr avsedda for annat
an bostadsdndamal eller i1 fortskaffningsmedel, om mottagaren pa grund
av en sarskilt vidtagen atgédrd inte kan anvédndas for att ta emot TV-
program frén foretag som bedriver verksamhet som avses 1 1 § forsta
stycket.

Skyldighet att betala medieavgift foreligger inte heller vid innehav av
sddan teknisk utrustning som endast genom anslutning till Internet tar
emot utsédndning eller vidaresdndning av TV-program frdn verksamhet
som avses i | § forsta stycket.

78

Medieavgift betalas inte vid innehav av TV-mottagare nidr TV-mot-
tagaren
1. innehas av ndgon som dr anstdlld vid en utlindsk beskickning
eller ett karridrkonsulat, om det har beslutats av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att avgift inte skall
betalas for mottagaren,
2. har forts in i riket for tillfalligt bruk och é&r tullfri,
innehas pa prov under hogst 15 dagar, eller
4. dr varaktigt undanstélld eller obrukbar savitt géller tid efter det att
forhdllandet har anmalts till RIKAB av den avgiftsskyldige.

(98]

Medieavgiftens storlek m.m.
83

Medieavgiften dr x xxx kronor for ett ar. Den skall betalas i fyra poster
om xxx kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre manader och skall betalas
senast sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

For innehav av TV-mottagare under tiden fore den forsta avgifts-
perioden skall avgiften betalas med sé stort belopp i forhallande till &rs-
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avgiften som motsvarar innehavstiden. Beloppet avrundas nedat till
jamnt antal kronor.

RIKAB far efter avtal med en avgiftsskyldig besluta dels att medie-
avgift skall betalas i1 andra poster och vid andra tidpunkter &n som anges 1
andra stycket, dels att avgiften inte skall aviseras enligt 11 §.

Anmdilan av innehav av TV-mottagare
93

Den som blir innehavare av en sddan TV-mottagare som avses i 2 § och
som dr avgiftsskyldig for innehavet, skall senast 15 dagar direfter anmila
innehavet till RIKAB.

Yrkesmissig Overlatelse eller uthyrning 1 detaljhandeln av TV-mot-
tagare skall av 6verlataren respektive uthyraren anmélas till bolaget inom
den tid som regeringen bestimmer. Anmélan skall innehilla de uppgifter
som behovs for faststdllandet av avgiftsskyldigheten for innehavet av
TV-mottagaren. Anmélan skall goras fore utgdngen av kalendermanaden
niarmast efter den da overlatelsen eller uthyrningen dgde rum.

Den som forvirvar eller hyr en TV-mottagare av ndgon enligt andra
stycket eller av den som foretrdder honom eller henne dr skyldig att pa
begidran ldamna Overlataren eller upplataren de uppgifter som 6verlataren
eller upplataren behover for att fullgora sin anmélningsskyldighet.

Beslut om avgiftsskyldighet m.m.
10§

Nér RIKAB till 6]jd av anmilan eller p& annat sétt far reda pé att ndgon
innehar en TV-mottagare skall bolaget, om avgiftsskyldighet foljer med
innehavet, fatta beslut om detta och samtidigt bestimma vilka avgifts-
perioder som skall gélla for den avgiftsskyldige. Bolaget skall skriftligen
underritta den avgiftsskyldige om beslutet.

11§

I god tid fore varje avgiftsperiod skall RIKAB sidnda ut en avi till den
avgiftsskyldige med uppmaning att betala avgiften for perioden. Avi som
avser den forsta avgiftsperioden skall ocksd innehalla en uppmaning att
betala avgift for innehavstiden dessfoérinnan.

Kontrollavgift
12§

Om den som innehar en TV-mottagare inte har anmilt TV-innehavet i
enlighet med bestimmelserna i 9 § skall RIKAB ta ut en kontrollavgift
om 500 kr.

Kontrollavgift skall inte tas ut om underlatenheten att anmila TV-
innehav far anses vara urséktlig med hiansyn till innehavarens alder, hélsa
eller annan omstédndighet.
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Ndr avgiftsskyldigheten upphor
13§

Medieavgift skall betalas till dess att den avgiftsskyldige har anmaélt hos
RIKAB att hans eller hennes avgiftspliktiga innehav har upphort.

Avgiftsskyldigheten upphor nédr den avgiftsskyldige avlider, under for-
utsédttning att anmédlan som avses i forsta stycket har kommit in till
RIKAB inom tre manader fran denna tidpunkt.

Medieavgift som avser tid efter det att sddan anmilan som avses i for-
sta och andra stycket har kommit in till RIKAB skall betalas tillbaka till
den avgiftsskyldige. Om beloppet &r ldgre dn 150 kr, betalas det dock
inte tillbaka.

Betalningspaminnelse och paminnelseavgift
143

Om en medieavgift eller kontrollavgift inte betalas inom foreskriven tid,
skall RIKAB sinda en paminnelse till den avgiftsskyldige med upp-
maning att betala inom den tid som RIKAB bestdmmer. Fér pdminnelsen
skall den avgiftsskyldige inom samma tid betala en paminnelseavgift
med belopp som regeringen foreskriver.

Tilldggsavgift
15¢

Om en medieavgift inte betalas inom den tid som har satts ut i pAminnel-
sen, skall den avgiftsskyldige ocksa betala en tilldggsavgift inom den tid
som RIKAB bestimmer. Tilldggsavgiften dr 40 procent av medieavgifts-
posten for perioden. Beloppet avrundas nedét till jamnt antal kronor.

Handldggning av drenden
16 §

Forvaltningslagen (1986:223) skall tillampas nidr RIKAB handldgger
drenden enligt denna lag.

Omprdvning av beslut om avgifisskyldighet, m.m.
17§

RIKAB skall omprova beslut om avgiftsskyldighet och om péférande av
medieavgift eller andra avgifter enligt denna lag, om den som beslutet ror
begér det eller skil annars foreligger. Om en begéran om omprdvning har
kommit in till RIKAB mer 4n fyra veckor efter den dag da avgiften
senast skulle ha betalats, skall RIKAB indra sitt beslut endast om det dr
uppenbart oriktigt. En begidran om omprdvning fritar inte frén skyldighet
att betala ett avgiftsbelopp som har forfallit till betalning.
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Vad som foreskrivs i1 forsta stycket skall anges i beslut om avgifts-
skyldighet och om péférande av avgifter.

Aterbetalning av avgifter
18§

Overstiger en inbetalad avgift vad som skall erliggas enligt beslut som
har vunnit laga kraft, skall 6verskjutande belopp betalas tillbaka.

Verkstdllighet
19§

RIKAB:s beslut om paforande av medieavgift och andra avgifter enligt
denna lag skall anses som beslut av myndighet och far verkstillas, om
avgiften &r obetald och forfallen till betalning. Verkstillighet far ske dven
om avgiftsbeslutet har begirts omprovat eller omprévningsbeslutet har
blivit 6verklagat. Avser beslutet medieavgift eller kontrollavgift, krivs
dock att RIKAB har sént en pdminnelse enligt 14 §.

Uttagande av avgift handldggs hos kronofogdemyndigheten som all-
mant mal.

Bevakning och eftergift av fordringar
208

RIKAB skall bevaka fordringar pd medieavgift och andra avgifter enligt
denna lag.

RIKAB far medge skiligt betalningsanstand under hogst ett &r fran for-
fallodagen.

21§

RIKAB fér avbryta indrivningen av en fordran pa medieavgift eller andra
avgifter enligt denna lag, om ingen eller ringa mojlighet finns att fa betalt
for den. Detsamma géller, om indrivning skulle valla mer arbete eller
hogre kostnad @n som &r skéligt. RIKAB far 6verenskomma med krono-
fogdemyndigheten om redovisning av indrivningsuppdraget.

2§

RIKAB far besluta om ackord rérande en fordran pa medieavgift eller
andra avgifter enligt denna lag.

Om det pa grund av den avgiftsskyldiges sjukdom eller av négon
annan anledning dr uppenbart oskiligt att krdva betalning for en avgift
enligt denna lag, far RIKAB efterge fordringen helt eller delvis.
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Overklagande
23§

RIKAB:s beslut i &renden om omprovning enligt 17 § far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. RIKAB skall ddrvid vara den enskildes
motpart. [ 6vrigt far RIKAB:s beslut inte dverklagas. Om ett beslut far
overklagas tillampas bestammelserna i 23-25 och 30 §§ forvaltnings-
lagen (1986:223).

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Aven om ett beslut enligt forsta stycket forsta meningen overklagas,
skall RIKAB #ndra beslutet, om det &r uppenbart oriktigt. Denna skyl-
dighet géller dock inte, om klaganden begér att beslutet tills vidare inte
skall gélla eller om RIKAB har dverlamnat handlingarna i drendet till
lansrétten.

Straff
24§

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. underlater att fullgéra sin anmilningsskyldighet enligt 9 § forsta
eller andra stycket,
2. lamnar ofullstdndiga eller oriktiga uppgifter i en anmélan som av-
ses 19 § andra stycket, eller
3. ldmnar oriktiga uppgifter vid fullgérandet av den uppgiftsskyldig-
het som avses i 10 § tredje stycket.
Vad som sidgs i forsta stycket 2 och 3 giller inte om gérningen &r be-
lagd med straff 1 brottsbalken.

Andring av medieavgifiens storlek
25§

Skall medieavgiften pa grund av en @ndring i denna lag betalas med ett
annat belopp &n tidigare, skall avgiftsposten fér en period som I6per nér
andringen trader i kraft berdknas enligt den tidigare for tiden fore ikraft-
tradandet och enligt den nya medieavgiften for tiden efter ikrafttradandet.
Beloppet avrundas nedét till jimnt antal kronor.

RIKAB skall inte dndra medieavgiften enligt forsta stycket, om den
avgiftsskyldige fore avgiftsperiodens utgdng har anmdlt att hans eller
hennes innehav av TV-mottagaren har upphort.

Sdrskild avgiftskontroll
26§

RIKAB far anvinda sirskilt pejlingsinstrument for att ta reda pa i vilken
utstriackning det finns TV-mottagare i bostdder inom ett visst omrade
(sdrskild avgiftskontroll).

Prop. 2005/06:112

Bilaga 3

132



27§

Sarskild avgiftskontroll inom ett bostadsomride skall avse samtliga de
bostidder dér ingen har anmélt innehav av TV-mottagare.

28§

Innan sérskild avgiftskontroll utfors skall RIKAB i god tid och pa lamp-
ligt sétt underritta de boende inom omradet.

29§

Sarskild avgiftskontroll skall bedrivas s& att onodigt besvér for den en-
skilde undviks.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006 och tillimpas pa medie-
avgift som avser tid frdn och med den 1 januari 2007.

2. For den som ar skyldig att betala TV-avgift och skall betala
medieavgift efter ikrafttrddandet av lagen skall Radiotjénst 1
Kiruna AB 1 samband med bestimmande av medieavgiften for
den forsta avtalsperioden fatta beslut enligt 10 §.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver betdnkan-
dena Radio och TV i allménhetens tjénst Riktlinjer for en ny tillstdndspe-
riod (SOU 2005:1) och Radio och TV i allminhetens tjénst Finansiering
och skatter (SOU 2005:2).

Justitiekanslern, Riksrevisionen, Kammarritten 1 Sundsvall, Lansritten
1 Stockholm, Liansritten 1 Norrbottens 1dn, Forsvarsmakten, Krisbered-
skapsmyndigheten, Statens rdddningsverk, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Riksgéldskontoret, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Mer-
vardesskattesatsutredningen, Statskontoret, Skolverket, Stockholms uni-
versitet, Sodertorns hogskola, Goteborgs universitet, Mittuniversitetet,
Hogskolan 1 Kalmar, Statens ljud- och bildarkiv, Konsumentverket,
Statens kulturrdd, Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och
TV-verket, Medierddet, Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket, Gles-
bygdsverket, Sveriges kommuner och landsting, Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Radiotjinst 1
Kiruna AB, Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Tele-
vision AB och Sveriges Utbildningsradio AB, Teracom AB, IT-strategi-
gruppen, Copyswede, Folkbildningsforbundet, Stiftelsen Svenska Film-
institutet, Hjdlpmedelsinstitutet, Sveriges akademikers centralorganisa-
tion, Landsorganisationen i Sverige (LO), Foreningen svenskt naringsliv,
Tjansteménnens centralorganisation (TCO), Svenska Journalistférbundet,
Sveriges Forfattarforbund, Svenska Dramatikerférbundet, Konstnarliga
och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndimnd (KLYS), Svenska
Musikerforbundet, Svenska tonséttares internationella musikbyré,
Svenska artisters och musikers intresseorganisation, Bildkonst Upphovs-
rdtt 1 Sverige, Oberoende Filmares Forbund, Teaterforbundet, Judiska
Centralrddet, Romernas riksférbund, Sametinget, Svenska Torne-
dalingars Riksforbund, Sverigefinska Riksforbundet, Handikapp-
forbundens Samarbetsorgan, Sveriges Dovas Riksforbund, Sveriges
Horselskadades Riksforbund, Synskadades Riksforbund, Forbundet
Funktionshindrade med Lé&s- och Skrivsvarigheter, Riksforbundet for
dova, horselskadade och sprakstérda barn, Riksforbundet FUB for ut-
vecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna, Radioutgivareforeningen,
Tidningsutgivarna, Svenska kabel-TV-foreningen, Svenska Stadsnits-
foreningen, IT-foretagen, Vodaphone, Hi3G, UPC, Com Hem AB, Canal
Digital, Telia, Bredbandsbolaget, TV4 AB, Modern Times Group AB,
Kanal 5 AB, Riksforbundet Oppna kanaler och Nirradions Riks-
organisation.

Spontana skrivelser har inkommit frdn Regionala filmcensurscentrums
samarbetsrad, Sif-klubben vid Sveriges Radio, Sif-klubbens férbunds-
kansli, Gunnar Vagerstam, SVT Europa, STVP, Sveriges TV-produ-
center, Centrum for lattlast, Forum for hallbar utveckling, Folkbildnings-
radet, Regional Utveckling Landstinget Visternorrland, Sveriges film-
producenter, Journalistklubben SVT, Kungl. Operan och Stockholms
stadsteater och Myndigheten for skolutveckling.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2004:39)
avseende aktuella delar

Inledning

Radio- och TV-lagsutredningen har fétt i uppdrag att pd en rad punkter
analysera och Overvdga behovet av dndringar i framfor allt radio- och
TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt foresla de
lagéndringar som foranleds av 6vervdgandena.

I detta delbetidnkande redovisar utredningen sina overvdganden i dels
de fragor som ror Digital-TV-kommitténs forslag om ett fristdende ope-
ratorsforetag, tillstindsgivning genom myndighet och tillstdndstidens
langd, dels de delar av uppdraget som ror jurisdiktion 6ver TV-sdnd-
ningar i marknitet och atgdrder vid programforetags underlatelse att
lamna vissa uppgifter till Granskningsndmnden for radio och TV.

Uppdraget

Under foregdende ar beslutade riksdagen att de analoga markséndning-
arna efter en etappvis nedldggning skall vara helt avvecklade senast den
1 februari 2008. Redan i dag bedrivs sdndningar med digital séndnings-
teknik 1 marknétet. Den nya tekniken fordndrar emellertid forutsdttning-
arna for sdndningsverksamheten. Det behovs dirfor en reglering av
frdgor om exempelvis hur det tillgéngliga sdndningsutrymmet skall ut-
nyttjas, efter vilka principer tillstindsgivningen skall ske, tillstdnds-
pliktens omfattning och vem som skall meddela tillstand. Digital-TV-
kommittén foreslog i sitt slutbetinkande Digital TV — modernisering av
markndtet (SOU 2001:90) bl.a. att en extern aktor, ett ”operatorsforetag”,
skulle fa tillstand att forfoga 6ver en del av den totala Gverforings-
kapaciteten 1 det digitala marknétet, att de programforetag som skulle
ingé 1 operatorens utbud borde godkédnnas och {4 sdndningstillstind av en
myndighet och att tillstdndsgivningen borde delegeras till en myndighet.
Vért uppdrag har varit att vervéga Digital-TV-kommitténs forslag 1 bl.a.
dessa delar och vilka forfattningsidndringar som behovs for att genomfora
dem.

Utredningen har dven haft i uppdrag att 6verviga behovet av lagstift-
ning som gor att TV-sdndningar i det svenska marknitet med sékerhet
kommer under svensk jurisdiktion. I sammanhanget skall analyseras vil-
ket utrymme for nationell lagstiftning som finns inom ramen fér EG-
ratten. Utredningen har haft att ldgga fram de forslag som foranleds av
overviagandena.

Dérutover har utredningen haft i uppdrag att ldgga fram forslag som
ger Granskningsndmnden for radio och TV en mgjlighet att pa ett effek-
tivt sétt f4 fram uppgifter som ar nodvindiga for att utova den tillsyn som
aligger ndmnden, t.ex. genom att anvénda foreldggande som kan forenas
med vite.
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Overviiganden och forslag

Tillsyn m.m. inom omradet for radio och TV

I syfte att frimja en effektiv och dndamélsenlig tillsynsverksamhet fore-
slar utredningen att bestimmelser i lagen om tillsynsmyndigheternas rtt
till information 1 vissa sérskilda fall ersitts av en bestimmelse av allmén
utformning. Enligt den nya bestimmelsen ges Granskningsndmnden for
radio och TV, Radio- och TV-verket och Konsumentombudsmannen rtt
att foreldgga den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen att till-
handahélla myndigheterna upplysningar och handlingar som behovs for
kontroll av att verksamheten bedrivs i enlighet med lagen samt de villkor
och foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Ett sadant fore-
laggande far forenas med vite.

Myndigheterna foreslds fa en ritt till verkstéllighet hos kronofogde-
myndigheten av beslut som avser dtgérder enligt radio- och TV-lagen.

Granskningsndmnden skall dven ha tillsyn Gver att operatorsforetags
verksamhet 6verensstimmer med radio- och TV-lagen och de tillstands-
villkor som meddelats for verksamheten. Granskningsndmnden ges en
rdtt att foreldgga operatorsforetag, vid vite, att folja bestimmelser som
asidosatts.

Ett tillstdnd att sénda TV-program, bedriva verksamhet som operators-
foretag eller ett tillstdind som meddelats av regeringen att sdnda ljud-
radioprogram skall, utéver de mojligheter som finns for aterkallelse 1
dag, dven kunna aterkallas om den som ansokt om tillstdndet har lamnat
oriktiga uppgifter eller inte lamnat uppgifter som &r av betydelse for till-
stdndet. Dessutom foreslar vi att ett tillstdnd att bedriva verksamhet som
operatorsforetag skall kunna aterkallas om tillstindshavaren vésentligt
brutit mot bestimmelsen om skyldighet att tillimpa icke diskriminerande
villkor eller inte erlagt betalning for tillstdndet. Vidare foreslar utred-
ningen att det betrdffande nimnda tillstindstyper skall vara mojligt att
under I6pande tillstdndstid &ndra tillstandet.

Lkrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Utredningen bedomer att de nya reglerna bor trdda i kraft senast den 1
juli 2005. Aldre foreskrifter i radio- och TV-lagen skall fortfarande gilla
1 frdga om dels sdndningar av TV-program som sker med analog utsdnd-
ningsteknik, dels 6vriga séndningar som har skett fore ikrafttrddandet.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna &ndringarna i1 radio- och TV-lagen innebdr bade nya
arbetsuppgifter och utdkning av befintliga arbetsuppgifter for Radio- och
TV-verket samt Granskningsnamnden for radio och TV. Uppskattnings-
vis leder detta till ett 6kat resursbehov for verket motsvarande tva ars-
arbetskrafter och for naimnden motsvarande tre arsarbetskrafter. Radio-
och TV-verkets kostnader for handldggning av tillstindsansokningar av-
giftsfinansieras.

Staten kommer att ges intdkter genom att den som erhéller tillstdnd att
bedriva verksamhet som operatorsforetag skall erligga betalning for till-
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standet. D4 intdkterna dr avhidngiga det anbud sokanden ldmnar gar de
inte att uppskatta pa forhand. Kostnaden for ett operatorsforetag for till-
standet dr inte sddan att den bedoms ha nagon negativ effekt pad mojlig-
heterna att bedriva verksamhet som operatorsforetag.

Programforetag som vill sdnda betal-TV kommer enligt utredningens
forslag att vara hianvisade till att trdffa avtal med ett operatorsforetag for
att fa sidnda. Vilka kostnadskonsekvenserna blir &r forbundet med kom-
mersiella dvervdganden hos operatorsforetag och programforetag.
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Utdrag ur lagforslagen 1 betdnkandet (SOU 2004:39)
Forslag till lag om éndring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Héarigenom foreskrivs i frdga om radio- och TV-lagen (1996:844)

dels att 9 kap. 7, 9 och 10 §§ skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 9 kap. 11 och 12 §§ skall betecknas 9 kap. 10 och
1T 8§,

dels att nuvarande 3 kap. 1-4, 7 och 8 §§ skall betecknas 3 kap. 7-10,
20 och 21 §§,

dels att de nya 3 kap. 7-10, 20 och 21 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att 1 kap. 1, 2 och 5 §§, 2 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 5 och 6 §§,
6 kap. 8 §, 7kap. 1 §, 8 kap. 1§, 9 kap. 2, 4 och 5 §§, 10 kap. 5, 8 och
98§, 11 kap. 1 och 2 §§, 12 kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 1 och 3 §§ samt
rubrikerna till 3, 11 och 12 kap. skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas 22 nya paragrafer, 1 kap. 1 a §, 3 kap.
1-4, 11-19, 22 och 23 §§, 9 kap. 7, 9 och 12 §§, 10 kap. 13 §, 11 kap. 7
och 8 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
/.1
3 kap. Sindningar med tillstaind 3 kap. Sindningar av TV-pro-

av regeringen gram och andra ljudradiopro-
gram in nirradio och lokalradio

/...
29 8s

Villkor ~ for sdndningstillstand Ett tillstand att sdnda TV-pro-
far dven avse skyldighet att gram eller andra ljudradiopro-

gram dn ndrradio och lokalradio
far forenas med villkor om skyl-
dighet att
1. sinda program till hela landet eller till en viss del av landet,
2. sanda under en viss minsta tid,
3. samtidigt sdnda ett visst minsta antal program i varje omrade,
4. bereda utrymme for sdndningar som dr sdrskilt anpassade for syn-
eller horselskadade enligt 2 kap. 1 § andra stycket,
5. utforma séndningar pd ett sddant sétt att de blir tillgédngliga for
funktionshindrade,
6. bereda utrymme for sindningar som sker med stod av tillstdind av
regeringen,
7. anvédnda en viss sdndningsteknik samt samverka med andra till-
stdndshavare 1 tekniska frigor,
8. anvinda vissa radiosidndare,
9. ta hédnsyn till ljudradions och televisionens sérskilda genomslags-
kraft niar det giller programmens @mnen och utformning samt tiden for
sdndning av programmen,
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10. iaktta bestdmmelsen i 6 kap. 3 § forsta stycket om beriktigande

dven 1 frdga om ljudradion,
11. sdnda genmadlen,

12. 1 programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sédnda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sdnda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som &r av vikt for allmdnheten

om en myndighet begir det,

16. till Granskningsndmnden for
radio och TV ldmna uppgifter som
dr nodvdndiga for ndmndens be-
domning om sdnda  program
stammer oOverens med de villkor
som har meddelats enligt denna
lag,

17. utforma sédndningarna pé ett
sddant sétt att de inte endast kan
tas emot av en begrdnsad del av
allménheten i1 sdndningsomradet,
och

18. utarbeta en beredskapsplan
for verksamheten under hojd be-
redskap och vid svara péfrest-
ningar pd samhillet 1 fred samt
lamna planen till regeringen och
till den myndighet som regeringen
bestdimmer.

/...]

16. utforma sédndningarna pi ett
sddant sitt att de inte endast kan
tas emot av en begrdnsad del av
allménheten i séndningsomradet,
och

17. utarbeta en beredskapsplan
for verksamheten under hojd be-
redskap och vid svara péfrest-
ningar pd samhillet 1 fred samt
ldmna planen till regeringen och
till den myndighet som regeringen
bestimmer.

9 kap.

P& begédran av Radio- och TV-
verket skall den som sdnder TV-
program over satellit eller med
stod av tillstand av regeringen
lamna upplysningar om vem som
dger foretaget och pad vilket sitt
verksamheten finansieras.

5§

P& begiran av Radio- och TV-
verket skall den som sidnder TV-
program Over satellit ldmna upp-
lysningar om vem som é&ger fore-
taget och pa vilket sdtt verksam-
heten finansieras.

78

Granskningsndmnden for radio
och TV, Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen far
foreldgga den som bedriver verk-
samhet som omfattas av lagen att
tillhandahalla myndigheterna
upplysningar och handlingar som
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behovs for kontroll av att verk-
samheten bedrivs i enlighet med
lagen samt de villkor och fore-
skrifter som meddelats med stod

av lagen.
Foreldggande  enligt  forsta
stycket far forenas med vite.
/...]
10 kap.
/...]
9§

Den som éasidositter de bestimmelser som anges i denna paragraf far
foreldggas att folja bestimmelserna. Ett foreldggande fir forenas med

vite. Detta géller bestimmelser om

1. nérradiosdndningars och lokalradiosédndningars innehéll samt skyl-
dighet att i lokalradio sédnda eget material och program med lokal an-
knytning (5 kap. 11 § 2 och 3, 6 kap. 6, 7 och 7 a §%),

2. beteckningar (6 kap. 9 §),

3. séndningsplikt eller skyldighet att tillhandahélla kanal for lokala
kabelsandarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 §3§),

4. skyldighet att lamna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4-7 §Y),

5. skyldighet att ldmna inspel-
ning (9 kap. 8 §),

6. skyldighet att ldmna upplys-
ning om sdndningstider i ndrradio
(9 kap. 9 § forsta stycket),

7. skyldighet att ldmna upplys-
ningar om programinnehall (9
kap. 9 § andra stycket),

8. varning (6 kap. 2 §),

9. skyldighet att ldmna uppgifter
till Granskningsndmnden for radio
och TV (9 kap. 10 §), eller

10. skyldighet att arligen rap-
portera till Granskningsndmnden
for radio och TV (9 kap. 11 §).

4. tillstandsvillkor enligt 3 kap.
8 § 1-8 och 14-17 samt 17 § for-
sta och andra stycket,

5. skyldighet att tillimpa icke-
diskriminerande villkor (3 kap.
189),

6. skyldighet att lamna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4 §),

7. skyldighet att ldmna inspel-
ning (9 kap. 8 §),

9. skyldighet att tillhandahdlla
Radio- och TV-verket sdkerhets-
kopia (9 kap. 9 §), eller

10. skyldighet att arligen rap-
portera till Granskningsndmnden
for radio och TV (9 kap. 10 §).
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Foreliggande  enligt  forsta
stycket 1, 2 och 5—10 far meddelas
av Granskningsndmnden for radio
och TV. Foreldggande enligt forsta
stycket 3-6 fir meddelas av
Radio- och TV-verket. Foreldg-
gande enligt forsta stycket 5 och 6
far daven meddelas av Konsument-
ombudsmannen.

.../

Foreliggande  enligt  forsta
stycket 1, 2, 4, 5, 7, 8 och 10 far
meddelas av Granskningsnimnden
for radio och TV. Foreldggande
enligt forsta stycket 3, 6, 7 och 9
far meddelas av Radio- och TV-
verket. Foreldggande enligt forsta
stycket 7 far dven meddelas av
Konsumentombudsmannen.

13 kap.

/...

Beslut av Granskningsnimnden
for radio och TV eller Radio- och
TV-verket om foreldgganden som
har forenats med vite enligt 10
kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1-3 och
8-10 samt 10 § far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Foreldgganden enligt 10 kap.
83§, 9 § forsta stycket 1, 2, 9 och
10 samt 10 § giller omedelbart,
om inte ndgot annat forordnas.

1. Denna lag tréder 1 kraft den

38

Beslut av Granskningsnimnden
for radio och TV eller Radio- och
TV-verket om foreldgganden som
har forenats med vite enligt 9 kap.
7 ¢, 10 kap. 8 §, 9 § forsta stycket
1-5, 9 och 10 samt 10 § far over-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

Foreldgganden enligt 9 kap. 7 §,
10 kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1, 2,
4, 5,9 och 10 samt 10 § giller
omedelbart, om inte ndgot annat
forordnas.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om dels sindningar av
TV-program som sker med analog utsdndningsteknik, dels 6vriga sdnd-
ningar som har skett fore ikrafttradandet.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig over delbetdn-
kandet Nytt regelverk for marksénd digital-TV (SOU 2004:39).

Justitiekanslern, Hovritten for Véastra Sverige, Kammarrétten i Stock-
holm, Lénsrétten i Stockholms ldn, Kommerskollegium, Handikappom-
budsmannen, Stockholms universitet (juridiska fakultetsndmnden),
Kungl. Tekniska hogskolan, Konsumentverket, Granskningsnimnden for
radio och TV, Radio- och TV-verket, Post- och telestyrelsen, Konkur-
rensverket, Annonsorforeningen, Bostream AB, Boxer TV-Access AB,
Branschforeningen for innehdlls- och tjénsteleverantorer (BitoS), Bred-
bandsbolaget, Canal Digital Sverige AB, Canal+ Television AB —
CANT, Centrala antennforeningen, Com Hem AB, Discovery Commu-
nications Europe, DTU Television AB, Eurosport S.A., Fastighetsdgarna
Sverige, Foreningen Copyswede, Foreningen for svensk medie- och
kommunikationsforskning, Foreningen Norden, Foretagarna, Forsik-
ringsaktiebolaget Skandia, Hyresgistforeningen, IT-foretagen, Kabel-
vision AB, Kanal 5 AB, Konstnérliga och litterdra yrkesutovares sam-
arbetsnamnd (KLYS), Landsorganisationen i Sverige (LO), Lankomedia
AB, Modern Times Group AB, MTV Europe, Non Stop Television AB,
Riksforbundet Oppna kanaler, Skanekanalen AB, Svenska kabel-TV-
foreningen, Svenskt néringsliv, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, Sveriges bostads-
rattsforeningars centralorganisation, Sveriges konsumenter i samverkan,
Sveriges konsumentrad, Sveriges reklamforbund, Sveriges Television
AB, Sveriges Utbildningsradio AB, TeliaSonera AB, Teracom AB,
Tjanstemédnnens centralorganisation (TCO), Turner Entertainment Net-
works International Limited, TV4 AB, UPC Sverige AB och Villa-
dgarnas riksférbund.

Dérutover har skrivelser inkommit fran Svenska Journalistférbundet
och Sveriges Radio AB.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1989:41) om TV-avgift

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1989:41) om TV-avgift

dels att 24 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken nidrmast fore 24 § skall utgé,

dels att1 6, 9, 10, 12—15, 17-21, 23, 25 och 27 §§ orden “bolaget” och
”Bolaget” i olika bojningsformer skall bytas ut mot "RIKAB”,

dels att nuvarande 1 och 2 §§ skall betecknas 2 a och 2 b §§,

dels att rubriken narmast fore 1 § skall séttas narmast fore 2 a §,

dels att rubriken till lagen skall ha foljande lydelse,

dels att2 a, 5,7, 8, 11 och 29 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tva nya bestimmelser, 1 och 2 §§ samt
ndrmast fore 1 och 2 §§ tva nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1989:41) om TV-avgift

Foreslagen lydelse

Lag (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allmiinhetens
tjdinst

Finansiering

§

Radio- och TV i allmdnhetens
tignst, och verksamhet som dr
direkt anknuten till den, skall
finansieras med en TV-avgift
enligt denna lag under forutsditt-
ning att sandningstillstand enligt 2
kap. 2 § radio och TV-lagen
(1996:844) har meddelats den som
bedriver  sdndningsverksamheten
och tillstandet innehaller ett for-
bud mot att scinda reklam.

Sdndningar av radio och TV
som avses i forsta stycket och som
dr riktade till Sverige, skall vara
tillgdngliga for allmdnheten utan
villkor om annan betalning dn TV-
avgiften.

Definitioner

28

En TV-mottagare dr en sadan
teknisk utrustning som dr avsedd
for att ta emot utsdndning eller
vidaresdndning av TV-program,
dven om utrustningen ocksa kan
anvdndas for annat dndamal.
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Den som innehar en TV-
mottagare skall betala TV-avgift
for mottagaren till Radiotjénst i
Kiruna Aktiebolag.

Skyldigheten att betala TV-
avgift omfattar inte TV- mottagare
som finns 1 anldggningar eller
lokaler som &r avsedda for annat
dn bostadsdndamal eller 1 fort-
skaffningsmedel, om mottagaren
pd grund av en sirskilt vidtagen
atgird inte kan anvindas for att ta
emot TV-program.

2a§

Den som innehar en TV-
mottagare skall betala TV-avgift
till Radiotjinst 1 Kiruna 4B
(RIKAB).

58°

Skyldighet att betala TV-avgift
finns inte vid innehav av TV-
mottagare som finns 1 anldgg-
ningar eller lokaler som dr avsedda
for annat dn bostadsdndamal eller i
fortskaffningsmedel, om mot-
tagaren pa grund av en sirskilt
vidtagen atgérd inte kan anvéndas
for att ta emot TV-program.

78

TV-avgiften dr 1 968 kronor for ett ar. Den skall betalas i1 fyra poster

om 492 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre manader och skall betalas
senast sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

For innehav av TV-mottagare under tiden fore den forsta avgifts-
perioden skall avgiften betalas med sé stort belopp i forhallande till ars-
avgiften som motsvarar innehavstiden. Beloppet avrundas nedét till

jamnt antal kronor.

Den som blir innehavare av en
TV- mottagare och som &r avgifts-
skyldig for innehavet, skall senast
15 dagar ddrefter anmila inne-
havet till bolaget.

Yrkesméssig Overlatelse eller
uthyrning i1 detaljhandeln av TV-
mottagare skall av Overldtaren
respektive uthyraren anmdlas till
bolaget inom den tid som reger-
ingen bestdmmer. Anmilan skall
innehdlla de uppgifter som behovs

¥ Senaste lydelse 2005:537.
? Senaste lydelse 2005:1091.
1 Senaste lydelse 1996:852.

RIKAB far, efter avtal med den
avgiftsskyldige, besluta dels att
TV-avgift skall betalas i andra
poster och vid andra tidpunkter dn
som anges i andra stycket, dels att

avgiften inte skall aviseras enligt
10§.

8 §10

Den som blir innehavare av en
TV- mottagare och som &r avgifts-
skyldig for innehavet, skall senast
15 dagar ddrefter anmila inne-
havet till RIKAB.

Yrkesméssig Overlatelse eller
uthyrning i1 detaljhandeln av TV-
mottagare skall anmélas av over-
lataren respektive uthyraren till
RIKAB fore utgangen av kalen-
dermanaden ndrmast efter over-
latelsen eller uthyrningen. An-
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for faststdllandet av  avgifts-
skyldigheten for innehavet av TV-
mottagaren.

milan skall innehélla de uppgifter
som behovs for att faststdlla av-
giftsskyldigheten.

Den som forvérvar eller hyr en TV-mottagare av nidgon enligt andra
stycket eller av den som foretrdder honom eller henne &r skyldig att pa
begdran ldmna overldtaren eller upplétaren de uppgifter som 6verlataren
eller upplataren behover for att fullgéra sin anmélningsskyldighet.

11 §ll

TV-avgift skall betalas till dess
att den avgiftsskyldige har anmalt
hos bolaget att hans eller hennes
avgiftspliktiga innehav har upp-
hort.

Avgift som avser tid efter det att
sddan anmilan har kommit in till
bolaget skall betalas tillbaka till
den avgiftsskyldige. Om beloppet
ar lagre dn 700 kr, betalas det dock
inte tillbaka.

TV-avgift skall betalas till dess
att den avgiftsskyldige har anmalt
att hans eller hennes avgifts-
pliktiga innehav har upphort och
anmdilan har kommit in till RIKAB.

Om den avgiftsskyldige avlider
upphor  avgifisskyldigheten  per
dodsdagen, om en anmdlan som
avses i forsta stycket kommer in
till RIKAB inom tre manader fran
denna dag.

TV-avgift som avser tiden efter
det att avgiftsskyldigheten har
upphort enligt forsta eller andra
stycket skall betalas tillbaka till
den avgiftsskyldige eller dodsboet.
Om beloppet dr ldgre dn 7150 kr,
betalas det dock inte tillbaka.

29 §l2

De avgiftsbelopp som bolaget
tar emot skall minst manadsvis
foras over till Riksgéldskontoret.

Medlen skall omedelbart pla-
ceras pa rintebdrande rdkning dar.
Radiotjdnst i Kiruna Aktiebolag
svarar for  forvaltningen av
medlen.

De avgiftsbelopp som RIKAB
tar emot skall minst manadsvis
foras over till Riksgdldskontoret.

Medlen skall omedelbart pla-
ceras pd rintebdrande rdkning dar.
RIKAB svarar for forvaltningen av
medlen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

' Senaste lydelse 1997:1164.
12 Senaste lydelse 1997:1164.
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Forslag till lag om &ndring 1 radio- och TV-lagen (1996:844) Prop. 2005/06:112
Bilaga 8
Hirigenom foreskrivs i friga om radio- och TV-lagen (1996:844)'
dels att 9 kap. 7, 9 och 10 §§ skall upphora att gilla,
dels att nuvarande 9 kap. 11 och 12 §§ skall betecknas 9 kap. 9 och

10 §8,

dels att 3 kap. 2 §, 9 kap. 5 §, 10 kap. 9 § och 13 kap. 3 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 kap. 7 §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Villkor for sandningstillstind far dven avse skyldighet att

1. sénda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sianda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sdnda ett visst minsta antal program i varje omrade,

4. bereda utrymme for sdndningar som &r sérskilt anpassade for syn-
eller horselskadade enligt 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma séndningar pad ett sddant sétt att de blir tillgédngliga for
funktionshindrade,

6. bereda utrymme for sindningar som sker med stod av tillstind av
regeringen,

7. anvédnda en viss sdndningsteknik samt samverka med andra till-
stdndshavare 1 tekniska fragor,

8. anvinda vissa radiosidndare,

9. ta hinsyn till ljudradions och televisionens sérskilda genomslags-
kraft nir det giller programmens @&mnen och utformning samt tiden for
sdndning av programmen,

10. iaktta bestimmelsen i 6 kap. 3 § forsta stycket om beriktigande
dven i frdga om ljudradion,

11. sdnda genmadlen,

12. 1 programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sédnda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sdnda och producera program,

15. kostnadsfritt sénda meddelanden som &r av vikt for allménheten
om en myndighet begir det,

16. till Granskningsndmnden for
radio och TV ldmna uppgifter som
dr nodvindiga for ndmndens
bedomning om sdnda program
stammer oOverens med de villkor
som har meddelats enligt denna
lag,

! Senaste lydelse av

9 kap. 7 §2001:1046

9 kap. 9 §2001:1046

9 kap. 10 § 2001:1046.
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17. utforma sidndningarna pa ett
saddant sétt att de inte endast kan
tas emot av en begrinsad del av
allménheten 1 sidndningsomradet,
och

18. utarbeta en beredskapsplan
for verksamheten under hojd
beredskap och vid svéra péfrest-
ningar pa samhillet 1 fred samt
lamna planen till regeringen och
till den myndighet som regeringen
bestammer.

16. utforma sidndningarna pa ett
saddant sitt att de inte endast kan
tas emot av en begridnsad del av
allménheten 1 sidndningsomradet,
och

17. utarbeta en beredskapsplan
for verksamheten under hojd
beredskap och vid svéra péfrest-
ningar pa samhillet 1 fred samt
lamna planen till regeringen och
till den myndighet som regeringen
bestammer.

9 kap.

P& begidran av Radio- och TV-
verket skall den som sdnder TV-
program over satellit eller med
stod av tillstand av regeringen
lamna upplysningar om vem som
dger foretaget och pd vilket sitt
verksamheten finansieras.

58

P& begiran av Radio- och TV-
verket skall den som sédnder TV-
program over satellit ldmna upp-
lysningar om vem som é&ger fore-
taget och pa vilket sdtt verksam-
heten finansieras.

78

Pa begdran av Gransknings-
ndmnden for radio och TV, Radio-
och TV-verket och Konsument-
ombudsmannen skall den som
bedriver verksamhet som dr till-
standspliktig enligt lagen
tillhandahalla myndigheterna de
upplysningar och handlingar som
behovs for att kontrollera att verk-
samheten bedrivs i enlighet med
lagen samt de villkor och fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen.

10 kap.

9§’

Den som asidositter de bestimmelser som anges i denna paragraf far
foreldggas att folja bestimmelserna. Ett foreldggande fir forenas med

vite. Detta géller bestimmelser om

1. nérradiosdndningars och lokalradiosédndningars innehdll samt
skyldighet att i lokalradio sdnda eget material och program med lokal
anknytning (5 kap. 11 § 2 och 3, 6 kap. 6, 7 och 7 a §9§),

2. beteckningar (6 kap. 9 §),

* Senaste lydelse 2001:1046.
? Senaste lydelse 2001:272.
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3. siandningsplikt eller skyldighet att tillhandahalla kanal for lokala Prop.2005/06:112

kabelsidndarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 §§),

4. skyldighet att ldmna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4-7 §39),

4. skyldighet att lamna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4-6 §9),

5. skyldighet att lamna inspelning (9 kap. 8 §),

6. skyldighet att ldmna upplys-
ning om sdndningstider i ndrradio
(9 kap. 9 § forsta stycket),

7. skyldighet att ldmna upplys-
ningar om programinnehall (9
kap. 9 § andra stycket),

8. varning (6 kap. 2 §),

9. skyldighet att ldmna uppgifter
till Granskningsndmnden for radio
och TV (9 kap. 10 §), eller

10.  skyldighet att éarligen
rapportera till Granskningsndmn-
den for radio och TV (9 kap. 117 §).

Foreliggande  enligt  forsta
stycket 1, 2 och 5—70 far meddelas
av Granskningsndmnden for radio
och TV. Foreldggande enligt forsta
stycket 3-6 far meddelas av
Radio- och TV-verket. Foreldg-
gande enligt forsta stycket 5 och 6
far aven meddelas av Konsument-
ombudsmannen.

6. varning (6 kap. 2 §),

7. skyldighet att arligen rappor-
tera till Granskningsndmnden for
radio och TV (9 kap. 9 9), eller

8. skyldighet att ldmna upplys-
ningar och handlingar enligt 9
kap. 7 §.

Foreliggande  enligt  fOrsta
stycket 1, 2 och 5—8 far meddelas
av Granskningsndmnden f6r radio
och TV. Foreldggande enligt forsta
stycket 3—5 och 8 far meddelas av
Radio- och TV-verket. Foreldg-
gande enligt forsta stycket 5 och 8
far dven meddelas av Konsument-
ombudsmannen.

13 kap.

Beslut av Granskningsnimnden
for radio och TV eller Radio- och
TV-verket om foreligganden som
har forenats med vite enligt 10
kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1-3 och
8—10 samt 10 § far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Foreldagganden enligt 10 kap.
83§, 9 § forsta stycket 1, 2, 9 och
10 samt 10 § giller omedelbart,
om inte nagot annat forordnas.

38

Beslut av Granskningsnimnden
for radio och TV, Radio- och TV-
verket eller Konsumentombuds-
mannen om foreldgganden som
har forenats med vite enligt 10
kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1-3 och
6—8 samt 10 § far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Foreldgganden enligt 10 kap.
8§, 9 § forsta stycket 1,2, 7 och &
samt 10 § giller omedelbart, om
inte ndgot annat forordnas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

* Senaste lydelse 2001:272.



Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2006-01-25

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, f.d. justitierddet Inger
Nystrom och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Andringar i lagen (1989:41) om TV-avgift, m.m.

Enligt en lagrddsremiss den 12 januari 2006 (Utbildnings- och kultur-
departementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande over
forslag till

1. lag om dndring i lagen (1989:41) om TV-avgift,

2. lag om dndring i radio- och TV-lagen (1996:844).

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av departementssekreteraren
Kirsten Glansberg.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utbildnings- och kulturdepartementet Prop. 2005/06:112

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 16 mars 2006
Nirvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, N}}der, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Leif Pagrotsky

Regeringen beslutar proposition 2005/06:112 Viktigare &n nédgonsin!
Radio och TV i allménhetens tjénst
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