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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Ionegarantilagen (1992:497) éndras. Det fore-
slas att statlig 16negaranti infors vid foretagsrekonstruktion. Lonegaranti
vid foretagsrekonstruktion utformas pa ett sidtt som motsvarar vad som
giller vid konkurs. Syftet med forslagen dr att bidra till strivandena att
astadkomma neutralitet mellan de béda forfarandena konkurs och fore-
tagsrekonstruktion.

I propositionen foreslds dven vissa redaktionella dndringar i lone-
garantilagen.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:57

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i 16negarantilagen (1992:497).



2 Forslag till lag om dndring 1 I6negarantilagen

(1992:497)

Harigenom foreskrivs i fraga om lonegarantilagen (1992:497)

dels att 1,4, 5,7, 9, 10, 1620, 22, 25, 26, 28-30, 32 och 35 §§ samt
rubriken ndrmast fore 16 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inf6ras tre nya paragrafer, 7 a, 7 b och 20 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For betalning av arbetstagares
fordran hos en arbetsgivare som
har forsatts 1 konkurs i Sverige
eller i ett annat nordiskt land
svarar staten enligt denna lag
(statlig lonegaranti).

Vad som sdgs om arbetstagare
géller dven en sadan anhorig till
arbetstagare som har pensions-
fordran hos konkursgéldenédren
med anledning av arbetstagarens
anstdllning.

Foreslagen lydelse

1§

Staten svarar enligt denna lag
for betalning av arbetstagares ford-
ran (statlig lonegaranti) hos en
arbetsgivare som

— har forsatts i konkurs 1 Sverige
eller i ett annat nordiskt land, eller

—dr  foremal for foretags-
rekonstruktion enligt lagen
(1996:764) om foretags-
rekonstruktion.

43§

Vad som sdgs om arbetstagare
géller dven en sddan anhorig till
arbetstagare som med anledning
av arbetstagarens anstdllning har
pensionsfordran  hos  konkurs-
gildendren eller gdldendren vid
foretagsrekonstruktion.

5§

Om en fordran har dverlétits, har forvarvaren rétt till utbetalning enligt
garantin (garantibelopp) endast om forvirvet har avsett métningsarvode
eller dirmed jamforlig avgift eller facklig medlemsavgift.

Ratt till garantibelopp foreligger
ockséd om forvérvet har skett efter
att konkursbeslutet meddelades
och forvirvaren &r en arbetstagar-
organisation 1 vilken dverlataren dr
medlem eller en fond 1 vars for-
valtning organisationen deltar.

Ratt till garantibelopp foreligger
ocksa om forvirvet har skett efter
att konkursbeslutet eller beslutet
om foretagsrekonstruktion med-
delades och forvdrvaren dr en
arbetstagarorganisation 1 vilken
Overlataren dr medlem eller en
fond i vars forvaltning organisa-
tionen deltar.
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Betalning enligt garantin ldmnas
for sddan fordran pé 16n eller
annan ersittning som har forméns-
ritt enligt 12 § formansréttslagen
(1970:979) och for fordran pa
pension som har formansrditt
enligt 12 eller 13 § samma lag.

Betalning enligt garantin Ildm-
nas ocksa for fordran pa upp-
sdgningslon for tid efter en manad
fran konkursbeslutet. Betalning
ldmnas dock inte till sadan
arbetstagare som avses i 12 §
sjdtte stycket formansrdittslagen.

Fordran pa uppsdgningslon
omfattas av garantin ldngst for
uppsdgningstid som  berdknats
enligt 11 § lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd.  Uppscignings-
lon for tid under vilken arbets-
tagaren inte utfor arbete for annan
och inte heller driver egen rorelse
omfattas av garantin endast om
arbetstagaren kan visa att han har
anmdlt sig hos offentlig arbets-
formedling som arbetssokande.
For  uppsdgningstid  omfattar
garantin endast lon eller ersditt-
ning som overstiger inkomst vilken
arbetstagaren under den tid lonen
eller ersdttningen avser har haft
av egen rorelse eller har forvirvat
eller borde ha kunnat forvdrva i en
annan anstdllning. Vid bestim-
mande av i vilken utstrdckning
fordran pa lon eller ersdttning
under uppsdgningstid omfattas av
garantin ~ skall med samtidig
inkomst i annan anstdllning jdm-
stallas aktivitetsstod som ldmnas

! Senaste lydelse 2003:544.

7§

Vid konkurs Ildmnas betalning
enligt garantin for sadan fordran
pa 16n eller annan ersittning och
pa pension som har formansrétt
enligt 12 eller 13 § forméns-
rittslagen (1970:979).

Vid foretagsrekonstruktion
ldmnas betalning enligt garantin
for fordran pa lon eller annan
ersdttning och pa pension som
skulle haft formansrditt enligt 12
eller 13§ formansrdttslagen om
arbetsgivaren i stdllet hade for-
satts i konkurs.
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till den som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program, i den
man stodet avser samma tid som
lonen eller ersdttningen och
arbetstagaren har blivit berdttigad
till stodet efter uppsdgningen.

1 vilken utstrdickning fordran pa
lon eller pension far goras
gdllande i konkurs framgar av 5
kap. 2 § konkurslagen (1987:672).

7as

Betalning  enligt  garantin
ldmnas ocksa for fordran pa upp-
sdgningslon for tid efter en manad
fran konkursbeslutet. Detsamma
gdller vid beslut om foretags-
rekonstruktion, i den man arbets-
tagaren under uppsdgningstiden
inte utfort och inte heller borde ha
utfort arbete for arbetsgivarens
rékning.

Fordran pa  uppsdgningslon
omfattas av garantin ldngst for
uppsdgningstid som  berdknats
enligt 11 § lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd.  Uppscignings-
lon for tid under vilken arbets-
tagaren inte utfor arbete for annan
och inte heller driver egen rorelse
omfattas av garantin endast om
arbetstagaren kan visa att han
eller hon har anmdlt sig som
arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen.  For  upp-
sdagningstid — omfattar  garantin
endast lon eller ersdttning som
overstiger inkomst vilken arbets-
tagaren under den tid lonen eller
ersdttningen avser har haft av
egen rorelse eller har forvdrvat
eller borde ha kunnat forvdrva i en
annan anstdllning. Vid bestdm-
mande av i vilken utstrdckning
fordran pa Ilon eller ersdttning
under uppsdgningstid omfattas av
garantin  skall med samtidig
inkomst i annan anstdllning jdm-
stdllas aktivitetsstod som ldmnas
till den som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program, i den
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Betalning enligt garantin 1dmnas
for varje arbetstagare med ett
belopp som motsvarar hogst fyra
ginger det vid tiden for konkurs-
beslutet gdllande prisbasbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring. For fordran
pa lon eller annan ersdttning
gdller garantin for en sammanlagd
anstdllningstid om hogst atta
manader. Betalning for fordran
som avser ersdttning for sdrskilda

kostnader ldmnas framfor annan
fordran.

Om en  arbetstagare  har
inkomster frdn en annan anstill-
ning under uppsdgningstiden och

? Senaste lydelse 2003:544.
? Senaste lydelse 2000:1362.

man stodet avser samma tid som Prop.2004/05:57
lonen eller ersdttningen och
arbetstagaren har blivit berdttigad
till stodet efter uppsdgningen.
Betalning  enligt  garantin
ldmnas dock inte till sdadan
arbetstagare som avses i 12 §
sjdtte  stycket formansrdittslagen

(1970:979).
7b§

Betalning  enligt  garantin
limnas inte vid konkurs eller

foretagsrekonstruktion for sadan
del av fordran pa lon eller pension
som enligt 5 kap. 2 § konkurslagen
(1987:672) inte far goras gdllande
i konkurs.

9 §°

For sadan fordran som dr
forenad med formansrdtt enligt
12§ formansrdttslagen
(1970:979) och for fordran enligt
7 a § denna lag ldmnas betalning
enligt garantin vid konkurs eller
foretagsrekonstruktion for varje
arbetstagare med ett belopp som
motsvarar hogst fyra ganger det
prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 §

lagen (1962:381) om allmdn
forsckring som gdller ndr ett
beslut om konkurs eller

foretagsrekonstruktion fattas.

For fordran pa lon eller annan
ersdittning gdller garantin for en
sammanlagd anstdllningstid om
hogst atta manader .

Fordran pa ersdttning  for
sdrskilda kostnader betalas fore
annan fordran.

10 §°

Om en  arbetstagare  har
inkomster frdn en annan anstill-
ning under uppsdgningstiden och



dessa avser samma tid som hans
fordran 1 konkursen, skall han
upplysa forvaltaren om
inkomsterna.

dessa avser samma tid som
arbetstagarens fordran i konkur-
sen eller mot gdldendren vid

foretagsrekonstruktion, skall han

eller hon upplysa forvaltaren eller
rekonstruktoren om inkomsterna.

Sadan upplysning skall ocksé ldmnas om arbetstagaren far aktivitets-
stod vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Konkurs utan bevakning

Om bevakning inte forekommer,
skall forvaltaren snarast prova och
meddela beslut 1 frigan om en
fordran i konkursen skall betalas
enligt garantin.

Om forvaltaren finner att ford-
ran skall betalas enligt garantin,
skall han samma dag som beslutet
meddelas till den linsstyrelse som
avses 1 22 § sdnda en under-
rdttelse om beslutets innehall.

Om forvaltaren, sedan han har
funnit att fordran skall betalas
enligt garantin, tar upplysningar
enligt 10 § eller om han pa annat
sdtt far kdnnedom om négot for-
hallande som péverkar frigan till
vilken del arbetstagarens fordran
pa uppsdgningslon omfattas av
formansrditt, skall han snarast om-
prova sitt beslut avseende garanti-
belopp som dnnu inte har betalats
ut.

Om omproévningen medfor att
utbetalning enligt garantin skall
ske med ett annat belopp 4n tidi-
gare, skall #an samma dag sidnda
en underrittelse om beslutets

Konkurs utan bevakning och

foretagsrekonstruktion

16 §

Vid konkurs ddr bevakning inte
forekommer och vid foretags-
rekonstruktion, skall forvaltaren
eller rekonstruktoren snarast prova
och meddela beslut i frigan om en
fordran  skall betalas enligt
garantin.

17 §

Om forvaltaren eller rekon-
struktoren finner att fordran skall
betalas enligt garantin, skall han
eller hon samma dag som beslutet
meddelas sdnda en underrdittelse
om beslutets innehall till den lans-
styrelse som avses i1 22 §.

18 §

Om forvaltaren eller rekon-
struktoren, efter att ha fattat beslut
om betalning enligt garantin, far
upplysningar enligt 10 § eller pa
annat sitt far kinnedom om nagot
forhallande som paverkar frdgan
till vilken del arbetstagarens ford-
ran pa uppsigningslon omfattas av
rdtt till betalning enligt garantin,
skall forvaltaren eller rekonstruk-
toren snarast omprova sitt beslut
avseende garantibelopp som &nnu
inte har betalats ut.

Om omprovningen medfor att
utbetalning enligt garantin skall
ske med ett annat belopp &n
tidigare, skall forvaltaren eller
rekonstruktoren samma dag sidnda
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innehall till lansstyrelsen.

Kopia av beslut enligt 16 eller
18 § skall samma dag som beslutet
meddelades sdndas till tillsyns-
myndigheten i konkursen och
arbetstagaren.

Forvaltaren far rétta beslut som
innehaller en uppenbar oriktighet
till f6ljd av skrivfel, rdknefel eller
liknande forbiseende.

Garantibelopp betalas av ldns-
styrelsen i1 det ldn dit den tingsrétt
som handlagger konkursdrendet
hor. T de fall som avses i 21 §
betalas garantibeloppet av ldns-
styrelsen 1 det ldn dér arbets-
tagaren vistas.

en underrittelse om beslutets
innehall till lansstyrelsen.

19 §

Kopia av et beslut enligt 16
eller 18 § skall samma dag som
beslutet meddelades

—vid  konkurs  sdndas  till
arbetstagaren och tillsynsmyndig-
heten i konkursen,

—vid  foretagsrekonstruktion
sdndas till arbetstagaren och den
tillsynsmyndighet som skulle ha
utovat tillsyn om arbetsgivaren i
stdllet forsatts i konkurs.

20 §

Forvaltaren och rekonstruktoren
far ritta beslut som innehaller en
uppenbar oriktighet till foljd av
skrivfel, rdknefel eller liknande
forbiseende.

20as

Vid foretagsrekonstruktion skall
rekonstruktoren, pa begdran av
den tillsynsmyndighet som skulle
ha utovat tillsyn om arbetsgivaren
i stdllet forsatts i konkurs, ldmna
sadana uppgifter om fordringar
hos gdldendren som kan ha
betydelse for betalning enligt
garantin.

22§

Garantibelopp betalas av lidns-
styrelsen i det ldn dit den tingsrétt
som handlagger konkurscrendet
eller  drendet om  foretags-
rekonstruktion hor. 1 de fall som
avses 1 21 § betalas garanti-
beloppet av lansstyrelsen 1 det ldn
dér arbetstagaren vistas.

25 §*

Innan garantibelopp for fordran pa uppsédgningslon betalas ut skall
arbetstagaren till ldnsstyrelsen lamna en forsdkran pad heder och samvete
om sina anstillnings- och avloningsforhallanden under uppsédgningstiden.

Om arbetstagaren under upp-

* Senaste lydelse 1994:636.

Om arbetstagaren under upp-
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sdgningstiden inte utfor arbete for
konkursgdldendren eller négon
annan och inte heller driver egen
rorelse, far garantibelopp for ford-
ran pd uppsédgningslon betalas ut
endast om arbetstagaren visar att
han for den tid fordran avser har
varit anmild som arbetssokande
hos offentlig arbetsformedling.

Anser ldnsstyrelsen att upp-
gifterna som arbetstagaren har
ldmnat 1 en forsdkran enligt 25 §
kan péverka fragan till vilken del
arbetstagarens fordran pa upp-
sdgningslon omfattas av formans-
rdtt, skall lansstyrelsen skyndsamt
sanda kopia av forsdkran till for-
valtaren.

I sédana fall far garantibelopp
for fordran pé uppsdgningslon inte
betalas ut innan forvaltaren har
omprovat sitt tidigare stillnings-
tagande i1 frigan om lonegaranti
eller underrittat lansstyrelsen om
att uppgifterna i forsidkran inte ger
anledning till en ny bedémning.

I frdga om utbetalat garanti-
belopp intrdder staten i arbets-
tagarens rdtt mot konkursgélde-
ndren. Utdelning i konkursen for
arbetstagarens fordran som ersatts
av garantin tillfaller staten intill
detta belopp.

Om en arbetstagare dr missnojd
med forvaltarens beslut enligt 16
eller 18 §, far han vicka talan mot
staten inom tre veckor fran det att
han fick del av beslutet. Statens
talan fors vid tingsrdtten av till-

sdgningstiden inte utfor arbete for
konkursgildendren,  gdldendren
vid foretagsrekonstruktion eller
nagon annan och inte heller driver
egen rorelse, far garantibelopp for
fordran pa uppsédgningslon betalas
ut endast om arbetstagaren visar
att han eller hon for den tid
fordran avser har varit anméld som
arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen.

26 §

Anser ldnsstyrelsen att upp-
gifterna som arbetstagaren har
ldmnat 1 en forsdkran enligt 25 §
kan pédverka fragan till vilken del
arbetstagarens fordran pa upp-
sdgningslon omfattas av rdtt till
betalning enligt garantin, skall
lansstyrelsen  skyndsamt sédnda
kopia av forsdkran till forvaltaren
eller rekonstruktoren.

I sddana fall far garantibelopp
for fordran pé uppsdgningslon inte
betalas ut innan forvaltaren eller
rekonstruktoren har omprovat sitt
tidigare stdllningstagande i fragan
om I6negaranti eller underréttat
lansstyrelsen om att uppgifterna i
forsdkran inte ger anledning till en
ny bedomning.

28 §

I frdga om utbetalat garanti-
belopp intrdder staten i arbets-
tagarens rédtt mot konkursgélde-
ndren eller gdldendren vid fore-
tagsrekonstruktion.

Utdelning 1 konkurs for arbets-
tagarens fordran som ersatts av
garantin tillfaller staten upp till
detta belopp.

29 §

Om en arbetstagare dr missnojd
med fOrvaltarens eller rekon-
struktorens beslut enligt 16 eller
18 §, far arbetstagaren vicka talan
mot staten inom tre veckor fran det
att han eller hon fick del av
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synsmyndigheten.

Om tillsynsmyndigheten finner
att forvaltarens beslut &r oriktigt,
far myndigheten vidcka talan mot
arbetstagaren inom tre veckor fran
det att myndigheten fick del av
beslutet.

Talan enligt 29 eller 30 § skall
viackas vid den tingsritt som
handldgger konkursérendet.

beslutet.

Vid konkurs fors statens talan
vid tingsrdtten av tillsynsmyndig-
heten. Vid foretagsrekonstruktion
fors statens talan av den tillsyns-
myndighet som skulle ha utovat
tillsyn om arbetsgivaren i stdllet
forsatts i konkurs.

30§

Om den myndighet som avses i
29 § andra stycket finner att for-
valtarens eller rekonstruktorens
beslut dr oriktigt, fir myndigheten
viacka talan mot arbetstagaren
inom tre veckor fran det att myn-
digheten fick del av beslutet.

32§

Talan enligt 29 eller 30 § skall
viackas vid den tingsritt som
handldgger konkursidrendet eller
drendet om foretagsrekonstruk-
tion.

En arbetstagare, som dr missnéjd med tillsynsmyndighetens beslut
enligt 21 §, far inom den tid som anges 1 29 § vécka talan mot staten vid
den tingsrétt ddr arbetstagaren skall svara i tvistemél i allménhet.

Om betalning enligt garantin har
skett och konkursbeslutet dérefter
upphdvs genom ett beslut som
vinner laga kraft, skall den som
tagit emot betalningen betala till-
baka beloppet.

35§

Om betalning enligt garantin har
skett och konkursbeslutet eller
beslutet om foretagsrekonstruktion
ddrefter upphédvs genom ett beslut
som vinner laga kraft, skall den
som tagit emot betalningen betala
tillbaka beloppet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2005.

2. De nya bestimmelserna om lonegaranti vid foretagsrekonstruktion
skall tillimpas om beslutet om foretagsrekonstruktion fattas pa grund av
en ansOkan om foretagsrekonstruktion som inkommit till tingsrétten den

1 juni 2005 eller senare.
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3 Arendet och dess beredning

En parlamentarisk kommitté tillsattes a&r 1995 for att utreda frdgor som
ror formansrittslagen (1970:979). Kommittén antog namnet Forméns-
rattskommittén och avldmnade ar 1999 sitt huvudbetinkande Nya for-
mansrdttsregler (SOU 1999:1). Dér foreslogs bl.a. fordndringar av 16ne-
garantireglerna. Enligt kommittén var de regler som di géllde konkurs-
drivande och det fanns, for att komma till rdtta med detta, starka skal att 1
allt visentligt likstélla 16neskyddet vid foretagsrekonstruktion med vad
som giller vid konkurs. Under arbetet i Regeringskansliet med en propo-
sition om nya formansrattsregler tillkdnnagav riksdagen hosten 2002 att
regeringen borde aterkomma till riksdagen med ett lagforslag i enlighet
med vad Formansriattskommittén foreslagit (bet. 2001/02:LU26, rskr.
2001/02:303). Enligt riksdagens mening borde regeringens forslag inne-
fatta dven ett forslag om 1onegaranti vid foretagsrekonstruktion, om detta
inte star i konflikt med EG-rétten.

I propositionen Nya formansrdittsregler (prop. 2002/03:49), som lades
fram i februari 2003, ldmnade regeringen forslag pa fordndringar av for-
mansrittsordningen. Ett av syftena med reformen var att underlétta for
foretag att genomfora foretagsrekonstruktion i stédllet for att forsittas i
konkurs. Regeringen foreslog dven vissa dndringar i lonegarantilagen
(1992:497). 1 propositionen gjorde emellertid regeringen bedomningen
att det saknades fOrutséttningar att enbart pd grundval av kommitténs
betdnkande ldgga fram ett forslag om lonegaranti vid foretags-
rekonstruktion. Regeringen delade kommitténs uppfattning att l6ne-
garanti bor utgd dven vid foretagsrekonstruktion men ansag att det var
tveksamt om kommitténs forslag, som det utformats, dverensstimde med
dels EG:s bestammelser om statligt stod till ndringslivet, dels bestimmel-
serna i det s.k. Ionegarantidirektivet, dvs. radets direktiv 80/987/EEG av
den 20 oktober 1980 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens.” Regeringen
uttalade att dessa fragor kridvde ytterligare overvdganden och att den
avsag att inhdmta det underlag och utfora de analyser som kridvdes och
aterkomma 1 denna del. Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens
forslag (2002/03:LU17, rskr. 2002/03:222). Ovriga 4ndringar i formans-
rattslagen och Ionegarantilagen triadde i kraft den 1 januari 2004.

Inom Justitiedepartementet har det upprittats en departements-
promemoria, Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion (Ds 2003:17). 1
departementspromemorian foreslds dndringar i lonegarantilagen som
innebdr att statlig I6negaranti infors vid foretagsrekonstruktion. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians lag-
forslag finns 1 bilaga 2.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning éver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning Over remiss-
yttrandena finns tillgénglig 1 Néringsdepartementet
(dnr N2003/7011/ARM).

>EGT L 283, 28.10.1980, s. 23 (Celex 31980L0987).
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Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 juni 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagréadets yttrande finns i bilaga
5.

Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. De synpunkter Lag-
raddet ldmnat behandlas i avsnitten 6.1, 6.3 och 6.7 samt i forfattnings-
kommentaren.

I propositionen har ocksa vissa redaktionella dndringar gjorts.

4 Gaéllande ritt

4.1 Lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion

Enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion, FrekL, kan en
ndringsidkare som har betalningssvérigheter fi till stind en foretags-
rekonstruktion (1 kap. 1 §). Lagen &r inte tillamplig pa bankaktiebolag,
sparbank, medlemsbank, kreditmarknadsforetag, understodsforening,
forsdkringsbolag, virdepappersbolag, clearingorganisation eller central
viardepappersforvarare. Lagen kan inte heller tillimpas pa sddana gilde-
ndrer i vars verksamhet staten, en kommun, ett landsting, ett kommunal-
forbund, en forsamling eller en kyrklig samféllighet har ett bestimmande
inflytande (1 kap. 2 §).

En forutsdattning for foretagsrekonstruktion &r att géldendrens
betalningssvarigheter dr sddana att det kan antas att gidldenédren inte kan
betala sina forfallna skulder eller att sidan oférméga intrdder inom kort.
Det skall finnas skilig anledning att anta att syftet med foretags-
rekonstruktionen kan uppnés for att tingsrétten skall besluta om foretags-
rekonstruktion (2 kap. 6 §).

En ansokan om foretagsrekonstruktion gors vid tingsritten av gédldenéa-
ren eller av en borgendr (2 kap. 1 §). Om en anstkan bifalls skall dom-
stolen samtidigt utse en rekonstruktor (2 kap. 10 §). Rekonstruktérens
overgripande uppgift dr att undersoka foretagets ekonomiska stdllning,
klarlaigga mojligheterna till fortsatt verksamhet samt bedoma om en
rekonstruktion av verksamheten dr mdjlig (1 kap. 2 §). Rekonstruktoren
skall vidare 1 samrdd med géldenédren upprétta en rekonstruktionsplan
(2 kap. 12 §). Gildendren maste ldmna rekonstruktdren alla upplysningar
om sina ekonomiska forhallanden som dr av betydelse for rekonstruktio-
nen av verksamheten (2 kap. 14 §). Gildendren maste dven inhdmta
rekonstruktorens samtycke i vissa fall. Gildendren far t.ex. inte utan
vidare betala skulder som uppkommit foére ett beslut om foretags-
rekonstruktion och inte heller stilla sdkerhet for sddana skulder. Gilde-
ndren far inte heller ata sig nya forpliktelser eller Gverldta, pantsitta eller
upplata annan ritt till egendom som &r av visentlig betydelse for gélde-
ndrens verksamhet. I dessa fall maste sdledes rekonstruktérens samtycke
inhdmtas (2 kap. 15 §).
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Tingsrétten kan pad begdran av gidldendren besluta om forhandling om
offentligt ackord (3 kap. 1 §). Ett offentligt ackord far inte omfatta vilka
fordringar som helst. Vid ackordsférhandlingar deltar endast borgenérer
vars fordringar uppkommit fore ansokan om foretagsrekonstruktion. En
borgendr som kan fa tdckning for sin fordran genom kvittning eller vars
fordran dr forenad med formansrdtt deltar inte heller i forhandlingen
(3 kap. 3 9).

Det dr domstolen som fattar beslut om att foretagsrekonstruktionen
skall upphora. Foretagsrekonstruktionen skall upphora nér sadana atgér-
der vidtagits att syftet med foretagsrekonstruktionen kan anses uppnatt.
Den skall ocksd upphora om gildendren begédr det och beslut om
ackordsforhandling inte meddelats eller om gdldendren utan laga forfall
uteblir frdn borgendrssammantride. Vidare skall foretagsrekonstruk-
tionen upphdra om rekonstruktdren eller en borgenér begir det och syftet
med foretagsrekonstruktionen inte kan antas bli uppnétt. Darutdver skall
foretagsrekonstruktionen upphéra dven i annat fall om det finns sérskilda
skidl. Rekonstruktionen upphor ocksd om gildendren under forfarandet
forsétts 1 konkurs (4 kap. 7 §).

Gildendren kan begira att en borgenérs konkursansokan som ldmnas
in till domstol under en pagédende foretagsrekonstruktion skall forklaras
vilande (2 kap. 19 § FrekL och 2 kap. 10 a § konkurslagen [1987:672]). 1
princip styr alltsd gidldendren 6ver om konkurs skall intrdda redan under
pagadende rekonstruktionsforfarande, utom 1 de fall dd domstolen
bedomer ett rekonstruktionsforfarande som utsiktslost.

En foretagsrekonstruktion far inte pdgd hur linge som helst. Som
huvudregel pagéir en foretagsrekonstruktion under tre manader. Om det
finns sarskilda skil, kan rétten efter begiran av gidldendren forldnga tiden
med ytterligare tre ménader. Om det finns synnerliga skil, kan rétten
darefter medge forlangning med hogst tre manader i taget. Rekonstruk-
tionen fir inte pagé under ldngre tid &n sammanlagt ett &r, om inte
ackordsforhandling har beslutats (4 kap. 8 §).

Ett beslut om foretagsrekonstruktion och om ackordsforhandling eller
om att en foretagsrekonstruktion skall upphéra tilldimpas omedelbart, om
inte annat bestimts av ritten. Detsamma géller beslut att utse eller
entlediga en rekonstruktor (4 kap. 10 §).

Ett beslut om foretagsrekonstruktion kan dverklagas. Beslut som fattas
under en foretagsrekonstruktion kan som huvudregel dverklagas for sig
(4 kap. 11 §).

4.2 Loneskyddet

Loneformansrditt

Om en arbetsgivare inte ritteligen kan betala sina skulder vart efter de
forfaller och denna oférmaga inte &r tillfillig anses arbetsgivaren vara pa
obestind. En arbetsgivare som &r pd obestdnd skall efter egen eller
borgenirs ansokan forsittas i konkurs (1 kap. 2 § konkurslagen). Efter
tingsrdttens beslut om konkurs paborjas arbetet med att avveckla verk-
samheten. Tillgdngar skall fordelas mellan olika fordringsdgare och
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genom konkursbeslutet aktualiseras bestimmelserna i formansréttslagen
(1970:979) som reglerar foretradesordningen mellan olika fordringar.
Den 1 januari 2004 trddde @ndringar 1 forménsrittslagen i kraft vilka bl.a.
ror 16neforménsritten (prop. 2002/03:49, bet. 2002/03:LU17, rskr.
2002/03:22).

Loneforménsritten regleras i 12 och 13 §§ formansrittslagen. For-
mansritten omfattar fordran pé 16n eller ndgon annan erséttning pa grund
av anstillning. Det kan vara frdgan om tidlon, uppsdgningslon, 6vertids-
ersittning, semesterlon och semestererséttning, provision, ackordslon,
traktamente m.m. Lonebegreppet dr saledes vidstrackt. Ett grund-
laggande krav ar att 1onefordringar som skall goras gillande i konkursen
maste vara skiliga (5 kap. 2 § forsta stycket konkurslagen). Férméns-
ritten dr begridnsad bade i tid och till belopp. Formansritten omfattar,
som huvudregel, 16nefordringar vilka har intjdnats tre ménader fore det
att konkursansokningen kom in till rdtten och en manad efter konkurs-
beslutet. I de fall en lonefordran skall bestimmas enligt sdrskild berdk-
ningsgrund &r fordringen forménsberittigad om den forfallit till betalning
inom tre manader innan konkursansokningen gjordes till tingsrétten.
Hérutover finns ytterligare undantag fran att I6nefordringar skall vara
intjinade tre manader fore det att konkursansokningen kom in till rétten,
t.ex. om arbetstagaren inte har kunnat nd arbetsgivaren med en upp-
maning enligt 2 kap. 9 § konkurslagen dé 1 stédllet den ldngre tid som
bedoms skilig giller, eller ndr lonefordringarna fore en konkurs varit
foremal for tvist.

Fordran pa uppsdgningslon omfattas av formansritt, dock langst for
uppsédgningstid som foljer av 11 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.
Uppsédgningslon for tid under vilken arbetstagaren inte utfor arbete for
konkursgédldendren eller ndgon annan och inte heller driver egen rorelse
omfattas av formansritt endast om arbetstagaren kan visa att han har
anmilt sig hos offentlig arbetsformedling som arbetssokande. Under
uppsédgningstid omfattar formansritten endast 16n eller erséttning som
overstiger den inkomst som arbetstagaren, under den tid I6nen eller
ersittningen avser, har haft av egen rorelse eller har forvérvat eller borde
ha kunnat férvédrva i1 en annan anstéllning. Med uppsédgningslon skall
jamstillas aktivitetsstdd som ldmnas till den som deltar 1 ett arbets-
marknadspolitiskt program, i den man stodet avser samma tid som I6nen
eller ersdttningen och arbetstagaren har blivit beréttigad till stodet efter
uppsagningen.

Den 1 januari 2004 infordes en 6vre beloppsgrins for forménsrétt som
avser 16n eller annan erséttning pa grund av anstéllningen. Formansritten
kan omfatta motsvarande hogst tio ganger det prisbasbelopp som giller
vid konkursbeslutet enligt lagen (1962:381) om allmin forsékring, for
ndrvarande 393 000 kr (12 a § formansrittslagen).

En arbetstagare saknar forménsritt for sin lonefordran om han sjélv
eller tillsammans med en nédra anhorig dger en vésentlig andel av fore-
taget och har ett betydande inflytande 6ver dess verksamhet (12 § sjétte
stycket formansréttslagen).

Prop. 2004/05:57

15



Lonegaranti

En forutséttning for att arbetstagarens formansratt skall vara viard ndgot 1
en konkurs och att han eller hon skall fa betalt f6r sina I6nefordringar &r
att det finns tillrackligt med behéllning i konkursboet. Andra formans-
ritter har hogre prioritet dn 16neforménsritten vilket kan leda till att det
saknas tillgdngar som récker till betalning av utestdende 16nefordringar.
Loneformansrétten har darfor kombinerats med ett garantisystem enligt
l6negarantilagen (1992:497). Genom I6negarantin har staten forbundit
sig att ersdtta vissa av arbetstagarens fordringar vid arbetsgivarens
konkurs. Staten Overtar arbetstagarens lonefordran med den formansratt
som arbetstagaren har i konkursen (28 §). Arbetstagaren har alltsa ritt att
fa viss erséttning for 16nefordringar vid arbetsgivarens konkurs, dven om
det inte finns tillrackligt med tillgdngar hos konkursgéldendren som kan
tas i ansprak for betalning av hans eller hennes I6nefordringar. I den mén
det finns medel som ricker till betalning av I6nefordringar innebar 16ne-
garantin ett snabbare sétt for arbetstagaren att fa sin fordran betald. For
utbetald lonegaranti har staten rdtt att gora gillande fordringen i
konkursen med detta belopp. Aven lonegarantilagen har nyligen éndrats.
Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2004 (prop. 2002/03:49, bet.
2002/03:LU17, rskr. 2002/03:22).

Lonegaranti utgar for arbetstagarens fordran pd 16n eller annan ersitt-
ning. Till att borja med utgér betalning for fordringar vilka ar forenade
med forménsrétt enligt 12 § forménsréttslagen. Det innebér att 16ne-
garantin, som huvudregel, omfattar fordringar som har intjidnats tre
manader fore det att konkursansokningen kom in till tingsritten och en
manad efter konkursbeslutet (7 § forsta stycket). For tiden ddrefter fore-
ligger ingen formansrétt. Lonegaranti ldmnas dock for uppsidgningslon
dven for tid efter en manad fran konkursbeslutet (7 § andra stycket).
Lonegaranti utgdr for uppsédgningslon under forutséttning att arbets-
tagaren inte ldngre utfor arbete at konkursgildenédren eller konkursboet
samt att arbetstagaren star till arbetsmarknadens forfogande genom att
vara inskriven vid den offentliga arbetsformedlingen. Om arbetstagaren
uppbér 16n frén annat hall eller skulle kunna uppbéra sddan 16n sé skall
detta beaktas vid bestimmandet av lonegarantierséttningen (7 § tredje
stycket). Om arbetstagaren emellertid fortsétter att utféra arbete en
manad efter beslutet om konkurs genom att konkursboet intrader i
anstillningsavtalet eller nyttjar arbetskraften under arbetstagarens upp-
sdagningstid skall 16n for detta arbete betalas av konkursboet (5 kap. 18 §
konkurslagen). Lonegaranti utgér alltsé inte.

Liksom formansritten dr lonegarantin begrénsad i bade tid och belopp.
Lonegaranti kan utgd for en sammanlagd tid om hogst dtta manader och
varje arbetstagare kan erhalla ett sammanlagt belopp om hogst fyra pris-
basbelopp, dvs. for ndrvarande 157 200 kr (9 §). For semesterlon,
semesterersittning och pension finns sirskilda bestimmelser om 16ne-
garantins omfattning.
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4.3 Lonegarantidirektivet m.m.

Rédets direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbets-
givarens insolvens behandlar arbetstagares ritt till l6negaranti. Lone-
garantidirektivet dr tillimpligt pa arbetstagares fordringar pa grund av
anstillningsavtal eller anstidllningsforhdllanden gentemot arbetsgivare
som &r att anse som insolventa (artikel 1). Av direktivet framgér att en
arbetsgivare skall anses som insolvent nér en ansékan inldmnats om att, i
enlighet med nationell ritt, inleda ett forfarande som innebér att arbets-
givarens tillgdngar tas i ansprék for att kollektivt tillgodose borgenérer-
nas fordringar och som gor det mgjligt att ta hinsyn till arbetstagarnas
fordringar pa& grund av anstéillningsavtalet eller anstillnings-
forhallandena. Alternativt kan utgdngspunkten vara niar behorig myndig-
het fattat beslut om att inleda forfarandet (artikel 2). Direktivet &r ett s.k.
minimidirektiv vilket innebar att det inte paverkar medlemsstaternas ritt
att tilldimpa eller utfiarda lagar eller andra forfattningar som &r mer gynn-
samma for arbetstagarna (artikel 9).

Direktivet har dndrats genom Europaparlamentets och radets direktiv
2002/74/EG av den 23 september 2002 om #ndring i rédets direktiv
80/987/EEG om tillndgrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd
for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens.® I andringsdirektivet fore-
skrivs 1 ingressen bl.a. att medlemsstaterna for att sékerstilla ett réttvist
skydd for arbetstagarna bor anpassa definitionen av insolvens till utveck-
lingen av lagstiftningen 1 medlemsstaterna och med begreppet avse dven
andra insolvensforfaranden dn forfaranden som syftar till att bolagets
tillgdngar likvideras. [ syfte att faststdlla garantiinstitutionernas
betalningsskyldighet bér medlemsstaterna i detta sammanhang ha moj-
lighet att foreskriva att en insolvenssituation som leder till flera insol-
vensforfaranden skall hanteras som om det gillde ett enda insolvens-
forfarande (punkt 5). I @ndringsdirektivet har definitionen av begreppet
insolvens blivit bearbetad. Déar framgér att en arbetsgivare anses vara
insolvent ndr en ansdkan har inldmnats om att inleda ett kollektivt for-
farande eller behorig myndighet fattat beslut om att inleda forfarandet
vilken grundas pa arbetsgivarens insolvens 1 enlighet med nationell ritt
och som innebér att arbetsgivarens tillgdngar helt eller delvis tas i1
ansprdk och att en forvaltare eller en person som utévar en liknande
funktion utses (artikel 2). Andringsdirektivet skall vara genomfort senast
den 8 oktober 2005.

4.4 EG:s statsstodsregler

I artikel 87 (1) i EG-fordraget foreskrivs ett generellt forbud mot statligt
stod till ndringsidkare. Forbudet mot statligt stod géller oavsett vilken
form stodet antar, om stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkur-
rensen och detta paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Statsstod kan
dock under vissa forutsdttningar tillatas efter granskning av kommissio-

SEGT L 270, 8.10.2002, s. 10 (Celex 32002L0074).
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nen. Granskningen kan avse antingen en generell ordning eller stod-
atgirder i1 enskilda fall.

Kommissionen har utfirdat riktlinjer for tillimpningen av statsstods-
reglerna. Enligt de tidigare riktlinjerna for statligt stéd till undséttning
och omstrukturering av foretag i svarigheter’ ansags en social skyddslag-
stiftning som riktar sig till arbetstagare over huvud taget inte falla in
under bestimmelserna i artikel 87 (1) under forutsittning att det var fraga
om generella, ickeselektiva och ickediskriminerande regler.

I de sedermera reviderade riktlinjerna® behandlas mer detaljerat fragan
om stod som &dr avsett att tdcka sddana sociala kostnader som en
omstrukturering av ett foretag medfor. Av riktlinjerna framgar att det &r
tilldtet med allménna socialforsdkringssystem och allmédnna ordningar for
social trygghet enligt vilka vissa ersdttningar betalas direkt till den fri-
stdllda personalen utan inblandning av foretaget. Detta anses saledes inte
utgora statligt stod.

I det s.k. Tubacexmalet provades forhédllandet mellan I6negaranti-
direktivet och statsstodsreglerna.’” Kommissionen uttalade att den
spanska lonegarantiinstitutionen Fogasa hade en allmidn och objektiv
skyldighet grundad pa lonegarantidirektivet att betala ut arbetstagares
loner och overta deras fordringar pa arbetsgivaren. Detta ingripande
utgjorde enligt kommissionen inte nagot statligt stod eftersom det inte
uteslutande avsdg en sirskild kategori av foretag. Vad som diremot
ifrigasattes 1 malet var villkoren for arbetsgivarens aterbetalning till
Fogasa. Domstolen konstaterade att den rénta som beldpte pa de aktuella
fordringarna var ldagre d4n de marknadsmissiga rintesatserna och att ater-
betalningsvillkoren séledes var formanligare &n vad de skulle ha varit i
forhéllande till en privat borgenér. Just riantevillkoren ansags darfor vara
oforenliga med artikel 92 (nuvarande artikel 87) i EG-fordraget.

5 Behovet av fordandring

En niringsidkare som fir ekonomiska problem och blir insolvent kan
forsattas 1 konkurs. Konkurs utesluter dock inte att verksamheten drivs
vidare utan det dr vanligt att verksamheten rekonstrueras inom ramen for
konkursen genom att tillgdngarna halls samman hos en och samma
kopare. En konkurs kan givetvis ockséd leda till att verksamheten av-

" Meddelande fran kommissionen — Gemensamma riktlinjer for statligt stod till undsittning
och omstrukturering av foretag i svarigheter (EGT C 368, 23.12.1994, s. 12, Celex
31994Y1223/02).

¥ Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i
svarigheter (EGT C 288, 9.10.1999, s. 2, Celex 31999Y1009/01).

’ Mal C-342/96, Spanien/kommissionen, dom den 29 april 1999. EGT Riittsfallssamling
1999 s. 1-02459 (Celex 61996J0342).
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vecklas. Om ett foretag har betalningssvarigheter kan det dock finnas
anledning att 6vervdga en ackordslosning. Borgendrerna kan frivilligt ga
med pa att gora eftergifter sé att géldenédren kan fortsétta sin verksamhet.
Vid offentligt ackord enligt lagen om foretagsrekonstruktion kan efter-
gifter for borgendrerna dven beslutas tvangsvis efter beslut av en kvalifi-
cerad majoritet av de oprioriterade borgendrerna. Férmansberéttigade
borgendrer star utanfor ackordsforhandlingen och péaverkas inte av
ackordsbeslutet.

Valet mellan frivilliga underhandsuppgorelser, rekonstruktion enligt
lagen om foretagsrekonstruktion och indirekt rekonstruktion av verksam-
heten genom konkurs &r dock beroende av flera olika faktorer. Orsaken
till betalningssvarigheten och dgarnas bendgenhet att férdndra verksam-
heten spelar in. Ibland beror ett foretags betalningssvarigheter pa Gver-
gidende problem, t.ex. en konjunkturnedging. De ekonomiska svarig-
heterna kan ocksé bero pa att gdldendren har 6verskattat Ilonsamheten och
tagit pa sig en for stor skuldborda eller pa att verksamheten har bedrivits
irrationellt. Om affirsidén dr barande och dgarna beredda till rationella
beslut, dr det oftast bist att rorelsen inte avvecklas. Beror didremot ett
foretags insolvens pa att affarsidén inte héller, dr det naturligt att rorelsen
avvecklas och att tillgdngarna 6verfors till andra. I det fallet dr konkurs
med utforsédljning som regel det bista. Det som fran borgendrssynpunkt
framst talar for att en rekonstruktion av en livskraftig verksamhet sker
med bibehdllen juridisk person &r att gidldendren dd kan behélla for-
ménliga avtal, t.ex. agentur- och licensavtal, vilka ju inte utan motpartens
samtycke kan overldtas pa en ny part. Nar sddana avtal dr de visent-
ligaste rorelsetillgdngarna, finns det siledes normalt anledning att
undvika konkurs. Vérdeforlusten brukar ocksa allmént sett bli hogre vid
konkurs @n vid rekonstruktion enligt lagen om foretagsrekonstruktion.
Det finns ofta en risk for att tillgdngarna siljs till underpris i samband
med en konkurs. Dessutom &r ett konkursforfarande vanligen mer
omsténdligt och tar ldngre tid &n ett rekonstruktionsforfarande utom
konkurs. Tillgdngarna méste séljas och likviden fordelas bland borge-
ndrerna genom ett sirskilt utdelningsforfarande.

Utformningen av lagstiftningen om formansrétt, lonegaranti och
behandlingen av géldenérens avtal i insolvensforfaranden péverkar 1 hog
grad gildendrers och borgendrers val av atgird nédr ett foretag har betal-
ningssvarigheter. Det finns en pataglig risk for att konkurs véljs framfor
foretagsrekonstruktion ndr ett foretag skall rekonstrueras bl.a. av den
anledningen att en rekonstruktion genom konkurs i viss man hittills
kunnat finansieras med lonegarantimedel. Detta leder ménga ganger till
att saneringen av verksamheter inleds for sent. Det &r séledes betydelse-
fullt att lagstiftningen &r effektiv och vilbalanserad si att frigan om
insolvenshantering inte vicks for sent utan valet ldttare kan grundas pa
en bedomning av 16nsamhet och framtidsutsikter och inte pd ovid-
kommande hdnsyn som kan snedvrida stillningstagandet.

Ett overgripande syfte med fordndringarna av formansritten vid
konkurs, vilka trddde i kraft den 1 januari 2004, &r att forbéattra forutsétt-
ningarna for rekonstruktion av foretag (prop. 2002/03:49). Tidigare for-
mansrattsregler ansags namligen bidra till att foretagsrekonstruktioner
paborjades for sent. I propositionen uttryckte regeringen vikten av att
strdva efter neutralitet mellan insolvensforfarandena konkurs och fore-
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tagsrekonstruktion. En lyckad foretagsrekonstruktion kan ofta innebdra
att arbetstillfdllen rdddas och att byte av arbetsgivare undviks vilket fér
till foljd att anstédllningsavtalen, till skillnad mot vad som giller vid
konkurs, alltjimt har fortsatt giltighet vilket i de flesta fall torde vara till
fordel for den som é&r anstélld. Vid konkurs kommer arbetstagaren att bli
uppsagd med den foljden att han eller hon blir utan arbete eftersom
arbetsgivarens verksamhet kommer att avvecklas. I de fall en verksamhet
overgér till en annan arbetsgivare i samband med konkurs foljer av 6 b §
lagen (1982:80) om anstillningsskydd att réttigheter och skyldigheter
som foljer av ett anstédllningsavtal inte Gvergar till en ny arbetsgivare.

Om en verksamhet som har tillfidlliga problem beddms vara livskraftig
ar det viktigt att ett rekonstruktionsforsok inte inleds for sent. Ett sent
agerande leder ofta till vdrdeforstdring och att arbetstillfdllen gar om
intet. Det dr siledes viktigt att forutsdttningarna for att en utsatt verk-
samhet skall genomga foretagsrekonstruktion i stédllet for konkurs fram-
stdr som béttre ndr en verksamhet bedoms kunna ha framgéng med en
rekonstruktion. Det finns en risk for att de effekter som forvéntats av
andringarna 1 formansrittslagen, vilka tridde i1 kraft vid arsskiftet
2003/2004, uteblir om inte l6negarantireglerna @ndras. Regeringen anser
att skillnaderna mellan de tvd forfarandena konkurs och foretags-
rekonstruktion bor minskas ytterligare. Regleringen av de skillnader som
1 dag foreligger mellan en foretagsrekonstruktion och en konkurs nér det
giller 16neskyddet behdver darfor dndras.

6 Andringar i I6negarantilagen

6.1 Inférande av 16negaranti vid foretagsrekonstruktion

Regeringens forslag: Statlig I6negaranti for betalning av arbets-
tagares fordran infors dven for det fall arbetsgivaren &r foremal for
foretagsrekonstruktion.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar forslaget utan invdndningar. Landsorganisationen i Sverige (LO)
tillstyrker forslaget som en provisorisk 16sning i avvaktan pa en forand-
rad insolvenshantering. Aven Tjdnstemcnnens Centralorganisation
(TCO) tillstyrker forslaget under rddande forhallanden och ser Ione-
garanti vid foretagsrekonstruktion som ett provisorium i avvaktan pa en
mer genomgripande reform som ror ett samlat insolvensforfarande.
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Skilen for regeringens forslag

Lonegaranti dven vid foretagsrekonstruktion

Som regeringen redan anfort (avsnitt 5) finns det anledning att ytterligare
oka neutraliteten mellan insolvensforfarandena konkurs och foretags-
rekonstruktion. Ett steg 1 den riktningen &r att inféra l16negaranti dven vid
foretagsrekonstruktion. LO och TCO har anfort principiellt kritiska syn-
punkter pad att Ionegaranti skall kunna utgd &ven vid fOretags-
rekonstruktion. De anser emellertid att forslaget kan genomf6ras som en
overgéngslosning under forutséttning att géllande insolvensregler ses
over 1 syfte att infora ett samlat insolvensforfarande. Regeringen vill med
anledning av detta framhalla f6ljande. En utokad ritt till 16negaranti for-
vintas bidra till att underldtta for foretag att genomfora foretags-
rekonstruktioner 1 stéllet for att behdva forsittas 1 konkurs. Lonegaranti
vid foretagsrekonstruktion skulle ockséd utgéra en av flera fordandringar,
dédribland redan beslutade fordndringar av formansréttsordningen, som
tillsammans kan forvéntas leda till att firre konkurser intraffar. Genom
att farre verksamheter avvecklas borde mgjligheten oka for att fler
arbetstillfdllen kan rdddas. For att uppnd den helhet som &r syftet med
reformeringen av formansrittsordningen dr det som regeringen konstate-
rat nodvéandigt att forutsidttningarna for foretagsrekonstruktion under-
lattas. Genom en o©kad neutralitet mellan konkurs och foretags-
rekonstruktion kan valet av forfarande ske snarare efter vad som dr mest
lampligt 1 varje enskilt fall med hédnsyn till det aktuella foretagets
struktur, den bransch det dr verksamt 1 och det enskilda foretagets art av
svarigheter, @n att valet paverkas av ovidkommande hidnsyn som t.ex.
forekomsten av 1onegaranti.

Regeringen avser att tillsdtta en utredning som bl.a. skall fa i uppdrag
att utreda mojligheterna att sammanfora konkurs och foretags-
rekonstruktion till ett samlat insolvensforfarande. I sammanhanget kan
ndmnas att Lagradet 1 sitt yttrande anfort att ett flertal paragrafer i 16ne-
garantilagen &r tvetydiga eller 1 vart fall svarforstaeliga. Lagradet har 1
anslutning till detta pdpekande beklagat att lagen inte gjorts till foremal
for en mer genomgripande omarbetning. Regeringen, som tar fasta pa
Lagréadets pdpekande, skall 6vervédga formerna for det fortsatta arbetet.

Svenskt Ndringsliv har papekat att rekonstruktion av en verksamhet
inte &r ett sjdlvindamal i sig utan att foretagsklimatet méste vara sadant
att det tillater misslyckanden i form av konkurser. Regeringen instimmer
i detta men anser samtidigt att konkursforfarandet framst bor vara
aktuellt for verksamheter som inte ldngre bedoms vara livskraftiga pa
marknaden och dér en avveckling av verksamheten framstar som ldmp-
ligast. Utgangspunkten bor darfor vara att verksamheter som fatt till-
fdlliga ekonomiska svérigheter och som beddms kunna vara livskraftiga,
1 storre utstrackning dn vad som sker i dag, skall rekonstrueras genom
foretagsrekonstruktion och inte genom konkurs. En skillnad mellan de
bada forfarandena &r att det i dag inte kan utga I6negaranti vid foretags-
rekonstruktion. Ett inférande av lonegaranti vid foretagsrekonstruktion
skulle som tidigare ndamnts kunna bidra till att forbattra utsikterna for
rekonstruktion utan konkurs.
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Samma regelverk som vid konkurs

En fordndring av 16neskyddet far inte std i strid med EG:s statsstods-
regler. Av kommissionens tidigare ndmnda riktlinjer {for tilldmpningen av
statsstodsreglerna (se avsnitt 4.4) framgér att vissa erséttningar som
utbetalas av staten inte anses utgora statligt stod enligt 87 (1) EG-for-
draget. Forutom avgangsvederlag och fortidspensioner till anstéllda,
medger medlemsstaternas allménna ordningar for social trygghet ofta att
staten gér in och tdcker de erséttningar som foretaget atagit sig att betala
den fristdllda personalen och som gar utdver dess rittsliga eller avtals-
massiga skyldigheter. Nér sddana ordningar tillampas generellt och utan
branschvisa begrdnsningar pa samtliga de arbetstagare 1 foretag under
omstrukturering som uppfyller pd forhand faststidllda villkor och ersitt-
ningen beviljas automatiskt, anses detta inte utgoéra statligt stod enligt
artikel 87 (1). Daremot kan ordningar for social trygghet utgoéra stéd om
de ger utrymme for en skonsméssig tillimpning eller pa annat sdtt &r
selektiva genom att exempelvis frimja omstruktureringar endast inom
vissa branscher."

Det forslag som Formansrittskommittén presenterade i sitt huvud-
betdnkande (SOU 1999:1) kritiserades for att det kunde komma att jim-
stillas med ett statligt 1&n och ha karaktdren av ett statligt stdd.
Kommitténs forslag byggde pé att rekonstruktéren skulle vilja om I16ne-
garantin skulle betalas ut. Lonegarantin foreslogs inte utformas som en
rattighet for arbetstagaren. Direfter skulle arbetsgivaren aterbetala de
belopp som staten utgett i lonegarantierséttning. Regeringen anser att ett
l6neskydd vid foretagsrekonstruktion i stéllet bor utgd fran en entydig
ratt for arbetstagaren och att reglerna om lonegaranti skall tillimpas
generellt enligt pa forhand faststdllda villkor. Enligt ovan ndmnda
riktlinjer faller ett sddant regelverk inte in under bestimmelserna i artikel
87 (1) 1 EG-fordraget och strider dédrfor inte mot EG:s statsstodsregler.

Regeringen anser sdledes att en forutsittning for att 16negaranti skall
kunna inf6ras vid foretagsrekonstruktion dr att garantin utformas som ett
socialt skydd, precis som vid konkurs. Det dr arbetstagaren som skall ha
ratt till 1onegaranti, inte arbetsgivaren i vars verksamhet arbetstagaren
arbetar. Lonegaranti bor alltsd bara komma i fraga genom att staten
garanterar arbetstagarens 16n nir sddan inte betalas ut. For en arbets-
tagare dr det ofta svart att 1 forvidg anpassa sig till en arbetsgivare som far
ekonomiska problem. Det finns dérfor fog for att av sociala skil utoka
statens ansvar for viss utebliven 16n vid foretagsrekonstruktion.
Regeringen anser att en arbetstagare som har en fordran pa 16n eller
annan liknande erséttning skall ha rétt att, under vissa forutsdttningar,
erhdlla betalning ur I6negarantin vid en foretagsrekonstruktion om
betalning inte erhalls frdn arbetsgivaren. Vid en foretagsrekonstruktion
kan forvisso gidldendren eller rekonstruktoren i och for sig indirekt styra
over tillgdngligheten till 16negarantin genom avvédgningar om att betala
16nen eller inte. En sddan bedomning dr dock beroende av flera faktorer
dar betalning av I6nefordringar dr en faktor vilken maste beaktas i arbetet
med att rekonstruera en verksamhet. Det vdsentliga &r att for det fall 16n

1 Artikel 3.2.7 punkt 58 Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undséttning och
omstrukturering av foretag i svarigheter (EGT C 288, 9.10.1999, s. 2, Celex
31999Y1009/01).
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uteblivit och beslut om foretagsrekonstruktion har fattas sa skall 16ne-
garanti kunna utgd. Regeringen delar Sveriges Akademikers Central-
organisations (SACO) bedomning att en sddan utformning av l6negaranti
vid foretagsrekonstruktion i1 jamforelse med vad Formansrattskommittén
tidigare foreslagit star bittre 1 samklang med EG-rétten och l6negarantins
karaktdr som ett skydd och en rittighet for den enskilde arbetstagaren.
Regeringen foreslar darfor att statlig l1onegaranti skall kunna utgd till
arbetstagaren for dennes obetalda lonefordringar vid en foretags-
rekonstruktion pa i huvudsak samma sétt som vid en konkurs.

Sammanfattningsvis foreslas alltsa att 16negaranti skall kunna utgé for
betalning av arbetstagares fordran hos en arbetsgivare som dr foremal for
foretagsrekonstruktion enligt lagen om foretagsrekonstruktion. Det
sociala skydd I6negarantin utgér for arbetstagare vid konkurs utstricks
till att omfatta dven lonefordringar vid foretagsrekonstruktion.

6.2 Statens regress

Regeringens forslag: Vid lonegarantiutbetalning intrdder staten i1
arbetstagarens rétt mot gidldenéren vid foretagsrekonstruktion.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller [amnar det utan invdndningar.

Skilen for regeringens forslag: Det framstar for regeringen som
sjdlvklart att i frdga om utbetalt garantibelopp skall staten pa samma sétt
som vid konkurs intrdda i arbetstagarens rdtt mot arbetsgivaren. Nér
staten intrdder i fordringsforhallandet dr fordran redan forfallen till betal-
ning, utom vad avser uppsdgningsloner som beloper pa tiden efter 16ne-
garantibeslutet. Som insolvensinstitutet foretagsrekonstruktion &r reglerat
kan som huvudregel exekutiva atgirder inte ske under det pidgaende for-
farandet. Av 2 kap. 17 § lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion,
FrekL., framgar ndmligen att som huvudregel fir under den tid som
rekonstruktionen pagér inte utméitning eller annan verkstillighet enligt
utsokningsbalken dga rum mot géldendren. Staten méste precis som
andra borgendrer gora gillande sin fordran under rekonstruktionen och
forst darefter vidta eventuella indrivningsatgdrder. Om statens
regressfordran inte betalas av gédldendren vid en foretagsrekonstruktion
kan detta leda till att staten efter att foretagsrekonstruktionen avslutats
har en fordran som kan ligga till grund f6r en ansékan om konkurs.

Forslaget att staten intrdder i arbetstagarens rdtt mot géldendren vid
foretagsrekonstruktion vid 16negarantiutbetalning féranleder en dndring 1
28 § lonegarantilagen.

6.3 Lonegarantins omfattning

Regeringens forslag: Betalning enligt garantin ldmnas vid foretags-
rekonstruktion for fordran pa I6n eller annan ersittning och pension
som skulle beréttiga till garantibelopp om arbetsgivaren hade forsatts i
konkurs i stéllet for att beslut fattats om foretagsrekonstruktion.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar forslaget utan invdndningar.

Skiilen for regeringens forslag

Lonegarantins omfattning

Utgangspunkten bor enligt promemorians forslag vara att 16negaranti vid
foretagsrekonstruktion utformas pa motsvarande sitt som vid konkurs.
Valet av insolvensforfarande forvédntas da ske efter vad som &dr mest
lampligt 1 varje enskilt fall mot bakgrund av det aktuella foretagets
struktur, den bransch i vilken foretaget verkar och det enskilda foretagets
art av svarigheter. Regeringen delar uppfattningen att ovidkommande
hidnsyn som kan paverka valet av insolvensforfarande bor 1 mojligaste
man undanrdjas eftersom detta forvintas bidra till att foretag 1 stérre om-
fattning 4n vad som giller i dag rekonstrueras genom foretags-
rekonstruktion och inte forst ndr en konkurs dr ett faktum. Regeringen
anser darfor att 16negaranti vid en foretagsrekonstruktion bor omfatta
sddana lonefordringar som ger ritt till 16negaranti vid arbetsgivarens
konkurs.

Vid konkurs omfattas fordran pa I6n eller annan erséttning pa grund av
anstédllning som har forménsrétt enligt 12 § formansrittslagen (1970:979)
av lonegaranti. En arbetstagares fordran pa 16n eller erséttning har for-
mansrétt, som huvudregel, i den man den bel6per pa tiden fore konkurs-
beslutet och inom en méanad dérefter under forutsittning att den inte har
intjénats tidigare dn tre manader innan konkursansokningen kom in till
tingsritten. Motsvarande fordran péa 16n eller erséttning vid en foretags-
rekonstruktion bor alltsd omfattas av 16negaranti. Detsamma bor gilla i
ovriga fall ndr en lonefordran omfattas av formansritt. Det innebér att
dven vid en foretagsrekonstruktion kan det t.ex. bli aktuellt att ta hdnsyn
till ndr en I6nefordran har forfallit till betalning i de fall fordran skall
bestimmas efter sdrskild berdkningsgrund eller ta hénsyn till de frister
som giller for det fall fordran varit féremal for en tidigare tvist. Aven
fordringar som avser t.ex. semesterlon, semesterersittning samt pension
och som omfattas av forméansrétt vid konkurs foreslds omfattas av 16ne-
garanti vid en foretagsrekonstruktion. Utgangspunkten for berdkningen
bor pa motsvarande sitt som vid konkurs alltsd vara tiden for beslutet om
foretagsrekonstruktion och dagen for ansokan om foretagsrekonstruktion.

Fordran som avser uppsidgningslon omfattas ocksa av forménsritt och
didrmed 16negaranti vid konkurs, dock ldngst t.o.m. forsta ménaden efter
konkursbeslutet och ldangst for en uppsdgningstid som berdknas enligt
11 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Uppsédgningslonen kan bli
foremdl for avrdkning om arbetstagaren haft eller borde haft annan
inkomst. Vidare krdvs att arbetstagaren dr anmild vid den offentliga
arbetsformedlingen. Aven sddan uppsigningslon bor vid en foretags-
rekonstruktion beréttiga till Ionegarantierséttning.

Utover de lonefordringar som omfattas av formansritt utgar vid en
konkurs dven I6negaranti for fordran pa uppsdgningslon for tiden efter en
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manad frdn konkursbeslutet, dock ldngst for uppsdgningstid som
berdknats enligt 11 § lagen om anstidllningsskydd. Frén fordran skall av-
rdkning ske for vad arbetstagaren forvirvat eller kunnat forvérva i en
annan anstédllning. Regeringen anser att motsvarande fordringar pa upp-
sdgningslon vid en foretagsrekonstruktion som hénfor sig till samma
tidsperiod dvs. med borjan en manad efter beslut om foretags-
rekonstruktion skall omfattas av lonegaranti. Precis som vid konkurs
skall det krdvas att arbetstagaren anmilt sig hos den offentliga arbets-
formedlingen for att I1onegarantierséttning skall utga.

Sedan arsskiftet 2003/2004 ansvarar konkursboet enligt 5 kap. 18 §
konkurslagen (1987:672) for arbetstagarens fordringar som uppstir en
manad efter konkursbeslutet nédr arbetstagaren arbetar for konkursboets
rdkning under den fortsatta driften av rorelsen. Detta giller oavsett om
arbetet sker under uppsdgningstid eller ej. Det innebér att sddana 16ner
blir en s.k. massafordran i konkursen. Lonegarantierséttning utgér alltsa
inte. En motsvarande reglering bor gilla vid foretagsrekonstruktion. En
sarskild bestimmelse bor darfor inforas i lagen om att fordran péd 16n
under uppsédgningstid som hénfor sig till arbete som utfors for
rekonstruktionsgéldendrens, dvs. arbetsgivarens, rakning inte omfattas av
lonegaranti. Den fortsatta driften av verksamheten, 1 form av 16n for ut-
fort arbete, vid en foretagsrekonstruktion skall siledes inte kunna
finansieras av 16negarantin. Det vore oldampligt ur konkurrenssynpunkt.

Forslaget att infora 16negaranti vid foretagsrekonstruktion innebér sé-
ledes foljande. Alla anstdllda har ritt till lonegarantiersittning for
fordringar fram till och med den forsta manaden efter ett beslut om fore-
tagsrekonstruktion. Under den forsta ménaden efter beslut om foretags-
rekonstruktion skall rekonstruktéren och rekonstruktionsgéldendren gora
de Overvdganden som behovs betrdffande verksamheten t.ex. uppség-
ningar i enlighet med arbetsrittsliga regler och hur den fortsatta driften i
ovrigt skall organiseras. Dérefter géller precis som vid en konkurs att
l6negarantierséttning inte betalas ut om arbete utfors at rekonstruktions-
géldendren, dvs. arbetsgivaren.

Lonegarantins begrdnsning

I promemorian foreslds att lonegaranti som kan utgd vid foretags-
rekonstruktion skall vara begriansad i tid och att samma maxbelopp skall
gilla som vid konkurs. Regeringen delar denna bedomning. Regeringen
foreslar déarfor att Ionegaranti ska kunna utga for varje arbetstagare med
maximalt fyra génger det prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsékring som géller vid tiden for beslutet om
foretagsrekonstruktion. Vidare foreslds att fordran pd lon eller annan
erséttning ersdtts ur garantin for en sammanlagd anstillningstid om hogst
atta manader. Bestdimmelser om detta finns 1 9 § lonegarantilagen. Lag-
radet har lamnat ett forslag till hur regleringen 1 9 § kan ges en tydlig
redaktionell utformning. Regeringen foreslar att lagtexten utformas pa
det sétt som Lagradet har foreslagit.

Riksskatteverket, (numera Skatteverket), har papekat att den begréns-
ningsregel vid konkurs som hénvisas till i 7 § fjarde stycket 16negaranti-
lagen (1992:497) ocksd bor Overvdgas vid lonegaranti i foretags-
rekonstruktion. Av 5 kap. 2 § konkurslagen f6ljer att vid konkurs far en
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fordran pd 16n, arvode eller pension inte goras géllande i den mén
fordringen uppenbart overstiger vad som kan anses skéligt med hdnsyn
till gjord arbetsinsats, verksamhetens 16nsamhet och omsténdigheterna 1
ovrigt. Detsamma géller &ven den som é&r nérstdende till gédldeniren.
Konkursforvaltaren kan sdledes efter en skilighetsbedomning jamka en
arbetstagares begirda 1onegarantiersittning for en lonefordran med stod
av 5 kap. 2 § konkurslagen. Regeringen anser att samma mdojlighet att
begriansa oskéliga loneansprak bor foreligga vid en foretags-
rekonstruktion och foreslar att det i lagen infors en sddan reglering. Efter
papekande frdn Lagradet foreslas att lagtexten utformas sd att det
tydligare framgéar att oskéliga I6neansprak kan bli féremal for nedsétt-
ning dven vid en foretagsrekonstruktion pa samma sitt som vid en
konkurs.

6.4 Lonegaranti vid flera insolvensforfaranden

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en begrinsning av
rdtten till 16negaranti nér ett insolvensforfarande foljs av ett annat.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslas att en regel infors
som begrénsar ritten till 16negaranti vid tva olika situationer. Den forsta
situationen avser fall nédr arbetsgivaren forsitts i konkurs under en pa-
giende foretagsrekonstruktion. Foretagsrekonstruktionen och konkursen
skall d& anses som ett enda insolvensforfarande. Detsamma skall gilla
om en verksamhet genomgér fler &n ett insolvensforfarande vilka for-
anletts av samma insolvenssituation. I dessa fall foreslds att l6negaranti-
erséttning skall utgd med det hogsta belopp som kan utgé i ett forfarande
och avse hogst atta anstédllningsmanader. Forslaget far forstas sa att om
en rekonstruktionsgéldendr t.ex. forsétts 1 konkurs sd skall ersédttning som
betalats ut i samband med foretagsrekonstruktionen réknas av.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna tillstyrker eller lamnar
forslaget utan inviandningar. Ett antal remissinstanser har dock avstyrkt
eller haft invdndningar mot forslaget. LO och TCO har avstyrkt att
utgiven lonegaranti skall avrdknas vid ett senare insolvensforfarande.
SACO har sérskilt ifrdgasatt den avrikningsregel som har foreslagits
betrdffande verksamheter som genomgér flera pd varandra foljande
insolvensforfaranden och som har fororsakats av samma insolvens-
situation. Svenskt Ndringsliv har ansett att den foreslagna avridknings-
regel som behandlar verksamheter som genomgir flera pd varandra
foljande insolvensforfaranden och som har fororsakats av samma
insolvenssituation ir oacceptabel. Malmé tingsriditt, Skatteverket, Svenskt
Naringsliv, TCO, SACO och LO har vidare efterlyst att begreppet
”samma insolvenssituation” maste preciseras. Vidare har Malmo tingsratt
efterlyst ett fortydligande av vad som avses med “verksamhet”. Svenskt
Naringsliv har papekat att hdnvisningen till ”verksamhet” kan fa en
mycket vid tolkning. Svenskt Néringsliv och LO har ocksé efterlyst ett
fortydligande om hur avrdakningen for tidigare utbetald garanti som ater-
betalats till staten skall ske nér det dr frdga om partiella dterbetalningar.

Skilen for regeringens bedomning: Om en arbetstagare har l6neford-
ringar 1 tvd pa varandra foljande konkurser som avser samma verksamhet
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géller i dag att han eller hon normalt har ritt till 1onegarantiersittning i
bada konkurserna om forutséttningarna &r uppfyllda. Undantag géller
dock enligt 3 § Ionegarantilagen for fordran som gjorts eller hade kunnat
goras gillande i den tidigare konkursen. Aven i det fall att en verksamhet
genomgatt en foretagsrekonstruktion och drivits vidare under viss tid och
darefter forsitts i konkurs pé grund av nya betalningssvarigheter har en
arbetstagare ritt till I6negaranti i den senare konkursen. En genomford
foretagsrekonstruktion utgoér, enligt dagens regler, inte heller nagot
hinder mot att nédringsidkaren ater ansoker om foretagsrekonstruktion,
dven om en saddan omstdndighet kan inverka pa domstolens bedomning
om det finns skélig anledning att anta att syftet med en andra foretags-
rekonstruktion kan uppnds. Med den nu foreslagna utékningen av 16ne-
garantin till att ocksd omfatta lonefordringar vid en fOretags-
rekonstruktion kommer alltsd — utan ndgon begrénsningsregel — en
arbetstagare vara beréttigad till lonegarantiersittning vid tva eller flera pé
varandra foljande insolvensforfaranden som rér samma verksambhet.

[ promemorian foreslds att lonegarantin skall kunna begrinsas om
arbetsgivaren forsdtts i konkurs under pagaende foretagsrekonstruktion
eller om en verksamhet i 6vrigt genomgér fler dn ett insolvensfoérfarande
och forfarandena har foranletts av samma insolvenssituation. Vid dessa
fall foreslas alltsé att forfarandena skall anses som ett enda insolvens-
forfarande vid betalning enligt garantin. Bakgrunden till forslaget &r
statsfinansiella skél och for att férhindra missbruk. Regeringen anser att
de skil som lyfts fram i promemorian i och for sig kan tala for att det
borde vara mojligt att begridnsa Ionegarantins omfattning. Detta giller
sdrskilt det fallet att arbetsgivaren forsétts 1 konkurs under pégaende
foretagsrekonstruktion. Liksom flera remissinstanser dr regeringen dock
tveksam till om den foreslagna begransningsregeln bor inféras. Lone-
garanti skall vara ett skydd for arbetstagaren i samband med att hans eller
hennes arbetsgivare har ekonomiska problem vilka leder till foretags-
rekonstruktion eller konkurs. Sdsom promemorians forslag om avrakning
utformats kommer det bli mycket svart for en arbetstagare att forutse
vilket 16neskydd 1 form av lonegaranti som han eller hon har rétt till vid
ett senare insolvensforfarande. Hur stor avrdkning skall vidtas vid t.ex.
en senare konkurs? Har arbetsgivaren betalat tillbaka utbetald 16negaranti
till staten och i sa fall for vilken arbetstagares rdkning? En arbetstagare
som blir kvar i verksamheten och som féar ersittning vid foretags-
rekonstruktionen riskerar att vid en efterfoljande konkurs gd miste om
lonegarantiersittning for t.ex. sin uppsdgningslon. Ett inférande av en
avriakningsregel maste vdgas mot det skydd lonegarantin dr avsedd att
vara for arbetstagaren och hans eller hennes mdjlighet att anpassa sig till
den situation som uppkommit. Regeringen anser att utgdngspunkten
darfor bor vara att arbetstagaren skall ha rétt till full 16negaranti for sin
l6nefordran vid savél foretagsrekonstruktion som konkurs. Négon
begransningsregel bor déarfor inte inforas nu. Visar det sig att manga
foretag kommer att forsdttas i konkurs under pagdende foretags-
rekonstruktion eller att systemet missbrukas far lagstiftningsatgiarder
overvigas pa nytt.

Nar ett foretag genomgatt en foretagsrekonstruktion och inom ett ar
efter dess avslutande forsétts i konkurs finns ett alternativt berdkningssétt
for arbetstagarens loneférménsrétt enligt 12 § forsta stycket formans-
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rattslagen. Om det dr formanligare for arbetstagaren far formansrétten
berdknas som om konkursansékningen hade gjorts d& ansokningen om
foretagsrekonstruktion skedde. I séddant fall skall det bortses fran tiden
mellan ans6kningarna. Bestdmmelsen dr motiverad av att det tidigare inte
funnits 16negaranti vid foretagsrekonstruktion.

Med hénsyn till att l16negaranti nu foreslés utgéd vid bade konkurs och
foretagsrekonstruktion och dé det inte foreslas ndgon avrikningsregel for
det fall samma verksamhet genomgar flera insolvensforfaranden i foljd,
kan det ifrigasédttas om ndmnda bestammelse i 12 § formansrittslagen
kunde upphidvas. Fragan har dock inte behandlats i promemorian och det
saknas ddarmed tillrdckligt underlag for att foresla en sadan &dndring.
Fréagan far i stillet tas upp i annat sammanhang.

6.5 Beslut om lonegaranti vid foretagsrekonstruktion

Regeringens forslag: Beslut om I6negaranti vid fOretags-
rekonstruktion fattas av rekonstruktoren.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslaget utan invéndningar. Foretagsrekonstruktionsforeningen anser att
endast specialister bor utses till rekonstruktorer och att tingsritterna pa
ett mer noggrant sétt d4n vad som sker i dag skall prova savél den fore-
slagne rekonstruktdrens ldmplighet som forutséttningarna for en lyckad
rekonstruktion.

Svenskt Ndringsliv, LO, TCO och SACO avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Vem bor besluta om lonegaranti vid foretagsrekonstruktion?

Avgorande for om Ionegaranti skall kunna utgd vid foretags-
rekonstruktion &r, enligt regeringens forslag, att arbetstagaren har en
fordran pa 16n och att forutséttningarna i 6vrigt dr uppfyllda enligt 16ne-
garantilagen. Det bor ater betonas att det inte skall vara frdga om nagon
valmojlighet for rekonstruktionsgéldenéren att anvdnda lonegarantin utan
att det &r ett socialt skydd som arbetstagaren skall ha ritt att nyttja for det
fall lonen uteblivit. Vid en jamforelse med konkurs dir forvaltaren
beslutar om ersittning enligt I1onegarantireglerna framstar det som rimligt
att vid en foretagsrekonstruktion 14ta rekonstruktoren pa motsvarande
sétt fatta beslut om fragor som ror l6negaranti. Detta skulle ligga i linje
med att minimera skillnaderna mellan de bdda insolvensforfarandena. 1
promemorian foreslds ockséd att det &r rekonstruktdren som skall fatta
beslut om l6negaranti.

Svenskt Ndringsliv och SACO har ansett att det finns risk for intresse-
konflikter om det &dr rekonstruktéren som skall fatta beslut om Ione-
garantiersittning eftersom denne star ndrmare gidldendren &n en konkurs-
forvaltare. De foreslar att lansstyrelserna i stdllet bor fatta beslut om
lonegaranti. SACO framhéller ocksé att tingsrétten eller tillsynsmyndig-

Prop. 2004/05:57

28



heten i1 konkurs, dvs. kronofogdemyndigheten i den region dér foretags-
rekonstruktionen dger rum, &dr att foredra framfor rekonstruktéren som
ansvarig for beslut om Iénegarantiersittning. Aven LO har invint mot att
rekonstruktoren skall besluta om I6negaranti och forordat att besluts-
fattandet ldggs pa en myndighet for att forhindra missbruk.

Rekonstruktorens viktigaste uppgift dr att bedoma om ett foretag har
forutséttningar att kunna bedriva verksamheten pd marknaden. Det &r
riktigt att det hdri dven ingér att bevaka gildendrens intressen. Samtidigt
finns det anledning betona att den som utses till rekonstruktor vid arbetet
med att dstadkomma en hallbar rekonstruktionsplan maste tillgodose
dven borgendrskollektivets intressen. Detta framgar uttryckligen av 2
kap. 11 § FrekL. Regeringen &r medveten om att rekonstruktorens roll
kan innebdra stdllningstaganden som dr komplicerade. En rekonstruktor
maste dock inta en sjdlvstdndig och opartisk héllning si att denne vinner
samtliga berordas fortroende. Nar en rekonstruktor utses stills darfor
hoga krav pd dennes personliga integritet. Domstolen skall utse den
person som dr ldmpligast i det enskilda fallet. Héri ligger sjdlvfallet att
beakta rekonstruktorens integritet. Regeringen delar darfor inte de farha-
gor som uttryckts att risken skulle oka for intressekonflikter om
rekonstruktoren fattar beslut om l6negaranti.

Det dr i och for sig fullt tankbart, som flera remissinstanser foreslagit,
att beslut om lonegarantiersittning skulle kunna hanteras av en myndig-
het. Beslut om att inleda och avsluta foretagsrekonstruktion fattas av all-
mén domstol. S& ldnge en rekonstruktion pagar dr drendet anhdngigt vid
en tingsritt. En tdnkbar ordning skulle dérfér kunna vara att ldta dom-
stolen dven fatta lonegarantibeslut. Enligt regeringens uppfattning é&r
detta dock mindre lampligt frimst med hénsyn till administrativa och
organisatoriska skél. Det skulle dven vara mojligt att lata lansstyrelsen
fatta beslut om Ionegarantiersittning vid foretagsrekonstruktion. Léns-
styrelsen har i1 dag hand om utbetalningen av l6negarantibeloppen. Y'tter-
ligare en mgjlighet skulle kunna vara att forldgga beslutsfattandet till till-
synsmyndigheten 1 konkurs, dvs. kronofogdemyndigheten, som redan i
dag fattar beslut om lonegarantiersittning vid nordiska konkurser. For-
utom att det dr viktigt med ritt kompetens hos beslutsfattaren anser
regeringen, vilket dven framhdllits 1 promemorian, att frdgor som ror
l6negaranti bor behandlas skyndsamt och utan administrativ omgang. For
det fall nagon annan &n rekonstruktoren skall fatta beslut om l6negaranti-
ersittning, behdver det inforas en skyldighet f6r rekonstruktoren att till-
handahalla den beslutsfattande myndigheten den nddvandiga informatio-
nen om géldendren, arbetstagarna och de pastddda fordringarnas riktig-
het. Som tidigare redovisats utses i allmdnhet advokater som ocksa &r
verksamma som konkursforvaltare till rekonstruktdrer. Med hénsyn till
den kompetens och sdkert manga ginger betydande erfarenhet
rekonstruktoren kommer att besitta kan det forvéntas att handldggningen
blir bade effektiv och sannolikt betydligt mindre kostsam @n om den
skulle ske vid ndgon myndighet. Regeringen anser det lampligast att lata
rekonstruktoren fatta beslut om lonegarantiersittning vid foretags-
rekonstruktioner.
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Vilken kompetens krdvs vid beslut om lonegaranti?

TCO har avstyrkt att rekonstruktdren skall fatta beslut om I6negaranti
och framhallit att det &r nodvindigt att stdlla krav pa kvalitet vid val av
beslutsfattare eftersom besluten innebdr myndighetsutovning. Alternativt
foreslas att rekonstruktoren ska vara godkdnd som konkursforvaltare.
Skatteverket har papekat att kraven pa vem som blir rekonstruktor bor
skdrpas. Regeringen delar uppfattningen att det maste stdllas hoga krav
pa den kompetens och kunskap som den blivande rekonstruktdren skall
besitta for att kunna fatta beslut i frdgor om I6negaranti. Vid en jam-
forelse av de kvalifikationer som efterfrdgas for att vara konkurs-
forvaltare respektive rekonstruktor kan noteras att det 1 bada fallen krédvs
den sidrskilda insikt och erfarenhet som uppdraget krdaver samt att
personen i 6vrigt dr lamplig for uppdraget (7 kap. 1 § konkurslagen och 2
kap. 11 § FrekL). For att komma i frdga som rekonstruktor krévs dess-
utom att personen skall ha borgenédrernas fortroende.

I dag uppstills inte ndgot formellt krav for att kunna utses till
rekonstruktor. Bakgrunden &r att domstolen ndr den skall utse en
rekonstruktor inte skall vara bunden av regler som utesluter vissa
personkategorier. Detta innebar dock inte att vem som helst kan utses till
rekonstruktor. Vilken kompetens som en rekonstruktor skall besitta har
diskuterats utforligt i samband med att lagen om foretagsrekonstruktion
behandlades (prop. 1995/96:5, bet. 1995/96:LU11, rskr. 1995/96:279).
For att klara uppdraget som rekonstruktor krdvs att personen besitter
kunskaper 1 foretagsekonomi, erfarenhet av foretagande, affirssinne, for-
handlingsvana och inte séllan viss branscherfarenhet. Samtidigt maste
rekonstruktoren, eftersom det dr frdga om ett lagreglerat forfarande med
betydande rattsverkningar, besitta savil ett allmédnjuridiskt som ett
obesténdsjuridiskt kunnande. Det &r alltsd mojligt att 1 det enskilda fallet
forordna en rekonstruktor vars bakgrund &r t.ex. juristens, ekonomens,
foretagsledarens, revisorns eller foretagskonsultens eftersom tyngd-
punkten pd rekonstruktdrens kompetens kan vara beroende av vilken
verksamhet som dr foremdl for foretagsrekonstruktion. Regeringen
betonade dock 1 propositionen att ndr inte omstdndigheterna 1 det
enskilda fallet motiverar annat bor en advokat ur konkursforvaltarkretsen
eller en hogre tjansteman vid ackordscentral forordnas som rekonstruk-
tor. En sddan ordning skulle i normalfallet sékerstélla att rekonstruktéren
besitter viss erfarenhet av foretagsledning, gedigna kunskaper i
obestandsjuridik liksom inom andra relevanta rédttsomraden samt vana
vid att hantera situationer 1 vilka motstdende intressen kan gora sig
gillande. Regeringen gor i dag ingen annan bedomning.

Niar domstolen skall utse en rekonstruktor skall hans eller hennes
kompetens vara sddan att den dr lamplig for den aktuella foretags-
rekonstruktionen. Regeringen anser att de kompetenskrav som i dag
stdlls pa en rekonstruktor vél uppfyller vad som kan krdvas for att kunna
fatta beslut 1 frdgor om lonegarantiersittning. Det bor framhéllas att
domstolen vid sin beddmning redan i dag har att noga préva vem som
kan komma ifrdga som rekonstruktor. Domstolen skall utgé fran att
rekonstruktoren har den sérskilda insikt och erfarenhet som uppdraget
krdaver, har borgenidrernas fortroende samt i 6vrigt dr lamplig for upp-
draget. Nir nu I6negaranti kan komma att betalas vid foretags-
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rekonstruktion har dven detta betydelse vid val av vem som &r ldmpad att
utses till rekonstruktdr. Den krets ur vilken rekonstruktorer kommer, dvs.
advokater fran konkursforvaltarkretsen eller hogre tjdnsteman vid
ackordscentraler, har normalt sett mycket goda forutséttningar att hantera
frdgor om lonegaranti. Det bor dven noteras att om det dr motiverat si
kan en rekonstruktor ocksa anlita expertis for att kunna fullgora sitt upp-
drag (2 kap. 12 § andra stycket FrekL). Regeringen anser alltsa att den
som kan utses till rekonstruktor i dag skall anses ha sddan kompetens att
han eller hon dven kan fatta beslut i frdgor om l6negaranti.
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6.6 Handldggning av 16negarantifragor m.m.

Regeringens forslag: Lonegarantilagens bestimmelser om konkurs utan
bevakning, utbetalning av garantibelopp, Overprovning av beslut och
aterbetalning av garantibelopp skall tillimpas &dven vid foretags-
rekonstruktion.

Rekonstruktoren skall ldamna sddana uppgifter om fordringar hos
géldendren vid foretagsrekonstruktion som kan ha betydelse for betalning
enligt garantin. Uppgifterna skall 1dmnas pd begiran av den tillsyns-
myndighet som skulle ha utovat tillsyn om arbetsgivaren forsatts i
konkurs i stéllet for att beslut fattats om foretagsrekonstruktion.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. [ promemorian foreslas ingen uppgiftsskyldighet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller lamnar
forslaget utan invdandningar. Skatteverket har lamnat ett antal synpunkter
kring frdgor som ror handldggningen av l6negarantin.

Skilen for regeringens forslag

Samma ordning som vid konkurs utan bevakning

I promemorian foreslds att handliggningen av lonegarantifrigor vid
foretagsrekonstruktion skall folja vad som giller vid konkurs utan
bevakning. Syftet med reformen &r att jamstilla insolvenssituationerna
konkurs och foretagsrekonstruktion i lonegarantihdnseende. Regeringen
anser i likhet med vad som foreslas i promemorian att handlaggningen av
lonegaranti vid foretagsrekonstruktion bor folja samma bestimmelser
som giller vid konkurs utan bevakning (17-20 §§ Ionegarantilagen).
Detta innebidr bl.a. foljande. Rekonstruktdren skall, precis som en for-
valtare vid en konkurs, samma dag som ett 16negarantibeslut meddelas
sdnda en underrittelse om beslutet till arbetstagaren och till lansstyrelsen
i det ldn dit den tingsrédtt som handldgger rekonstruktionsédrendet hor.
Lansstyrelsen dr utbetalande myndighet (se 22 §). Rekonstruktoren skall
dven kunna omprdva ett beslut om betalning enligt garantin. Aven ett
sadant beslut skall sjédlvfallet sdndas till arbetstagaren och den ut-
betalande myndigheten, ldnsstyrelsen.

Vid konkurs géller i dag att dven tillsynsmyndigheten i konkurs skall
f4 kopior av lonegarantibeslut och eventuella omprévningsbeslut. Till-
synsmyndigheten for ocksé statens talan om myndigheten anser att for-
valtaren fattat ett oriktigt 1onegarantibeslut (se 30 §). Tillsynsmyndig-
heter 1 konkurs dr kronofogdemyndigheterna (7 kap. 25 § konkurslagen
[1987:672], 3 kap. 1 § forordningen [1988:784] med instruktion for
exekutionsvisendet). Vid varje kronofogdemyndighet skall det finnas en
enhet for tillsyn i konkurser (3 kap. 6 § ndmnda forordning). Vid fore-
tagsrekonstruktion finns emellertid ingen tillsynsmyndighet. Promemo-
rians forslag far forsts pa sa sitt att de uppgifter tillsynsmyndigheten,
dvs. kronofogdemyndigheten, har enligt I6negarantilagen skall utféras av
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den kronofogdemyndighet som skulle varit tillsynsmyndighet om arbets-
givaren forsatts 1 konkurs 1 stéllet.

Skatteverket har papekat att tillsynsmyndighetens roll bor klargoras nér
det giller handldggningen av lonegarantifrigor vid foretags-
rekonstruktion samt att tillsynsmyndigheten bor ges mojlighet att
kontrollera rekonstruktorens l6negarantihandlaggning. Skatteverket anser
vidare att det behovs en tillsynsfunktion vid foretagsrekonstruktion och
att de skyldigheter avseende information som giller for konkurs-
forvaltare enligt 7 kap. konkurslagen bor inféras ocksa for rekonstruk-
torer.

Vid foretagsrekonstruktion, finns som Skatteverket papekat, ingen till-
synsmyndighet. Inforande av I6negaranti vid foretagsrekonstruktion
aktualiserar d4n mer fragan om inte s& borde vara fallet. Som ndmnts har
regeringen for avsikt att tillsétta en utredning som bl.a. skall {4 i uppdrag
att undersoka forutséttningarna for ett samlat insolvensfoérfarande. Fragor
om tillsyn torde dédrvid komma att bli foremal {for utredningens over-
vdgande. | avvaktan pd denna oversyn maste dock ndgon myndighet fa i
uppgift att bevaka statens rétt niar det giller betalningar enligt 16ne-
garantin. Regeringen anser att den myndighet som skulle ha varit till-
synsmyndighet om arbetsgivaren forsatts i konkurs bor fi denna roll.
Som tidigare ndmnts dr kronofogdemyndigheten tillsynsmyndighet i
konkurs. Tillsynsfunktionen utévas av den tillsynsenhet som finns pé
kronofogdemyndigheten.

Tillsynsmyndigheten bor siledes fa kopior av lonegarantibeslut och
eventuella omprovningsbeslut. Det dr dock viktigt att myndigheten tidigt
far k@nnedom om att en verksamhet ar foremdl for foretags-
rekonstruktion. Av 3 § forordningen (1996:783) om fOretags-
rekonstruktion framgar redan att tingsritten &r skyldig att underrétta
kronofogdemyndigheten i den region dir gildendren har sitt hemvist
eller, om géldendren inte har hemvist hédr i landet, till Kronofogde-
myndigheten i Stockholm om beslut om foretagsrekonstruktion. En sédan
underrittelseskyldighet bor  inforas dven 1 forhallande  till
tillsynsmyndigheten. Som Skatteverket har papekat kan dock
tillsynsmyndigheten behdva ytterligare upplysningar av rekonstruktoren.
Vid konkurs skall en forvaltare enligt 7 kap. 9 § konkurslagen pé
tillsynsmyndighetens begiran bl.a. lamna uppgifter om boet. Detta kan
t.ex. avse upplysningar som ror anstdllningsforhdllanden. Regeringen
anser att dven en rekonstruktoér pa begiran skall 1dmna upplysningar till
kronofogdemyndigheten. Regeringen foreslar déarfor att det inférs en ny
bestimmelse i I6negarantilagen av vilken framgér att rekonstruktéren vid
en foretagsrekonstruktion skall ldmna sddana uppgifter om fordringar hos
gildendren vid en foretagsrekonstruktion som kan ha betydelse vid
betalning enligt garantin. Uppgifterna skall 1dmnas pa begéiran av den
tillsynsmyndighet som skulle ha utdvat tillsyn om arbetsgivaren forsatts 1
konkurs.

Utbetalning av garantibelopp

P& samma sétt som vid konkurs foreslas att garantibelopp skall betalas ut
av lansstyrelsen i det ldn dit den tingsrédtt som handldgger rekonstruk-
tionsdrendet hor och att 1 6vrigt samma regler skall gilla om utbetalning
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som vid konkurs (22-26 och 28 §§ I6negarantilagen). Detta innebér bl.a.
foljande. Arbetstagarens fordran maste ha forfallit till betalning innan
garantibelopp kan betalas ut. Savitt avser uppsdgningslon maste arbets-
tagaren ldmna en forsdkran pd heder och samvete om sina anstédllnings-
och avloningsforhdllanden under uppsdgningstiden. Precis som vid en
konkurs skall ldnsstyrelsen verkstilla skatteavdrag samt avdrag for
belopp som skall innehéllas pa grund av beslut om utmitning i 16n. Som
foreslagits 1 avsnitt 6.2 intrdder staten i arbetstagarens rdtt mot arbets-
givaren i friga om utbetalat belopp.

Léinsstyrelsen i Vistra Gotaland har foreslagit att 22 § lonegaranti-
lagen dndras sa att inte en sérskild ldnsstyrelse utpekas som utbetalande
myndighet. Lénsstyrelsen har anfort att nuvarande lydelse av Ione-
garantilagens 22 § motverkar intentionerna till en utvecklad samverkan
mellan ldnsstyrelserna och begrénsar mojligheterna att samordna dessa
uppgifter pa ett dndaméalsmaéssigt sitt. Totalt sett 6ver hela landet ar
lonegarantihanteringen en relativt liten uppgift for ldnsstyrelserna men
bor dndé kvalitets- och effektivitetsutvecklas och detta kan bara ske
genom samverkan mellan ldnsstyrelserna. Regeringen som har forstaelse
for lansstyrelsens synpunkt anser att fragan dr av mer overgripande natur
och inte ror frdgan om just inférandet av lonegaranti vid foretags-
rekonstruktion. Fragan finns inte belyst i det remitterade materialet utan
far behandlas i1 annat sammanhang.

Overprévning av beslut

Ett beslut om l6negaranti vid foretagsrekonstruktion skall precis som vid
en konkurs kunna dverprovas (29-33 §§ Ionegarantilagen). Detta innebér
bl.a. foljande. Om en arbetstagare dr missndjd kan han eller hon over-
klaga rekonstruktérens lonegarantibeslut genom att vdcka talan mot
staten. Statens talan fors vid tingsrdtten av den tillsynsmyndighet som
skulle ha utovat tillsyn om arbetsgivaren forsatts i konkurs i stéllet for att
beslut fattats om foretagsrekonstruktion, dvs. kronofogdemyndigheten.

Om myndigheten anser att rekonstruktorens beslut &dr oriktigt far
myndigheten vidcka talan mot arbetstagaren. Talan skall vickas vid den
tingsrétt som handldgger foretagsrekonstruktionen.

Talan skall vickas inom tre veckor fran det att arbetstagaren respektive
myndigheten fick del av beslutet.

Aterbetalning av garantibelopp

Regeringen foreslar att bestimmelserna som behandlar aterbetalning av
garantibelopp (34-36 §§ lonegarantilagen) skall tillimpas dven nédr fraga
ar om Ionegaranti vid foretagsrekonstruktion. Detta innebédr bl.a.
foljande. Om nagon lamnat oriktiga uppgifter och darigenom orsakat att
garantibelopp har betalats ut obehorigt eller med ett for hogt belopp,
skall aterbetalning ske med vad som har utbetalats for mycket. Samma
sak géller om arbetstagaren pé annat sétt foranlett att for mycket betalats
ut. T.ex. torde en underlatenhet hos arbetstagaren att upplysa om de ritta
forhdllandena kunna leda till en aterbetalningsskyldighet. Samma sak
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géller om nagon i annat fall tagit emot ett garantibelopp obehorigt eller
med ett for hogt belopp och skéligen hade bort inse detta.

Om foretagsrekonstruktionen upphdvs kan den som tagit emot 16ne-
garantiersittning bli tvungen att betala tillbaka beloppet. Det dr dock bara
frigan om sddana beslut diar det ursprungliga beslutet om foretags-
rekonstruktion upphdvs av en hogre instans. Ett beslut om att en inledd
foretagsrekonstruktion skall upphora foranleder inte att aterbetalning
skall ske (jfr 4 kap. 7 § FrekL).

En terbetalningsskyldighet bor dven kunna efterges, om det finns sér-
skilda skél, p4 samma sitt som i dag géller vid konkurs.

6.7 Ovriga fragor

Regeringens forslag: Begriansningsregeln 1 9 § 16negarantilagen for-
tydligas.

I 18 och 26 §§ Ionegarantilagen ersétts ordet ”formansrétt” av orden
”betalning enligt garantin”.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens i friga om
dndringen 1 26 §.

Remissinstanserna: LO anser att 9 § l16negarantilagen bor fortydligas.

Skélen for regeringens forslag: 9 § Ionegarantilagen innehdller
bestimmelser som begridnsar lonegarantins omfattning till att avse ett
belopp som motsvarar hogst fyra ganger prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen om allmén forsdkring och maximalt en sammanlagd anstillningstid
om hogst atta manader. Vid senaste dndringen av bestimmelsen infordes
en generell hdnvisning till garantin (prop. 2002/03:49, bet.
2002/03:LU17, rskr. 2002/03:22). Sdsom LO i sitt remissvar anmarkt kan
detta ge intryck av att kostnader som arbetstagaren haft och som
behandlas 1 8 § l6negarantilagen, till skillnad mot vad som tidigare gillt,
skall omfattas av begrdnsningen 1 9 §. Detta har inte varit avsikten. For
att undanréja denna oklarhet anser regeringen att 9 § bor 4ndras. Aven
Lagradet har papekat att paragrafen kan ges en enklare utformning.
Begriansningen skall, liksom tidigare, avse dels fordringar som enligt
12 § formansrittslagen dr forenade med formansritt, dels fordringar pé
uppsdgningslon som vid konkurs inte dr férmansberdttigade men som
omfattas av lonegaranti. Eftersom betalning enligt garantin nu foreslas
bli mojlig dven vid foretagsrekonstruktion foreslds att motsvarande
begransning skall gélla dven vid foretagsrekonstruktion.

I samband med att 18 och 26 §§ lonegarantilagen senast dndrades kom
av ett forbiseende ordet “forménsritt” inte att bli utbytt trots att det i och
med &ndringarna infordes ritt till betalning enligt garantin for fordringar
som inte dr formansberdttigade. Regeringen foreslar darfor att ordet
”forménsritt” byts ut mot orden “rétt till betalning enligt garantin”.
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7 Rénta pa utbetald 16negaranti vid konkurs

Regeringens bedomning: Staten bor ha rétt till rdnta pa utbetalad
lonegaranti i enlighet med vad som géller i dag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Uppsala Universitet och Svenskt Ncringsliv delar
promemorians bedomning. Négra sidrskilda yttranden darutéver har i
denna del inte inkommit.

Skiilen for regeringens bedomning: Av 5 kap. 11 § konkurslagen
(1987:672) foljer att for en fordran som &r férenad med forménsrétt och
som beldper med rinta, foreligger ratt till rdnta pa beloppet till den dag
da utdelningsforslaget upprittas eller forskottsbetalning sker. I de fall
arbetstagaren erhéller l6negarantiersittning, intrdder staten enligt 28 §
l6negarantilagen (1992:497) i arbetstagarens ritt mot konkursgildenédren.
Eventuell utdelning i konkursen for arbetstagarens fordran som ersatts av
lonegarantin tillfaller staten. Staten har alltsé rétt till utdelning 1 konkur-
sen for hela det belopp som utbetalats som I6negarantierséttning, dven till
den del beloppet innefattar rénta. Av réttspraxis framgar att staten in-
trdader 1 arbetstagarens ritt till rdnta pa det fordrade beloppet fran det att
lonegarantiutbetalning sker till dess att utdelningsforslag har upprittats
eller forskottsbetalning sker.'' Staten har ritt till rénta i samma utstréick-
ning som arbetstagaren skulle ha haft om denne sjilv hade bevakat ford-
ringen. Staten har dock — i enlighet med allménna principer — inte rétt till
rdnta pa den del av utbetalat I6negarantibelopp som avser rinta, alltsé
inte ratt till “rdnta pa ridnta”. Om arbetstagaren inte genom l6negarantin
erhéllit full tdckning for den del av sin fordran som dr férenad med for-
mansrétt, har staten foretrdde framfor arbetstagaren till utdelning for sin
fordran.

Riksdagen har 1 sitt tillkdnnagivande (se avsnitt 3, bet. 2001/02:LU26,
rskr. 2001/02:303) anfort att regeringen i samband med att forslagen till
nya forménsrattsregler ldggs fram ocksd bor behandla frdgan om staten
skall ha ratt till rdnta pé& utbetalade 16negarantibelopp. Tillkédnnagivandet
grundar sig i den hidr delen pa en motion om att lagen bor dndras pa sa
sdtt att staten inte far rétt till rdnta pa utbetalade 16negarantibelopp. Det
skdl som anforts i motionen dr att 1ontagarnas formansritt utdver det
belopp som erhéllits som l6negaranti paverkas pa sé vis att statens rétt till
rdnta inkréktar pd det utrymme som kan sté till buds for I6ntagarna. Detta
strider enligt motionen mot lagstiftningens syfte att vara ett skydd for
lontagarna.

Ett av syftena med de forslag som behandlades i1 propositionen Nya
formansrdittsregler (prop. 2002/03:49) &r att uppna en storre neutralitet i
regelverket. Att foresld en ordning som medfor att storleken pa det
belopp som kan utdelas till borgendrerna i en konkurs beror pa om en
arbetstagare erhéller 16negarantiersittning eller sjidlv bevakar sina ford-
ringar 1 konkursen ter sig diarfor frimmande. Det réttsldage som klargjorts

"'NJA 1998 s. 219.
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1 rdttspraxis innebdr att den omstédndigheten att en arbetstagare erhaller
lonegarantiersittning inte paverkar utdelningen till Gvriga borgendérer.
Aven med beaktande av lagstiftningens sociala syfte framstar en sadan
ordning som lamplig. Den star ocksé bidst i samklang med allménna civil-
rittsliga principer. Lonegarantin kan nérmast ses som ett legalt borgens-
ansvar for staten, och en borgensman har i princip samma rétt till rdnta
pa sin regressfordran som borgendren hade mot huvudgildendren. All-
mant giller att en borgensman har rétt till drojsmélsrénta fran den dag da
han sjélv erlade betalning till dess huvudgildendren betalar skulden.

Med hénvisning till det anforda gor regeringen bedomningen att staten
bor ha ritt till rdnta pd utbetalad I6negaranti i enlighet med vad som
giller 1 dag.

8 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna tréder i kraft den 1 juni 2005.
De nya bestimmelserna om lonegaranti vid foretagsrekonstruktion
skall tillimpas om beslutet om foretagsrekonstruktion fattats pa grund
av en ansOkan om foretagsrekonstruktion som inkommit till tings-
rdtten den 1 juni 2005 eller senare.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att lagforslagen tréader
i kraft den 1 januari 2005.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
laget eller lamnar forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Som namnts tidigare dr de nu fore-
slagna lagédndringarna néra forbundna med de dndringar som till viss del
trdtt 1 kraft den 1 januari 2004 men som pa grund av Overgings-
bestdmmelser far full effekt forst den 1 januari 2005. De nu foreslagna
lagindringarna bor trdda 1 kraft s& snart som mojligt. Regeringen gor
bedomningen att detta kan ske tidigast den 1 juni 2005. Regeringen anser
att de nya bestimmelserna om I6negaranti vid foretagsrekonstruktion
skall tillimpas nér beslutet om foretagsrekonstruktion fattats pa grund av
en ansOkan om foretagsrekonstruktion som inkommit till tingsrdtten den
1 juni 2005 eller senare.

9 Konsekvenser

9.1 Statsfinansiella konsekvenser

Regeringens bedomning: Tillsammans med genomf6randet av nya
forménsrittsregler, medfor forslaget minskade kostnader for lone-
garantin och ett okat aterflode till staten.
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Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta instanser har inte kommenterat fragan.
Fristaende Sparbankers Riksforbund delar forhoppningen om att for-
slaget leder till okat aterflode till staten och ett Okat antal foretags-
rekonstruktioner. Statskontoret menar att det mot bakgrund av den pé-
géende utredningen om en fordndrad modell for 16negarantins finansie-
ring dr svért att overblicka promemorians konsekvenser eftersom for-
slagen vad giller finansiering och administration kan forutsdttas ha en
begrdansad livslangd. Svenskt Néringsliv anfor att underlag saknas for att
ta stillning till beddmningen 1 promemorian att forslaget medfor
minskade kostnader for lonegarantin och ©kade intdkter fran regress-
fordringar.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringens forslag utgor en del
av en ldngsiktig reformering av insolvensrétten. Det dr dédrfor inte mojligt
att gora en isolerad bedomning av effekterna av detta forslag. Delar av
effekten av den tidigare beslutade reformen aktiveras genom detta forslag
samtidigt som effekterna av foreliggande forslag dr beroende av avvég-
ningar som gjorts tidigare. Inforandet av Ionegaranti vid foretags-
rekonstruktion &r en fortsdttning av de fordndringar som nyligen skett av
formansrattsordningen. I propositionen Nya formansrdttsregler (prop.
2002/03:49 avsnitt 12) utvecklar regeringen utforligt reformens finan-
siella konsekvenser, varvid beaktats inférande av lonegaranti vid fore-
tagsrekonstruktion sdsom en del av forutsdttningarna for reformen.
Regeringen holl d& med Forménsrattskommittén om att det dr principiellt
viktigt att l6negaranti inte bara skall kunna betalas ut vid konkurs utan
dven vid foretagsrekonstruktion, sérskilt eftersom avsikten med reformen
var att astadkomma neutralitet mellan de bada insolvensfoérfarandena (s.
90). En forutsittning for att de forvéntningar pa positiva effekter som var
knutna till reformen helt skulle uppnés var att forslaget om lonegaranti
vid foretagsrekonstruktion skulle genomforas. Samtidigt framholls att
utgdngspunkten for den fortsatta beredningen av fragan, liksom for
kommittén, borde vara att kostnaderna for garantin inte skall 6ka.

Ett av syftena med forméansréttsreformen dr att stora borgenérers insol-
venshantering skall ske tidigare &n i dag och ddrmed sannolikt bli effek-
tivare. [ stillet for att som 1 dag forséttas 1 konkurs forvéntas vissa fore-
tag 1 framtiden att tidigare komma till rdtta med sina ekonomiska
problem utan att tillgripa nagot insolvensforfarande medan andra kan
viantas genomga foretagsrekonstruktion i stéllet for konkurs. Reformen
forvintas innebéra att antalet konkurser minskar. Det dr inte mojligt att
forutsdga hur stor minskningen kommer att bli, men effekten av reformen
vintas dndad innebdra att ungefdr hilften av minskningen overfors till
foretagsrekonstruktion och den andra hilften av berdrda foretag kommer
atgirda sina ekonomiska problem pa andra sitt. De foretag som 4dnda
forsétts 1 konkurs forvédntas ha mer tillgdngar s att utdelning blir mgjlig 1
hogre utstrickning #n fore reformen. Aven efter reformens genom-
forande kommer vissa foretagsrekonstruktioner att misslyckas med péa-
foljd att foretagen i stdllet forsitts 1 konkurs. Det dr en naturlig del i en
marknadsekonomi. De foretag som genomgér foretagsrekonstruktion i
stéllet for att forsdttas 1 konkurs kan forvintas ha mindre upplupna 16ne-
skulder. Ett beslut om foretagsrekonstruktion forutsitter att det ar reellt
mojligt att rddda foretaget. Det dr darfor inte troligt att en foretags-
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rekonstruktion paborjas om det finns alltfor hoga 16neskulder. For att
kunna genomftra ett ackord krdvs att formansberittigade fordringar far
full utdelning annars finns det inte ndgra medel kvar till ackordslikvid.
Eftersom de flesta enskilda lonegarantiutbetalningar redan idag avser
forhdllandevis ldga belopp kan reformen ocksd forvintas medfora att
antalet utbetalningar totalt kommer att minska.

For statens lonegarantikostnader innebédr forskjutningen frén konkurs
till foretagsrekonstruktion dessutom en storre mojlighet att f betalt for
sin regressfordran. Statens intdkter fran regressfordringar avseende
utbetalade l1onegarantibelopp uppgick fore formansrittsreformen till om-
kring 10 procent av utbetalade medel. I propositionen Nya formansrditts-
regler (prop. 2002/03:49) gjordes bedomningen att 60 procent av
regressfordringarna kommer att ha forménsrétt och att utdelningen pa
dessa kan forvéntas stiga till 60 procent. Betrdffande aterstdende regress-
fordringar bedéms staten, liksom i dag, fa utdelning med 10 procent.
Sammantaget skulle detta innebdra att statens intdkter av regress-
fordringarna stiger frén 10 till 40 procent av utgifterna. Det finns inte
uppgifter om hur mycket som betalas ut i 16negaranti for oprioriterade
fordringar, men totalt sett, om lonefordringarna skulle kunna halveras
med genomforande av reformen skulle det med 2003 ars siffror innebéra
att utbetalningarna vid konkurs skulle minska fran 1762 mkr till 881 mkr.
For intdkterna skulle ovanstiende bedomning med 2003 é&rs siffror inne-
bdra en 6kning frdn 203 mkr till 352 mkr. Inneborden &r alltsa att sam-
tidigt som statens utgifter for Ionegarantin minskar betydligt kan
intdkterna fran regressfordringar, 4ven nominellt, férvintas stiga.

Den mojlighet som forutses 1 att ingripandet kommer ske tidigare nér
foretag hamnar i ekonomiska problem, innebidr dven att det finns storre
chans att rddda arbetstillfdllen. P4 detta sdtt kommer inte bara 16ne-
garantin att fa minskade kostnader men det kommer dven innebédra férre
arbetslosa. Forménsrittsreformen i sin helhet medf6ér i forlingningen
dven att leverantorer och andra oprioriterade borgenérer har stérre moj-
lighet att fa sina fordringar betalda vilket innebér ytterligare rdddade
arbetstillfdllen.

Regeringens forslag skiljer sig i vissa enskildheter frin Forménsratts-
kommitténs forslag och bedéms — liksom kommitténs forslag —
sammantaget medféra minskade kostnader for 1onegarantin och ett okat
aterflode till staten. Eftersom forslaget dr mindre komplicerat én kom-
mitténs forslag, kan dessutom antas att de statsfinansiella konsekven-
serna blir an mer gynnsamma. Forslaget dr enklare pa sa sitt att till skill-
nad mot kommitténs forslag klargors att 1onegarantin &r en réttighet for
arbetstagarna. Ar forutsittningarna uppfyllda har arbetstagaren ritt till
ersittning fran garantin. Utbetalningen foreslds inte som 1 Formansratts-
kommitténs forslag, fa karaktiren av ett [&n som gér via rekonstruktions-
gildendren. Nagon sdkerhet behover dérfor inte stidllas och det infors inte
nagon ny konkursgrund.

Fler foretag &n i dag far antas komma att genomga dubbla insolvens-
forfaranden. Trots detta bedoms det totala antalet forfaranden minska i
och med att insatser kan goras mycket tidigare i forloppet. Borgenédrernas
insolvenshantering skall genom tidigare agerande framst l6sa gélde-
ndrens ekonomiska situation utan att ta till vare sig konkurs eller fore-
tagsrekonstruktion eller att sa sker redan vid en ldagre skuldborda. Enligt
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2002 ars aterrapportering fran lansstyrelserna handlades 28 374 drenden
om I6negaranti. Som ovan ndmnts dr det inte mgjligt att forutse minsk-
ningen av antalet drenden. Om forménsréttsreformens effekter pa antalet
konkurser skulle kunna innebdra en minskning pd en tredjedel, skulle
antalet d&renden minska med 4 965. Reformen 1 sin helhet berdknas darfor
inte att leda till nagra kostnadsokningar vare sig for domstolarna, krono-
fogdemyndigheterna eller ldnsstyrelserna i och med att antalet drenden
totalt antas minska.

Enligt de undersokningar som 1993 ars I6negarantiutredning 14t utfora
avsag 90 procent av Ionefordringarna i konkurser sddana I6ner som for-
fallit till betalning inom tre manader frdn konkursbeslutet (SOU
1993:96). Det finns anledning att anta detta forhallande 1 allt vésentligt
fortfarande rader. Aven med en begrinsad tidigareldggning av insolvens-
hanteringen kan dérfor statens utgifter for lonegarantin forvéntas minska.

Utstrackningen av 16negaranti till att gélla dven vid foretags-
rekonstruktion innebdr dédrutdver att arbetstagarna far ett starkare 16ne-
skydd. Med ett minskande antal konkurser kommer ocksa den kapital-
forstoring som konkurser ofta innebér att motverkas. Det finns ddrmed
battre forutsittningar for ett sundare konkurrensklimat och fler rdddade
arbetstillfdllen. Bedomningen é&r alltsé att en forskjutning kommer att ske
frén konkurs till foretagsrekonstruktion, vilket innebédr ldgre kostnader
for staten och en tidigareldggning av I6negarantiutbetalningarna. Ju
tidigare atgédrder vidtas desto mindre risk for att det finns upplupna I6ne-
skulder och att de l6neskulder som finns &r farre, ldgre och kan forvéntas
till storre del betalas tillbaka till staten.

9.2 Konsekvenser for mindre foretag

Liksom for de statsfinansiella konsekvenserna hanvisar regeringen till
den analys som gjorts for formansréttsreformen. Som tidigare angivits
kan detta forslag om inférande av l1onegaranti vid foretagsrekonstruktion
inte ses separat utan maste ses som en del av hela reformeringen.

Problem med dagens reglering

Problemet med dagens reglering och skélen till varfoér regeringen foreslar
att 16negaranti skall inforas vid foretagsrekonstruktion framgar av avsnitt
5.

Vad innebdr de nya reglerna for smaforetagen?

De regler som foreslas beror foretagen i det ldge ndr de borjar fa ekono-
miska problem. Nuvarande lagstiftning ger mojlighet till ansokan om
foretagsrekonstruktion men i realiteten anvénds ofta konkursinstitutet for
att rekonstruera dven foretag som hade kunnat genomga en foretags-
rekonstruktion. En av anledningarna till detta anses vara att det i konkurs
utgar lonegaranti. For att underldtta anvidndandet av foretagsrekon-
struktion foreslas nu Ionegaranti dven vid detta forfarande.
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De atgirder som foretagen behover vidta med anledning av regleringen
ar att de vid en eventuell foretagsrekonstruktion informerar och delar
med sig av uppgifter om eventuella 16nefordringar och liknande som den
utsedde rekonstruktéren behover for att ta beslut om lonegaranti. Gélde-
ndren skall dven betala tillbaka det belopp som utbetalats i I6negaranti.

Reglerna pafor inte nagra Iopande uppgifter for foretagen. Vid en
foretagsrekonstruktion kommer dessutom storre delen av arbetet att
utforas av rekonstruktdren sdsom ansvarig for beslut om Ionegaranti.
Reglerna som skall tillimpas &r i stort samma som vid konkurs. Det &r
alltsd redan kénda forfaranden och pa sé sitt kravs inte ndgon storre om-
stdllning 1 arbetsséttet. Det som ankommer pa foretagen &r att tillhanda-
halla underlag for beslut, ndgot som borde kunna hamtas ur den normala
redovisningen.

Reglerna som foreslds blir endast aktuella vid en foretags-
rekonstruktion. Kostnaderna som uppkommer i samband med en sddan
paverkas inte i sig av att lonegaranti infors for arbetstagarna. Snarare
innebédr detta att mojligheten att undvika konkurs forbéttras dé valet av
den formen av rekonstruktion inte ldngre framjas pa grund av reglerna
om l6negaranti.

I och med ett inférande av I6negaranti vid foretagsrekonstruktion fér
foretagen en respit med upplupna lonefordringar. Dessa skall dock &ter-
betalas. Den kostnad som tillkommer for foretaget dr den ridnta som skall
betalas pa beloppet eftersom staten intrdder 1 arbetstagarens réttigheter
mot géldendren.

For rekonstruktorer innebdr forslaget naturligtvis dndrade arbetsupp-
gifter. Dessa dndringar har behandlats utforligt 1 avsnitt 6 och ytterligare
1 forfattningskommentaren.

Konkurrensforhallanden

I princip innebdr inforandet av 16negaranti vid foretagsrekonstruktion att
foretaget vars anstdllda far Ionegaranti far respit med betalningen av
vissa lonefordringar och darmed tillfilligt kan anses fa konkurrens-
fordelar. Detta giller dock hela institutet foretagsrekonstruktion men sér-
skilt da I6negaranti utgir. Det bor dock papekas att det dr en respit — de
utbetalade 1onegarantimedlen skall &terbetalas till staten.

Kommer reglerna att i andra avseenden paverka smaforetagen?

Foretagsrekonstruktion ger mojligheten att rekonstruera foretag i ekono-
misk kris och som bedoms ha utsikter till en fortsatt I[onsam verksamhet.
Avsikten med inforandet av 16negaranti vid foretagsrekonstruktion dr att
Oka forekomsten av rekonstruktioner. Forfarandet dr enklare, snabbare
och mer flexibelt dn vid konkurs och gidldendren behéller rddigheten dver
foretaget under processen.

Borgeniérer, vars fordringar dr oprioriterade vid en konkurs, torde ha
storre chanser att f4 betalt okar vid tidigare agerande. En foretags-
rekonstruktion ger storre chanser till betalning av oprioriterade fordringar
an en konkurs. Bland oprioriterade borgenirer dr smaforetagen vanligast
forekommande. Ytterligare en positiv effekt dr att eftersom att gidldenérs-
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foretagen forvéntas rdddas genom en tidigare insolvenshantering ar for-
hoppningen att affirsrelationerna kan besta.

Kontrollmdjligheter?

Reglerna kommer till storsta del tillimpas av rekonstruktéren som utses
vid foretagsrekonstruktionen och den tillsynsmyndighet som skulle ha
utovat tillsyn om arbetsgivaren forsatts i konkurs 1 stillet for att beslut
fattats om foretagsrekonstruktion, dvs. tillsynsmyndigheten i konkurs vid
kronofogdemyndigheten.

Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion forutsétter att ett beslut om
foretagsrekonstruktion fattas av allmdn domstol. Om en ansékan om
foretagsrekonstruktion bifalles skall rétten samtidigt utse en rekonstruk-
tor. Sa lange rekonstruktionen pagar dr drendet ocksa anhéngigt vid dom-
stolen som pa sé sitt utovar kontroll.

Uppstér tvist om lonegaranti vid foretagsrekonstruktion foreslds att
tillsynsmyndigheten i1 konkurs vid kronofogdemyndigheten skall bevaka
statens ritt och fora dess talan vid domstol.

Inforandet av 16negaranti vid foretagsrekonstruktion dr som ndmnts en
del i ett storre reformpaket. De dndringar som genomforts i formansritten
kommer att utvdrderas och i samband med detta boér d&ven nuvarande
forslag beaktas, eventuella problem kan darfor fangas upp i1 detta
sammanhang (se vidare avsnitt 10, prop. 2002/03:49 Nya formansriitts-
regler).

Prop. 2004/05:57

42



10 Forfattningskommentar

1§

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.1.

I paragrafen, som anger lagens tillimpningsomrade, har lagts till att
lagen forutom vid konkurs i Sverige eller annat nordiskt land dven giller
vid foretagsrekonstruktion. Lonegaranti utgér vid sadana foretags-
rekonstruktioner som inletts genom beslut av domstol enligt lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruktion.

4§

Paragrafen har dndrats pé sa sétt att vad som géller en anhorigs ritt till
l6negaranti for pensionsfordran vid konkurs &dven skall tillimpas vid
foretagsrekonstruktion.

Ritten till I16negaranti har behandlats i avsnitt 6.1.

5§

Av paragrafen framgér bl.a. att en arbetstagarorganisation som forvérvar
en arbetstagares fordran pa arbetsgivaren som avser métningsarvode eller
medlemsavgift ddirmed ocksa Overtar arbetstagarens rétt till I6negaranti.
Detta kan gilla dven om forvérvet skett efter det att arbetsgivaren forsatts
1 konkurs. Andra stycket har dndrats pa sa sitt att denna ritt till garanti-
belopp dven skall gélla vid foretagsrekonstruktion.

Ratten till I6negaranti har behandlats i avsnitt 6.1.

78§

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.3.

Paragrafen anger vilka slags fordringar som kan erséttas av garantin.
Andringarna innebir att tidigare andra och tredje styckena har flyttats till
en ny paragraf, 7 a §. Aven tidigare fjirde stycket har flyttats till en ny
paragraf, 7 b §.

Av forsta stycket framgér att betalning vid konkurs ldmnas enligt
garantin for fordran pé 16n eller annan erséttning som har forménsritt.
Vilka lonefordringar som omfattas av forménsritt framgar av 12 § for-
mansrittslagen (1970:979) och &r avhingigt av dagen for ansokan och
beslut om konkurs. Aven fordran pa pension enligt 12 eller 13 § formans-
rattslagen omfattas av garantin.

Ett nytt andra stycke har inforts. Den nya bestdmmelsen innebir att vid
foretagsrekonstruktion ldmnas betalning enligt garantin for arbets-
tagarens fordran pd 16n eller annan erséttning och pension som skulle ha
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haft formansrétt enligt 12 eller 13 § forméansrittslagen om arbetsgivaren
hade forsatts i konkurs i stdllet for att beslut fattats om foretags-
rekonstruktion. Berdkningen av fordran utgdr frdn dagen for ansdkan
respektive beslut om foretagsrekonstruktion.

7a8§

Paragrafen, som &r ny, har behandlats i1 avsnitt 6.3. Bestimmelsen mot-
svarar delvis vad som tidigare framgatt av 7 § andra och tredje styckena.

I forsta stycket behandlas betalning enligt garantin for fordran pé upp-
sdgningslon for tid en ménad efter konkursbeslut respektive beslut om
foretagsrekonstruktion. Bestimmelsen medfor ingen dndring i sak sdvitt
avser konkurs. Av bestimmelsen framgar att uppsdgningslon omfattas av
lonegaranti i samma utstrackning vid foretagsrekonstruktion som vid
konkurs. Lonegaranti ldmnas inte for fordran pd uppsdgningslon om
arbetstagaren har eller borde ha utfort arbete at arbetsgivaren under upp-
sdgningstiden. Efter att foretagsrekonstruktionen pégatt i en manad har
de arbetstagare som arbetar kvar hos arbetsgivaren inte ritt till 16ne-
garanti oavsett om de dr uppsagda eller inte. Den som arbetar kvar under
uppsdgningstiden har inte rétt till lonegaranti utan 16n skall betalas av
rekonstruktionsgidldeniren, arbetsgivaren. Den som skall arbeta kvar
under uppsdgningstiden men inte gor det har inte heller ritt till 16ne-
garanti. Liksom den fortsatta driften i konkurs inte skall kunna finansi-
eras av lonegarantin kan alltsd inte heller rekonstruktionsgéldenédrens
fortsatta drift finansieras av statliga medel. Av 5 kap. 18 § konkurslagen
(1987:672) foljer namligen att ett konkursbo svarar for fordran pa 16n
eller annan erséttning for arbete som en arbetstagare utfor efter att en
manad forflutit frin konkursbeslutet.

Andra stycket medfor ingen dndring i sak i forhédllande till vad som
tidigare gillt vid konkurs. Bestdmmelsen har tidigare framgétt av 7 §
tredje stycket. Bestimmelsen &r dven tilldmplig 1 frdga om uppsédgnings-
16n som gors gillande vid en foretagsrekonstruktion. Till vem aktivitets-
stod lamnas anges i forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.

Tredje stycket motsvarar vad som tidigare behandlats i 7 § andra
stycket andra meningen. Bestimmelsen medfor ingen dndring i sak savitt
avser konkurs. Bestdmmelsen &dr ocksa tillamplig vid foretags-
rekonstruktion.

7b§

Paragrafen, som &r ny, har behandlats 1 avsnitt 6.3.

Bestdimmelsen motsvarar sdvitt giller konkurs vad som tidigare fram-
gétt av 7 § fjdrde stycket. Bestimmelsen har dédrutdver gjorts tillamplig
vid foretagsrekonstruktion. Att betalning enligt garantin inte 1dmnas for
saddan fordran pd 16n eller pension som avses 1 5 kap. 2 § konkurslagen
(1987:672) innebér att betalning inte ldmnas for fordran pa 16n eller
pension i den man fordringen uppenbart dverstiger vad som kan anses
skiligt med hénsyn till gjord arbetsinsats, verksamhetens l6nsamhet och
omstdndigheterna 1 Ovrigt. Bestimmelsen innebdr ocksa att inte heller
den som &r nérstdende till géldendren vid en foretagsrekonstruktion fér
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gora gillande séddana fordringar och i vart fall inte for en ldngre tid till-

baka &@n ett ar innan ansokningen om foretagsrekonstruktion kom in till

tingsratten. Med nirstdende avses samma krets som vid en konkurs

betraktas som nérstaende till gdldendren enligt 4 kap. 3 § konkurslagen.
Paragrafen har utformats 1 enlighet med Lagradets forslag.

9§

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.3 och 6.7.
Paragrafen behandlar det maximala belopp och den anstéllningstid for
vilken lonegaranti kan utgd som ldngst. Paragrafen har delats upp i tre
stycken och anpassats s& att den &r tillimplig dven vid foretags-
rekonstruktion.

Forsta stycket motsvarar vad som tidigare framgétt av 9 § forsta
meningen. Av bestimmelsen foljer att begridnsningen om fyra prisbas-
belopp enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin forsdkring skall
avse dels fordringar som enligt 12 § formansrittslagen ar forenade med
formansritt eller som skulle varit det om arbetsgivaren forsatts 1 konkurs
1 stillet for att beslut fattats om foretagsrekonstruktion och beréttigar till
l6negaranti, dels fordringar pa uppsdgningslon som vid en konkurs eller
en foretagsrekonstruktion omfattas av Ionegaranti enligt 7 a § l0ne-
garantilagen.

Av andra stycket framgar att vid konkurs eller foretagsrekonstruktion
fordran pa 16n eller annan erséttning &r begransad till en tid om hogst atta
anstédllningsmanader. Bestimmelsen motsvarar vad som tidigare framgatt
av 9 § andra meningen.

Tredje stycket motsvarar tidigare 9 § tredje meningen.

Paragrafen har dven fortydligats si att begridnsningen bittre motsvarar
vad som gillde vid konkurs fore arsskiftet 2003/2004. Det innebér att
garantiersittning for kostnader som avser forsittandet av arbetsgivaren i
konkurs och kostnader som arbetstagaren kan aldggas enligt 14 kap. 3 §
konkurslagen inte omfattas av begransningen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

10 §

Paragrafen har dndrats s& att vad som giller betrdffande arbetstagarens
upplysningsplikt i forhédllande till forvaltaren vid konkurs dven skall
tillimpas 1 forhéllande till rekonstruktoéren vid foretagsrekonstruktion.

Konkurs utan bevakning och foretagsrekonstruktion

16 §

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.5.
I paragrafen har gjorts det tillagget att vid foretagsrekonstruktion
beslutar rekonstruktéren om I6negaranti.
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17 §

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.6.

Paragrafen reglerar forvaltarens skyldighet att underrétta ldnsstyrelsen,
som handhar I6negarantiutbetalningar, om l6negarantibeslut. Paragrafen
har dndrats sa att det framgér att 4ven en rekonstruktér har samma skyl-
dighet nér han eller hon finner att en fordran skall betalas enligt garantin.

18 §

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.6 och 6.7.
Paragrafen foreskriver en skyldighet att i vissa fall omprova beslut om
l6negaranti och att underrétta lansstyrelsen om omprévningen lett till ett
nytt beslut.

Bestdmmelsen har &ndrats si sétt att det framgér att rekonstruktdren
vid en foretagsrekonstruktion har samma skyldighet som forvaltaren vid
en konkurs att ompréva ett beslut avseende garantibelopp som dnnu inte
har betalats ut om rekonstruktéren far upplysningar enligt 10 § eller
kdnnedom om nagot forhallande som kan péaverka arbetstagarens fordran
pa uppsdgningslon. Vidare har ordet “forménsrétt” ersatts av orden “ritt
till betalning enligt garantin”. Anledningen hértill &r att uppsdgningslon
sedan arsskiftet 2003/2004 kan vara lonegarantiberdttigad trots att den
inte dr formansberittigad. Vissa redaktionella dndringar har gjorts.

19 §

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.6. Paragrafen
reglerar skyldigheten att expediera ett beslut om 16negaranti.

I forsta strecksatsen behandlas vad som géller vid konkurs. Nagon
dndring har inte gjorts 1 sak. I andra strecksatsen behandlas vad som
géller vid foretagsrekonstruktion. En kopia av ett beslut enligt 16 eller
18 § skall séndas till den tillsynsmyndighet som skulle ha utovat tillsyn
om arbetsgivaren forsatts i konkurs i stéllet for att beslut fattats om fore-
tagsrekonstruktion.

20 §

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.6.

Paragrafen har dndrats sa att det framgér att dven en rekonstruktor far
ratta beslut som innehéller uppenbara oriktigheter till foljd av skrivfel,
rdknefel eller liknande forbiseende.

202§

Bestdmmelsen, som dr ny, behandlas i avsnitt 6.6.

Genom bestdimmelsen infors en uppgiftsskyldighet for rekonstruktoren
vid en foretagsrekonstruktion i forhallande till den tillsynsmyndighet
som skulle ha utdvat tillsyn om arbetsgivaren forsatts i konkurs.
Rekonstruktoren skall 1dmna sddana uppgifter om fordringar hos gilde-
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ndren vid en foretagsrekonstruktion som kan ha betydelse for betalning
enligt garantin, t.ex. storleken pa loneanspraken, uppsédgningstider eller
om arbetstagarens inflytande i verksamheten. Uppgifterna skall 1dmnas
pa begédran av myndigheten.

22 §

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.6.

Paragrafen foreskriver att det &r ldnsstyrelsen som betalar ut lone-
garantiersittning. Den har dndrats sd att det framgér att vid en foretags-
rekonstruktion &r det ldnsstyrelsen i det l4n dit den tingsrétt som hand-
lagger rekonstruktionsdrendet hor som skall betala ut garantibeloppet.

25§

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.6.

Paragrafen foreskriver en skyldighet for arbetstagare att lamna en for-
sdkran om sina anstdllnings- och avloningsforhillanden. Vidare fore-
skrivs i paragrafen att arbetstagaren i vissa fall skall visa att han eller hon
for den tid fordran pa uppsdgningslon avser har varit anmild som arbets-
sokande hos den offentliga arbetsformedlingen. Bestimmelsen har gjorts
tillamplig dven vid foretagsrekonstruktion.

26 §

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.6 och 6.7.

Paragrafen behandlar skyldighet dels for lansstyrelsen att i vissa fall
informera forvaltaren om uppgifter som en arbetstagare lamnat, dels for
forvaltaren att 1 sddant fall prova sitt beslut innan utbetalning far ske.

Forsta stycket har dndrats sa att det framgar att ldnsstyrelsen skall
sdnda en kopia av uppgifterna som arbetstagaren ldmnat 1 forsdkran
enligt 25 § till rekonstruktdren. Vidare har ordet ”forménsrétt” ersatts av
orden ritt till betalning enligt garantin”. Anledningen hartill &r att upp-
sdgningslon sedan arsskiftet 2003/2004 kan vara lonegarantiberéttigad
trots att den inte dr formansberéttigad.

Andra stycket har &ndrats s& att en hédnvisning dven gors till
rekonstruktéren. Om ldnsstyrelsen ansett att uppgifterna som arbets-
tagaren ldmnat enligt 25 § kan pdverka fragan till vilken del arbets-
tagarens fordran p& uppsdgningslon omfattas av l6negaranti far garanti-
beloppet inte betalas ut innan rekonstruktdren har omprovat sitt tidigare
stdllningstagande 1 frdgan eller underrittat lénsstyrelsen om att upp-
gifterna i forsdkran inte ger anledning till en ny bedomning.

28 §

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.2 och 6.6. I
paragrafen regleras statens regressritt. Paragrafen har delats upp i tva
stycken.
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Forsta stycket som motsvarar tidigare 28 § forsta meningen har gjorts
tillampligt vid foretagsrekonstruktion. I fraga om utbetalat garantibelopp
intrdder staten i arbetstagarens ritt mot arbetsgivaren. Av bestdmmelsen
framgar att staten intrdder i1 arbetstagarens rétt dven mot géldendren vid
en foretagsrekonstruktion. Staten kan inte fa béttre rétt &n vad arbets-
tagaren har mot géldendren dvs. arbetsgivaren. Staten har ritt till ersétt-
ning frdn arbetsgivaren for den del av arbetstagarens 16n som betalats
enligt garantin. Aven ritt till t.ex. rinta pa det utbetalda beloppet kan
foreligga, dock ej utover vad arbetstagaren skulle haft rétt till och darmed
inte heller rdtt till rdnta pad rdnta. Vid dr6éjsmal med I6nebetalning &r
arbetsgivaren skyldig att betala drojsmaélsrdnta frdn forfallodagen enligt
rantelagen (1975:635).

Andra stycket motsvarar tidigare 28 § andra meningen. Ndgon &ndring
1 sak har inte gjorts. Redaktionella d&ndringar har gjorts.

29 §

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.6. Paragrafen
reglerar arbetstagares mojlighet att 6verklaga ett beslut om I6negaranti.

Av forsta stycket framgér att en arbetstagare som dr missndjd med for-
valtarens beslut enligt 16 eller 18 §, far vicka talan mot staten inom tre
veckor frin det att han eller hon fick del av beslutet. Bestimmelsen har
dndrats 1 sak si att den dven giller en rekonstruktors l6negarantibeslut
vid foretagsrekonstruktion.

Av andra stycket, som &r nytt, foljer att vid konkurs fors statens talan
vid tingsrdtten av tillsynsmyndigheten vid konkurs och vid foretags-
rekonstruktion fors statens talan av den tillsynsmyndighet som skulle ha
utovat tillsyn om arbetsgivaren forsatts i konkurs 1 stillet for att beslut
fattats om foretagsrekonstruktion.

30 §

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.6.

Paragrafen reglerar statens mojlighet att 6verklaga ett beslut om 16ne-
garanti. Paragrafen har &ndrats sd att det framgér att vid en foretags-
rekonstruktion skall den tillsynsmyndighet som skulle ha utovat tillsyn
om arbetsgivaren forsatts i konkurs fa vicka talan mot en rekonstruktors
beslut om myndigheten finner att beslutet ar oriktigt. Talan skall precis
som vid en konkurs vara vickt mot arbetstagaren inom tre veckor fran
det att myndigheten fick del av beslutet.

32§

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.6.

Paragrafens forsta stycke har dndrats sa att en talan enligt 29 eller 30 §
som ror lonegarantibeslut vid foretagsrekonstruktion skall vickas vid den
tingsrétt som handlagger drendet om foretagsrekonstruktion.
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35§

Andringarna i bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.6.

Paragrafen foreskriver att betalning enligt garantin som betalats ut vid
konkurs skall aterbetalas om konkursbeslutet upphévs. Paragrafen har
dndrats s& att aterbetalning dven skall ske om ett beslut om foretags-
rekonstruktion upphavs. Det 4dr endast frdga om fall dér det ursprungliga
beslutet om att inleda foretagsrekonstruktion upphivs i en hogre instans.
Ett beslut om att en inledd foretagsrekonstruktion skall upphéra medfor
inte ndgon aterbetalningsskyldighet av redan mottagen 16negarantiersétt-
ning.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

De foreslagna @ndringarna tréder 1 kraft den 1 juni 2005. Bestimmelserna
om lonegaranti vid foretagsrekonstruktion skall tillimpas nér beslutet om
foretagsrekonstruktion fattas pd grund av en ansdkan om foretags-
rekonstruktion som inkommit till tingsrétten den 1 juni 2005 eller senare.
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Sammanfattning av departementspromemorian —
Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion (Ds 2003:17)

I promemorian foreslds att det infors statlig 16negaranti vid foretags-
rekonstruktion. Promemorians 6verviganden bygger vidare pa Formans-
rattskommitténs huvudbetinkande Nya forménsrittsregler och &r nédra
forbundna med det forslag om nya forméansréttsregler som regeringen har
lagt fram i propositionen — Nya formansréttsregler (prop. 2003/04:49).

I huvudsak foreslas att 16negaranti vid foretagsrekonstruktion utformas
pa ett sédtt som motsvarar vad som kommer att gélla for lonegaranti vid
konkurs efter ikrafttridandet av lagdndringarna om nya formansratts-
regler. Liksom vid konkurs skall viss uppsdgningslon omfattas av 16ne-
garantiersittning.

I promemorian foreslas att rekonstruktoren skall fatta beslut om 16ne-
garanti vid foretagsrekonstruktion.

For vissa fall d& samma verksamhet genomgér flera insolvens-
forfaranden 1 foljd foreslas att dessa forfaranden i I6negarantihdnseende
anses som ett enda forfarande om de foranletts av en och samma
insolvenssituation.

I promemorian 6vervdgs ocksd om staten sdsom i dag bor ha ritt till
rénta pd utbetalade 16negarantibelopp. Néagot forslag till dndring i denna
laggs inte fram 1 promemorian.

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 januari 2005.
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Promemorians lagforslag (Ds 2003:17)

Forslag till lag om dndring i lonegarantilagen (1992:497)

Hirigenom foreskrivs i fraga om l6negarantilagen (1992:497)
dels att 1,4,5,7,9, 9 a, 10, 16-20, 22, 25, 26, 28-30, 32 och 35 §§

skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 16 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For betalning av arbetstagares
fordran hos en arbetsgivare som
har forsatts i konkurs i Sverige
eller i ett annat nordiskt land
svarar staten enligt denna lag
(statlig Ionegaranti).

Vad som sdgs om arbetstagare
géller dven en sadan anhorig till
arbetstagare som har pensions-
fordran hos konkursgéldenédren
med anledning av arbetstagarens
anstillning.

Foreslagen lydelse

1§

Staten svarar enligt denna lag
for betalning av arbetstagares ford-
ran hos en arbetsgivare som har
forsatts 1 konkurs i Sverige eller i
ett annat nordiskt land eller som dr

foremal for foretagsrekonstruktion

enligt lagen (1996:764) om fore-
tagsrekonstruktion (statlig 16ne-
garanti).

Vad som sdgs om arbetstagare
géller dven en sadan anhorig till
arbetstagare som har pensions-
fordran hos konkursgildendren
eller  rekonstruktionsgdldenciren
med anledning av arbetstagarens
anstillning.
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58§
Om en fordran har Gverlétits, har forvdrvaren rétt till utbetalning enligt
garantin (garantibelopp) endast om forvérvet har avsett métningsarvode

eller dirmed jamforlig avgift eller facklig medlemsavgift.

Ratt till garantibelopp foreligger
ocksd om forvérvet har skett efter
att konkursbeslutet meddelades
och forvirvaren &r en arbetstagar-
organisation i vilken dverlataren dr
medlem eller en fond i vars for-
valtning organisationen deltar.

Ratt till garantibelopp foreligger
ocksa om forvirvet har skett efter
att konkursbeslutet eller beslutet
om foretagsrekonstruktion med-
delades och forviarvaren dr en
arbetstagarorganisation i vilken
Overlataren 4r medlem eller en
fond i vars forvaltning organisa-
tionen deltar.
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Betalning enligt garantin ldmnas
for sddan fordran pé 16n eller
annan ersittning som har forméns-
réatt enligt 12 § formansrittslagen
(1970:979) och for fordran pa
pension som har formansritt enligt
12 eller 13 § samma lag.

Betalning enligt garantin l&dmnas
ocksd for fordran pa uppség-
ningslon for tid efter en ménad
frin konkursbeslutet. Betalning
lamnas dock inte till sddan arbets-
tagare som avses 1 12§ sjitte
stycket formansréttslagen.

7§

Vid konkurs Ildmnas betalning
enligt garantin for sddan fordran
pa 16n eller annan erséttning som
har forménsritt enligt 12 § for-
mansrittslagen (1970:979) och for
fordran pa pension som har for-
mansritt enligt 12 eller 13 §
samma lag. Vid  foretags-
rekonstruktion Idmnas betalning
for sadan fordran pa lon eller
annan ersdttning och pension som
skulle ha haft formansrdtt om
arbetsgivaren hade forsatts i kon-
kurs i stdllet for att beslut fattats
om foretagsrekonstruktion.

Betalning enligt garantin l&dmnas
ocksd for fordran pa uppsdg-
ningslon for tid efter en méanad
frdn konkursbeslutet. Detsamma
gdller vid beslut om foretags-
rekonstruktion, i den man arbets-
tagaren inte utfort eller borde ha

utfort arbete for arbetsgivarens
rdkning. Betalning ldmnas dock
inte till s&dan arbetstagare som
avses 1 12 § sjédtte stycket forméns-
rattslagen.

Fordran pé uppsédgningslon omfattas av garantin ldngst for uppsag-
ningstid som motsvarar uppsdgningstid enligt 11 § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. Uppsédgningslon for tid under vilken arbetstagaren
inte utfor arbete f6r annan och inte heller driver egen rorelse omfattas av
garantin endast om arbetstagaren kan visa att han har anmélt sig hos
offentlig arbetsformedling som arbetssokande. For uppsdgningstid om-
fattar garantin endast 16n eller ersdttning som Gverstiger inkomst vilken
arbetstagaren under den tid I6nen eller ersdttningen avser har haft av
egen rorelse eller har forvirvat eller borde ha kunnat forvirva i en annan
anstdllning. Vid bestimmande av i vilken utstrdckning fordran pa 16n
eller erséttning under uppsdgningstid omfattas av garantin skall med
samtidig inkomst i annan anstdllning jdmstillas aktivitetsstod som
lamnas till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program, i den
man stodet avser samma tid som lonen eller ersdttningen och arbets-
tagaren har blivit beréttigad till stodet efter uppsdgningen.

Arbetstagarens rdtt till betal-
ning enligt garantin dr oberoende
av om hans fordran sdtts ned
genom ett ackord.

I vilken utstrackning fordran pa 16n eller pension far goras gillande i
konkurs framgar av 5 kap. 2 § konkurslagen (1987:672).
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98§

Betalning enligt garantin 1dmnas
for varje arbetstagare med ett be-
lopp som motsvarar hogst fyra
ginger det vid tiden for konkurs-
beslutet gdllande prisbasbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmén forsdkring. For fordran
pa lon eller annan erséttning géller
garantin  for en sammanlagd
anstillningstid om hogst Atta
manader. Betalning for fordran
som avser ersittning for sérskilda
kostnader ldmnas framfor annan
fordran.

9a

Betalning enligt garantin ldmnas
for varje arbetstagare med ett
belopp som motsvarar hogst fyra
ganger det prisbasbelopp enligt 1
kap. 6 § lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring som gdller vid
tiden for konkursbeslutet eller be-
slutet om foretagsrekonstruktion.
For fordran pé 16n eller annan er-
sdttning giller garantin for en
sammanlagd anstillningstid om
hogst atta minader. Betalning for
fordran som avser erséttning for
sdrskilda kostnader ldmnas fram-
for annan fordran.

§

Om arbetsgivaren forsdtts i
konkurs under pagaende foretags-
rekonstruktion, skall forfarandena
anses som ett enda insolvens-
forfarande vid betalning enligt
garantin. Detsamma gdller om en
verksamhet i ovrigt genomgar fler
dn ett insolvensforfarande och
forfarandena har foranletts av
samma insolvenssituation.

Om ett enda insolvensforfarande
anses foreligga och betalning
enligt garantin ldmnats under det
forsta av de ingaende  for-
farandena, skall vid betalning
enligt 7 och 9 §§ under ett senare
forfarande den tidigare ldmnade
garantin rdknas in. Detta giller
dock inte i den man Ildmnad
garanti aterbetalats till staten.

10 §

Om en arbetstagare har in-
komster frdn en annan anstédllning
under uppsédgningstiden och dessa
avser samma tid som hans fordran
i konkursen, skall han upplysa
forvaltaren om inkomsterna.

Om en arbetstagare har in-
komster frdn en annan anstillning
under uppsédgningstiden och dessa
avser samma tid som hans fordran
1 konkursen eller foretags-
rekonstruktionen, skall han upp-
lysa forvaltaren eller rekonstruk-
toren om inkomsterna.
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Sadan upplysning skall ocksa ldmnas om arbetstagaren far aktivitetsstod
vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Konkurs utan bevakning

Konkurs utan bevakning och

foretagsrekonstruktion

16 §

Om bevakning inte forekommer,
skall forvaltaren snarast prova och
meddela beslut 1 frigan om en
fordran i konkursen skall betalas
enligt garantin.

Vid konkurs i vilken bevakning
inte forekommer och vid foretags-
rekonstruktion skall forvaltaren
eller rekonstruktoren snarast prova
och meddela beslut i frigan om en
fordran skall betalas enligt garan-
tin.

17 §

Om forvaltaren finner att ford-
ran skall betalas enligt garantin,
skall han samma dag som beslutet
meddelas till den ldnsstyrelse som
avses 1 22 § sidnda en underrittelse
om beslutets innehall.

Om forvaltaren eller
rekonstruktoren finner att fordran
skall betalas enligt garantin, skall
han samma dag som beslutet med-
delas till den lansstyrelse som av-
ses 1 22 § sdnda en underrittelse
om beslutets innehall.

18 §

Om forvaltaren, sedan han
funnit att fordran skall betalas en-
ligt garantin, far upplysningar en-
ligt 10 § eller om han pa annat sétt
far k&nnedom om négot for-
hallande som péverkar frigan till
vilken del arbetstagarens fordran
pa uppsdgningslon omfattas av
formansritt, skall han snarast om-
prova sitt beslut avseende garanti-
belopp som &nnu inte har betalats
ut.

Om forvaltaren eller rekon-
struktoren, sedan han funnit att
fordran  skall betalas enligt
garantin, far upplysningar enligt
10 § eller om han pa annat sétt far
kdnnedom om nigot forhallande
som paverkar frdgan till vilken del
arbetstagarens fordran pa uppsag-
ningslon omfattas av /lonegaranti,
skall han snarast omprova sitt be-
slut avseende garantibelopp som
dnnu inte har betalats ut.

Om omprovningen medfor att utbetalning av garantin skall ske med ett
annat belopp 4n tidigare, skall han samma dag sdnda en underréttelse om

beslutets innehall till lansstyrelsen.

19 §

Kopia av beslut enligt 16 eller
18 § skall samma dag som beslutet
meddelades sdndas till tillsyns-
myndigheten 1 konkursen och
arbetstagaren.

Kopia av beslut enligt 16 eller
18 § skall samma dag som beslutet
meddelades sdndas till tillsyns-
myndigheten 1 konkurs och
arbetstagaren.
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20 §

Forvaltaren far rétta beslut som
innehdller en uppenbar oriktighet
till f6ljd av skrivfel, rdknefel eller
liknande forbiseende.

Forvaltaren och rekonstruktoren
far ritta beslut som innehaller en
uppenbar oriktighet till f6ljd av
skrivfel, rdknefel eller liknande
forbiseende.

22§

Garantibelopp betalas av ldns-
styrelsen 1 det l&n dit den tingsrétt
som handldgger konkursidrendet
hor. I de fall som avses i 21 § be-
talas garantibeloppet av ldnsstyrel-
sen 1 det lan dér arbetstagaren
vistas.

Garantibelopp betalas av lédns-
styrelsen 1 det 14n dit den tingsritt
som handldgger konkurs- eller
rekonstruktionsdrendet hor. 1 de
fall som avses i 21 § betalas
garantibeloppet av ldnsstyrelsen i
det lan dér arbetstagaren vistas.

Prop. 2004/05:57

25§
Innan garantibelopp fo6r fordran pa uppsdgningslon betalas ut skall
arbetstagaren till ldnsstyrelsen ldmna en forsdkran pad heder och samvete
om sina anstéillnings- och avloningsforhéllanden under uppsédgningstiden.

Om arbetstagaren under upp-
sdgningstiden inte utfor arbete for
konkursgildendren eller négon
annan och inte heller driver egen
rorelse, far garantibelopp for
fordran pd uppsdgningslon betalas
ut endast om arbetstagaren visar
att han for den tid fordran avser
har varit anméld som arbets-
sokande hos offentlig arbets-
formedling.

Om arbetstagaren under upp-
sdgningstiden inte utfor arbete for
konkursgildendren,  rekonstruk-
tionsgdldendren eller nagon annan
och inte heller driver egen rorelse,
far garantibelopp for fordran pa
uppsédgningslon betalas ut endast
om arbetstagaren visar att han for
den tid fordran avser har varit an-
mild som arbetssokande hos
offentlig arbetsformedling.

26 §

Anser ldnsstyrelsen att upp-
gifterna som arbetstagaren har
lamnat 1 en forsdkran enligt 25 §
kan péverka fragan till vilken del
arbetstagarens fordran pa upp-
sdgningslon omfattas av forméns-
ratt, skall lansstyrelsen skyndsamt
sianda kopia av forsdkran till for-
valtaren.

I sddana fall far garantibelopp
for fordran péd uppsdgningslon inte
betalas ut innan f6rvaltaren har

Anser ldnsstyrelsen att upp-
gifterna som arbetstagaren har
lamnat i1 en forsdkran enligt 25 §
kan péverka fragan till vilken del
arbetstagarens fordran pa uppsag-
ningslon omfattas av lonegaranti,
skall  lénsstyrelsen  skyndsamt
sdnda kopia av forsdkran till for-
valtaren eller rekonstruktoren.

I sddana fall far garantibelopp
for fordran péa uppsdgningslon inte
betalas ut innan forvaltaren eller
rekonstruktoren har omprovat sitt

55



omprovat sitt tidigare stidllnings-
tagande 1 frdgan om lonegaranti
eller underréttat lansstyrelsen om
att uppgifterna 1 forsidkran inte ger
anledning till en ny beddmning.

tidigare stéllningstagande 1 fragan
om Ionegaranti eller underréttat
lansstyrelsen om att uppgifterna i
forsékran inte ger anledning till en
ny beddmning.

28 §

I frdga om utbetalat garanti-
belopp intrdder staten i arbets-
tagarens ritt mot konkursgilde-
ndren. Utdelning i konkursen for
arbetstagarens fordran som ersatts
av garantin tillfaller staten intill
detta belopp.

I frdga om utbetalat garanti-
belopp intrdder staten i arbets-
tagarens riatt mot konkursgilde-
ndren  eller  rekonstruktions-
gdldendiren. Utdelning 1 konkursen
for arbetstagarens fordran som
ersatts av garantin tillfaller staten
intill detta belopp.

29 §

Om en arbetstagare dr missnojd
med forvaltarens beslut enligt 16
eller 18 §, far han vécka talan mot
staten inom tre veckor frn det att
han fick del av beslutet. Statens
talan fors vid tingsrdtten av till-
synsmyndigheten.

Om en arbetstagare dr missndjd
med forvaltarens eller rekon-
struktorens beslut enligt 16 eller
18 §, far han vicka talan mot
staten inom tre veckor fran det att
han fick del av beslutet. Statens
talan fors vid tingsrdtten av till-
synsmyndigheten.

30 §

Om tillsynsmyndigheten finner
att forvaltarens beslut &r oriktigt,
far myndigheten vidcka talan mot
arbetstagaren inom tre veckor fran
det att myndigheten fick del av
beslutet.

Om tillsynsmyndigheten finner
att forvaltarens eller rekonstrukto-
rens beslut &r oriktigt, far myndig-
heten vécka talan mot arbets-
tagaren inom tre veckor frdn det
att myndigheten fick del av be-
slutet.

32§

Talan enligt 29 eller 30 § skall
viackas vid den tingsritt som
handldgger konkursirendet.

Talan enligt 29 eller 30 § skall
viackas vid den tingsritt som
handldagger konkurs- eller rekon-
struktionsdrendet.

En arbetstagare, som &ar missndjd med tillsynsmyndighetens beslut
enligt 21 §, far inom den tid som anges i 29 § vécka talan mot staten vid
den tingsrétt dir arbetstagaren skall svara i tvistemal i allménhet.

35§

Om betalning enligt garantin har
skett och konkursbeslutet direfter

Om betalning enligt garantin har
skett och konkursbeslutet eller
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upphdvs genom ett beslut som  beslutet om foretagsrekonstruktion

vinner laga kraft, skall den som dédrefter upphdvs genom ett beslut

tagit emot betalningen betala till- som vinner laga kraft, skall den

baka beloppet. som tagit emot betalningen betala
tillbaka beloppet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
2.1 fraga om en foretagsrekonstruktion som har beslutats pa grund av
en ans6kan som gjorts fore ikrafttradandet tillimpas dldre bestaimmelser.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Svea hovritt, Arbetsdomstolen, Malmo tingsritt, Domstolsverket,
Konkurrensverket, Riksskatteverket, Riksrevisionsverket, Riksgélds-
kontoret, Léansstyrelsen i Vidstra Gotalands ldn, Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet, Nirings— och teknikutvecklingsverket, Stats-
kontoret, Svenska kommunférbundet, Landstingsfoérbundet, Sveriges
advokatsamfund, Foreningen Sveriges Kronofogdar, Stockholms
handelskammare, Stiftelsen Ackordscentralen, Svenska bankféreningen,
Fristaende Sparbankers Riksforbund, Finansbolagens forening, Konkurs-
forvaltarkollegiernas ~ forening,  Foretagsrekonstruktionsforeningen,
Svensk Handel, Foretagarnas Riksorganisation, Foretagarforbundet,
Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Kreditmannaféreningen, Svenskt
Néringsliv, Landsorganisationen 1 Sverige, Tjdnsteménnens central-
organisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, ILO-
kommittén.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 I6negarantilagen

(1992:497)

Harigenom foreskrivs i fraga om lonegarantilagen (1992:497)

dels att 1,4, 5,7, 9, 10, 1620, 22, 25, 26, 28-30, 32 och 35 §§ samt
rubriken nirmast fore 16 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inf6ras tre nya paragrafer, 7 a, 7 b och 20 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For betalning av arbetstagares
fordran hos en arbetsgivare som
har forsatts i konkurs i Sverige
eller i ett annat nordiskt land
svarar staten enligt denna lag
(statlig lonegaranti).

Vad som sdgs om arbetstagare
géller dven en sadan anhorig till
arbetstagare som har pensions-
fordran hos konkursgéldenédren
med anledning av arbetstagarens
anstdllning.

Foreslagen lydelse

1§

Staten svarar enligt denna lag
for betalning av arbetstagares
fordran (statlig lonegaranti) hos
en arbetsgivare som

— har forsatts i konkurs i Sverige
eller i ett annat nordiskt land, eller

— dar foremal for foretags-
rekonstruktion enligt lagen
(1996:764) om foretags-
rekonstruktion.

438

Vad som sdgs om arbetstagare
géller dven en sadan anhorig till
arbetstagare som med anledning
av arbetstagarens anstdllning har
pensionsfordran  hos  konkurs-
gildendren eller gdldendren vid
foretagsrekonstruktion.

5§

Om en fordran har dverlétits, har forvarvaren rétt till utbetalning enligt
garantin (garantibelopp) endast om forvirvet har avsett métningsarvode
eller dirmed jamforlig avgift eller facklig medlemsavgift.

Ratt till garantibelopp foreligger
ockséd om forvérvet har skett efter
att konkursbeslutet meddelades
och forvirvaren &r en arbetstagar-
organisation 1 vilken dverlataren dr
medlem eller en fond 1 vars for-
valtning organisationen deltar.

Ratt till garantibelopp foreligger
ocksa om forvirvet har skett efter
att konkursbeslutet eller beslutet
om foretagsrekonstruktion med-
delades och forvdrvaren dr en
arbetstagarorganisation 1 vilken
Overlataren dr medlem eller en
fond i vars forvaltning organisa-
tionen deltar.
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Betalning enligt garantin ldmnas
for sddan fordran pé 16n eller
annan ersittning som har forméns-
ritt enligt 12 § forméansrittslagen
(1970:979) och for fordran pa
pension som har formansrditt
enligt 12 eller 13 § samma lag.

Betalning  enligt  garantin
ldmnas ocksa for fordran pa upp-
sdgningslon for tid efter en manad
fran konkursbeslutet. Betalning
ldmnas dock inte till sadan
arbetstagare som avses i 12 §
sjdtte stycket formansrdittslagen.

Fordran pa uppsdgningslon
omfattas av garantin ldngst for
uppsdgningstid som  berdknats
enligt 11 § lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd.  Uppscignings-
lon for tid under vilken arbets-
tagaren inte utfor arbete for annan
och inte heller driver egen rorelse
omfattas av garantin endast om
arbetstagaren kan visa att han har
anmdlt sig hos offentlig arbets-
formedling som arbetssokande.
For  uppsdgningstid  omfattar
garantin endast lon eller ersditt-
ning som overstiger inkomst vilken
arbetstagaren under den tid lonen
eller ersdttningen avser har haft
av egen rorelse eller har forvirvat
eller borde ha kunnat forvdrva i en
annan anstdllning. Vid bestim-
mande av i vilken utstrickning
fordran pa lon eller ersdttning
under uppsdgningstid omfattas av
garantin skall med samtidig in-
komst i annan anstdllning jdam-
stallas aktivitetsstod som ldmnas

12 Senaste lydelse 2003:544.

7 §l2

Vid konkurs Ildmnas betalning
enligt garantin for sadan fordran
pa 16n eller annan ersittning och
pa pension som har formansratt
enligt 12 eller 13 § forméns-
rittslagen (1970:979).

Vid foretagsrekonstruktion ldm-
nas betalning enligt garantin for
fordran pa lon eller annan ersditt-
ning och pa pension som skulle
haft formansrdtt enligt 12 eller
13 § formansrdittslagen om arbets-
givaren hade forsatts i konkurs i
stallet for att beslut fattats om
foretagsrekonstruktion.
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Bilaga 4

60



till den som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program, i den
man stodet avser samma tid som
lonen eller ersdttningen och
arbetstagaren har blivit berdttigad
till stodet efter uppsdgningen.

1 vilken utstrdickning fordran pa
lon eller pension far goras
gdllande i konkurs framgar av 5
kap. 2 § konkurslagen (1987:672).

7as

Betalning enligt garantin ldm-
nas ocksa for fordran pa upp-
sdgningslon for tid efter en manad
fran konkursbeslutet. Detsamma
gdller vid beslut om foretags-
rekonstruktion, i den man arbets-
tagaren under uppsdgningstiden
inte utfort och inte heller borde ha
utfort arbete for arbetsgivarens
rékning.

Fordran pa  uppsdgningslon
omfattas av garantin ldngst for
uppsdgningstid som  berdknats
enligt 11 § lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd.  Uppscignings-
lon for tid under vilken arbets-
tagaren inte utfor arbete for annan
och inte heller driver egen rorelse
omfattas av garantin endast om
arbetstagaren kan visa att han
eller hon har anmdlt sig som
arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen.  For  upp-
sdagningstid — omfattar  garantin
endast lon eller ersdttning som
overstiger inkomst vilken arbets-
tagaren under den tid lonen eller
ersdttningen avser har haft av
egen rorelse eller har forvdrvat
eller borde ha kunnat forvdrva i en
annan anstdllning. Vid bestdm-
mande av i vilken utstrdckning
fordran pa Ilon eller ersdttning
under uppsdgningstid omfattas av
garantin skall med samtidig in-
komst i annan anstdllning jdam-
stdllas aktivitetsstod som Idmnas
till den som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program, i den
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Betalning enligt garantin l&dmnas
for varje arbetstagare med ett
belopp som motsvarar hogst fyra
ganger det vid tiden for konkurs-
beslutet gdllande prisbasbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring. For fordran
pa lon eller annan ersdttning
gdller garantin for en sammanlagd
anstdllningstid om hogst atta
manader. Betalning for fordran
som avser ersdttning for sdrskilda
kostnader ldmnas framfor annan

fordran.

13 Senaste lydelse 2003:544.

man stodet avser samma tid som
lonen eller ersdttningen och
arbetstagaren har blivit berdttigad
till stodet efter uppsdgningen.

Betalning enligt garantin ldm-
nas dock inte till sadan arbets-
tagare som avses i 12 § formans-
rittslagen  (1970:979)  sjdtte
stycket formansridittslagen.

7b§

I vilken utstrdckning fordran pa
lon eller pension far goras
gdllande i konkurs framgar av

5 kap. 2 §  konkurslagen
(1987:672).
Vid foretagsrekonstruktion

ldmnas inte betalning enligt
garantin for en sadan fordran pa
lon eller pension som avses i

S kap. 2 § konkurslagen.

9 §13

Betalning enligt garantin ldmnas
for varje arbetstagare med ett
belopp som motsvarar hogst fyra
ganger det prisbasbelopp enligt 1
kap. 6 § lagen (1962:381) om all-
mdn  forsdkring som gdller vid
tiden for konkursbeslutet eller
beslutet om foretagsrekonstruktion
for fordran

— som enligt 12 § formans-
rdttslagen (1970:979) dr forenad
med formansrdtt eller skulle ha
varit det om arbetsgivaren forsatts
i konkurs i stdllet for att beslut
fattats om foretagsrekonstruktion
och

—enligt 7 a § denna lag.

For fordran pa lon eller annan
ersdittning gdller garantin for en
sammanlagd anstdllningstid om
hogst atta manader.

Vid konkurs ldmnas betalning
for fordran som avser ersdttning
for sdrskilda kostnader framfor
annan fordran.

Prop. 2004/05:57
Bilaga 4

62



Om en arbetstagare har in-
komster frdn en annan anstillning
under uppsdgningstiden och dessa
avser samma tid som hans fordran
i konkursen, skall han upplysa
forvaltaren om inkomsterna.

10 §l4

Om en arbetstagare har in-
komster frdn en annan anstillning
under uppsdgningstiden och dessa
avser samma tid som arbets-
tagarens fordran i1 konkursen eller
mot  gdldendren vid foretags-
rekonstruktion, skall han eller hon
upplysa forvaltaren eller
rekonstruktoren om inkomsterna.

Sadan upplysning skall ocksa lamnas om arbetstagaren far aktivitets-
stod vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Konkurs utan bevakning

Om bevakning inte forekommer,
skall forvaltaren snarast prova och
meddela beslut 1 frigan om en
fordran i konkursen skall betalas
enligt garantin.

Om forvaltaren finner att ford-
ran skall betalas enligt garantin,
skall han samma dag som beslutet
meddelas till den ldnsstyrelse som
avses 1 22 § sdnda en under-
rdttelse om beslutets innehall.

Om forvaltaren, sedan han har
funnit att fordran skall betalas
enligt garantin, tar upplysningar
enligt 10 § eller om han pé annat
sitt far kdnnedom om négot for-
hallande som péverkar fragan till
vilken del arbetstagarens fordran
pa uppsdgningslon omfattas av
formansrditt, skall han snarast om-
prova sitt beslut avseende garanti-
belopp som dnnu inte har betalats
ut.

' Senaste lydelse 2000:1362.

Konkurs utan bevakning och

foretagsrekonstruktion

16 §

Vid konkurs ddr bevakning inte
forekommer och vid foretags-
rekonstruktion, skall forvaltaren
eller rekonstruktoren snarast prova
och meddela beslut i frigan om en
fordran  skall betalas enligt
garantin.

17 §

Om forvaltaren eller rekon-
struktoren finner att fordran skall
betalas enligt garantin, skall han
eller hon samma dag som beslutet
meddelas sdnda en underrdittelse
om beslutets innehall till den ldns-
styrelse som avses 122 §.

18 §

Om forvaltaren eller rekon-
struktoren, efter att ha fattat beslut
om betalning enligt garantin, far
upplysningar enligt 10 § eller pa
annat sitt far kinnedom om nagot
forhallande som paverkar fragan
till vilken del arbetstagarens ford-
ran pé uppsigningslon omfattas av
rdtt till betalning enligt garantin,
skall forvaltaren eller rekonstruk-
toren snarast omprova sitt beslut
avseende garantibelopp som dnnu
inte har betalats ut.
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Om omprovningen medfor att
utbetalning enligt garantin skall
ske med ett annat belopp 4n tidi-
gare, skall ~an samma dag sidnda
en underréttelse om Dbeslutets
innehall till 1ansstyrelsen.

Kopia av beslut enligt 16 eller
18 § skall samma dag som beslutet
meddelades sédndas till tillsyns-
myndigheten i konkursen och
arbetstagaren.

Forvaltaren far rétta beslut som
innehdller en uppenbar oriktighet
till f6ljd av skrivfel, rdknefel eller
liknande forbiseende.

Om omprovningen medfor att
utbetalning enligt garantin skall
ske med ett annat belopp é&n
tidigare, skall forvaltaren eller
rekonstruktoren samma dag sédnda
en underrittelse om beslutets
innehall till 1ansstyrelsen.

19 §

Kopia av et beslut enligt 16
eller 18 § skall samma dag som
beslutet meddelades

— vid konkurs sdndas  till
arbetstagaren och tillsynsmyndig-
heten i konkursen,

— vid foretagsrekonstruktion
sdndas till arbetstagaren och den
tillsynsmyndighet som skulle ha
utovat tillsyn om arbetsgivaren
forsatts i konkurs i stdllet for att
beslut  fattats om  foretags-
rekonstruktion.

20 §

Forvaltaren eller rekonstrukto-
ren far ritta beslut som innehaller
en uppenbar oriktighet till f6ljd av

skrivfel, rdknefel eller liknande
forbiseende.

20as

Garantibelopp betalas av ldns-
styrelsen i det ldn dit den tingsrétt
som handlagger konkursdrendet
hor. 1T de fall som avses i 21 §
betalas garantibeloppet av ldns-
styrelsen 1 det ldn dédr arbets-
tagaren vistas.

Vid foretagsrekonstruktion skall
rekonstruktoren  ldmna  sadana
uppgifter om  fordringar  hos
gdldendren som kan ha betydelse
for betalning enligt garantin.
Uppgifterna skall ldmnas pa
begdran av den tillsynsmyndighet
som skulle ha utovat tillsyn om
arbetsgivaren forsatts i konkurs i
stdallet for att beslut fattats om
foretagsrekonstruktion.

22§

Garantibelopp betalas av lins-
styrelsen i det ldn dit den tingsratt
som handlagger konkurscrendet
eller  drendet om  foretags-
rekonstruktion hor. 1 de fall som
avses 1 21 § betalas garanti-
beloppet av ldnsstyrelsen 1 det ldan
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dér arbetstagaren vistas.

Innan garantibelopp for fordran pd uppsdgningslon betalas ut skall
arbetstagaren till ldnsstyrelsen ldmna en forsdkran pa heder och samvete
om sina anstéllnings- och avloningsforhéllanden under uppségningstiden.

Om arbetstagaren under upp-
sdgningstiden inte utfor arbete for
konkursgdldendren eller négon
annan och inte heller driver egen
rorelse, far garantibelopp for ford-
ran pd uppsdgningslon betalas ut
endast om arbetstagaren visar att
han for den tid fordran avser har
varit anmild som arbetssokande
hos offentlig arbetsformedling.

Anser ldnsstyrelsen att upp-
gifterna som arbetstagaren har
lamnat 1 en forsdkran enligt 25 §
kan pdverka fradgan till vilken del
arbetstagarens fordran pa upp-
sdgningslon omfattas av formans-
rdtt, skall lansstyrelsen skyndsamt
sdnda kopia av forsdkran till for-
valtaren.

I sddana fall far garantibelopp
for fordran pad uppsdgningslon inte
betalas ut innan forvaltaren har
omprovat sitt tidigare stdllnings-
tagande i1 frigan om lonegaranti
eller underréttat ldnsstyrelsen om
att uppgifterna i forsdkran inte ger
anledning till en ny bedomning.

I friga om utbetalat garanti-
belopp intrdder staten i arbets-
tagarens rétt mot konkursgéldena-
ren. Utdelning i konkursen for
arbetstagarens fordran som er-
satts av garantin tillfaller staten
intill detta belopp.

15 Senaste lydelse 1994:636.

Om arbetstagaren under upp-
sdagningstiden inte utfor arbete for
konkursgildendren,  gdldendren
vid foretagsrekonstruktion eller
nagon annan och inte heller driver
egen rorelse, far garantibelopp for
fordran pd uppsdgningslon betalas
ut endast om arbetstagaren visar
att han eller hon for den tid ford-
ran avser har varit anmild som
arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen.

26 §

Anser ldnsstyrelsen att upp-
gifterna som arbetstagaren har
lamnat 1 en forsdkran enligt 25 §
kan pédverka fragan till vilken del
arbetstagarens fordran pa upp-
sdgningslon omfattas av rdrt till
betalning enligt garantin, skall
lansstyrelsen skyndsamt sénda
kopia av forsdkran till forvaltaren
eller rekonstruktoren.

I sddana fall far garantibelopp
for fordran péd uppsdgningslon inte
betalas ut innan forvaltaren eller
rekonstruktoren har omprovat sitt
tidigare stdllningstagande 1 frdgan
om lonegaranti eller underrittat
lansstyrelsen om att uppgifterna i
forsdkran inte ger anledning till en
ny bedomning.

28§

I fraga om utbetalat garanti-
belopp intrdder staten i arbets-
tagarens rdtt mot konkursgélde-
ndren eller gdldendren vid fore-
tagsrekonstruktion.

Utdelning i konkurs for arbets-
tagarens fordran som ersatts av
garantin tillfaller staten upp till
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Om en arbetstagare dr missnojd
med fOrvaltarens beslut enligt 16
eller 18 §, far han vicka talan mot
staten inom tre veckor frén det att
han fick del av beslutet. Statens
talan fors vid tingsrdtten av till-
synsmyndigheten.

Om tillsynsmyndigheten finner
att forvaltarens beslut &r oriktigt,
far myndigheten vidcka talan mot
arbetstagaren inom tre veckor fran
det att myndigheten fick del av
beslutet.

Talan enligt 29 eller 30 § skall
viackas vid den tingsritt som
handlidgger konkursérendet.

detta belopp.

29§

Om en arbetstagare dr missnojd
med forvaltarens eller rekon-
struktorens beslut enligt 16 eller
18 §, far arbetstagaren vicka talan
mot staten inom tre veckor fran det
att han eller hon fick del av be-
slutet.

Vid konkurs fors statens talan
vid tingsrdtten av tillsynsmyndig-
heten vid konkurs. Vid foretags-
rekonstruktion fors statens talan
av den tillsynsmyndighet som
skulle ha utovat tillsyn om arbets-
givaren forsatts i konkurs i stdllet
for att beslut fattats om foretags-
rekonstruktion.

30§

Om den myndighet som avses i
29 § andra stycket finner att for-
valtarens eller rekonstruktorens
beslut dr oriktigt, fir myndigheten
vicka talan mot arbetstagaren
inom tre veckor fran det att myn-
digheten fick del av beslutet.

32§

Talan enligt 29 eller 30 § skall
viackas vid den tingsritt som
handldgger konkursdrendet eller
drendet om foretagsrekonstruk-
tion.

En arbetstagare, som dr missndjd med tillsynsmyndighetens beslut
enligt 21 §, far inom den tid som anges i 29 § vécka talan mot staten vid
den tingsrétt ddr arbetstagaren skall svara i tvistemél i allménhet.

Om betalning enligt garantin har
skett och konkursbeslutet dérefter
upphdvs genom ett beslut som
vinner laga kraft, skall den som
tagit emot betalningen betala till-
baka beloppet.

35§

Om betalning enligt garantin har
skett och konkursbeslutet eller
beslutet om foretagsrekonstruktion
dédrefter upphédvs genom ett beslut
som vinner laga kraft, skall den
som tagit emot betalningen betala
tillbaka beloppet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juni 2005.
2. De nya bestimmelserna om lonegaranti vid foretagsrekonstruktion
skall tillampas om beslutet om foretagsrekonstruktion fattats pa grund av
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en ansOkan om foretagsrekonstruktion som inkommit till tingsrdtten den Prop. 2004/05:57
1 juni 2005 eller senare. Bilaga 4
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2004-09-09

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, f.d. justitierddet Inger
Nystrom och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion

Enligt en lagréddsremiss den 17 juni 2004 (Né&ringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till lag om
andring i 16negarantilagen (1992:497).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Jonas Ragell och
hovrittsassessorn Jonas Béckstrand.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Det remitterade forslaget har till syfte att i lagen om l6negaranti inféra en
garanti vid foretagsrekonstruktion pd samma sétt som redan enligt lagen
géller vid konkurs. Inarbetningen synes ha skett sd att den medfort
minsta mojliga materiella dndringar. I de bestimmelser som anger t.ex.
konkursgildenidren, konkursbeslutet eller fordran i konkurs har sélunda
endast inforts motsvarande beteckningar hanforliga till foretags-
rekonstruktion. Det har med denna metod inte kunnat undvikas att den
foreslagna lagtexten i1 flera fall blivit otymplig. Lagradet aterkommer
betrdffande nagra paragrafer till detta med forslag till klarare skrivningar.

Vad som emellertid enligt Lagrddets mening maste beklagas &r att lagen
inte i forevarande sammanhang gjorts till foremal for en mer genom-
gripande omarbetning. Ett flertal paragrafer dr tvetydiga eller i vart fall
svarforstaeliga och andra utgér upprepningar av innehdllet i tidigare
paragrafer.

Som ett exempel pa det forst angivna forhdllandet kan anges 5 §. Dess
ordalydelse ger upphov till tveksamhet. Den naturliga ldsningen ger till
resultat att andra styckets lokution ”ocksd” visar pd omstidndigheter som
ger mojlighet for en forvirvare att uppbidra garantibelopp i situationer
som inte reglerats i forsta stycket. Detta medfor dd att motsatsvis den 1
forsta stycket angivna Overlatelsen av fordran skall ha skett fore
konkursbeslutet eller beslutet om rekonstruktion. Paragrafens fore-
gangare (11 § 1 1970 ars lag) ger dock vid handen att overlatelsen av
fordran enligt forsta stycket kunde ha skett sévdl fére som efter det
angivna beslutet. Vid saddant forhallande aktualiseras en annan ldsning av
andra stycket, namligen att rétt till garantibelopp pd i stycket angivna
villkor ror inte endast det i forsta stycket angivna arvodet eller de
angivna avgifterna utan varje slag av fordran som kan omfattas av garan-
tin. Slutligen uppkommer frdgan om “forvérvaren” i forsta och andra
styckena dr densamme. Paragrafen skulle rimligen kunna klargéras med
redaktionella &ndringar.
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Som ett exempel pa det senare forhéllandet vill Lagrddet peka pé 25 §. 1
paragrafens andra stycke upprepas de forutséttningar for utbetalning av
garantibelopp for fordran pd uppsdgningslon som redan anforts 1 7a §
som forutsdttningar for att fordran skall omfattas av garantin. Kon-
struktionen med en uppridkning av negativa omstidndigheter f6ljda av
ytterligare villkor for utbetalning 4r inte heller den tekniskt mest léttldsta.
En stringentare 16sning vore att i den senare paragrafen hédnvisa till den
tidigare.

Lagradet tar mot denna bakgrund fasta pa den i remissen forutskickade
utredningen med uppdrag att utreda mojligheterna att sammanfora
konkurs och foretagsrekonstruktion till ett samlat insolvensforfarande
och vill nu endast uttala att i detta sammanhang 16negarantilagen bor ses
over och moderniseras.

7b§

Inneborden av den foreslagna 7 b § dr att varken vid konkurs eller fore-
tagsrekonstruktion ldmnas nadgon betalning enligt garantin f6r den del av
en fordran pa 16n eller pension som enligt 5 kap. 2 § konkurslagen
(1987:672) inte fatt goras gillande 1 konkurs. Enligt Lagradets mening
skulle den angivna innebdrden komma till tydligare uttryck med foljande
lydelse:

”Betalning enligt garantin ldmnas inte vid konkurs eller foretags-
rekonstruktion for sddan del av en fordran pé 16n eller pension som enligt
5 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) inte far goras gdllande i konkurs.”

98§

I paragrafen anges vissa begréansningar for betalning enligt garantin vad
géller belopp och tid. Den beloppsmissiga begrdansningen knyter an till
prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring och avser,
bade vid konkurs och foretagsrekonstruktion, bl.a. sddana fordringar som
enligt 12 § forménsréttslagen (1970:979) &r forenade med formansrétt 1
konkurs. Enligt Lagrddets mening kan paragrafen ges en betydligt
enklare redaktionell utformning, forslagsvis enligt foljande:

”For sddan fordran som &r féorenad med forménsritt enligt 12 § formans-
rittslagen (1970:979) och for fordran enligt 7 a § denna lag ldmnas
betalning enligt garantin vid konkurs eller foretagsrekonstruktion for
varje arbetstagare med ett belopp som motsvarar hogst fyra ganger det
prisbasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allméin forsékring
som géller nir beslut om konkurs eller foretagsrekonstruktion fattas.

For fordran pa 16n eller annan ersittning géller garantin f6r en samman-
lagd anstdllningstid om hogst atta méanader.

Fordran pa erséttning for sérskilda kostnader betalas fére annan fordran.”
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 10 februari 2005
Nirvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson,
Nykvist, Andnor, N}}der, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Karlsson

Regeringen beslutar proposition 2004/05:57 Lonegaranti vid foretags-
rekonstruktion
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