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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till &dndringar i fartygssidkerhetslagen
(2003:364) och lagen (2004:487) om sjofartsskydd.

De foreslagna dndringarna ror flera olika omrdden. En bestammelse
som mojliggor tillsyn Gver efterlevnaden av bestimmelser om s.k. IMO-
identifikationsnummer och fartygshistorik infoérs liksom en #ndring 1
bestimmelsen om nyttjandeférbud. Vidare ges en mdjlighet for tillsyns-
myndigheten inom sjofartsskyddet att vidta atgérder mot svenska fartyg
som har brister i sitt sjofartsskydd. De befintliga sjofartsskyddsreglerna,
som dr internationella i sin grund, tar sikte framst pa forhallanden olika
stater och deras fartyg emellan, varfor regler som avser staternas egna
fartyg ldmnats till nationell lagstiftning. Den foreslagna bestimmelsen
medfor en foljddndring i en nuvarande paragraf. Slutligen ldmnas forslag
till dndrad ordning for 6verklagande av vissa beslut inom sjofartsskyddet.
Andringen innebir att ett understillningsforfarande infors.

Lagéndringarna foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:156

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i fartygssékerhetslagen (2003:364),
2. lag om dndring i lagen (2004:487) om sjofartsskydd.



2 Lagtext

2.1
(2003:364)

Forslag till lag om dndring 1 fartygssékerhetslagen

Hérigenom foreskrivs i frdga om fartygssidkerhetslagen (2003:364)
dels att 6 kap. 1 § samt 7 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken nidrmast fore 7 kap. 3 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1§
Ett fartygs resa far forbjudas, om det finns skilig anledning att anta att
1. fartyget inte dr sjovéardigt for resa 1 den avsedda farten,
2. fartyget 1 ndgot vésentligt avseende har brister i1 skyddet mot ohélsa

eller olycksfall,

3. fartyget inte &r lastat eller barlastat pé ett betryggande sitt,
4. fartyget medfor fler passagerare dn det hogsta tillatna antalet,
S. fartyget inte d4r bemannat pa ett betryggande sitt for den avsedda

resan,

6. rederiet eller fartyget inte uppfyller kraven pa sdkerhetsorganisation,

7. bestaimmelserna 1 lagen
(1998:958) om vilotid for sjoman
inte efterlevs och detta innebér en
uppenbar fara for sjomannens eller
arbetstagarnas hidlsa och sdkerhet,
eller

8. vdder- och sjoforhallandena
ar sd ogynnsamma att resan skulle
innebdra allvarliga risker for
manniskor eller miljon.

7. bestaimmelserna 1 lagen
(1998:958) om vilotid for sjoméan
inte efterlevs och detta innebér en
uppenbar fara for sjoméannens eller
arbetstagarnas hélsa och sikerhet,

8. véder- och sjoforhillandena
ar sd ogynnsamma att resan skulle
innebdra allvarliga risker for
manniskor eller miljon,

9. fartyget inte uppfyller fore-
skrivna krav pa mdrkning med
IMO-identifikationsnummer, eller

10. fartyget inte uppfyller fore-
skrivna krav avseende sadana
handlingar ~med fartygshistorik
som skall finnas ombord pa

fartyget.

Om det dr fraga endast om brister i anordningar for arbetet eller i
arbetsredskap far i stillet anvdndningen av anordningarna eller redskapen

forbjudas till rittelse har skett.

Likasé far, i stéllet for forbud enligt forsta stycket, anvdndningen av en
viss lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst dmne
forbjudas till rittelse har skett om det finns skélig anledning att anta att
anvidndningen innebér risk for ohélsa eller olycksfall.

! Senaste lydelse 2004:416.
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7 kap.
Certifikat och dokument Certifikat och dokument m.m.

3§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att

1. fartyg, utdver certifikat som anges i denna lag, skall ha certifikat
eller intyg om négot visst forhallande som regleras i denna lag eller i
foreskrifter som meddelats med stod av lagen,

2. utlandska fartyg vid sjofart inom Sveriges sjoterritorium skall ha
certifikat utfardade av behorig utlindsk myndighet eller motsvarande
handlingar, samt

3. utlindska rederier, som bedriver sjofart med svensk fartyg eller
anvinder annat fartyg till sjofart inom Sveriges sjoterritorium, skall ha ett
dokument om godkénd sdkerhetsorganisation utfirdat av en behorig
utlandsk myndighet eller en motsvarande handling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
dven meddela foreskrifter om
mdrkning av fartyg med IMO-
identifikationsnummer och om
sadana handlingar med fartygs-
historik som skall finnas ombord

pd fartyg.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2006.
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2.2
sjofartsskydd

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2004:487) om

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:487) om sjofartsskydd
dels att 10, 21 och 29 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 9 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a§

Om det finns skdlig anledning
att anta att ett svenskt fartyg i
nagot vdsentligt avseende har
brister i sitt sjofartsskydd som gor
att det inte uppfyller foreskrivna
krav eller kraven i fartygets
skyddsplan, far den som utovar
tillsyn over svenska fartyg enligt
bestdmmelserna i bilaga 1 och 2
till forordning (EG) nr 725/2004
eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av denna lag
meddela

1. forbud mot fartygets resa,

2. forbud mot att utfora viss
verksamhet eller anvinda viss
utrustning,

3. forbud mot eller foreldggande
att anlopa eller avga fran en viss
uppehallsplats.

Om det inte finns tillrdckliga
skdl att meddela ett forbud eller
foreldggande enligt forsta stycket,
far fartygets redare eller dgare
foreldggas att vidta atgdrder for
att avhjdlpa bristen eller uppfylla
kravet inom viss tid.

10 §

Ett beslut om forbud eller fore-
laggande enligt bestdmmelserna i
bilaga 1 till forordning (EG) nr
725/2004 eller enligt 9§ far
forenas med vite

Ett beslut om forbud eller fore-
laggande enligt bestdmmelserna i
bilaga 1 till forordning (EG) nr
725/2004 eller enligt 9 eller 9 a §
far forenas med vite.

21§
Regeringen far meddela foreskrifter om att beslut enligt 4 § andra
stycket far fattas dven av annan myndighet dn Sjofartsverket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far

meddela
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1. foreskrifter om vilka &tgédrder en hamnanlidggnings skyddsplan skall

innehalla,

2. foreskrifter om sjofartsskyddsdeklarationer,

3. foreskrifter om tillsyn,

4. foreskrifter om mdrkning av
ett fartyg med IMO-identifika-
tionsnummer,

5. foreskrifter om sadana hand-
lingar med fartygshistorik som
skall finnas ombord pa ett fartyg,
och

6. foreskrifter om avgifter till
staten for sjofartsskyddet.

3. foreskrifter om tillsyn, och
4. foreskrifter om avgifter till
staten for sjofartsskyddet.

29 §

Beslut enligt bestimmelserna i
bilaga 1 och 2 till férordning (EG)
nr 725/2004 rérande undantag for
en hamnanldggning fran att om-
fattas av férordningen och rorande
likvéardiga skyddsarrangemang far
overklagas till regeringen. Ovriga
beslut far overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Ett beslut som meddelats inom
Sjofartsverket och som, enligt vad
regeringen meddelar foreskrifter
om, skall understdllas nagon inom
verket, far inte overklagas.

Beslut enligt bestimmelserna i
bilaga 1 och 2 till férordning (EG)
nr 725/2004 rérande undantag for
en hamnanldggning frdn att om-
fattas av forordningen och rorande
likvéardiga skyddsarrangemang far
overklagas till regeringen. Ovriga
beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelserna i bilaga 1 och 2
till forordning (EG) nr 725/2004
som inte skall understdllas nagon
far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Bakgrunden till dndringarna

Efter att Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 av
den 31 mars 2004 om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamn-
anldggningar liksom lagen (2004:487) om sjofartsskydd trdtt i kraft den
1 juli 2004 gjorde sig behovet av dndringar i lagen gillande. Inom
Naringsdepartementet utarbetades darfér under hosten 2004 en prome-
moria med forslag till de dndringar som anségs nédvéindiga (promemoria
om forslag till dndringar i lagen (2004:487) om sjofartsskydd och
fartygssdkerhetslagen (2003:364) avseende tillsyn m.m.). Promemorians
lagforslag finns i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 2, och en sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Naringsdepartementet (dnr N2004/8940/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 23 mars 2005 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradet lamnade forslagen utan
erinran, bilaga 4. 1 den nu foreslagna lagtexten har nagra redaktionella
dndringar gjorts 1 tva paragrafer i1 forhdllande till lagrddsremissens
lagforslag. Dessutom har ett tillagg gjorts 1 ingressen till forslaget till lag
om dndring i fartygssédkerhetslagen.
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4 Bakgrund och redogorelse over gillande
bestimmelser
4.1 Bestdmmelserna om sjofartsskydd

Vid en diplomatkonferens i december 2002 antogs av de till den inter-
nationella sjofartsorganisationen (IMO) anslutna staterna internationella
regler om sjofartsskydd. Reglerna om sjofartsskydd syftar till att skydda
sjofartssektorn mot terrorism och andra brottsliga handlingar riktade mot
fartyg och hamnanldggningar Reglerna bestar av dels ett nytt kapitel, XI-
2, 1 1974 ars SOLAS-konvention (the 1974 Safety of Life at Sea
Convention — den internationella konventionen om sdkerhet for manni-
skoliv till sjoss), dels en ny kod, ISPS-koden, (the International Ship and
Port Facility Code — den internationella koden for sj6fartsskydd pa fartyg
och i hamnanlidggningar), som kapitel XI-2 hénvisar till. Vidare antogs
dndringar i tvd befintliga kapitel i SOLAS, kapitel V och XI-1. Aven
dessa dndringar anségs bidra till ett okat sjofartsskydd, men dr dessutom
av vikt fran sjosdkerhetssynpunkt och passar déarfor innehallsméssigt och
systematiskt béttre in i de befintliga kapitlen V och XI-1 i SOLAS in i
det nya kapitel XI-2 som uteslutande reglerar sjofartsskyddet.

Sedan den 1 juli 2004 tillampas Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 725/2004 om forbiéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamn-
anldggningar (nedan kallad EG-forordningen). Genom EG-férordningen
inforlivas 1 gemenskapsrétten merparten av IMO:s bestimmelser om
sjofartsskydd vilka ddarmed ar direktverkande i medlemsstaterna. Det nya
SOLAS-kaptilet XI-2 har lagts som bilaga 1 till EG-férordningen och
ISPS-koden (som bestar av tvd delar) som bilaga 2 respektive 3.
Andringarna i de befintliga kapitlen V och XI-1 omfattas dock inte av
EG-f6rordningen.

I Sverige har kompletterande bestimmelser till EG-férordningen
antagits genom lagen (2004:487) om sjofartsskydd och forordningen
(2004:283) om sjofartsskydd. Lagen innehaller dels bestimmelser som
gor EG-forordningen tillimpbar i1 Sverige, dels bestimmelser inom
omraden som gemenskapsritten Overldter till medlemsstaterna att
lagstifta om. For en djupare forstaelse av sjofartsskyddets olika bestdnds-
delar hinvisas till forarbetena till lagen (prop. 2003/04:106). En smérre
dndring 1 lagen om sjofartsskydd trddde i1 kraft den 1 januari 2005.
Lagéndringen foregicks av prop. 2003/04:167.

4.2 Nérmare om de olika, nu aktuella, kapitlen 1 SOLAS

4.2.1 Andringarna i de befintliga kapitlen V och XI-1 i SOLAS

I det befintliga kapitel V i SOLAS antogs bestimmelser som innebir ett
tidigareldggande av kravet pa att vissa fartyg skall utrustas med s.k. AIS,
(Automatic Identification System). AIS &r en utrustning som automatiskt
forser bl.a. andra fartyg med information rorande det egna fartygets
identitet och position m.m. Dessa bestimmelser har genomforts 1 svensk
ritt genom Sjofartsverkets foreskrifter och allménna rdd om navigations-
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sikerhet och navigationsutrustning (SJOFS 2003:5) som meddelats med
stod av bemyndigande i1 fartygssdkerhetslagen (2003:364) och fartygs-
sdkerhetsforordningen (2003:438).

I det befintliga kapitel XI-1 1 SOLAS antogs bestimmelser om krav pa
att fartygets IMO-identifikationsnummer pa visst sitt skall markeras pa
och inuti fartyget samt krav pd att varje fartyg skall forses med och ha
ombord ett dokument med fartygshistorik (Continuous Synopsis Record).
Sedan tidigare var det reglerat att fartygen tilldelas ett IMO-identifika-
tionsnummer; genom den nya bestimmelsen foreskrivs hur och var
numret skall markeras. Fartygshistoriken skall innehélla olika identifika-
tionsuppgifter om fartyget, liksom uppgifter om bl.a. dgarforhillandena.
Dessa bestimmelser har genomforts 1 svensk rétt genom Sjofartsverkets
foreskrifter om sjofartsskydd (SJOFS 2004:13) som meddelats med stod
av bemyndiganden i1 lagen om sjofartsskydd och forordningen om
sjofartsskydd. Bemyndigandena hor dock inte pd ett sjédlvklart satt
hemma 1 dessa forfattningar — d&ven om bestdmmelserna pa visst sétt
anses bidra till ett kat sjofartsskydd.

4.2.2 Det nya kapitlet XI-2 i SOLAS

I det nya kapitlet XI-2 1 SOLAS finns de grundldggande bestimmelserna
for sjofartsskyddet med hanvisningar till ISPS-koden som 1 sin tur bestar
av tva delar; del A med tvingande regler om framfor allt vilka krav som
stédlls pé stater, fartyg och hamnanldggningar, och del B med rekommen-
dationer om ytterligare, mer detaljerade, foreskrifter. Sdsom beskrivits i
avsnitt 4.1 har dessa regler inforlivats i gemenskapsritten genom EG-
forordningen. Genom EG-forordningen har dessutom vissa av de
rekommenderande bestimmelserna i del B gjorts tvingande.

Som nidmnts inledningsvis syftar bestimmelserna om sjofartsskydd till
att skydda sjofartssektorn mot terrorism och andra brottsliga handlingar
riktade mot fartyg och hamnanldggningar. Samarbete och informations-
utbyte pa olika sdtt och nivaer mellan stater, myndigheter, rederier, fartyg
och hamnanldggningar skall ske i syfte att uppticka, bedoma och fore-
bygga hot och risker. Férutom detta systemmaéssiga skydd skall ocksa
varje fartyg och hamnanlidggning ha ett fysiskt skydd, t.ex. i form av
omraden dér allmédnheten inte har tilltrdde och genom att passagerare och
last skall kontrolleras. Vidare skall staterna utéva tillsyn éver fartyg och
hamnanléggningar for att se till att dessa uppfyller de foreskrivna kraven
pa sjofartsskydd.

4.3 Tillsyn

4.3.1 Allmént om tillsyn inom sjofarten

En effektiv tillsyn Over att regler om sjosédkerhet (som framst syftar pa
fartygets egna, inneboende, teknisk-operativa sikerhet) och sjofartsskydd
(som handlar om forebyggande atgdrder mot olagliga handlingar mot
sjofarten) efterlevs &r en forutséttning for att reglerna skall f& genomslag
och syftet med reglerna uppnas. Tillsynen utfors enligt en struktur som
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har utarbetats internationellt med grund i folkrittsliga regler och regleras
genom de internationella regelverken. Den grundldggande tillsynsstruk-
turen dr densamma enligt alla IMO-regelverk. De till IMO anslutna
staterna utovar tillsyn 6ver sévil fartyg som for den egna statens flagg
som utldndska fartyg som befinner sig inom eller 1 nérheten av statens
territorium.

Tillsyn over fartyg som for statens flagg sker bl.a. genom krav pa
certifiering. Tillsyn kan ske i form av besiktningar och inspektioner. Vid
certifieringen kontrollerar den behoriga myndigheten att fartyget
uppfyller gillande regler och utfirdar certifikat for fartyget som bevis pa
detta. I de internationella regelverken anges den ldngsta giltighetstid
respektive certifikat far ha och det minsta antal kontroller som skall goras
under certifikatens giltighetstid for att det skall bibehélla sin giltighet. De
internationella reglerna &r minimiregler och varje fordragsslutande stat
kan gora det obligatoriskt med ytterligare kontroller for fartyg som for
dess flagg. Reglerna beskriver det grundliaggande tillsynssystemet och
anger miniminivén for tillsynen over fartyg som for en fordragsslutande
stats flagg. Det anges ockséd att staterna skall kunna vidta effektiva
atgidrder for att reglerna skall efterlevas; det dr dock inte beskrivet i detalj
vilka dessa atgarder skall vara.

Tillsyn over utldndska fartyg sker enligt en sdrskild ordning som &r
utformad s& att den pd visst sdtt kommer 1 konflikt med folkrittsliga
regler. Hamn- och kuststater anses ndmligen ha ett befogat intresse av att
kunna utova tillsyn 6ver de fartyg som befinner sig inom (och i vissa
speciella fall néra eller pa vidg till) statens territorium. Dessutom spelar
dessa stater en viktig roll 1 systemet med att kontinuerligt kontrollera att
fartygen uppfyller géllande regler. Nar en fordragsslutande stat utovar
tillsyn over fartyg som for en annan stats flagg skall tillsynen som
huvudregel begrénsas till att kontrollera om fartyget har de certifikat som
krdavs for den aktuella farten. Om vissa forutséttningar dr uppfyllda kan
en mer ingéende kontroll goras. Om en stat vid en kontroll av ett
utldndskt fartyg konstaterar att det finns brister skall staten vidta atgérder
mot fartyget.

4.3.2 SOLAS grundliggande regler om tillsyn

I SOLAS Kkapitel I finns grundldggande regler om hur de till IMO
anslutna staterna skall forfara vid certifiering och tillsyn av sjosdkerheten
hos fartyg som for dess flagg. Det finns inte négra specifika regler 1
SOLAS om vilka sanktioner en till IMO ansluten stat skall vidta
gentemot ett fartyg som vid tillsyn inte bedoms uppfylla kraven rérande
sjosdkerheten. Det anges dock att staterna skall kunna vidta nodvéndiga
atgirder for att sdkerstélla att fartyg som for dess flagg inte anvinds till
sjofart om det vid tillsyn konstateras att de inte uppfyller sjosdkerhets-
kraven.

I SOLAS Kkapitel 1 regel 19 finns regler om hur de till IMO anslutna
staterna skall utfora tillsyn av sjosdkerheten hos utldndska fartyg som
befinner sig 1 en hamn inom dess territorium, s.k. hamnstatskontroll. Det
anges ocksd att staterna skall kunna vidta &tgérder mot dessa fartyg om
de inte uppfyller gillande regler. Det har utarbetats omfattande riktlinjer
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rorande denna tillsyn inom IMO som uppdateras kontinuerligt. Sverige &r
medlem 1 Paris Memorandum of Understanding on Port State Control.
Denna internationella organisation bestdr av 19 europeiska medlems-
lander och Canada. Organisationen arbetar uteslutande med att ta fram
riktlinjer for hamnstatskontroller och forbinder sina medlemmar att
utfora ett visst antal hamnstatskontroller per &r. SOLAS regler om tillsyn
och pafoljder har gjorts till gemenskapslagstiftning genom radets direktiv
95/21/EG' om hamnstatskontroll av fartyg.

4.3.3 Svenska bestimmelser om tillsyn

SOLAS regler om tillsyn och péafoljder liksom direktiv 95/21/EG har
genomforts 1 svensk rdtt 1 fartygssdkerhetslagen och fartygssidkerhets-
forordningen. Av 5 kap. 1 § fartygssdkerhetslagen framgar att Sjofarts-
verket utovar tillsyn nir det géller bl.a. fartyg och deras utrustning, drift,
lastning och lossning, rederiers sékerhetsorganisation och arbetsmiljon
ombord. Av samma kapitel framgér ocksd hur tillsyn enligt lagen skall
ske och vilken omfattning tillsynen skall ha beroende pa om fartyget &r
svenskt eller utldndskt. Sdledes finns dér bestimmelser bl.a. om att den
tillsyn som sker enligt en uppgjord plan brukar kallas besiktning och att
tillsyn, utover i form av besiktning, sker genom inspektioner vilket kan
ske vid stickprovskontroller eller efter anmélan om missférhéallanden.
Dessutom finns det bestimmelser om hur tillsynsforréittningar skall
verkstillas samt bestimmelser om ansvar for redare m.fl. att se till att
fartyget undergéar tillsyn. I sjitte kapitlet samma lag och 1 fartygs-
sdkerhetsforordningen finns vidare regler om de atgirder som kan vidtas
om ett fartyg inte uppfyller tillampliga regler eller inte hills tillgdngligt
for tillsynsforrittning. Den vanligaste och mest effektiva atgirden é&r att
meddela fartyget s.k. nyttjandeférbud.

4.3.4 Internationella regler om tillsyn 6ver sjofartskyddet

I regel 19 1 ISPS-koden del A finns bestimmelser om hur de till IMO
anslutna staterna skall forfara vid certifiering och tillsyn av sjofarts-
skyddet hos fartyg som for dess flagg. Dessa bestimmelser Overens-
stimmer till stor del med reglerna om tillsyn 6ver sjosidkerhetsreglerna
som finns i SOLAS kapitel I. I regel 19 i ISPS-koden finns dock inga
bestammelser om étgdrder som skall vidtas om den behoriga myndig-
heten vid tillsyn finner att fartyget inte uppfyller gillande regler.

Vad giller tillsyn av sjofartsskyddet hos wutldndska fartyg, som
befinner sig 1 en hamn eller dr pa vig till en hamn inom dess territorium,
ar detta reglerat i regel 9 1 det nya kapitlet XI-2 i SOLAS. Systemet for
denna tillsyn skiljer sig frdn systemet for tillsyn over sjosédkerhets-
reglerna som finns beskrivet i SOLAS kapitel I bl.a. genom krav pa att
viss information skall 1dmnas och ligga till grund for tillsynens omfatt-

! Radets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om tillimpning av internationella normer
for sdkerhet pa fartyg, férhindrande av férorening samt boende- och arbetsforhéllanden
ombord pa fartyg som anldper gemenskapens hamnar och framférs i medlemsstaternas
territorialvatten (hamnstatskontroll).
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ning. Har finns ocksa reglerat vilka pafoljder som staterna kan vidta mot
sadana fartyg, se vidare avsnitt 4.3.7.

4.3.5 Svenska bestimmelser om tillsyn dver sjofartsskyddet

Sasom tidigare beskrivits har kapitel XI-2 och ISPS-koden gjorts till
gillande ritt i Sverige genom EG-férordningen. Darmed 4r de interna-
tionella och de svenska reglerna identiska. Vad som anforts under
rubriken nidrmast ovan angdende skillnaderna mellan tillsyn av fartyg
som for statens egen flagg och utldndska fartyg géller saledes dven hir,
dvs. fragan om vilka péaféljder som kan vidtas mot fartyg som inte
uppfyller sjofartsskyddet &dr reglerad vad giller utldndska fartyg, men inte
svenska. I lagen om sjofartsskydd finns det dock vissa kompletterande
bestammelser om hur tillsynsforréttningarna skall verkstédllas och om att
beslut om éatgdrder enligt EG-forordningen (bl.a. ndmnda regel 9 i
SOLAS kapitel XI-2) kan forenas med vite.

4.3.6 Ytterligare svenska bestimmelser om sjofartsskyddet

Ogiltigforklaring av certifikat

I 11 § andra stycket lagen om sj6fartsskydd finns en bestimmelse enligt
vilken Sjofartsverket i vissa situationer skall forklara ett sjofartsskydds-
certfikat ogiltigt. Detta skall ske om forhdllandena pé fartyget inte langre
motsvarar foreskrivna krav och bristerna, trots foreldiggande om rittelse,
inte har avhjélpts, eller om certifikatet inte uppfyller foreskrivna krav,
dvs. om certifikatet i sig har ndgon brist. I avsnitt 5.2 behandlas ogiltig-
forklaring av sjofartsskyddscertifikat ndrmare.

Ansvarsbestimmelser

I artikel 14 1 EG-forordningen foreskrivs att sanktionerna vid brott mot
forordningen skall vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.
Foljaktligen stadgas 1 22-24 §§ lagen om sjofartsskydd ansvar for den
som bryter mot bestimmelserna om sjofartsskydd. Ansvarsbestimmel-
serna dr utformade med motsvarande bestammelser i fartygssidkerhets-
lagen som forebild.

4.3.7 Niérmare om tillsyn och atgédrder inom sjéfartsskyddet

Fartyg som for den egna statens flagg

I avsnitt 4.3.4 har angetts att bestimmelserna om tillsyn over sjofarts-
skyddet hos fartyg som for den egna statens flagg 1 huvudsak Gverens-
stimmer med bestimmelserna om tillsyn 6ver sjosdkerhetsreglerna i
SOLAS kapitel 1. T regel 19 i ISPS-koden del A anges séledes att ett
internationellt sjofartsskyddscertifikat skall utfirdas efter att fartyget
kontrollerats (besiktigats) innan det tagits i drift. Certifikatet dr ett bevis
pa att fartyget uppfyller féreskrivna krav. Dérefter skall nya besiktningar
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ske med visst intervall, bl.a. nér certifikaten skall férnyas, varvid samt-
liga foreskrivna krav, t.ex. avseende organisatoriska system och utrust-
ning, skall vara uppfyllda.

Déremot finns det varken i ndmnda regel 19 eller i ndgon annan
sjofartsskyddsbestammelse reglerat vad som hinder for det fall tillsyns-
myndigheten finner att fartyget inte har ett fullgott sj6fartsskydd, dvs. om
det vid en kontroll konstateras att foreskrivna krav inte dr uppfyllda.
Detta innebédr att tillsynsmyndigheten vid en sddan upptidckt star utan
mojlighet att kunna vidta atgiarder mot fartyget — forutom mojligheten att
ogiltigforklara fartygets certifikat.

Fartyg som for utldndsk flagg

Tillsynen 6ver sjofartsskyddet for utldandska tartyg skiljer sig delvis fran
SOLAS normala tillsynssystem, se avsnitt 4.3.4. Utgdngspunkten dr dock
densamma, ndmligen att den svenska tillsynsmyndighetens kontroll &r
begriansad pd samma sitt som en s.k. hamnstatskontroll, se avsnitt 4.3.2.
Enligt SOLAS kapitel XI-2 regel 9.1 begrinsas saledes kontrollen till att
i forsta hand verifiera att fartyg som befinner sig i en annan stats hamn
har giltiga certifikat. Forst om en sddan kontroll utfaller negativt eller det
av andra skél finns grundad anledning att anta att fartyget inte uppfyller
kraven pd sjofartsskydd far myndigheten gé vidare med fordjupade
kontrollatgédrder. Dessa kontrollatgidrder kan vara inspektion av fartyget,
fordrojning eller kvarhdllande av fartyget (nyttjandeférbud), drifts-
restriktioner t.ex. vad giller forflyttningar inom hamnen och avvisning av
fartyget fran hamnen. Nyttjandeférbud — som innebér att fartygets fort-
satta resa forbjuds — torde dven i detta sammanhang komma att bli den
vanligast forekommande atgdrden av de nimnda. Dessutom kan andra
administrativa eller korrigerande atgirder vidtas, t.ex. foreliggande att
atgérda bristen.

I regel 9.2 samma kapitel finns vidare bestimmelser om skyldighet for
fartyg som avser att anlopa en hamn i en annan stat att ldmna viss
information till tillsynsmyndigheten. Informationsskyldigheten é&r
omfattande och avser bl.a. uppgifter om fartygets rddande skyddsniva,
dess certifikat och sérskilda skyddsdtgdrder som vidtagits 1 foregaende
hamn. Om tillsynsmyndigheten, efter att mottagit informationen, har
grundad anledning att tro att fartyget inte uppfyller kraven péa
sjofartsskydd, skall den forsoka uppritta forbindelse med fartyget for att
atgirda bristen. Om detta inte dr tillrdckligt kan tillsynsmyndigheten
vidta olika atgérder, t.ex. inspektera fartyget, védgra det tilltrdde till hamn
eller stdlla krav pé att det fortsitter till viss plats.
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5 Regeringens 6vervdganden och forslag

5.1 Tillsyn och atgirder avseende bestimmelserna om
IMO-identifikationsnummer och fartygshistorik

5.1.1 Bakgrund

Sasom tidigare beskrivits har bestimmelserna i SOLAS kapitel V, dvs.
de som handlar om identifikationssystemet AIS, genomforts 1 Sjofarts-
verkets foreskrifter efter bemyndigande 1 fartygssidkerhetslagen
(2003:364) och fartygssdkerhetsforordningen (2003:438). Tillsynen av
efterlevnaden av bestimmelserna utfors enligt bestimmelserna i ndmnda
lag. Denna ordning stimmer ddrmed vidl dverens med bestdmmelserna
om tillsyn i de internationella regelverken och det sétt dessa har infor-
livats i svensk lagstiftning.

Vad diaremot géller bestimmelserna i SOLAS kapitel XI-1, dvs. de
som handlar om IMO-identifikationsnummer och fartygshistorik och som
genomforts 1 Sjofartsverkets foreskrifter efter bemyndigande i lagen
(2004:487) om sjofartsskydd och forordningen (2003:283) om sjofarts-
skydd, &r fragan om tillsynen over efterlevnaden av dessa inte reglerad.
Tillsynen kan inte ske enligt reglerna i fartygssékerhetslagen eftersom de
foreskrifter som genomfor bestimmelserna inte har meddelats med stod
av denna lag, utan med stéd av lagen och forordningen om sjofartsskydd.
Inte heller kan tillsynen ske enligt reglerna om sjofartsskydd, dvs. EG-
forordningen (SOLAS kapitel XI-2 och ISPS-koden) eftersom dessa
endast reglerar den tillsyn som sker av efterlevnaden av bestdmmelserna
1 dessa regelverk. Detta innebér att ndgon rittslig grund att kontrollera
om bestdmmelserna om IMO-identifikationsnummer och fartygshistorik
efterlevs inte finns 1 dag. Foljaktligen bor en sddan mojlighet inforas.

For att tillsynssystemet skall vara effektivt dr det dessutom nédvéandigt
att atgirder kan vidtas for att komma till ritta med eventuella brister.

5.1.2 Bemyndigande

Regeringens forslag: Bemyndigandet till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om mirkning av ett
fartyg med IMO-identifikationsnummer och om sadana handlingar med
fartygshistorik som skall finnas ombord pa ett fartyg flyttas fran 21 §
andra stycket lagen om sjofartsskydd till 7 kap. 3 § fartygssdkerhets-
lagen. Dessutom #dndras paragrafens rubrik.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens i sak.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland har uppmirksam-
mat att bestimmelsen i den foreslagna dndringen, pa grund av en spraklig
nyans, har kommit att f& en nigot snidvare innebord dn bestimmelsen har
1 sin nuvarande lydelse.

Skélen for regeringens forslag: Bestimmelserna 1 SOLAS kapitel
XI-I om IMO-identifikationsnummer och fartygshistorik har genomforts
i svensk rdtt genom Sjofartsverkets foreskrifter, SIOFS 2004:13.
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Bemyndigandet att meddela siddana foreskrifter ldmnades i lagen om
sjofartsskydd. Foljaktligen ingdr foreskrifterna bland ovriga av verket
meddelade foreskrifter om sjofartsskydd.

For att astadkomma att tillsyn 6ver bestimmelserna om IMO-identifi-
kationsnummer och fartygshistorik kan ske (enligt fartygssédkerhetslagen,
se ndrmast foregédende avsnitt) dr ett forsta steg att flytta det nuvarande
bemyndigandet frén lagen om sjofartsskydd till fartygssdkerhetslagen.
Nya foreskrifter om IMO-identifikationsnummer och fartygshistorik
kommer saledes att meddelas med stod av fartygssdkerhetslagen och
fartygssédkerhetsforordningen. De nuvarande foreskrifterna blir dock
darmed pa intet sétt ogiltiga eftersom de meddelades med stod av da
gillande bemyndigande. Négra Overgangsbestdmmelser dr darfor inte
aktuella.

En konsekvens av den foreslagna dndringen blir sdledes att Sjofarts-
verkets foreskrifter avseende IMO-identifikationsnummer och fartygs-
historik stoder sig péa ett annat bemyndigande &n det som gillde nir de
meddelades. Om detta aktualiserar en Overflyttning av de nuvarande
foreskrifterna i SIOFS 2004:13 till separata sddana ligger pa Sjofarts-
verket att besluta om. Detta torde dock vara lampligt och dessutom
underlétta eventuell sokning efter dessa foreskrifter.

Regeringen foreslar att bestimmelsen med bemyndigandet infors i
7 kap. 3 § fartygssdkerhetslagen bland 6vriga bemyndiganden avseende
certifikat och dokument. Sdsom Hovrdtten for Nedre Norrland patalat
bor bemyndigandets omfattning vara oférindrat efter att det forts 6ver till
fartygssédkerhetslagen. For att uppna detta krdvs en mindre spraklig
Justering 1 forhéllande till promemorians forslag. Bemyndigandet bor
darfor aterges i ett eget stycke i paragrafen.

Regeringen foreslar dessutom att paragrafens rubrik éndras till ”Certi-
fikat och dokument m.m.” f6r att bemyndigandet avseende IMO-identifi-
kationsnummer skall falla inom paragrafens omréade.

Den foreslagna oOverflyttningen av bemyndigandena medfor &dven
foljdandringar 1 forordningen om sjofartsskydd och fartygssdkerhets-
forordningen. Regeringen avser att besluta om sddana &ndringar vilka
kan trdda 1 kraft samtidigt med de 1 denna proposition foreslagna
dndringarna.

5.1.3 Tillsyn

Regeringens bedomning: Sjofartsverket utovar tillsyn enligt fartygs-
sékerhetslagen och foreskrifter meddelade med stod av lagen dven nér
det giller méarkning av ett fartyg med IMO-identifikationsnummer och
sadana handlingar med fartygshistorik som skall finnas ombord pa ett
fartyg. Dessa tillsynsomraden faller inom nuvarande reglering i 5 kap.
1 § 1 fartygssdkerhetslagen varfor ndgon dndring i gillande forfattning
inte behovs. Den 1 avsnitt 5.1.2 foreslagna lagidndringen ar tillrdcklig
for det avsedda dndamélet.

Promemorians forslag: | promemorian ldmnades forslag pa dndringar
15 kap. 1 § fartygssdkerhetslagen i form av tva nya punkter dar méarkning
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av IMO-identifikationsnummer och handlingar med fartygshistorik
angavs uttryckligen som egna tillsynsomraden.

Remissinstanserna: Sjofartsverket har i sitt remissvar papekat att det
bor Gvervidgas om mojligen 5 kap. 1 § fartygssédkerhetslagen redan 1 sin
nuvarande lydelse helt eller delvis omfattar tillsyn over sévil IMO-
identifikationsnummer som fartygshistorik i och med att det i punkten 1
anges att Sjofartsverket utovar tillsyn nir det géller fartyg.

Skillen for regeringens bedomning: Sasom anges i avsnitt 5.1.1 dr
fragan om tillsynen Over efterlevnaden av bestdmmelserna om IMO-
identifikationsnummer och fartygshistorik inte reglerad. Enligt rege-
ringens uppfattning bor tillsynen av efterlevnaden av dessa ske enligt den
ordning som foreskrivs i fartygssdkerhetslagen, se avsnitt 4.3.3. Med
detta avses pd vilket sétt och 1 vilken omfattning tillsynen skall ske
beroende pd om fartyget dr svenskt eller utlindskt, hur tillsynsforrétt-
ningar skall verkstéllas och att redare och dgare ansvarar for att fartyget
undergér tillsyn. Bestimmelserna om IMO-identifikationsnummer och
fartygshistorik omfattas av de allmidnna bestimmelserna om tillsyn som
finns i SOLAS kapitel I och som genomforts genom fartygssdkerhets-
lagens bestimmelser om tillsyn. Tillsynen bor inte utovas enligt den
ordning som foreskrivs i EG-forordningen eftersom denna &r speciellt
utformad for tillsynen over efterlevnaden av reglerna om sjofartsskydd.
Dessa regler, som avser utlindska fartyg, dr annorlunda utformade for att
passa de syften som sjofartsskyddet skall tjdna, se avsnitt 4.3.4. Saledes
géller inom sjofartsskyddet t.ex. att fartygen skall 1dmna viss information
viss tid innan de anléper en hamn, vilken information ligger till grund for
tillsynens omfattning. Det dr ddrfor mindre ldmpligt att anvéinda dessa
tillsynsregler dven for andra syften.

Regeringen anser saledes att det &r genom fartygssikerhetslagens
bestimmelser som tillsynen av IMO-identifikationsnummer och fartygs-
historik skall ske. I ndrmast féregdende avsnitt har angetts att ett forsta
steg 1 sa fall &r att flytta bemyndigandet att meddela foreskrifter hdrom
frdn lagen om sjofartsskydd till fartygssdkerhetslagen. Fraga dr om detta
ar en tillracklig atgérd for att uppné Onskat resultat avseende tillsynen. I
promemorian foreslogs ett tilldgg 1 5 kap. 1 § bestdende av tva punkter
dir respektive tillsynsomrédde angavs uttryckligen. Sjofartsverket har
emellertid riktat uppmirksamheten pa det forhéllandet att det &r mojligt
att de tvd omradena redan omfattas helt eller delvis av paragrafens nu-
varande lydelse. Enligt punkten 1 utovar ndmligen Sjofartsverket tillsyn
ndr det géller "fartyg och deras utrustning, drift, lastning, lossning och
sdkerhetsorganisation”. Tillsyn av IMO-identifikationsnummer och
fartygshistorik skulle sdledes kunna inga i tillsynen av fartyget.

I forarbetena till fartygssdkerhetslagen (prop. 2002/03:109 s. 174)
anges att paragrafen, dvs. 5 kap. 1 §, motsvarar 10 kap. 1 § 1988 ars
fartygssidkerhetslag (1988:49). I denna lags forarbeten (prop. 1987/88:3
s. 103) anges att paragrafen motsvarar 1 kap. 3 § sjosdkerhetslagen
(1965:719). Sjosédkerhetslagens foregadngare var 1914 éars tillsynslag i
vars forarbeten (prop. 1914 nr 121 s. 17 ff) uttrycket “tillsyn a fartyg”
definieras. Dar anges att forutvarande tillsyn & fartyg var av helt och
hallet rent tekniskt art, men att den tillsyn som foreslds i 1914 é&rs
tillsynslag utgdér en utvidgning av denna tekniska tillsyn, med en
vidstracktare omfattning dn den forutvarande. Som exempel ndmns att
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bostadsforhéllandena ombord kommer att regleras, liksom att under
uttrycket “fartygets utrustning” dven faller proviant, vatten och lidke-
medel.

Bland annat mot bakgrund av det nu anforda finner regeringen att till-
syn Over efterlevnaden av bestimmelserna om IMO-identifikations-
nummer och fartygshistorik torde falla inom bestimmelsen om fartyg
och dess...” 1 5 kap. 1 § 1. Kravet avseende IMO-identifikationsnummer
ar ju att fartyget skall mérkas pé visst sétt. Markningen sker genom att
numret malas, skérs in e.dyl. pa skrovet. Detta kan med latthet inkluderas
i det som kontrolleras vid tillsyn av fartyget. Vad giller handlingarna
med fartygshistorik bor man kunna resonera pa motsvarande sétt. Kravet
att ha en fartygshistorik, att den skall uppdateras osv. dr riktat mot
fartyget och méste sidgas gélla just fartygets beskaffenhet. Genom den 1
nidrmast foregdende avsnitt foreslagna dndringen att flytta bemyndigandet
att meddela foreskrifter om IMO-identifikationsnummer och fartygs-
historik till fartygssdkerhetslagen omfattar bestimmelsen i 5 kap. 1 §
denna lag i nuvarande lydelse dven ndmnda omraden. Nagot ytterligare
forfattningsforslag héarvidlag torde inte krévas for att uppna onskat syfte.

Regeringen lamnar siledes inget forslag till forfattningséndring i detta
avseende.

51.4 Besiktningar och inspektioner

Regeringens bedomning: Mérkning av ett fartyg med IMO-identifi-
kationsnummer och efterlevnaden av foreskrifter avseende sédana
handlingar med fartygshistorik som skall finnas med ombord bor i och
for sig ingd 1 det som kontrolleras vid besiktningar. Dessa bor dock
inte goras frdmst av nyss ndmnda skdl. Nar det géller inspektioner
skall det vid dessa undersokas om foreskrivna krav f6ljs nér det géller
fartygets mirkning med IMO-identifikationsnummer och dess hand-
lingar med fartygshistorik. Nigon lagindring for att omrddena skall
kunna ingd 1 det som inspekteras dr emellertid inte nddvéndig.

Promemorians forslag: Vad giller besiktningar foreslogs i prome-
morian ett tilldgg 1 5 kap. 5 § fartygssdkerhetslagen. I paragrafen anges
att besiktningar skall goras frdmst av vissa i paragrafen uppriknade skal.
Det foreslagna tillagget avsdg IMO-identifikationsnummer och fartygs-
historik. Avseende inspektioner 16d forslaget i promemorian att det vid
inspektion skall, om forhéllandena inte foranleder annat, undersékas om
fartygets maérkning med IMO-identifikationsnummer uppfyller fore-
skrivna krav och om fartyget medfér sddana handlingar med fartygs-
historik som enligt féreskrivna krav skall finnas ombord pa ett fartyg.

Remissinstanserna: Sjofartsverket har ansett det onskvirt att overviga
om det dr nodvéndigt att i 5 kap. 5 § fartygssdkerhetslagen ange att
besiktningar framst skall syfta till undersokning av efterlevnaden av
regler inom de ndmnda omrddena. Samma remissinstans har ocksé
ifrdgasatt om den foreslagna regleringen i 5 kap. 8 § fartygssidkerhets-
lagen angiende inspektioner behovs.
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Skilen for regeringens bedomning

Besiktningar

Tillsynsforrattningar enligt fartygssidkerhetslagen utfors som bl.a. besikt-
ningar och inspektioner. Besiktningar gors enligt en uppgjord plan, men
kan dven goras utom planen nér det finns sérskild anledning. Ett fartyg
som byggs for en svensk bestdllare och som skall ha certifikat enligt
fartygssédkerhetslagen skall dven besiktigas innan det anvénds till sjofart
forsta gangen.

I 5 kap. 5 § fartygssdkerhetslagen anges i vilka syften besiktningar
framst skall utforas. Saledes anges att detta skall ske bl.a. for att under-
soka om ett fartyg &r sjovardigt, punkten 1, och om fartyget ar lampligt
att anvdndas som passagerarfartyg, punkten 2. Den aterkommande till-
synen, dvs. besiktningen, av efterlevnaden av regler rérande IMO-identi-
fikationsnummer kommer att innebdra en kontroll av att fartyget &r
markt, att miarkningen dr gjord pa ritt sétt, att den inte bleknat osv. Den
aterkommande tillsynen av efterlevnaden av reglerna om fartygshistorik
gér ut pa att se att denna finns ombord, har korrekt innehall, ar uppdate-
rad 1 vederborlig ordning osv. I forhdllande till det som anges i para-
grafen 1 dess nuvarande lydelse skulle ddrmed kontrollen av efter-
levnaden av IMO-identifikationsnummer och fartygshistorik komma att
utgora en mycket liten del. Det framstar darfor inte som proportionerligt
att sarskilt ange att besiktningar framst skall syfta till detta.

Med stod av 7 kap. 6 § 1 fartygssdkerhetslagen &r Sjofartsverket
bemyndigat att meddela foreskrifter om bl.a. tillsynsforréttningar. Inget
hindrar att tillsynen av de nu behandlade omriddena regleras genom
sddana foreskrifter. P4 sa sétt kommer de att ingd 1 den &terkommande
tillsynen utan att detta anges sdrskilt i lagen.

Regeringen anser foljaktligen att ndgon forfattningsdndring i detta
sammanhang inte dr nddvéndig.

Inspektioner

Inspektioner gors nér tillsynsmyndigheten finner att det &r motiverat,
5 kap. 4 § fartygssdkerhetslagen. Det kan vara sa att tillsynsmyndigheten
fatt en indikation om att ndgot inte star rétt till pa fartyget. I 5 kap. 8 §
samma lag foreskrivs vad som skall undersokas vid en inspektion.
Séaledes skall undersokas om arbetsmiljon dr tillfredsstédllande, fartyget ar
behorigen lastat eller barlastat, om last som @nnu inte har forts ombord ar
sdkert anordnad for sj6transport, om fartyget 4r bemannat pa betryggande
sdtt, 1 ovrigt dr 1 behorigt skick och dess sdkerhetsorganisation 6verens-
stimmer med rederiernas sidkerhetsorganisation.

Begreppet i behorigt skick™ dr forhallandevis vidstriackt och har kvar-
statt ofordndrat sedan 1914 ars tillsynslag. Enligt forarbetena till denna
lag avser inspektion ’vadhelst inspektdren har anledning att undersoka,
men foretrddesvis det allménna fartygsunderhillet, utrustning, lastning
och de sociala forhdllandena ombord” (prop. nr 121 ar 1914, s.32). 1
forarbetena till 1965 ars sjosdkerhetslag (prop. nr 132 ar 1965, s. 29)
uttalas att “inspektion kan ... avse fartygets beskaffenhet, lastningsfor-
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hallanden, bemanning, bostidder, utrustning i olika avseende — t.ex. med Prop. 2004/05:156

proviant, drivmedel, bargningsredskap, eldslackningsredskap, ankare och
kattingar — samt for arbete avsedda inrdttningar och redskap m.m.”.
Fragan dr om de nu aktuella forhallandena, IMO-identifikationsnummer
och fartygshistorik, kan sdgas ingd 1 1 behorigt skick”. Upprékningen 1
1965 ars forarbete ovan &r enligt sin ordalydelse — ’kan ... avse” — inte
uttommande, vilket talar for ett jakande svar. Likas& pekar uttalandet i
propositionen fran 1914 & samma héll. ”I behorigt skick” behover
saledes inte nodvéandigtvis syfta pa t.ex. rent tekniska foreteelser, utan
torde kunna avse dven sadant som méarkningar pa skrovet och dokument
av olika slag. Kraven pad markning med IMO-identifikationsnummer och
handlingar med fartygshistorik har vidare sin grund i ett internationellt
regelverk som 1 svensk ritt genomforts genom Sjofartsverkets fore-
skrifter efter bemyndigande 1 lag. Det forefaller hogst naturligt att i
behorigt skick™ anses foreligga under forutséttning att sddana foreskrivna
krav dr uppfyllda.

Regeringen foreslar darfor ingen &ndring i fartygssikerhetslagens
bestammelse om inspektioner.

5.1.5 Atgiirder avseende inskrinkningar i riitten att anvinda
fartyg

Regeringens forslag: Ett fartygs resa far forbjudas, om det finns skélig
anledning att anta att fartyget inte uppfyller foreskrivna krav pd mérk-
ning med IMO-identifikationsnummer eller fartyget inte uppfyller fore-
skrivna krav avseende sddana handlingar med fartygshistorik som skall
finnas ombord pa fartyget.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanterna: Institutet for sjordtt och annan transportrdtt vid
Stockholms Universitet och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
Universitet har med olika ordalag ansett att brister 1 mirkningen av IMO-
identifikationsnummer eller avseende fartygshistoriken inte dr av sddan
art att forbud mot fartygs resa motiveras. Ovriga remissinstanser har till-
styrkt forslaget eller Iimnat det utan kommentar.

Skilen for regeringens forslag: Om det vid en tillsynsforrdttning
konstateras att ett fartyg inte uppfyller tillimpliga regler finns den i
6 kap. 1 § fartygssidkerhetslagen foreskrivna mojligheten att forbjuda ett
fartygs resa, dvs. beldgga fartyget med nyttjandeforbud. I stédllet for
forbud kan foreldggande att vidta atgérder for avhjélpa bristen anvéndas,
6 kap. 11 §. Nyttjandeférbud kan ofta medfora mycket kdnnbara ekono-
miska forluster for redaren och ar darfor ett effektivt verktyg for att fa
fartygen att folja gédllande bestdimmelser. Under 2004 meddelade
Sjofartsverket totalt 24 nyttjandeforbud.

I bestimmelsen om nyttjandeforbud i fartygssidkerhetslagen riknas ett
antal situationer upp nér ett fartygs resa far forbjudas om det finns skélig
anledning att anta att situationerna dr for handen. Detta giller bl.a. nér
fartyget inte 4dr sjovardigt for resa i den avsedda farten och om det i ndgot
visentligt avseende har brister i skyddet mot ohilsa och olycksfall,
punkterna 1 och 2. Institutet for sjordtt och annan transportrditt vid
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Stockholms Universitet liksom Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
Universitet har ansett att nyttjandeférbud &r en alltfor allvarlig atgérd for
det fall fartyget inte skulle uppfylla foreskrivna krav pd mérkning med
IMO-identifikationsnummer eller fartygshistorik. Regeringen delar inte
den uppfattningen. Vid en jaimforelse med t.ex. punkten 1 som behandlar
fartygets sjovdrdighet, sd kan det tyckas sjdlvklart att en brist i denna
méste kunna foranleda att fartygets resa forbjuds. Begreppet “’sjovardigt”
innebdr enligt 2 kap. 1 § fartygssdkerhetslagen att ett fartyg dr “’sa
konstruerat, byggt, utrustat och hallet i stand att det med hénsyn till sitt
dndamal och den fart som det anvédnds i eller avses att anvéndas i ger
betryggande sidkerhet mot sjoolyckor”. Vad detta innebér 1 detalj foljer av
de foreskrifter som Sjofartsverket med stod av 7 kap. 2 § 1 samma lag
har meddelat. Dessa foreskrifter & omfattande och detaljerade, och
behandlar t.ex. manga utrustningsdetaljer som var for sig kan tyckas mer
eller mindre avgorande for fartygets sjovérdighet. Tillsammans utgor
dock alla dessa foreskrifter den helhet som kridvs for att kravet pa
sjovardighet skall vara uppfyllt. Om en saddan foreskrift inte ar uppfylld,
kan fartyget anses sjoovérdigt. Ett sddant utrustningsexempel skulle, sett
for sig, kunna jaimforas med kravet pd IMO-identifikationsnummer och
fartygshistorik vad giller dess relevans, dvs. vid en forsta anblick kan
bristen tyckas forhallandevis trivial. Alla dessa mindre delar méste dock
vara uppfyllda for att fartyget inte skall riskera att drabbas av nyttjande-
forbud. Att inordna mirkning med IMO-identifikationsnummer och
handlingar med fartygshistorik under punkten 1 gir emellertid inte efter-
som det inte handlar om att fartyget ar “konstruerat, byggt, utrustat och
hallet 1 stdnd etc”. Det dr séledes nodvéndigt att 1 en egen punkt 1
bestimmelsen ldgga till médrkning av IMO-identifikationsnummer och
handlingar med fartygshistorik for att dessa forhallanden skall inga i
grunderna for meddelande av nyttjandeférbud.

Att ett fartyg dr korrekt markt med IMO-identifikationsnummer och
medfor vederborliga handlingar med fartygshistorik &r vidare inte att
forringa. Det dr mycket viktigt att ett fartyg gér att identifiera, sérskilt vid
hindelse av incidenter. Likasd &r det av vikt att kénna till ett fartygs dgar-
forhallanden, eventuella befraktare m.m. Det dr dessutom sa att det
handlar om en mgjlighet, inte en skyldighet, for tillsynsmyndigheten att
meddela nyttjandeforbud.

Ovriga i paragrafen stadgade grunder for nyttjandeforbud handlar om
att fartyget inte 4r lastat eller barlastat pa betryggande sitt, medfor fler
passagerare #n tillatet, inte & bemannat pa betryggande sitt eller inte
uppfyller kraven péd sédkerhetsorganisation. Vidare stadgas att om
bestimmelserna i1 lagen (1998:958) om vilotid for sjomén inte efterlevs
pa visst sétt eller viader- och sjoforhdllandena 4r s ogynnsamma att resan
skulle innebédra allvarliga risker for ménniskor eller miljon, nyttjande-
forbud far meddelas.

Med anledning av det sagda bor tva nya punkter inforas i 6 kap. 1 §
fartygssédkerhetslagen.

Sasom tidigare namnts foreskrivs i 6 kap. 11 § samma lag att om det
inte finns tillrackliga skél att meddela ett forbud (enligt 1 §), far myndig-
heten 1 stillet foreldgga fartygets redare eller dgare att avhjdlpa bristen
eller uppfylla kravet inom viss tid. Genom den foreslagna dndringen i 1 §
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kommer dven de i dndringen foreslagna forhéllandena att omfattas av
mojligheten att meddela fartyget sddant foreldggande.

5.2 Atgirder mot svenska fartyg som inte uppfyller fore-
skrivna krav pa sjofartsskydd

Regeringens forslag: Om det finns skilig anledning att anta att ett
svenskt fartyg i ndgot vésentligt avseende har brister i sitt sjofartsskydd
som gor att det inte uppfyller foreskrivna krav eller kraven i fartygets
skyddsplan, far den som utovar tillsyn 6ver svenska fartyg enligt bestdm-
melserna i bilaga 1 och 2 till forordning (EG) nr 725/2004 eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen om sjofartsskydd meddela

1. forbud mot fartygets resa,

2. forbud mot att utfora viss verksamhet eller anvénda viss utrustning,

3. forbud mot eller foreldggande att anlopa eller avga fran en viss uppe-
hallsplats.

Om det inte finns tillrdckliga skél att meddela ett forbud eller fore-
laggande far fartygets redare eller dgare foreldggas att vidta atgéarder for
att avhjélpa bristen eller uppfylla kravet inom viss tid.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet
har ansett att det borde vara tillrdckligt med en vitessanktion mot svenska
fartyg. Sjobefdlsforbundet har erinrat om sjomdnnens rattigheter enligt
sjomanslagen att frantrdda sin befattning om stor fara eller risk for fara
foreligger. SEKO Sjofolk har tyckt att dven Kustbevakningen bor kunna
vidta de foreslagna atgirderna. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag

Allmdint

I avsnitt 4.3.7 har beskrivits att det i de internationella bestimmelserna
om sjofartsskydd inte finns reglerat vad som hénder for det fall tillsyns-
myndigheten finner att den egna statens fartyg inte uppfyller kraven pa
sjofartsskydd. Att sddana bestimmelser uteldmnats beror pa att de inter-
nationella bestimmelserna huvudsakligen riktar in sig pa att reglera
forhallanden staterna emellan. Det dr darfor upp till varje enskild stat att
reglera t.ex. fragan om atgdrder eller pafoljder avseende dess egna fartyg.

Sdsom ndmnts i avsnitt 4.3.6 har det i lagen om sjofartsskydd visser-
ligen inforts ansvarsbestimmelser for att sdkerstilla att sjofartsskydds-
bestdmmelserna efterlevs. Ansvarsbestimmelserna har dock huvud-
sakligen en preventiv funktion och Idser inte det problem som fartyg och
tillsynsmyndighet stills infér ndr det konstateras att det finns brister 1
fartygets sjofartsskydd. For savdl gods- och passagerarfartyg som
mottagande hamnanldggningar 4dr det av synnerlig vikt att inbokade
tidtabeller och rutter kan f6ljas for att undvika avbrott 1 handelskedjan.
Samtidigt far givetvis inte de hoga krav pa landets och fartygets sidkerhet
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som sjofartsskyddsbestimmelserna syftar till att tillgodose asidoséttas.
Forutom att detta skulle dventyra landets egen sdkerhet, medfor ett
asidosidttande av kraven ocksé att fartyget i fraga riskerar att inte tas emot
1 andra lander. Dessutom &r naturligtvis mojligheten att kunna se till att
atgirder vidtas for att kraven pa sjofartsskydd uppfylls en grundliggande
forutséttning for att tillsynen skall vara effektiv.

Mojligheten att ogiltigforklara fartygets sjofartsskyddscertifikat finns
visserligen ocksa, se avsnitt 4.3.6. Denna mojlighet kan dock inte anses
tillracklig eller fullt ut tjdna sina syften. Risken att fartyget viljer att &nda
fortsétta sin resa, dvs. fortsétter utan giltigt certifikat, kan finnas och bor
darfor undvikas. Det kan ocksa vara sa att fartyget i fraga inte har nagot
certifikat som kan ogiltigforklaras. Forutom ogiltigforklaring bor det
darfor finnas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att vidta vissa atgirder
eller foreldgga fartyget att vidta atgdrder nér brister 1 sjofartsskyddet
pavisas.

Nyttjandeforbud och foreldggande

Nyttjandeforbud, dvs. forbud mot fartyget att fortsitta sin resa, dr den
vanligaste atgdrden som vidtas mot ett fartyg som vid tillsyn konstateras
ha allvarliga brister. Nyttjandeférbud kan i dag meddelas med stod av
sjdtte kapitlet fartygssdkerhetslagen avseende de i den lagen reglerade
forhallandena, se ndrmast foregaende avsnitt. Ur administrativ synvinkel
ar nyttjandeforbudet mindre ingripande &n ett aterkallande av ett fartygs
certifikat, och samtidigt en mycket effektiv sanktion for att fa fartyget att
uppfylla foreskrivna krav eller dtgédrda brister. I ovanndmnda situation
dar ett fartyg befinns inte ha giltigt certifikat meddelas som regel
nyttjandeforbud for fartyget till dess det erhéllit det certifikat som krévs.
I sjofartsskyddssammanhang kan en brist besta i att ett fartyg t.ex. inte
foljt foreskrifterna i sin godkidnda skyddsplan. I en sddan situation &r inte
en ogiltigforklaring av fartygets certifikat ett effektivt sétt att tvinga fram
ett efterlevande av skyddsplanen. Om ddremot ett nyttjandeforbud
meddelas maste fartyget ritta till den brist som legat till grund for
forbudet for att detta skall hdvas; 1 nimnda exempel f6lja foreskrifterna 1
skyddsplanen.

Enligt regeringens uppfattning bor atgidrder mot svenska fartyg som
inte uppfyller bestimmelserna om sjofartsskydd ha samma uppbyggnad
som motsvarande regler i fartygssdkerhetslagen. Savil effektivitetsskal
som praktiska skil, liksom det forhallandet att bada regelverken har sin
grund i SOLAS, talar for en sddan utformning. Detta innebér att om det
vid tillsyn av ett svenskt fartyg finns skilig anledning att anta att det har
brister i1 sitt sjofartsskydd det kan bli aktuellt att meddela fartyget
nyttjandeférbud. Om det inte finns tillrdckliga skél for sddant forbud far
myndigheten i stillet foreldgga fartygets redare eller dgare att avhjélpa
bristen.

Bemyndigad myndighet att utfirda s&dana beslut bor, liksom nér det
géller utldndska fartyg och enligt fartygssidkerhetslagen, vara Sjofarts-
verket i sin egenskap av ansvarig myndighet for sjofartsskyddet enligt
EG-forordningen. SEKO Sjofolk har tyckt att dven Kustbevakningen bor
kunna vidta de foreslagna atgdrderna. Det dr emellertid Sjofartsverket
som dr savil sambandspunkt och behorig sjofartsskyddsmyndighet enligt
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artiklarna 9.2 och 2 i EG-forordningen som utsedd myndighet och
administration enligt bilagorna till EG-férordningen, vilket foljer av 2—
4 §§ forordningen om sjofartsskydd. Huvudregeln bor séledes vara att
dven denna uppgift — att besluta om atgirder mot svenska fartyg —
tillkommer Sjofartsverket. Det finns dock, enligt 6 § forordningen om
sjofartsskydd, en mojlighet for Sjofartsverket att komma Overens med
bl.a. Kustbevakningen om att den senare skall fullgéra uppgifter som
aligger Sjofartsverket. S&dan Overenskommelse har trdffats avseende
vissa uppgifter, SIOFS 2004:14. Det #r saledes majligt for myndig-
heterna att Overenskomma om uppdelningen av tillsynsuppgifterna,
varfor ndgon sérskild reglering om detta pd annan forfattningsniva inte
behovs. Vad hir avser begreppet “den som utévar tillsyn” i den
foreslagna lagtexten hénvisas till avsnitt 7.2.1.

Andra atgdrder

Utover de tvd nimnda dtgédrderna bor det finnas mojlighet att vidta ytter-
ligare atgdrder mot svenska fartyg. Enligt EG-forordningen (regel 9.1 i
bilaga 1) finns ett antal atgidrder som tillsynsmyndigheten, vid grundad
anledning att tro att fartyget inte uppfyller sjofartsskyddskraven, kan
vidta mot utlindska fartyg. Dessa atgdrder dr inspektion av fartyget,
fordrojning och kvarhallning av fartyget och driftrestriktioner, bl.a.
restriktioner vad géller forflyttningar inom hamnen eller avvisning av
fartyget fran hamnen. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet
har ansett att det borde vara tillrdckligt med en vitessanktion mot svenska
fartyg. Regeringen menar dock att eftersom Sverige har ett mer
omfattande ansvar for att se till att dess egna fartyg uppfyller gillande
regler, dr det hogst rimligt att likadana atgdrder som enligt EG-
forordningen kan vidtas mot utlindska fartyg ockséd kan vidtas mot
svenska. Vilken atgédrd som passar bdst far avgoras i det enskilda fallet.
Det kan ofta vara mer dndamaélsenligt att kunna vidta andra atgirder &n
foreldggande och nyttjandeférbud. Som ett exempel kan ndmnas att ett
fartyg konstateras ha brister i kontrollen av det gods som lastas pa
fartyget. I en séddan situation kan det vara lampligt att kunna forbjuda
fartyget att fortsétta lasta godset till dess att bristen atgérdats.

Regeringen foreslar att bestimmelsen infors 1 en ny paragraf, 9 a §, 1
lagen om sjofartsskydd.

53 Vite

Regeringens forslag: Ett beslut om forbud eller foreliggande enligt
bestimmelserna i bilaga 1 till forordning (EG) nr 725/2004 eller enligt
9 eller 9 a § lagen om sjofartsskydd far forenas med vite.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skilen for regeringens forslag: 1 savil lagen om sjofartsskydd som
fartygssdkerhetslagen finns mojlighet att forena forbud och foreldggan-
den med vite. Hotet om vite gor sanktionen mer effektiv och kan ddarmed
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foranleda att t.ex. ett foreldggande efterfoljs snabbare. Det bor darfor
finnas en mojlighet att férena forbud och foreldgganden avseende savil
IMO-identifikationsnummer och fartygshistorik som brister i sjofarts-
skyddet med ett vitesforeldggande. For viten géller lagen (1985:206) om
viten.

I 6 kap. 14 § fartygssédkerhetslagen foreskrivs att ett beslut om forbud
eller foreldggande enligt detta kapitel far forenas med vite. Genom det i
avsnitt 5.1.5 foreslagna tillagget i 6 kap. 1 § kommer vitesbestimmelsen
dven att omfatta beslut eller foreldggande avseende IMO-identifikations-
nummer och fartygshistorik.

I 10 § lagen om sjofartsskydd finns en bestimmelse om att ett beslut
om forbud eller foreldggande enligt bestimmelserna i bilaga 1 till EG-
forordningen (t.ex. avseende utldndska fartyg) eller enligt 9 § (avseende
hamnanléggningar) fir forenas med vite. Den foreslagna &ndringen fors
lampligen in 1 10 § lagen om sjofartsskydd s& att den omfattar dven
beslut om forbud eller foreldggande enligt bestimmelserna i den fore-
slagna 9 a §, se avsnitt 5.2.

5.4 Overklagande av beslut inom sjofartsskyddet
54.1 Overklagande av beslut enligt andra forfattningar inom
sjofarten

Nar Sjofartsverket meddelar beslut om forbud eller foreldgganden enligt
fartygssédkerhetslagen tillimpas ett i lagen foreskrivet forfarande med
understidllning av beslutet innan det fir Overklagas. Detsamma géller
enligt lagen (1980:424) om é&tgédrder mot fororening fran fartyg. Inspek-
toren pé plats fattar det forsta beslutet som giller omedelbart, men som
inte kan overklagas. Detta beslut understills sedan chefen for Sjofarts-
inspektionen som fattar det slutliga beslutet som kan 6verklagas.

Sédledes framgar av 10 kap. 1 § andra stycket fartygssékerhetsforord-
ningen (2003:438) att beslut enligt 6 kap. 1-3, 5 eller 6 § fartygsséker-
hetslagen (eller enligt 7 kap. 1 eller 2 § forordningen som ocksé handlar
om forbud), som har fattats av en annan befattningshavare dn chefen for
Sjofartsinspektionen, genast skall understéllas denne. Enligt 9 kap. 2 §
andra stycket fartygssdkerhetslagen far ett beslut som har meddelats
inom Sjofartsverket och som ska understidllas ndgon inom verket enligt
vad regeringen forordnar inte overklagas. Daremot far beslut som chefen
for Sjofartsinspektionen har fattat efter understéllelse dverklagas. Enligt
9 kap. 3 § fartygssdkerhetslagen far sadana beslut 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Motsvarande forfarande finns, som ndmnts, enligt forfattningarna om
atgiarder mot fororening fran fartyg (8 kap. 2 § 1 forordningen (1980:789)
om atgirder mot fororening fran fartyg med hénvisning till 7 kap. 4 §
forsta stycket, 5§, 6§ och 6a§ andra stycket och 6 b § i lagen
(1980:424) om A&tgérder mot fororening fran fartyg och 7 kap. 8 § 1
forordningen, samt 9 kap. 2 § forsta stycket och 4 § i lagen).

Emellertid finns for nédrvarande inte ndgon motsvarande ordning da
liknande beslut fattas med stod av EG-forordningen eller lagen om
sjofartsskydd.
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5.4.2 Understillning av vissa beslut inom sjofartsskyddet

Regeringens forslag: Ett beslut som meddelats inom Sjofartsverket och
som, enligt vad regeringen meddelar foreskrifter om, skall understillas
nagon inom verket, far inte overklagas.

Beslut som inte skall understillas eller som inte overklagas till rege-
ringen Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Hamnar har ifragasatt nodviandigheten
av ett understéllningsforfarande nér det géller beslut som riktar sig mot
hamnanléggningar. Institutet for sjorcitt och annan transportrdtt vid
Stockholms Universitet har saknat en upplysning om den tid inom vilken
understédllningen skall ske och papekat vikten av att den berérde inte lider
onddig skada dérav.

Skiilen for regeringens forslag: Den foreslagna bestimmelsen regle-
rar dels indirekt att vissa beslut skall understillas, dels att dessa beslut
inte far 6verklagas. Dessutom gors ett tilligg som tydliggor vilka beslut
som Overklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Vilka beslut som skall
understillas kommer att regleras i forordningen (2004:283) om sjofarts-
skydd, se vidare nedan.

Anledningen till att beslut som skall understéllas inte far 6verklagas ar
att parallella 6verklaganden 1 samma sak inte skall kunna uppkomma. I
samband med tillkomsten av 1988 ars fartygssdkerhetslag (1988:49)
sammanstélldes och kommenterades den diskussion som forekommit om
systemet med understdllning i lagen om atgidrder mot fororening frén
fartyg (se prop 1987/88:3 s. 122—124, prop. 1979/80:167 s. 271 f och 280
samt prop. 1982/83:87 s. 60). I forarbetena till den nu gillande fartygs-
sdkerhetslagen (prop. 2002/03:109 s. 181) hdnvisade man till proposi-
tionen till 1988 ars fartygssdkerhetslag. Systemet med understéllning bor
gélla dven betridffande forbud som beslutas med stdod av EG-férordningen
och lagen om sjofartsskydd. Sjofartsverket méste 1 praktiken meddela
flera olika intressenter att ett forbud meddelats. Dessa uppgifter utfors
lampligen inte av fartygsinspektdren utan centralt av Sjofartsverket.
Systemet med understillning av beslut om férbud eller forelaggande ar
vil inarbetat i tillsynsarbetet inom Sjofartsverket och bidrar till en enhet-
lig tillsyn med hog kvalitet. Eftersom det inte d&r mojligt for Sjofarts-
verket att pd egen hand foreskriva att beslut om forbud eller foreldggan-
den som fattats med stod av EG-forordningen och som ska understéllas
nagon inom verket inte kan 6verklagas maste en lagdndring goras.

De beslut som bor omfattas av forfarandet med understillning 4r beslut
om atgirder mot fartyg, sévil forbud som foreldgganden. Dessutom kan,
enligt 9 § lagen om sjofartsskydd, dven hamnanldggningar bli foremal {or
vissa beslut for det fall anldggningarna har brister i sitt sjofartsskydd. I
paragrafen foreskrivs att en hamnanldggning skall kunna forbjudas att
betjdna fartyg som omfattas av EG-forordningen om hamnanldggningen i
nagot visentligt avseende har brister i sitt sjofartsskydd. Aven sidana
beslut bor alltsd innefattas 1 understédllningsforfarandet. Sveriges Hamnar
har haft motsatt asikt under remissforfarandet och som stod anfort att
samma skl for understédllning inte kan goras gédllande for hamnanldgg-
ningar som for fartyg. Detta dr en korrekt uppfattning satillvida att ndgon
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motsvarande risk som for att fartyget ger sig i vdg, vilket kan motivera
ett snabbt beslut pa plats mot fartyg, inte foreligger for en hamnanlagg-
nings del. For det fall ett beslut mot en hamnanldggning maste fattas kan
det emellertid dnda rora sig om ett snabbt sddant. Hamnanldggningens
brister 1 sjofartsskyddet kan t.ex. bestd av att anldggningen inte foljer sin
skyddsplan. Sdsom framhallits i forarbetena till lagen om sjofartsskydd
(prop. 2003/04:106 s. 40) dr en av tankarna bakom regelverket att
”smitta”, dvs. personer och gods som inte kontrollerats, inte skall kunna
foras mellan lidnder, vilket sker om ett fartyg betjdnats av en hamn-
anldggning som inte uppfyllt sjofartsskyddskraven. I sddana fall kan
saledes ett beslut att forbjuda hamnanldggningen att betjdna fartyg
behova fattas inom ett kort tidsperspektiv for att forhindra att ndmnda
”smitta” sprids till andra sjofartsaktorer. Beslutet bor kunna fattas av den
inspektor pa plats som uppmirksammat bristen. Vad som ytterligare talar
for en ordning med understdllning av beslut dr det faktum att detta
forfarande tillimpas i ett flertal centrala sjofartsforfattningar, se néarmast
foregdende rubrik. Att ett understillt beslut inte far overklagas skall
vidare inte ses som en rittssdkerhetsbrist; i stillet innebdr under-
stdllningen, genom chefens for Sjofartsinspektionen omedelbara
provning, en slags garanti for att ett korrekt beslut fattats. Institutet for
sjordtt och annan transportrdtt vid Stockholms Universitet har papekat
att ndgon tid inom vilken understédllningen skall ske inte finns angiven 1
det remitterade materialet. Enligt sévdl 10kap. 1§ andra stycket
fartygssédkerhetsforordningen som 8 kap. 2 § forordningen om atgarder
mot fororening fran fartyg giller att understéllningen skall ske ”genast”.
Detta innebédr att understéllningen sker utan drdjsmdl och med
anvidndande av snabbast mgjliga kommunikationssdtt av i dag.
Detsamma kommer att gédlla for det nu foreslagna forfarandet, och
regleras i forordningen om sjofartsskydd pa motsvarande sitt.

Ovriga beslut som fattas med stéd av EG-forordningen eller lagen om
sjofartsskydd, t.ex. godkdnnande av skyddsplaner och s.k. alternativa
skyddsarrangemang, bor ddremot inte omfattas av understillningsfor-
farandet. Ddarmed Overensstimmer forfarandet med det som géller enligt
fartygssédkerhetslagen — forutom att 1 den lagen beslut om foreldgganden
inte innefattas 1 understéllningsforfarandet.

Regeringen foreslér att andringen infors 1 29 § lagen om sjofartsskydd
dér bestammelserna om dverklagande finns.

Som nd@mnts kommer forslaget att innebdra @ndringar dven i forord-
ningen om sjofartsskydd. Dar bor foreskrivas vilka beslut som skall
understillas liksom vem som skall préva understdllningen och inom
vilken tid understillningen skall ske.
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6 Kostnader och konsekvenser

6.1 Sjofartsverket

Av forordningen (2004:283) om sjofartsskydd framgar att Sjofartsverket
ar sambandspunkt och behorig sjofartsskyddsmyndighet i Sverige enligt
artiklarna 2 och 9.2 i EG-forordningen. Likaledes enligt férordningen om
sjofartsskydd &r Sjofartsverket utsedd myndighet och administration
enligt bilagorna till EG-forordningen och skall, med vissa undantag, full-
gora de uppgifter som ankommer pd Sverige. Sammantaget har Sj6farts-
verket ddrmed en mingd uppgifter att utfora inom sjofartsskyddet. Till-
synen av svenska fartyg &dr en av dessa uppgifter.

Vidare &r det Sjofartsverket som utdvar den tillsyn som sker med stod
av fartygssdkerhetslagen (2003:364) och fartygssdkerhetsforordningen
(2003:483), se avsnitt 4.3.3. Denna tillsyn dr forhéllandevis omfattande
eftersom den avser en méngd olika omraden. For sitt arbete debiterar
Sjofartsverket enligt en tillsynstaxa.

Enligt det nu lamnade forslaget tillfors Sjofartsverket ytterligare ett
tillsynsomrdde — tillsynen av att bestimmelserna om IMO-identifika-
tionsnummer och fartygshistorik efterlevs. Sdsom beskrivits 1 avsnitt
5.1.3 kommer denna tillsyn att ingd i1 den tillsyn av fartyget som verket
utfor redan i dag. Omfattningen av tillsynsomridet utvidgas ddrmed
endast mycket begrdnsat och kan utféras utan bistdnd fran andra
myndigheter. Verkets kostnader torde ddrmed tdckas av debiterat belopp
enligt tillsynstaxan.

I egenskap av behorig sjofartsskyddsmyndighet faller dven den fore-
slagna mojligheten att kunna vidta atgérder mot svenska fartyg som inte
uppfyller kraven pa sjofartsskydd pé Sjofartsverket. Att ndrmare
uppskatta omfattningen av denna uppgift later sig inte goéras. Mot
bakgrund av det hoga skydds- och sdkerhetstinkande som rader inom
svensk sjofart kan atgérder mot svenska fartyg dock férmodas bli endast
mindre frekvent forekommande. Enligt lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd &r sjofartsskyddssystemet sjdlvfinansierat, dvs. myndigheternas
kostnader for sjofartsskyddet tiacks av avgifter. Séledes kommer dven den
nu foreslagna ytterligare uppgiften att, for Sjofartsverket del, tickas av
den avgift som tas ut for tillsynen.

6.2 Andra myndigheter och domstolarna

Vid tillsyn enligt fartygssékerhetslagen &r polismyndigheter, Tullverket,
Kustbevakningen och milj6- och hilsoskyddsndmnder skyldiga att
bitrdda tillsynsmyndigheterna (5 kap. 18 §). Bestimmelserna skall forstas
som att skyldigheten intrdder om tillsynsmyndigheten begér det. Nar det
giller tillsynen av IMO-identifikationsnummer och fartygshistorik
kommer med all sannolikhet inte nagot bitrdde fran andra myndigheter
att behovas.

Nar det giller atgdrder mot svenska fartyg, som faller under sj6farts-
skyddslagstiftningen, finns 1 forordningen om sjofartsskydd en liknande
bestdmmelse om bitrddesskyldighet for myndigheterna om tillsynsmyn-

Prop. 2004/05:156

29



digheten begér det, 7 §. Den bitrddesskyldighet som giller enligt fartygs-
sdkerhetslagen har aktualiserats endast mycket sdllan. Det finns ingen
anledning att tro annat dn att detsamma kommer att bli fallet med
skyldigheten enligt lagen om sjofartsskydd. Regeringen gor dérfor den
bedomningen att Sjofartsverkets nu foreslagna mojlighet att besluta om
atgdrder mot svenska fartyg, inte kommer att medfora kostnader och
konsekvenser for de andra myndigheterna annat &n i yttersta undantags-
fall. Dessutom géller det under foregdende avsnitt nimnda finansierings-
systemet dven i detta sammanhang.

For domstolarnas del bedoms inte de foreslagna dndringarna medfora
nagra dndrade kostnader eller konsekvenser i forhallande till situationen 1
dag.

6.3 Rederierna, fartygen och hamnanldggningarna

For rederiernas och fartygens del kommer inte det forhéllandet att till-
synen ¢ver IMO-identifikationsnummer och fartygshistorik nu regleras
att medfora nagra sérskilda kostnader eller konsekvenser. Sdsom angetts
i avsnitt 6.1 kommer denna tillsyn att ingd i ovrig tillsyn av fartyget
enligt samma lagstiftning. Eftersom den nu foreslagna tillsynen avser
forhdllandevis begransade omréden ldr inte den tid som fartygen maste
stdllas till tillsynsmyndighetens forfogande utékas annat dn synnerligen
marginellt.

Fartygens skyldighet att underordna sig vissa av tillsynsmyndighetens
vidtagna atgirder for det fall fartygen inte uppfyller foreskrivna sjofarts-
skyddskrav dr en naturlig del av sjofartsskyddssystemet. Den nu fore-
slagna dndringen syftar till att 4stadkomma ett heltdckande system som
tillfullo uppfyller de internationella och EG-rittsliga regelverken.

For hamnanldggningarnas del dr det endast forslaget om #ndrat
forfarande vid overklagande av beslut inom sjofartsskyddet som beror
dem. I vilken omfattning beslut riktade mot hamnanldggningar over
huvudtaget kommer att fattas &r dnnu for tidigt att sia om; reglerna om
sjofartsskydd har endast varit i kraft en kortare tid. Oaktat omfattningen
kan dock inte det nu ldmnade forslaget om understidllning av beslut anses
medfora nigra negativa konsekvenser for hamnanldggningarna. Sdsom
beskrivits i avsnitt 5.4.2 innebér understillningsférfarandet inte pa nigot
sétt att risken for “felaktiga™ beslut dkar. Det forst fattade beslutet skall
genast understillas ny provning varvid ett 6verklagbart beslut fattas.

6.4 Konsekvenser 1 6vrigt

De foreslagna éndringarna kan inte antas medfora négra konsekvenser i
ovrigt, exempelvis nér det giller miljon eller jamstédlldhetspolitiken.
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7 Ikrafttradande och 6vergdngsbestimmelser

EG-forordningen liksom lagen (2004:487) och forordningen (2004:283)
om sjofartsskydd trddde i kraft den 1 juli 2004. Det 4r av vikt att de nu
foreslagna kompletteringarna, genom vilka ett heltdckande sjofarts-
skyddssystem kommer till stdnd, trdder i kraft sd snart som mgjligt. De
bor séledes trdda 1 kraft den 1 januari 2006. Detsamma géller bestaimmel-
serna om IMO-identifikationsnummer och fartygshistorik.

De foreskrifter som meddelats avseende IMO-identifikationsnummer
och fartygshistorik med stod av bemyndigandet 1 lagen om sjofartsskydd
giller dven efter att de nu foreslagna dndringarna trétt i kraft. Négra
overgangsbestimmelser dr siledes inte nodvandiga.
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8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om dndring 1 fartygssékerhetslagen
(2003:364)

6 kap. Inskrinkningar i ritten att anviinda fartyg

1§

I paragrafen regleras mojligheten att inskridnka rétten att anvénda ett far-
tyg genom att dess resa far forbjudas, dvs. nyttjandeforbud meddelas. I
tva nya punkter, 9 och 10, fors de tva situationerna med brister avseende
mirkning med IMO-identifikationsnummer och handlingar med fartygs-
historik in. Till skillnad fran 3 § anges i paragrafen nér ett fartygs resa far
forbjudas. En bedomning av bristens relevans méste siledes goras 1 varje
enskilt fall. Utgadngspunkten dr givetvis att de foreskrivna kraven skall
vara uppfyllda.

De situationer det kan bli frAga om i punkt 9 ar forst och framst forstas
att ndgon markning med IMO-identifikationsnummer &ver huvudtaget
inte finns. Det kan ocksd handla om att t.ex. médrkningen dr felaktigt
gjord, dvs. inte foljer de krav som foreskrivits om hur mérkningen skall
se ut eller var den skall placeras, eller att numret av ndgon anledning inte
langre &r ldsbart.

I punkt 10 lamnas forslag pd mojligheten att meddela nyttjandeférbud
pd den grunden att fartyget inte uppfyller foreskrivna krav avseende
sddana handlingar med fartygshistorik som skall finnas ombord pa
fartyget. Det kan vara frdga om att handlingarna inte &4r kompletta i ndgot
avseende eller inte uppdaterade pa vederborligt sétt.

De foreslagna dndringarna i paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.5
och i viss mén 5.1.3.

7 kap. Bemyndiganden

3§

I paragrafen finns bestimmelser om delegation av foreskriftsritt till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer avseende
olika forhédllanden inom sjofarten som regleras i fartygssidkerhetslagen.
Genom det foreslagna tillagget faller dven foreskrifter om mérkning av
fartyg med IMO-identifikationsnummer och om sddana handlingar med
fartygshistorik som skall finnas ombord pa fartyg in under bemyndigan-
det. Forutom att fartyg skall mirkas med IMO-identifikationsnumret kan
foreskrifterna dven handla om t.ex. hur och var IMO-identifikations-
numret skall anges pé fartyget, médrkningens storlek och 6vriga utseende
samt vilka fartyg som dr skyldiga att ha en sddan markning. Vad giller
fartygshistoriken kan foreskrifterna reglera t.ex. hur eventuella &ndringar
1 fartygshistoriken skall anmélas eller hur handlingarna skall férvaras.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 5.1.2.

Prop. 2004/05:xx

32



8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2004:487) om
sjofartsskydd
8.2.1 Atgiirder mot svenska fartyg som inte uppfyller kraven pa

sjofartsskydd m.m.

9ag§

I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens mojlighet att meddela olika
slags forbud och foreldgganden for det fall ett svenskt fartyg har brister i
sitt sjofartsskydd. De internationella bestimmelserna om sjofartsskydd é&r
1 manga avseenden mycket detaljerade, bl.a. vad géller miniminormer for
vad ett fartygs skyddsplan skall innehélla (punkt 9.4 i bilaga 2 och punkt
9.2 1 bilaga 3 till EG-forordningen). Genom att det i den foreslagna
paragrafens forsta stycke anges att bristerna skall foreligga 1 vdsentligt
avseende markeras att en viss dignitet mellan olika krav inom sj6farts-
skyddet kan urskiljas. Samtliga brister kan saledes inte féranleda ett {for-
bud enligt forsta stycket. I sddana fall finns i stédllet mojligheten att med
stod av andra stycket foreldgga redaren eller dgaren att avhjdlpa bristen
eller uppfylla kravet inom viss tid. Som exempel kan ndmnas att en
smarre brist av administrativ art inte nodvéandigtvis behover foranleda att
fartygets avgang forbjuds, vilket ddremot t.ex. bristande atgérder for att
forhindra obehoriga att betrdda omrdden med begrénsat tilltride kan
gora. Paragrafen dr formulerad med motsvarande bestdmmelser i fartygs-
sdkerhetslagen, 6 kap. 1 och 11 §§, som forebild. I den foreslagna
bestimmelsen anges inte tillsynsmyndigheten vid namn utan bendmns
som “den som utovar tillsyn dver svenska fartyg enligt bestimmelserna 1
bilaga 1 och 2 till férordning (EG) nr 725/2004 eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av denna lag”. Hirmed avses Sjofartsverket
som enligt EG-forordningen och foérordningen (2004:283) om sjofarts-
skydd &r behorig sjofartsmyndighet i Sverige. Att inte uttryckligen
ndmna Sjofartsverket vid namn i1 den foreslagna lagtexten foljer det
monster som rader sedan tidigare i lagen. Detta monster beror i sin tur pa
den forfattningstekniska 16sning med ett utpekande forst pa forordnings-
niva som maste ske pa grund av det flertal regelverk pé olika nivéer som
reglerar sjofartsskyddet.

I punkt 1 behandlas den mest ingripande pafoljden, ndmligen
nyttjandeforbud. S&som beskrivits 1 avsnitt 5.2 avses forbud mot
fartygets savil avgang efter att ha legat stilla en tid som fortsatta resa
efter ett kortare stopp. For utlindska fartyg aterfinns motsvarande
bestammelse i regel 9.1.3 i bilaga 1 till EG-forordningen dér atgérden
bendmns “kvarhéllande av fartyget”.

Punkt 2 reglerar mojligheten att meddela forbud mot att utféra viss
verksamhet eller anvidnda viss utrustning. Med det forra avses forbud mot
att t.ex. ta ombord passagerare eller lasta eller lossa fartyget. I regel
9.1.3. 1 bilaga 1 till EG-forordningen motsvaras de foreslagna atgérderna
av mojligheten att meddela “driftrestriktioner” for utlindska fartyg.

Punkt 3 innehéller mojligheten att forbjuda fartyget att anlopa eller
avga fran en viss uppehallsplats liksom att meddela foreldggande art
anlopa eller avga fran en viss uppehallsplats. Foreldggandet skall riktas
mot fartygets redare eller 4gare. Genom att anvéinda denna bestimmelse
kan fartygens position kontrolleras. Detta kan vara 6nskvért i t.ex. den
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situationen dér distans bor héllas mellan fartyget i frdga och andra fartyg
eller kajen. For utlindska fartygs del kan “fordrojning av fartygen”
liksom restriktioner vad giller forflyttningar inom hamnen” och
”avvisning av fartyget fran hamnen” aktualiseras, se regel 9.1.3 1 bilaga 1
till EG-forordningen.

I andra stycket anges att om det inte finns tillrdckliga skél att meddela
ett forbud eller foreldggande enligt forsta stycket far fartygets redare eller
dgare foreldggas att vidta atgédrder for att avhjélpa bristen eller uppfylla
kravet inom viss tid. Bestimmelsen dr en komplettering till bestaimmel-
sen 1 forsta stycket. Ett foreldggande att avhjdlpa bristen kan t.ex. avse
atgirdande av trasig utrustning vilken enligt skyddsplanen skall finnas 1
visst skick eller omfattning. Under punkt 2 ovan beskrivs mojligheten att
meddela forbud mot att lasta fartyget. Med stod av andra stycket kan
tillsynsmyndigheten 1 stidllet meddela ett foreldiggande att avhjdlpa
bristen vilket kan avse atgdrder for att sidkra att lasten kontrolleras pa
foreskrivet sitt. De olika bestdmmelserna i forsta och andra styckena
skall saledes ses som atgérder i olika ”’steg”, diar omstidndigheterna i varje
enskilt fall far avgora vilken atgidrd som &r lampligast. 1 foreldggandet
skall anges inom vilken tid bristen skall avhjdlpas eller kravet uppfyllas.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2.

10§
Paragrafen dndras pa sa sitt att dven ett forbud eller foreldggande enligt
den foreslagna 9 a § far forenas med vite.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 5.3.

8.2.2 IMO-identifikationsnummer och fartygshistorik

21§

I paragrafens andra stycke ges 1 dag bemyndigande till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
olika forhallanden inom sjofartsskyddet. I punkterna 4 och 5 anges
mirkning av ett fartyg med IMO-identifikationsnummer respektive
handlingar med fartygshistorik. Den foreslagna &ndringen innebér att
dessa tva punkter tas bort och flyttas till 7 kap. 3 § fartygssidkerhetslagen,
se ndrmast foregdende rubrik.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.1.2.

8.2.3 Overklagande av beslut

29 §

Paragrafen dndras sé att den dels reglerar att vissa beslut inom sjofarts-
skyddet, som skall understillas, inte far 6verklagas, dels fortydligar vilka
beslut som far overklagas till allmédn forvaltningsdomstol, nédmligen
sadana beslut som inte skall understdllas. For det forsta laggs ett nytt
forsta stycke till bestimmelsen enligt vilket stycke ett beslut som
meddelats inom Sjofartsverket och som, enligt vad regeringen meddelar
foreskrifter om, skall understéllas nagon inom verket, inte far 6verklagas.
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I avsnitt 5.4.1 har bakgrunden till understéllningsforfarandet inom andra
forfattningar pa sjofartens omrade beskrivits. Genom en dndring i1
forordningen (2004:283) om sjofartsskydd kommer det dédr att anges
vilka beslut som skall understillas.

For det andra gors ett tilligg 1 nuvarande forsta stycket, dvs. det fore-
slagna andra stycket. Genom tilligget anges att beslut som inte skall
understéllas far Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Hit hor
foljaktligen bl.a. beslut som provats efter att de understillts den inom
Sjofartsverket som &r behorig att prova dem.

I ovrigt hédnvisas till avsnitt 5.4 dir de foreslagna dndringarna
kommenterats.
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Promemorians lagforslag — promemorian om forslag
till &ndringar i lagen (2004:487) om sjofartsskydd och
fartygssdkerhetslagen (2003:364) avseende tillsyn

m.m.

Forslag till lag om dndring 1 fartygssédkerhetslagen (2003:364)

Héarigenom foreskrivs att Skap. 1, 5 och 8§§, 6kap. 1§ samt
7 kap. 3 § fartygssédkerhetslagen (2003:364) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Sjofartsverket utovar, om négot
annat inte anges, tillsyn enligt
denna lag och foreskrifter med-
delade med stod av lagen nér det
géller

1. Fartyg och deras utrustning,
drift, lastning, lossning och sdker-
hetsorganisation,

2. sdkring av last som dnnu inte
har forts ombord,

3. rederiers sdkerhetsorganisa-
tion, och

4. arbetsmiljon ombord.

Besiktningar skall goras framst
for att

1. undersbka om ett fartyg ar
sjovardigt,

2. undersoka om fartyget é&r
lampligt att anvéndas som passa-
gerarfartyg,

3. bestdmma fartygets minsta
tillatna fribord,

4. undersbka om fartygets
sdkerhetsorganisation overens-
stimmer med rederiets sdkerhets-
organisation, och

5. undersoka efterlevnaden av

1§

Sjofartsverket utovar, om négot
annat inte anges, tillsyn enligt
denna lag och foreskrifter med-
delade med stdod av lagen nir det
géller

1. Fartyg och deras utrustning,
drift, lastning, lossning och sdker-
hetsorganisation,

2. sdkring av last som dnnu inte
har forts ombord,

3. rederiers sdkerhetsorganisa-
tion,

4. arbetsmiljon ombord,

5. mdrkning av ett fartyg med
IMO-identifikationsnummer, och

6. sadana handlingar med far-
tygshistorik som skall finnas om-
bord pa ett fartyg.

5§

Besiktningar skall goras framst
for att

1. undersoka om ett fartyg &r
sjovardigt,

2. undersoka om fartyget dr
lampligt att anvéndas som passa-
gerarfartyg,

3. bestimma fartygets minsta
tillatna fribord,

4. undersbka om fartygets
sdkerhetsorganisation overens-
stimmer med rederiets sdkerhets-
organisation,

5. undersoka efterlevnaden av
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bestammelserna i lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén.

Vid en inspektion skall det, om
forhdllandena inte  foranleder
annat, undersokas om

1. arbetsmiljon &r
stidllande,

2. fartyget dr behorigen lastat
eller barlastat,

3. last som dnnu inte har forts
ombord &r sdkert anordnad for
sjotransport,

4. fartygets dr bemannat pé ett
betryggande sitt,

5. fartyget i Ovrigt dr i behorigt
skick, och

6. fartygets sdkerhetsorganisa-
tion dverensstimmer med rederiets
sdkerhetsorganisation.

tillfreds-

bestammelserna i lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén,

6. undersoka efterlevnaden av
foreskrifter meddelade med stod
av 7 kap. 3 § 4 om mdrkning av ett
fartyg med IMO-identifikations-
nummer, och

7. undersoka efterlevnaden av
foreskrifter meddelade med stod
av 7 kap. 3 § 5 om sadana hand-
lingar med fartygshistorik som
skall finnas ombord pa ett fartyg.

8§

Vid en inspektion skall det, om
forhdllandena inte  foranleder
annat, undersokas om

1. arbetsmiljon ar
stillande,

2. fartyget &r behorigen lastat
eller barlastat,

3. last som dnnu inte har forts
ombord &dr sdkert anordnad for
sjtransport,

4. fartygets dr bemannat pa ett
betryggande siitt,

5. fartyget i 6vrigt dr i behorigt
skick,

6. fartygets sidkerhetsorganisa-
tion dverensstimmer med rederiets
sdkerhetsorganisation,

7. fartygets mdrkning med IMO-
identifikationsnummer  uppfyller
foreskrivna krav, och

8. fartyget medfor sadana hand-
lingar med fartygshistorik som
enligt foreskrivna krav skall finnas
ombord pa ett fartyg.

tillfreds-

6 kap.

Ett fartygs resa far forbjudas,
om det finns skilig anledning att
anta att

1. fartyget inte dr sjovérdigt for
resa 1 den avsedda farten,

2. fartyget i ndgot vdsentligt av-
seende har brister 1 skyddet mot
ohilsa eller olycksfall,

3. fartyget inte dr lastat eller
barlastat pa ett betryggande stt,

1§

Ett fartygs resa far forbjudas,
om det finns skilig anledning att
anta att

1. fartyget inte dr sjovardigt for
resa i den avsedda farten,

2. fartyget i nagot vésentligt av-
seende har brister i skyddet mot
ohélsa eller olycksfall,

3. fartyget inte dr lastat eller
barlastat pa ett betryggande sitt,
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4. fartyget medfor fler passa-
gerare 4n det hogsta tilldtna
antalet,

5. fartyget inte & bemannat pa
ett betryggande sétt for den av-
sedda resan,

6. rederiet eller fartyget inte
uppfyller kraven pa sékerhets-
organisation,

7. Dbestimmelserna 1 lagen
(1998:958) om vilotid for sjomin
inte efterlevs och detta innebér en
uppenbar fara for sjominnens eller
arbetstagarnas hélsa och sédkerhet,
eller

8. véder- och sjoforhallandena
ar sd ogynnsamma att resan skulle
innebdra allvarliga risker for
manniskor eller miljon.

4. fartyget medfor fler passa-
gerare d4n det hogsta tilldtna
antalet,

5. fartyget inte dr bemannat pé
ett betryggande sitt for den av-
sedda resan,

6. rederiet eller fartyget inte
uppfyller kraven pa sdkerhets-
organisation,

7. bestaimmelserna i1 lagen
(1998:958) om vilotid for sjoméan
inte efterlevs och detta innebér en
uppenbar fara for sjomannens eller
arbetstagarnas hélsa och sdkerhet,

8. vidder- och sjoforhallandena
ar sa ogynnsamma att resan skulle
innebdra allvarliga risker for
manniskor eller miljon,

9. fartyget inte uppfyller fore-
skrivna krav pa mdrkning med
IMO-identifikationsnummer, eller

10. fartyget inte uppfyller fore-
skrivna krav avseende sadana
handlingar med fartygshistorik
som skall finnas ombord pa far-

tyget.

7 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att

1. fartyg, utover certifikat som
anges i denna lag, skall ha certi-
fikat eller intyg om négot visst
forhdllande som regleras i denna
lag eller i foreskrifter som med-
delats med stod av lagen,

2. utldndska fartyg vid sjofart
inom Sveriges sjoterritorium skall
ha certifikat utfirdade av behorig
utlindsk myndighet eller mot-
svarande handlingar, samt

3. utldandska rederier, som be-
driver sjofart med svensk fartyg
eller anvdnder annat fartyg till sjo-
fart inom Sveriges sjoterritorium,
skall ha ett dokument om godkand
sdkerhetsorganisation utfirdat av
en behorig utlindsk myndighet
eller en motsvarande handling,

38

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att

1. fartyg, utover certifikat som
anges 1 denna lag, skall ha certi-
fikat eller intyg om négot visst
forhallande som regleras i denna
lag eller i foreskrifter som med-
delats med stod av lagen,

2. utlindska fartyg vid sjofart
inom Sveriges sjoterritorium skall
ha certifikat utfirdade av behorig
utlindsk myndighet eller mot-
svarande handlingar,

3. utldndska rederier, som be-
driver sjofart med svensk fartyg
eller anvénder annat fartyg till sjo-
fart inom Sveriges sjoterritorium,
skall ha ett dokument om godkand
sdkerhetsorganisation utfirdat av
en behorig utlindsk myndighet
eller en motsvarande handling,
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4. fartyg skall mdrkas med IMO-
identifikationsnummer, samt

5. fartyg skall medfora hand-
lingar med fartygshistorik.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:487) om sjofartsskydd

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:487) om sjofartsskydd
dels att 10 och 21 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 9 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett beslut om forbud eller fore-
laggande enligt bestdmmelserna i
bilaga 1 till forordning (EG) nr
725/2004 eller enligt 9 § far for-
enas med vite

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att beslut enligt 4 §
andra stycket far fattas dven av

Foreslagen lydelse

9a§

Om det finns skdlig anledning
att anta att ett svenskt fartyg i
nagot vdsentligt avseende har
brister i sitt sjofartsskydd som gor
att det inte uppfyller foreskrivna
krav eller kraven i fartygets
skyddsplan, far den som utévar
tillsyn av svenska fartyg enligt
bestimmelserna i bilaga 1 och 2
till forordning (EG) nr 725/2004
eller enligt foreskrifter som med-
delats med stod av denna lag med-
dela

1. forbud mot fartygets avgang
eller resa,

2. forbud mot att utfora viss
verksamhet eller anvinda viss ut-
rustning,

3. forbud mot eller foreldggande
att anlopa eller avga fran en viss
uppehallsplats.

Om det inte finns tillrdckliga
skdl att meddela ett forbud eller
foreldggande enligt forsta stycket
far fartygets redare eller dgare
foreldggas att vidta atgdrder for
att avhjdlpa bristen eller uppfylla
kravet inom viss tid.

10 §

Ett beslut om forbud eller fore-
laggande enligt bestdmmelserna i
bilaga 1 till forordning (EG) nr
725/2004 eller enligt 9 eller 9 a §
far forenas med vite.

21§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att beslut enligt 4 §
andra stycket far fattas dven av
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annan myndighet
verket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela

1. foreskrifter om vilka atgérder
en hamnanldggnings skyddsplan
skall innehalla,

2. foreskrifter om
skyddsdeklarationer,

3. foreskrifter om tillsyn,

4. foreskrifter om mirkning av
ett fartyg med IMO-identifika-
tionsnummer,

5. foreskrifter om sddana hand-
lingar med fartygshistorik som
skall finnas ombord pé ett fartyg,
och

6. foreskrifter om avgifter till
staten for sjofartsskyddet.

an Sjofarts-

sjofarts-

Beslut enligt bestdammelserna i
bilaga 1 och 2 till férordning (EG)
nr 725/2004 roérande undantag for
en hamnanldggning frdn att om-
fattas av forordningen och rérande
likvéardiga skyddsarrangemang far
overklagas till regeringen. Ovriga
beslut far overklagas hos allmidn
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  krdavs  vid
overklagande till kammarrétten.

annan myndighet
verket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela

1. foreskrifter om vilka atgirder
en hamnanldggnings skyddsplan
skall innehalla,

2. foreskrifter om
skyddsdeklarationer,

3. foreskrifter om tillsyn, och

4. foreskrifter om avgifter till
staten for sjofartsskyddet.

an Sjofarts-

sjofarts-

29 §

Ett beslut som meddelats inom
Sjofartsverket och som, enligt vad
regeringen forordnar, skall under-
stallas nagon inom verket, far inte
overklagas.

Beslut enligt bestammelserna i
bilaga 1 och 2 till férordning (EG)
nr 725/2004 rérande undantag for
en hamnanldggning frdn att om-
fattas av forordningen och rérande
likvdrdiga skyddsarrangemang far
overklagas till regeringen. Ovriga
beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelserna i bilaga 1 och 2
till forordning (EG) nr 725/2004
som inte skall understdllas nagon
far overklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd  krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanser — promemorian om
forslag till dndringar 1 lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd och fartygssidkerhetslagen (2003:364) avseende
tillsyn m.m.

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Justiticombudsmannen
Hovritten for Nedre Norrland, Luled tingsritt, Kammarrétten 1 Géteborg,
Léansritten 1 Gotlands 1dn, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Domstols-
verket, Tullverket, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Sjofartsverket,
Institutet for sjordtt och annan transportritt vid Stockholms universitet,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Sveriges Hamnar, Sveriges
Redareforening, Sveriges Fartygsbefilsforening, Sjobefdlsforbundet,
SEKO Sjofolk, Sjoassuradorernas Forening och Handelsflottans kultur-
och fritidsrad.

Dérutdver har foljande instanser beretts tillfille att yttra sig, men inte
horts av: Sveriges Redareforening for mindre passagerarfartyg
(SWEREF), Tull-Kust, Sjofartens arbetsgivareforbund, Sveriges
Transportindustriférbund, Sveriges skeppsmiklareforening, Det Norske
Veritas samt Néringslivets Regelndamnd.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i fartygssédkerhetslagen (2003:364)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § samt 7 kap. 3 § fartygssdkerhets-
lagen (2003:364) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1§

Ett fartygs resa far forbjudas,
om det finns skilig anledning att
anta att

1. fartyget inte &dr sjovardigt for
resa 1 den avsedda farten,

2. fartyget i ndgot vdsentligt av-
seende har brister 1 skyddet mot
ohilsa eller olycksfall,

3. fartyget inte &r lastat eller
barlastat pa ett betryggande sitt,

4. fartyget medfor fler passa-
gerare dn det hogsta tilldtna
antalet,

5. fartyget inte & bemannat pa
ett betryggande sitt for den av-
sedda resan,

6. rederiet eller fartyget inte
uppfyller kraven pa sékerhets-
organisation,

7. bestaimmelserna 1 lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén
inte efterlevs och detta innebér en
uppenbar fara for sjoménnens eller
arbetstagarnas hélsa och sidkerhet,
eller

8. vider- och sjoforhallandena
ar s ogynnsamma att resan skulle
innebédra allvarliga risker for
ménniskor eller miljon.

! Senaste lydelse 2004:416.

Ett fartygs resa fér forbjudas,
om det finns skilig anledning att
anta att

1. fartyget inte dr sjovardigt for
resa i den avsedda farten,

2. fartyget i nagot vésentligt av-
seende har brister 1 skyddet mot
ohélsa eller olycksfall,

3. fartyget inte dr lastat eller
barlastat pé ett betryggande sitt,

4. fartyget medfor fler passa-
gerare dn det hogsta tillatna
antalet,

5. fartyget inte dr bemannat pa
ett betryggande sitt for den av-
sedda resan,

6. rederiet eller fartyget inte
uppfyller kraven pa sédkerhets-
organisation,

7. bestaimmelserna 1 lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén
inte efterlevs och detta innebér en
uppenbar fara for sjoméannens eller
arbetstagarnas hélsa och sikerhet,

8. véder- och sjoforhdllandena
dr sd ogynnsamma att resan skulle
innebdra allvarliga risker for
ménniskor eller miljon,

9. fartyget inte uppfyller fore-
skrivna krav pa mdrkning med
IMO-identifikationsnummer, eller

10. fartyget inte uppfyller fore-
skrivna krav avseende sadana
handlingar med fartygshistorik
som skall finnas ombord pa far-

tyget.
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Om det dr fraga endast om
brister i anordningar for arbetet
eller i arbetsredskap far i1 stillet
anvdndningen av anordningarna
eller redskapen forbjudas till
rattelse har skett.

Likasa far, i1 stillet for forbud
enligt forsta stycket, anvindningen
av en viss lokal, arbetsprocess
eller arbetsmetod eller av ett visst
dmne forbjudas till rdttelse har
skett om det finns skilig anledning
att anta att anvidndningen innebédr
risk for ohilsa eller olycksfall.

Om det dr frdga endast om
brister i anordningar for arbetet
eller 1 arbetsredskap far i stillet
anvdndningen av anordningarna
eller redskapen forbjudas till
rittelse har skett.

Likasa far, i stillet for forbud
enligt forsta stycket, anvdndningen
av en viss lokal, arbetsprocess
eller arbetsmetod eller av ett visst
dmne forbjudas till rittelse har
skett om det finns skilig anledning
att anta att anvidndningen innebér
risk for ohélsa eller olycksfall.

7 kap.

Certifikat och dokument

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att

1. fartyg, utover certifikat som
anges i denna lag, skall ha certi-
fikat eller intyg om négot visst
forhallande som regleras i denna
lag eller i foreskrifter som med-
delats med stod av lagen,

2. utlandska fartyg vid sjofart
inom Sveriges sjoterritorium skall
ha certifikat utfirdade av behorig
utlindsk myndighet eller mot-
svarande handlingar, samt

3. utlindska rederier, som
bedriver sjofart med svensk fartyg
eller anvdnder annat fartyg till sjo-
fart inom Sveriges sjoterritorium,
skall ha ett dokument om godkand
sdkerhetsorganisation utfirdat av
en behorig utlindsk myndighet
eller en motsvarande handling,

3§

Certifikat och dokument m.m.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att

1. fartyg, utover certifikat som
anges i denna lag, skall ha certi-
fikat eller intyg om négot visst
forhallande som regleras i denna
lag eller i foreskrifter som med-
delats med stod av lagen,

2. utlindska fartyg vid sjofart
inom Sveriges sjoterritorium skall
ha certifikat utfirdade av behorig
utlindsk myndighet eller mot-
svarande handlingar,

3. utlindska rederier, som
bedriver sjofart med svenskt fartyg
eller anvédnder annat fartyg till sjo-
fart inom Sveriges sjoterritorium,
skall ha ett dokument om godkind
sdkerhetsorganisation utfirdat av
en behorig utlindsk myndighet
eller en motsvarande handling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
dven meddela foreskrifter om
mdrkning av fartyg med IMO-
identifikationsnummer och om
sadana handlingar med fartygs-
historik som skall finnas ombord

pa fartyg.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:487) om sjofartsskydd

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:487) om sjofartsskydd
dels att 10, 21 och 29 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 9 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a§

Om det finns skdlig anledning
att anta att ett svenskt fartyg i
nagot vdsentligt avseende har
brister i sitt sjofartsskydd som gor
att det inte uppfyller foreskrivna
krav eller kraven i fartygets
skyddsplan, far den som over
svenska fartyg utovar tillsyn enligt
bestimmelserna i bilaga 1 och 2
till forordning (EG) nr 725/2004
eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av denna lag
meddela

1. forbud mot fartygets avgang
eller resa,

2. forbud mot att utfora viss
verksamhet eller anviinda viss ut-
rustning,

3. forbud mot eller foreldggande
att anlopa eller avga fran en viss
uppehallsplats.

Om det inte finns tillrdckliga
skdl att meddela ett forbud eller
foreldggande enligt forsta stycket
far fartygets redare eller dgare
foreldggas att vidta atgdrder for
att avhjdlpa bristen eller uppfylla
kravet inom viss tid.

10 §

Ett beslut om forbud eller fore-
laggande enligt bestdmmelserna i
bilaga 1 till forordning (EG) nr

Ett beslut om forbud eller fore-
laggande enligt bestdmmelserna i
bilaga 1 till forordning (EG) nr

725/2004 eller enligt 9§ far 725/2004 eller enligt 9 eller 9 a §
forenas med vite far forenas med vite.
218§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att beslut enligt 4 §
andra stycket far fattas dven av

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att beslut enligt 4 §
andra stycket far fattas dven av
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annan myndighet
verket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela

1. foreskrifter om vilka atgérder
en hamnanldggnings skyddsplan
skall innehalla,

2. foreskrifter om
skyddsdeklarationer,

3. foreskrifter om tillsyn,

4. foreskrifter om mirkning av
ett fartyg med IMO-identifika-
tionsnummer,

5. foreskrifter om sadana hand-
lingar med fartygshistorik som
skall finnas ombord pa ett fartyg,
och

6. foreskrifter om avgifter till
staten for sjofartsskyddet.

an Sjofarts-

sjofarts-

annan myndighet
verket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela

1. foreskrifter om vilka atgirder
en hamnanldggnings skyddsplan
skall innehalla,

2. foreskrifter om
skyddsdeklarationer,

3. foreskrifter om tillsyn, och

4. foreskrifter om avgifter till
staten for sjofartsskyddet.

an Sjofarts-

sjofarts-

29 §

Beslut enligt bestdammelserna i
bilaga 1 och 2 till férordning (EG)
nr 725/2004 roérande undantag for
en hamnanldggning frdn att om-
fattas av forordningen och rérande
likvéardiga skyddsarrangemang far
overklagas till regeringen. Ovriga
beslut far overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  krdavs  vid
overklagande till kammarrétten.

Ett beslut som meddelats inom
Sjofartsverket och som, enligt vad
regeringen meddelar foreskrifter
om, skall understdllas nagon inom
verket, far inte dverklagas.

Beslut enligt bestammelserna i
bilaga 1 och 2 till férordning (EG)
nr 725/2004 rérande undantag for
en hamnanldggning frdn att om-
fattas av forordningen och rérande
likvdrdiga skyddsarrangemang far
overklagas till regeringen. Ovriga
beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelserna i bilaga 1 och 2
till forordning (EG) nr 725/2004
som inte skall understdllas nagon
far overklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd  krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2006.
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0 Prop. 2004/05:156
Lagréadets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2005-04-05

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, justitierddet Nina
Pripp och regeringsradet Goran Schéder.

Enligt en lagradsremiss den 23 mars 2005 (Ndringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i fartygssékerhetslagen (2003:364), och

2. lag om dndring i lagen (2004:487) om sjofartsskydd.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarréattsassessorn Ellika
Eriksson.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 19 maj 2005.
Néirvarapde: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holm-
berg, Osterberg, Orback och Baylan.

Foredragande: statsrddet Messing.

Regeringen beslutar proposition 2004/05:156 Atgirder inom sj6farts-
skyddet, m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i fartygs- 7 kap. 3 §

sdkerhetslagen

(2003:364)

Lag om andring i lagen 21§ 32004R0725

(2004:487) om sjofarts-

skydd

Prop. 2004/05:156
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