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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omrade dndras sa att skyldigheten att betala
koncessionsavgift for det programforetag som har ensamrétten att med
analog sindningsteknik sinda TV-program med reklam géller oavsett om
tillstindet avser hela landet eller inte. Bakgrunden till forslaget ar att
konkurrenssituationen pd TV-marknaden motiverar en fortsatt
avgiftsskyldighet.

I propositionen gors vidare den beddmningen att koncessionsavgiften
bor reduceras. Reduceringen bor kopplas till den takt i vilken de analoga
sandningarna faktiskt upphor och pabdrjas i ndra anslutning till att
nedlaggningen av de analoga sidndningarna inleds. Regeringen avser att
aterkomma med forslag till reducering senare.

Slutligen foresléds att lagen om TV-avgift (1989:41) dndras pé sa satt
att avgiftsplikt skall gélla dven for TV-mottagare som genom sin
konstruktion inte kan ta emot markbundna sdndningar.

Lagéndringarna foreslas trdda 1 kraft den 1 juli 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:155

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

l.lag om é&ndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omrade,

2. lag om dndring 1 lagen (1989:41) om TV-avgift,

3. lag om édndring i radio- och TV-lagen (1996:844).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:72) om

koncessionsavgift pa televisionens och radions

omrade

Harigenom foreskrivs att 1

och 8 §§

lagen (1992:72) om

koncessionsavgift pd televisionens och radions omrdde skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Ett programforetag som enligt 2

kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstdnd

att i hela landet sinda TV-
program med analog
sandningsteknik  skall  betala

koncessionsavgift till staten enligt
denna lag under fOrutsdttning att
foretaget har ratt att sinda reklam 1
sddan sidndning och dr ensamt om
denna ratt hér 1 landet.

Foreslagen lydelse

1§

Ett programforetag som enligt 2
kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand
att sainda TV-program med analog
sandningsteknik ~ skall  betala
koncessionsavgift till staten enligt
denna lag under fOrutsittning att
foretaget har réatt att sinda reklam 1
sddan sidndning och 4r ensamt om
denna ratt hér 1 landet.

Vid tillimpningen av forsta
stycket  skall  bortses  fran
sdndningstillstand  som  endast
avser en rdtt att vidaresdinda
program som samtidigt sdnds av
eller kort tid dessforinnan sdnts av
ndgon annan.

Den som enligt 5 kap. radio- och TV-lagen har tillstdnd att sinda
lokalradio skall betala koncessionsavgift till staten enligt denna lag.

Koncessionsavgift och rénta
betalas till Radio- och TV-verket
genom inséttning péa ett sdrskilt
postgirokonto. Betalning anses ha
fullgjorts den dag dd den har
bokforts pd  det  sdrskilda
postgirokontot.

8§

Koncessionsavgift och rénta
betalas till Radio- och TV-verket
genom inséttning péa ett sarskilt
konto.  Betalning anses ha
fullgjorts den dag dd den har
bokforts pa det sarskilda kontot.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2001:533.
? Senaste lydelse 1995:595.
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2.2
avgift

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1989:41) om TV-

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1989:41) om TV-avgift'

dels att 4 § skall upphora att gélla,

dels att 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skyldigheten att betala TV-
avgift omfattar inte heller TV-
mottagare som finns 1
anldggningar eller lokaler som ar

avsedda for annat an
bostadsdandamal eller i
fortskaffningsmedel, om

mottagaren pa grund av en sérskilt
vidtagen atgérd inte kan anvéndas
for att ta emot TV-program.

Féreslagen lydelse

5§

Skyldigheten att betala TV-
avgift omfattar inte TV-mottagare
som finns 1 anlidggningar eller
lokaler som &r avsedda for annat
an  bostadsindamal  eller i
fortskaffningsmedel, om
mottagaren pd grund av en sérskilt
vidtagen atgérd inte kan anvéindas
for att ta emot TV-program.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse av 4 § 1997:1164.
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2.3
(1996:844)

Forslag till lag om éndring i radio- och TV-lagen

Hérigenom f6reskrivs att 1 kap. 6 § radio- och TV-lagen (1996:844)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
6§

I lagen (1992:72) om I lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens koncessionsavgift pa televisionens
och radions omrdde finns och radions omrdde finns
bestimmelser om avgifter for bestimmelser om avgifter for

tillstind att sinda TV-program i
hela landet och for tillstand att
sdnda lokalradio.

tillstdnd att sdnda TV-program och
lokalradio.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2001:272.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 mars 2002 att bemyndiga chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
gora en Oversyn av lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omrdde och foresla de forfattningsédndringar
som foranleds av Overviagandena (dir. 2002:44). Utredningen antog
namnet Koncessionsavgiftsutredningen.

I maj 2003 overlimnade utredningen betdnkandet Koncessionsavgift
pa televisionens omrdde (SOU 2003:47). En sammanfattning av
betdnkandet finns 1 bilaga 1. Betinkandets lagforslag finns 1 bilaga 2.

Betinkandet ~ har  remissbehandlats.  En  forteckning  av
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstédllning av remissvaren
finns tillgdnglig 1 Utbildnings- och kulturdepartementet (dnr
U2005/236/Me).

Vissa fragor om koncessionsavgiftslagens tillimplighet och
forutsittningarna for avgiftsskyldighet och koncessionsavgiftens storlek
behovde ytterligare belysas. Mot den bakgrunden upprittades en
promemoria med forslag till &ndringar 1 lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions omrdde m.m. inom
Utbildnings- och kulturdepartementet. I promemorian finns ocksa forslag
till dndringar 1 lagen (1989:41) om TV-avgift. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna
finns 1 bilaga 6. En sammanstdllning av remissvaren finns tillgénglig i
Utbildnings- och kulturdepartementet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 april 2005 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 7. Lagridets yttrande finns 1 bilaga
8. Lagrédet har inte haft ndgon erinran mot forslagen. 1 forhallande till
lagridsremissen har endast redaktionella dndringar gjorts.

4 Allménna utgangspunkter

4.1 Koncessionsavgiften pd TV-omradet

Lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och radions
omrade (koncessionsavgiftslagen) tridde 1 kraft den 1 mars 1992 (prop.
1991/92:78, bet. 1991/92:KU21, rskr. 1991/92:114).

Koncessionsavgift betalas av det foretag som har tillstind till
rikstickande analoga TV-sdndningar under forutséttning att foretaget har
ritt att sénda reklam och dr ensamt om att inneha denna ritt.

[ forarbetena till koncessionsavgiftslagen konstaterades att det
programforetag som erhéller rétten att bedriva rikstickande
marksdndningar av TV-program med reklam i1 Sverige kommer att fa en
stark stéllning pd TV-reklammarknaden (a. prop. s. 10). Foretaget skulle
kunna erbjuda annonsdrerna en potentiell publik som vid denna tidpunkt
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var atminstone dubbelt sd& stor som satellitkanalernas. 1 forarbetena Prop.2004/05:155
framholls dven att programforetaget inte behdver konkurrera om

annonserna med Sveriges Television (SVT). Programforetaget kommer

dessutom att gynnas av att det inte kommer att ha ett fullstdindigt ansvar

for att bedriva TV-sidndningar 1 allmédnhetens tjdnst och darmed borde fa

forbattrade 16nsamhetsutsikter.

Mot bakgrund av detta konstaterades att ett programforetag med rétt att
sanda reklam-TV i markséndningar i hela landet har konkurrensfordelar 1
jamforelse med andra reklammedier. For att motverka effekterna av den
bristfalliga konkurrensen infordes en skyldighet for programforetaget att
betala koncessionsavgift till staten.

Den 11 november 1991 gavs Nordisk Television AB (senare
namnindrat till TV4 AB) tillstdind att hdr 1 landet sénda
televisionsprogram 1 rundradiosdndning. Enligt det avtal som ingicks 1
samband med att tillstindet gavs, dtog sig bolaget att anvidnda ett
sandarndt som skulle byggas ut till att nd ungefir 99,8 procent av
Sveriges befolkning. Under fOrutséttning att programmen under hela
avtalstiden sdnds ut via satellit behovde emellertid endast 98 procent av
Sveriges befolkning kunna ta emot programmen fran marksidndare.
Avtalet géllde ursprungligen till utgdngen av februari 1998, men ersattes
den 12 december 1996 av ett sdndningstillstind. Detta tillstind
utformades med stod av bestimmelserna 1 radio- och TV-lagen
(1996:844), som hade triatt 1 kraft den 1 december samma ar. Detta
innebar att det tidigare avtalet med TV4 AB upphorde att gilla och
ersattes av tillstdndsvillkor. Tillstdndet har forldngts och géller nu till och
med den 31 december 2005. For perioden den 1 januari 2006 till och med
den 31 januari 2008 har regeringen den 22 december 2004 meddelat TV4
AB fortsatt rétt att sinda marksénd television med analog teknik.

I propositionen om koncessionsavgift (s. 11 f.) anfors att det &r
naturligt att koncessionsavgiften upphér om SVT skulle {3 tillstdnd att
sdnda betalda annonser. Detsamma géller om ndgot annat foretag fér
tillstind att sdnda reklam 1 rikstickande televisionssdndningar. Enligt
propositionen dr det emellertid 1 det senare fallet inte lika sjdlvklart att
skyldigheten att betala avgift helt skall bortfalla. I sddant fall, liksom 1
fall av andra fordndringar i frdga om aktorer eller teknik pa marknaden,
kan det vara skil att forutsattningslost omprova avgiftens konstruktion
och storlek.

4.2 Forandringar pd TV-omridet

4.2.1 Overgingen till ny teknik

Sedan koncessionsavgiften infordes har det skett en teknisk utveckling pa
TV-omradet. En 6vergang fran sindningar med analog teknik till digital
teknik i samtliga sindningsformer har paborjats. Overgéngen till digital
teknik ger sindningsutrymme till en lagre kostnad per kanal &n dagens
analoga teknik pd grund av att det ryms fler kanaler inom samma
frekvensutrymme én vad det gor med analog teknik.

Véren 1997 beslutade riksdagen att digital marksdnd TV skulle inforas
1 Sverige (prop. 1996/97:67, bet. 1997/97:KU17, rskr. 1996/97:178).



Beslutet innebar att digital marksdnd TV skulle inforas i flera steg med
mojlighet for staten att successivt ta stillning till pa vilket sitt
verksamheten skulle fortsétta.

Sédndningar av marksénd digital-TV pédborjades under ar 1999 1 fem
omraden 1 landet, men det var forst under &r 2000 som sdndningarna hade
ndtt full omfattning med ca 18 TV-kanaler 1 samtliga dessa omréden. |
november 2000 beslutade riksdagen att de digitala TV-sdndningarna
skulle f& byggas ut 1 hela landet (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet.
2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:01). Regeringen har ddrefter gett bl.a. de
TV-foretag som tidigare hade rétt att sinda i samtliga fem omrdden rétt
att sinda 1 hela landet. Bland dessa TV-foretag ingar foretag som sander
annonser (reklam). Antalet hushéll som 1 december &r 2004 tog emot
marksdnd digital-TV, genom abonnemang hos Boxer, uppgick till ca
375 000.

I mars 2003 oOverlamnade regeringen propositionen Digitala TV-
sandningar (prop. 2002/03:72) till riksdagen. I propositionen foreslogs
bl.a. att de digitala TV-sdndningarna skall byggas ut, att de analoga
sandningarna skall upphora efter en dvergéngsperiod och att de analoga
TV-sédndningarna skall ldggas ned etappvis. Vidare foreslogs att den
etappvisa nedldggningen skall inledas tidigast nir lagstiftningen om
skyldighet att vidaresédnda vissa TV-program 1 kabelndt har anpassats till
att alla marksandningar ar digitala. Regeringen gjorde dven beddmningen
att en sdrskild kommission bor forbereda skiftet frdn analoga till digitala
markséndningar och samordna den informationsverksamhet som behdvs.

Riksdagen beslutade den 28 maj 2003 att den marksénda televisionen
skall overga till digital teknik, att de digitala TV-sdndningarna skall
byggas ut och att de analoga sdndningarna skall ldggas ned etappvis och
upphodra efter en Overgangsperiod. Riksdagen beslutade vidare att de
analoga marksindningarna skall ha upphort helt den 1 februari 2008.
Riksdagen hade inget att erinra mot regeringens bedémning av 1 vilken
form skiftet fran analoga till digitala marksdndningar kan beredas. I vissa
andra frdgor begirde riksdagen att regeringen skulle aterkomma med
forslag.

I propositionen Digitala TV-sdndningar (prop. 2003/04:118) foreslog
regeringen att de digitala marksdndningarna fran SVT och
Utbildningsradion (UR) skall ha samma riackvidd som foretagens analoga
sandningar. Vidare anges att minst 98 procent av befolkningen bor kunna
ta emot digitala marksdndningar fran ytterligare minst en frekvenskanal i
sina permanenta bostader.

Regeringen beslutade den 11 mars 2004 att en kommission skulle
tillsittas for att bl.a. forbereda Overgdngen fran analoga till digitala
marksdndningar (dir. 2004:32). Enligt direktiven skall Digital-tv-
kommissionen bl.a. ldgga fram en plan for nir de analoga sé@ndningarna
skall upphora i olika omréaden.

Riksdagen beslutade den 26 maj 2004 i1 enlighet med regeringens
forslag om de digitala TV-sdndningarnas framtida tickning 1 marknitet
(prop. 2003/04:118, bet. 2003/04:KU24, rskr. 2003/04:231).

Prop. 2004/05:155
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Digital-tv-kommissionens forslag och regeringens beslut

Digital-tv-kommissionen foreslog den 27 september 2004 att de analoga
TV-sdndningarna i en forsta etapp laggs ned i tre omrdden genom att de
analoga sdndningarna fran huvudsdndarna 1 Gévle, Motala och Visby
upphor. Enligt forslaget skall den forsta etappen inledas i slutet av
september 2005 och vara helt slutford i god tid fore julen 2005.

Digital-tv-kommissionen har vidare meddelat att den senast 1 samband
med att Overgangen i de forsta omradena inleds, rdknar med att kunna
presentera en plan for nir de analoga TV-sidndningarna ska upphora i
ovriga delar av landet.

Regeringen beslutade den 22 december 2004 att de analoga
sandningarna fran de storre sdndarstationerna 1 Givle, Motala och Visby
samt de mindre sidndarstationer som for nirvarande matas med program
fran dessa stationer bor upphora tidigast den 1 september 2005 och att de
skall ha upphort senast den 12 december 2005.

4.2.2 TV-tittandet och utvecklingen av flerkanalsbefolkningen

Det finns inga exakta uppgifter p4 hur manga TV-hushall det finns i
Sverige eller pd hur fordelningen mellan de olika mottagningssatten av
TV ser ut. Tva aktorer dominerar nér det géller att forse marknaden med
uppgifter i olika avseenden om TV-hushallen. Dessa dr Nordicom
(Nordiskt informationscenter for medie- och kommunikationsforskning)
och MMS (Mediamétning 1 Skandinavien AB).

MMS bildades ar 1992 och édgs av de storre svenska TV-bolagen och
mediebyrderna. MMS forser de olika aktorerna pa TV-reklammarknaden
med underlag for analyser och beslut. Foretagets undersokningar bygger
pad den s.k. people meter-metoden. MMS miter minut for minut vad
svenska folket ser pad TV. Detta sker med hjélp av en statistiskt utvald
panel om 1 000 hushall eller omkring 2 300 personer. For att sikerstélla
panelens representativitet utfors arligen tva “basundersokningar” av de
svenska TV-hushallens sammanséttning. Fran och med bdrjan av ar 2000
tar basundersdkningarna dven hénsyn till de digitala marksdndningarna.
Undersokningarna frdn MMS ligger bl.a. till grund for annonsdrernas
beslut om var de annonserar.

Nér koncessionsavgiftslagen tradde i1 kraft 1 mars 1992 fanns det fem
svensksprakiga TV-kanaler som konkurrerade om samma publik — Kanal
1, TV2 och TV4 i de rikstickande marknéten och satellitkanalerna TV3
och TV 5 Nordic. Utéver SVT1 och SVT2 och TV4 som distribueras
med analog sédndningsteknik i hela landet i marknitet, finns det i dag ett
stort antal reklamfinansierade kommersiella kanaler som sinds via det
digitala marknétet, satellit eller kabelndt och som vénder sig till den
svenska publiken. Dérutover dr det mojligt for den svenska publiken att
ta emot ett flertal andra TV-kanaler frin hela virlden via satellit.

Betriffande digitala marksdndningar géller for nirvarande att fem
sdndarndt (frekvenskanaler) anviands for digital marksdnd TV 1 Sverige.
Av de 54 storre sdandarstationerna i Sverige ar 40 forsedda med digital
sandarutrustning for fyra frekvenskanaler. Ungefir 90 procent av
Sveriges befolkning kan ta emot de digitala TV-sédndningarna fran dessa
stationer i sina permanenta bostdder. For nirvarande har 17 foretag
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tillstand att sidnda 1 det digitala markndtet. Sammanlagt sédnds 30 Prop.2004/05:155

programtjénster, rikstickande eller regionalt.

Som angetts 1 tidigare avsnitt har riksdagen beslutat att de digitala
marksdndningarna fran SVT och Utbildningsradion (UR) skall ha samma
rackvidd som foretagens analoga sdndningar samt att minst 98 procent av
befolkningen bor kunna ta emot digitala marksdndningar frén ytterligare
minst en frekvenskanal i sina permanenta bostider.

De framsta konkurrenterna pad marknaden for TV-reklam &r i dag TV4,
TV3 och Kanal 5 (tidigare TV 5 Nordic). De har tillsammans omkring 90
procent av den svenska TV-reklammarknaden. TV4 nar sedan ar 1992
genom séndningar i det analoga marknétet hela landet. TV3:s och Kanal
5:s sdndningar via satellit nddde ar 1992 som mest 50 respektive 41
procent av den svenska TV-publiken. I borjan av &r 2000 nadde TV3 och
Kanal 5 62 respektive 56 procent av publiken. Hosten 2004 nadde de
bada kanalerna var for sig 66 procent av publiken. Detta innebér att den
del av den svenska tittarmarknaden som utgdrs av hushall med tillgdng
endast till SVT1, SVT2 och TV4 har minskat under perioden. Andelen
hushall som i1 dag har tillgdng till fler kanaler dn dessa tre (den s.k.
flerkanalsbefolkningen) uppskattas till ca 78 procent. Ar 1992 uppgick
andelen till 55 procent.

Det totala TV-tittandet 1 Sverige fordelas 1 huvudsak pa SVT1, SVT2,
TV3, TV4 och Kanal 5. SVT:s bada kanaler och TV4 star for ca tva
tredjedelar av det svenska folkets TV-tittande. Bland dem som har
tillgdng till flera kanaler &dn de tre marksdnda &r motsvarande
tittartidsandel for SVT1, SVT2 och TV4 ca 55 procent.

Under perioden 1994-2004 har SVT:s andel av tittartiden minskat
medan tittandet pa kommersiella kanaler har 6kat i motsvarande man.
TV4 har 1 stort sett behallit sin andel av det totala TV-tittandet, ca 25
procent dr 2004. I och med att en allt storre del av befolkningen har fatt
tillgang till flera TV-kanaler via kabel, satellit eller marksénd digital-TV
har TV4:s andel av tittartiden pd kommersiell TV minskat fran 57
procent dr 1994 till 41 procent &r 2004.

4.2.3 TV-reklammarknaden

For ett reklam-TV-foretag &r framgéng pd tittarmarknaden en
forutsittning for framgang pa reklammarknaden.

Sedan TV-reklam blev mgjlig 1 Sverige har dess andel av
reklaminvesteringarna successivt Okat. Samtidigt har ocksd de totala
reklaminvesteringarna i traditionella medier okat. Enligt IRM (Institutet
for reklam- och mediestatistik) utgjorde televisionens andel av
reklaminvesteringarna 2 procent ar 1990. TV4 AB fick sitt tillstand att
sinda TV-program med reklam 1 det rikstickande marknitet ar 1991.
Redan ar 1993 utgjorde televisionens andel av reklaminvesteringarna 1
traditionella medier 15 procent. Televisionens andel av de totala
reklaminvesteringarna i traditionella medier har direfter 6kat. Ar 2000
ndr reklaminvesteringarna i medier var som hogst utgjorde televisionens
andel av investeringarna 22,6 procent. Reklaminvesteringarna 1 de
traditionella medierna har direfter minskat nagot. Televisionens andel av
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investeringarna minskade ocksa nagot ar 2001 (22,4 procent) men dkade
igen ar 2002 (23,4 procent) och ar 2003 (23,7 procent).

Av uppgifter frdn IRM och frdn TV4 AB:s arsredovisningar framgér
att TV4 AB:s andel av de totala TV-reklaminvesteringarna i Sverige
okade mycket kraftigt under forsta hilften av 1990-talet. Aren 1992
1995 uppgick programforetagets andel av de totala TV-
reklaminvesteringarna till 42 procent, 58 procent, 62 procent respektive
67 procent. Andelen har dérefter minskat nidgot. Under perioden 1997—
2003 har foretagets andel av de totala TV-reklaminvesteringarna legat
kring 60 procent. Under ar 2004 tycks TV4:s andel ha sjunkit nagra
procentenheter.

4.3 Lagen om TV-avgift

Enligt 1 § lagen (1989:41) om TV-avgift skall TV-avgift betalas av den
som innehar TV-mottagare. Av 2 § framgér att hushall betalar en TV-
avgift for samtliga TV-mottagare 1 hushéllet. Vissa mottagare é&r
emellertid undantagna fran avgift. Bland annat omfattar skyldigheten att
betala TV-avgift enligt 4 § lagen om TV-avgift inte mottagare som pa
grund av sin konstruktion inte kan anvindas for att ta emot markbundna
sandningar. Avsikten med bestimmelsen &r enligt lagens forarbeten (se
prop. 1988/89:18) att undanta sadana TV-mottagare som endast kan
anviandas for att ta emot satellitsinda TV-program, eftersom Sveriges
television vid tiden for lagens inforande inte sdnde via satellit.

5 Koncessionsavgiftslagen

Av 1§ lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och
radions omrade framgér att ett programforetag som har tillstdnd att 1 hela
landet sdnda TV-program med analog sdndningsteknik skall betala
koncessionsavgift till staten under forutsittning av att foretaget har rétt
att sinda reklam i en saddan sédndning och dr ensamt om denna ritt hér i
landet.

Enligt 2-4 §§ koncessionsavgiftslagen bestar avgiften av en fast del
och en rorlig del. Den fasta delen av koncessionsavgiften uppgér till
4167 000 kronor for varje ménad under vilken sdndningsverksamheten
har bedrivits. Den rorliga delen av koncessionsavgiften berdknas for ett
kalenderhalvar 1 sdnder. Den dr beroende av de intdkter som utgor
vederlag till programforetaget for att det sinder annonser 1 sindningar
som sker med stod av tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen att sinda televisionsprogram med analog siandningsteknik och
med sidndningar som i huvudsak dverensstimmer med dessa sdndningar.
Avgiften tas ut med 20 procent av intékterna till den del de Overstiger
375 miljoner men inte 500 miljoner kronor och med 40 procent av
intdkterna till den del de overstiger 500 men inte 1 000 miljoner kronor
samt med 50 procent av intdkterna till den del de Overstiger 1 000
miljoner kronor.

Prop. 2004/05:155
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Varje ar justeras den fasta avgiften och beloppsgrinserna for den Prop. 2004/05:155

rorliga avgiften med hidnsyn till utvecklingen av konsumentprisindex. For
ar 2004 uppgick den fasta delen av koncessionsavgiften till 5 050 700 kr
per médnad. De ovan nidmnda beloppsgrianserna for den rorliga avgiften
uppgick for &r 2004 till 454 530 000 kr, 606 040 000 kr och
1212 081 000 kr.

Skyldigheten att betala koncessionsavgift var fore den 1 juli 2001
knuten till att programforetaget var ensamt om rétten att bedriva
rikstdckande TV-sdndningar med reklam, oavsett sdndningsteknik. Frén
och med denna tidpunkt &ar programforetaget skyldigt att betala
koncessionsavgift under forutséttning att foretaget dr ensamt om att ha
tillstind att med analog sdndningsteknik bedriva rikstickande TV-
sandningar med reklam (prop. 2000/01:132, bet. 2000/01:KU26, rskr.
2000/01:277).

Enligt 4 § 1 dess lydelse fore den 1 juli 2002 var koncessionsavgiftens
storlek beroende av de intdkter som utgjorde vederlag till
programforetaget for att det sdnder annonser utan ndgon nédrmare
definition av vilka intékter som avses.

Fran och med den 1 juli 2002 géller att koncessionsavgiften skall
berdknas pd de intdkter som utgor vederlag till programforetaget for att
det sdnder annonser i sdndningar som sker med stod av tillstindet enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen att sinda TV-program med
analog sdndningsteknik och 1 séndningar som 1 huvudsak
overensstimmer med dessa sdndningar (prop. 2001/02:170, bet.
2001/02:KU36, rskr. 2001/02:272). Detta innebir att utanfor underlaget
for avgiftens berdkning faller reklamintdkter frdn unikt digitala
programtjénster.

6 Overviiganden och forslag

6.1 Konkurrenssituationen pa TV-marknaden motiverar
fortsatt avgiftsskyldighet

Regeringens bedéomning: En avgiftsskyldighet dr av konkurrensskal
fortsatt motiverad.

Regeringens forslag: Koncessionsavgift skall betalas av det foretag
som har tillstdnd att sinda analoga TV-sdndningar med reklam oavsett
om tillstdndet avser hela landet eller inte och under forutséttning att
foretaget dr ensamt om att inneha denna ritt. Vid tillimpningen av lagen
skall bortses frdn sdndningstillstind som endast avser en ritt att
vidaresédnda program som samtidigt sdnds av eller kort tid dessférinnan
sdnts av ndgon annan.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Promemorians bedomning och forslag Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna delar bedomningen
och forslaget.
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Skilen for regeringens bedomning och forslag: Prop. 2004/05:155

Koncessionsavgiftslagens syfte dr att motverka effekterna av den
bristfalliga konkurrens som ar en foljd av de konkurrensfordelar som ett
programforetag med ritt att sinda reklam-TV 1 rikstickande analoga
markséndningar har.

Under det senaste decenniet har fordndringar skett pd TV-marknaden.
Ar 1992 fanns det fem svensksprakiga TV-kanaler som konkurrerade om
samma publik, varav tre kanaler i det rikstickande analoga marknitet. I
dag finns det utover dessa kanaler ett stort antal kommersiella kanaler
som sdnder via marksdnd digital-TV, kabelndt och satellit och som
vander sig till den svenska publiken. Déarutover finns det mdjlighet att ta
emot ett stort antal TV-kanaler frdn hela virlden via satellit eller
kabelnit.

Som utredningen konstaterat 4r TV4 AB:s stillning 1 dag inte ldngre
densamma som nér foretaget forst gavs ensamritt att 1 hela landet sinda
reklam-TV 1 markndtet. SVT, UR och TV4 ér i dag dock fortfarande
ensamma om att sénda television i det analoga marknitet. Eftersom SVT
och UR inte har ritt att sinda betalda annonser dr TV4 den enda reklam-
TV-kanal som ér tillgénglig for de hushall som endast tar emot analoga
markséndningar. Genom tillgdngen till det analoga marknitet ar TV4
ocksd den enda rikstickande reklam-TV-kanalen medan TV4:s
huvudsakliga konkurrenter TV3 och Kanal 5 var och en for sig endast
nar 66 procent av befolkningen. TV4:s rackvidd 1 forhallande till var och
en av de enskilda konkurrenterna dr sdledes fortfarande betydande.
Foretaget har vidare, trots en minskning av sin andel av tittartiden pé
kommersiell TV fran 57 procent till 41 procent sedan &r 1994, behéllit en
stark stdllning pa TV-reklammarknaden.

Regeringen anser att dessa forhédllanden gor det tydligt att det foretag
som har en ensamritt att sdnda reklam-TV i det analoga marknitet
fortfarande har en konkurrensférdel i1 forhéllande till sina konkurrenter.
En avgiftsskyldighet dr darfor fortsatt motiverad for att fylla den avsedda
konkurrensreglerande funktionen. Denna bedomning delas ocksd av
flertalet remissinstanser.

Koncessionsavgiftslagen bygger pa forutsittningen att
programforetagets sandningstillstdnd géller hela landet. Detta innebir att
det skall vara mojligt for programforetaget att na hela landet med sina
sandningar. Nir den etappvisa nedsldckningen av de analoga TV-
sandningarna paborjas kommer programforetaget inte lingre att na ut
med sina  analoga  sdndningar till hela landet.  Enligt
koncessionsavgiftslagens nuvarande utformning foreligger da inte
forutsittningar att tillimpa lagen eftersom sidndningarna inte ldngre &r
rikstdckande.

Overgéngen till digital teknik kommer pé& sikt att forindra
forhédllandena pa TV-marknaden. De konkurrensfordelar som finns i dag
1 det analoga nétet kommer att minska for att med tiden upphora helt. 1
och med den etappvisa nedldggningen av de analoga marksandningarna
kommer den faktiska befolkningstickningen att oka for de
distributionsformer, framst satellitsindningar och digitala
marksdndningar, som konkurrerar med de analoga marksdndningarna.
Mycket talar emellertid for att den storsta delen av hushédllen kommer att
skaffa n6dvindig mottagarutrustning for att se digitala sdndningar forst 1
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anslutning till att de analoga marksdandningarna upphor i det omrade dér
de bor.

Detta innebér att det programforetag som har rétt att sinda TV-reklam
1 det analoga marknitet kommer att ha konkurrensfordelar dven efter det
att den etappvisa nedldggningen av det analoga marknitet inletts. For att
1 realiteten kunna konkurrera pa jamlika villkor pd TV-reklammarknaden
maste konkurrenterna uppnd hogre hushéllstickning dn vad de har for
nédrvarande.

Den etappvisa nedldggningen av de analoga marksdndningarna
kommer alltsa inte att fi en omedelbar effekt pd konkurrenssituationen.
Mot denna bakgrund anser regeringen att koncessionsavgiftslagen bor
dndras sd att skyldigheten att betala koncessionsavgift inte ldngre skall
forutsitta att programforetagets sdndningstillstdnd géller hela landet.
Skyldigheten att betala koncessionsavgift kvarstar dirmed dven efter det
att den etappvisa nedliggningen av det analoga marknitet paborjats.

Borttagandet av kravet pa att tillstdndet skall avse hela landet kan ge
upphov till tolkningsproblem om avgiftsskyldighet foreligger eller inte.
Detta beror péd att det finns négra tillstdndshavare, t.ex. Sverigefinska
Riksforbundet, som har tillstand att sdnda television enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket radio- och TV-lagen med analog sdndningsteknik och ratt
att sdnda reklam. Dessa sdndningstillstind avser endast en ritt att
vidaresdnda program som samtidigt sinds av eller kort tid dessforinnan
sdnts av ndgon annan. Sdndningstillstinden omfattar inte en rétt att sinda
till hela landet. Vid tillampningen av koncessionsavgiftslagen bor det
bortses frdn dessa sdndningstillstdnd. Séledes bor de inte beaktas vid
beddmningen av om ett programforetag dr ensamt om rétten att sédnda
reklam i det analoga marknétet. Inte heller bor dessa tillstdndshavare vara
skyldiga att betala koncessionsavgift. Detta bor framga av lagen.

6.2 En reducering av koncessionsavgiften

Regeringens bedomning: Koncessionsavgiften bor reduceras.
Reduceringen bor kopplas till den takt 1 vilken de analoga
sandningarna faktiskt upphor och pabdrjas i nédra anslutning till att
nedldggningen av de analoga sidndningarna inleds. Regeringen avser
att dterkomma med forslag till reducering senare.

Utredningens forslag: En nedtrappning av den rorliga delen av
avgiften skall ske fram till dess att de analoga sdndningarna helt upphor.
Avgiften skall reduceras med 20 procent per dr fran och med 2004 till
och med &r 2007.

Promemorians forslag: Den rorliga delen av koncessionsavgiften
skall reduceras frén och med den 1 juli 2005 med 20 procent per halvar.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har i huvudsak inte
haft nagot att erinra mot forslaget att en reducering skall ske. En
majoritet av remissinstanserna har dock ifrdgasatt eller avstyrkt
promemorians forslag om tidpunkten for nér reduceringen skall péborjas
och metoden for hur avgiften skall reduceras.

Radio- och TV-verket tillstyrker forslagen. 7V4 AB anser att en
reducering av koncessionsavgiften borde ha péborjats 1 januari dr 2004.

Prop. 2004/05:155
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Konkurrensverket, Modern Times Group MTG AB och Kanal 5 AB Prop.2004/05:155

avstyrker forslagen. Konkurrensverket har bl.a. anfort att det faktum att
tidpunkten for nedslackningen av det analoga nitet har lagts fast inte
innebdr att konsumenterna omedelbart tar till sig den nya tekniken. I
stillet dr det sannolikt att TV4:s starka stdllning pd den kommersiella
marknaden kan komma att bestd, kanske till och med utgéngen av ér
2005. Verket har vidare anfort att det vid den foreslagna tidpunkten inte
torde ha utarbetats en konkurrensneutral modell som tar hénsyn till
virdet av TV4:s sérstéllning 1 forhallande till foretagets konkurrenter.
Modern Times Group MTG AB anser att TV4:s koncessionsavgift med
nuvarande villkor &r for 1&g och att den foreslagna reduceringen skulle
leda till att TV4:s marknadsdominans  stirks och att
mediekoncentrationen 1 landet kommer att 6ka. Kanal 5 AB anser att en
gradvis reducering av koncessionsavgiften, som &dr knuten till
penetrationsutvecklingen for TV4:s konkurrenter, kan vara skélig, om
avgiften forst hojs med 19 procent fr.oom. 2004 och TV4:s hela
omsittning rdknas in 1 avgiftsunderlaget. Avgiften bor annars sénkas
forst efter nedslidckningen av det analoga marknétet.

Sveriges Television AB, Modern Times Group MTG AB, Kanal 5 AB
och Konkurrensverket anfor att TV4 AB bor betala koncessionsavgift for
den konkurrensfordel som de har p.g.a. att kanalen TV4 omfattas av
reglerna om vidaresdndningsskyldighet i kabelnit.

Skilen for regeringens bedéomning: Som framgér av avsnitt 6.1
bedomer regeringen att ett TV-foretag med en ensamritt att sdnda
reklam-TV 1 det analoga marknétet fortfarande har en sddan stillning att
en koncessionsavgift 4r motiverad.

Den utveckling som pdgar inom TV-omraddet kommer emellertid att
fordndra konkurrenssituationen pa TV-reklammarknaden.

Som tidigare anforts kommer riksdagens beslut att leda till att antalet
hushéll med mgjlighet att ta emot flera TV-kanaler &n SVT1, SVT2 och
TV4 1 det digitala markndtet kommer att 0ka. Regeringen har, som
tidigare ndmnts, beslutat att de analoga TV-sdndningarna i en fOrsta
etapp skall laggas ned 1 tre omrdden genom att de analoga sindningarna
frdn huvudsidndarna 1 Gévle, Motala och Visby upphor. Digital-tv-
kommissionen har nyligen lagt fram en plan for nidr de analoga TV-
sandningarna skall upphora i 6vriga delar av landet. Enligt forslaget skall
de aterstdende delarna av overgéngen delas upp pa fyra etapper under ar
2006 och 2007. Regeringen avser att ta stillning till forslaget fore
sommaren.

Koncessionsavgift erlaggs for ensamritten att sinda TV-program med
reklam 1 det analoga marknitet. Den etappvisa nedldggningen av de
analoga marksidndningarna kommer att innebdra att vérdet av
ensamratten till reklamfinansierad analog TV successivt kommer att
minska 1 och med att det analoga marknitet far en mindre rackvidd.
Regeringen anser darfor att koncessionsavgiften bor reduceras.

Stark remisskritik har riktats mot promemorians forslag om savél
tidpunkten for nédr reduceringen skall pabdrjas som den foreslagna
metoden for reduceringen. En del remissinstanser har ocksd anfort att
ratten att omfattas av vidaresdndningsskyldighet i kabelnit borde ligga
till grund for avgiftsskyldighet. Med hénsyn hértill avser regeringen att
ytterligare dvervéga fragan om hur reduceringen skall ske.
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Regeringen bedomer att reduceringen bor kopplas till den takt i vilken
de analoga sdndningarna faktiskt upphor. Vidare bor reduceringen
paborjas 1 ndra anslutning till att nedldggningen av de analoga
sdndningarna inleds.

Regeringen avser att aterkomma med forslag till  hur
koncessionsavgiften skall reduceras 1 budgetpropositionen for &r 2006.

6.3 Upphédvande av undantag fran avgiftsplikt

Regeringens forslag: Avgiftsplikt skall gélla dven for TV-mottagare
som pad grund av sin konstruktion inte kan ta emot markbundna
sandningar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket, Ldansrditen i Norrbottens
ldn och Sveriges Reklamférbund har inte haft ndgra synpunkter
respektive inte haft ndgon erinran mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som tidigare ndmnts har riksdagen
beslutat att de analoga TV-séndningarna i marknétet skall liggas ned och
regeringen beslutat att den fOrsta etappen av nedldggningen skall
paborjas hosten 2005. Efter denna tid kommer det inte att vara mojligt att
ta emot analog marksidnd TV 1 de omrdden som omfattas av de aktuella
sdndarstationerna.

For de hushéll som tar emot marksidnd television med egen antenn
innebdr fordndringen att de behover en digital TV-mottagare for att
kunna fortsétta att ta emot sédndningarna. En digital TV-mottagare dr
normalt ett tillbehor, en digital-TV-box, som ansluts till en mottagare for
analog TV och som omvandlar de digitala signalerna till analog form.
Skyldighet att betala TV-avgift omfattar enligt 4 § lagen om TV-avgift
inte sddana TV-mottagare som pd grund av sin konstruktion inte kan
anviandas for att ta emot markbundna sdndningar. En mottagare for
digital satellitsind TV torde darfor inte vara avgiftspliktig.

Nér de analoga markséndningarna har upphort i de aktuella omradena
kommer en TV-mottagare for analog TV inte att kunna ta emot
markbundna sdndningar i dessa omraden med mindre &n att séndningarna
forst har omvandlats fran digitala till analoga. Det dr i1 och for sig inte pa
grund av sin konstruktion som de analoga mottagarna inte kan ta emot de
markbundna sdndningarna utan beroende pa att ndgra analoga séndningar
inte forekommer 1 dessa omraden. Vid en tolkning av 4 § lagen om TV-
avgift skulle emellertid de analoga mottagarna kunna anses vara
undantagna fran avgiftsplikt.

Utredningen om finansiering m.m. av radio och TV i allmidnhetens
tjénst har till uppgift att bl.a. 6verviga olika fragor om avgiftsskyldighet.
Utredningen redovisade sitt uppdrag den 26 januari 2005 i1 betdnkandet
Radio och TV i allménhetens tjdnst Finansiering och skatter (SOU
2005:2). Andrade regler med anledning av utredningens forslag kan trida
1 kraft tidigast den 1 juli 2006.

TV-avgiften finansierar verksamheten vid SVT och 0vriga
programforetag som verkar i allmidnhetens tjénst. Det undantag fran
avgiftsplikt som géller enligt 4 § lagen om TV-avgift har till syfte att
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sadana mottagare som inte kan anvindas for att ta emot SVT:s program Prop. 2004/05:155

skall vara avgiftsfria. Sedan lagen inférdes har SVT borjat sinda via
satellit, vilket innebdr att de skdl som ursprungligen lag bakom
undantaget inte ldngre foreligger. Det dr av stor vikt att det inte
uppkommer osédkerhet om skyldighet foreligger att betala TV-avgift trots
att mojligheten att se de sidndningar som finansieras med TV-avgiften
inte har forandrats. Dessa omstindigheter talar starkt for att undantaget
bor upphévas. Till detta kommer att RIKAB uppskattar att det antal
hushéll som aberopat undantaget for att undgéd avgiftsskyldighet ar litet.
Mot denna bakgrund anser regeringen att bestimmelsen bor upphévas.

7 Ikrafttridande

Regeringens forslag: Andringarna i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions omréde, i lagen om
TV-avgift (1989:41) samt i1 radio- och TV-lagen (1996:844) foreslas
samtliga trdda i kraft den 1 juli 2005.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt
om dessa forslag.

Skilen for regeringens forslag: Med hénsyn till att nedslickningen
av det analoga marknitet borjar under andra halvaret 2005 bor de
foreslagna éndringarna i koncessionsavgiftslagen, i lagen om TV-avgift
och i radio- och TV-lagen trdda i kraft den 1 juli 2005.

8 Ekonomiska konsekvenser

Koncessionsavgiften tillfor staten betydande belopp. Sedan starten ar
1992 har TV4 AB:s reklamintidkter okat varje ar. Héarav foljer att den
rorliga delen av koncessionsavgiften ocksd dkat varje ar for att &r 2000
uppgéd till ndrmare 550 miljoner kr. Dérefter har beloppet sjunkit. For ar
2004 uppgick den rorliga delen av koncessionsavgiften till omkring 327
miljoner kronor och den fasta till omkring 61 miljoner kronor.

Nuvarande utformning av koncessionsavgiftslagen innebdr att
forutsattningar att tillimpa lagen inte lingre foreligger frdn och med den
tidpunkt den etappvisa nedsldckningen av det analoga nédtet pabdrjas.
Forslaget som innebédr att programforetaget fortsatt skall betala
koncessionsavgift efter det att den etappvisa nedsldckningen péborjats,
medfor att staten under ytterligare ndgra ar tillfors intdkter 1 form av
koncessionsavgift.

Nir det géller forslaget till andring av lagen om TV-avgift torde antalet
hushéll som kommer att behdva borja betala TV-avgift om undantaget
upphévs vara litet. Man kan inte heller rikna med att intidkterna fran TV-
avgiften kommer att 6ka ndmnvirt till foljd av lagéndringen.
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions
omrade.

1§

Andringen i forsta stycket innebir att skyldigheten att betala
koncessionsavgift for det programforetag som har ensamritt att med
analog sdandningsteknik séinda TV-program med reklam géller oavsett om
tillstdndet avser hela landet eller inte.

Enligt det nya andra stycket skall det vid bedomningen av om ett
programforetag enligt forsta stycket dr ensamt om ratten att sdnda reklam
1 det analoga marknitet bortses fran de sidndningstillstind som endast
avser en ritt att vidaresdnda program som samtidigt sdnds eller kort tid
dessforinnan sints av ndgon annan.

Andringarna har behandlats i avsnitt 6.1.

8§

Andringen foranleds av att betalning av koncessionsavgift och riinta inte
langre sker genom insdttning pa ett sérskilt postgirokonto.

9.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen om TV-avgift
(1989:41)
5§

I 5 § har endast en redaktionell &ndring gjorts med anledning av att 4 §
upphor att gilla. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.3.

9.3 Forslag till lag om éndring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

1 kap. 6 §

Andringen foranleds av att skyldigheten att betala koncessionsavgift
enligt 1 § lagen om koncessionsavgift pa televisionens och radions
omrade foreslds gélla oavsett om tillstdndet avser hela landet eller inte.

Prop. 2004/05:155
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Sammanfattning av betinkandet

Utredningens uppgift har varit att se 6ver reglerna for koncessionsavgift
pa televisionens omrade. Enligt direktiven skall utredningen om den
kommer fram till att en avgiftsskyldighet fortsatt &r motiverad lamna
forslag om hur stor avgiften skall vara och hur den skall berdknas for att
fylla avsedd konkurrensreglerande funktion.

Utredningen har sett tre fragor som behdver 6vervégas sirskilt, tva frén
materiella utgdngspunkter och en mer principiell. De gar dock delvis 1
varandra.

Den forsta frdgan dr om det dr motiverat med en dndring — 1 praktiken
en sdnkning — av koncessionsavgiften dirfor att de faktiska
forutsdttningarna dr annorlunda nu &n &r 1992 pa grund av att antalet
hushall som har tillgang till andra kanaler 4n de marksénda &r betydligt
fler &n de var 1992 dé regleringen infordes. I dag har drygt 70 % av
hushallen tillgdng till reklamfinansierade satellitkanaler.

Den andra frigan géller vad det kostar att driva en TV-kanal 1 dag
jamfort med ar 1992. Koncessionsavgiftens beloppsgrinser och
procentsatser lades fast mot bakgrund av berdkningar i1 det avseendet.

Utredningen kommer fram till att en avgiftsskyldighet &ar fortsatt
motiverad for att fylla avsedd konkurrensreglerande funktion pa TV-
reklammarknaden. Koncessionsavgiftens konstruktion med en fast och
en rorlig del bor behéllas. Procentsatser och beloppsgrinser bor inte
andras.

Den principiella fragan géller det forhédllandet att utgdngspunkten for
hela regleringen var att det programforetag som fick tillstdndet skulle
komma att vara ensamt om att sidnda annonser 1 rikstickande
marksdndningar. Eftersom de digitala sidndningstillstind som darefter
meddelats ocksd ger ritt att sidnda annonser 1 rikstdckande
markséndningar har den ursprungliga forutsittningen rubbats. De digitala
sandningarna nar i dag som mest 90 procent av landet men det &dr endast
nagra fa procent av tittarna som hittills har skaffat sig mojlighet att se
sandningarna. Vidsentligt 1 sammanhanget dr dock att regeringen nu har
foreslagit att de analoga sidndningarna skall upphora ar 2007, vilket
radikalt fordndrar scenen. Om riksdagen antar regeringens forslag om en
avveckling av de analoga sdndningarna ar 2007 blir f6ljden rimligen att
intresset for de digitala sdndningarna Okar. Detta talar for att
koncessionsavgiften bor sdnkas i takt med att tittarna Gvergar fran
analoga till digitala sandningar i marknitet.

Nér de analoga siandningarna upphor finns inte ldngre forutséttningar
att tillampa lagen. Utredningen fOreslar att bestdmmelserna om
koncessionsavgift pa televisionens omrade skall upphora att gilla vid
utgdngen av september médnad 2007.

Till £6]jd av att tittarna gradvis kommer att 6verga till att ta emot TV-
program sdnda med digital teknik bor det programforetag som har
sandningstillstdnd ges ratt till en reduktion av avgiften for tiden fram till
dess att de analoga sédndningarna upphor, dvs. under aren 2004-2007.
Utredningen foreslar att avgiftsbeloppen skall reduceras med 20 procent
for ar 2004, med 40 procent for ar 2005, med 60 procent for ar 2006 och
med 80 procent for ar 2007.

Prop. 2004/05:155
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Utredningen behandlar ocksa fragan om sérregler for reklamintikter i Prop. 2004/05:155
de regionala sindningarna. Utredningen foreslar att koncessionsavgiften Bilaga 1
for reklamintdkter som hérror frdn regionala sédndningar skall berdknas
sarskilt. Avgiften skall tas ut med 20 procent av de intékterna.
Utredningen har berdknat sdnkningen av koncessionsavgiften till
sammanlagt 800 miljoner kr under fyraarsperioden.
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Betiankandets forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions omrédden

Hérigenom foreskrivs att 4, 6 och 8 §§ lagen (1992:71) om koncessions-
avgift pa televisionens och radions omrdde skall ha f6ljande lyselse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Den rorliga delen av koncessionsavgiften berdknas for ett
kalanderhalvar i sdnder. Den &r beroende av de intdkter som utgdr
vederlag till programforetaget for att det sinder annonser i1 sdndningar
som sker med stod av tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) att sidnda televisionsprogram med analog
sandningsteknik och 1 sdndningar som 1 huvudsak Gverensstimmer med
dessa sdndningar. Avgiften tas ut med

— 20 procent av intékterna till den del de dverstiger 375 miljoner men
inte 500 miljoner kronor,

— 40 procent av intékterna till den del de dverstiger 500 miljoner men
inte 1 000 miljoner kronor,

— 50 procent av intdkterna till den del de Gverstiger 1 000 miljoner.

I intdkter som utgdr vederlag for att programforetaget sdnder annonser
inrdknas intdkter som tillférts ndgon annan, om det framgéir av
omstindigheterna att de utgdr sddant vederlag till programforetaget.

Vid berdkningen av avgiften
enligt forsta stycket bortses frdan
intdkter som utgor vederlag for
annonser som sdnts i regionala
utredningar under forutsdttning
att annonserna inte férekommer i
sdndningar i mer dn en region.
Avgift tas ut med 20 procent av nu
angivna intdkter.

Intékterna skall bestimmas enligt bokforingsmdssiga grunder.

De 1 forsta stycket angivna beloppsgrianserna skall justeras pa ett sitt
som motsvarar det sitt som anges i 3 § andra stycket i fraga om den fasta
delen av koncessionsavgiften.

Till foljd av det okade antalet
tillstand for sdndningar i hela
landet med digital teknik har
programforetaget rdtt till
reduktion pd avgifter som avser
dren 2004-2007. I 6§ andra
stycket finns foreskrifter som hur
reduktionen skall berdknas.

3 Senaste lydelse 2002:369.
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6§

Programforetaget skall senast den 15 februari respektive den 15
augusti varje ar ldmna Radio- och TV-verket de uppgifter som behdvs for
att faststélla den rorliga delen av koncessionsavgiften for television for
foregdende halvdr. Om siddana uppgifter inte ldmnas eller de ldmnade
uppgifterna ar ofullstdndiga, far Radio- och TV-verket foreldgga
foretaget vid vite att fullgora skyldigheten.

Sedan avgiften berdknats enigt
4§ skall Radio- och TV-verket
innan avgiften faststdlls reducera
avgiftsbeloppen avseende

—dr 2004 med 20 procent,

—dr 2005 med 40 procent,

—dr 2006 med 60 procent, och

—dr 2007 med 80 procent.

Radio- och TV-verket meddelar senast den 1 mars respektive den 1
september beslut om det belopp till vilket den rorliga delen av
koncessionsavgiften for television uppgar for foregaende halvar. Om
programforetaget inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt forsta
stycket forsta meningen, meddelar Radio- och TV-verket beslut snarast
mojligt efter det att uppgiftsskyldigheten har fullgjorts.

Den rorliga delen av koncessionsavgiften for television skall betalas
senast den 31 mars respektive den 30 september om Radio- och TV-
verket har meddelat beslut om avgiften senast under mars respektive
september ménad. I annat fall skall avgiften betalas s& snart Radio- och
TV-verket meddelat beslut om avgiften.

8§
Koncessionsavgift och rénta Koncessionsavgift och rénta

betalas till Radio- och TV-verket
genom inséttning péd ett sarskilt
postgirokonto. Betalning anses ha
fullgjorts den dag dd den har
bokforts pd  det  sdrskilda
postgirokontot.

betalas till Radio- och TV-verket
genom inséttning péd ett sarskilt
konto.  Betalning anses ha
fullgjorts den dag dd den har
bokforts pa det sirskilda kontot.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004. For avgifter som avser
tiden fore ikrafttradandet tillampas dldre bestaimmelser.

* Senaste lydelse 2001:533.
> Senaste lydelse 1995:595.
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Forteckning 6ver remissinstanser till betdnkandet
Koncessionsavgift pa televisionens omrdde (SOU
2003:47)

Kammarritten 1 Stockholm, Léansritten i Stockholms ldn, Justitiekans-
lerna, Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsverket, Stockholms univer-
sitet, Goteborgs universitet, Mitthogskolan, Radio- och TV-verket,
Teracom AB, Konkurrensverket, Kanal 5 AB, Modern Times Group AB,
Sveriges Television AB, TV4 AB, Annonsorforeningen, Sveriges
Reklamforbund, Institutet for reklam och mediestatistik och Mediamiit-
ning i Skandinavien AB har beretts tillfille att yttra sig over betdnkandet.
Dérutdver har Kommerskollegium, TV4 lokal-TV, Medlemmarna 1 jour-
nalistklubben pa TV4, Clear Channel Sverige AB och JCDecaux Sverige
AB, Tidningsutgivarna och Indikat Konsument inkommit med yttrande.
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Sammanfattning av promemoria

I denna promemoria foreslas att lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omrade dndras sa att skyldigheten att betala
koncessionsavgift for det programforetag som har ensamrétten att med
analog sindningsteknik sinda TV-program med reklam géller oavsett om
tillstindet avser hela landet eller inte. Bakgrunden till forslaget ar att
konkurrenssituationen pd TV-marknaden motiverar en fortsatt
avgiftsskyldighet.

Det foreslas vidare, mot bakgrund av den beslutade etappvisa
nedlaggningen av det analoga markndtet, att den rorliga delen av
koncessionsavgiften skall reduceras med 20 procent for andra halvéret
2005, med 40 procent for forsta halvaret 2006, med 60 procent for andra
halvéret 2006 och med 80 procent for forsta halvaret 2007. For tiden
dérefter skall ndgon rorlig del av koncessionsavgiften inte betalas.

Slutligen foresléds att lagen om TV-avgift (1989:41) dndras pé sa satt
att avgiftsplikt skall gélla dven for TV-mottagare som genom sin
konstruktion inte kan ta emot markbundna sdndningar.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2005.
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Promemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:72) om konces-
sionsavgift pa televisionens och radions omrade

Hérigenom  foreskrivs 1

friga om

lagen (1992:72) om

koncessionsavgift pé televisionens och radions omrade
dels att nuvarande 4 a § skall betecknas 4 b,
dels att 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 4 a § skall sédttas narmast fore 4 b §,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Ett programforetag som enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand
att i hela landet sinda TV-program
med analog sdndningsteknik skall
betala koncessionsavgift till staten
enligt denna lag under forutsittning
att fOretaget har ritt att sénda
reklam 1 sddan sdndning och &r
ensamt om denna rétt har i landet.

Ett programforetag som enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand
att sinda TV-program med analog
sandningsteknik  skall - om
tillstandet inte endast avser en ridtt
att vidaresinda program som
samtidigt sdnds eller kort tid
dessforinnan sdnts av ndgon annan
—  betala koncessionsavgift till
staten enligt denna lag  under
forutsittning att foretaget har ritt
att sdnda reklam i sddan sidndning
och dr ensamt om denna rétt hér i
landet.

Den som enligt 5 kap. radio- och TV-lagen har tillstdnd att sénda lokal-
radio skall betala koncessionsavgift till staten enligt denna lag.

4ag§

Sedan avgiften berdknats enligt
4 § skall den reduceras med

— 20 procent for andra halvaret
2005,

— 40 procent for forsta halvaret
2006,

— 60 procent for andra halvaret
2006 och med

— 80 procent for forsta halvaret
2007.

For tiden direfter skall ndgon
rorlig del av koncessionsavgiften
inte berdknas.
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1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.
2. Skyldigheten att 1amna uppgifter till Radio- och TV-verket och skyl-

digheten att meddela beslut som foreskrivs 1 6 § skall inte gélla for andra
kalenderhalvaret 2007.

Prop. 2004/05:155
Bilaga 5

28



Forteckning 6ver remissinstanser till promemorian
Koncessionsavgift pa televisionens och radions
omrade m.m.

Lansritten 1 Stockholms ldn, Léansritten 1 Norrbottens ldn, Radio- och
TV-verket, Konkurrensverket, Kanal 5 AB, Modern Times Group AB,
Sveriges Television AB, TV4 AB, Annonsorforeningen, Sveriges
Reklamforbund, Radiotjénst i Kiruna AB har beretts tillfdlle att inkomma
med yttrande.

Prop. 2004/05:155
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade

Hérigenom  foreskrivs 1

friga om

lagen (1992:72) om

koncessionsavgift pd televisionens och radions omride att 1 och 8 §§

skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Ett programforetag som enligt 2

kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand

att i hela landet sinda TV-
program med analog
sandningsteknik  skall  betala

koncessionsavgift till staten enligt
denna lag under forutsittning att
foretaget har rétt att sinda reklam i
sadan sidndning och dr ensamt om
denna ratt hér 1 landet.

Féreslagen lydelse

1§°

Ett programforetag som enligt 2
kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand
att sainda TV-program med analog
sandningsteknik ~ skall  betala
koncessionsavgift till staten enligt
denna lag under forutsittning att
foretaget har rétt att sinda reklam i
sadan sidndning och dr ensamt om
denna rétt hér 1 landet.

Vid tillampningen av forsta
stycket  skall  bortses  frdn
sdandningstillstand  som  endast
avser en rdtt att vidaresdinda
program som samtidigt sdnds av
eller kort tid dessforinnan sdnts av
ndgon annan.

Den som enligt 5 kap. radio- och TV-lagen har tillstind att séinda
lokalradio skall betala koncessionsavgift till staten enligt denna lag.

Koncessionsavgift och rénta
betalas till Radio- och TV-verket
genom inséttning péd ett sarskilt
postgirokonto. Betalning anses ha
fullgjorts den dag da den har
bokforts  pd  det  sdrskilda
postgirokontot.

8§’

Koncessionsavgift och rénta
betalas till Radio- och TV-verket
genom inséttning péa ett sarskilt
konto.  Betalning anses ha
fullgjorts den dag da den har
bokforts pa det sérskilda kontot.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.

% Senaste lydelse 2001:533.
7 Senaste lydelse 1995:595.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1989:41) om TV-avgift

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1989:41) om TV-avgift'

dels att 4 § skall upphora att gélla,

dels att 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skyldigheten att betala TV-
avgift omfattar inte heller TV-

mottagare som finns 1
anldggningar eller lokaler som ar
avsedda for annat an
bostadsdndamaél eller 1
fortskaffningsmedel, om

mottagaren pa grund av en sarskilt
vidtagen atgérd inte kan anvéindas
for att ta emot TV-program.

Foreslagen lydelse

58§

Skyldigheten att betala TV-
avgift omfattar inte TV-mottagare
som finns 1 anldggningar eller
lokaler som &r avsedda for annat
dn  bostadsdndamal eller i
fortskaffningsmedel, om
mottagaren pa grund av en sérskilt
vidtagen atgérd inte kan anvéindas
for att ta emot TV-program.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse av 4 § 1997:1164.
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Forslag till lag om éndring 1 radio- och TV-lagen (1996:844)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § radio- och TV-lagen (1996:844)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens
och radions omrdde finns
bestimmelser om avgifter for
tillstand att sdnda TV-program i
hela landet och for tillstand att
sdnda lokalradio.

6§

I lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens
och radions omrdde finns
bestimmelser om avgifter for
tillstand att sdnda TV-program och
lokalradio.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2001:272.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2005-04-14

Nérvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, f.d. justitieradet Lars
K Beckman och regeringsradet Géran Schéider.

Koncessionsavgift pa TV-omradet m.m.

Enligt en lagradsremiss den 7 april 2005 (Utbildnings- och kulturdepar-
tementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om édndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa

2. televisionens och radions omrade,

3. lag om dndring i lagen (1989:41) om TV-avgift,

4. lag om éndring i radio- och TV-lagen (1996:844).

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av departementssekreteraren
Kirsten Glansberg.

Lagréadet ldmnar forslagen utan erinran.
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Utbildnings- och kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 28 april 2005
Naérvarande: Statsmjnistern Persson, statsraden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson,

Hallengren, Bjdrklund, Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Pagrotsky

Regeringen beslutar proposition 2004/05:155 Koncessionsavgift pa tele-
visionens omrade m.m.

Prop
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