Regeringens proposition
2004/05:148

Utvidgad ritt till information for
arbetstagarorganisationer

Prop.
2004/05:148

Regeringen 6verldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 31 mars 2005

Goran Persson

Hans Karlsson
(Nédringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar 1 lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet (medbestimmandelagen). Det foreslds att en
ny tvingande bestimmelse inférs i medbestimmandelagen som innebar
att en arbetsgivare som inte dr bunden av nagot kollektivavtal alls fort-
l6pande skall halla arbetstagarorganisationer som har medlemmar som &r
arbetstagare hos arbetsgivaren underrdttade om hur verksamheten
utvecklas produktionsmaissigt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna for
personalpolitiken. Enligt forslaget skall informationsskyldigheten full-
goras mot lokal arbetstagarorganisation om sddan finns och gilla alla
arbetsgivare som omfattas av medbestimmandelagen oavsett antalet
sysselsatta arbetstagare. Vidare foreslés att arbetstagarrepresentanter som
far information enligt den nya bestimmelsen skall ha ratt till skélig
ledighet for att ta emot informationen.
De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2005.
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Prop. 2004/05:148

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.



2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1976:580) om medbestim-

mande 1 arbetslivet

dels att 4 och 20 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 19 a och 19 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Ett avtal 4r ogiltigt 1 den man det innebér att rittighet eller skyldighet
enligt denna lag upphévs eller inskrénks.

Genom ett kollektivavtal far det
dock goras avvikelser fran 11, 12,
14, 19-22 och 28 §§, 29 § tredje
meningen, 33-40 §§, 43 § andra
stycket samt 64 och 65 §§.
Kollektivavtalet far inte innebdra
att mindre forménliga regler skall
tilldmpas for arbetstagarsidan &n
som foljer av EG-radets direktiv
75/129/EEG av den 17 februari
1975, 77/187/EEG av den 14 feb-
ruari 1977 och 92/56/EEG av den
24 juni 1992.

Genom ett kollektivavtal far det
dock goras avvikelser fran 11, 12,
14 och 19 §§, 20 § forsta stycket,
21, 22 och 28§§, 29§ tredje
meningen, 33-40 §§, 43 § andra
stycket samt 64 och 65 §§.
Kollektivavtalet far inte innebdra
att mindre forménliga regler skall
tilldmpas for arbetstagarsidan &n
som foljer av radets direktiv
75/129/EEG av den 17 februari
1975, 77/187/EEG av den 14 feb-
ruari 1977 och 92/56/EEG av den
24 juni 1992.

I ett kollektivavtal far det ocksa foreskrivas ldngre gdende fredsplikt &n
som anges i 41, 41 a, 41 b och 44 §§ eller ett lingre gaende skadestands-

ansvar dn som foljer av denna lag.

19a§

En arbetsgivare som inte dr
bunden av nagot kollektivavtal alls
skall fortlopande halla arbets-
tagarorganisationer ~ som  har
medlemmar som dr arbetstagare
hos arbetsgivaren underrdittade
om hur verksamheten utvecklas

produktionsmdssigt och ekono-
miskt liksom om riktlinjerna for
personalpolitiken.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om
inrdttande av en allmén ram for information till och samrad med arbetstagare i Europeiska
gemenskapen (EGT L 80, 23.3.2002, s. 29, Celex 32002L0014).

* Senaste lydelse 2000:166.
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196§

Arbetstagare som har utsetts att
foretrdda sin organisation for att
ta emot information enligt 19ay§
far inte vdgras skdlig ledighet for
att ta emot informationen.

20§

Finns lokal arbetstagarorganisation, skall informationsskyldigheten
enligt 19 § fullgéras mot denna. Vid forhandling enligt 14 § andra
stycket skall skyldigheten fullgéras dven mot central arbetstagar-
organisation, i den man informationen &r av betydelse for forhandlings-
frégan.

Informationsskyldigheten enligt
19ays skall fullgoras mot lokal
arbetstagarorganisation om sadan
finns.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Den 30 oktober 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att analysera och redovisa hur géllande svenska
regler forhaller sig till Europaparlamentets och radets direktiv
2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrédttande av en allmin ram for
information till och samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen
(EGT L 80, 23.3.2002, s. 29, Celex 32002L.0014). En svensk version av
direktivet finns 1 bilaga 1. 1 anslutning till direktivet har Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen gjort ett gemensamt uttalande om
arbetstagarrepresentation (EGT L 80, 23.3.2002, s.34). En svensk
version av uttalandet finns i bilaga 2.

I augusti 2004 oOverlamnade den sirskilda utredaren betidnkandet
Genomforande av direktivet om information och samrad (SOU 2004:85)
med forslag om &dndring 1 lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet. En sammanfattning av betidnkandet finns 1 bilaga 3. Betén-
kandets lagforslag finns i bilaga 4.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 5. En remissammanstillning finns tillgénglig 1
Néringsdepartementet (dnr N2004/5975/ARM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 24 februari 2005 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i1 bilaga 6. Lagradets yttrande finns
1 bilaga 7. Yttrandet behandlas i1 avsnitt 6.1. I propositionens lagforslag
har en redaktionell andring gjorts.

4 Direktivet om information och samrad

Den 11 mars 2002 antog FEuropaparlamentet och ridet direktiv
2002/14/EG om inrdttande av en allmén ram for information till och
samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen.' Direktivet skall
vara genomfort den 23 mars 2005. I anslutning till direktivet har Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen gjort ett gemensamt uttalande om
arbetstagarrepresentation.’

Direktivet syftar till att inrdtta minimiforeskrifter som gor det mojligt
for arbetstagare att fa information fran och samrdda med arbetsgivare om
skeenden som kan komma att paverka deras anstdllningssituation.
Direktivet foreskriver en ram for hur detta skall gé till. Inom ramen kan
medlemsstaterna agera fritt och utnyttja befintliga system fér information
och samrédd och anpassa dessa till den foreskrivna ramen. Direktivet
innehaller dock minimiforeskrifter som maste uppfyllas. Direktivet avser
ocksa att frimja dialogen mellan arbetsmarknadens parter.

"EGT L 80, 23.3.2002, s. 29 (Celex 32002L0014).
2EGT L 80, 23.3.2002, s. 34.
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Artikel 1

I artikel 1 formuleras direktivets syfte och vissa principer. Enligt artikel
1.1 syftar direktivet till att inrdtta en allmdn ram med minimikrav
avseende arbetstagarnas ritt till information och samrdd i foretag eller
driftstdllen inom gemenskapen. Formerna for information och samrad
skall enligt artikel 1.2 faststédllas och genomforas i enlighet med nationell
lagstiftning och den praxis for relationerna mellan arbetsmarknadens
parter som finns i de enskilda medlemsstaterna pa ett sadant sitt att
dndamilet med desamma sidkerstélls. I artikel 1.3 betonas att nér
formerna for information och samrad faststidlls och genomfors, skall
arbetsgivaren och arbetstagarrepresentanterna arbeta i samforstindsanda
med respekt for varandras omsesidiga rittigheter och skyldigheter samt
med beaktande av sévdl foretagets eller driftstdllets intressen som
arbetstagarnas intressen.

Artikel 2

I artikel 2 definieras begrepp som férekommer i direktivet. Ett foretag i
direktivets mening &r ett offentligt eller privat foretag som bedriver
ekonomisk verksamhet med eller utan vinstsyfte och som &r beldget inom
medlemsstaternas territorium. Med ett drifistdlle avses en verksam-
hetsenhet, som definieras enligt nationell lagstiftning och praxis, dér
ekonomisk verksamhet som inbegriper ménskliga och materiella resurser
bedrivs kontinuerligt och som dr beldgen inom en medlemsstats territo-
rium. Arbetsgivare dr en fysisk eller juridisk person som é&r part i ett
anstéllningsavtal eller anstéllningsforhdllande gentemot en arbetstagare i
enlighet med nationell lagstiftning och nationell praxis. Som arbets-
tagare rdknas varje person som i den berérda medlemsstaten atnjuter
skydd som arbetstagare inom ramen for den nationella arbets-
lagstiftningen och enligt nationell praxis. Arbetstagarrepresentanter ar
foretrddare for arbetstagare enligt definitionen i nationell lagstiftning
och/eller nationell praxis. Med information avses arbetsgivarens Over-
lamnande av uppgifter till arbetstagarrepresentanterna som gor det
mojligt for dem att sétta sig in i vad den behandlade fragan avser och att
granska densamma. Med samrad avses en diskussion och upprittande av
en dialog mellan arbetstagarrepresentanterna och arbetsgivaren.

Artikel 3

I artikel 3 foreskrivs vilka mojligheter som finns att géra undantag fran
direktivets bestdmmelser. Direktivet skall i enlighet med medlems-
staternas val tillampas pa foretag som i en medlemsstat sysselsétter minst
50 arbetstagare, eller pa driftstdllen som i en medlemsstat sysselsitter
minst 20 arbetstagare. Medlemsstaterna far sjdlva besluta om hur troskel-
virdena skall berdknas. I enlighet med principerna och mélen 1 direktivet
far medlemsstaterna faststilla sarskilda bestimmelser, som skall tillim-
pas péa foretag eller driftstéllen som direkt och huvudsakligen dgnar sig 4t
politik, yrkessammanslutningars verksamhet, religios verksambhet,
vilgorenhet, utbildning, vetenskap, konst, information eller opinions-
bildning, under forutséttning att sidana bestammelser redan forekommer
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i nationell lagstiftning vid det datum d& direktivet trdder i kraft.
Dessutom foreskrivs att medlemsstaterna far gora undantag fran
direktivet for besidttningar pa fartyg som trafikerar 6ppet hav.

Artikel 4

Artikel 4 reglerar formerna for information och samrdd. I artikel 4.1
anges att 1 enlighet med principerna 1 artikel 1, och utan att det paverkar
tillimpningen av géllande bestimmelser och/eller praxis som &r mer
gynnsamma for arbetstagarna, skall medlemsstaterna besluta om
formerna for rdtt till information och samrad pa lamplig niva. Enligt
artikel 4.2 a skall information omfatta den senaste och den forvintade
utvecklingen av foretagets eller driftstdllets verksamhet och ekonomiska
situation. Enligt artikel 4.2 b skall information och samrad omfatta situa-
tionen, strukturen och den forviantade utvecklingen nér det géller syssel-
sdttningen 1 foretaget eller driftstidllet samt om eventuella foregripande
atgidrder som planeras vid bl.a. hot mot sysselsdttningen. Enligt artikel
4.2 ¢ skall information och samréd dven omfatta beslut som kan medfora
vésentliga fordndringar i arbetsorganisationen eller anstéllningsavtalen,
inklusive de beslut som avses i de gemenskapsbestammelser som anges i
artikel 9.1.

Enligt artikel 4.3 skall informationen Overldmnas vid ett sddant
tillfdlle, pa ett sddant sétt och med ett sddant innehall som gor det mojligt
for sarskilt arbetstagarrepresentanterna att granska informationen pé ett
adekvat sitt och vid behov forbereda samrad.

Enligt artikel 4.4 skall samrdd dga rum med sékerstdllande av att
tillfallet, séttet och innehallet dr lampligt. Samradet skall ocksa dga rum
pa den lednings- och representationsnivd som &r relevant med hiansyn till
den fraga som behandlas. Samrédet skall goras pd grundval av de upp-
gifter som arbetsgivaren ldmnat och det yttrande som arbetstagarparterna
har rétt att avge. Samradet skall genomforas pa ett sddant sitt som gor
det mojligt for arbetstagarrepresentanterna att sammantrdda med arbets-
givaren och f4 motiverade svar pa eventuella yttranden. Vidare skall
samradet syfta till att soka nd en Overenskommelse nédr det giller de
beslut som omfattas av arbetsgivarens befogenheter och som avses i
artikel 4.2 c.

Artikel 5

Enligt artikel 5 fir medlemsstaterna ge arbetsmarknadens parter tillatelse
att pa lamplig niva fritt och nédr som helst genom avtal faststélla formerna
for information till och samrdd med arbetstagare. Dessa avtal och de
avtal som redan finns vid den tidpunkt dé direktivet skall vara genomfort,
dvs. den 23 mars 2005, samt alla dédrpa foljande fornyelser av sddana
avtal far pa de villkor och med de begransningar som faststélls av med-
lemsstaterna innehélla bestdmmelser som avviker frdn bestimmelserna 1
artikel 4, om de dverensstimmer med principerna 1 artikel 1.
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Artikel 6

Artikel 6 innehaller bestimmelser om konfidentiell information och tyst-
nadsplikt. Enligt artikel 6.1 skall medlemsstaterna péa de villkor och med
de begriansningar som faststélls 1 nationell lagstiftning foreskriva att
arbetstagarrepresentanter och eventuella experter inte har rétt att for
arbetstagare eller tredje man roja information som de fétt i fortroende.
Enligt artikel 6.2 skall medlemsstaterna foreskriva att arbetsgivaren inte
ar skyldig att ldmna ut information eller inleda samradd som utifran
objektiva kriterier skulle skada foretaget. Enligt artikel 6.3 skall
medlemsstaterna utan att det paverkar befintliga nationella forfaranden
sdkerstélla att det finns tillgang till rattsligt eller administrativt dverkla-
gandeforfarande 1 de fall arbetsgivaren hdvdar att informationen &r kon-
fidentiell eller inte ldmnar ut information. Medlemsstaterna far dessutom
infora forfaranden som sikerstéller att den berérda informationen forblir
konfidentiell.

Artikel 7

Artikel 7 innehdller bestimmelser om skydd for arbetstagarrepresen-
tanter. Medlemsstaterna skall se till att arbetstagarrepresentanter far
tillrackligt skydd och tillrdckliga garantier, s& att de pa ett adekvat sitt
kan utfora sina uppgifter.

Artikel 8

I artikel 8 anges hur rittigheterna i1 direktivet skall kunna tillvaratas. For
detta &ndamal skall medlemsstaterna foreskriva lampliga pafoljder, som
skall tillampas nér arbetsgivare eller arbetstagarrepresentanter inte foljer
direktivet. De skall sérskilt se till att det finns administrativa eller rétts-
liga forfaranden for att sdkerstilla att de skyldigheter som f6ljer av
direktivet iakttas. Enligt artikel 8.2 skall medlemsstaterna ocksa fore-
skriva ldmpliga péfoljder, som skall tillimpas nédr arbetsgivare eller
arbetstagarrepresentanter overtrdder bestimmelserna 1 direktivet. Dessa
pafoljder skall vara effektiva, proportionella och avskrdckande.

Artikel 9

Artikel 9 behandlar forhéllandet mellan direktivet och andra bestammel-
ser pad gemenskapsniva och nationell nivd. Genomférandet av direktivet
skall inte utgora skil for tillbakagang i forhdllande till den nuvarande
situationen i medlemsstaterna och i forhéllande till arbetstagarnas
allménna skyddsniva pa det omrade som omfattas av direktivet.

Gemensamt uttalande av Europaparlamentet, radet och kommissionen

I anslutning till direktivet har Europaparlamentet, rddet och kommis-
sionen gjort ett gemensamt uttalande om arbetstagarrepresentation. De
har 1 utlatandet erinrat om EG-domstolens domar den 8 juni 1994 i maél
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C-382/92 (REG 1994 s. 1-2435) och C-383/92 (REG 1994 s. 1-2479) nir
det géller arbetstagarrepresentation.

5 Behovet av lagstiftning

Regeringens forslag: Europaparlamentets och radets direktiv
2002/14/EG om inrdttande av en allmin ram for information till och
samrad med arbetstagare 1 Europeiska gemenskapen genomfors
genom lagstiftning. Lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet dndras for att anpassas till direktivet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft nagot att
invdnda mot utredningens forslag. Landsorganisationen (LO), Tjdnste-
mdnnens Centralorganisation (TCO), Landstingsforbundet, Kommun-
forbundet, Foretagarna och Svenska Transportarbetareforbundet anser
att forslaget dr obehovligt. Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Medlingsinstitutet och Forskningsradet for arbetsliv och social-
vetenskap @r tveksamma till om direktivet uppstiller krav pé lagstiftning.
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO) anser att det vore bra
om de anstéllda oavsett facklig hemvist far rétt till information pa arbets-
platser utan kollektivavtal. Svenskt Ndringsliv anser att direktivets krav
rorande tystnadsplikt och konfidentiell information maste framgé tydligt
genom en skédrpning av reglerna i medbestimmandelagen.

Skiilen for regeringens forslag

EG-direktivet

Europaparlamentet och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002
om inrdttande av en allmidn ram for information till och samradd med
arbetstagare i Europeiska gemenskapen syftar till att inrdtta en allmén
ram med minimikrav avseende arbetstagarnas ritt till information och
samradd 1 foretag. Direktivet &r ett minimidirektiv och dessutom ett
ramdirektiv. Det innebér att det finns ett utrymme fér medlemsstaterna
att genomfora direktivet med nationella 16sningar. Vissa minimikrav
maste emellertid uppfyllas.

Direktivets artikel 1.2 hénvisar till att formerna for information och
samrad skall faststédllas och genomf6ras i enlighet med nationell lag-
stiftning och den praxis for relationerna mellan arbetsmarknadens parter
som finns i de enskilda medlemsstaterna. I skdl 15 anges att direktivet
inte paverkar nationella system dir utdvandet av ritt till information och
samrad forutsitter en kollektiv viljeyttring fran rittsinnehavarnas sida. A
andra sidan anges 1 skil 16 att direktivet inte heller paverkar de system
som foreskriver direkt deltagande av arbetstagarna, under forutséttning
att dessa fortfarande har mojlighet att utova ritten till information och
samrad genom sin representant. I skédl 23 anges ocksd att mélet med
direktivet uppnas genom att medlemsstaterna vid genomforandet av
direktivet respekterar och anpassar det till sina nationella forutséttningar.
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I skdl 1 och 7 framhélls vidare att direktivet skall frimja den sociala
dialogen.

Informationen och samréddet skall enligt direktivet utévas av arbets-
tagarrepresentanter (artikel 2 f och 2 g). Med arbetstagarrepresentant
avses en foretrddare for arbetstagare enligt definitionen i nationell lag-
stiftning eller praxis.

Direktivet innehaller dven bestammelser om konfidentiell information.
Det innebir att medlemsstaterna skall foreskriva att arbetstagarrepresen-
tanterna inte far r6ja information som de fatt i fortroende (artikel 6).
Vidare innehdller direktivet bestimmelser som skall sdkerstédlla att
rattigheterna enligt direktivet kan tillvaratas (artikel 8).

Arbetsplatser med kollektivavtal

Kollektivavtalsbdrande organisationer har enligt 10-12 och 19 §§ lagen
(1976:580) om medbestammande 1 arbetslivet (medbestimmandelagen)
rdtt till forhandling och information. I medbestimmandelagen finns alltsé
ett etablerat system enligt vilket information skall 1&mnas och foérhand-
ling héllas vid arbetsplatser dédr det finns kollektivavtal. Réttigheterna
kanaliseras d& genom den kollektivavtalsbarande arbetstagarorganisa-
tionens representant.

I 10 § medbestimmandelagen regleras den allménna forhandlings-
ratten. Den giller for samtliga arbetstagarorganisationer oavsett om
organisationen dr bunden av ett kollektivavtal. Bestimmelsen innebér att
en arbetstagarorganisation har ritt till forhandling med arbetsgivaren 1
frdga rorande forhéllandet mellan arbetsgivaren och sddan medlem 1
organisationen som &r eller har varit arbetstagare hos arbetsgivaren.
Arbetsgivare och arbetsgivarorganisation som arbetsgivaren tillhor har
motsvarande rdtt att forhandla med arbetstagarorganisationen. Arbets-
givaren har dessutom enligt 11 § medbestimmandelagen en skyldighet
att pa eget initiativ forhandla med de kollektivavtalsbdrande arbetstagar-
organisationerna innan beslut fattas om viktigare fordndring av verksam-
heten, den s.k. priméra forhandlingsskyldigheten. Det géller ocksa innan
beslut fattas om viktigare fordndring av arbets- eller anstdllnings-
forhdllanden for arbetstagare som tillhor de kollektivavtalsbarande
arbetstagarorganisationerna. Enligt 12 § medbestdammandelagen kan de
kollektivavtalsbdrande arbetstagarorganisationerna ta initiativ till att for-
handling hélls innan arbetsgivaren fattar eller verkstéller beslut i andra
fall 4n de som omfattas av den priméra forhandlingsskyldigheten enligt
11 §. En forutsdttning for forhandling enligt 12 § &r att frdgan ror en
medlem i organisationen.

De kollektivavtalsbdrande organisationernas rétt till information enligt
19 § medbestimmandelagen innebdr bl.a. att arbetsgivaren skall 1dmna
information om hur verksamheten utvecklas produktionsmissigt och
ekonomiskt samt om riktlinjerna for personalpolitiken. Arbetsgivaren
skall dessutom ge arbetstagarorganisationen tillfélle att granska bocker,
rdkenskaper och andra handlingar som ror arbetsgivarens verksamhet.

Med information enligt EG-direktivet avses att arbetsgivaren Gver-
lamnar uppgifter till en arbetstagarrepresentant som gor det mojligt for
denne att sdtta sig in i och granska fragan (artikel 2 f). Med samrad avses
en diskussion och upprittande av en dialog mellan arbetstagar-
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representanter och arbetsgivaren (artikel 2 g). Informationen skall
omfatta den senaste och forvdntade utvecklingen av foretagets
verksamhet och ekonomiska situation (artikel 4.2 a). Informationen och
samradet skall ocksa omfatta situationen, strukturen och den forviantade
utvecklingen nér det géller sysselséttningen 1 foretaget och eventuella
foregripande atgidrder som planeras bland annat vid hot mot sysselsitt-
ningen (artikel 4.2b). En arbetstagarrepresentant skall dven fa
information och mgjlighet till samrdd om beslut som kan medfora
visentliga fordndringar 1 arbetsorganisationen eller anstdllningsavtalen
(artikel 4.2 ¢).

Enligt utredningen motsvarar medbestimmandelagens begrepp
information respektive forhandling EG-direktivets termer information
och samrdd. Ingen remissinstans har invint mot detta. Aven regeringen
anser att medbestdammandelagens regler om férhandling och information
med kollektivavtalsbiarande fackliga organisationer motsvarar sadan
information och saddant samrad som krévs enligt direktivet.

Enligt direktivet skall informations- och samradsfoérfarandet utévas av
en arbetstagarrepresentant. Det foreskrivs alltsd inte att rétten skall
utovas individuellt. Med arbetstagarrepresentant skall enligt direktivet
forstas en foretrddare for arbetstagare enligt definitionen i nationell lag-
stiftning och praxis. Den modell som géller i Sverige innebdr att den
kollektivavtalsbiarande arbetstagarorganisationen dr den huvudsakliga
arbetstagarrepresentanten och béraren av ritt till information och primér
forhandling pd arbetsplatser dédr arbetsgivaren dr bunden av kollektiv-
avtal och ddr medlemmar i den kollektivavtalsbdrande organisationen
finns. P& arbetsplatser déir det finns en kollektivavtalsbidrande organisa-
tion finns det alltsa en arbetstagarrepresentant i direktivets mening. Vid
bedomningen om atgirder behover vidtas for att genomfora direktivet
anser regeringen, i likhet med utredningen, att for arbetsplatser dér det
finns kollektivavtal 4r géllande system dér rdttigheterna kanaliseras
genom den kollektivavtalsbiarande arbetstagarorganisationens represen-
tant tillrdckligt. Utgangspunkten dr da att denna arbetstagarrepresentant 1
direktivets mening antas representera alla arbetstagare pad den aktuella
arbetsplatsen. Regeringen har dven i andra liknande sammanhang funnit
det tillrdckligt och 1dmpligt att den kollektivavtalsbdrande organisationen
representerar samtliga arbetstagare (jfr prop. 1995/96:163 s. 39 och prop.
1994/95:102 s. 59 och s. 73).

Utredningen anser att de svenska reglerna om tystnadsplikt for privat-
anstéllda och offentlig anstédllda dr forenliga med direktivet. Vidare anser
utredningen att mojligheterna att védcka talan vid brott mot medbestdm-
mandelagen och sekretesslagen samt de sanktioner som foljer pa sddant
brott uppfyller direktivets krav om tillvaratagande av réttigheter.

Svenskt Ndringsliv anser att EG-direktivet uttryckligen kréver att
medlemsstaterna foreskriver att arbetsgivaren inte behdver ldmna ut
information eller inleda samrad som skulle kunna skada foretaget (artikel
6.2). Vidare framhéller Svenskt Néaringsliv att reglerna i medbestim-
mandelagen om tystnadsplikt och konfidentiell information &r alltfor
vaga och ineffektiva jimfort med vad som foljer av direktivet. Ovriga
remissinstanser har inte haft ndgot att invdnda mot utredningens bed6m-
ning. Arbetsdomstolen har framhallit att enligt domstolens uppfattning
kan bestimmelsen 1 artikel 6.2 ge intryck av att medlemsstaterna skulle
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vara skyldiga att infora bestdmmelser som uttryckligen foreskriver
begriansningar i arbetsgivarens informationsskyldighet. Bestammelsen
maste emellertid inte uppfattas pa detta sitt enligt domstolen. Det avgo-
rande bor 1 stdllet vara vad som &r den sakliga innebérden av de regler
som giller pd omrédet. Domstolen anser att de inskridnkningar i1 arbets-
givarens informationsskyldighet som géller enligt lag och praxis vil mot-
svarar vad som anges i EG-direktivet och ansluter sig till utredningens
slutsats.

Regeringen delar den beddomning som utredningen och Arbets-
domstolen gjort och anser att de svenska reglerna om tystnadsplikt och
mojligheten att tillvarata sina rittigheter for att fa tystnadsplikt till stand
uppfyller direktivets krav. Det finns ddrmed inte ndgot behov av att vidta
atgidrder for att uppfylla direktivets bestimmelser om konfidentiell
information och tillvaratagande av réttigheterna.

Arbetsplatser utan kollektivavtal

Enligt artikel 3 skall direktivet tillimpas pa alla foretag med mojlighet
till vissa undantag for mindre foretag och for foretag som bl.a. bedriver
ideell verksamhet eller med beséttning pa fartyg som trafikerar Oppet
hav. Direktivet foreskriver alltsd i princip att informations- och samrads-
forfarande skall kunna utévas pé alla foretag eller driftstdllen. De
nationella systemen skall inte i grunden &dndras utan, om si krévs,
anpassas for att genomfora direktivets krav. Direktivet framhaller sarskilt
den viktiga roll som arbetsmarknadens parter har och att medlems-
staterna skall genomfora direktivet i harmonisering med den nationella
lagstiftning och praxis som finns avseende relationen mellan arbets-
marknadens parter (artikel 1.2 samt skél 1 och 23).

I det svenska systemet har arbetsmarknadens parter en viktig roll. |
medbestdmmandelagen har uppgiften att representera de anstédllda lagts
pa arbetstagarorganisationerna.

Som anforts ovan anser regeringen att pa arbetsplatser dér det finns
kollektivavtal &dr gdllande modell forenlig med direktivet. Det &r alltsé
tillrackligt att de réttigheter direktivet foreskriver kanaliseras genom de
kollektivavtalsbiarande arbetstagarorganisationernas representant.

Pé arbetsplatser utan kollektivavtal finns ingen rétt till information for
arbetstagarna enligt medbestimmandelagen. Déaremot har icke kollektiv-
avtalsbdrande arbetstagarorganisationer tillerkdnts viss rétt till forhand-
ling enligt 10 och 13 §§ medbestimmandelagen. Enligt 10§
medbestimmandelagen har en icke kollektivavtalsbdarande arbetstagar-
organisation ritt att begdra forhandling. Arbetsgivaren &dr dessutom enligt
13 § forsta stycket medbestimmandelagen skyldig att forhandla med en
sadan arbetstagarorganisation innan beslut fattas 1 frdgor som sérskilt
angar arbets- eller anstédllningsforhallanden for arbetstagare som tillhor
organisationen. Vidare &r arbetsgivaren pa helt kollektivavtalslosa arbets-
platser skyldig att forhandla med arbetstagarorganisationer som har
medlemmar pa arbetsplatsen i frdga om uppsidgningar pa grund av arbets-
brist eller verksamhetsévergangar.

Utredningen har analyserat EG-domstolens domar den 8 juni 1994 i
mal C-382/92 och C-383/92 (REG 1994 s. 1-2435 och s. 1-2479) som
Europaparlamentet, rddet och kommissionens hinvisat till i det s.k.
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gemensamma uttalandet som de avgett i anslutning till direktivet.
Europaparlamentet, rddet och kommission har erinrat om dessa domar
frdn EG-domstolen nér det géller arbetstagarrepresentation. Utredningens
slutsats dr att hidnvisningen till nationell lag och praxis 1 friga om defini-
tionen av arbetstagarrepresentanter (artikel 2 e) inte skall forstds som att
direktivet helt overlamnar till medlemsstaten att avgéra fragan om
arbetstagarrepresentant. Hanvisningen 6verlater endast pd medlemsstaten
att bestdmma hur arbetstagarrepresentanten skall utses. Utredningen
framhéller att EG-domstolens praxis ber6r den situationen dér en arbets-
givare kan motsétta sig att arbetstagarrepresentanter utses. Vidare fram-
haller utredningen dels att enligt det svenska systemet har en arbetstagar-
organisation inte ratt till kollektivavtal, dels att arbetstagarorganisa-
tionerna har en omfattande rétt att vidta stridsdtgérder for att fa till stind
kollektivavtal men att det avgorande beslutet i fradga om ett kollektivavtal
skall trdffas dock ligger hos arbetsgivaren, atminstone i formell
bemirkelse. Arbetstagarnas mdojlighet att bli representerade enligt
direktivets mening ligger ddrmed enligt utredningen utanfor arbets-
tagarnas kontroll. Enligt utredningen kan alltsa en arbetsgivare hindra att
en arbetstagarrepresentant i direktivets mening utses genom att motsitta
sig att kollektivavtal trdffas. Utredningen anser darfor att direktivet
medfor att atgdrder méste vidtas for att sdkerstdlla information och
samrdd pa arbetsplatser som saknar kollektivavtal men dédr det finns
anstidllda som dr medlemmar 1 en arbetstagarorganisation.

LO, TCO, Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet,
Foretagarna och Svenska Transportarbetareforbundet anser att géllande
ordning &r tillricklig for att uppfylla direktivet. Som skél for att det inte
kravs lagstiftningsatgédrder for att uppfylla direktivet hdanvisar LO och
TCO till direktivets artikel 1.2 samt skél 15. Dar anges att formerna for
information och samrad skall genomf6ras i enlighet med nationell praxis
samt att direktivet inte paverkar nationella system dir ritten till infor-
mation och samrad forutsétter en kollektiv viljeyttring. Enligt LO:s och
TCO:s bedomning innebér det svenska systemet, som forutsétter att det
finns en etablerad kollektivavtalsrelation for den forstiarkta forhandlings-
ritten och informationsskyldigheten enligt 11-14 och 19 §§ med-
bestimmandelagen, en sddan kollektiv viljeyttring som avses 1 direktivets
skdl. LO och TCO framhaller ocksa att den svenska arbetsmarknads-
modellen bygger pa att det finns kollektivavtal mellan parterna. Den
fackforening som har styrkan att {3 till stdnd ett kollektivavtal betraktas
som representativ. Systemet motverkar odnskad organisationssplittring.
En motsatt utveckling forsvagar enligt organisationernas mening kollek-
tivavtalens stillning.

I skdl 15 och 16 anges att direktivet inte péverkar de nationella
systemen. Regeringen anser att skélen och artikel 1.2 ger stod for att vart
system i grunden inte behover dndras. Det kan dock behdva anpassas for
att genomfora direktivets krav.

Regeringen anser inte att det dr klart att direktivet ger stod for att
gillande ordning ér tillracklig for att uppfylla direktivet savitt giller
arbetsplatser dar kollektivavtal helt saknas. Regeringen delar utred-
ningens bedomning att direktivet i princip innebér att informations- och
samradsforfarande skall kunna utévas pé alla foretag eller driftstéllen.
Regeringen anser alltsé att direktivet innebédr att det d&ven pd kollektiv-
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avtalslosa arbetsplatser i princip skall vara mojligt att utse arbetstagar-
representanter i direktivets mening som kan motta information och
genomfora samrdd. Av EG-domstolens domar kan slutsatsen dras att
hinvisningen till nationell rétt inte kan anses innebéra att det helt dver-
lamnats till medlemsstaten att avgora frdgan om arbetstagarrepresentant.

Enligt EG-direktivet artikel 2 e avses med arbetstagarrepresentanter
foretrddare for arbetstagare enligt definitionen i nationell lag eller praxis.
Arbetstagarorganisationer med medlemmar pa en kollektivavtalslos
arbetsplats har enligt medbestimmandelagen viss ritt till forhandling
men inte ritt till information enligt 19 § medbestimmandelagen. Det kan
alltsd anses att det enligt svensk lagstiftning och praxis redan finns ndgon
som dr att anse som arbetstagarrepresentant i direktivets mening i de fall
en arbetsgivare som inte dr bunden av nigot kollektivavtal har organise-
rade arbetstagare anstidllda. Sverige har alltsd redan en ordning déar
fackliga organisationer pa kollektivavtalslosa arbetsplatser har ritt till
forhandling (samrdd) men inte rdtt till information. Informations-
rattigheterna enligt 19 § medbestimmandelagen tillkommer uteslutande
de kollektivavtalsbdrande arbetstagarorganisationerna. Det dr tveksamt
om den ordningen kan anses vara tillracklig for att uppfylla direktivet.

Flertalet av remissinstanserna, déribland Arbetslivsinstitutet och
Arbetsdomstolen, har inte haft ndgon erinran mot forslaget att tillskapa en
utdkad informationsplikt for arbetsgivare. Att géllande ordning inte &r
tillracklig for att uppfylla direktivets krav &r enligt regeringen en trolig
tolkning av direktivtexten. Regeringen anser darfor att atgdrder for att
genomfora direktivet i Sverige bor vidtas for att sdkerstdlla att
organiserade arbetstagare pa arbetsplatser dir kollektivavtal helt saknas
tillerkdnns information och samrad i enlighet med direktivet. Regeringen
delar ddrmed utredningens slutsats att lagstiftningséatgarder bor vidtas for
att genomfora direktivet ndr det géller organiserade arbetstagare pa
arbetsplatser utan kollektivavtal.

Nar det sedan géller arbetstagare som dr oorganiserade har dessa ingen
rdtt till information och férhandling i det svenska systemet. I svensk lag
och praxis finns ddrmed inte ndgon som &r att anse som arbetstagar-
representant 1 direktivets mening 1 fall det pd en arbetsplats dér det
saknas kollektivavtal inte heller finns négra organiserade arbetstagare
anstillda.

Direktivet &r inriktat pa att utveckla en social dialog mellan arbets-
marknadens parter. Om arbetstagarorganisationer pa kollektivavtalslosa
arbetsplatser sdkerstélls en ratt till information och samréd i enlighet med
direktivet dr arbetstagarna inte beroende av att arbetsgivaren tecknar ett
kollektivavtal.

Direktivets definition av arbetstagarrepresentant hdanvisar vidare direkt
till definitionen enligt nationell rétt och praxis. Betydelsen har 1 viss mén
belysts genom EG-domstolens praxis 1 mdl C-382/92 och C-383/92
(REG 1994 s. 1-2435 och s. 1-2479). EG-domstolen berér den situationen
dér arbetsgivaren kan motsétta sig att arbetstagarrepresentanter utses men
avgorandena kan inte anses ldgga hinder i vagen for att arbetstagarsidan i
viss utstrackning maste vara aktiv for att utse representanter. I Sverige ar
det mycket ldtt att bilda en arbetstagarorganisation. En fackférening
bildas genom att tva eller fler arbetstagare gar samman, véljer en styrelse
och antar stadgar. Det uppstills inte nagra kvalifikationskrav for att bilda
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en fackforening. Det finns inget krav pd registrering. Om en grupp
arbetstagare kollektivt gar samman bildar dessa en arbetstagar-
organisation vilken ddrmed har rétt till information och forhandling
enligt medbestimmandelagen. Det kan inte anses finnas ndgot hinder for
att en sddan organisation bildas enbart i syfte att kunna f& en arbetstagar-
representant i direktivets mening. Oorganiserade arbetstagare har alltsa
mojlighet att se till att de tillerkédnns informations- och forhandlingsrétt
enligt medbestammandelagen om de dr aktiva. Regeringen delar darmed
utredningens bedomning att det for att genomfora direktivet inte dr nod-
vandigt att ge oorganiserade arbetstagare rtt till information och samrad
1 enlighet med direktivet.

Nar det géller fragan om behovet att vidta atgédrder for att sdkerstilla
EG-direktivets bestimmelse om konfidentiell information och tillvara-
tagande av rittigheterna hianvisas till vad som anforts 1 avsnittet ovan.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det dr nddvindigt att vidta
atgdrder for att sdkerstdlla information och samradd i enlighet med
direktivet pa arbetsplatser utan kollektivavtal men diar det finns
arbetstagare som dr medlemmar i en facklig organisation.

En rdtt for icke kollektivavtalsbdrande organisationer kan naturligtvis
inte regleras genom kollektivavtal. Darfor dr lagstiftning det enda alter-
nativet for att genomfora direktivet. Lagstiftningen bor anknyta till den
svenska kollektiva arbetsrétten. [ svensk rétt forekommer regler om
information och samrad framst 1 medbestimmandelagen. Denna lag bor
déarfor anpassas till direktivet.

6 Utvidgad rétt till information

6.1 Arbetstagarorganisationers ritt till information

Regeringens forslag: En ny tvingande bestimmelse infoérs i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. En arbetsgivare som
inte 4 bunden av ndgot kollektivavtal alls skall fortlopande halla
arbetstagarorganisationer som har medlemmar som &r arbetstagare hos
arbetsgivaren underrdttade om hur verksamheten utvecklas produk-
tionsméssigt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna for personal-
politiken. Informationsskyldigheten skall fullgdras mot lokal arbets-
tagarorganisation om sadan finns.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft nagot att
invinda mot forslaget. Arbetsdomstolen och Arbetslivsinstitutet anser att
det dr mojligt att direktivet dven innebér att arbetsgivarens priméra for-
handlingsskyldighet enligt medbestimmandelagen skall utstriackas till att
omfatta arbetstagarorganisationer med medlemmar pé arbetsplatser utan
kollektivavtal. Arbetslivsinstitutet har dven foreslagit att det infors en
regel om att arbetstagarna eller berorda arbetstagarorganisationer skall
anmala att det finns fackféreningsmedlemmar pa arbetsplatsen.
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Skilen for regeringens forslag

Raditt till information for arbetstagarorganisationer pa arbetsplatser utan
kollektivavtal

Som framforts ovan under avsnitt 5 anser regeringen att, i friga om
arbetsplatser dédr det helt saknas kollektivavtal men dédr det finns
arbetstagare som dr medlemmar i en arbetstagarorganisation, atgéarder bor
vidtas for att sdkerstélla att arbetstagarorganisationer tillerkénns rétt till
information och samrad i enlighet med direktivet samt att detta lampligen
sker genom dndringar 1 lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet (medbestimmandelagen).

Ratt till information enligt EG-direktivet omfattar den senaste och den
forviantade utvecklingen av foretagets eller driftstillets verksamhet och
ekonomiska situation (artikel 4.2 a). Informationen skall 4ven omfatta
situationen, strukturen och den forvédntade utvecklingen ndr det giller
sysselsittningen i foretaget eller driftstédllet samt eventuella féregripande
atgirder som planeras bland annat vid hot mot sysselsdttningen (artikel
4.2 b).

Arbetsgivarens informationsskyldighet enligt 19 § forsta stycket forsta
meningen medbestimmandelagen innebdr att arbetsgivare fortlopande
skall halla kollektivavtalsbarande arbetstagarorganisation underrittad om
hur verksamheten utvecklas produktionsmissigt och ekonomiskt liksom
om riktlinjerna for personalpolitiken. Enligt forarbetena (prop.
1975/76:105 Bilaga 1, s. 235 och 365) skall informationen omfatta sévil
uppgifter av betydelse for att bedoma utsikterna for framtiden som upp-
gifter om det som har varit och om det aktuella ldget. Att informationen
skall ldmnas fortlopande innebér att den skall ldmnas s& snart det kan
ske. En patagligt forsimrad orderingdng under ett foregdende ar ar
typiskt sett en sddan friga som arbetsgivaren skall informera om (jfr AD
1978 nr 84).

Regeringen anser att den typ av information som anges 1 artikel 4.2 a
och 4.2 b motsvaras av 19 § forsta stycket forsta meningen medbestim-
mandelagen. Regeringen delar utredningens slutsats att den typ av infor-
mation som omfattas av 19 § forsta stycket forsta meningen medbe-
stimmandelagen for att uppfylla direktivets krav dven bor komma
arbetstagarorganisationer pa arbetsplatser utan kollektivavtal till godo.
Regeringen foreslar darfor att arbetsgivare, som inte dr bundna av nagot
kollektivavtal alls, fortlopande skall halla arbetstagarorganisationer, som
har medlemmar som &r anstidllda pa arbetsplatsen, informerade om hur
verksamheten utvecklas produktionsméssigt och ekonomiskt liksom om
riktlinjerna for personalpolitiken. Avsikten dr att de frdgor eller &mnen
som omfattas av 19 § forsta stycket forsta meningen medbestimmande-
lagen skall omfattas ocksd av den nya bestimmelsen. Den nya
bestammelsen kan ldmpligen ges plats i en ny 19 a § i medbestdammande-
lagen. Sasom utredningen foreslagit och i enlighet med vad som redan
giller enligt 20 § medbestimmandelagen bor informationsskyldigheten
enligt den nya foreslagna bestimmelsen fullgoras mot lokal arbetstagar-
organisation om sidan finns.

Prop. 2004/05:148

17



Rditt till forhandling for arbetstagarorganisationer pa arbetsplatser utan
kollektivavtal

Enligt EG-direktivet artikel 4.2b och 4.2 c¢ skall samrdd omfatta
situationen, strukturen och den forvédntade utvecklingen nir det giller
sysselsédttningen samt eventuella foregripande atgdrder som planeras
bland annat vid hot mot sysselsdttningen. Samradet skall &ven omfatta
beslut som kan medfora vidsentliga fordndringar 1 arbetstagar-
organisationen eller anstdllningsavtalet. Enligt 10 § medbestdammande-
lagen har alla arbetstagarorganisationer rétt till forhandling oavsett om
det finns ett kollektivavtal. Den enda forutsdttningen é&r att forhandlingen
skall avse en fraga rorande forhallandet mellan arbetsgivaren och sddan
medlem i organisationen som &r eller har varit arbetstagare hos arbets-
givaren. Det innebdr att alla frigor som berdrs av direktivets samrédskrav
1 artikel 4 innefattas i det forhandlingsbara omradet enligt 10 § medbe-
stimmandelagen. Det dr alltsd mojligt for alla arbetstagarorganisationer
och arbetsgivare att begdra forhandling inom alla de omraden direktivet
omfattar under forutséttning att frdgan beror forhéllandet mellan arbets-
givaren och en arbetstagare som dr medlem i en arbetstagarorganisation.

Arbetsdomstolen och Arbetslivsinstitutet har dock i huvudsak framfort
att det dr mojligt att direktivet dven innebdr att 11 eller 12 §§
medbestammandelagen skall utstrickas till att omfatta kollektivavtalslosa
organisationer som har medlemmar pd arbetsplatsen. Arbetsdomstolen
anser det troligt att direktivet, sérskilt artikel 4.4 e och 4.2 ¢, innebér att
samrad (forhandling) skall ske innan arbetsgivaren fattar de beslut som
omfattas av artikel 4.2 ¢ och att en rétt till information motsvarande 19 §
medbestimmandelagen inte sdkerstiller att denna ldmnas innan beslut
fattas.

Lagradet anser — 1 anslutning till remissyttrandena fran
Arbetsdomstolen och Arbetslivsinstitutet — att den foreslagna 19 a § inte
ens 1 forening med andra lagrum i medbestimmandelagen fullstdandigt
genomfor direktivet utan att en komplettering bor ske exempelvis i 11
eller 13 §.

Enligt direktivet artikel 4.2 ¢ skall samrdd omfatta beslut som kan
medfora visentliga fordndringar i arbetsorganisationen eller anstédllnings-
avtalet. Enligt artikel 4.4 e skall samrad ske 1 syfte att soka nd en over-
enskommelse nér det géller de beslut som omfattas av arbetsgivarens
befogenheter och som avses i artikel 4.2 c.

Utredningen har i betdnkandet redogjort for sin analys kring fragan om
direktivet kriver att samrad bor ske innan beslut fattas. Aven utredningen
har kommit fram till att direktivets artikel 4.2 ¢ och 4.4 e samt ingressen
skdl 6, 9 och 13 ger stod for att samrdd bor ske innan arbetsgivaren fattar
de beslut som omfattas av artikel 4.2 c. Regeringen delar den bedom-
ningen.

Gillande ordning enligt medbestimmandelagen innebér att arbets-
tagarorganisationer som inte dr bundna av négot kollektivavtal har rétt
till forhandling enligt 10 och 13 §§ medbestimmandelagen. Nagon
skyldighet for arbetsgivaren att forhandla innan beslut fattas finns inte
enligt 10 §. Dédremot finns en sddan skyldighet enligt 13 § medbestdm-
mandelagen som innebdr att en arbetsgivare maste begira forhandling
med arbetstagarorganisationer innan vissa beslut fattas. Bestimmelsen 1
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13 § forsta stycket tar sikte pad fordndringar som dr hanforliga till den
enskilde arbetstagaren personligen och har alltsd i forsta hand betydelse
for en eller ndgra individuella arbetstagare. Regeringen delar utredning-
ens bedomning att 13 § forsta stycket medbestammandelagen i viss mén
sammanfaller med direktivets artikel 4.2 ¢ som roér beslut som kan
medfora visentliga fordndringar i anstéllningsavtalen.

Aven forindringar i verksamheten omfattas av artikel 4.2 c. Sadana
fordandringar omfattas inte av 13 § forsta stycket Daremot kan vissa
fordandringar av verksamhetsskél omfattas av 13 § andra stycket. Enligt
denna bestimmelse skall, ndr kollektivavtal saknas pa arbetsplatsen,
primdr forhandling ske med alla organisationer vid uppsdgningar pa
grund av arbetsbrist eller vid sddan dverging av ett foretag, en verksam-
het eller en del av en verksamhet som omfattas av 6 b § lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd.

Regeringen anser att det dr tveksamt om 13 § medbestdammandelagen
omfattar alla de situationer som direktivet beror. Regeringen anser dock
att forslaget om ritt till information motsvarande 19 § forsta stycket
forsta meningen medbestimmandelagen for arbetstagarorganisationer pa
arbetsplatser utan kollektivavtal i forening med 10 och 13 §§ ér
tillrackligt for att uppfylla direktivets krav enligt artikel 4.2 ¢ och 4.4 e.
Om arbetstagarorganisationerna pa arbetsplatser utan kollektivavtal
fortlopande, dvs. s& snart det kan ske, far information pd ett sétt som
motsvarar 19 § forsta stycket forsta meningen sé ges de tillrdcklig insyn 1
foretagets verksamhet for att kunna begidra forhandling enligt 10 §
medbestimmandelagen  innan  de  aktuella  besluten  fattas.
Arbetstagarorganisationerna ges en reell mojlighet att begira forhandling
i god tid om de aktuella frdgorna och arbetsgivaren ges mojlighet att fa ta
del av  arbetstagarorganisationens synpunkter enligt gingse
forhandlingsregler. Av betydelse ar da att dven riktlinjerna for
personalpolitiken omfattas av den utokade informationsskyldighet som
foreslas. Nagon skyldighet for arbetsgivaren att avvakta med beslutet
foljer visserligen inte men direktivets syffe far anses vara uppfyllt, dvs.
syftet att soka nd en overenskommelse nédr det géller beslut som arbets-
givaren kan fatta och som kan medfora vésentliga fordndringar 1 arbets-
organisationen eller anstillningsavtalen.

Lagradet har framhallit att det dock kan hédnda att ett beslut kan
medfora  vidsentliga  fordndringar 1  arbetsorganisationen  eller
anstidllningsavtalen utan att fordndringarna sdrskilt angar en viss
arbetstagare. Regeringen vill i detta sammanhang sdrskilt framhalla att
syftet att soka nd en Overenskommelse enligt artikel 4.4 e jamfort med
4.2 ¢ endast giller beslut som kan medfora vdsentliga forandringar 1
arbetsorganisationen eller anstidllningsavtalen. Som framhallits ovan
anser regeringen att 13 § medbestimmandelagen 1 huvudsak sdkerstiller
att forhandling sker innan beslut fattas om visentliga fordndringar men
att det dr tveksamt om bestimmelsen omfattar alla situationer som
direktivet berér. En situation som inte omfattas av 13§
medbestimmandelagen men som skulle kunna vara en vésentlig
fordandring och darmed foranleda en férhandling i den mening som avses
i direktivet, &r enligt utredningen exempelvis en omplacering av
verksamhetsskdl som inte ror en 6vergidng av verksamhet. Ett beslut om
omplacering av personalen av verksamhetsskil foregds normalt av en
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viss forberedelse. Under foreberedelsen intrdder arbetsgivarens
skyldighet att lamna information till arbetstagarorganisationen enligt den
foreslagna 19 a §. Nar arbetsgivaren ldamnar denna information far
arbetstagarorganisationen mojlighet att pé& eget initiativ begdra
forhandling enligt 10 § medbestimmandelagen. Regeringen anser att den
foreslagna utvidgade informationsskyldigheten i forening med
forhandlingsregeln i 10§ medbestimmandelagen sdkerstiller att
forhandling kan ske i den mening och i de fall som avses i direktivet och
som inte omfattas av 13 § medbestimmandelagen. Direktivets syfte far
ddrmed enligt regeringen anses vara sdkerstdllt dven om det inte
uttryckligen av lagtexten framgér att samrad skall 4ga rum innan beslut
fattas. Det skall da ocksa beaktas att direktivet &r ett ramdirektiv vilket
innebér att det finns ett stort utrymme for medlemsstaterna att genomfora
direktivet med nationella 16sningar.

Arbetslivsinstitutets skél till att den priméra forhandlingsskyldigheten
enligt medbestimmandelagen &ven borde omfatta kollektivavtalslosa
arbetstagarorganisationer &r att direktivets dndamaélsenliga verkan skall
genomforas 1 enlighet med nationell lagstiftning. Den nationella
ordningen skall da utstrackas till att gélla alla arbetsplatser som inte kan
undantas fran direktivet. Institutet anser att denna tolkning dr den mest
sannolika men att den dock &r behédftad med viss osékerhet.

Med anledning hédrav bor beaktas att den rddande nationella ritten ger
redan kollektivavtalsslutande organisationer och icke kollektiv-
avtalsslutna organisationer olika nivéer i medinflytande. Regeringen
anser inte att det dr klart att EG-direktivet méste tolkas som att en
gillande nationell niva som gar utdver direktivet behdver uppnas pa de
omraden som tidcks av direktivet men dér direktivet inte har samma
omfattning eller krav som den nationella nivan. Regeringen anser alltsa
att det inte dr nodvindigt att utstricka den primédra forhandlings-
skyldigheten enligt medbestimmandelagen till att omfatta kollektiv-
avtalslosa organisationer som har medlemmar pd arbetsplatsen.

Anmdlan om medlemmar pa arbetsplatsen

Arbetslivsinstitutet har vidare foreslagit att det infors en regel om att
arbetstagarna eller berérda arbetstagarorganisationer skall anméla att det
finns fackforeningsmedlemmar pa arbetsplatsen. Anledningen till
forslaget dr att institutet bedomer att det dr svart for arbetsgivarna att
kontinuerligt veta vilka arbetstagarorganisationer som har medlemmar pa
arbetsplatsen och vilka som representerar dessa.

Redan enligt nuvarande ordning géller att bada parter skall medverka
till att arbetsgivaren far den information som behdvs for att kunna
uppfylla forhandlingsskyldigheten enligt medbestimmandelagen (jfr
prop. 1975/76:105 bilaga 1, s. 357). Frdgan om okunnighet om anstélldas
medlemskap 1 en arbetstagarorganisation befriat arbetsgivaren frin
forhandlingsskyldighet enligt medbestimmandelagen har provats av
Arbetsdomstolen (AD 1977 nr 216, 1987 nr 24). Innebodrden av ritts-
fallen kan sdgas vara att arbetsgivaren méste vara aktiv i viss mén genom
att t.ex. friga berord organisation eller arbetstagare om dennes eventuella
organisationstillhorighet innan beslut verkstdlls. Regeringen anser att
ansvaret for att arbetsgivaren skall veta till vem information enligt den
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foreslagna bestimmelsen 1 19 a § medbestimmandelagen skall 1dmnas
bor ligga pd béda parter i likhet med gillande ordning. Regeringen
bedomer ddrmed att det inte d&r nodvandigt att sérskilt reglera detta ansvar
1 lagen.

Tvingande bestimmelse

Utredningen har foreslagit att den nya regeln om rétt till information for
arbetstagarorganisationer pa arbetsplatser utan kollektivavtal skall vara
tvingande. Utredningen har framhéllit att det bara &r de regler om
inflytande som riktar sig till de kollektivavtalsslutande parterna som det
ar mojligt att gora avvikelser fran genom kollektivavtal enligt medbe-
stimmandelagen.

SACO har stillt sig frdgande till utredningens dvervdganden i denna
del. SACO har framhallit att for det fall ett kollektivavtal trdffas blir inte
den foreslagna bestdmmelsen om utvidgad informationsskyldighet
tilldimplig lédngre eftersom det da inte &r frdga om en kollektivavtalslos
arbetsplats. Enligt SACO skulle den motsatta 16sningen att gora den nya
foreslagna bestammelsen dispositiv (icke tvingande) pa liknande sétt bli
konstig eftersom bestammelsen skulle bli inaktuell sa fort ett
kollektivavtal triffas. SACO har dérfor i och for sig ingen invéndning
mot utredningens forslag men framhaller att det av forarbetena bor
framga att forslaget inte medfér nagon begriansning av den fria
avtalsritten.

Regeringen anser att den nya bestimmelsen 1 medbestimmandelagen
om utvidgad rétt till information i enlighet med huvudregeln i 4 § forsta
stycket medbestimmandelagen bor vara tvingande. En arbetstagar-
organisation kan inte genom kollektivavtal disponera Over rittigheter
som lagen tillerkdnner andra sddana organisationer. Den nya bestim-
melsen i medbestimmandelagen om utvidgad rétt till information kan
alltsd inte frangas genom kollektivavtal och bor i likhet med vad som
redan giller betrdffande 10 och 13 §§ medbestimmandelagen inte
omfattas av undantaget i 4 § andra stycket medbestimmandelagen. Med
anledning av vad SACO framhallit vill regeringen betona att detta inte
innebdr ndgon begrinsning av den fria avtalsrdtten. Den nya foreslagna
bestimmelsen 1 medbestammandelagen géller endast nir det inte finns
nagot kollektivavtal pa arbetsplatsen. For det fall ett kollektivavtal triffas
dr den nya bestimmelsen inte tillimplig. Det forhdllandet att den nya
foreslagna bestdmmelsen dr tvingande medfor inget hinder att triffa
kollektivavtal.

6.2 Vilka som &r skyldiga att informera

Regeringens forslag: Informationsskyldigheten skall gilla alla
arbetsgivare som omfattas av medbestimmandelagen och oavsett
antalet sysselsatta arbetstagare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv, Bankinstitutens Arbetsgivar-
organisation (BAQO), Ndringslivets Regelndmnd, Foretagarna och
Arbetsgivarverket anser att direktivets mojlighet att infora troskelviarden
skall anvéndas. Arbetsgivarverket anser dven att renodlad forvaltnings-
verksamhet skall undantas frdn lagens tillimpningsomréde. Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO) delar utredningens bedomning
att troskelvirden inte bor inforas. Ovriga remissinstanser har inte haft
nagot att invinda mot utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag

Arbetsgivare och verksamhet

Direktivet omfattar offentliga och privata féretag som bedriver ekono-
misk verksamhet med eller utan vinstsyfte och som dr beldget inom
medlemsstaternas territorium (artikel 2 a). I skdl 20 anges att direktivet
inte paverkar andra nationella atgirder som syftar till att frimja en social
dialog inom foretag som inte omfattas av direktivet och inom den
offentliga forvaltningen.

Enligt artikel 3.2 far medlemsstaterna faststilla sdrskilda bestimmelser
som skall tillampas pa foretag eller driftstdllen som direkt och huvudsak-
ligen dgnar sig at politik, yrkessammanslutningars verksamhet, religios
verksamhet, vilgorenhet, utbildning, vetenskap, konst, information eller
opinionsbildning under f6rutsittning att sddana bestimmelser redan
forekommer 1 nationell lagstiftning da direktivet trdder i kraft. I sddana
foretag bor man undvika att paverka nationella regler om information till
och samrad med arbetstagare enligt skédl 24. I artikel 3.3 anges att
medlemsstaterna far gora undantag fran direktivets bestimmelser genom
sdrskilda bestammelser for besdttningar pa fartyg som trafikerar 6ppet
hav.

Medbestimmandelagen 4r inte begrdnsad till foretag med viss
ekonomisk aktivitet. Huvudregeln i medbestimmandelagen dr att den &r
tillimplig pd all verksamhet bade offentlig och privat i forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare (1 §). Manga beslut av offentliga
organ har ingenting med det offentliga organets roll som arbetsgivare att
skaffa. Enligt 2 § medbestaimmandelagen skall arbetsgivares verksamhet
som dr av religios, vetenskaplig, konstnirlig eller annan ideell natur eller
som har kooperativt, fackligt, politiskt eller annat opinionsbildande
dndamal undantas fran lagens tillimpningsomrade sdvitt avser verksam-
hetens mal och inriktning.

Arbetsgivarverket har framhallit att lagstiftaren bor undvika att vid
genomforande av direktiv g& utover vad direktivet krdaver. Mot bakgrund
av att utredningen kommit fram till att en del offentliga foretag omfattas
av direktivet men att offentlig forvaltning ddremot inte omfattas anser
Arbetsgivarverket att lagforslaget bor undanta forvaltningsverksamhet
frén sitt tillimpningsomrade.

Regeringen anser att det varken &ar lampligt eller nodvéndigt att
begrdnsa tillampningen av medbestimmandelagen betrdffande den fore-
slagna nya bestimmelsen om utvidgad informationsskyldighet.
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Utredningen har bedomt att medbestimmandelagen ar forenlig med
direktivet. Regeringen delar den bedomningen.

Direktivet ger mojlighet att undanta besdttningar pa fartyg som
trafikerar 6ppet hav. Medbestaimmandelagen &r 1 sin helhet tillimplig pa
dessa arbetstagare. I radets direktiv 75/129/EEG av den 17 februari 1975
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva
uppsédgningar artikel 1.2 ¢, och radets direktiv 77/187/EEG av den 14
februari 1977 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rittigheter vid Overlatelse av foretag,
verksamheter eller delar av verksamheter artikel 1.3 samt i raddets direktiv
94/45/EG av den 22 september 1994 om inréttandet av ett europeiskt
foretagsrad eller ett forfarande 1 gemenskapsforetag och grupper av
gemenskapsforetag for information till och samrdd med arbetstagare
artikel 1.5 dterfinns liknande bestimmelser om undantag for beséttningar
pa fartyg. Regeringen har vid genomforandet av direktiven inte funnit
skal  att  utesluta  dessa  yrkesgrupper  frdn  direktivens
skyddsbestimmelser. En jaimforelse kan ocksd goéras med regeringens
uttalande 1 forarbetena till fartygssdkerhetslagen (2003:364), prop.
2002/03:109, s.78. Regeringen ansdg 1 detta sammanhang att
utgangspunkten bor vara att arbetsmiljon ombord pé fartyg skall vara av
lika god kvalitet samt skall foérebygga olyckor och ohélsa i lika hog grad
som pa land. Regleringen bor vidare enligt ndmnda forarbeten alltsa i1
princip vara densamma, utom nér sjofartens sérskilda forhdllanden
pakallar andra bestimmelser. Regeringen anser dérfor att det inte heller
vid genomférandet av det nu aktuella direktivet finns skil att utesluta
besdttningsmedlemmar pé fartyg som trafikerar Oppet hav frén
tillampligheten av den nya bestimmelsen i medbestimmandelagen.

Regeringen foreslar darfor att medbestimmandelagens tillampnings-
omrade dven skall gélla 1 forhallande till den nya foreslagna bestammel-
sen om utvidgad informationsskyldighet.

Troskelviirden

Enligt artikel 3.1 1 EG-direktivet kan medlemsstaterna vilja att begrdnsa
tillimpningen av direktivet till foretag som sysselsitter minst 50 arbets-
tagare, eller till driftstillen som sysselsédtter minst 20 arbetstagare. |
artikeln anges vidare att medlemsstaterna sjdlva skall besluta om hur
troskelvdrdena for de anstédllda skall berdknas. I skdl 19 anges att den
allménna ram som direktivet har till syfte att genomfora ocksa bor syfta
till att undvika administrativa, ekonomiska och rittsliga forpliktelser som
kan motverka etableringen och utvecklingen av smd och medelstora
foretag och att det darfor forefaller rimligt att enligt medlemsstaternas
val begrinsa tillampningsomrddet for direktivet till foretag med minst 50
anstéllda eller till driftstdllen med minst 20 arbetstagare.

I detta sammanhang kan ndmnas att Danmarks regering till Folketinget
lamnat forslag pé en lag om information og hering af lenmodtagere. I det
danska lagforslaget finns en troskelbestimmelse som innebér att lagen
endast ir tillimplig pa foretag med minst 35 anstillda. Aven i Norge har
det lamnats ett betdnkande med bl.a. forslag om genomforande av EG-
direktivet (NOU 2004:5). I betidnkandet foreslds en troskelbestimmelse
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vilket innebdr att regler om information och samrad inte behover tillam-
pas pa foretag med mindre &n 50 anstéllda.

Reglerna i medbestimmandelagen om information och forhandling
giller for alla foretag oavsett storlek. Det dr 6verhuvudtaget inte aktuellt
att infora eventuella troskelvdarden betriffande géllande regler 1
medbestimmandelagen. Dessutom é&r det inte heller mgjligt eftersom det
skulle sdnka arbetstagarnas skyddsniva vilket strider mot direktivet
(artikel 9.4). Fragan dr d& om det finns skil att infora troskelvéarden for
information och samrad pé arbetsplatser didr det saknas kollektivavtal
men finns organiserade arbetstagare.

Arbetsgivarverket anser att man bor anvinda sig av direktivets
mojlighet att infora troskelbestimmelser for att undvika “Over-
implementering”, dvs. att 1 svensk lagstiftning ga utover vad direktivet
kréaver. Svenskt Ndringsliv och Foretagarna framhaller att direktivet
medfor okade kostnader och administration sérskilt for smé och medel-
stora foretag. Enligt berdkningar som Ndringslivets Regelndmnd gjort
skulle kostnadsokningen uppskattas till 75-150 miljoner kr/&r. Om
informationen ges tva ganger per ar blir normalkalkylen for sma foretag
enligt Naringslivets Regelndmnd en 6kad arbetsborda motsvarande 8—10
timmar med en kostnad om ca 500 kr/tim. Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation (BAO) har framhéllit att det inte &r rimligt att stidlla krav pa
sma kollektivavtalslosa arbetsgivare att fullgéra information och samrad
till en eller flera fackforeningar som kan tédnkas ha medlemmar vid
foretaget. Enligt BAO dr det mojligt att dessa fackforeningar dessutom
inte verkar inom den berérda branschen och ddrmed saknar intresse av
informationen. Dessutom finns det enligt BAO risk for att en skades-
tandskultur utvecklas vid smidrre misstag fran arbetsgivare samt att
respekten for efterlevnaden av regeln urholkas. BAO foresprakar darfor
att bestimmelsen inte skall omfatta arbetsgivare som sysselsétter mindre
dan 50 arbetstagare och erinrar om att troskelvirden redan finns i den
arbetsrittsliga lagstiftningen. Aven Arbetsdomstolen framhaller att det i
den svenska arbetsrittsliga lagstiftningen finns flera exempel pé troskel-
bestimmelser. 1 4 § lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstéllda, 1 22 § lagen (1982:80) om anstédllningsskydd och i 11 och
13 §§ jamstilldhetslagen (1991:433) finns sddana bestdmmelser.

Genom att gora informationsskyldigheten lika oavsett om mottagaren
av informationen &r arbetstagare som dr medlem i en kollektiv-
avtalsslutande arbetstagarorganisation eller inte blir reglerna enhetligare
och ddarmed enklare. Med hidnsyn till att en majoritet av arbetsplatserna i
Sverige omfattas av kollektivavtal dr det endast ett begrénsat antal
arbetsplatser som kommer att omfattas av den nya foreslagna bestimmel-
sen. Med dagens informationsteknik borde det vid ménga arbetsplatser
vara enkelt att sprida information. Den foreslagna informations-
skyldigheten &r dessutom begrénsad till vad som bedéms absolut ndd-
viandigt for att uppfylla direktivets krav. Regler som leder till troskel-
effekter bor undvikas. Regeringen anser alltsd att informations-
skyldigheten bor gélla alla arbetsgivare oavsett hur manga som &r syssel-
satta i foretaget.
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7 Ratt till ledighet

Regeringens forslag: Arbetstagare som har utsetts att foretrdda sin
organisation for att ta emot information enligt den nya bestdmmelsen
skall ha ratt till skilig ledighet for att ta emot informationen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget. Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Tjdnstemdnnens Central-
organisation (TCO) och Jusek anser att arbetstagarrepresentanten dven
skall tillerk&nnas rétt till betalning.

Skilen for regeringens forslag

Raitt till ledighet

Enligt artikel 7 i EG-direktivet skall medlemsstaterna se till att arbets-
tagarrepresentanter, ndr de utfor sina uppdrag, far tillrdckligt skydd och
tillrdckliga garantier, sd att de pa ett adekvat sitt kan utfora sina upp-
gifter.

I svensk rétt aterfinns sdrskilda skyddsregler for arbetstagar-
representanter i lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pa
arbetsplatsen (fortroendemannalagen). Enligt den lagen far arbetsgivaren
inte hindra fortroendemannen att utfora sitt uppdrag och uppdraget far
inte foranleda forsdmrade arbetsforhdllanden eller arbetsvillkor (3 och
4 §§). Den fackliga fortroendemannen har ritt till den ledighet som
behovs och under ledigheten skall den fackliga fortroendemannen ha ritt
till bibehéllna anstéllningsforméner (6 och 7 §§). Lagen ar tillimplig
enbart pa fortroendemédn som utsetts av arbetstagarorganisation som dr
eller brukar vara bunden av kollektivavtal med arbetsgivaren. Dessa och
ovriga arbetstagarrepresentanter omfattas dven av det allménna
foreningsrittsliga skyddet 1 medbestimmandelagen (7-9 §§). Utover
foreningsrattsskyddet tillerkédnns arbetstagarrepresentanter enligt med-
bestimmandelagen ritt till ledighet for att delta i forhandling (17 §).

Medbestimmandelagen och fortroendemannalagen skiljer sig &t betraf-
fande ratten till ledighet for mottagande av information samt rétten till
bibehallna anstillningsforméner och 16n under fackligt betingad ledighet.
Ratt till ledighet tillerkdnns enligt 17 § medbestimmandelagen enbart for
forhandling. Medbestimmandelagen tillerkdnner inte, till skillnad fran
fortroendemannalagen, arbetstagarrepresentanterna bibehéllna anstill-
ningsformaner under utférandet av det fackliga uppdraget.

Det skydd som medbestimmandelagen och fortroendemannalagen
samféllt ger tillgodoser utan tvekan direktivets skyddskrav. Enligt
regeringens forslag skall dock @ven andra arbetstagarrepresentanter &n de
som omfattas av fortroendemannalagen ha rdtt att fa information pa
kollektivavtalslosa arbetsplatser. Det forefaller rimligt att sékerstilla att
dven de arbetstagarrepresentanter som tar emot information enligt den
nya bestimmelsen tillerkdnns ledighet for detta syfte. En sddan regel
skulle rimma védl med 17 § medbestimmandelagen som tillerkdnner

Prop. 2004/05:148

25



representanter for sddana arbetstagarorganisationer ritt till ledighet vid
forhandling.

Regeringen foreslar darfor att arbetstagare som har utsetts att foretrada
sin organisation for att ta emot information enligt den nya bestimmelsen
skall ha rdtt till skidlig ledighet for att ta emot informationen. Regeln
sdkerstdller att arbetstagarrepresentanter som utfor uppdrag i enlighet
med direktivet tillerkénns ledighet nar dessa uppdrag utfors.

Raitt till anstdllningsformaner

SACO har framhéllit att den foreslagna bestimmelsen handlar om
l6pande information som kommer att ske pa en kontinuerlig basis. Om
det dr en arbetstagare pa den aktuella arbetsplatsen som tar emot
informationen kan det for denne fa pétagliga foljder om informationen
lamnas pé obetald arbetstid.

Nar det giller bibehdllna anstéllningsférméaner och 16n under ledighet
for facklig verksamhet 1 direktivets mening har utredningen gjort bedom-
ningen att nigon ritt dartill inte kan utldsas ut EG-direktivet. Enligt
utredningen finns det starka skél mot att utvidga skyddet till att omfatta
16n och andra anstéllningsforméner. For det forsta har medbestdammande-
lagen ett vidare tillimpningsomrade dn EG-direktivet. Vidare skulle en
sadan regel fa patagliga effekter pad det svenska systemet enligt utred-
ningen. Balansen 1 systemet skulle rubbas och de utokade skyldigheterna
for arbetsgivare skulle medfoéra en okad belastning for foretagen.
Regeringen ansluter sig till utredningens Overvdganden och foreslar
darfor inte en utokad rdtt for bibehallen 16n eller andra anstdllnings-
forméner.

8 Konsekvenser

De foreslagna reglerna syftar till att sdkerstdlla att fackligt anslutna
arbetstagare som &r anstdllda pé arbetsplatser som saknar kollektivavtal
ockséd skall tillerkdnnas mojligheter till information pa arbetsplatsen.
Regeln beror arbetsplatser dér arbetsgivaren inte alls dr bunden av nagot
kollektivavtal. Forslaget bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for
offentlig verksamhet. Inom den offentliga verksamheten &dr arbetsgivaren
som regel redan bunden av kollektivavtal. Den foreslagna regeln kommer
huvudsakligen att berdra sma foretag som inte dr bundna av nagot kollek-
tivavtal men som har anstdllda som 4dr medlemmar i arbetstagar-
organisationer.

Det &r svart att bedoma andelen sma foretag som saknar kollektivavtal.
Utredningen har utifrén en SIFO-unders6kning som Foretagarna genom-
forde i november 1999 kommit fram till att ungefdr tio procent av
svenska foretag dr sma foretag som saknar kollektivavtal och att ca étta
procent av arbetskraften dr verksam inom sddana smd foretag. Dartill
skall beaktas att det enligt uppgift frain Medlingsinstitutet arligen tecknas
ca 2 200 s.k. hangavtal mellan fackliga organisationer och arbetsgivare
som inte tillhor ndgon arbetsgivarorganisation.
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De foreslagna bestimmelserna kommer att padverka sma foretagens
administrativa borda. Foretagen kommer exempelvis att behova 6verviga
vilka hédndelser 1 foretaget som foranleder informationsplikt. Vidare
maste tid avséttas for forberedelse av informationsutlimnandet. Viss tid
atgdr sedan till informationsdistributionen. Dessa aktiviteter genererar
kostnader.

Niringslivets Regelndmnd har i remissyttrande anfort att ndmnden
uppskattar att den foreslagna regeln medfor en kostnadsokning mellan
75—-150 miljoner kr/&r. Naringslivets Regelndmnd uppskattar att forslaget
under normala omstédndigheter medfér 8—10 timmars extra arbetsborda
per ar och att kostnaden per timme uppgar till ca 500 kr. Denna upp-
skattning &r forstds svérverifierad dels da det dr osdkert hur manga sma
foretag det finns som saknar kollektivavtal, dels d& det &r rimligt att anta
att det 1 dag finns ett antal sma foretag som, utan att detta foljer av
medbestdmmandelagen, ger regelbunden information till sina anstillda. 1
sddana fall innebér forslaget inte nagra storre fordndringar i foretaget och
informationsplikten medfor endast en begrinsad kostnad. Det motsatta
géller om foretaget stir infor storre fordndringar. Dérutover uppstér
kostnader for foretagen i den mén arbetstagarrepresentanterna dr lediga
for mottagande av informationen.

Reglernas giltighetstid styrs av EG-direktivet. Tidpunkten for deras
ikrafttridande kan darfor inte péverkas. EG-direktivet medger att
medlemsstaterna kan begridnsa tillimpningen av direktivet pa foretag
med férre dn 50 anstéllda. Denna fraga behandlas ovan i avsnitt 6.2.

Kontroll av efterlevnaden av reglerna kommer huvudsakligen att
skotas av arbetsgivarna och arbetstagarna sjdlva. Sanktionen for brott
mot reglerna dr skadestand, vilket dverensstimmer med principerna i
svensk arbetsritt.

Eventuella tvister som kan uppkomma vid tillimpningen av den
foreslagna bestimmelsen om utvidgad informationsskyldighet kan inte
forvintas fA ndgon betydande inverkan pa Arbetsdomstolens arbets-
belastning. Domstolen provar redan frigor med samma innebdrd som
den foreslagna bestimmelsen. Tvister om tillimpningen av den fore-
slagna bestdammelsen faller inom domstolens normala arbetsuppgifter.

9 Ikrafttradande

De nya bestimmelserna bor trada i kraft den 1 juli 2005.
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10 Forfattningskommentar

4§

I paragrafens andra stycke har 19 a och 19 b §§ samt 20 § andra stycket
undantagits fran mojligheten att i kollektivavtal gora avvikelser fran
bestdammelserna. Det innebér att 19 a och 19 b §§ samt 20 § andra stycket
4r tvingande. Andringarna behandlas i avsnitt 6.1.

Vidare har i paragrafens andra stycke redaktionella dndringar gjorts.

192§

Paragrafen dr ny och anger att en arbetsgivare som inte dr bunden av
nagot kollektivavtal alls fortlopande skall halla arbetstagarorganisationer
som har medlemmar som &r arbetstagare hos arbetsgivaren underréttade
om hur verksamheten utvecklas produktionsmissigt och ekonomiskt
liksom om riktlinjerna for personalpolitiken.

Bestdammelsen géller endast arbetsgivare som inte dr bundna av nagot
kollektivavtal overhuvudtaget. Arbetsgivarens informationsskyldighet
géller 1 forhédllande till samtliga arbetstagarorganisationer som har
medlemmar som dr arbetstagare hos arbetsgivaren. Omfattningen av
arbetsgivarens informationsskyldighet enligt paragrafen &r densamma
som enligt 19 § forsta stycket forsta meningen. Avsikten &r att de fragor
eller &mnen som omfattas av 19 § forsta stycket forsta meningen skall
omfattas ocksé av den nya bestimmelsen.

En allmin utgéngspunkt for informationsskyldigheten &r att infor-
mation skall ges om s&dana mer allmidnna forhallanden i verksamheten
som typiskt sett dr av betydelse for arbetstagarsidan for att denna skall
kunna f6lja utvecklingen och bilda sig en uppfattning om utsikterna for
framtiden. Informationsskyldigheten omfattar dock inte enbart uppgifter
som har betydelse ndr man skall bedoma utsikterna for framtiden. Ocksa
uppgifter som hianfor sig till vad som varit, liksom upplysningar om det
aktuella laget omfattas av informationsplikten. Att informationen skall
lamnas fortlopande innebir att den skall ldmnas sa snart det kan ske. En
patagligt forsdmrad orderingang under ett foregdende ar dr typiskt sett en
sadan fraga som arbetsgivaren skall informera om (jfr AD 1978 nr 84).

Bada parter har ansvaret for att arbetsgivaren far nodvéndig infor-
mation om att det finns anstdllda p& arbetsplatsen som &r organiserade.
Organisationer och anstdllda skall medverka till att underrétta arbets-
givaren om att det finns anstédllda som dr organiserade. Arbetsgivaren kan
a andra sidan inte freda sig med att information om anstélldas organisa-
tionstillhorighet inte 1dmnats. Arbetsgivaren far anses vara skyldig att i
vart fall ndgon gang per ar frdga arbetstagarna om de tillhér nédgon
organisation. En s&ddan forfrdgan kan stéllas generellt till arbetstagare
genom anslag pa arbetsplatsen eller pa annat sétt. Fragan om en arbets-
givares okunnighet om anstélldas organisationstillhérighet befriar fran
ansvar vid underldtenhet att uppfylla informationsskyldigheten far
avgoras av domstolarna i varje enskilt fall. Den nya 19 a § har behandlats
1 avsnitt 6.
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19b§

Paragrafen 4r ny och anger att en arbetstagare som har utsetts att
foretrdda sin organisation for att ta emot information enligt 19 a § inte far
vigras skilig ledighet for att ta emot informationen. Bestimmelsen har
en liknande lydelse som 17 §.

Skélighetsbedomningen skall f6lja de principer som géller vid skélig-
hetsbedomningen enligt 6 § fortroendemannalagen (jfr prop.
1975/76:105 bilaga 1, s. 363, 364 och prop. 1974:88 s. 163—-165).
Ledighetens omfattning bor déarfor inte strdcka sig ldngre dn vad som
behovs for uppgiften i frdga. Omfattningen av ledigheten bor std i rimlig
proportion till forhidllandena pa den enskilda arbetsplatsen. Ledigheten
skall ocksé forlaggas sa att den inte medfor betydande hinder for arbetets
behoriga gang. Forslaget har behandlats i avsnitt 7.

20 §

Paragrafen har &ndrats genom att ett nytt andra stycke har inforts.
Bestammelsen har liknande innehall som forsta stycket forsta meningen.
Det nya andra stycket innebdr att informationsskyldigheten enligt
19 a § skall fullgoras mot lokal arbetstagarorganisation om sadan finns.
Om det inte finns nadgon lokal arbetstagarorganisation skall arbetsgivaren
i stdllet informera arbetstagarorganisationen centralt.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.1.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG
av den 11 mars 2002 om inréttande av en allmén ram
for information till och samrad med arbetstagare 1
Europeiska gemenskapen
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Gemensamt uttalande av Europaparlamentet, radet
och kommissionen om arbetstagarrepresentation
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Sammanfattning av betdnkandet

Uppdraget

Den 11 mars 2002 antog FEuropaparlamentet och radet direktiv
2002/14/EG om inrdttande av en allmidn ram for information till och
samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen.

Vér uppgift har varit att analysera och redovisa hur gillande svenska
regler forhdller sig till direktivet och ldmna forslag till forfattnings-
dndringar och andra atgérder som utredningen kan ge anledning till.

Direktivet

Bakgrunden till att direktivet antogs &r att de existerande bestimmelserna
om arbetstagarinflytande pa nationell nivd och gemenskapsniva inte
alltid har kunnat forhindra att ingripande beslut for arbetstagare har
fattats och offentliggjorts utan att lampliga forfaranden for information
och samrad &dgt rum i forvdg. Det finns ett behov av att forstdrka den
sociala dialogen och 6ka det 6msesidiga fortroendet inom foretagen for
att gora det ldttare att forutse risker for sysselsdttningen och gora arbets-
organisationen mer flexibel.

Syftet med direktivet dr att inrdtta en allmédn ram med minimikrav for
arbetstagares ritt till information och samréd i foretag eller driftstdllen
inom gemenskapen. Formerna for information och samrad skall fast-
stillas och genomftras i enlighet med nationell lagstiftning och den
praxis som finns for relationerna mellan arbetsmarknadens parter. Det
skall ske pa ett sddant sétt att &ndamélet med informationen och samradet
sdkerstills.

Medlemsstaterna kan vélja att tillimpa direktivet pé foretag som
sysselsédtter minst 50 arbetstagare eller pd driftstillen som sysselsitter
minst 20 arbetstagare. Viss ideell verksamhet kan undantas fran
direktivets tillimpningsomréde, i den mén sadan reglering redan finns i
medlemsstaten. Undantag kan ocksa goras for beséttningar pa fartyg som
trafikerar 6ppet hav.

Direktivet innehaller definitioner av begreppen foretag, driftstille,
arbetsgivare, arbetstagare, arbetstagarrepresentanter, information och
samrad. Med foretag avses bade privata och offentliga foretag.

Medlemsstaterna skall reglera formerna for information och samrad
enligt vissa angivna principer. Dessa bestdmmelser fir inte péverka
tillimpningen av for arbetstagarna mer gynnsamma bestdmmelser i
medlemsstaten. Information skall enligt direktivet omfatta den senaste
och den forvintade utvecklingen av foretagets eller driftstillets verksam-
het och ekonomiska situation. Vidare skall information och samrad
omfatta situationen, strukturen och den forvidntade utvecklingen nér det
géller sysselsdttningen i foretaget eller driftstédllet. Det géller ocksa
eventuella foregripande atgidrder som planeras, bland annat vid hot mot
sysselséttningen. Information och samrad skall &ven omfatta beslut som
kan medfora visentliga fordndringar i1 arbetsorganisationen eller anstéll-
ningsavtalen, inklusive de beslut som avses 1 Overlatelsedirektivet och 1
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direktivet om kollektiva uppsigningar.! Samrad infor beslut skall d4ga  Prop. 2004/05:148
rum i syfte att soka na en 6verenskommelse. Bilaga 3

Enligt direktivet skall arbetsgivaren 6verldmna information vid ett
sadant tillfille, pa ett sddant sdtt och med ett sddant innehall att det blir
mojligt for arbetstagarna att sitta sig in 1 den behandlade frdgan, granska
den och vid behov forbereda samradd. Samrad ar enligt direktivet en
diskussion och ett upprittande av en dialog mellan arbetstagar-
representanterna och arbetsgivaren. Samradet skall dga rum vid tillfille,
pa sétt och med innehéll som 4r lampligt samt pa relevant niva. Samradet
skall utgd fran den information arbetsgivaren givit och det yttrande som
arbetstagarrepresentanten har rdtt att avge. Arbetstagarrepresentanten
skall kunna fa ett motiverat svar pa sitt yttrande.

Arbetsmarknadens parter kan 1 princip fritt, utan att ta hinsyn till de
ovan angivna bestdmmelserna om information och samrad, nar som helst,
om medlemsstaten sa medger, genom avtal faststidlla formerna for infor-
mation och samréad.

Direktivet innehdller bestimmelser om tystnadsplikt och konfidentiell
information. I enlighet med villkor och begridnsningar enligt nationell
lagstiftning och praxis aldggs medlemsstaterna att foreskriva att arbets-
tagarrepresentanter inte far roja information som de i foretagets legitima
intresse fatt 1 fortroende, vidare att arbetsgivaren inte dr skyldig att [imna
ut sddan information eller inleda sddant samrad som skulle kunna skada
foretaget eller vara till allvarligt forfang for dess verksamhet. Arbets-
tagarna skall ha tillgéng till 6verklagandeforfaranden rérande beslut om
tystnadsplikt och konfidentiell information.

Medlemsstaterna skall se till att arbetstagarrepresentanterna, nir de
utfor sitt uppdrag, skyddas i tillracklig utstrackning. Om arbetstagar-
representanter och arbetsgivare inte foljer direktivet skall det finnas
forfaranden att tillga som sédkerstéller att skyldigheterna iakttas. Det skall
kunna utdomas péafoljder som &r effektiva, proportionella och avskréck-
ande.

Direktivet skall vara genomfort den 23 mars 2005. Medlemsstaterna
skall anta lagar och andra forfattningar som dr nédvéndiga for att genom-
fora direktivet.

Utredningens slutsatser

Det omréde inom vilket det skall vara mojligt att fa information och fa
samrada enligt direktivet omfattas av omradet for information och
forhandling enligt den svenska medbestdammandelagen. Utredningens
utgdngspunkt har varit att tolka direktivets bestdmmelser i ljuset av det
svenska systemet for information och forhandling. Hansyn har ddrmed
tagits till den sérskilda roll de kollektivavtalsslutande parterna har inom
detta system.

! Radets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om kollektiva uppsédgningar och Radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars
2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares
rattigheter vid 6verlételse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter. 37



Definitionerna av vissa begrepp i direktivet motsvarar svenska begrepp
inom omradet. Begreppet samrad motsvaras i svensk ritt av begreppet
forhandling i medbestimmandelagens mening.

Enligt direktivet ges vissa mojligheter att gora undantag frén
tillimpningsomradet. Vi foreslar varken att troskelbestimmelser eller
sarbestimmelser for besdttningar pd fartyg som trafikerar Oppet hav
infors i svensk rétt. Sddana regleringar dr inte forenliga med svenska
traditioner pd omradet. Vi bedomer vidare att mgjligheten att undanta
viss ideell verksamhets mél och inriktning fran medbestimmandelagens
tillampningsomréade &r forenlig med direktivet.

Nar det géller direktivets foreskrifter om formerna for information och
samrad gor vi bedomningen att foreskrifterna uppfylls genom medbe-
stimmandelagen 1 friga om de arbetstagarorganisationer, badde inom
privat och offentlig sektor, som tréffat kollektivavtal. Enligt medbe-
stimmandelagen har kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationer
givits l&ngtgdende ritt till inflytande. Dessa arbetstagarorganisationer har
mojlighet att fa information om och att samrédda om alla de frdgor som
namns i direktivet. Direktivet foreskriver emellertid att informations- och
samradsforfaranden skall kunna utovas pé alla foretag eller driftstéllen,
sdvida medlemsstaterna inte utnyttjar undantagsmojligheterna 1
direktivet. Det svenska systemet innebdr att arbetsplatser som saknar
arbetstagare som dr medlemmar i en kollektivavtalsslutande arbetstagar-
organisation, inte 1 alla de fall direktivet foreskriver, kommer att ha
nagon arbetstagarrepresentant som kan ta emot information och bedriva
samrad i direktivets mening. Vi forordar dédrfér en dndring av medbe-
stimmandelagen 1 syfte att sdkerstilla att information och samrdd kan
dga rum pa alla svenska arbetsplatser diar det finns arbetstagar-
organisationer.

Enligt vart forslag utvidgas arbetsgivarnas generella informations-
skyldighet enligt 19 § forsta meningen medbestdammandelagen till att
omfatta ocksd arbetstagarorganisationer pd arbetsplatser som saknar
kollektivavtal. En ny bestimmelse med denna innebérd boér bendmnas
19a§ MBL. Enligt denna skall arbetsgivare som inte dr bundna av
kollektivavtal vara skyldiga att fortlopande hélla alla berdrda arbetstagar-
organisationer underrdttade om hur verksamheten utvecklas produk-
tionsmissigt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna for personal-
politiken. Genom denna bestdimmelse ges arbetstagarorganisationer pa
alla arbetsplatser mojlighet att fi information om de fragor som
direktivet omfattar. Arbetstagarorganisationerna kan med ledning av
lamnad information dérefter avgéra, om de har anledning att begéra
forhandling enligt 10 § MBL. Alla arbetstagarorganisationer far
diarigenom mdojlighet till information och samrad vid alla de tillfdllen
direktivet foreskriver.

Enligt direktivet kan medlemsstaterna ge arbetsmarknadens parter
tillatelse att fritt avtala om de former for information och samrad som
foreskrivs i1 direktivet. Arbetsmarknadens parter kan i sddana fall avvika
frdn minimiforeskrifterna i den man de inte avtalar bort direktivets
grundldggande principer som aterges i artikel 1. De rittigheter som enligt
svensk ritt tillkommer kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationer
ar dispositiva. Det innebér att arbetsmarknadens parter kan avvika frdn
dem genom kollektivavtal. Innehdllet i1 rittigheterna far dock inte
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urholkas. Vi gor beddomningen att principerna i svensk ritt for
dispositivitetens granser motsvarar direktivets krav.

Det &r enbart de bestimmelser 1 medbestimmandelagen som tar sikte
pa de kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationerna som dr
dispositiva. Systematiken innebdr att den foreslagna 19 a § inte bor bli
dispositiv.

Enligt medbestimmandelagen kan en arbetsgivare begira att viss
information skall beldggas med tystnadsplikt. Parterna skall forhandla
om fragan. Uppnds ingen losning kan domstol avgora tvisten. For
offentliganstéllda giller inte medbestammandelagens regler om tystnads-
plikt utan bestimmelser i regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen. Vi bedomer att de svenska reglerna for savél privat som
offentlig sektor motsvarar de bestdmmelser som anges 1 direktivets
artikel 6.1.

En arbetsgivare har mojlighet att helt undanhélla viss extra kénslig
information fran arbetstagarna. Grinserna for detta har i svensk ritt
utvecklats i forarbeten och i praxis. Vi gor bedomningen att den
mojlighet som finns for arbetsgivarna att undanhalla arbetstagarna
information motsvarar direktivets krav.

De mojligheter att vdcka talan om beslut roérande tystnadsplikt och
konfidentiell information som regleras i medbestimmandelagen och
sekretesslagen motsvarar ocksa direktivets krav.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna se till att arbetstagar-
representanterna, niar de utfor sina uppdrag, far tillrdckligt skydd och till-
rackliga garantier, s att de pa ett adekvat sétt kan utfora sina uppgifter. I
lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stidllning pa arbetsplatsen
ges de arbetstagarrepresentanter som representerar arbetstagar-
organisationer med kollektivavtal ett langtgdende skydd. De tillerkédnns
bade ledighet och i skilig mén bibehallna anstillningsformaner inklusive
16n ndr de utfor sitt uppdrag. Déarutdver tillerkdnns dessa och andra
arbetstagarrepresentanter ett foreningsréttsligt skydd enligt medbestdm-
mandelagen. Enligt dessa bestdammelser &dr det forbjudet att vidta atgérder
mot arbetstagare med foreningskrinkande syfte eller med forenings-
krdnkande effekt. Dérutdver finns en bestimmelse 1 medbestimmande-
lagen enligt vilken arbetstagare som utsetts att foretrdda sin organisation
inte far vigras ledighet vid férhandling. Vi goér bedomningen att for de
arbetstagarrepresentanter som foretrdder en kollektivavtalsbunden
arbetstagarorganisation motsvarar svensk ritt direktivets krav. De
arbetstagarrepresentanter som foretrdder arbetstagarorganisationer som
saknar kollektivavtal skyddas emellertid enbart av foreningsrittsreglerna
1 medbestimmandelagen och av den sidrskilda ledighetsbestimmelsen.
Detta skydd dr mindre omfattande &n det som ges genom fortroende-
mannalagen. For att sdkerstdlla att direktivets krav uppfylls dven for
dessa arbetstagarrepresentanter foreslar vi ytterligare en ny bestimmelse
i medbestimmandelagen, 19 b §. Enligt denna far en arbetstagar-
representant som av sin organisation utsetts att ta emot information enligt
den foreslagna 19 a § medbestimmandelagen ej vdgras skilig ledighet
for att ta emot informationen.

Vi konstaterar slutligen att bestimmelserna i medbestimmandelagen
och 1 lagen (1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister som giller
skadestind och talan vid brott mot medbestimmandelagen, d4ven kommer
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att omfatta den utvidgade ritt till information och ledighet som foreslés i
19 a och b §§ medbestimmandelagen. Darmed uppfylls direktivets krav.
Vi anser sammanfattningsvis att de tillagg till medbestimmandelagens
regler som vi foresldr inte innebdr att grundvalen for systemet — de
kollektivavtalsbdrande organisationernas stora betydelse och ansvar for
utvecklingen — rubbas. Den utdkning av informationsplikten vi foreslar
kan ur arbetstagarperspektiv forebygga risker for sysselsittningen och for
arbetsgivaren innebéra ett béttre beslutsunderlag infér omstruktureringar.
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Betdnkandets lagforslag

Forslag till

lag om dndring 1 lagen (1976:580) om medbestimmande i

arbetslivet;

Hérigenom  foreskrivs i
medbestimmande i arbetslivet

fraiga om

lagen (1976:580) om

dels att 4 och 20 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tvé nya paragrafer, 19 a och 19 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

438
Ett avtal dr ogiltigt i den man det innebér att rittighet eller skyldighet
enligt denna lag upphévs eller inskridnks

Genom ett kollektivavtal far det
goras avvikelser fran 11, 12, 14,
19-22 och 28 §§, 29 § tredje
meningen, 33-40 §§, 43 § andra
stycket samt 64 och 65 §§.
Kollektivavtalet far inte innebéira
att mindre formanliga regler skall
tillampas for arbetstagarsidan 4n
som foljer av EG-radets direktiv
75/129/EEG av den 17 februari
1975, 77/187/EEG av den 14
februari 1977 och 92/56/EEG av
den 24 juni 1992.

Genom ett kollektivavtal far det
goras avvikelser fran 11, 12, 14,
19 §S, 20 § forsta stycket, 21-22
och 28 §§, 29 § tredje meningen,
33-40 §§, 43 § andra stycket samt
64 och 65 §§. Kollektivavtalet far
inte innebéra att mindre formanliga
regler  skall  tillampas  for
arbetstagarsidan dn som foljer av
EG-radets direktiv 75/129/EEG av
den 17 februari 1975, 77/187/EEG
av den 14 februari 1977 och
92/56/EEG av den 24 juni 1992.

I ett kollektivavtal far det ocksé foreskrivas ldngre gdende fredsplikt &n
som anges i1 41, 41 a, 41 b och 44 §§ eller ett lingre géende
skadestandsansvar dn som foljer av denna lag.

19a3§

Arbetsgivare som inte dr bunden
av kollektivavtal skall fortlopande
halla alla berorda
arbetstagarorganisationer
underrdttade om hur verksamheten
utvecklas produktionsmdissigt och
ekonomiskt liksom om riktlinjerna
for personalpolitiken.

19b§

Arbetstagare som har utsetts att
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foretrdda sin organisation for att ta Prop. 2004/05:148

emot information enligt 19 a § far Bilaga 4
inte vdgras skdlig ledighet for att
ta emot informationen.

20§

Finns lokal arbetstagarorganisation, skall informationsskyldigheten
enligt 19 § fullgoras mot denna. Vid forhandling enligt 14 § andra
stycket  skall  skyldigheten  fullgoras  dven  mot  central
arbetstagarorganisation, i den man informationen &r av betydelse for
forhandlingsfragan.

Informationsskyldighet enligt
19ayg skall fullgoras mot lokal
arbetstagarorganisation om sadan
finns.

Denna lag trader i kraft den

42



Prop. 2004/05:148

Forteckning 6ver remissinstanserna Bilaga 5

Riksdagens ombudsmén — JO
Justitiekanslern

Stockholms tingsratt

Goteborgs universitet

Arbetsdomstolen

Arbetsgivarverket

Arbetslivsinstitutet

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
9. ILO-kommittén

10. Jamstédlldhetsombudsmannen

11. Konkurrensverket

12. Medlingsinstitutet

13. Verket for Naringslivsutveckling

14. Arbetsgivaralliansen

15. Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation
16. Fastigo

17. ForetagarForbundet

18. Foretagarna

19. Foreningen Svenskt Naringsliv

20. Forsdkringskasseforbundet

21. Kommunala Foretagens Samorganisation
22. Kooperationens Forhandlingsorganisation
23. Landsorganisationen i Sverige

24. Landstingsforbundet

25. Néringslivets Ndmnd for Regelgranskning
26. Privattjdnstemannakartellen

27. Svenska Kommunférbundet

28. Sveriges Akademikers Centralorganisation
29. Tjanstemannens Centralorganisation

XN R =

Fyra instanser, Arbetsgivaralliansen, Fastigo, ForetagarForbundet och
Privattjdnstemannakartellen, har inte inkommit med nigot yttrande.

Svenska Transportarbetareforbundet har pa eget initiativ inkommit
med yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:580) om

medbestimmande 1 arbetslivet

Hirigenom foreskrivs® i friga om lagen (1976:580) om medbestim-

mande 1 arbetslivet

dels att 4 och 20 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 19 a och 19 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Ett avtal dr ogiltigt i den man det innebér att rittighet eller skyldighet
enligt denna lag upphévs eller inskranks.

Genom ett kollektivavtal far det
dock goras avvikelser fran 11, 12,
14, 19-22 och 28 §§, 29 § tredje
meningen, 33-40 §§, 43 § andra
stycket samt 64 och 65 §§.
Kollektivavtalet far inte innebira
att mindre forménliga regler skall
tillimpas for arbetstagarsidan dn
som foljer av EG-radets direktiv
75/129/EEG av den 17 februari
1975, 77/187/EEG av den 14 feb-
ruari 1977 och 92/56/EEG av den
24 juni 1992.

Genom ett kollektivavtal far det
dock goras avvikelser fran 11, 12,
14 och 19 §§, 20 § forsta stycket,
21, 22 och 288§, 29§ tredje
meningen, 33-40 §§, 43 § andra
stycket samt 64 och 65 §§.
Kollektivavtalet far inte innebira
att mindre forménliga regler skall
tillimpas for arbetstagarsidan &n
som foljer av radets direktiv
75/129/EEG av den 17 februari
1975, 77/187/EEG av den 14 feb-
ruari 1977 och 92/56/EEG av den
24 juni 1992.

I ett kollektivavtal far det ocksa foreskrivas ldngre gdende fredsplikt &n
som anges 1 41, 41 a, 41 b och 44 §§ eller ett lingre gdende skadestands-

ansvar dn som foljer av denna lag.

19a§

En arbetsgivare som inte dr
bunden av nagot kollektivavtal
skall fortlopande halla arbets-
tagarorganisationer ~ som  har
medlemmar som dr arbetstagare
hos arbetsgivaren underrdittade
om hur verksamheten utvecklas
produktionsmdssigt och ekono-

3 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om
inrdttande av en allmén ram for information till och samrad med arbetstagare i Europeiska
gemenskapen (EGT L 80, 23.3.2002, s. 29, Celex 32002L0014).

* Senaste lydelse 2000:166.
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miskt liksom om riktlinjerna for
personalpolitiken.

19b§

Arbetstagare som har utsetts att
foretrdda sin organisation for att
ta emot information enligt 19a§
far inte vdgras skdlig ledighet for
att ta emot informationen.

20§

Finns lokal arbetstagarorganisation, skall informationsskyldigheten
enligt 19 § fullgéras mot denna. Vid forhandling enligt 14 § andra
stycket skall skyldigheten fullgéras &ven mot central arbetstagar-
organisation, i den mén informationen ar av betydelse for forhandlings-
fragan.

Informationsskyldigheten enligt
19a§ skall fullgéras mot lokal
arbetstagarorganisation om sadan
finns.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2005-03-15

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Torgny Héstad och regeringsrddet Goran Schéder.

Utvidgad ritt till information for arbetstagarorganisationer

Enligt en lagrddsremiss den 24 februari 2005 (Ndringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
dndring i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Anna Middelman.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Enligt den foreslagna nya 19 a § skall arbetsgivaren fortlopande halla
arbetstagarorganisationerna underrittade om hur verksamheten utvecklas
produktionsméssigt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna for
personalpolitiken. Det ndmns i remissen att en sddan fortlopande
information ger arbetstagarorganisationerna mojlighet att begéra
forhandling enligt 10 §.

Enligt direktivets artikel 4.4 e skall emellertid samrad dga rum 1 syfte att
sOka nd en dverenskommelse ndr det géller de beslut som omfattas av
arbetsgivarens befogenheter och som avses i punkt 2 c, dvs. beslut som
kan medfora vésentliga fordndringar 1 arbetsorganisationen eller
anstdllningsavtalen, inklusive de beslut som avses 1 de
gemenskapsbestimmelser som anges i artikel 9.1. Om syftet med
samradet skall vara att nd en Overenskommelse, maste samradet
naturligtvis &ga rum innan arbetsgivaren fattar sitt beslut. Ordet
“fortlopande” i den foreslagna 19 a § garanterar inte att sa sker. Enligt
13 § ar arbetsgivaren visserligen alltid skyldig att pd eget initiativ
forhandla med den berdrda arbetstagarens organisation rorande fragor
som sidrskilt angdr arbets- eller anstillningsforhillanden f6r den
arbetstagaren, och en sddan forhandling maste 4ga rum innan beslut
fattas. Det kan dock hédnda att ett beslut kan medfora vésentliga
fordandringar 1 arbetsorganisationen eller anstdllningsavtalen utan att
fordandringarna sdrskilt angér en viss arbetstagare. I séddana fall torde
forhandlingsskyldighet enligt 13 § inte utlosas.

Med hinsyn till det anforda anser Lagrddet — 1 anslutning till
remissyttrandena frdn Arbetsdomstolen och Arbetslivsinstitutet — att den
foreslagna 19 a § inte ens i1 forening med andra lagrum 1
medbestimmandelagen fullstindigt genomf6r direktivet utan att en
komplettering bor ske exempelvisi 11 eller 13 §.

Prop. 2004/05:148
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s Prop. 2004/05:148
Naringsdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 31 mars 2005
Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Y. Johansson, Bodstrém, Sommestad, Karlsson, Nuder,

Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jimtin, Osterberg, Baylan

Foredragande: statsradet Karlsson

Regeringen beslutar proposition 2004/05:148 Utvidgad ratt till
information for arbetstagarorganisationer
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om andring i lagen 32002L0014

(1976:580) om
medbestimmande 1
arbetslivet

Prop. 2004/05:148
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