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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till lagstiftning for genomforande av EG-
kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de
finansiella forbindelserna mellan medlemsstaterna och offentliga foretag
samt 1 vissa foretags ekonomiska verksamhet, senast dndrat genom
direktiv 2000/52/EG; det s.k. transparensdirektivet.

Direktivet uppstéller tre olika redovisningskrav som skall underlitta
kommissionens tillimpning av EG-fordragets konkurrensregler, framst
de som giller statligt stod till ndringslivet. Dessa krav foreslas bli
genomforda i svensk ritt genom en sirskild lag, lagen om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m.

Lagforslaget innebir ett tydliggérande av foreskrifter i direktivet som
skall sédkerstdlla kommissionens insyn i de finansiella forbindelserna
mellan, & ena sidan, det allmdnna (stat, kommun och landsting) och, &
andra sidan, offentlig foretagsverksamhet. Det giller oavsett om
foretagsverksamheten bedrivs inom en myndighet eller 1 ett bolag dér
myndigheten har ett dominerande inflytande. Bestimmelserna innebér att
det tydligt skall redovisas bl.a. vilka offentliga medel som det allménna
har tillfort foretagsverksamheten och hur medlen har anvints (6ppen
redovisning).

Lagforslaget innebdr vidare att foretag som bedriver, & ena sidan,
ekonomisk verksamhet med ett legalt monopol eller liknande sdrstédllning
och, & andra sidan, annan affirsverksamhet skall sdrredovisa intdkter och
kostnader for de bada omrddena (separat redovisning). Dessa
bestammelser kan omfatta bdde offentliga och privata foretag. I frdga om
offentlig foretagsverksamhet géller reglerna oavsett om verksamheten
bedrivs inom myndigheten eller 1 ett bolag.



Frdn de nya bestimmelserna undantas, i enlighet med direktivet,
foretag vars nettoomsittning understiger 40 miljoner euro och foretag
som tillhandahdller tjanster som inte paverkar handeln med andra EES-
lander 1 ndmnvird omfattning. Bestdimmelserna om den separata
redovisningen skall inte heller gélla for verksamheter som omfattas av
andra EG-relaterade bestimmelser om separat redovisning (t.ex. reglerna
i ellagen [1997:857] om separat redovisning av elndtsverksamhet).

Informationen frdn de Gppna och separata redovisningarna skall pa
begidran ges in till Konkurrensverket for att overldamnas till EG-
kommissionen. Samma regler om bevarande skall gélla for informationen
som for annan riakenskapsinformation.

For att kontrollera att redovisningskraven uppfylls foreslas att det
berdrda organets revisor skall granska redovisningarna och utfirda ett
sdrskilt intyg 6ver granskningen.

Konkurrensverket foreslds fa4 en tillsynsroll och skall kunna
genomdriva de nya redovisnings- och rapporteringskraven genom
alagganden som kan forenas med vite.

Lagforslaget omfattar slutligen dldre foreskrifter i direktivet om é&rlig
ekonomisk rapportering till kommissionen om storre offentliga
tillverkningsforetag. 1 denna del har direktivet hittills fullgjorts genom
rapportering av regeringen efter insamling av information i enskilda fall.
Nu foreslds att rapporteringen regleras 1 lag och att uppgiften laggs pa
Konkurrensverket.

Lagstiftningen foreslas trdada i kraft den 1 augusti 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:140

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.,
2. lag om &dndring i lagen (2005:110) om &ndring i lagen (1970:417)
om marknadsdomstol m.m.,
3. lag om &ndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.,
4. lag om dndring i1 lagen (1997:614) om kommunal redovisning,
5. lag om dndring i1 bokf6ringslagen (1999:1078).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om insyn 1 vissa finansiella
forbindelser m.m.

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1 § I denna lag finns bestdmmelser som syftar till att ge Europeiska
gemenskapernas kommission insyn i de finansiella forbindelserna mellan
det allménna och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet.

Definitioner

2 § I denna lag betyder:

1. Offentligt foretag: ett foretag som det allménna direkt eller indirekt
har ett dominerande inflytande over pd grund av dgarskap, finansiell
medverkan eller de regler som géller for foretaget. Om inte annat foljer
av omstdndigheterna skall ett dominerande inflytande anses finnas om
det allménna direkt eller indirekt innehar mer &n hélften av rosterna eller
kapitalet i foretaget eller har rétt att utse mer @n hilften av personerna i
foretagets administrativa eller verkstéllande ledning eller i dess styrelse.

2. Offentligt foretag inom tillverkningsindustrin: ett offentligt foretag
med en nettoomséttning som till minst hilften hanfor sig till verksamhet
som anges 1 Avdelning D: Tillverkning, 1 bilagan till rddets forordning
(EEG) nr 3037/90 av den 9 oktober 1990 om statistisk ndringsgrens-
indelning i Europeiska gemenskapen (Nace, rev. 1)°.

3. Exklusiva rdttigheter: réttigheter som det allmidnna genom lag eller
annan forfattning eller ndgot administrativt instrument beviljar ett foretag
och som ger foretaget ensamritt att bedriva viss verksamhet inom ett
geografiskt omrade.

4. Sdrskilda rdttigheter. rittigheter som det allmidnna genom lag eller
annan forfattning eller négot administrativt instrument beviljar ett
begrinsat antal foretag och som inom ett geografiskt omrade

a) begrdnsar antalet foretag som har rétt att bedriva viss verksamhet till
tva eller flera,

! Ifr kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga féretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980, s. 35, Celex 31980L0723), senast dndrat
genom kommissionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 (EGT L 193, 29.7.2000, s.
75, Celex 32000L0052).

2EGTL 83, 3.4.1993, s. 1.
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b) beviljar flera konkurrerande foretag tillstind att bedriva viss
verksamhet, eller

c) ger ett eller flera foretag forfattningsmissiga fordelar som i
betydande mén pdverkar andra foretags mojligheter att bedriva samma
verksamhet pa i allt vésentligt likvérdiga villkor.

Som sarskilda rittigheter enligt forsta stycket 4 anses inte séddana
rattigheter som beviljats enligt objektiva, proportionerliga och icke-
diskriminerande kriterier.

Oppen redovisning av finansiella forbindelser

3 § Ett offentligt foretag skall redovisa sina finansiella forbindelser med
det allménna sd att det tydligt framgar vilka offentliga medel som fore-
taget fatt direkt eller indirekt, via andra offentliga foretag eller finansiella
institut, och hur medlen har anvints (6ppen redovisning).

Av den Oppna redovisningen skall sérskilt framgd finansiella
forbindelser som avser kapitaltillskott, forlustbidrag, amorteringsfria
eller pd annat sétt formanliga l&n, gynnande genom avstdende frén vinst,
fordran eller normal avkastning pa offentliga medel samt erséttningar for
ekonomiska &ldgganden fran det allménna.

Redovisningsskyldigheten enligt forsta stycket omfattar inte det
allménnas forbindelser med

1. foretag som tillhandahaller tjdnster som inte i nimnvird omfattning
kan paverka handeln med andra EES-ldnder,

2. foretag som é&r kreditinstitut, nér det giller insdttningar pd normala
affdarsmissiga villkor, eller

3. foretag med en nettoomsdttning som for vart och ett av de tva
senaste riakenskapséaren har understigit 40 miljoner euro eller, om fore-
taget dr ett kreditinstitut, en balansomslutning som vid vart och ett av de
tva senaste ridkenskapsarens utgang har understigit 800 miljoner euro.

Separat redovisning av olika verksamheter

4 § En sarskild ekonomisk redovisning (separat redovisning) skall for
varje rakenskapsar upprittas for ett foretag som har

1. beviljats exklusiva eller sérskilda rittigheter, eller

2. anfortrotts att tillhandahalla tjénster av allmédnt ekonomiskt intresse
enligt artikel 86.2 1 EG-fordraget och som fatt offentligt stod 1 nédgon
form for detta,

allt under forutsittning att foretaget dven bedriver annan ekonomisk
verksamhet.

Redovisningsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte for

a) foretag som tillhandahaller tjanster som inte i nimnvérd omfattning
kan paverka handeln med andra EES-liander,

b) foretag med en nettoomséttning som for vart och ett av de tvé
senaste rdkenskapsédren har understigit 40 miljoner euro eller, om f6re-
taget dr ett kreditinstitut, en balansomslutning som vid vart och ett av de
tvé senaste rdkenskapsarens utgdng har understigit 800 miljoner euro,
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c) foretag enligt forsta stycket 2 som fatt det offentliga stodet for en
skilig tidsperiod genom ett 6ppet, genomblickbart och icke-diskrimine-
rande forfarande, eller

d) verksamheter som omfattas av sdrskilda bestimmelser om separat
redovisning av motsvarande slag med EG-rittslig grund.

5 § I den separata redovisningen skall

1. organisationen och finansieringen av olika verksamheter beskrivas,

2. intdkter och kostnader i foretagets verksamheter enligt 4 § forsta
stycket 1 och 2 redovisas skilt fran intdkter och kostnader i annan verk-
samhet, vilket skall goras pé ett korrekt och konsekvent sétt enligt sakligt
motiverade redovisningsprinciper, och

3. principerna och metoderna for berédkningen och fordelningen av
intdkter och kostnader for olika verksamheter anges pa ett tydligt och
fullstéandigt sétt.

Hiandelser av ekonomisk art skall redovisas uppdelat pé de olika verk-
samheter som skall redovisas étskilda enligt forsta stycket 2.

Arkivering m.m.

6 § En Oppen redovisning och en separat redovisning enligt 3 och 4 §§
som avser verksamhet som bedrivs inom en kommun eller ett landsting
och som inte utgor rakenskapsinformation enligt lagen (1997:614) om
kommunal redovisning skall arkiveras i enlighet med bestimmelserna
om bevarande och arkivering m.m. 1 2 kap. 10-13 §§ den lagen. Det-
samma géller uppgifter av betydelse for redovisningarna.

Sadana redovisningar och uppgifter som sdgs i forsta stycket och som
avser verksamhet som bedrivs av en fysisk eller juridisk person vilken
omfattas av bokforingslagen (1999:1078) skall arkiveras i enlighet med
bestimmelserna om arkivering m.m. i 7 kap. den lagen dven om
informationen inte utgoér rdkenskapsinformation i bokforingslagens
mening.

I arkivlagen (1990:782) finns ytterligare bestimmelser om arkivering.

Revision

7 § Foretagets revisor skall for varje rdkenskapsér granska om en &ppen
redovisning och en separat redovisning for ett foretag har fullgjorts 1
enlighet med bestimmelserna i denna lag och 1 foreskrifter som med-
delats med stod av lagen.

Revisorn skall utfirda ett sdrskilt intyg Over granskningen. Intyget
skall 1dmnas till stimman och styrelsen eller motsvarande lednings- och
forvaltningsorgan pa samma sétt och inom samma tid som foreskrivs for
revisionsberattelsen enligt tillamplig revisionsforfattning for foretaget.
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Arlig rapportering for vissa offentliga tillverkningsforetag och holding-
foretag

8 § Ett offentligt foretag inom tillverkningsindustrin skall for varje
rdkenskapsir som nettoomséttningen overstiger 250 miljoner euro ge in
bestyrkta kopior av foljande handlingar till Konkurrensverket:

1. arsredovisningen,

2. varje koncernredovisning eller motsvarande sammanstélld redovis-
ning som foretaget omfattas av,

3. revisionsberittelser som avser redovisningar enligt 1 och 2,

4. kallelse till och protokoll frdn stimma eller motsvarande samman-
trdde dar redovisningar enligt 1 och 2 har behandlats, och

5. om det inte framgér av arsredovisningen, en sirskild handling med
upplysningar om

a) mottagna kapitaltillskott och alla vésentliga villkor for tillskotten,

b) 1an och andra krediter som beviljats av det allménna samt alla
viasentliga villkor for krediterna,

c¢) garantier och andra sdkerheter som stillts av det allmdnna samt alla
viasentliga villkor for sdkerheterna,

d) utdelning och annan disposition av vinstmedel, samt

e) mottagna bidrag, befrielse fran skulder och alla andra former av
offentligt stod.

Handlingarna skall ges in sd snart det kan ske och senast inom sex
manader efter det att foretagets rdkenskapsar avslutades.

Vad som foreskrivs 1 forsta och andra styckena giller dven ett holding-
foretag som har ett eller flera offentliga foretag inom tillverknings-
industrin som dotterforetag, om sidana dotterforetags sammanlagda
nettoomsittning overstiger 250 miljoner euro.

Normgivningsbemyndigande

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. den oOppna redovisningens och den separata redovisningens
utformning och innehall i olika foretag, och

2. revisionen av den dppna redovisningen och den separata redovis-
ningen enligt 7 §.

Regeringen far vidare meddela foreskrifter om att information fran en
oppen redovisning och en separat redovisning samt intyg enligt 7 § andra
stycket skall ges in till en eller flera myndigheter.

Tillsyn m.m.

10 § Tillsynen 6ver foretags efterlevnad av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen utévas av Konkurrensverket.

11 § Om det behovs for att Konkurrensverket skall kunna &verldmna
information till Europeiska gemenskapernas kommission eller 1 ovrigt
fullgora sina uppgifter enligt denna lag, far verket &ldgga

1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat,
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2. ett foretag att efterleva vad som foreskrivs i 3-8 §§ eller i fore-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen.

12 § Ett dldggande enligt 11 § géller omedelbart, om nigot annat inte
bestdms.

13 § Atgirder enligt 11 § far inte avse en skriftlig handling

1. vars innehdll kan antas vara sddant att en advokat eller hans bitrade
inte far horas som vittne ddrom, och

2. som innehas av honom eller av den till forman for vilken tystnads-
plikten géller.

14 § Vid ett aldggande enligt 11 § finns det inte ndgon skyldighet att roja
foretagshemligheter av teknisk natur.

15 § Ett dldggande enligt 11 § fir forenas med vite. Talan om utdomande
av vite som forelagts med stod av denna lag fors vid tingsritt av Konkur-
rensverket. Stockholms tingsrétt dr alltid behorig att prova en sédan
talan.

16 § Beslut av Konkurrensverket om &ldggande enligt 11 § far Gver-
klagas hos Marknadsdomstolen. Vid handldggningen 1 Marknads-
domstolen tilldmpas lagen (1996:242) om domstolsdrenden. I frdga om
rattegangskostnader skall dock gélla vad som foreskrivs i 31 kap. ritte-
gangsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.
2. Bestimmelserna i 3—8 §§ tillimpas forsta gdngen av foretag for det
rdkenskapsar som inleds ndrmast efter den 31 juli 2005.

Prop. 2004/05:140
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2.2

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2005:110) om

dndring 1 lagen (1970:417) om marknadsdomstol

m.m.

Héarigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1970:417) om marknadsdomstol

m.m.

dels att 1 § lagen 1 stillet for dess lydelse enligt lagen (2005:110) om
andring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse,
dels att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2005:110) om &ndring i

ndamnda lag skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:110

Foreslagen lydelse

Marknadsdomstolen handldgger mal och drenden enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsforingslagen (1995:450),

3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhéllanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

5. lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende

offentlig upphandling,

6. lagen (2000:1175) om talerdtt for vissa utlindska konsument-
myndigheter och konsumentorganisationer,

7. forsdkringsavtalslagen
(2005:104).

Bestimmelserna 1 14, 15 och
1622 §§ tillimpas inte i mal eller
drenden enligt konkurrenslagen,
marknadsforingslagen eller
forsdkringsavtalslagen. 1 mal
enligt marknadsforingslagen eller
forsdkringsavtalslagen  tillimpas
inte heller 13 a §. I stéllet géller
vad som foreskrivs 1 dessa lagar.

Denna lag trdder 1 kraft den 1
januari 2006.

8. lagen (2005:000) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m.

Bestimmelserna 1 14, 15 och
1622 §§ tillampas inte i mal eller
drenden enligt konkurrenslagen,
marknadsforingslagen eller lagen
om insyn i vissa finansiella for-
bindelser m.m. 1 mal enligt mark-
nadsforingslagen tillimpas inte
heller 13 a §. I stillet géller vad
som foreskrivs 1 dessa lagar.

Denna lag trdader 1 kraft den 1
augusti 2005.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol

m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Marknadsdomstolen handldgger mal och drenden enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsforingslagen (1995:450),

3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

5. lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende

offentlig upphandling,

6. lagen (2000:1175) om talerdtt for vissa utlindska konsument-
myndigheter och konsumentorganisationer,

8. lagen (2005:000) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m.

Bestimmelserna 1 14, 15 och
16-22 §§ tillimpas inte i mal eller
drenden enligt konkurrenslagen,
marknadsforingslagen eller lagen
om insyn 1 vissa finansiella
forbindelser m.m. I mal enligt
marknadsforingslagen  tillimpas
inte heller 13 a §. I stéllet géller
vad som foreskrivs 1 dessa lagar.

7. forsdkringsavtalslagen
(2005:104),

8. lagen (2005:000) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m.

Bestimmelserna 1 14, 15 och
1622 §§ tillampas inte i mal eller
drenden enligt konkurrenslagen,
marknadsforingslagen,
forsdkringsavtalslagen eller lagen
om insyn i vissa finansiella for-
bindelser m.m. I mal enligt mark-
nadsforingslagen eller
forsdkringsavtalslagen  tillimpas
inte heller 13 a §. I stillet géller
vad som foreskrivs i dessa lagar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse lagforslag 2.2.
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Prop. 2004/05:140

2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1997:614) om
kommunal redovisning

Hirigenom foreskrivs' att 2 kap. 13 § lagen (1997:614) om kommunal
redovisning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
13 §*

Om det finns sdrskilda skil, far Skatteverket for visst fall tillata att
dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anvinds for att
bevara rikenskapsinformation forstérs fore utgangen av den tid som
angesil1§.

Aven om ett tillstind enligt
forsta stycket har meddelats, far
dokument, mikroskrift och
maskinldsbara medier som
anvdnds for att bevara information
som omfattas av lagen (2005:000)
om insyn i vissa finansiella for-
bindelser ~m.m. inte forstoras
forrdn tidigast fem ar efter ut-
gangen av det kalenderar da
rdkenskapsaret avslutades.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.

! Jfr kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980, s. 35, Celex 31980L0723), senast dndrat

genom kommissionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 (EGT L 193, 29.7.2000, s.
75, Celex 32000L0052).

* Senaste lydelse 2003:720.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 bokf6éringslagen

(1999:1078)

Hirigenom foreskrivs' att 7 kap. 7 § bokforingslagen (1999:1078) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
7§

Om det finns sédrskilda skél, far Skatteverket for visst fall tillata att
dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anvinds for att
bevara rdkenskapsinformation forstors fore utgéngen av den tid som

angesi2 §.

Tillstdnd enligt forsta stycket ges av Finansinspektionen ndr det géller
foretag som star under inspektionens tillsyn.

Aven om ett tillstand enligt
forsta stycket har meddelats, far
dokument, mikroskrift och
maskinldsbara medier som
anvdnds for att bevara information
som omfattas av lagen (2005:000)
om insyn i vissa finansiella for-
bindelser m.m. inte forstoras
forrdn tidigast fem ar efter ut-
gangen av det kalenderar da
rdkenskapsaret avslutades.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.

! Jfr kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980, s. 35, Celex 31980L0723), senast dndrat
genom kommissionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 (EGT L 193, 29.7.2000, s.

75, Celex 32000L0052).
* Senaste lydelse 2003:727.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 12 september 2002 att tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att analysera vissa fragor som ror genomforandet av
kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de
finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag
samt 1 vissa foretags ekonomiska verksamhet, senast dndrat genom
direktiv 2000/52/EG av den 6 juli 2000 (transparensdirektivet).
Utredaren skulle dven utarbeta forslag till den forfattningsreglering som
behovs (dir. 2002:117).

Utredningen, som antog namnet Transparensutredningen, redovisade
den 30 april 2003 betidnkandet Inforlivande av transparensdirektivet
(SOU 2003:48). Betidnkandet har remissbehandlats. En sammanstéillning
av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Naringsdepartementet (N
2003/3624/NL).

I en dom av den 15 juli 2004 konstaterade EG-domstolen att Sverige
underlétit att uppfylla sina skyldigheter att genomféra de senaste
andringarna i transparensdirektivet (mal C-141/03).

Till denna proposition fogas en sammanfattning av betidnkandet som
bilaga 1, utredningens lagforslag som bilaga 2, en forteckning Over
remissinstanserna som bilaga 3 samt kommissionens direktiv
80/723/EEG som bilaga 4.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 februari 2005 att inhdmta Lagrédets
yttrande over de lagforslag som finns 1 bilaga 6. Lagradet lamnade
forslagen utan erinran, bilaga 7. I den nu foreslagna lagtexten har vissa
redaktionella &ndringar gjorts i forhdllande till lagradsremissens
lagforslag. Vidare har tidpunkten for ikrafttrddandet éndrats till den 1
augusti 2005. En lagteknisk justering har ocksa gjorts av forslaget till lag
om dndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m., se avsnitt 7.2.

4 Bakgrund

4.1 Transparensdirektivet och konkurrensrétten

4.1.1 Inledning

Transparensdirektivets 6vergripande syfte dr att EG-kommissionen skall
kunna fa tillgdng till ekonomisk information som behdvs for att
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kontrollera att foretag inte fir sddana statliga stod eller andra fordelar av
en medlemsstat som strider mot EG:s konkurrensregler for foretag och
stater. Transparensdirektivet i en inofficiell konsoliderad version och de
officiella andringsversionerna finns intagna 1 bilaga 4.

I artikel 86.1 1 EG-fordraget foreskrivs att féretag som av en medlems-
stat har erhallit ett legalt monopol eller andra sérskilda réttigheter att
bedriva en viss sorts verksamhet, vare sig foretaget dr offentligt eller
privat, andd maste folja konkurrensreglerna. Huvudregeln ar alltsé att
EG-fordragets konkurrensregler, t.ex. artikel 82 om forbudet mot miss-
bruk av dominerande stillning, giller fullt ut for samtliga foretag.

Det finns emellertid i artikel 86.2 ett undantag fran denna huvudregel,
vilket omfattar foretag som bedriver en verksamhet i det allminnas
intresse och dér foretaget ofta har vissa ataganden, t.ex. att tillhandahélla
tjénsten till alla medborgare till ett enhetligt och lagt pris. For att kunna
uppfylla sitt dtagande erhaller foretaget ofta ett legalt monopol, dvs. en
ensamritt, pé att tillhandahélla servicen.

Samtliga medlemsldnder dr involverade i nédringslivsaktiviteter genom
offentligt d4gda eller p& annat sitt offentligt kontrollerade foretag. Genom
sitt engagemang 1 niringslivet kommer medlemsstaterna, direkt eller
indirekt, att konkurrera med privata foretag. EG-fordraget hindrar inte att
staten dger och driver foretag. Medlemsstaterna har dock enligt artikel
3.1 g i fordraget ett overgripande ansvar att verka for en fungerande
konkurrens, som &r en grundliggande princip pd den gemensamma
marknaden. Artikel 86 syftar darfor till att balansera gemenskapens och
medlemsstaternas intressen. Foreskriften specificerar medlemsstaternas
skyldigheter i frdga om offentliga foretag for att hindra att medlems-
staterna gor dessa till redskap for en mer nationellt inriktad ekonomisk
politik, dér forverkligandet av den gemensamma marknaden kommer i
skymundan.

Med statlig intervention avses bland annat att medlemsstaterna véljer
att reglera marknadsforhallanden pd ett sédtt som gor att de allménna
konkurrensreglerna inte ldngre rdder pd den aktuella marknaden. Det
engelska uttrycket “state intervention” anvidnds #dven for statsstod.
Medlemsstaterna intervenerar pad marknader dels genom utfirdandet av
generella regler om t.ex. prissittning och produktionskvoter, dels genom
skapandet av legala monopol eller beviljande av sérskilda réttigheter. Nér
ett legalt monopol inréttas leder detta per definition till att monopol-
foretaget far en dominerande stillning pa sin marknad.

Enligt EG-domstolen star medlemsstaterna inte fria att efter eget skon
skapa eller bibehdlla legala monopol. Enligt artikel 86.3 har kommissio-
nen ritt att utfirda direktiv och beslut till medlemsstaterna 1 fragor som
ror offentliga eller privata foretag som omfattas av artikel 86. I samband
med arbetet med forverkligandet av den inre marknaden har kommissio-
nen sedan mitten av 1980-talet dgnat offentliga foretag och legala
monopol en allt storre uppmérksamhet. Artikel 86 &r ett viktigt redskap 1
detta arbete. Inom den sekundirrédtt som har artikel 86.3 som rittslig
grund mérks sdrskilt transparensdirektivet.
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4.1.2 Oppen redovisning av offentliga finansiella forbindelser

EG-fordraget aldgger kommissionen att se till att medlemsstaterna inte
ger sadant stod till offentliga eller privata foretag som strider mot den
gemensamma marknaden. De finansiella forbindelserna mellan myndig-
heter och offentliga foretag kan dock vara komplicerade och svéra att
granska. Transparensdirektivet krdver sedan tidigare att finansiella for-
bindelser mellan offentliga myndigheter och offentliga foretag redovisas
Oppet sa att det klart framgér vilka allmidnna medel som offentliga
myndigheter direkt eller indirekt, via andra offentliga foretag eller
finansiella institutioner tillfort offentliga foretag samt pé vilket sétt dessa
allmidnna medel har anvénts (artikel 1.1). Det géller i synnerhet ekono-
miska transaktioner i form av tdckande av driftunderskott, tillskott av
kapital och vissa andra slag av viardedverforingar (artikel 3). Med offent-
liga myndigheter avses stat, regionala myndigheter, lokala myndigheter
och alla ovriga territoriella myndigheter (artikel 2.1 a). For svensk del
berdrs alltsd staten, kommuner och landsting. Med offentliga foretag
avses varje foretag over vilket de offentliga myndigheterna direkt eller
indirekt kan utova ett dominerande inflytande till foljd av &garskap,
finansiell medverkan eller gillande regler (artikel 2.1 b).

Direktivets foreskrifter om en Oppen redovisning av finansiella
forbindelser behover inte tillimpas i vissa fall pa grund av verksam-
hetens art eller dess storlek. Undantagen avser framst offentliga foretag
vilkas tjdnster inte kan paverka handeln mellan medlemsstaterna i namn-
vard omfattning samt offentliga foretag med en nettoomsittning som
understiger 40 miljoner euro (ca 360 miljoner kronor). For offentliga
kreditinstitut d4r motsvarande storleksgrins en balansomslutning pa 800
miljoner euro (ca 7200 miljoner kronor). Direktivets foreskrifter om
Oppen redovisning har i allt viasentligt haft samma innehall sedan i bérjan
av 1980-talet. Genom en &ndring ar 1985 kom direktivet att omfatta
tidigare undantagna offentliga foretag inom vatten- och energi-
forsorjningen, post- och telekommunikationer samt transporter.
Direktivet kom dven att omfatta offentliga kreditinstitut fér annat dn
offentliga inséttningar p& normala affarsméssiga villkor (85/413/EEG).

4.1.3 Separat redovisning av konkurrensskyddad och annan
affirsverksamhet

Bakgrunden till den senaste dndringen av transparensdirektivet &dr att
olika ekonomiska sektorer som tidigare kénnetecknats av nationella,
regionala eller lokala monopol Oppnats eller héller pa att 6ppnas for
konkurrens. I ingressen till direktivet framhdlls vikten av att EG:s
konkurrensregler tillimpas réttvist och effektivt, sirskilt nar det géller att
se till att det inte forekommer ndgot missbruk av en dominerande still-
ning enligt artikel 82 i fordraget och att det inte ges statligt stod enligt
artikel 87 i1 fordraget som dr oforenligt med den gemensamma mark-
naden. Det anges vidare att medlemsstaterna ofta beviljar sérskilda eller
exklusiva réttigheter till foretag inom dessa sektorer eller betalar ut
bidrag eller ndgon annan form av ersdttning till foretag som har
anfortrotts att tillhandahalla tjdnster av allmént ekonomiskt intresse.
Dessa foretag konkurrerar ofta &ven med andra foretag.
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Enligt artikel 86.2 och 86.3 i fordraget dr det i princip medlems-
staternas sak att, efter eget bestimmande, anfortro vissa foretag att till-
handahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse, medan kommissionen
har ansvaret for att sdkerstilla att bestimmelserna 1 artikel 86 tillimpas
korrekt. Enligt artikel 86.1 skall medlemsstaterna betréffande offentliga
foretag och foretag som de beviljar sérskilda eller exklusiva réttigheter
inte vidta eller bibehdlla ndgon atgdrd som strider mot reglerna i
fordraget.

Tillampningen av konkurrensreglerna och artikel 86 i fordraget for-
svaras med komplexiteten i de forhallanden som géller for de olika typer
av offentliga eller privata foretag som beviljats sdrskilda eller exklusiva
rattigheter eller som anfortrotts att tillhandahdlla tjéanster av allmént
ekonomiskt intresse. Tilldampningen forsvaras ocksé av att ett och samma
foretag kan bedriva ett stort antal olika verksamheter for vilka avregle-
ringen av marknaderna nitt olika langt i1 olika medlemsldnder.
Medlemslidnderna och kommissionen behover dérfor fa detaljerade upp-
gifter om de berdrda foretagens finansiella och organisatoriska struktur,
framfor allt en separat och tillforlitlig redovisning for olika verksamheter
som bedrivs av samma foretag. Sddan information har tidigare inte alltid
varit tillgdnglig eller tillrdckligt detaljerad och tillforlitlig. Transparens-
direktivets stdller darfor krav pa att varje foretag som &r skyldigt att ha
separat redovisning tydligt redovisar vilka intdkter och kostnader som
hirror frén de olika verksamheterna (se artikel 1.2).

De foretag som &dr skyldiga att ha separat redovisning dr dels varje
foretag som har beviljats sdrskilda eller exklusiva rittigheter av en
medlemsstat enligt artikel 86.1 i fordraget, dels foretag som anfortrotts
att tillhandahdlla tjanster av allmént ekonomiskt intresse enligt artikel
86.2 i fordraget och som far statligt stod i ndgon form for tillhanda-
hallandet av en sadan tjdnst. En forutsdttning dr dock att foretaget
bedriver dven viss annan verksamhet (artikel 2.1 d).

De olika verksamheter som skall separeras dr, & ena sidan, alla varor
eller tjanster for vilka ett foretag har beviljats sérskilda eller exklusiva
rittigheter eller anfortrotts att tillhandahalla tjénster av allmént
ekonomiskt intresse, och & andra sidan, varje annan enskild vara eller
tjdnst som ingar i1 foretagets verksamhet (artikel 2.1 e). Med exklusiva
rattigheter avses rittigheter som en medlemsstat beviljar ett foretag
genom lag eller annan forfattning eller nagot administrativt instrument
och som ger detta foretag ensamritt att tillhandahalla en tjanst eller
bedriva en verksamhet inom ett bestdimt geografiskt omrade (artikel 2.1
f). Begreppet beror sdledes olika slag av legala monopol. Med sérskilda
rattigheter avses réttigheter som en medlemsstat beviljar ett begransat
antal foretag genom lag eller annan forfattning eller ndgot administrativt
instrument och som, inom ett bestimt geografiskt omrade, pa annat sitt
dn utifrdn objektiva, proportionerliga och ickediskriminerande kriterier
begrdansar antalet foretag som har tillstand att tillhandahélla en viss tjénst
eller utfora en viss verksambhet till tva eller flera, ger flera konkurrerande
foretag, pa annat sétt dn enligt dessa kriterier, tillstand att tillhandahalla
en viss tjanst eller utfora en viss verksamhet, eller ger ett eller flera fore-
tag, pa annat sétt dn enligt dessa kriterier, forfattningsenliga férdelar som
1 visentlig grad paverkar andra foretags mojligheter att tillhandahdlla
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samma tjénst eller bedriva samma verksamhet pé i allt vésentligt lik-
virdiga villkor.

Begreppet sidrskilda rittigheter beror alltsa, forenklat uttryckt, olika
slag av regleringar eller tillstind som pa ett oproportionerligt sétt gynnar
vissa foretag framfor andra. Begreppet tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse definieras inte i transparensdirektivet utan avgrénsas i stéllet
genom en hianvisning till EG-fordraget (artikel 86.2). Det ber6r vad som i
bland brukar kallas for allménnyttiga tjanster.

Foreskrifterna om en separat redovisning enligt artikel 1.2 behdver inte
tillampas i vissa fall. Undantag finns bl.a. for foretag vilkas tjénster inte
kan paverka handeln mellan medlemsstaterna i ndmnvird omfattning och
foretag med en nettoomsittning som understiger 40 miljoner euro (se
artikel 4.2).

4.1.4 Sérskild information om offentliga tillverkningsforetag

Overforingar av finansiella medel mellan det offentliga och offentliga
foretag kan ske genom en mingd olika slags finansiella transaktioner och
inte bara 1 form av kapitaltillskott eller liknande. Eftersom det sdrskilt
inom tillverkningsindustrin hade konstaterats att betydande statligt stod
getts utan att anméilas kompletterades direktivet ar 1993 (93/84/EEG)
med ett sérskilt rapporteringssystem for offentliga tillverkningsforetag
(artikel 5a).

For att begridnsa den administrativa belastningen pa medlemsstaterna
utformades rapporteringssystemet si att bade offentligt tillgdngliga upp-
gifter och uppgifter som é&r tillgdngliga via majoritetsédgare skulle kunna
utnyttjas. Foreskrifterna innebér att det for vissa offentliga foretag eller
foretagsgrupper éarligen skall ldmnas viss ekonomisk information till
kommissionen. Det forutsitter att nettoomséttning senaste rakenskapsaret
overstiger 250 miljoner euro (f.n. ca 2,2 miljarder svenska kronor) och
att foretaget dr verksamt inom tillverkningsindustrin enligt en definition
som tilldmpas i statistiksammanhang. Den information som skall ldmnas
ar 1 forsta hand é&rsredovisningen. Om det inte framgir av ars-
redovisningen skall sérskild information 1dmnas om kapitaltillskott och
andra virdeoverforingar (se artikel 5a.2). For foretagsgrupper kan en
koncernredovisning godtas under vissa forutsittningar (se artikel 5a.3).

4.2 Redovisnings- och revisionsregler

4.2.1 Inledning

Bade den Oppna redovisningen och den separata redovisningen kan
betraktas och betecknas som sdrskilda ekonomiska redovisningar 1
forhdllande till foretagens ordinarie redovisning. Trots detta kan de
ménga ganger ingd som en del av foretagens ordinarie redovisnings-
material. De ekonomiska uppgifterna om t.ex. intékter och kostnader som
lamnas i den separat redovisningen kommer av naturliga skil ocksé att ha
sin utgangspunkt i den ordinarie redovisningen, om inga sérregler fore-
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skrivs. Av tillampningsskél dr det ocksa viktigt att en samordning kan
goras med vad som géller for den ordinarie redovisningen. I det f6ljande
beskrivs dérfor gillande ordinarie redovisningsregler for den krets som 1
forsta hand kan komma att berdras av transparensdirektivets redovis-
ningskrav. Vidare behandlas 6versiktligt reglerna om revision.

4.2.2 Statliga myndigheters redovisning

Myndigheter under regeringen omfattas av férordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing (bokforingsférordningen) samt forordningen
(2000:605) om éarsredovisning och budgetunderlag (&rsredovisnings-
forordningen). Regler om bevarande av verifikationer och annan riken-
skapsinformation finns i arkivlagen (1990:782) och i arkivférordningen
(1991:446).

Lopande bokforing

Myndigheten skall enligt 5 § 1 bokforingsférordningen 16pande bokfora
alla ekonomiska hindelser enligt bestdmmelserna 1 8-12 §§. Med
ekonomiska héndelser avses enligt 3 § alla fordndringar 1 storleken och
sammanséttningen av en myndighets tillgadngar, skulder eller kapital som
beror pa myndighetens ekonomiska relationer med omvérlden, sdsom in-
och utbetalningar samt uppkomna fordringar och skulder. Enligt 8 § skall
de ekonomiska héndelserna bokforas si att de kan presenteras i
registreringsordning (grundbokforing) och i systematisk ordning (huvud-
bokforing). Det skall ske pé ett sddant sétt att det dr mojligt att
kontrollera fullstandigheten i bokforingsposterna och att 6verblicka verk-
samhetens forlopp, stéllning och kapitalférdndring. Med bokf6ringspost
avses enligt 3 § varje enskild notering i bokforingen. Myndigheten skall
enligt 5 § 2 ocksi se till att det finns verifikationer enligt 13—16 §§ for
alla bokforingsposter samt systemdokumentation och behandlingshistorik
enligt 18 §. Enligt 13 § skall det for varje ekonomisk héndelse finnas en
verifikation. Om myndigheten har tagit emot en uppgift om den ekono-
miska hédndelsen, skall denna uppgift, i forekommande fall kompletterad
med uppgifter enligt 14 och 15 §§, anvindas som verifikation. Verifika-
tionen skall enligt 14 § innefatta uppgift om nir den har sammanstillts,
niar den ekonomiska héndelsen har intrdffat, vad denna avser, vilket
belopp den géller och vilken motpart den berér. I forekommande fall
skall verifikationen dven innefatta upplysning om handlingar eller andra
uppgifter som har legat till grund fér den ekonomiska hédndelsen samt var
dessa finns tillgéngliga. Bokforingsskyldigheten skall enligt 6 § bok-
foringsforordningen fullgdras pé ett sitt som Overensstimmer med god
redovisningssed. Hérvid skall de sérskilda bestimmelser for statlig verk-
samhet som regeringen och Ekonomistyrningsverket, ESV, meddelar
iakttas. Om en myndighet bedriver flera verksamheter, skall den enligt 7
§ ha en bokforing som omfattar samtliga verksamheter. Fran det kravet
far ESV medge undantag. I bokforingsforordningen regleras inte ndrmare
nir flera verksamheter foreligger.
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Arsredovisning m.m.

En myndighet skall enligt 19 § bokforingsférordningen for varje réken-
skapsar avsluta den lopande bokféringen med en arsredovisning som
skall upprittas enligt arsredovisningsforordningen. Enligt 1 kap. 3 § i den
forordningen skall myndigheten &rligen uppritta arsredovisning, delars-
rapport och budgetunderlag. Dessa handlingar skall kortfattat ge underlag
for regeringens uppfoljning, provning eller budgetering av myndighetens
verksamhet. Arsredovisningen, deldrsrapporten och budgetunderlaget
skall enligt 1 kap. 4 § avse all den verksamhet som myndigheten ansvarar
for, oavsett hur verksamheten finansieras eller 1 vilken form verksam-
heten bedrivs. Arsredovisningen skall ges in till regeringen. En kopia av
arsredovisningen skall dven ldmnas till ESV och Riksrevisionen. Ars-
redovisningen skall enligt 2 kap. 4 § arsredovisningsforordningen besta
av  resultatredovisning, resultatrdkning, balansrdkning, anslags-
redovisning, finansieringsanalys, samt noter. Myndighetens arsredovis-
ning skall dven innehdlla en sammanstéllning 6ver vésentliga uppgifter
fran resultatrdkning, balansrdkning och anslagsredovisning. Samman-
stdllningen skall dven innehalla uppgifter om laneram, anslagskredit samt
vissa nyckeltal. Myndigheten skall i &rsredovisningen #ven ldmna
information om andra forhallanden av visentlig betydelse for regeringens
uppfoljning och prévning av verksamheten. Enligt 2 kap. 5 § skall &rs-
redovisningen uppréttas pé ett overskadligt sitt och i enlighet med god
redovisningssed. Arsredovisningens delar skall upprittas som en helhet
och ge en rittvisande bild av verksamhetens resultat samt av kostnader,
intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

I resultatredovisningen skall myndigheten enligt 3 kap. 1 § &rsredovis-
ningsforordningen redovisa och kommentera verksamhetens resultat i
forhdllande till de mél och 1 enlighet med de krav péd aterrapportering
som regeringen har angett 1 regleringsbrev eller 1 ndgot annat beslut. I de
fall regeringen inte beslutat om krav pé aterrapportering skall myndig-
heten redovisa och kommentera hur prestationerna har utvecklats med
avseende pa volym, intdkter, kostnader och kvalitet. Av resultatredovis-
ningen skall ocksd framgd hur verksamhetens kostnader och andra
intdkter dn sddana av anslag fordelar sig enligt den indelning for ater-
rapportering av verksamheten som regeringen beslutat. Resultat-
rdkningen skall enligt 4 kap. 1 § i sammandrag redovisa myndighetens
samtliga intdkter och kostnader under ridkenskapséret. Balansrdkningen
skall enligt 4 kap. 2 § i sammandrag redovisa myndighetens samtliga
tillgdngar och skulder samt kapital pd balansdagen. Stillda panter och
ansvarsforbindelser skall tas upp inom linjen. I 5 kap. arsredovisnings-
forordningen finns ndrmare bestimmelser om virdering av tillgdngar och
skulder. I anslagsredovisningen skall myndigheten enligt 6 kap. 1 §
redovisa utfallet pd de anslag myndigheten disponerar och de
inkomsttitlar som myndigheten redovisar mot i enlighet med den
indelning som framgar av regleringsbrev eller ndgot annat beslut av
regeringen eller myndighet som har fordelat dispositionsritt. Av anslags-
redovisningen skall dven framga i vilken utstrackning myndigheten med
stod av ett tilldelat sdrskilt bemyndigande bestillt varor eller tjanster eller
beslutat om bidrag, ersittning, lan eller liknande som medf6r utgifter
foljande budgetdr men som saknar tdckning av anslag som myndigheten
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disponerar. Av anslagsredovisningen skall ocksd framgé hur myndig-
heten har uppfyllt andra finansiella villkor som regeringen har angett.

Finansieringsanalysen skall enligt 6 kap. 2 § visa myndighetens betal-
ningar fordelade pa drift, investeringar, uppbord och transfereringar. Av
analysen skall framgd hur dessa verksamheter har finansierats och hur
myndighetens likvida stéllning har fordndrats. 1 anslutning till
finansieringsanalysen skall myndigheten 1dmna de kommentarer och f6r-
klaringar som dr nodvindiga for att bedoma finansieringsanalysen.
Utover vad som foljer av ovriga bestimmelser i arsredovisningsforord-
ningen skall arsredovisningen innehdlla de tilldggsupplysningar som
ESV f6reskriver.

Bevarande av rdkenskapsinformation

En myndighet skall enligt 5 § 4 bokforingsforordningen bevara all
rdkenskapsinformation och sddan utrustning och sddana system som
behovs for att presentera rdkenskapsinformationen i den form som anges
i arkivlagen och arkivforordningen. Med rikenskapsinformation avses
enligt 3 § 4 bokforingsférordningen sddana sammanstillningar av
uppgifter som avses i 8-21 §§, dvs. grundbokf6ring, huvudbokforing,
sidoordnad bokforing, verifikationer, handling m.m. som en verifikation
hanvisar till, systemdokumentation och behandlingshistorik, arsredo-
visning, specifikation till arsredovisning, rapportering till stats-
redovisningen samt delarsrapport. Som ridkenskapsinformation anses
ocksa avtal och andra handlingar av sidrskild betydelse for att belysa
verksamhetens ekonomiska forhéllanden samt sddana uppgifter i ovrigt
som &r av betydelse for att det skall ga att folja och forsta de enskilda
bokforingsposternas behandling i bokféringen.

Affdrsverken

Affirsverken omfattas inte av bokforingsférordningen. For affarsverken
giller dock 1 huvudsak samma bestimmelser i1 arsredovisnings-
forordningen som for en myndighet (se 1 kap. 1 § andra stycket ars-
redovisningsforordningen). For affirsverken finns ocksa vissa sir-
bestammelser 1 10 kap. arsredovisningsforordningen. Enligt 10 kap. 1 §
skall affdarsverket senast den 1 mars varje ar till regeringen ldmna en av
Riksrevisionen granskad arsredovisning avseende det senast avslutade
rikenskapséret. Arsredovisningen skall omfatta affirsverket och, i fore-
kommande fall, affiirsverkskoncernen. Arsredovisningen skall besti av
forvaltningsberittelse, resultatrdkning, balansrdkning, finansierings-
analys och noter. Affarsverken skall d&ven ldmna delérsrapporter och en
verksamhetsplan for de kommande tre &ren enligt ndrmare bestimmelser
12 § respektive 3 § i samma kapitel.

Kompletterande redovisningsnormgivning

For savédl myndigheter under regeringen som affdrsverken kan regeringen
besluta om anvisningar for redovisningen genom regleringsbrev eller
sdrskilda beslut. Enligt 23 § bokforingsforordningen far ESV meddela de

Prop. 2004/05:140

22



foreskrifter som behovs for tillimpningen av bokforingsforordningen.
Enligt 11 kap. 1 § arsredovisningsforordningen far verket meddela de
foreskrifter som behovs for tillimpningen av arsredovisnings-
forordningen. Vid ESV finns ett sdrskilt rdd for redovisningsfragor.
Rédet skall ge verkets generaldirektér de rdd som behdvs for att frimja
utvecklingen av god redovisningssed i staten.

4.2.3 Redovisning i kommuner och landsting

Kommuner och landsting omfattas av lagen (1997:614) om kommunal
redovisning (kommunalredovisningslagen).

Lopande bokforing

Kommuner och landsting skall enligt 2 kap. 1 § kommunalredovisnings-
lagen l6pande bokfora alla ekonomiska hindelser enligt 3 §, vid rdken-
skapsérets utgang avsluta bokforingen med en arsredovisning, se till att
det finns verifikationer enligt 4 § for alla bokforingsposter samt system-
dokumentation och behandlingshistorik enligt 7 §.

Bokforingen skall enligt 2 kap. 2 § kommunalredovisningslagen vara
ordnad sé att det ekonomiska utfallet av verksamheten kan jimforas med
den budget som fullméktige har faststéllt, en tillrdcklig kontroll av verk-
samheten kan uppritthallas och en tillfredsstdllande finansstatistisk
information kan lamnas.

Med ekonomiska hidndelser avses enligt 1 kap. 5 § alla fordndringar i
storleken och sammansittningen av en kommuns eller ett landstings
formogenhet som beror pd kommunens eller landstingets ekonomiska
relationer med omvérlden, sdsom in- och utbetalningar, uppkomna
fordringar och skulder samt andra atgirder eller transaktioner som
paverkar formogenhetens storlek eller sammanséttning. Enligt 2 kap. 3 §
skall de ekonomiska hidndelserna bokforas sd att de kan presenteras i
registreringsordning (grundbokforing) och i systematisk ordning (huvud-
bokforing). Detta skall ske pa ett sadant sitt att det d&r mojligt att
kontrollera fullstaindigheten i bokforingsposterna och overblicka verk-
samhetens forlopp, stdllning och resultat. Enligt 2 kap. 4 § skall verifika-
tioner finnas for varje ekonomisk héndelse. Har en kommun eller ett
landsting tagit emot en uppgift om den ekonomiska hindelsen i den form
som anges 1 10 § forsta stycket, skall denna uppgift, i forekommande fall
kompletterad med uppgifter enligt andra stycket, anvindas som verifika-
tion. Om det behdvs med hinsyn till arten av den mottagna verifikatio-
nen, far bokforingen i stillet grundas pa en sérskilt upprittad hanvis-
ningsverifikation. Verifikationen skall enligt 2 kap. 4 § innefatta uppgift
om nidr den har sammanstillts, ndr den ekonomiska héndelsen har
intrdffat, vad denna avser, vilket belopp den giller och vilken motpart
den berér. I forekommande fall skall verifikationen dven innefatta upp-
lysning om handlingar eller andra uppgifter som har legat till grund for
den ekonomiska hidndelsen samt var dessa finns tillgéngliga.

Prop. 2004/05:140

23



Bevarande av rdkenskapsinformation

Rékenskapsinformation skall enligt 2 kap. 10 § kommunalredovisnings-
lagen bevaras 1 vanlig ldasbar form (dokument), mikroskrift som kan ldsas
med forstoringshjdlpmedel, eller annan form som kan ldsas, avlyssnas
eller pa4 annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel (maskin-
lasbart medium) och som genom omedelbar utskrift kan tas fram i ldsbar
form. Dokument, mikroskrift och maskinldsbart medium med
rdkenskapsinformation som kommunen eller landstinget har tagit emot
frdn ndgon annan skall bevaras 1 det skick materialet hade nir det kom
till kommunen eller landstinget. Dokument, mikroskrift och maskin-
lasbart medium med ridkenskapsinformation som en kommun sjélv eller
ett landsting sjédlvt har uppréttat skall bevaras i det skick materialet fick
nir rdkenskapsinformationen sammanstilldes. Enligt 11 § i samma
kapitel skall dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som
anvidnds for att bevara rdkenskapsinformation vara varaktiga och latt
atkomliga.

Handlingarna skall minst bevaras fram till och med det tionde aret efter
utgangen av det kalenderar da rdkenskapsaret avslutades. I 6vrigt géller
bestdammelserna i arkivlagen for dessa handlingar. De skall bade fore och
efter bokforingen forvaras ordnade och pa ett betryggande och oOver-
skadligt sdtt. Maskinutrustning och system som behdvs for att presentera
rakenskapsinformationen i den form som anges i 10 § forsta stycket 1
eller 2 skall ocksd héllas tillgéngliga under hela den tid som anges 1
forsta stycket.

En kommun eller ett landsting far forstéra ett maskinldsbart medium
som anvdnds for att bevara rikenskapsinformation, om ridkenskaps-
informationen pa ett betryggande sitt overforts till dokument, mikroskrift
eller annat maskinldsbart medium. Om rdkenskapsinformationen bestar
av uppgifter som en kommun eller ett landsting har tagit emot frén ndgon
annan, far det maskinldsbara mediet dock forstoras forst fran och med det
fjarde aret efter utgdngen av det kalenderar dé rikenskapséret avslutades.
Om det finns sdrskilda skil, far Skatteverket for visst fall tillata att
dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anvinds for att
bevara rikenskapsinformation forstérs fore utgangen av den tid som
angesil1§.

Arsredovisning m.m.

I en kommun skall enligt 4 § arsredovisningen upprittas av kommun-
styrelsen och i ett landsting skall den upprittas av landstingsstyrelsen.

I arsredovisningen skall enligt 3 kap. 1 § kommunalredovisningslagen
redogoras for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och
den ekonomiska stillningen vid rikenskapsarets slut. Arsredovisningen
skall enligt 2 § bestd av en forvaltningsberittelse, en resultatrikning, en
balansrdkning, en finansieringsanalys och en sammanstdlld redovisning
som omfattar dven kommunal verksamhet som bedrivs genom annan
juridisk person.

Forvaltningsberittelsen skall enligt 4 kap. 1 § innehdlla en 6versikt
over utvecklingen av kommunens eller landstingets verksamhet. Upplys-
ningar skall d&ven ldmnas bl.a. om s&dana forhéllanden som inte skall
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redovisas i balansridkningen eller resultatrdkningen men som &r viktiga
for bedomningen av kommunens eller landstingets resultat eller stéllning,
sadana hédndelser av vésentlig betydelse for kommunen eller landstinget
som har intrdffat under rikenskapséret eller efter dess slut. Upplysningar
skall dven ldmnas om andra forhallanden som 4r av betydelse for styr-
ningen och uppfoljningen av den kommunala verksamheten.

Forvaltningsberittelsen skall enligt 4 kap. 2 § ocksé innehélla en
samlad redovisning av kommunens eller landstingets investerings-
verksamhet. Resultatrakningen skall enligt 5 kap. 1 § redovisa samtliga
intdkter och kostnader och hur det egna kapitalet har fordndrats under
rdkenskapsaret. Den skall stidllas upp pa visst sétt.

Balansrékningen skall enligt 2 § i sammandrag redovisa kommunens
eller landstingets samtliga tillgdngar, avsittningar och skulder samt eget
kapital pa dagen for rdkenskapsérets utgdng (balansdagen). Stillda panter
och ansvarsforbindelser skall tas upp inom linjen. Aven balansrikningen
skall stéllas upp pa visst sétt.

I 6 kap. kommunalredovisningslagen finns bestimmelser om virdering
av olika tillgangar och skulder. I finansieringsanalysen skall enligt 7 kap.
1 § kommunens eller landstingets finansiering och investeringar under
rdkenskapséaret redovisas. I 8 kap. kommunalredovisningslagen finns
bestdimmelser om sammanstilld redovisning. Enligt 8 kap. 1 § skall
sddana upplysningar som avses 1 4 kap. 1 § omfatta ocksd sddan
kommunal verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.
Vidare skall sérskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet ldmnas
om sadana juridiska personer i vilka kommunen eller landstinget har ett
betydande inflytande.

Enligt 8 kap. 2 § skall den sammanstéllda redovisningen innehélla en
resultatrdkning som utgdér en sammanstéllning av kommunens eller
landstingets resultatrdkning och resultatrdkningarna for de ovriga
juridiska personer i vilka kommunen eller landstinget har ett betydande
inflytande. Redovisningen skall vidare innehdlla en balansrdkning som
utgdr en sammanstdllning av kommunens eller landstingets balans-
rdkning och balansrdkningarna for de 6vriga juridiska personer i vilka
kommunen eller landstinget har ett betydande inflytande

Kommuner och landsting skall enligt 9 kap. 1 § minst en gang under
rakenskapsaret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verk-
samheten fran rdkenskapsarets borjan. Minst en rapport skall omfatta en
period av minst hidlften och hogst tvad tredjedelar av rdkenskapséret.
Delérsrapporten skall enligt 2 § innehdlla en 6versiktlig redogorelse for
utvecklingen av kommunens eller landstingets verksamhet och resultat
sedan foregdende rdkenskapsars utgdng. Upplysningar skall d& lamnas
om siddana forhallanden som é&r viktiga for bedomningen av kommunens
resultat eller stdllning, och s&dana héndelser av vésentlig betydelse for
kommunen eller landstinget som har intréffat under rapportperioden eller
efter dennas slut.

Kompletterande redovisningsnormgivning

Rédet for Kommunal Redovisning har som huvuduppgift att frimja och
utveckla god redovisningssed i kommuner och landsting i1 enlighet med
lagen om kommunal redovisning. Ridet skall inom ramen for huvud-
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uppgiften bl.a. gora uttolkningar av god redovisningssed och utarbeta
rekommendationer.

4.2.4 Offentliga och privata foretags redovisning

Nar en statlig myndighet, en kommun eller ett landsting bedriver affars-
verksamhet inom myndigheten, kommunen eller landstinget omfattas
verksamheten av de redovisningsregler som behandlats ovan. Om stat,
kommun eller landsting bedriver samma verksambhet i ett aktiebolag eller
annan avgridnsad juridisk person omfattas foretaget av samma redovis-
ningsregler som privata juridiska personer. Juridiska och fysiska personer
ar, med vissa undantag som inte &r av intresse hir, bokforingsskyldiga
enligt bokforingslagen (1999:1078). For arsredovisningen finns bestdm-
melser i arsredovisningslagen (1995:1554) eller, for finansiella foretag, i
lagen (1995:1559) om éarsredovisning i kreditinstitut och vérdepappers-
bolag respektive i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsdkrings-
foretag.

Lopande bokforing

Bokforingsskyldigheten innebédr enligt 4 kap. 1 § bokforingslagen att
16pande bokfora alla affdrshidndelser enligt bestimmelserna 1 5 kap. 1—
5 §§, se till att det finns verifikationer enligt 5 kap. 6-9 §§ for alla bok-
foringsposter samt systemdokumentation och behandlingshistorik enligt
5 kap. 11 §, bevara all rdkenskapsinformation och séddan utrustning och
saddana system som behovs for att presentera rdkenskapsinformationen i
den form som anges i 7 kap. 1 § 1 eller 2. Med bokforingspost avses
varje enskild notering i grundbokforingen eller huvudbokforingen. Med
affarshiandelser avses alla fordandringar i storleken och sammansittningen
av ett foretags formogenhet som beror pa foretagets ekonomiska relatio-
ner med omvirlden, sdsom in- och utbetalningar, uppkomna fordringar
och skulder samt egna tillskott till och uttag ur verksamheten av pengar,
varor eller annat. Med verifikation avses de uppgifter som dokumenterar
en affirshéndelse eller en vidtagen justering i bokforingen.

Bokforingsskyldigheten skall enligt 4 kap. 2 § bokforingslagen full-
goras pa ett sédtt som dverensstimmer med god redovisningssed. Om ett
foretag bedriver flera verksamheter skall det enligt 4 kap. 4 § ha en bok-
foring som omfattar samtliga verksamheter. Trots bestimmelsen 1 forsta
stycket far ett foretag som bedriver flera verksamheter ha en bokforing
for varje enskild verksamhet, om det finns sdrskilda skdl och det &r
forenligt med god redovisningssed. Foretag som skall uppritta ars-
redovisning enligt 6 kap. 1 § skall d& 16pande arkivera uppgifter om
stdllning och resultat 1 de olika verksamheterna pa en gemensam plats.
Om foretaget bedriver verksamhet pa egen hand, skall arkiveringen ske i
anslutning till bokforingen for en sddan verksamhet.

Enligt 5 kap. 1 § skall affirshéndelserna bokforas sd att de kan
presenteras 1 registreringsordning (grundbokf6ring) och i systematisk
ordning (huvudbokforing). Detta skall ske péa ett sddant sitt att det ar
mojligt att kontrollera fullstandigheten i bokforingsposterna och 6ver-
blicka verksamhetens forlopp, stidllning och resultat. For varje afférs-
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hindelse skall det enligt 5 kap. 6 § finnas en verifikation. Om foretaget
har tagit emot en uppgift om affirshidndelsen i viss form, t.ex. ldsbar
form, skall denna uppgift anvindas som verifikation. Verifikationen skall
enligt 5 kap. 7 § innefatta uppgift om nir den har sammanstéllts, nér
affdrshindelsen har intréffat, vad denna avser, vilket belopp den giller
och vilken motpart den berdr. I forekommande fall skall verifikationen
dven innefatta upplysning om handlingar eller andra uppgifter som har
legat till grund for affdrshiandelsen samt var dessa finns tillgdngliga.

Arsredovisning m.m.

Vissa foretag skall enligt 6 kap. 1 § bokforingslagen for varje
rakenskapsar avsluta bokféringen med en arsredovisning och offentlig-
gora den enligt 2 §. Det giller bl.a. aktiebolag, ekonomiska foreningar
och handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer dr deldgare. Det
géller som regel ocksa stiftelser. En arsredovisning skall enligt 6 kap. 1 §
bokforingslagen upprittas och offentliggéras enligt bestdammelserna 1
arsredovisningslagen (1995:1554) eller, i forekommande fall, lagen
(1995:1559) om éarsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbolag
eller lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag. For vissa
mindre foretag far den 1opande bokforingen avslutas med ett arsbokslut i
stillet for en Aarsredovisning. Arsbokslutet upprittas enligt mera
forenklade regler 1 6 kap. 4-11 §§ bokforingslagen. En &rsredovisning
skall enligt arsredovisningslagen och de sérskilda lagarna for finansiella
foretag bestd av en balansrdkning, resultatrdkning, noter, forvaltnings-
berittelser och 1 vissa fall sdrskilda handlingar i form av exempelvis
finansieringsanalys. I lagarna finns ocksd utforliga bestimmelser om
tilliggsupplysningar i noter eller forvaltningsberittelsen. Vissa foretag
skall dven ldmna delarsrapporter for del av ett rikenskapsar. Arsredovis-
ningen och delérsrapporter offentliggors i de flesta fall genom att ges in
till Bolagsverket.

Bevarande av rdkenskapsinformation

Rikenskapsinformation skall enligt 7 kap. 1 § bokforingslagen bevaras i
vanlig ldasbar form (dokument), mikroskrift som kan Ildsas med
forstoringshjdlpmedel, eller annan form som kan ldsas, avlyssnas eller pa
annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel (maskinldsbart
medium) och som genom omedelbar utskrift kan tas fram i ldsbar form.
Dokument, mikroskrift och maskinldsbart medium med riakenskaps-
information som foretaget har tagit emot frdn ndgon annan skall bevaras i
det skick materialet hade nédr det kom till foretaget. Med rikenskaps-
information avses enligt 1 kap. 2 § 9 saddana sammanstillningar av
uppgifter som ingar i en balansrdkning, grund- och huvudbokftring,
sidoordnad bokforing, verifikation, handling m.m. som en verifikation
hénvisar till, systemdokumentation och behandlingshistorik, arsredovis-
ning, arsbokslut, noter till balansrdkning och resultatrikning samt
specifikation av balansrdkningspost. Som rikenskapsinformation
betraktas ocksa avtal och andra handlingar av sérskild betydelse for att
belysa verksamhetens ekonomiska forhallanden samt sddana uppgifter i
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ovrigt som 4r av betydelse for att det skall gi att folja och forstd de
enskilda bokforingsposternas behandling 1 bokforingen. Dokument,
mikroskrift och maskinldsbart medium med ridkenskapsinformation som
foretaget sjdlvt har uppréttat skall bevaras 1 det skick materialet fick nér
rdkenskapsinformationen sammanstélldes.

Enligt 7 kap. 2 § skall dokument, mikroskrift och maskinldsbara
medier som anvinds for att bevara rdkenskapsinformation vara varaktiga
och latt dtkomliga. De skall bevaras fram till och med det tionde aret
efter utgdngen av det kalenderdr d& rdkenskapsaret avslutades.
Forvaringen skall ske i Sverige, i ordnat skick och pa betryggande och
overskadligt sidtt. Maskinutrustning och system som behovs for att
presentera rdkenskapsinformationen i ldsbar form skall héllas tillgéng-
liga 1 Sverige under hela den tid som anges 1 forsta stycket.

I 7 kap. 3 a § medges, trots vad som sédgs i 7 kap. 2 §, att ett foretag
forvarar maskinldsbara medier, maskinutrustning m.m. i ett annat EU-
land. Detta géller alltid om vissa i paragrafen uppriknade forutséttningar
ar for handen. Utover det far enligt 7 kap. 4 § Skatteverket eller, i fore-
kommande fall, Finansinspektionen tillata férvaring utomlands dven om
forutsdttningarna i 7 kap. 3 a § inte dr uppfyllda.

Bestdammelserna i 7 kap. 2 § om forvaring 1 Sverige géller enligt 7 kap.
5 § inte dokument, mikroskrift, maskinldsbara medier, utrustning och
system som avser verksamhet som foretaget bedriver genom en filial
utomlands, om foretaget dr bokforingsskyldigt i det landet. Enligt 7 kap.
6 § bokforingslagen far ett foretag forstéra ett maskinldsbart medium
som anvdnds for att bevara rikenskapsinformation, om ridkenskaps-
informationen pa ett betryggande sétt overfors till dokument, mikroskrift
eller annat maskinldsbart medium. Om rikenskapsinformationen bestar
av uppgifter som foretaget har tagit emot frdn ndgon annan, far det
maskinldsbara mediet dock forstéras forst fran och med det fjarde aret
efter utgadngen av det kalenderdr da rikenskapséret avslutades. Om det
finns sérskilda skil, far skattemyndigheten enligt 7 kap. 7 § for visst fall
tillata att dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anviands
for att bevara riakenskapsinformation forstors fore utgdngen av den tid
som anges i 7 kap. 2 §. Tillstdnd enligt forsta stycket ges av Finans-
inspektionen nér det giller foretag som stér under inspektionens tillsyn.

Kompletterande normgivning

Bokforingsndmnden é&r ett statligt expertorgan med uppgift att utveckla
god redovisningssed. Namnden ger ut allmdnna rdd och informations-
material om tillimpningen av framfor allt bokforingslagen och
arsredovisningslagen. Finansinspektionen bevakar att finansiella foretag
som stir under inspektionens tillsyn ger fullstindig och tydlig informa-
tion till sina kunder. Finansinspektionen har ocksé till uppgift att utforma
regler for ekonomisk redovisning 1 finansiella foretag. Enligt 8 kap. 1 §
bokforingslagen ansvarar Bokforingsndmnden for utvecklingen av god
redovisningssed. Finansinspektionen ansvarar for utvecklingen av god
redovisningssed i sddana foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om
arsredovisning 1 kreditinstitut och vérdepappersbolag och lagen
(1995:1560) om éarsredovisning i forsdkringsforetag. Till skillnad fran
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Bokforingsndamnden far Finansinspektionen meddela bindande fore-
skrifter.

Redovisningsradet dr ett privatrittsligt organ med dndamal att frimja
utvecklingen av god redovisningssed i publika foretag. Radet utfdrdar
rekommendationer som 1 forsta hand riktar sig till foretag vars aktier ar
foremal for offentlig handel och foretag som genom sin storlek har ett
stort allmint intresse. Rekommendationerna behandlar i forsta hand
foretagens offentliga redovisning.

Redovisningsradets akutgrupp gor uttalanden som anger hur
rekommendationerna skall tolkas i de fall olika tolkningar forekommer.
Akutgruppen har vidare till uppgift att gora uttalanden i redovisnings-
frdgor som inte behandlas vare sig i befintliga rekommendationer eller i
rekommendationer som dr under utarbetande.

4.2.5 Revision

Genom lagstiftning som tritt i kraft den 1 juli 2003 4r Riksrevisionen
den myndighet som har 1 uppgift att granska den verksamhet som bedrivs
av staten. Myndigheten leds av tre riksrevisorer som véljs av riksdagen.
Nérmare bestimmelser om Riksrevisionen, finns i riksdagsordningen och
i annan lag. Enligt vad som foreskrivs i sddan lag kan Riksrevisionens
granskning dven avse ocksd annan #n statlig verksamhet (12 kap. 7 §
RF). Néarmare bestimmelser om omfattning och inriktningen av Riks-
revisionens granskning finns i lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. Riksrevisionen far bl.a. granska forvaltnings-
myndigheter under regeringen och myndigheter under riksdagen samt
den verksamhet som bedrivs av staten 1 form av aktiebolag eller stiftelse
under vissa forutsdttningar. Granskningen skall framst ta sikte pa
forhallanden med anknytning till budget, genomférande och resultatet av
statlig verksamhet och &taganden i 6vrigt men far ocksa avse de statliga
insatserna i allménhet.

Granskningen skall efter varje rdkenskapsar avslutas med en revisions-
berittelse. Den skall bl.a. lamnas till regeringen senast en ménad efter det
att arsredovisningen har ldmnats. I vissa fall skall dock revisions-
berittelsen lamnas till riksdagen (se 10 § lagen om revision av statlig
verksamhet m.m.).

I kommuner och landsting skall fullméktige tillsdtta den eller de
ndmnder som utdver styrelsen behdvs for att fullgéra kommunens eller
landstingets uppgifter enligt sirskilda forfattningar och for verksamheten
i ovrigt. For granskning av den verksamhet som bedrivs inom en nimnds
verksamhetsomrade skall det finnas revisorer (3 kap. 3 och 8 §§
kommunallagen [1991:900] ). Efter val skall nyvalda fullmiktige vilja
revisorer och ersittare for granskning av verksamheten under de foljande
fyra aren enligt ndrmare bestimmelser i 9 kap. 2—6 §§ kommunallagen.
Kommun- och landstingsrevisorerna skall i1 sin granskning bitrddas av
sakkunniga som de sjdlva véljer och i den omfattning som behdvs.
Revisorerna granskar é&rligen i den omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhets-
omraden. De skall ocksé pd samma sétt men genom foretagets revisorer
eller lekmannarevisorer granska verksamheten i ett aktiebolag, ett
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handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell forening, en stiftelse eller
hos en enskild individ som anfortrotts varden av en kommunal
angeldgenhet (kommunala foretag). Revisorerna skall bl.a. préva om
rdkenskaperna dr réttvisande och om den interna kontrollen som gors
inom ndmnderna &r tillrdcklig. Revisorerna skall for varje ar till
fullmiktige avge en revisionsberittelse (9 kap. 8, 9 och 16 §9).

For aktiebolag, ekonomiska foreningar och andra  foretag som
omfattas av arsredovisningslagen eller motsvarande arsredovisningslagar
for finansiella foretag finns bestimmelser om revision som regel i den
associationsrittsliga lagstiftningen. For t.ex. aktiebolag giller att en
revisor viljs av bolagsstimman. Om bolaget skall ha flera revisorer far
det 1 bolagsordningen foreskrivas att en eller flera av dem, dock inte alla,
skall utses p& annat sdtt &n genom val av bolagsstimman. I vissa fall
skall lanstyrelsen utse revisor, se 10 kap. 9, 24 och 25 §§ aktiebolags-
lagen (1975:1385). Revisorn skall granska bolagets arsredovisning och
bokforing samt styrelsens och den verkstillande direktorens forvaltning.
Granskningen skall vara s& ingdende och omfattande som god
revisionssed krdver. Revisorn skall efter varje ridkenskapsér ldmna en
revisionsberittelse till bolagsstimman. (se 10 kap. 3, 5 och 8 §§
aktiebolagslagen). Bestimmelser om revisionsberittelsens innehéll och
den tidpunkt da den skall Idmnas till styrelsen finns i 10 kap. 27-33 §§
aktiebolagslagen. For foretag som skall uppritta arsredovisning enligt 6
kap. 1 § bokforingslagen, men som inte omfattas av nagra bestaimmelser
om revision i andra lagar, giller revisionslagen (1999:1079). Siddana
foretag skall ha minst en revisor. Revisorn skall granska &rsredovisning
och bokforing samt foretagsledningens forvaltning. Granskningen skall
vara sd omfattande och ingdende som god redovisningssed kréver.
Revisorn skall efter varje rdkenskapsar ldmna en revisionsberittelse till
foretaget. 1 27-32 §§ finns bestimmelser om innehallet och den tidpunkt
berittelsen skall ldmnas till foretagsledningen (2—6 §§ revisionslagen).

4.3 Gillande regler om separat redovisning

4.3.1 Inledning

I géllande svensk rétt finns redan sdrskilda bestimmelser om atskilda
ekonomiska redovisningar av liknande slag som i transparensdirektivet.
Bestdimmelserna ingdr som en del av mera allmidnna verksamhetsregler
som inforts i samband med avregleringar av marknader som tidigare
kannetecknats av offentliga monopol. Redovisningen enligt dessa
bestimmelser 4r i likhet med den separata redovisningen enligt
transparensdirektivet avsedda for tillimpning av regler med konkurrens-
rattsligt  dndamal, s&som underlag for kontroll av att inte s.k.
korssubventionering #dger rum mellan olika verksamheter och
bedomningen av skéligheten i priser pd tjdnster (jfr t.ex. lagstiftningen
om genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv om
gemensamma regler for den inre marknaden for el, prop. 1997/98:159 s.
50 f.).
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Bestammelser om en sérskild separat redovisning finns ockséd i
forordningen 1192/69/EEG om inforande av enhetliga regler for
jarnvigsforetagens redovisning. Detsamma géller direktiv 2001/12/EG
om separat redovisning 1 bokfringen av transportforetagens olika
tjdnster. Regler om separat redovisning finns ocksé i ett nytt direktiv om
elektroniska tjanster (2002/21/EG).

I det foljande beskrivs oversiktligt géllande svenska regler om separat
redovisning.

4.3.2 Separat redovisning av digitala TV-tjinster

Verksamhet dir ndgon erbjuder tjanster for villkorad tillgang till digitala
TV-tjanster skall ekonomiskt redovisas skilt frdn annan verksamhet, se
7 § lagen (1998:31) om standarder for sindning av radio- och TV-
signaler). Genom lagens bestimmelser genomfors Europaparlamentets
och radets direktiv 95/47/EG av den 24 oktober 1995 om tilldimpning av
standarder for sdndning av televisionssignaler. Detta direktiv har upphort
1 och med ikrafttrddandet av de nya direktiven om elektronisk
kommunikation. Enligt 11 § skall den eller de myndigheter som
regeringen bestdimmer svara for tillsynen enligt lagen och ddrmed dven
av redovisningsreglerna enligt 7 §. Tillsynen i ndmnda delar utévas av
Radio- och TV-verket enligt férordningen (1998:32) om standarder for
sdndning av radio- och TV-signaler.

For tillsynen har myndigheten enligt 12 § i nimnda lag ritt att pa
begidran fa bl.a. upplysningar och handlingar av den som yrkesmaéssigt
eller annars 1 forvarvssyfte bedriver sddan verksamhet som omfattas av
lagen. Myndigheten kan &dven {3 tilltrdade till omréden, lokaler och andra
utrymmen dér verksamheten bedrivs.

For genomforandet av tillsynen far myndigheten enligt 13 § meddela
de foreldgganden som behovs. Ett sddant foreldggande far forenas med
vite. Tillsynsmyndigheten far ocksa begidra handrickning av
kronofogdemyndigheten for att genomfora de atgérder som avses i 12 §.
Om en nidringsidkare bryter mot vissa bestdmmelser i lagen, bl.a.
redovisningskravet i 7 §, far tillsynsmyndigheten foreldgga nirings-
idkaren att folja bestimmelsen. Sddana foreldgganden far forenas med
vite (15 §).

Innan beslut om vissa foreligganden meddelas skall tillsyns-
myndigheten samrdda med Konkurrensverket. Samrédsskyldigheten
géller dock inte ett foreldiggande som avser redovisningskraven i 7 §. 1
fraga om utdomande av vite dr reglerna samordnade med konkurrens-
lagen (1993:20), KL. Om foretaget domts att betala vite for ett forfarande
enligt 59 § KL, far vite inte domas ut for samma forfarande enligt 15 §
lagen om standarder for s@ndning av radio- och TV-signaler. Tillsyns-
myndighetens beslut enligt nimnda lag far enligt 17 § samma lag 6ver-
klagas hos allmidn forvaltningsdomstol. Proévningstillstind krédvs vid
overklagande till kammarrétten. Beslut enligt denna lag skall gilla
omedelbart, om inte annat har bestamts.
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4.3.3 Separat redovisning av elniitsverksamhet

Redovisnings- och revisionsregler

Bestdimmelser om separat redovisning finns ocksé i ellagen (1997:857).
De innebér att ndtverksamhet som bedrivs med nétkoncession skall
ekonomiskt redovisas skilt frdn annan verksamhet (3 kap. 2 §). Lagen
innehdller ocksd bemyndiganden som innebédr att regeringen eller den
myndighet som regeringen utser fir meddela ytterligare foreskrifter om
redovisningen av nitverksamhet (3 kap. 4 §). Redovisningen skall
sarskilt granskas av revisor (3 kap. 5 §). Revisorn skall arligen 1 ett
sarskilt intyg uttala sig om redovisningen av nitverksamheten skett enligt
gillande bestdmmelser. Intyget skall foretaget ge in till ndtmyndigheten.
Statens energimyndighet &r ndtmyndighet enligt 1 § elférordningen
(1994:1250). Hur den separata redovisningen nidrmare skall utformas
behandlas i férordningen (1995:1145) om redovisning av nédtverksamhet.
Enligt den skall skall sérskilt for ndtverksamheten uppréttas en arsrapport
for varje rdkenskapsér (2 §). Den bestar av balansrdkning, resultat-
rdkning, noter och forvaltningsberittelse. I &rsrapporten skall dven ingé
en finansieringsanalys i vissa fall (3 §). Arsrapporten skall upprittas
enligt god redovisningssed pa samma sétt som for aktiebolag.

I arsrapporten skall ingd en sirskild bilaga. Den skall innehélla de
uppgifter som behdvs for att bedoma skiligheten 1 néttariffer och for att
jamfora olika ndtverksamheter. Arsrapporten skall ocksé innehélla
upplysningar om koncernbidrag till eller fran det foretag som bedriver
verksamheten samt uppgift om dgartillskott i den man det beror
nitverksamheten. I noter till arsrapporten skall vissa uppgifter ldmnas
angéende intresseforetag enligt 1 kap. 5 § arsredovisningslagen
(1995:1554). Det giller bl.a. inkdp frdn och forsdljning till intresse-
foretag (4 a §).

I Arsrapportens resultatrdkning skall samtliga till nitverksamheten
direkt hinforliga intdkter och kostnader redovisas. Om nétverksamhet
bedrivs tillsammans med annan verksamhet, skall gemensamma intikter
och kostnader redovisas fordelat enligt adekvata och dokumenterade
fordelningsgrunder som ger en rittvisande bild av ndtverksamheten (6 §).
I arsrapportens balansrdkning redovisas samtliga till nidtverksamheten
direkt hénforliga tillgdngar, avséttningar och skulder samt eget kapital
(7 §). Tillgangar, avsittningar och skulder samt eget kapital som &r
gemensamma for nitverksamheten och annan verksamhet skall fordelas
enligt adekvata och dokumenterade fordelningsgrunder mellan roérelse-
grenarna pa ett sitt som ger en réttvisande bild av nédtverksamheten. I de
fall god redovisningssed, som den tillimpas av aktiebolag, innebér andra
varderingsprinciper i arsrapporten @n vad som giller for den officiella i
arsredovisningen skall enligt 7 a § uppgift ldmnas om vilka justeringar
som skett av védrdena samt orsaken till justeringen. I &arsrapportens
forvaltningsberittelse skall upplysningar ldmnas dels om sédana
forhdllanden som &r viktiga for beddmningen av nétverksamhetens
stdllning och resultat men som inte skall redovisas 1 resultatrdkning eller
balansrdkning, dels om hindelser som intrdffat under rikenskapsaret eller
ddrefter om de dr av vésentlig betydelse for nédtverksamheten (8 §). Ett

Prop. 2004/05:140

32



anldggningsregister for nétverksamheten skall upprdttas och héllas
aktuellt. Ddr redovisas tillgangar som helt eller delvis dr avsedda att
stadigvarande brukas eller innehas i ndtverksamheten. Registret skall
bl.a. innehalla uppgift om anskaffningsvdrde och avskrivningar. Nit-
myndigheten far dock medge undantag fran kravet pa anldggnings-
register (9 §). En &rsrapport skall upprittas for varje nitkoncession.

[ forordningen finns vidare bestdmmelser om den sérskilda
granskningen av ndtverksamhet. Enligt 13 § skall revisor som granskar
redovisningen av nitverksamhet vara auktoriserad eller godkind.
Revisorn skall vara auktoriserad i vissa fall. Det & om ndtverksamheten
bedrivs tillsammans med annan verksamhet och den samlade verksam-
heten skall granskas av minst en auktoriserad revisor enligt tillimpliga
regler for associationsformen. Nétmyndigheten far i det enskilda fallet
medge undantag fran kravet pd auktoriserad revisor, om inte foretaget
enligt annan lagstiftning &r skyldigt att ha en auktoriserad eller godkénd
revisor.

Arsrapportshandlingarna  for nitverksamheten skall senast fem
manader efter rdkenskapsarets utgadng avldamnas till revisor for gransk-
ning (14 §). Revisorn skall i det intyg som ges in till nitmyndigheten
ange om arsrapporten upprittats enligt gédllande foreskrifter och i dver-
ensstimmelse med god redovisningssed pad samma sdtt som for
aktiebolag. Sedan revisorn slutfort sin granskning skall han teckna en
hinvisning till intyget pd &rsrapporten. Revisorns granskning omfattar
dock inte den sidrskilda rapport som enligt 2 § skall bildggas
forvaltningsberittelsen (15 §).

Enligt 16 § skall bestyrkt kopia av arsrapporten samt revisorsintyg ha
kommit in till ndtmyndigheten senast sju méanader efter rikenskapsarets
utgdng. Arsrapporten skall skrivas under av samtliga behoriga stéllfore-
triddare for det foretag som driver nédtverksamheten, med angivande av
dagen for underskriften.

Enligt 17 § 1 forordningen far ndtmyndigheten meddela nédrmare
foreskrifter om bl.a. hur anldggningstillgdngar skall specificeras,
kompletterande noter om fordelningsprinciper, principer for intern
prissdttning och metoder for gréansdragning mellan underhdll och
investering. Foreskrifter far ocksa meddelas for upprittande av nyckeltal
for avkastningsmatt och finansiella matt samt om de uppgifter som skall
ingé i den sdrskilda rapport som skall bifogas forvaltningsberéttelsen.

Tillsyn och sanktioner

Tillsynen 6ver efterlevnaden av redovisnings- och revisionsreglerna i
ellagen och férordningen om redovisning av nétverksamhet handhas av
nitmyndigheten. Myndigheten har ritt att pd begédran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En sddan begiran
far forenas med vite. Myndigheten far ocksd meddela de foreldgganden
som behovs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor
som omfattas av tillsynen. Aven ett sddant foreliggande far forenas med
vite (se 12 kap. 1-3 §§ ellagen).

Om ett foretag inte ger in en bestyrkt kopia av arsrapport eller sddant
revisorsintyg som anges i forordningen om redovisning av nétverk-
samhet, skall foretaget betala forseningsavgift till staten (12 kap. 7 §).
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Bestimmelserna om forseningsavgifter dr utformade efter monster fran Prop. 2004/05:140

motsvarande regler i 8 kap. arsredovisningslagen (1995:1554).

Vissa bestimmelser i ellagen &r straffréttsligt sanktionerade. Det giller
dock inte bestdammelserna om redovisning och revision.

Ellagen innehéller ocksd bestimmelser om Overklaganden. Nyss
ndmnda vitesforeldggande Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kréavs vid overklagande till kammarritten (13 kap. 5 §
ellagen).

4.3.4 Separat redovisning av naturgasverksamhet

Enligt 4 kap. 1 § naturgaslagen (2000:599) skall verksamhet som ror
overforing av naturgas och lagring av naturgas for annans rdkning
ekonomiskt redovisas var for sig och skilt frdn annan verksambhet.
Overforingsverksamhet som omfattas av samma transporttariff skall dock
redovisas samlat.

Enligt samma lagrum far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av
verksamhet som ror dverforing av naturgas och lagring av naturgas for
annans rakning. Foreskrifter fir ockséd meddelas om skyldighet att ge in
redovisningshandlingar till den myndighet som regeringen bestimmer.
Regeringen far meddela narmare foreskrifter om revisionen. Revisorn i
foretaget skall gora en sérskild granskning av redovisningen av denna
verksamhet. Revisorn skall arligen i ett sérskilt intyg avge ett utlatande i
frdigan om redovisningen av verksamheten skett enligt géllande
bestémmelser. Foretaget skall 1dmna in intyget till den myndighet som
regeringen bestimmer. Tillsynsmyndigheten har rétt att pd begéran {4 de
upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En
begdran far forenas med vite. Myndigheten far ocksa meddela de fore-
lagganden som behovs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och
villkor som omfattas av tillsynen. Aven ett sadant foreliggande far
forenas med vite (se 6 kap. 2 §). Om naturgasforetaget inte lamnar in de
redovisningshandlingar som krévs enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, skall foretaget betala forseningsavgifter till staten enligt
ndrmare regler i 6 kap. 6 §. Detsamma géller om foretaget inte ldmnar in
ett revisorsintyg enligt de foreskrifter som utfirdats med stod av
bemyndiganden 1 lagen. Beslutet om fOrseningsavgift fattas av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Naturgaslagen innehéller vissa ansvarsbestémmelser. Dessa dr dock
inte kopplade till 6vertrddelser av redovisningsreglerna (jfr 7 kap. 19).
Lagen innehéller ocksé bestimmelser om Overklaganden av bl.a. sddana
beslut som en myndighet meddelar enligt 6 kap. 3 §.
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5 Ny lagstiftning med anledning av
transparensdirektivet

5.1 Principiella utgdngspunkter

Transparensdirektivet innehdller foreskrifter om ekonomiska redovis-
ningar. Dessa avser att underldtta EG-kommissionens granskning av
foretags ekonomiska forhallanden vid tillimpningen av EG-fordragets
statsstodsregler och dvriga konkurrensregler for foretag och stater (EG:s
konkurrensregler). De artiklar som avses dr dels artikel 87 om
konkurrenssnedvridande stod fran en medlemsstat, dels artikel 86 om
forbud mot legala monopol och andra regleringar som &r oforenliga med
forverkligandet av den gemensamma marknaden. Det kan dven vara
friga om atgirder som i praktiken utnyttjas av foretaget pa ett sitt som
strider mot artikel 82 om missbruk av dominerande stillning. Direktivet
har séledes en koppling till EG:s konkurrensritt. Transparensdirektivet
angar redovisningskrav av tre olika slag, oppen redovisning, separat
redovisning och rapporteringsskyldighet avseende vissa tillverkande
foretag.

De senaste dndringarna innebdr att foretag som har konkurrensskyddad
verksamhet skall ha separata redovisningar fér denna verksamhet och
annan foretagsverksamhet. Sedan tidigare finns i direktivet krav pd en
Oppen redovisning av finansiella forbindelser mellan offentliga myndig-
heter och deras foretag samt krav pa en arlig rapportering till kommissio-
nen om storre offentliga tillverkningsforetag.

EG-direktiv maste generellt genomforas i1 forfattningsform. Det
innebdr att regler som motsvarar direktivets minimiregler maste finnas i
lag, forordning eller myndighetsforeskrifter. EG-domstolen har den 15
juli 2004 (mal C-141/03) fallt Sverige for fordragsbrott med anledning av
att domstolen bedomt att Sverige inte i ritt tid genomfort de senaste
dndringarna i transparensdirektivet. Inte minst av detta skél dr det viktigt
att samtliga foreskrifter 1 direktivet klart och tydligt framgar av svensk
forfattning.

Transparensdirektivets foreskrifter och begrepp dr allmént hallna och
bygger pé konkurrensrittsliga begrepp. Tolkningen av direktivet
paverkas saledes av utvecklingen inom EG:s konkurrensritt. De regler
som kan bli nodvédndiga att infora i lag bor dédrfor nédra ansluta till
direktivets ordalydelse. Vigledning for tolkningen av centrala begrepp
far 1 stéllet 1 regel sokas inom ramen for tolkningen av motsvarande
begrepp enligt EG:s konkurrensregler. Aven om transparensdirektivet
genomfors genom att direktivets artiklar Gverfors till svensk lag mer eller
mindre ordagrant kan det vara lampligt att sprékligt och redaktionellt
strukturera reglerna pé ett sitt som ndrmare ansluter till svensk forfatt-
ningstext. Eftersom de sidrskilda redovisningskrav som direktivet inne-
haller bygger pa information som hdmtas fran de berdrda foretagens
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redovisningssystem dr det ocksd befogat att samordna de nya
redovisningskraven med de krav som redan giller enligt tillimpliga
redovisningsforfattningar for svenska offentliga och privata foretag.

Direktivet utgor ett minimidirektiv. Sverige kan dérfor stélla stringare
krav om det bedoms motiverat av svenska intressen, t.ex. genom att
inskrdnka undantagen for att underldtta tillimpningen av svensk
konkurrenslagstiftning eller att krdva &rlig rapportering och offentlig-
gorande av information frdn den 6ppna eller separata redovisningen. Av
skl som redovisas nedan (avsnitt 5.2.2 och 5.3.3) koncentreras forslagen
dock till vad som &r nédvandigt for att inforliva minimikraven pa ett for
berdrda foretag smidigt och praktiskt sétt. Det lamnas dnda vissa forslag
utover vad direktivet krdaver. Bland annat foreslas ett normgivnings-
bemyndigande som mojliggdr mer detaljerade bestimmelser om den
Oppna redovisningens och den separata redovisningens utformning och
innehall. Detta ger visst utrymme for att meddela myndighetsforeskrifter
anpassade till vad som kan effektivisera tillimpningen av konkurrens-
rattslig lagstiftning, om det skulle vara lampligt. Lagstiftningsarbetet
omfattar i forsta hand inarbetandet av de senaste @ndringarna i direktivet
om separat redovisning. De stidllningstaganden som gors dédr péverkar
dock ocksd hur dldre direktivforeskrifter om Oppen redovisning bor
behandlas. Det finns dirfor anledning att franga direktivets ordning och
borja med att analysera fraigorna om separat redovisning av konkurrens-
skyddad och annan affdrsverksamhet.

5.2 Separat redovisning av konkurrensskyddad och
annan affiarsverksamhet

5.2.1 Forutsiittningarna och motiven for en separat redovisning

Regeringens forslag: Foretag som, & ena sidan, bedriver ekonomisk eller
kommersiell verksamhet med exklusiva eller sérskilda réttigheter eller
som far offentligt stod for att tillhandahélla tjanster av allmént
ekonomiskt intresse (konkurrensskyddad affdarsverksamhet) och, & andra
sidan, bedriver annan affirsverksamhet skall uppritta en separat
redovisning for de bada delarna av foretagets verksamhet.

Begreppen exklusiva och sérskilda réttigheter definieras 1 lag pé
samma sdtt som 1 transparensdirektivet.

I frdga om begreppet tjénster av allmént ekonomiskt intresse hdnvisas
som i direktivet till EG-fordragets artikel 86.2.
Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas ndgon definition i1 lag-
stiftningen av det grundldggande begreppet foretag, utan detta bor tolkas
1 enlighet med gemenskapsrétten.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedomning.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser har efterfragat ett fortyd-
ligande i lagen av begreppet foretag. Marknadsdomstolen har anfort att
eftersom begreppet &r centralt for tillampningen av lagen borde ett dter-
givande av definitionen, t.ex. som gjorts i 3 § KL &dven goras har.
Ekonomistyrningsverket (ESV) efterfrdgar en tydligare definition av
begreppet “offentligt foretag” och papekar att inte endast juridiska
personer kan omfattas av begreppet utan dven en del av en statlig
myndighet, kommun eller landsting. Verket finner i likhet med utred-
ningen att foretagsbegreppet méste avgoras i den praktiska réttstillamp-
ningen men anser att det noga maste klargoras vilka generella kriterier
som skall gilla for begreppen “foretag” och “myndighet”. ESV fram-
haller dock att ndr det giller offentligrittsligt avgiftsfinansierad verk-
samhet bor denna anses utgéra en myndighet 4ven om verksamheten som
sddan dr “ekonomisk och kommersiell”. Konkurrensverket (KKYV)
papekar att foretagsbegreppet &r svartolkat och uppmirksammar det
ddrmed sammanhingande problemet hur beloppsgransen i undantags-
bestimmelsen i direktivets artikel 4 skall bestimmas. Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet, som fran ett kommunalt perspektiv i
och for sig inte ser nadgot behov av lagstiftning, anser det mycket viktigt
att foretagsbegreppet fortydligas. Forbunden efterfragar fortydliganden
av hur begreppet offentligt foretag skall avgriansas och pekar pa
kostnadsaspekten for det fall varje avskiljbar delverksamhet inom en
kommun skall betraktas som ett “offentligt foretag”. Advokatsamfundet
anfor att det ur perspektivet forutsdgbarhet vore att foredra att begrepp
som bl.a. “foretag” och “samhandel” forklarades i lagen, men har
forstaelse for utredningens forslag eftersom begreppen har sin grund 1
rattsutvecklingen inom EG:s konkurrensritt. Kommerskollegium samt
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet efterfragar en
harmoniserad definition av begreppet “tjdnster av allmidnt ekonomiskt
intresse.”

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Sasom framgétt av redogorelsen for transparensdirektivets artikel 2.1 d
och 2.1 e 1 avsnitt 4.1.4 skall ett foretag ha en separat redovisning under
vissa forutsdttningar. En grundldggande forutsittning dr att foretaget
bedriver ”olika verksamheter”. Det &r, & ena sidan, en ekonomisk eller
kommersiell verksamhet med en exklusiv eller sérskild réttighet eller
som klassas som en tjdnst av allmédnt ekonomiskt intresse och som
finansieras med statliga stéd 1 ndgon form (som sammanfattande term
anvédnds begreppet “konkurrensskyddad affarsverksamhet”) och, a andra
sidan, annan ekonomisk verksamhet (bendmns i det foljande “annan
affarsverksamhet”). Om foretaget bara bedriver den ena verksamheten
uppkommer alltsa inte frdgan om en separat redovisning.

Syftet med den separata redovisningen dr i grunden att underlétta EG-
kommissionens granskning vid tillimpningen av EG:s konkurrensregler.
Om ett foretag bedriver sdvil monopolverksamhet som konkurrensutsatt
verksamhet finns en uppenbar risk for konkurrensproblem genom att ett
ekonomiskt overskott fran monopolverksamhet kan anvindas for att
subventionera konkurrensutsatt verksamhet, s.k. korssubventionering. I
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en sadan integrerad verksamhet dr det komplicerat att analysera pris-
sdttningen pa de olika nyttigheterna. Det dr som regel ocksé svért att fast-
stdlla om 6verskott frin monopolverksamhet anviands for att subventio-
nera den konkurrensutsatta verksamheten. Genom en sidrredovisning dkas
forutséttningarna for att skapa en effektiv konkurrenstillsyn och riskerna
for t.ex. korssubventionering kan minska (jfr SOU 1999:115 Handel med
gas i konkurrens, s. 305 ff.). P4 samma sitt forbéttrar en sidrredovisning
mojligheterna att kontrollera t.ex. om offentliga ersdttningar som ges for
att bedriva en viss allminnyttig verksamhet &r stérre &n vad foretagets
kostnader i den verksamheten motiverar. En separat redovisning skall
enligt direktivet goras for varje foretag som bedriver nagot slag av
konkurrensskyddad  affdrsverksamhet ~ samtidigt med  annan
affarsverksamhet. Direktivet innehdller dock ingen definition av
begreppet foretag.

Foretagsbegreppet

Enligt EG-domstolens rittspraxis omfattar begreppet foretag, i
gemenskapens konkurrensritt, varje enhet som bedriver ekonomisk verk-
samhet, oavsett enhetens rattsliga form och oavsett hur den finansieras
(se t.ex. EG-domstolens dom av den 23 april 1991 i mal C-41/90, Hofner
och Elser). Utmirkande for begreppet ekonomisk verksamhet &r att verk-
samheten bestar i att erbjuda varor eller tjdnster pa en viss marknad (se
EG-domstolens dom av den 18 juni 1998 i mél C-35/96, kommissionen
mot Italien). Daremot har ett organ som fyller en funktion av uteslutande
social karaktdr och vars verksamhet bygger pad principen om nationell
solidaritet och inte har ndgot vinstsyfte, inte ansetts som foretag (se
domen den 17 februari 1993 i de forenade malen C-159/91 och C-
160/91, Poucet och Pistre mot AGF och Cancava REG 1993, s. 1-637
samt domen av den 16 november 1995 i mal C-244/94, Fédération
Francaise des Sociétés d'Assurances). En dom fran forstainstansrétten
talar for att ett organ inom en sdrskild sammanslutning av enheter (SNS)
som ibland erbjudit avgiftsbelagda tjdnster till personer vilka inte varit
anslutna till det spanska hilso- och sjukvardssystemet, sérskilt utlindska
turister, skall bedémas som foretag vid tillhandahéllandet av dessa
tjdnster och vid sddana inkdp av sjukvardsmaterial som har samband med
dessa tjanster (se forstainstansrdttens dom den 4 mars 2003 i mal T-
319/99, Federacién Nacional de Empresas de Instrumentacion Cientifica,
Meédica, Técnica y Dental (FENIN) mot kommissionen, p. 41).

Foretagsbegreppet med sdrskild koppling till transparensdirektivets
dldre foreskrifter om Oppen redovisning i artikel 1.1 har behandlats av
EG-domstolen i mélet 118/85, Kommission mot Italien. Italien vigrade
att folja kravet pd information om de finansiella relationerna mellan
staten och en enhet som enligt italiensk lag betraktades som myndighet.
Domstolen avvisade Italiens stdndpunkt att enhetens status enligt
nationell lag skulle avgéra om direktivet blev tillampligt eller inte.
Oavsett att enheten som bedrev ekonomisk verksamhet var en integrerad
del av en myndighet, ansdgs den sdsom ett offentligt foretag i
transparensdirektivets mening. Inte heller hade det ndgon betydelse att
enheten inte var en juridisk person enligt nationell lag.
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Foretagsbegreppet, motsvarande det engelska begreppet “undertaking”
inom EG-ritten, har genomforts pa ett visst sdtt genom bestimmelser 1
3 § konkurrenslagen (1993:20), KL. Med “foretag” avses enligt 3 § forsta
stycket sddana fysiska eller juridiska personer som bedriver verksamhet
av ekonomisk eller kommersiell natur. Till den del sddan verksamhet
bestar i myndighetsutovning omfattas den dock inte av begreppet foretag.
Med ekonomisk eller kommersiell verksamhet avses sddan verksamhet
som framgér av 1 § KL, dvs. produktion av och handel med varor,
tjanster eller andra nyttigheter. Aven ink&p for sddan verksamhet ingar.

Avsikten dr att foretag enligt KL skall ha samma innebord som enligt
EG-rétten och precis som i EG-rétten tolkas vidstrdackt och 1 princip
omfatta varje juridisk eller fysisk person som bedriver verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur. Det spelar ingen roll om verksam-
heten &r inriktad pa ekonomisk vinst eller inte, utan det avgérande dr om
nagon form av ekonomisk eller kommersiell verksamhet bedrivs. Aven
statliga och kommunala organ som driver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur rdknas som foretag, dock inte nir det dr frdga om
myndighetsutovning. Nar KL kom till bedomdes begreppet foretag ha
visentligen samma innebord som begreppet ndringsidkare i den dldre
konkurrenslagstiftningen (prop. 1992/93:56 s. 66).

I begreppet foretag inryms enligt KL och EG-ritten alltséd inte bara
privat och kommersiell verksamhet utan &dven sddan verksamhet som
bedrivs 1 offentlig regi. Till den del sddan verksamhet avser myndighets-
utdvning ingér den dock inte i begreppet foretag. Aven myndighetens
forvaltningsuppgifter som inte dr av ekonomisk eller kommersiell natur
faller utanfor begreppet. Tillhandahdllande av avgiftsbelagda tjénster 1
offentligrattsliga former inom ramen for t.ex. tandvard kan didremot
omfattas av begreppet foretag. Hur det forhaller sig med den saken i
enskilda fall bestims av EG-ritten. Det dr darfor inte mojligt att, som
ESV efterfragat, nirmare bestimma foretagsbegreppets innehéll i detta
avseende genom nationella lagstiftningsatgérder. Det finns inte négot
krav pd att verksamheten bedrivs i vinstsyfte men den skall sannolikt ha
viss varaktighet. Har verksamheten 1 allt védsentligt ett socialt syfte kan
den anses falla utanfor KL:s tillimpningsomrade (jfr Carlsson m.fl.,
Konkurrenslagen En kommentar, 1999, s. 44-45, Ulriksson, Konkurrens-
ratt, 2001, s. 14 f. och Wetter m.fl., Konkurrenslagen en handbok, 2002,
s. 18-28 med vidare hianvisningar).

I svensk rittspraxis har Marknadsdomstolen i ett mal om konkurrens-
skadeavgift (MD 1997:17) ansett att ett affirsverk kan anses som ett
foretag enligt KL, trots att affdrsverk &r en del av den juridiska personen
staten. I domen &aberopades att enligt motiven till paragrafen (prop.
1992/93:56 s. 66 f) rdknas som foretag dven statliga och kommunala
organ som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur.
Aven offentlig verksamhet i form av utomhusbad har ansetts utgora
ekonomisk eller kommersiell verksamhet som omfattas av KL, se
Konkurrensverkets beslut dnr 583/93 Stockholms stad (1993-12-09).

I Konkurrensverkets praxis har ett landstings verksamhet avseende
formedling av tandvardsforsdkringar, som annars var en uppgift som
skulle ha avilat forsdkringsbolaget och dar landstinget kunde fa
ekonomisk erséttning baserad pa forséld volym, ansetts som en verksam-
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het av ekonomisk natur. Aven forskare pa en hogskola som utforde
forskningstjanster mot betalning har ansetts som ett foretag 1 KL:s
mening (se Wetter m.fl., s. 20 ff. med vidare hdnvisningar).

Med foretag jimstélls enligt 3 § andra stycket KL dven sammanslut-
ningar av foretag. Ddrmed avses exempelvis branschféreningar som har
foretag som medlemmar och enkla bolag med sddana medlemmar. I
konkurrensrittsliga sammanhang kan dven foretag inom en koncern
betraktas som en ekonomisk enhet och ddrmed som ett foretag (se a.
prop. s 71 f. och a. litteratur).

Ytterligare om foretagsbegreppet, kommuner och landsting

Som framgéatt ovan kan dven kommuner och landsting réknas som
foretag. Definitionen av foretagsbegreppet 1 konkurrensrittsliga
sammanhang #r vidstrickt. Aven verksamheter som sjukvérd, aldrings-
vard och utbildning kan réknas hit. Som ocksd framgétt &r det inte
mgjligt att genom nationella lagstiftningsétgidrder ndrmare bestdimma
foretagsbegreppets innehéll. Trots det kan det finnas skél att nagot
ytterligare utveckla frdgan om foretagsbegreppet i kommuner och
landsting.

I ménga kommuner bedrivs vissa verksamheter som en typ av afférs-
verksamhet, med egenregienheter som deltar i upphandling i konkurrens
med privata foretag eller kundvalsmodeller didr “’producenterna” far
konkurrera om kunderna. Atminstone i nigra fall far ocksd kunderna
betala en icke ovésentlig andel av kostnaderna med egna avgifter eller
liknande, vilket forstarker affirskaraktiren. Sjdlvklart ses ocksd verk-
samhet av dessa slag som affdrer av alla privata aktorer pa dessa mark-
nader.

Det finns ocksa affdrsverksamhet av annan art i kommuner och lands-
ting. En sadan sektor dr fritids- och turistsektorn, ddr man ofta driver
t.ex. hotell, stugbyar, campingplatser, dventyrsbad, bowlinghallar och
caféer. Ofta bedrivs dessa verksamheter inom ramen fér en kommuns
fritidsndmnd. Ett annat exempel dr utbildningsomradet, ddr kommuner
tillhandahaller uppdragsutbildning bl.a. pd gymnasial niva pd den 6ppna
marknaden vid sidan av den anslagsfinansierade grundutbildningen. En
tredje sektor dr fastighetsomridet, dar kommuner &r aktiva pd marknaden
for uthyrning av bostdder och kontorslokaler. Dessa verksamheter
bedrivs ofta, men inte alltid 1 bolagsform. Inom landstingsomradet finns
ocksé motsvarande exempel men inte i lika stor omfattning.

Nér en viss verksamhet inom en kommun eller ett landsting definieras
som foretag maste samtidigt en klassificering i1 transparensdirektivets
mening goras huruvida det rér sig om en konkurrensskyddad afférs-
verksamhet (exklusiv rittighet, sérskild rittighet, tjanst av allmént
ekonomiskt intresse) eller annan affarsverksamhet. Detta dr nédvandigt
for att avgdra om bestimmelserna om separat redovisning ar tillimpliga.
Om det kan konstateras att det &r friga om en konkurrensskyddad verk-
samhet 1 den mening som avses 1 direktivet och det samtidigt bedrivs
konkurrensutsatt foretagsverksamhet intrdder i princip en skyldighet att
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upprétta en separat redovisning (se vidare avsnitt 5.2.2 om undantag fran
kravet pa separat redovisning och avsnitt 5.3 om 6ppen redovisning).

Hithorande frigestéllningar har ocks& behandlats 1 Konkurrensradets
rapport Vilka foretag omfattas av transparensdirektivet?, intagen som
bilaga 4 1 betdnkandet Inforlivande av transparensdirektivet (SOU
2003:48).

Foretagsbegreppets betydelse

Transparensdirektivet innehdller, som framgatt, ingen definition av det
grundldggande begreppet “foretag”. Det dr enligt regeringens mening
naturligt att begreppet skall ha den betydelse som foljer av réttspraxis
inom EG:s konkurrensritt. En sddan vidstrackt tillimpning dr &ndamals-
enlig, eftersom ocksad verksamhet av ekonomisk natur som bedrivs inom
statliga myndigheter, kommuner eller landsting omfattas av EG:s
konkurrensregler. Syftet med den separata redovisningen &r ju att siker-
stdlla ekonomisk information for att underlétta tillimpningen av EG:s
konkurrensregler.

Innebérden och avgriansningen av foretagsbegreppet far i forevarande
sammanhang betydelse pa flera sétt. Begreppet avgor i1 vilka situationer
en skyldighet att uppritta en separat redovisning enligt artikel 1.2 alls
uppkommer (se definitionen av foretag som dr skyldiga att ha en separat
redovisning i artikel 2.1 d) samt vilken verksamhet inom en myndighet,
affarsverk eller liknande som skall bedomas utgora “foretag”. Foretags-
begreppet far ocksd betydelse for i vilka fall direktivets undantags-
bestimmelser kan tillimpas (se artikel 4.2 som tilldter undantag for
foretag som tillhandahaller tjanster som inte péverkar handeln mellan
medlemsstaterna eller som har en nettoomséttning eller balansomslutning
som understiger vissa granser).

Begreppet far ocksé betydelse for vilka ekonomiska forbindelser som
skall beaktas i den dppna redovisningen (se artikel 1.1. som kraver 6ppen
redovisning av vilka medel som tillférts offentliga foretag). Begreppet
foretag far ocksd indirekt betydelse for vad som skall sdrredovisas i den
separata redovisningen. [ redovisningen skall nidmligen fGretagets
konkurrensskyddade verksamhet redovisas skilt frdn annan afférs-
verksamhet (jfr definitionen av olika verksambheter i artikel 2.1).

Som tidigare angetts bor foretagsbegreppet tolkas i den betydelse
begreppet har inom EG:s konkurrensrétt i ovrigt. Frdgan blir dd om
begreppet bor definieras i denna lagstiftning. Detta skulle kunna ske
genom en egen definition som utformas s att inneborden kan utvecklas
med EG-domstolens praxis eller genom en hénvisning till 3 § KL, som &r
avsedd att tillimpas 1 den mening som begreppet “undertaking” har inom
EG-ritten.

Regeringen har, sdsom vissa remissinstanser efterfrigat, dvervigt att 1
lagen fortydliga begreppet for att nd en bittre forutsebarhet. Ett sadant
fortydligande skulle ocksd innebdra ett fortydligande av begreppet
“offentligt foretag”. Det kan dock inte uteslutas att foretagsbegreppet
enligt transparensdirektivet i framtida EG-praxis kommer att avvika
nigot frdn det i KL eller EG-rdtten 1 6vrigt. En formell koppling till
svensk lag bor diarfor undvikas. Regeringens stdllningstagande hindrar
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inte att praxis kring KL:s foretagsbegrepp i1 stor utstrickning kan
anvindas som végledning ocksé for foretagsbegreppet 1 de bestimmelser
som infors med anledning av transparensdirektivet. Regeringen kan inte
nu se att ndgra avgorande skillnader skulle finnas. De skél for forslagen
som ldmnas och de diskussioner som fors har ddrfor sin vésentliga
utgéngspunkt i begreppsbildningen kring EG-réttens och KL:s foretags-
begrepp.

Tilldmpningen av foretagsbegreppet

Den niarmare inneborden av foretagsbegreppet maste saledes klargoras i
den praktiska rittstillimpningen. Nagra kommentarer kan emellertid
goras.

En utgldngspunkt bor vara att som foretag betrakta verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur som bedrivs inom en juridisk person.
Det dr normalt inom en juridisk person som en sddan sammanblandning
av affdrsverksamheter kan féorekomma som motiverar en sirredovisning
av konkurrensskyddad och annan affirsverksamhet. Vad som utgor
foretaget torde darfor i regel inte medfora nigra problem for aktiebolag
eller andra juridiska personer som enbart bedriver affarsverksamhet.
Dérutover kan flera foretag tillsammans utgora ett foretag i egenskap av
en sammanslutning av foretag som bedriver ekonomisk eller kommersiell
verksamhet. Om foretaget till en del bedriver ekonomisk eller
kommersiell verksamhet som avser myndighetsutovning torde det
emellertid vara i linje bade med EG-ritten och KL att bortse fran den
verksamheten vid bedomande av vad som é&r ett foretag i konkurrens-
rattens mening.

Naér det giller affarsverksamheter som bedrivs av staten och framforallt
kommuner och landsting i annan form dn bolag blir avgransningen av
foretaget svarare. Dessa subjekt utgor den juridiska personen men affars-
verksamheten kan samtidigt bedrivas i1 organisatoriskt avskilda mindre
enheter, t.ex. 1 ett affdrsverk, en statlig myndighet eller ett kommunalt
forvaltningsorgan. Sérskilt kommunala forvaltningsorgan kan 1 sin tur
driva verksamheter av skilda slag genom enheter som i sin tur bedriver
bade konkurrensskyddad och annan affdrsverksamhet. Sdsom péapekats
av ESV bor hiar uppmirksammas att ett foretag dven kan utgora en del av
en myndighet, kommun eller annat offentligt organ. Begreppsindelningen
far ocksa konsekvenser for hur omsittningsbeloppet i undantags-
bestammelsen skall berdknas.

Av det ovan behandlade malet 118/85, Kommission mot Italien, som
avsag Oppen redovisning, foljer att en enhet kan vara ett féretag dven om
affarsverksamheten bedrivs integrerat hos en myndighet. Det spelar inte
heller ndgon roll huruvida enheten utgér en egen juridisk person eller
inte.

Som tidigare angetts har ett affirsverk ansetts som ett foretag enligt
KL trots att affarsverk ingar som en del av den juridiska personen staten.
Trots att rdttsfallet gillde fraigan om verket alls kunde betraktas som ett
foretag och inte om verket i sin helhet utgjorde ett foretag borde enligt
regeringens mening motsvarande synsétt kunna tillimpas i friga om
skyldigheten att uppritta separat redovisning. Om afférsverket bedriver

Prop. 2004/05:140

42



annan affirsverksamhet integrerat med konkurrensskyddad afférs-
verksamhet skulle en separat redovisning anses nodvéndig for afférs-
verket, om inte verket uppfyller forutsittningarna fér undantag (se vidare
avsnitt 5.2.2). I likhet med vad som antagits for ett aktiebolag som
bedriver myndighetsutévning skulle dven ekonomisk eller kommersiell
verksamhet som innefattar myndighetsutdvning i princip ldmnas utanfor
den verksamhet som betraktas som foretaget. En mojlighet att betrakta
och redovisa en sddan myndighetsutovning av liten betydelse sdsom
affdarsverksamhet skulle eventuellt kunna motiveras av vésentlighets-
principen som &r en allmént accepterad redovisningsprincip och som
innebér att ovésentliga belopp far behandlas pa ett forenklat sétt.

Vad som nu anforts for affiarsverk och myndigheter skulle, enligt
regeringens beddmning, 1 princip dven kunna vara tillimpligt pé
kommunala och landstingsstyrda organ. Ocksd 1 dessa fall skulle det
avgorande vara om enheten organisatoriskt bedrevs for sig och om
enheten som sadan eller det organ som enheten ingar i for viss affirs-
verksamhet fatt en exklusiv eller sédrskild rittighet eller utfor affars-
verksamhet av allmént ekonomiskt intresse (och mottar offentligt stod for
detta) samtidigt som enheten bedrev annan affirsverksamhet. Négon
separat redovisning skulle ddremot inte beh6vas om enheten bara bedrev
det ena slaget av affarsverksamhet.

Det gér emellertid inte att ange ndgon bestdmd innebord av direktivet 1
de avseenden som héar diskuterats. Den svenska lagstiftningen maéste
saledes utformas i s& ndra anslutning till direktivet som mdojligt och
foretagsbegreppet, sdsom inledningsvis namnts, fa sin precisering i den
praxis som véxer fram.

Regeringens bedomning &r att foretagsbegreppet dr detsamma i
bestdmmelserna om den separata redovisningen och den 6ppna redovis-
ningen.

Begreppen exklusiva rdttigheter och sdrskilda rittigheter

Av betydelse for om ett foretag maste uppritta en separat redovisning &r
bl.a. om foretaget har fitt exklusiva rittigheter eller sirskilda réttigheter.
En detaljerad redogorelse for begreppen har tidigare ldmnats (se avsnitt
4.1.3).

Med exklusiva rittigheter torde menas i huvudsak en ensamritt, att
inom ett visst geografiskt omrade tillhandahélla vissa varor eller tjénster,
som tillforsdkras ett foretag genom nagon form av myndighetsutovning
eller annan atgérd fran en medlemsstat.

Med sédrskilda réttigheter menas 1 huvudsak motsvarande rittigheter
som forbehalls ett begrdnsat antal foretag genom att antalet réttighets-
havare begrinsas, att urvalet begrinsas till vissa utpekade foretag eller att
rattsliga fordelar medges vissa foretag, varigenom andra foretags
mojligheter att tillhandahélla samma tjénst vésentligen paverkas. Om den
begrinsande atgirden &r objektiv, proportionell och icke-diskriminerande
med avseende pa vilka som beviljats den &r det dock inte friga om en
sdrskild réttighet 1 direktivets mening och nagon separat redovisning &r
dérfor inte nédvandig.
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Definitionerna av begreppen exklusiva och sdrskilda réttigheter bor tas
in 1 lagen pa ett sitt som 1 sak dverensstimmer med direktivet.

Begreppet tidnster av allmdnt ekonomiskt intresse

En separat redovisning kan ocksa aktualiseras om foretaget anfortrotts att
tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse. Begreppet tjanster
av allmint ekonomiskt intresse definieras inte i transparensdirektivet.
Begreppet avgrdnsas visserligen i ndgon man genom en hdnvisning till
artikel 86.2 1 EG-fordraget, men inte heller diar definieras sjédlva
begreppet. Av artikel 86.2 i fordraget framgar endast att foretag som
anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmént intresse skall vara under-
kastade reglerna 1 EG-fordraget, sérskilt konkurrensreglerna. Det géller 1
den mén tillimpningen av dessa regler inte rittsligt eller i praktiken
hindrar att de sirskilda uppgifter som tilldelats foretaget fullgors.
Kommissionen har i ett tolkningsmeddelande ndrmare behandlat fragor
om tjdnster av allmént ekonomiskt intresse (Kommissionens meddelande
om tjdnster i allménhetens intresse i Europa [KOM/2000/580] ). De
tjdnster som ndmns i artikel 86.2 i fordraget dr enligt meddelandet
tjdnster som utfors pa affirsmissiga grunder men som beddoms ligga i
allménhetens intresse enligt sdrskilda kriterier, och som dirfér omfattas
av sarskilda forpliktelser fran medlemsstaternas sida. Detta omfattar 1
synnerhet en rad tjdnster som ror transporter, energi och kommunikation.

Det dr i forsta hand medlemsstaternas myndigheter pd nationell,
regional och lokal nivd som ansvarar for att pa ett tydligt och 6ppet sétt
definiera vad som skall anses vara en tjénst i allménhetens intresse, och
hur denna tjanst skall utforas. Detta skall ske genom ett tydligt utpekande
1 forvag. For svenskt vidkommande har sa hittills skett endast savitt avser
Svensk Kassaservice AB. Gemenskapens uppgift dr att med stod av
fordraget och med tillgdngliga medel se till att dessa tjdnster sa vil som
mojligt svarar mot anvidndarnas och medborgarnas behov i frdga om
kvalitet och pris. Det konstateras 1 meddelandet att erfarenheterna
bekréftar att gemenskapens regler i frdga om konkurrens och inre
marknad dr forenliga med intresset av att hdlla en hog standard pa
tjénster 1 allménhetens intresse. I fall dér marknaden inte récker till for att
garantera en tillfredsstidllande servicenivd &dr det dock mojligt for
myndigheterna att formellt ge enskilda marknadsaktorer i uppdrag att
utfora en tjanst, och i nodvéindiga fall dven ge dem en exklusiv eller
sdarskild rdttighet, ibland i kombination med hjélp att ordna finansiering
av tjansten. Grundregeln dr att dessa gemenskapsbestimmelser endast dr
tillampliga om den aktuella verksamheten dr av ekonomisk art och om
den péverkar handeln mellan medlemsstaterna.

I de fall som bestdmmelserna skall tillimpas utgdr man frdn tre
grundprinciper:

— Reglerna skall vara neutrala i fraga om huruvida de foretag som utfor
tjansterna ar offentliga eller privata.
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— Det ar medlemsstaternas ansvar att avgoéra om en tjdnst ligger i
allménhetens intresse. Den 10sning som utformas kan endast bli
foremal for kontroll for att spara uppenbara felaktigheter.

— De begriansningar som medlemsstatens ingrepp innebdr f{or
konkurrenspolitiken eller friheterna inom den inre marknaden méiste
vara proportionella, dvs. de far inte g& utéver vad som dr nodvéndigt
for att garantera att tjansten genomfors pa ett effektivt stt.

I kommissionens meddelande framhills ocksd att kommissionen med
tiden kommer att kunna klargora tillimpningen av inre marknads- och
konkurrenslagstiftningen i ytterligare detaljer.

Under 2003 meddelade EG-domstolen en for tolkningen av begreppet
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse principiellt viktig dom, den s.k.
Altmark-domen (mal C-280/00 Altmark Trans och Regierungspréasidium
Magdeburg).

En tysk domstol vinde sig ar 2000 till EG-domstolen med en begéran
om forhandsavgoérande i ett mal vid den nationella domstolen. Begéran
avsag statsstodsreglernas tillimplighet vid erséttning som utgor vederlag
for allmén trafikplikt.

Domen stipulerar att en ersdttning som utgdr vederlag for allmén
trafikplikt inte dr ett statligt stod enligt den definition som é&terfinns
fordragets artikel 87.1 under fOrutsdttning att foljande fyra kriterier &r
uppfyllda:

1. Det mottagande foretaget skall faktiskt ha alagts skyldigheten att
tillhandahalla allménnyttiga tjénster och dessa skyldigheter skall vara
klart definierade.

2. De kriterier som reglerar hur erséttningen skall berdknas skall vara
faststdllda 1 forvag pa ett objektivt och dppet sétt.

3. Ersdttningen far inte Overstiga vad som krdvs for att ticka de
kostnader som har uppkommit i samband med skyldigheten att tillhanda-
hélla tjdnsten, med avdrag for intdkter som har erhdllits och med tilldgg
av en rimlig vinst pa verksamheten.

4. Nir det foretag som ges ansvaret for att tillhandahélla tjdnsten inte
har upphandlats, skall storleken pa ersittningen faststillas pd forhand.
Ersdttningen skall faststillas pd grundval av en undersokning av de
kostnader som ett genomsnittligt och valskott foretag som &r utrustat med
de verktyg som krdvs for fullgérandet av tjansten skulle ha &samkats,
med hénsyn tagen till intdkter och en rimlig vinst som uppkommit vid
fullgérandet av tjdnsten.

Regeringen anser att begreppet tjénster av allmint ekonomiskt intresse
1 lagstiftningen bor avgridnsas genom en hinvisning till EG-férdraget. En
foljd av detta dr att tolkningen av begreppet i det sammanhanget dven
skall ligga till grund for tillimpningen av bestimmelserna om separat
redovisning.
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Behovet av lagregler om separat redovisning

Sasom framgétt gér den separata redovisningen ut pa att sdrredovisa
konkurrensskyddad affidrsverksamhet skild fran annan affarsverksamhet.
En separat redovisning kan bli aktuell inte bara i offentliga och privata
bolag. Den kan ocksa bli aktuell for ekonomiska aktiviteter inom en
statlig myndighet, en kommun eller ett landsting. Fragan &r forst om man
lampligen kan tillgodose direktivet pd annat sétt &n genom lag eller
annan forfattning, respektive om det finns bestimmelser i géllande ratt
som tillgodoser direktivet i denna del.

For statliga bolag och myndigheter kan i och for sig regeringen i
regleringsbrev, bolagsordningar eller andra direktiv se till att separata
redovisningar upprittas. I friga om ett par bolag har regeringen for 6vrigt
redan stéllt sddana krav i avtal mellan staten och bolaget (se Stats-
kontorets rapport, samhillsintresset och konkurrensen, 2002:24, s. 20 och
24). En sadan ordning racker dock inte for att finga in verksamheter av
ekonomisk eller kommersiell natur som bedrivs inom kommuner och
landsting eller av dem #gda bolag. Aven privata foretag kan berdras av
direktivet. Som tidigare angetts maste EG-direktiv ocksa genomforas i
forfattningsform. Det finns idag bestdmmelser om separat redovisning
for vissa verksamheter, bl.a. elndtsverksamhet (se avsnitt 4.3), och for
denna typ av sdrreglerade sektorer gor transparensdirektivet undantag.

Fragan dr da om det finns bestimmelser i de ordinarie redovisnings-
reglerna som kan bedomas uppfylla direktivets krav pd en separat
redovisning.

Sasom framgér av redogorelsen i avsnitt 4.2 finns det bestimmelser
om ”separat bokforing” i t.ex. 4 kap. 2 § bokforingslagen (1999:1078).
Dessa regler mojliggor for foretagen att sjdlva vilja separat redovisning.
En separat bokforing dr dessutom villkorad av att det finns sarskilda skl
och att det &r forenligt med god redovisningssed. Bestdmmelserna
innebdar dock inget krav pad den sirskilda uppdelning av
konkurrensskyddad och annan afféarsverksamhet som
transparensdirektivet anger. Bestdmmelser om separat bokforing 1 de
ordinarie redovisningsreglerna synes dédrfor inte rdcka till for att
fullstandigt tillgodose direktivets krav.

For vissa foretag som skall uppritta arsredovisning innehaller de
ordinarie  arsredovisningsreglerna en allmidn bestdimmelse om
fordelningen av nettoomsdttningen pé olika verksamhetsgrenar eller
geografiska marknader som avviker betydligt frdn varandra (se 5 kap. 6 §
arsredovisningslagen [1995:1554]). 1 kompletterande redovisnings-
normgivning finns mera detaljerade normer om sk. rorelse-
grensrapportering (jfr BFN R 9 Redovisning av rorelsegrenar m.m. och
RR 25 Rapportering for segment — Rorelsegrenar och geografiska
omraden). Dessa normer innebdr mycket forenklat att siarskilda upplys-
ningar skall ldmnas i arsredovisningen om bl.a. intdkter och kostnader for
olika delar av verksamheten.

Rorelserapportering innebdr visserligen en sdrredovisning av olika
verksamheter 1 ett foretag. Vilka rorelsegrenar som separeras dr dock i
grunden beroende av hur foretaget organiserar sin verksamhet och
bygger inte pad de indelningsgrunder som finns i transparensdirektivet.
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Dessa kompletterande redovisningsnormer har dessutom karaktdr av  Prop. 2004/05:140

allmidnna rdd frdn en myndighet respektive rekommendation frén ett
privatrdttsligt organ och riacker dirfor oavsett innehdllet inte till for att
genomfora direktiv.

Slutsatsen &r att det méste inforas sérskilda forfattningsbestimmelser
om separat redovisning i enlighet med direktivet.

Med hinsyn till den breda krets av verksamhetssubjekt som berérs bor
bestdmmelserna tas in i lag. Bestimmelserna for statliga myndigheters
affarsverksamhet skulle i och for sig kunna regleras i forordning. For att
skapa Overensstimmande forutsdttningar for statliga, kommunala och
privata niringsverksamheter bor dock de nya bestimmelserna om separat
redovisning generellt tas in i lag. Detta har ocksd den fordelen att
regelverket blir samlat i en forfattning.

Forutsdttningarna for den separata redovisningen

De allménna forutsittningarna for nér en separat redovisning skall finnas
bor alltsa tas in i lag. I direktivet foljer kravet pa separat redovisning av
en definition, ndmligen definitionen av foretag som &r skyldiga att ha
separat redovisning (se artikel 2.1 d). Som en anpassning till svensk
forfattningspraxis bor kravet mera direkt framgé som en skyldighet att
uppritta en separat redovisning for foretag under vissa forutséttningar. 1
vilka fall en separat redovisning maste upprittas bor givetvis avgoras
mot bakgrund av vad som kan komma att f6lja av EG-rittslig praxis. Vid
bedomningen av om foretaget ocksa bedriver ”annan verksamhet” enligt
direktivets terminologi torde det enligt regeringens mening ligga nirmast
till hands att ta hiansyn till om det vid sidan av den konkurrensskyddade
affdarsverksamheten bedrivs annan verksamhet som innefattar tillhanda-
hallande av varor eller tjanster p4 en marknad (se definitionen av olika
verksamheter i artikel 2.1 e). Lagforslaget bor déarfor utformas sa att detta
framgar.

5.2.2 Undantag fran kravet pa en separat redovisning

Regeringens forslag: Undantag fran skyldigheten att ha en separat redo-
visning skall gilla for foretag som tillhandahéller tjdnster som inte i
ndmnvérd omfattning kan paverka handeln med andra EES-lénder.

Undantag skall gélla ockséd om foretagets nettoomséttning for vart och
ett av de senaste tvd rdkenskapséren har understigit 40 miljoner euro
eller, om foretaget &r ett kreditinstitut, balansomslutningen har under-
stigit 800 miljoner euro.

Ett undantag uppstills dven for tjdnster av allmint ekonomiskt intresse
ndr stodet getts for en skélig tidsperiod enligt ett dppet, genomblickbart
och icke-diskriminerande forfarande.

De nya lagreglerna skall inte heller gélla for verksamheter som
omfattas av sirskilda EG-rittsligt grundade bestimmelser om separat
redovisning av motsvarande slag.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens utom sévitt
avser att undantaget for icke samhandelspaverkande verksamhet enligt
utredningens forslag avser dven varor.

Remissinstanserna: Advokatsamfundet har uppmarksammat att utred-
ningens forslag, att 1ata samhandelsundantaget avse dven varor, torde sté
i strid med direktivet. Vad géller direktivets undantag har bl. a.
Ekonomistyrningsverket (ESV) efterfragat tydligare regler for berdkning
av nettoomsédttningen. Verket anser att berdkningen av nettoomséttningen
endast skall baseras pa icke-offentligrittsliga avgiftsintdkter minskade
med avgifter frdn andra myndigheter. Féreningen Svenskt Ndiringsliv
forordar en utformning av lagtexten som innebér att redovisning alltid
skall uppréttas ndr det finns anledning att tro att beloppsgrinsen skulle
komma att 6verskridas.

Skiilen for regeringens forslag

Aven om ett foretag skulle bedriva konkurrensskyddad affirsverksamhet
och annan affiarsverksamhet behdver inte direktivet tillimpas under vissa
forutsittningar som framgér av artikel 4.2.

Enlig denna artikel behover en separat redovisning inte uppréttas for
foretag vars verksamhet med avseende pa tjdnster inte paverkar handeln
mellan medlemslédnderna. En separat redovisning behover inte heller
upprittas for foretag som har en nettoomséttning under 40 miljoner euro
eller for foretag som, under vissa betingelser, tillhandahaller vad som
kallas tjanster av allmént ekonomiskt interesse. I artikel 3a.2 foreskrivs
vidare att bestimmelserna om separat redovisning inte skall tillimpas pé
verksamheter som omfattas av sidrskilda EG-rittsligt grundande
redovisningsbestimmelser.

Regeringen gor foljande Overvdganden med anledning av dessa
undantagsmojligheter.

Samhandelsundantaget

Ett av transparensdirektivets undantag géller som nyss namnts for foretag
som tillhandahéller tjanster som inte kan péaverka handeln mellan
medlemsstaterna i, sdsom det uttrycks i den svenska sprakversionen,
ndmnvird omfattning.

Ett krav pad att handeln mellan minst tvA EG-ldnder pdverkas giller
dven for tillampningen av forbuden mot konkurrensbegrinsande sam-
arbete mellan foretag respektive missbruk av dominerande stéllning
enligt artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget. Dar dr samhandelskriteriet en
jurisdiktionsregel som avgor vilka avtal och forfaranden som kan
omfattas av EG:s konkurrensregler.

Samhandelskriteriet har i EG-domstolens praxis till artikel 81 och 82 i
fordraget ansetts uppfyllt om det med tillrdcklig grad av sannolikhet, pa
grundval av rittsliga eller faktiska omstdndigheter, kan forutses att
avtalet i fraga direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan inverka pa
handelsflodet mellan medlemsstaterna, pa ett sddant sitt att det kan
komma att hindra forverkligandet av en gemensam marknad mellan
medlemsstaterna. Samhandelskriteriet tillimpas extensivt. Det stills inte
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sd hoga krav for att samhandeln skall anses kunna paverkas. Enligt praxis
krivs dock att den faktiska eller mdjliga paverkan dr mérkbar (se
Carlsson, m.fl. 1999, s. 437 och Wetter, m.fl., 2002, s. 52 f. med
hinvisningar). Det sagda brukar uttryckas som att ett avtal eller
forfarande, for att omfattas av artikel 81 eller 82, skall ha en “méarkbar”
effekt pa handeln mellan medlemslidnderna i unionen.

Kommissionen har i ett tillkdnnagivande utvecklat sin syn pé
begreppet paverkan pd handeln i artiklarna 81 och 82. (Kommissionens
tillkdnnagivande Riktlinjer om begreppet paverkan pa handeln i
artiklarna 81 och 82 i fordraget, 2004/C 101/07). I tillkénnagivandets
avsnitt 2.4 utvecklas frdgan om mirkbar effekt.

Forbudet mot foretagsgynnande stod i artikel 87.1 dr kopplat till om
stodet gynnar vissa foretag eller viss produktion och paverkar
samhandeln. 1 det sammanhanget tilldimpas samhandelskriteriet &n mer
extensivt dn enligt artikel 81 och 82. Att ett stod dr av relativt ringa
storlek och att det mottagande foretaget ar relativt litet utesluter inte i sig
att handeln mellan medlemsstaterna kan anses paverkas (EG-domstolens
dom av den 21 mars 1990 i mél C-142/87, Belgien mot kommissionen
och domstolens dom av den 14 september 1994 i de tre forenade mélen
C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen). Av
praxis framgar vidare att ett stod kan anses paverka handeln mellan
medlemsstaterna, dven om det mottagande foretaget pd en konkurrens-
utsatt marknad inte sjdlvt deltar 1 den gransoverskridande verksamheten.
Nér en medlemsstat beviljar stod till ett foretag kan namligen den
inhemska produktionen uppritthallas eller 6kas p& grund av detta, vilket
minskar mojligheterna for foretag 1 andra medlemsstater att exportera
sina varor eller tjanster dit (se bl.a. ovan ndmnda dom av den 14
september 1994, Spanien mot kommissionen, punkt 40).

EG-domstolen har upprepade génger forklarat att det inte dr nodvén-
digt att visa att ett statligt stod har “mérkbar” effekt pa konkurrensen
eller handeln mellan medlemslédnderna (se Publicas kommentar till EG-
rdtten, avsnitt 20 s. 8).

Till bilden hor emellertid ocksa att kommissionen, med stéd i1 en rads-
forordning, har utfirdat en férordning som frén tilldmpningsomrédet for
statsstodsreglerna 1 fordraget undantar stod som uppgér till vissa mindre
belopp och darfér inte anses paverka samhandeln (Kommissionens
forordning [EG nr 69/2001] om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa stod av mindre betydelse, EGT L10, 13/1 2001 s.30).

Det kan alltséd noteras att det s.k. samhandelsundantaget torde ha en
annan och for tilldampningsomraddet mindre inskrdnkande betydelse nér
friga dr om statsstdod dn ndr det géller tillimpningen av konkurrens-
reglerna for foretag i artiklarna 81 och 82.

Utredningen har, med anledning av att den svenska sprékversionen av
direktivets artikel 4 1.a och 2.a anger att graden av paverkan pa sam-
handeln skall vara “ndmnvérd”, intagit detta begrepp dven i den fore-
slagna lagtexten. Detta uttryck — ndmnvérd — har inte ndgon vedertagen
konkurrens- eller statsstodsrattslig innebord. Detta skulle kunna tala for
att inférlivandet 1 Sverige av undantaget bor ta sin utgangspunkt i att det
som avses dr “madrkbar” paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna i
unionen. For ett sddant stédllningstagande talar att sdrskilt reglerna om
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separat redovisning i direktivet har till syfte att underldtta tillimpningen
ocksé av artikel 82 i1 fordraget. Regeringen finner emellertid inte skal att
avvika fran den officiella svenska sprékversionen av direktivet. Detta
utesluter dock inte att viss végledning for tillimpningen bor kunna
himtas fran kommissionens ovan ndmnda tillkdnnagivande om begreppet
paverkan pa handeln.

Samhandelsundantaget dr enligt direktivets ordalydelse begrinsat till
“tjanster”. Utredningen har dock foreslagit en utvidgning av direktivets
undantagsbestimmelse till att omfatta all verksamhet, séledes dven varor.
Det dr visserligen korrekt, som utredningen péapekar, att om samhandeln
inte berdrs sd har kommissionen normalt inte behov av att fa tillgang till
informationen. Av direktivets ordalydelse star det dock klart att mojlig-
heten till undantag pd grund av att samhandeln inte péverkas, inte
omfattar annat #n tjanster. Som Advokatsamfundet papekat torde
utredningens forslag std i strid med direktivet eftersom detta dr ett
minimidirektiv. En undantagsregel bor darfor inskridnkas till att avse
endast tjanster.

Storleksundantaget och undantaget for tjdnster av allmdnt ekonomiskt
intresse

Transparensdirektivet innehaller &ven mera schablonméssiga storleks-
kriterier for att avgridnsa fall ddar en separat redovisning inte behover
upprittas. Foreskrifterna i artikel 1.2 om separat redovisning behover inte
tillimpas i friga om foretag vars totala nettoomsdttning understiger 40
miljoner euro under de tva ridkenskapsidr som foregir det &r d& det
atnjuter en sarskild eller exklusiv réttighet som beviljats av en medlems-
stat enligt artikel 86.1 i fordraget, eller under vilket det anfortrotts att
tillhandahdlla tjanster av allmént ekonomiskt intresse enligt artikel 86.2 1
fordraget. Gransen om 40 miljoner euro far, som ndrmare utvecklas
nedan, anses hidnfora sig enbart till ekonomisk eller kommersiell
verksamhet, varfér omsittning som avser annat, didribland myndighets-
utovning, inte ingdr 1 beloppet. For offentliga kreditinstitut skall
motsvarande troskelvdrde vara en balansomslutning pd 800 miljoner
euro.

Ett sdrskilt undantag finns for foretag som anfortrotts att tillhandahalla
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse. Det géller om det offentliga
stodet — oavsett om det ges som subventionerade priser, bidrag, ersitt-
ning eller i ndgon annan form — har faststéllts for en lamplig tidsperiod
enligt ett 6ppet, genomblickbart och icke-diskriminerande forfarande (se
artikel 4.2.c).

Nar det géller undantagen relaterade till nettoomsittningen eller
balansomslutningen for de tvd senaste rdkenskapséren framgar inte klart
om grianserna skall berdknas som ett genomsnitt eller for vart och ett av
rakenskapsaren. Det senare alternativet forefaller rimligast och bor dven
viljas av forsiktighetsskil. Sjdlva begreppet nettoomséttning far anses ha
visentligen samma innebord som enligt 3 kap. 12 § arsredovisningslagen
(1995:1554) dvs. omfatta intdkter fran forsédlda varor och utfoérda tjanster
som ingar i foretagets normala verksamhet, med avdrag for lamnade
rabatter, mervardesskatt och annan skatt som &r direkt knuten till omsitt-
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ningen. En balansomslutning kan starkt férenklat sdgas utvisa ett foretags
samlade tillgangar.

En fraga &r hur omséttningen skall bestimmas for olika slags foretag
vid tillimpningen av direktivets undantagsbestimmelser.

Avsikten med undantaget for foretag med en viss hogsta omséttning
torde vara att undanta fall som, i ett gemenskapsperspektiv, har en
mindre ekonomisk betydelse pa marknaden.

For bolag etc. som endast bedriver ekonomisk eller kommersiell verk-
samhet torde det inte bereda nagra sérskilda svarigheter att avgéra om
nettoomsittningen Overstiger 40 miljoner euro eller ej. Konstateras det
att sd ar fallet och bedriver foretaget bade konkurrensskyddad och
konkurrensutsatt verksamhet enligt direktivet sa skall en separat redovis-
ning upprittas.

Nér foretagsverksamhet bedrivs inom t.ex. en statlig myndighet eller
en kommun uppkommer, som redan antytts, sérskilda fragestédllningar
om vilken verksamhet som redovisningarna skall omfatta och hur
omsittningen skall berdknas.

Regeringen bedomer, med utgdngspunkt i vad som ovan anforts om
undantagsregelns syfte och med hénsyn jamvil till att den ifrdgavarande
bestimmelsen talar om foretagets nettoomséttning, att vad som skall
beaktas dr omsittningen i den ekonomiska eller kommersiella verksam-
heten hos det organ som beviljats réttigheten eller anfortrotts att meddela
tjdnsten av allmént ekonomiskt intresse. Harvid skall beaktas omsitt-
ningen savil i den konkurrensskyddade som konkurrensutsatta verksam-
heten. Omséttning som avser annat sdsom forvaltningsuppgifter och
myndighetsutdvning skall alltsd inte rdknas med. Det motsvarande fér
anses gélla betrdffande bolag som forutom ekonomisk eller kommersiell
verksamhet ocksa har forvaltningsuppgifter eller liknande.

Nista fraga som instéller sig dr vad som skall gélla vid omséttnings-
berdkningen om t.ex. en kommun eller for den delen staten eller en privat
dgare, har flera foretag som bedriver verksamhet som, bortsett frén
omsittningsgransen om 40 miljoner euro, omfattas av skyldigheten att
uppritta separat redovisning. Enligt regeringens beddmning maéste
direktivets undantagsbestimmelse 1 dessa fall tolkas sa att det d&r omsitt-
ningen 1 vart och ett av foretagen som skall vara avgorande. Att foretagen
har samma &gare bor sakna relevans eftersom det dr de ekonomiska
mellanhavandena inom ett foretag som en separat redovisning skall
bringa klarhet 1.

Bor transparensdirektivets undantagsmaojligheter utnyttjas?

Transparensdirektivet anses utgora ett s.k. minimidirektiv. Det innebér
att direktivet kan tillimpas 1 fler fall dn vad foreskrifterna kraver. Det &r
saledes mojligt att helt eller delvis avstd fran att inféra undantagen. En
sadan generell utvidgning bor dock goras endast om det kan konstateras
att informationen har betydelse for svenska intressen, i forsta hand
tillimpningen av svenska regler av konkurrensrittsligt slag.

Den information som skall framgd av den separata redovisningen
skulle atminstone i vissa fall kunna ha betydelse for tillimpningen av

Prop. 2004/05:140

51



19 § KL om missbruk av dominerande stéllning. Som tidigare framgatt
motsvarar denna bestimmelse artikel 82 1 EG-fordraget.

En redovisningsméssig uppdelning av konkurrensskyddad afférs-
verksamhet och annan affdrsverksamhet skulle dven kunna vara av
betydelse for tillimpningen av bestimmelser som 1 ett annat
sammanhang foreslagits inforda i KL. Forslaget syftar till att forhindra
vissa slag av konkurrenshimmande forfaranden nédr det offentliga
bedriver affiarsverksamhet (se vidare promemorian Konkurrens pa lika
villkor mellan offentlig och privat sektor [Ds 2001:17]). Forslaget bereds
for narvarande i Regeringskansliet.

Allménheten kan naturligtvis ha ett intresse av att veta om t.ex. vinster
1 monopolverksamhet i sjdlva verket anvints for att subventionera
produkter eller tjanster i annan affirsverksamhet. Det kan emellertid
ifrgasittas om ett slopande av alla eller vissa undantag dr ldmpligt eller
ens tillrackligt for att ge allménheten en god insyn i anvéndningen av
offentliga medel. Nér det giller statliga myndigheter under regeringen,
affarsverk och statliga bolag kan for Ovrigt regeringen genom
individuella 16sningar se till att fler foretag &dn vad direktivet krdaver upp-
rittar separata redovisningar och att upprittade redovisningar offentlig-
gors som en bilaga till arsredovisningen eller som en sidrskild rapport.
Regeringen kan da dvervdga vilka utvidgningar av transparensdirektivets
redovisningskrav som &dr lampliga att gora. Nar det giller afférs-
verksamheter inom kommuner och landsting kan det ocksd pd frivillig
vdg ordnas s& att en separat redovisning av konkurrensskyddad afférs-
verksamhet och annan affarsverksamhet gors i flera fall an vad direktivet
kriver samt offentliggdérs inom ramen f6r kommungemensamt
samarbete. Redan idag redovisar for ovrigt kommuner och landsting
liknande slag av ekonomiska uppgifter for olika delar av sin verksamhet.
Denna information rapporteras till SCB.

Vidare dr det sa att det pa foreliggande beredningsunderlag dr mycket
svart att overblicka vad det skulle innebéra, bl.a. 1 administrativ borda,
for berorda aktorer och for tillsynsorganen om direktivet genomfordes 1
Sverige utan anvédndande av undantagsmgjligheterna. Detta giller
framfor allt betrdffande det s.k. storleksundantaget och sirskilt, vilket
enligt regeringens mening fir anses ldmpligast, om samma regler skall
gélla dven betrdffande undantag fran kravet pa Oppen redovisning (se
avsnitt 5.3.3).

En sidrskild fraga i detta sammanhang dr om samhandelsundantaget kan
forvantas fa négon sjdlvstindig betydelse vid sidan av storleks-
undantaget. Regeringen gor hdr bedomningen att det inte kan uteslutas att
omsténdigheterna i det enskilda fallet kan vara sddana att samhandels-
undantaget far relevans dven om det aktuella foretagets omsittning
overstiger 40 miljoner euro.

ESV har 1 sitt remissvar foreslagit att frdn omséttningsbeloppet bor
franrdknas intdkter “inom staten” eftersom dessa inte kommer fran
konkurrensutsatt verksamhet. Ett stdllningstagande i denna del forutsétter
dock en mer djupgdende analys for vilken det saknas erforderligt
beredningsunderlag i forevarande lagstiftningsidrende. Regeringen véljer
darfor att nu stanna vid en beloppsberdkning som ansluter till direktivets
ordalydelse.
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Mot denna bakgrund foreslar regeringen att direktivets samtliga
undantag utnyttjas och att forfattningsbestimmelserna utformas i enlighet
med de dverviganden som redovisats ovan. Nar erfarenheter vunnits av
den praktiska tillimpningen kan frdgan om ett utvidgat tillimpnings-
omrade dvervigas pa nytt.

Verksamheter som omfattas av sdrskilda bestimmelser

Enligt artikel 1.2 och artikel 3a.2 skall foreskrifterna om separat redovis-
ning inte tillimpas pd verksamheter som omfattas av sérskilda fore-
skrifter om separat redovisning, som har sitt ursprung i EG-ritten. Detta
bor komma till uttryck genom att en undantagsbestimmelse infors for
dessa fall.
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5.2.3 Den separata redovisningens utformning och innehall

Regeringens forslag: Den separata redovisningen skall upprittas for
varje rdakenskapsar. Den behover inte ingd i den arsredovisning som om-
fattar foretaget.

I den separata redovisningen skall foretagets intédkter och kostnader i
den konkurrensskyddade affarsverksamheten redovisas atskilda fran in-
takter och kostnader i annan affirsverksamhet. Detta skall goras pa ett
korrekt och konsekvent sitt enligt sakligt motiverade redovisnings-
principer. Vidare skall principerna och metoderna for férdelningen av
intédkter och kostnader pa de olika verksamheterna anges pa ett tydligt
och fullstdandigt sétt. Den separata redovisningen skall ockséa innehélla en
beskrivning av organisationen och finansieringen av foretagets olika
verksamheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om den separata redovisningens utformning
och innehall.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser har lamnat synpunkter i
denna del. Statskontoret och Ldnsstyrelsen i Skane anser att redovis-
ningen bor intas 1 &rsredovisningen eller motsvarande. Andra instanser,
bl.a. Kammarkollegiet, har papekat vikten av att redovisningen blir
tillganglig. Advokatsamfundet framfor en liknande uppfattning.
Lantmditeriverket (LMV) ser vikten av 0kad transparens men podngterar
att det dr av vikt att hiansyn tas till affarshemliga uppgifter da verksam-
heten utdvas pa det konkurrensutsatta omradet. Savdl ESV som FAR
anser att redovisningen inte bor tas med i arsredovisningen.

Forslaget att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far utfirda foreskrifter tillstyrks av de flesta remiss-
instanserna, bl.a. Statskontoret, Marknadsdomstolen och Advokat-
samfundet. LMV och KKV har ingen erinran mot forslaget. ESV
poédngterar vikten av att den myndighet som anfortros foreskriftsrétten
samrader med ESV angiende redovisningsforeskrifterna. BFN anser att
lagtexten for att motsvara direktivets krav bor kompletteras med att
intdkter och kostnader skall berdknas i enlighet med god redovisnings-
sed.

Skélen for regeringens forslag: I direktivets artikel 1.2 och 3a
behandlas den separata redovisningens ndrmare utformning och innehall.

Medlemsstaterna  skall  sdkerstdlla att den finansiella och
organisatoriska strukturen i1 varje foretag som dr skyldigt att ha separat
redovisning avspeglas korrekt 1 denna redovisning, sd att det tydligt
anges vilka intdkter och kostnader som hdrrér fran de olika verksam-
heterna. Fullstindiga uppgifter om de metoder som tillimpats pa
konteringen och fordelningen av kostnaderna och intidkterna pa de olika
verksamheterna skall ocksa anges (artikel 1.2).
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For att sdkerstdlla den insyn som avses i artikel 1.2 skall med-
lemsstaterna vidta nodvéndiga atgérder for att se till att varje foretag som
ar skyldigt att ha separat redovisning

a. for separat internredovisning for var och en av verksamheterna,

b. korrekt konterar eller fordelar alla kostnader och intékter pa grundval
av konsekvent tillimpade och sakligt motiverade redovisnings-
principer, och

c. klart anger vilka principer for kostnadsredovisning som ligger till
grund for den separata redovisningen (artikel 3a.1).

Direktivet anger inte vilken tidsperiod redovisningen skall avse. I den
separata redovisningen skall bl.a. sdrredovisas intdkter och kostnader for
olika verksamheter. Darfor dr det naturligt att redovisningen gors for den
period som é&r foretagets rdkenskapsar. En bestimmelse om detta bor tas
in i den nya lagstiftningen.

Den separata redovisningen skall upprittas for “foretaget”. Det dr
saledes den ekonomiska eller kommersiella verksamhet som medfor att
ett organ &r ett foretag i direktivets mening som skall omfattas av den
separata redovisningen.

Det finns inte nagra regler om att den separata redovisningen skall inga
1 foretagets arsredovisning eller goras tillgdnglig for allmidnheten pa
nigot annat sitt. Tviartom framhalls 1 direktivets ingress att den infor-
mation som ges bor vara underkastad sekretess, eftersom berdrda foretag
ar konkurrensutsatta. Regeringen noterar hir att den svenska versionen
av direktivet anger “maéste” medan de franska och engelska sprak-
versionerna tyder pa att den korrekta Overséttning dr “bor” (eng.
”should”, fr. ”il convient de”).

Informationen i den separata redovisningen dr avsedd att ligga till
grund for tilldmpningen av EG:s konkurrensregler. Med hédnsyn till detta
syfte dr det inte nodvéndigt att informationen tas in i1 en arsredovisning,
t.ex. som en bilaga, eller gors offentlig pd négot annat sétt. Om
information frdn en separat redovisning skall behéva ldmnas ut till
allménheten 1 en eller annan form bor 1 stdllet bedomas enligt de vanliga
regler som géller for foretaget. Som redan behandlats 1 samband med
diskussionen om direktivets undantagsmajligheter bor utnyttjas, kan ett
offentliggorande i arsredovisningen eller i en sérskild rapport ocksa
ordnas pa annat sétt 4n genom sidrskilda bestimmelser 1 lag (se avsnitt
5.2.2). Av dessa skil och av de skél som redovisas i1 avsnitt 5.6.1 foreslar
regeringen inte att den separata redovisningen skall tas in 1 arsredovis-
ningen eller offentliggoras pa ndgot annat sétt.

Som direktivet kan tolkas behover intdkter och kostnader endast anges
uppdelat péd tvad redovisningsobjekt. Det ena redovisningsobjektet
omfattar den konkurrensskyddade affirsverksamheten.

Det andra redovisningsobjektet omfattar all annan affarsverksamhet.
Direktivet skulle ddrmed inte innebdra nagon skyldighet att i
forekommande fall gora en ytterligare uppdelning av intdkter och
kostnader inom den konkurrensskyddade affirsverksamheten, t.ex., & ena
sidan, verksamhet som bedrivs med exklusiva rittigheter, och, & andra
sidan, verksamhet av allmént ekonomiskt intresse. Direktivet innebér inte
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heller nadgot krav pa uppdelning inom den 6vriga affdrsverksamheten,
t.ex. 1 olika slag av produkter eller tjanster. Lagbestimmelserna bor
utformas i enlighet med denna tolkning.

De kvalitetskrav som stills pa redovisningen enligt artikel 3a.1 b bor
ocksa tas in 1 den nya lagstiftningen. Ddrav framgar att redovisningen av
intdkter och kostnader skall goras péd ett korrekt och konsekvent sitt
enligt sakligt motiverade redovisningsprinciper.

Enligt artikel 1.2 skall medlemslédnderna sdkerstiélla att den finansiella
och organisatoriska strukturen aterspeglas korrekt i den separata
redovisningen. Som ett led i att inforliva foreskriften bor i lagstiftningen
foreskrivas att organisationen och finansieringen av olika verksamheter
skall beskrivas. Ett sddant material torde i1 praktiken &nda vara
nddvéndigt som utgdngspunkt for en korrekt fordelning och en tillfreds-
stdllande kontroll av att intikter och kostnader fordelas pé rétt verksam-
het.

Det kan i den praktiska tillimpningen uppkomma ett behov av
fortydligande eller kompletterande regler for den separata redovisningen,
t.ex. om redovisningspraxis utvecklas sé att redovisningarna forfelar sitt
syfte eller att kommissionen utfirdar kompletterande direktiv om hur
redovisningarna skall goras. Aven om avsikten inte #r att de foreslagna
lagreglerna omgdende skall kompletteras med omfattande forordnings-
eller myndighetsforeskrifter dr det lampligt att regeringen eller en annan
myndighet kan utfirda foreskrifter om den separata redovisningens
utformning och innehdll. Ett normgivningsbemyndigande med denna
innebord bor dérfor inforas.

Bemyndigandet bor bl.a. kunna anvéndas for regler om ytterligare
uppdelning i den separata redovisningen av olika bedrivna konkurrens-
skyddade verksamheter. Detta foljer visserligen inte av direktivet men
kan 1 vissa fall eventuellt vara enklare och ge bittre information for
tillimpningen av EG:s konkurrensregler. Bemyndigandet bor dven kunna
anvidndas for regler om hur affarsverksamhet och myndighetsutovning
redovisningsmissigt bor avgrdnsas, om t.ex. en statlig myndighet
bedriver bada verksamheterna.

5.2.4 Underlaget for den separata redovisningen

Regeringens forslag: Foretag som skall uppritta en separat redovisning
skall redovisa hdndelser av ekonomisk art uppdelat pa de olika verksam-
heter som den separata redovisningen skall avse.

Regeringens bedomning: Den separata redovisningen behover inte foras
16pande under rikenskapsaret.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens med den
skillnaden att regeringen inte finner att det finns behov av att redovisning
av héndelser av ekonomisk art uppdelat pa olika verksamheter sker
16pande.

Remissinstanserna: ESV motsitter sig att det i lagen infors krav pa att
hiandelser av ekonomisk art 16pande skall redovisas uppdelat pa de olika
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verksamheterna. Detta skulle enligt verket innebéra att varje verifikation
maste fordelas pa respektive verksamhet. Ett sddan dldggande 4r enligt
verket inte rimligt. Vissa typer av kostnader, t.ex. gemensamma s.k.
overhead fordelas endast i samband med periodbokslut. Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet anger, med hanvisning till att man 1
efterhand kan gora en ekonomisk sammanstillning, att det inte finns
nagot behov av I6pande redovisning.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: For att sidkerstélla
innehdllet i den separata redovisningen skall medlemslédnderna enligt
direktivets artikel 3a vidta nodvéndiga atgirder for att se till att berérda
foretag for en separat internredovisning for var och en av verksam-
heterna. Medlemsldnderna skall ocksd se till att foretagen korrekt
fordelar olika intdkter och kostnader pa olika verksamheter.

For att fraimja en tillforlitlig arsredovisning enligt ordinarie redovis-
ningsforfattningar finns det bl.a. bestimmelser om 16pande bokforing (se
vidare avsnitt 4.2).

For att uppritta en tillforlitlig separat redovisning &r det i praktiken
nodvindigt att under rdkenskapséret registrera hiandelser uppdelat pa de
olika verksamheter som skall redovisas atskilt.

Utredningen har foreslagit att denna redovisning skall ske lopande
under aret. Regeringen finner dock, i likhet med ESV, att det skulle inne-
bidra ett for betungande dldggande att foreskriva att hdandelserna 16pande
skall redovisas. Inte heller synes det finnas praktiska forutséttningar for
att kunna genomfo6ra en sddan redovisning i alla verksamheter.

Bokforingen enligt ordinarie redovisningsregler dr kopplad till upp-
komna affdrshéndelser enligt bokforingslagen respektive ekonomiska
hiandelser enligt lagen om kommunal redovisning och bokforings-
forordningen. Ekonomiska héndelser enligt sistndmnda forfattningar
omfattar dock endast héndelser som beror pd kommunen, landstingets
eller myndighetens ekonomiska relationer med omvérlden. For att
uppritta en tillforlitlig separat redovisning dr det ibland nddvandigt att
dven ta hidnsyn till ekonomiska héndelser inom en statlig myndighet, en
kommun och ett landsting. Det giller for affarsverksamheter som det
offentliga bedriver inom t.ex. en statlig myndighet eller en kommun (jfr
definitionen av foretag i avsnitt 5.2.1). Det kan t.ex. gdlla myndighetens
egna inkop av varor eller tjanster som i vanliga fall sdljs i den
konkurrensskyddade eller den 6vriga affirsverksamheten. Aven sadana
transaktioner bor redovisas pa olika verksamheter. Bestimmelsen bor
darfor utformas si att alla hindelser av ekonomisk art som é&r av
betydelse for den separata redovisningen omfattas.

Det  normgivningsbemyndigande som foreslds for den separata
redovisningens utformning och innehdll bor dven avse redovisningen av
héndelser av ekonomisk art.
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5.3 Oppen redovisning av offentliga finansiella
forbindelser
5.3.1 Behovet av lagregler om éppen redovisning

Regeringens forslag: Lagbestimmelser inférs som tydliggor transpa-
rensdirektivets dldre krav pa 6ppen redovisning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Bland de remissinstanser som uttalat sig sarskilt i
denna frga finner Statskontoret det positivt att dven dldre foreskrifter
om Oppen redovisning 1 transparensdirektivet inforlivas genom lag.
Motsvarande synpunkter framfors dven av Lénsstyrelsen i Skane Ildn och
av FAR. Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet ser ur ett
svenskt kommunalt perspektiv inget behov av av sérskild lagstiftning och
anfor att offentlighetsprincipen i kombination med den praxis som
utvecklats inom redovisningsomradet gor att kommuner och landsting
har en hog kvalitet med god genomlysning i sin redovisning.

Skilen for regeringens forslag: Enligt direktivets artikel 1.1 skall alla
finansiella forbindelser mellan offentliga myndigheter och offentliga
foretag redovisas Oppet sd att det klart framgér vilka allménna medel som
offentliga myndigheter tillfort offentliga foretag samt pa vilket sitt
medlen har anvints. Detta skall gélla badde medel som tillforts direkt och
medel som tillforts indirekt via andra offentliga foretag eller finansiella
institut. I artikel 3 anges vilka forbindelser som i synnerhet skall
redovisas pa ett Oppet sdtt (se avsnitt 4.1.2). Ockséd andra slag av
finansiella forbindelser skall redovisas tydligt.

Syftet med bestimmelserna om Gppen redovisning dr att underlitta
kommissionens granskning av finansiella forbindelser mellan det
allménna och dess foretag. Informationen &dr avsedd att kunna anvéndas
som ett hjdlpmedel vid kontrollen av att inte stod ges som strider mot
EG:s statsstodsregler.

Enligt artikel 87.1 i EG-fordraget dr stod som ges av en medlemsstat
eller med hjdlp av statliga medel som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag oforenliga med den gemen-
samma marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Forenligt med den gemensamma marknaden 4r enligt
artikel 87.2 stod av social karaktdr som ges till enskilda konsumenter,
under forutsdttning att det ges utan diskriminering med avseende pa
varors ursprung och stod for att avhjdlpa skador som orsakats av
naturkatastrofer eller andra exceptionella hidndelser. Som forenligt med
den gemensamma marknaden kan enligt artikel 87.3 anses t.ex. stod for
att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnadsstandarden
ar onormalt 14g, stod for att frimja genomforandet av viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse eller for att avhjdlpa en allvarlig storning i
en medlemsstats ekonomi och stéd for att underlitta utveckling av vissa
ndringsverksamheter eller vissa regioner, nér det inte paverkar handeln 1
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negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset.

Enligt artikel 88 1 fordraget skall kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna fortlopande granska alla stodprogram som forekommer
1 dessa stater.

Transparensdirektivets krav p&d Oppenhet innebér bara att det tydligt
skall visas vilka allmdnna medel som offentliga myndigheter tillfort
offentliga foretag. Det finns inte ndgot krav pa att informationen skall
ingd i foretagets arsredovisning eller goras tillgénglig for allménheten pa
nagot annat sétt.

Eftersom regeringen foreslar att direktivets foreskrifter om separat
redovisning skall lagregleras ligger det néra till hands att dvervdga om
ocksé direktivets dldre foreskrifter om Gppen redovisning bor tydliggoras
1lag.

En forsta frdga dr om géllande rdtt innehdller bestdmmelser som
tillgodoser transparensdirektivets krav pa oppen redovisning av offent-
liga medel som staten, kommuner eller landsting ger till offentliga
foretag. Sa har tidigare ansetts vara fallet.

I den svenska redovisningsregleringen finns bestammelser om att det
skall finnas en verifikation for alla affdrshindelser respektive
ekonomiska héndelser. Verifikationerna skall generellt innehdlla
uppgifter bl.a. vad hiandelsen avser och vilken motpart den beror (se
avsnitt 4.2). Dessa bestimmelser dr emellertid allmédnt hallna och kan
inte med sédkerhet sdgas fullt ut ticka direktivets krav pa 6ppen redovis-
ning enligt artikel 1.1. De innebér inte heller ndgon skyldighet att ha med
uppgifter om hur mottagna medel har anvénts 1 féretaget. Mottagande av
offentliga medel kan i vissa fall utgéra en sddan viktig héndelse som
skall framga av arsredovisningens forvaltningsberittelse (se 6 kap. 1 §
arsredovisningslagen [1995:1554] och 4 kap. 1 § lagen [1997:614] om
kommunal redovisning). I kompletterande redovisningsnormgivning
anges statliga stod som exempel pa vad som kan vara en viktig hdndelse
(se t.ex. BFN U 96:6). Dessa bestaimmelser kan dock inte heller anses
tillrackligt preciserade for att motsvara direktivets foreskrifter om 6ppen
redovisning enligt artikel 1.1. Det finns visserligen allmidnna rdd fran
BFN och rekommendationer frdn Redovisningsrddet som behandlar
upplysningar om statliga stéd, men sddana normer rdacker hur som helst
inte till for att inforliva direktiv.

For statliga myndigheter samt kommuner och landsting géller sérskilt
att upplysningar skall ldmnas i arsredovisningen om forhallanden som &r
av betydelse for uppfoljningen av verksamheten (se 2 kap. 4 § forord-
ningen [2000:605] om arsredovisning och budgetunderlag och 4 kap. 1 §
lagen om kommunal redovisning). Inte heller dessa bestimmelser torde
kunna anses tillrdackligt preciserade for att uppfylla direktivets artikel 1.1.

I olika specialforfattningar om bidrag finns ménga génger bestdmmel-
ser om aterredovisning av hur stod anvénds. En aterredovisning forut-
sdtter att foretaget tar fram information om hur stodet har anvénts. De
finansiella forbindelser som skall redovisas dppet enligt artikel 1.1 avser
emellertid i1 princip alla forbindelser som innebdr mottagande av offent-
liga medel, dvs. dven sddant som inte utgor offentligt stod i egentlig
mening. En annan sak &r att direktivets krav sdrskilt giller for aktiedgar-
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tillskott och andra transaktioner som ofta kan vara statligt stod i EG-
fordragets mening. Under alla forhdllanden &r det allt for osdkert att utga
frdn att man i olika specialforfattningar har tiackt upp alla fall dar artikel
1.1 skall tillampas.

Aven om regeringen eller annan statlig myndighet i enskilda fall stéller
som villkor att mottagaren tydligt redovisar mottagna medel och hur de
anvénds sé ricker detta inte for att helt inforliva direktivet i denna del.
Artikel 1.1 omfattar ndmligen &dven offentliga medel som ges av
kommuner och landsting samt andra myndigheter som faller in under
direktivets definition av offentliga myndigheter.

Mot denna bakgrund bor direktivets regler om Oppen redovisning av
offentliga forbindelser enligt artikel 1.1 tydliggoras 1 svensk forfattning.
For en sddan 16sning talar ocksd att det dr 1dmpligt att samordna reglerna
om Oppen och separat redovisning i en och samma lagstiftning. Vad
Kommun- och Landstingsforbunden anfort om behovet av lagstiftning
foranleder ingen annan bedémning.

I avsnitt 5.3.2 behandlas reglernas utformning och innehall och i av-
snitt 5.7.2 behandlas var bestimmelserna bor tas in.

5.3.2 Den 6ppna redovisningens utformning och innehall

Regeringens forslag: Bestimmelser infors om att offentliga foretag skall
redovisa sina finansiella forbindelser med offentliga myndigheter sa att
det tydligt framgar vilka offentliga medel som foretaget fatt direkt eller
indirekt via andra offentliga foretag eller finansiella institut samt hur
medlen har anvints.

I bestimmelserna definieras offentliga foretag och anges vilka finan-
siella forbindelser som 1 synnerhet skall redovisas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela nidrmare foreskrifter om den dppna redovisningens utformning
och innehall.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag utom
savitt avser att redovisningsskyldigheten enligt utredningens forslag jam-
vil skulle omfatta offentliga myndigheter i egenskap av givare av
offentliga medel.

Remissinstanserna: Svenska Kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet tillstyrker att bestimmelserna utformas som en ramlag med en
ordalydelse som ligger ndra texten i transparensdirektivet. Férbunden
papekar samtidigt att det med en siddan 16sning blir viktigt att
arrangemang skapas som gor det mojligt att utveckla en tolkning av
reglerna som 4r anpassad efter svenska forhéallanden.

Skélen for regeringens forslag: 1 transparensdirektivet sdgs att
offentliga foretag skall redovisa sina finansiella forbindelser med offent-
liga myndigheter s& att det tydligt framgér vilka offentliga medel som
foretaget fatt direkt eller indirekt via andra offentliga foretag eller
finansiella institut samt hur medlen har anvints. Direktivet anger siledes
inte mera i detalj hur den 6ppna redovisningen skall utformas.
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Bestammelserna om Oppen redovisning kommer att tréffa offentliga
foretag som idag har olika redovisningsregler att halla sig till och som
dven 1 Ovrigt verkar under skilda regelsystem. I ménga fall kan den
redovisning som redan i dag upprittas enligt ordinarie redovisningsregler
sannolikt rdcka dven for att tillgodose vad som behovs for kommissio-
nens granskning. Om detta inte skulle vara fallet méste dock sarskild
information i form av sérskilda forteckningar, specifikationer eller lik-
nande material sammanstéllas vid sidan av den ordinarie bokféringen.

Vid sadant forhallande &r det inte lampligt och knappast ens mojligt att
lagstiftningsvis i detalj foreskriva hur den Oppna redovisningen skall
utformas.

Det bor déarfor 1 forsta hand overldamnas till den praktiska tilldmp-
ningen att, frdn fall till fall, avgéra den nirmare utformningen under
hiansynstagande till bestimmelsens syfte, nimligen att det ekonomiska
materialet i efterhand skall kunna ligga till grund for kommissionens
provning enligt statsstodsreglerna.

P4 grund av det anforda finner regeringen det vara lampligast att
utforma lagbestimmelserna om &ppen redovisning i nédra anslutning till
direktivets ordalydelse.

For att tillgodose att det i framtiden kan behovas fortydligande regler
bor en myndighet trots det sagda f4 en mojlighet att meddela foreskrifter
om hur den 6ppna redovisningen skall goras for foretag.

Utdver sjdlva redovisningsskyldigheten finns det skél att 1 den svenska
lagstiftningen ta in direktivets begrepp offentliga foretag.

Med offentliga myndigheter avses enligt artikel 2.1 a alla offentliga
myndigheter, inbegripet staten och regionala och lokala myndigheter
samt alla 6vriga territoriella myndigheter. Med offentliga foretag avses
enligt artikel 2.1 b varje foretag over vilket de offentliga myndigheterna
direkt eller indirekt kan utéva ett dominerande inflytande till foljd av
dgarskap, finansiell medverkan eller géllande regler. Ett sadant
inflytande skall presumeras om de offentliga myndigheterna innehar
majoriteten av kapitalet eller rosterna eller har ritten att utse mer &n
hilften av medlemmarna i foretagets verkstdllande ledning eller styrelse.

Direktivets definition av offentliga myndigheter far for svensk del
anses tréaffa 1 forsta hand statliga myndigheter, kommuner och landsting.
Definitionen omfattar dven andra organ som kan utova territoriella
myndighetsuppgifter. Det kan t.ex. gidlla kommuner och landsting i
samverkan.

Vad som utgor offentliga foretag far anses ha sin utgdngspunkt i
samma foretagsbegrepp som i fraga om den separata redovisningen (se
avsnitt 5.2.1). Skillnaden 4r dock att den Gppna redovisningen endast
berdr sddana verksamheter av ekonomisk eller kommersiell natur dir det
allménna har ett dominerande inflytande.

Till offentliga foretag bor alltsd 1 forsta hand hénforas statliga
myndigheters, kommuners och landstingens egna ekonomiska eller
kommersiella verksamheter som omfattas av KL. I dessa fall finns per
definition ett dominerande inflytande 6ver “foretaget”. Som offentliga
foretag ridknas ocksa aktiebolag och andra juridiska personer dar det
allménna kan utdva det dominerande inflytandet pa grund av rostritt eller
av annan anledning, t.ex. foreskrifter i bolagsordning eller stadgar.
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Avgorande dr alltid om en statlig myndighet, kommun eller landsting
direkt eller indirekt har det dominerande inflytandet dver foretaget. Om
flera myndigheter inte var for sig men tillsammans har ett dominerande
inflytande Over ett foretag, si bor enligt regeringens mening foretaget
normalt ocksa klassificeras som ett offentligt foretag.

Ocksa upprikningen av vilka forbindelser som i synnerhet skall
redovisas oppet bor for ett fullstdndigt genomforande av direktivet ter-
ges dven 1 den svenska lagstiftningen. 1 forhallande till artikeln bor
endast vissa sprakliga anpassningar goras.

I friga om sddana offentliga medel som getts indirekt innehaller
direktivet en begrdansning om att uppgiftsskyldigheten endast avser
offentliga medel som tillforts genom andra offentliga foretag eller
finansiella institut. De senare kategorin torde ta sikte pd medel som
formedlas genom banker och andra betalningsférmedlare.

Aven medel som tillforts genom andra foretag #n de nu uppriknade
skulle dock kunna omfattas, dvs. privata foretag. Det gar inte att direkt se
nagra nackdelar med att utvidga direktivet till offentliga medel som
tillfors indirekt genom alla foretag. Eftersom direktivet 1 princip avser
samtliga offentliga medel 4r dock konsekvenserna av en utvidgning svéra
att Overblicka. Bestdmmelserna bor dérfor utformas i enlighet med
direktivet och begrédnsas till offentliga medel som tillférs direkt eller
indirekt genom offentliga foretag eller finansiella institut.

Utredningen har foreslagit att béde givaren och mottagaren av
offentliga medel bor ha en Oppen redovisning. Som skél for detta har
utredningen &beropat bl.a. att det framjar tillforlitligheten i redovisningen
om god information om offentliga finansiella férbindelser finns hos bide
givaren och mottagaren. Det forbattrar ocksa, enligt utredningen, mojlig-
heterna att granska forbindelserna i efterhand. Vad utredningen anfort
har inte foranlett ndgra invdndningar fran remissinstanserna.

Regeringen kan i och for sig dela utredningens uppfattning. Samtidigt
uppstéller transparensdirektivet inte ndgot uttryckligt krav pd sddan
”dubbel” redovisning utan for ett korrekt inforlivande méste det anses
tillrdckligt att det offentliga foretaget uppréttar en dppen redovisning.

Som framgéar av avsnitt 5.6.1 och 5.6.2 foreslér regeringen att efter-
levnaden av foretagens skyldigheter 1 detta avseende underkastas savil
revisorstillsyn som mojligheter till ingripande med vitessanktionerade
alagganden fran en tillsynsmyndighet. Vid sadant forhallande, och da
utredningens forslag medfor en administrativ borda for berérda myndig-
heter, finner regeringen inte skdl att nu utstracka redovisnings-
skyldigheten till att avse dven givare av offentliga medel. Om det i den
praktiska tillimpningen skulle visa sig att ett behov finns av sddana
regler far frigan dvervigas pa nytt.
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533 Undantag fran krav pa éppen redovisning

Regeringens forslag: Undantag frdn skyldigheten att ha en Gppen
redovisning skall gilla for

— offentliga foretag som tillhandahaller tjdanster som inte kan paverka
handeln med andra EES-ldnder i nimnvérd omfattning,

— offentliga foretag vilkas nettoomsittning for vart och ett av de senaste
tva rdkenskapséren har understigit 40 miljoner euro eller, om foretaget ar
ett kreditinstitut, vars balansomslutning understigit 800 miljoner euro,
och

— offentliga foretag som dr kreditinstitut nir det géller inséttningar pa
normala affarsméssiga villkor.

Regeringens bedomning: Det behovs inget sdrskilt undantag for
centralbanker.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat frdgan om
sdrskilt undantag for centralbanker. Vad giller 6vriga remissynpunkter i
frdga om undantagsmdojligheterna hénvisas till avsnitt 5.2.2.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Offentliga foretag
behover inte omfattas av direktivets foreskrifter om Sppen redovisning
under vissa forutsdttningar som framgar av artikel 4.1.

Ett av undantagen giller — i likhet med den separata redovisningen —
for foretag som tillhandahéller tjdnster som inte kan paverka handeln
mellan medlemsstaterna i nimnvérd omfattning.

Aven undantagen for mindre foretag dr av samma slag som for den
separata redovisningen och innebar att foretag som har en nettoomsétt-
ning under 40 miljoner euro under tva pa varandra foljande rakenskapsar
kan undantas fran kravet pd 6ppen redovisning.

Nar det giller fragan om hur sagda omsittning skall bestdammas for
olika foretag kan i princip motsvarande resonemang foras som
betrdffande undantaget fran kravet pa separat redovisning (se avsnitt
5.2.2). Till att borja med innebdr detta att i omséttningsbeloppet endast
skall medrdknas sddan omsittning som &r hénforlig till ekonomisk eller
kommersiell verksamhet. Forvaltningsuppgifter och myndighetsutévning
skall alltsd exkluderas. Det far ocksé anses sakna relevans att flera fore-
tag har samma offentliga dgare. En motsatt ordning skulle, sérskilt vad
avser staten, helt urholka undantagsbestimmelsen. Det avgdrande bor
istéllet vara om en viss enhet organisatoriskt bedrivs for sig. Sa fér
normalt anses vara fallet med statliga myndigheter och bolag, affarsverk
och kommunala eller landstingskommunala bolag. I dessa fall far alltsa
provningen av om undantaget dr tillampligt ta sin utgdngspunkt i
respektive myndighets, bolags etc. omséttning. Nar det géller foretags-
verksamhet som bedrivs inom en kommun eller ett landsting utan att
detta sker i en egen juridisk person eller motsvarande far den samlade
ekonomiska eller kommersiella verksamhet som bedrivs pa detta sitt
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anses utgora ett foretag. Nagon uppdelning med anledning av att verk-
samheten bedrivs pa olika (relevanta) marknader eller liknande bor alltsa
inte kunna komma ifraga.

Betrdffande den Oppna redovisningen finns tvd sdrskilda undantag.
Det ena avser centralbanker. Det andra avser offentliga kreditinstitut och
giller inséttningar av allmidnna medel pa normala affdrsmaissiga villkor.

Enligt regeringens mening bor direktivets undantag i princip inforas av
samma skdl som anforts for att utnyttja undantagen for den separata
redovisningen (se avsnitt 5.2.2). Detta géller d&ven undantaget for offent-
liga kreditinstitut.

En sérskild frdga & om &dven undantaget for centralbanker bor
utnyttjas. Sveriges Riksbank kan bade vara en givare av offentliga medel
och bedriva en ekonomisk eller kommersiell verksamhet genom att sélja
varor, tjanster eller andra nyttigheter. Om Riksbanken eller andra statliga
myndigheter bedriver ekonomisk eller kommersiell verksamhet som
omfattas av 3 § KL, bor dock verksamheten sésom ett offentligt foretag
omfattas av reglerna. Det innebar att det i banken Oppet skall redovisas
vilka offentliga medel som mottagits och hur de anvénts.

Mot denna bakgrund bor inget sidrskilt undantag for centralbanker
inforas 1 den lagstiftning som nu foreslas.

5.4 Arlig rapportering om offentliga tillverkningsforetag

Regeringens forslag: Lagbestimmelser infors om att offentliga foretag
inom tillverkningsindustrin vilka har en nettoomséttning for rakenskaps-
aret som Overstiger 250 miljoner euro skall, utéver vad som foljer av
tillimpliga redovisningsforfattningar, till en myndighet sidnda in
bestyrkta kopior av arsredovisningen och viss annan ekonomisk
information.

Samma skyldighet é&ldggs holdingforetag som har offentliga foretag
inom tillverkningsindustrin som dotterforetag, om sddana dotterforetags
sammanlagda nettoomséttning dverstiger 250 miljoner euro.

Definitionen av offentliga foretag inom tillverkningsindustrin som
skall ligga till grund for rapporteringen tas in i lag.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland har pekat pd att
direktivets till synes tvingande bestimmelser om inom vilken tid den
ekonomiska informationen skall 1&dmnas till kommissionen inte kommer
till uttryck i utredningens forfattningsforslag.

Skilen for regeringens forslag: For vissa offentliga foretag skall viss
ekonomisk information arligen sédndas in till kommissionen. Det giller
enligt direktivets artikel 5a.1 och artikel 5a.3 “offentliga foretag i
tillverkningsindustrin” som har en omséttning om mer dn 250 miljoner
euro. Dessa skall sdnda in i forsta hand sin arsredovisning och verksam-
hetsberittelse. Vidare skall meddelanden om bolagsstimma och annan
relevant information ldmnas. Om denna information inte framgéir av
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dessa handlingar skall vissa ytterligare upplysningar finnas med. Dessa
upplysningar &r av liknande slag som de som sirskilt skall framgd av den
Oppna redovisningen (se artikel 5a.2). Informationen skall ldmnas for
varje foretag for sig och nér det dr lampligt innehalla uppgifter om alla
transaktioner inom och mellan olika foretagsgrupper liksom mellan det
offentliga foretaget och staten. P4 motsvarande sitt, sédgs det i direktivets
artikel 5a.3, skall information lamnas for holdingbolag som ér
moderbolag till en grupp eller undergrupp av flera offentliga foretag
vilkens sammanlagda forsiljning gor att holdingbolaget klassificeras som
tillverkningsindustriforetag.

Direktivets regler i denna del har hittills fullgjorts genom att
regeringen genom Niringsdepartementet sédnt kommissionen en
forteckning Over statliga tillverkningsforetag och arsredovisnings-
handlingarna for dessa foretag. Endast ett fatal svenska foretag har
berorts av reglerna.

Den ordning som hittills tillimpats for arlig rapportering om offentliga
tillverkningsforetag kan visserligen inte anses oforenlig med
transparensdirektivet. Det far &ndd, enligt regeringens mening, anses
lampligt att etablera en rapporteringsplikt i lag. Detta géller sdrskilt som
direktivet synes forutsdtta att dven annan information &n sedvanliga
redovisningshandlingar skall upprittas av — och kunna infordras fran
foretagen. Det bor darfor inforas en lagbestimmelse om att offentliga
foretag inom tillverkningsindustrin vars nettoomséttning for rdkenskaps-
aret overstiger 250 miljoner euro skall sédnda in vissa redovisnings-
handlingar till en svensk myndighet. Denna myndighet bor i sin tur svara
for rapporteringen till kommissionen.

Av direktivets artikel 5a.4 framgar att informationen skall ldmnas
vidare till kommissionen arsvis senast inom 15 vardagar efter det att det
offentliga foretaget offentliggjort sin verksamhetsberittelse eller senast
inom nio manader efter det att foretagets rakenskapsar har gétt till dnda.
Hovrétten for Nedre Norrland har pdpekat att denna reglering synes vara
av tvingande natur och ifrdgasatt om den inte bér komma till uttryck i1
forfattning. Regeringen anser att sa bor vara fallet.

Av artikel 5a.4 framgér vidare att en forteckning 6ver vilka offentliga
foretag inom tillverkningsindustrin och holdingféretag som omfattas av
rapporteringssystemet skall ges in till kommissionen senast den 31 mars
varje ar. Detta, liksom att en myndighet skall svara for denna rapporte-
ring, bor ocksd komma till uttryck i forfattning.

De nédrmare foreskrifter som behdvs om myndighetens rapportering till
kommissionen bor meddelas genom forordning.

Vilken verksamhet som skall klassas som tillverkningsindustri bestdms
av om foretagets nettoomséttning till mer @n hélften utgor tillverkning.
Vilken verksamhet som utgor tillverkning skall 1 enlighet med direktivet
bedomas enligt en viss forteckning som anvénds i europeiska statistiska
sammanhang (se bilaga 5). Bestimmelser i enlighet med direktivet i
denna del bor ocksa inforas i lag.

De handlingar som offentliga foretag inom tillverkningsindustrin skall
ge in &r enligt direktivet, i forsta hand, arsredovisningen. En &rsredovis-
ning enligt svensk terminologi inkluderar dven foretagets forvaltnings-
berittelse, vilken far anses motsvara vad som i direktivet avses med

Prop. 2004/05:140

65



verksamhetsberittelse. Det behovs alltsd ingen sirskild regel om att
verksamhetsberittelsen skall inkluderas.

Med anledning av att information skall ldimnas om relationer mellan
foretaget och andra foretag 1 samma foretagsgrupp bor dven de koncern-
redovisningar som det offentliga tillverkningsforetaget omfattas av ges
in. Det bor inte bara gélla om tillverkningsforetaget uppréttar en koncern-
redovisning sdsom moderforetag. Det bor ocksé gélla om foretaget ingar
1 ett annat foretags koncernredovisning sasom dotterforetag. I fore-
kommande fall bor alltsé flera koncernredovisningar ges in. Ett offentligt
tillverkningsforetag kan omfattas av ekonomiska gruppsamman-
stdllningar som inte utgdr en koncernredovisning i formell mening (jfr
t.ex. 8 kap. lagen om kommunal redovisning som anger att en samman-
stdlld redovisning skall upprittas for en foretagsgrupp). Forfattnings-
texten bor anpassas for att ocksa tdcka sddana fall.

Direktivet anger att meddelanden om bolagsstimma skall ges in. Aven
om det inte uttryckligen foljer av direktivet bor ocksé revisionsberéttelser
och protokollet fran stimman eller motsvarande stadfdstelsesammantrdde
bifogas. Detta bor framga av bestimmelserna.

Enligt direktivet skall viss kompletterande information lamnas om inte
informationen redan framgar av Aarsredovisningen. En motsvarande
bestdmmelse bor tas in i den nya lagstiftningen.

I direktivet (artikel 5a. 4) sdgs att informationen skall ldamnas till
kommissionen allra senast inom nio manader efter det att foretagets
rakenskapsar géatt till dnda. En bestimmelse bor darfor finnas om att
handlingarna skall ges sa snart det kan ske och senast inom sex mé&nader
efter det att foretagets rdkenskapsar avslutades.

En rapporteringsplikt enligt artikel 5a skall, som berorts ovan, dven
gilla for vissa holdingforetag. Med holdingforetag torde i detta
sammanhang fa forstas foretag som huvudsakligen inte bedriver nagon
annan verksamhet dn att forvalta aktier eller motsvarande i andra foretag.
Direktivets bestammelser 1 denna del &r inte helt lattillgdngliga och
Oppnar for olika tolkningar. Det far, enligt regeringens bedomning, antas
att bestimmelserna kommit till for att det inte skall vara mojligt att
kringgd beloppsgrdnsen 250 miljoner euro genom organisatoriska
konstruktioner. Med detta som utgéngspunkt finner regeringen att
bestdimmelserna bor tolkas sd att rapporteringsplikt intrdder for ett
holdingforetag om det har dotterféretag som dr offentliga tillverknings-
foretag enligt direktivets definition av sddana foretag och dessa dotter-
foretag tillsammans har en omséttning som dverstiger 250 miljoner euro.

Lagbestammelser om arlig rapportering bor inforas dven for sddana
holdingforetag. De holdingforetag som berdérs bor sdnda in samma
handlingar som ovan foreslagits for ett offentligt foretag inom
tillverkningsindustrin.
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5.5 Bevarande av information

Regeringens forslag: Information som skall framga av den 6ppna redo-
visningen respektive den separata redovisningen skall bevaras pd samma
sdtt och under samma tid (tio ar) som rikenskapsinformation enligt
ordinarie redovisningsforfattningar. Informationen skall efter beslut i
enskilda fall f& forstoras tidigast efter fem ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag utom
savitt avser tiden for bevarande av informationen, vilken utredningen
foreslog vara fem &r. Utredningen foreslog inte heller ndgra bestimmel-
ser om forstorande av information efter beslut i enskilda fall.

Remissinstanserna: Foreningen Svenskt Ndringsliv forordar, for att
undvika onddigt arbete och praktiska problem, att det nu gidllande kravet
pa att bevara rikenskapshandlingar i tio ar skall omfatta ocksa redovis-
ningar enligt transparensdirektivet. Med en séddan ordning anser fore-
ningen att alla osdkerhetsmoment elimineras samtidigt som den
administrativa omgangen reduceras.

Skilen for regeringens forlag: Enligt artikel 5.1 och artikel 5.2 skall
informationen om finansiella férbindelser respektive informationen om
den finansiella och organisatoriska strukturen i foretag som &r skyldiga
att uppritta separata redovisningar héllas tillgéngliga for kommissionen
under minst fem ér.

Bestammelser om bevarande av ekonomisk information finns redan i
tillimpliga redovisningsforfattningar for myndigheter, kommuner, lands-
ting och juridiska personer. Skyldigheten giller bl.a. for verifikationer,
grund- och huvudbokf6ring, arsredovisning samt avtal och andra hand-
lingar av sérskild betydelse for att belysa verksamhetens forhéllanden.
Rékenskapsinformation skall i regel bevaras 1 minst tio &r.

Verifikationer och annan ridkenskapsinformation som hor till ett fore-
tags ordinarie redovisning torde i stor utstrickning komma att innehélla
uppgifter som ligger till grund dven for en 6ppen redovisning och en
separat redovisning. Sidrskilda specifikationer, sammanstillningar eller
information av betydelse for en oppen eller separat redovisning kan dock
komma att behdva upprittas vid sidan av foretagets ordinarie bokforing. I
vart fall dr det mycket osdkert om allt material av betydelse for de
sdrskilda redovisningarna skulle komma att klassas som rékenskaps-
information. For att direktivet skall kunna anses vara genomfort pa rétt
sdtt dr det ocksa viktigt att tydliga bestimmelser motsvarande direktivets
artikel 5 finns 1 en forfattning. P4 grund av detta bor sérskilda
bestammelser inforas om bevarande av den information som skall framgé
av en Oppen eller separat redovisning och rédkenskapsmaterial av
betydelse for dessa redovisningar. Bestimmelserna bor till sitt innehall
motsvara vad som giller for rdkenskapsinformation enligt de ordinarie
redovisningsforfattningar som géller for foretaget.
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Vad giller fragan hur lang tid informationen skall bevaras finner
regeringen, av de skél Foreningen Svenskt Néringsliv anfort, att dven
information av nu aktuellt slag i regel bor bevaras i minst tio ar.

En foljd av att berdrda foretags rédkenskapsinformation till stor del
kommer att utgéra underlag for de sérskilda redovisningarna ar att
bestammelserna i 2 kap. 13 § lagen (1997:614) om kommunal redovis-
ning och 7 kap. 7 § bokforingslagen (1999:1078) maste uppméarksammas.
Dessa bestimmelser foreskriver att Skatteverket (och 1 vissa fall
Finansinspektionen) om det finns sérskilda skél for visst fall far tillata att
rdkenskapsinformation forstors fore utgdngen av den tid om tio ar som
enligt nimnda lagar géller for bevarande av informationen. Eftersom en
sadan ordning far anses oftrenlig med direktivets krav pad bevarande i
fem ar méste mojligheterna till fortida forstérande enligt sagda bestim-
melser inskrinkas.

Fragan om i vilken lag eller annan forfattning bestimmelserna om
bevarande etc. bor tas in behandlas i avsnitt 5.7.2.

5.6 Kontroll och sanktioner

5.6.1 Revision

Regeringens forslag: Foretagets revisor skall granska huruvida en
Oppen redovisning och en separat redovisning har fullgjorts pa fore-
skrivet sdtt. Granskningen skall dokumenteras i ett sédrskilt intyg. Intyget
skall ldmnas till stimman och ledningen eller motsvarande organ pa
samma sétt som revisionsberéttelsen.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att d&ven en annan
oberoende sakkunnig dn foretagets revisor skall kunna genomfora
granskningen. [ Ovrigt Overensstimmer utredningens forslag med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret anser att foretag som skall uppritta
en separat eller 6ppen redovisning skall vara skyldiga att redovisa detta 1
arsredovisningen eller motsvarande s att informationen blir offentlig
och lattillgdnglig. Motsvarande synpunkter ldmnas av Konkurrensverket
som anfor att lagbestimmelser bor inféras om att det i den offentliga
aktorens eller foretagets arsredovisning skall anges att redovisning gors
enligt kraven i direktiven samt om att den Oppna redovisningen och
separata redovisningen av konkurrensutsatt verksamhet medtas i arsredo-
visningen. En komplettering med ndmnda bestammelser skulle, enligt
verket, 6ka genomlysningen av kostnader, intdkter och lonsamhet for
offentlig verksamhet som bedrivs p& konkurrensmarknader. Aven
Advokatsamfundet uttalar att den Oppna respektive separata redovis-
ningen bor goras tillgénglig for allmidnheten. Samfundet anfor tva huvud-
sakliga motiv for detta; dels torde allminhetens intresse av insyn i
offentliga verksamheter och offentligt finansierade verksamheter tillgo-
doses, dels torde ett offentliggorande av informationen underlitta
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tillsynen genom att dven andra aktorer ges insyn och ddrmed mojlighet
att upptdcka om viss verksamhet subventioneras med offentliga medel.
Aven Lcinsstyrelsen i Skéne lin anser att redovisningshandlingarna bor
vara offentliga och finnas med i1 &rsredovisningen. Ekonomistyrnings-
verket (ESV) anfor att ”annan oberoende sakkunnig” bor erséttas av en
faststdlld kompetensnivd, t.ex. annan auktoriserad revisor, detta for att
garantera kvalitén pa granskningen. Enligt Svenska Kommunforbundet
och Landstingsforbunden finns det inget behov av sérskild granskning
eller ett sdrskilt intyg som visar att det offentliga foretaget fullfoljt lagens
krav. Den ordning som finns idag med revision och ett redovisningsrad
ar, enligt forbunden, fullt tillracklig. Om ett system med sérskild gransk-
ning infors bor det, anfor forbunden vidare, klargdras vem som skall utse
en annan oberoende sakkunnig.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 1.1 och 1.2 skall
medlemsstaterna se till att kraven pa en 6ppen redovisning och en separat
redovisning fullgors. Medlemsstaterna skall ocksé se till att varje foretag
som skall ha en separat redovisning gor en internredovisning for var och
en av verksamheterna, korrekt fordelar alla kostnader och intdkter pa
grundval av konsekvent tillimpade och sakligt motiverade redovisnings-
principer samt klart anger vilka principer for kostnadsredovisning som
tillampas (artikel 3a.1).

Som ett led 1 att uppfylla nyss ndmnda artiklar &r det ldmpligt att bade
den Oppna redovisningen och den sérskilda redovisningen blir foremal
for en mera lopande granskning. En sddan granskning bor kunna utforas
av den som granskar den ordinarie redovisningen for t.ex. den statliga
myndighet, kommun, landsting eller juridiska person dér affirsverksam-
heten bedrivs. Ett krav pad revisorsgranskning forekommer &ven i
géllande regler om separat redovisning (se vidare avsnitt 4.3).

Utgangspunkten bor vara att en Oppen redovisning och en separat
redovisning granskas av den eller de som granskar foretagets ordinarie
redovisning. Det bidrar till att revisionen 1 dessa delar kan bli effektivare
och att revisionen blir billigare jaimfort med om utomstdende granskare
alltid skulle behova anlitas. De kompetenskrav som géller f6r den revisor
som granskar t.ex. en statlig myndighet eller ett bolags verksamhet bor
dven kunna godtas 1 detta ssmmanhang.

Utredningen har anfort att det i vissa fall kan vara sa att granskningen
av informationen i en dppen redovisning respektive en separat redovis-
ning framstar som fraimmande med hénsyn till de uppgifter som fore-
tagets ordinarie revisor utfér. Det giller, enligt utredningen, inte minst
inom kommuner och landsting som har ett system med fortroende-
revisorer. Utredningen har dérfor foreslagit att granskningen ocksé skall
kunna genomforas av ndgon annan &dn den eller de som granskar fore-
tagets ordinarie redovisning, forutsatt att vederbdrande &r oberoende och
har den erfarenhet och insikt som krdvs for att géra granskningar av
foretagets riakenskaper.

Enligt regeringens mening kan det, med hiansyn inte minst till den vitt
skilda krets av foretag som tréiffas av reglerna om separat och Oppen
redovisning, ifrdgasdttas om detta dr en tillrdcklig precisering av de
kvalifikationer en sddan oberoende sakkunnig behover besitta. Det ligger
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déarfor néra till hands att, som ESV foreslagit, i stédllet foreskriva en fast-
stdlld kompetensniva.

Ett sitt att 4stadkomma detta skulle kunna vara att uppstélla krav pa att
den eller de som istéllet for foretagets ordinarie revisor skall genomfora
granskningen skall ha samma kompetens som denne.

En sadan ordning skulle dock vara svarférenlig med det system med
fortroendevalda revisorer och lekmannarevisorer som finns for verksam-
het som bedrivs inom och av kommuner och landsting. Vidare torde
gransdragningsproblem uppstd med avseende pd vem som ansvarar for
vad betrdffande revisionen av foretaget, sérskilt i de fall ndr en oppen
redovisning till storre eller mindre del utgérs av eller bygger pa
foretagets ordinarie redovisning.

Enligt regeringens mening &r det pad grund av det anférda mest &nda-
malsenligt med ett system som innebdr att det ir fOretagets ordinarie
revisor eller revisorer som skall granska de redovisningar som foranleds
av transparensdirektivet. Ndgon sdrskild mojlighet att overlata gransk-
ningen pé annan infors alltsé inte.

Medlemslidnderna skall visserligen se till att viss information sparas
under viss tid (jfr artikel 5.1 och 5.2). Det kan dock inte anses nédvan-
digt att revisionen dven omfattar sjdlva bevarandet av informationen. Att
sddant material sparas bor 1 stdllet omhidndertas genom regler om
bevarandeplikt. P4 samma séitt som for den ordinarie redovisningen bor
foreskrivas att granskningen skall dokumenteras. Den 6ppna och separata
redovisningen berdr dock en mer begransad krets av intressenter. Det kan
darfor inte anses nodvéndigt att dokumentationen tas in i revisions-
berittelsen. Den bor 1 stéllet tas in 1 ett sérskilt intyg.

Négra remissinstanser har pa anforda skil foreslagit att den 6ppna och
separata redovisningen skall tas in 1 foretagets &arsredovisning eller
motsvarande s& att informationen blir offentlig. Regeringen noterar
hiarvidlag att transparensdirektivet tar till utgdngspunkt att redovis-
ningarna bor vara sekretessbelagda eftersom de bertérda foretagen éar
verksamma péd konkurrensmarknader. En 6kad transparens kan leda till
ett okat konkurrenstryck. Beroende bl.a. pd vilken information det &r
frdga om kan emellertid dven det motsatta vara fallet. Det saknas bered-
ningsunderlag for att bedoma vad det skulle innebéra for berdrda foretags
konkurrenssituation om informationen i en 6ppen eller separat redovis-
ning togs in i arsredovisningen. Vidare dr det s& att denna frdga har
tydliga beroringspunkter med de forslag som Offentlighets- och sek-
retesskommittén (OSEK) ldmnat i sitt slutbetdnkande Insyn och sekretess
— 1 statliga foretag — 1 internationellt samarbete (SOU 2004:75). Den
fortsatta beredningen av de forslagen bor inte foregripas. Pa grund av det
anforda bor det inte nu inforas regler av det slag som sagda remiss-
instanser efterfrigar.

For att ligga till grund for atgdrdande av eventuella brister s& bor
revisionsintyget lamnas till bolagsstimman och verkstillande direktoren.
Eftersom redovisningarna enligt transparensdirektivet berdr ocksa
enheter didr bolagsstimma och verkstdllande direktor inte forekommer
bor bestimmelserna anpassas s att intyget i sddana fall i stillet [dimnas
till motsvarande organ. En statlig myndighet bor ocksd fa ritt att i
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enskilda fall infordra intyget for kontroll av att de nya redovisnings-
kraven uppfylls (se vidare avsnitt 5.6.2).

5.6.2 Tillsyn och sanktioner

Regeringens forslag: En statlig myndighet skall ha tillsyn 6ver
foretagens efterlevnad av de nya redovisnings-, revisions- och
rapporteringskraven som infors i lag eller i foreskrifter till lagen.

For att myndigheten skall kunna 6verldmna den information som
kommissionen har rétt till enligt transparensdirektivet och for att se till
att foretag foljer lagens bestimmelser, far vitesdligganden anvéndas.

Regeringen far meddela foreskrifter om att information frdn en 6ppen
redovisning eller separat redovisning eller revisionsintyget frdn gransk-
ningen av dessa redovisningar mera regelbundet skall sdndas in till en
eller flera myndigheter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som ldmnat kommentarer i
denna del tillstyrker eller har ingen erinran mot utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag

I transparensdirektivet finns manga bestimmelser som inskdrper
medlemsstaternas ansvar for att redovisningskraven enligt direktivet
efterlevs. Som namnts i foregdende avsnitt skall medlemsstaterna se till
att kraven pa en 6ppen redovisning och en separat redovisning fullgors
(artikel 1.1 och artikel 1.2), art varje foretag som skall ha en separat
redovisning gor en internredovisning for var och en av verksamheterna,
korrekt fordelar alla kostnader och intdkter pd grundval av konsekvent
tillimpade och sakligt motiverade redovisningsprinciper samt klart anger
vilka principer for kostnadsredovisning som tilldmpas (artikel 3a.1), samt
att information frdn en Oppen redovisning och en separat redovisning
sparas under viss tid (artikel 5.1 och 5.2). Om kommissionen finner det
nodvéndigt skall medlemsstaterna pa kommissionens begéran 6verlamna
information fran sddana redovisningar tillsammans med 6vrig nodvéndig
information, sdrskilt angéende &dndamélen med verksamheten (artikel
5.3).

Medlemsstaterna skall dessutom ldmna information om offentliga
foretag inom tillverkningsindustrin samt forse kommissionen med alla
ytterligare uppgifter som dr nodvéindiga for att kunna gora en intrdngande
utvirdering av den information som ldmnas (artikel 5a).

Myndighetens tillsynsuppgifter

For att medlemsldnderna skall kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
direktivet rdacker det inte att enbart infora regler om revision. En myndig-
het méste kunna ingripa om bestimmelserna inte efterlevs och férma
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foretaget att folja bestimmelserna. For att tillsynen skall kunna bedrivas
effektivt méste myndigheten ocksa ha ritt att ta in handlingar och begéra
upplysningar. Det behovs for att myndigheten skall kunna kontrollera
dels om forutséttningarna for redovisningsskyldigheten ar uppfyllda, dels
om redovisningarna uppréttats pa ett godtagbart sdtt. En myndighet
maéste ocksa ha ritt att begédra in och overlimna de redovisningar som
kommissionen har ritt till enligt direktivet. Aven annan information som
kommissionen behdver for att utvirdera dessa redovisningar skall kunna
inhdmtas och dverldmnas.

Sanktioner avseende redovisnings-, revisions- och rapporteringskraven

For att garantera att tillsynsmyndigheten kan utfora de skyldigheter som
direktivet aldgger medlemsstaterna bor det finnas tillrdckliga sanktioner.
Att bestaimmelserna dr mycket allmidnt hallna talar emot en generell
straffréttslig sanktion. I stdllet bor som huvudregel ett sanktionssystem
med vite finnas. Detta torde tillgodose avsett syfte eftersom myndigheten
genom ett vitesdldggande kan formé ett foretag att fullgéra redovisnings-
skyldigheterna for framtiden och att sdnda in de handlingar eller 1dmna
de upplysningar som myndigheten begir. For att myndigheten skall
kunna uppfylla direktivets krav vad avser att ldmna information till
kommissionen &r det sdledes, enligt regeringens bedomning, tillrackligt
med en mojlighet till vitesaldagganden.

Fragan dr dd om det, for att ytterligare effektivisera tillimpningen av
konkurrens- och statsstodsreglerna, finns anledning att inféra mer langt-
giende befogenheter for den myndighet som skall svara for tillsynen.

Av betydelse i det sammanhanget dr de bestimmelser som finns vid
sidan av transparensdirektivet.

Till att borja med finns i 5 a § lagen (1994:1845) om tillimpningen av
Europeiska gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler en
bestimmelse som ger kommissionen rdtt att fa handrickning av
kronofogdemyndigheten for att genomfora ett kontrollbesok (enligt
radets forordning [EG] nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillampningsforeskrifter for artikel 93 1 fordraget) hos foretag 1 syfte att
utreda om fordragets statsstodsregler har Overtrdtts i vissa avseenden. I
de fall ett sddant kontrollbesok genomfors hos ett foretag som omfattas
av transparensdirektivet kan kommissionen genom kontrollbesoket ta del
av en Oppen eller separat redovisning liksom av annan kompletterande
ekonomisk information.

Nér det géller ifrdgasatta overtrddelser av forbuden mot konkurrens-
begridnsande samarbete mellan foretag och mot missbruk av foretags
dominerande stédllning pa marknaden (artiklarna 81 och 82 i EG-
fordraget) finns langtgdende befogenheter bade for Konkurrensverket
och kommissionen att utfirda aldgganden och genomftra inspektioner
for att utrona om forbuden Overtritts. Bestimmelser om detta finns 1
konkurrenslagen (1993:20), KL, och 1 rddets férordning (EG) nr 1/2003
av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna 1
artiklarna 81 och 82 i fordraget. I KL finns vidare bestimmelser som tar
sikte pa Konkurrensverkets befogenheter vid utredningar av ifragasatta
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overtrddelser av den lagens motsvarande forbudsbestimmelser. I den
man atgirder av nu behandlat slag riktar sig mot foretag som omfattas av
transparensdirektivet bor de kunna avse Oppna eller separata redovis-
ningar forutsatt att den informationen &dr av betydelse for att styrka en
overtriddelse av artikel 81 eller 82 respektive 6 eller 19 § KL.

Mot denna bakgrund kan det inte anses nédvandigt att inféra nagra nya
bestimmelser som ger mojligheter for tillsynsmyndigheten att anvidnda
mer l&ngtgédende undersokningsbefogenheter, sdsom undersokningar eller
handriackning. Enligt regeringens mening dr det alltsé tillrackligt att
myndigheten for sin tillsyn far anvianda aldgganden som kan forenas med
vite.

Arlig tillsynsrapportering av information firén de scirskilda redovisningarna
och revisionsintyget

Det kan overvdgas om inte lagregler borde inféras om att information
frén redovisningarna samt intyget fran revisionen mera l6pande borde
sdndas in till den myndighet som skall svara for tillsynen av hur de nya
bestdmmelserna efterlevs. Ett sddant system skulle ge myndigheten en
mojlighet att folja hur praxis kommer att utvecklas och skulle kunna
ligga till grund for bedomningar av i vilka fall enskilda tillsynsinsatser
krévs.

Ett sddant rapporteringssystem dr inte nodvéndigt enligt direktivet och
bor 1 vart fall inledningsvis kunna undvaras. For att ge mojligheter till en
sadan rapportering om behov uppkommer bor foreskrifter kunna
meddelas om en arlig rapportering av de sdrskilda redovisningarna och
intyg frén revisionen.

5.7 Ovriga frigor

5.7.1 Vilken myndighet skall fullgéora de nya myndighets-
uppgifterna?

Regeringens forslag: Konkurrensverket skall ha tillsyn 6ver foretagens
efterlevnad av de lagbestimmelser och myndighetsforeskrifter som infors
med anledning av transparensdirektivet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har ingen erinran mot att Konkurrensverket skall fullgéra de nya
myndighetsuppgifterna.

Skilen for regeringens forslag

De forslag som ldmnats ovan innebér att regeringen eller en annan statlig
myndighet skall fullgéra vissa uppgifter. Myndigheten skall kunna
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ingripa med sanktioner for att se till att reglerna efterlevs om miss-
forhdllanden uppdagas. Varken direktivet eller forslaget innebédr dock
nagon skyldighet for tillsynsmyndigheten att I6pande ta in eller granska
foretagens redovisningar. Lagforslaget ger dock en mojlighet att meddela
foreskrifter om rapportering av information. Om behov uppkommer skall
foreskrifter ockséd kunna meddelas om de nya redovisningarnas utform-
ning och innehdll. En forvaltningsmyndighet skall ocksd svara for den
arliga rapporteringen till kommissionen som avser information om
offentliga tillverkningsforetag och holdingforetag. P4 kommissionens
begdran skall myndigheten dven hjdlpa kommissionen att f& fram den
ekonomiska information som kommissionen begédr och behdver for att
tillimpa EG:s konkurrensregler.

For att sdkerstédlla neutralitet i tilldimpningen av reglerna om separat
redovisning for offentliga och privata foretag dr det lampligt att som
huvudregel en enda myndighet har den tillsyn dver lagbestimmelsernas
efterlevnad som transparensdirektivet forutsitter. I géllande lagar om
tillsyn av separata redovisningar foreskrivs att en myndighet skall ha
tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna, t.ex. Radio- och TV-verket
och Statens energimyndighet. Tillsynen skall ocksa omfatta de fore-
skrifter som har meddelas med stéd av lagarna (se avsnitt 4.3). En
motsvarande norm for tillsynen far anses lamplig att inféra dven 1 detta
sammanhang.

Aven om det #r tinkbart att olika myndighetsuppgifter fordelas pa
olika myndigheter bor i princip en myndighet ha huvudansvaret for
samtliga de myndighetsuppgifter som aktualiseras. Det utesluter inte att
samradd och samarbete kan och bor dga rum med andra myndigheter 1
frdgor som har naturliga beréringspunkter.

Om regeringen viljer att delegera rétten att meddela foreskrifter om
redovisningarna kan det t.ex. vara lampligt att regeringen i samband med
delegeringen anger att sddana foreskrifter skall forutsdtta samrdd med
Ekonomistyrningsverket, ESV, savitt avser statliga myndigheter och
bolag. Innan foreskrifter meddelas bor vidare samrdd ske med Riks-
dagens forvaltningskontor, eftersom foreskrifterna inte kan binda
myndigheter under riksdagen.

Fragan &r d& vilken statlig myndighet som bor anfortros ndmnda
myndighetsuppgifter. Eftersom de aktuella reglerna till stor del behandlar
ekonomiska redovisningar kan det forst synas naturligt att huvudansvaret
laggs pa en statlig myndighet som svarar for redovisningsnormering, i
forsta hand Bokforingsndmnden (BFN). Namnden bedriver dock inte i
dag nagon tillsyn visavi enskilda foretag och har t.ex. ingen ritt att
inhdmta handlingar eller att anvdnda sanktioner i form av vite. Bok-
foringsndmndens verksamhet omfattar inte heller affirsverksamheter
som bedrivs inom statliga myndigheter, kommuner eller landsting.
Myndigheten har inte heller erfarenheter av tilldimpningen av det EG-
rattsliga regelverk som de ekonomiska redovisningarna skall underldtta
tillampningen av.

ESV svarar bl.a. for redovisningsforeskrifter som avser den statliga
sektorn. Det dr dock mindre naturligt att myndighetens ansvarsomrade
utstricks till kommunala och privata foretag.
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Konkurrensverket sysslar inte idag med statsstodsfragor. Verket
arbetar dock for effektiv konkurrens 1 privat och offentlig verksamhet till
nytta for konsumenterna. Pa si sdtt har verkets uppgifter berorings-
punkter med transparensdirektivets dndamdl. Verket kan ocksad redan
idag enligt KL agera 1 enskilda fall 1 forhallande till den krets av
foretagsverksamheter som direktivet omfattar.

Konkurrensverket har dessutom befogenheter som i viss man gransar
till dem som direktivet kraver. For tillimpningen av KL far verket t.ex.
aldgga en kommun eller ett landsting som bedriver verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur att redovisa kostnader och intikter i
verksamheten. Verket far ocksa — och har i vissa fall en skyldighet att -
tillimpa de regler i EG-fordragets artikel 81.1 och 82 som ingar bland de
regler som den separata redovisningen skall underlitta tillimpningen av.
Verket har dven en roll i att samarbeta med kommissionen vid kontroller
av svenska foretag for att sikerstilla bevis i d&renden om 6vertrddelser av
ndmnda forbudsbestimmelser.

Att Konkurrensverket har sdrskild kompetens pa det EG-rittsliga
konkurrensomrédet nédr det géller forbudsbestimmelserna dr en stor
fordel. Forutséttningarna for redovisningskraven dr beroende av inne-
hallet i EG:s konkurrensregler, t.ex. foretagsbegreppet och begreppet
tjanst av allmint ekonomiskt intresse. Verket kan dock behova tillforas
kompetens i redovisningsfragor for de nya myndighetsuppgifterna.

Sammanfattningsvis bor Konkurrensverket anfortros att fullgéra de
myndighetsuppgifter som hér foreslas.

Ndrmare om Konkurrensverkets tillsynsuppgifter

Konkurrensverkets priméra uppgift enligt den nya lagen ar att infordra
och dverlamna den information som kommissionen har ritt till enligt
transparensdirektivet. Darutover skall verket ha en mer allmén tillsyns-
uppgift, dvs. utdva tillsyn over efterlevnaden av lagen och de foreskrifter
som kan komma att inforas.

Som tidigare berdrts innebdr varken direktivet eller den nya lagen
nigon skyldighet for tillsynsmyndigheten att bedriva en l6pande och
aktiv tillsyn riktad mot alla eller flertalet av de foretag som kan omfattas
av lagen. Denna mer generella tillsyn sker istédllet genom den granskning
som enligt lagforslaget ankommer pa de berdrda foretagens revisorer.
Konkurrensverket bor séledes inrikta sin tillsynsverksamhet pa att
ingripa om ett missforhdllande anmals eller eljest uppmirksammas i
enskilda fall. Naturligen skall det ddrvid vara frdga om foretag som har
en nettoomsittning som overstiger 40 miljoner euro, dvs. som inte
omfattas av lagens undantagsregler.

I drenden enligt den nya lagen, liksom i drenden enligt KL, méiste
Konkurrensverket anses ha en ritt att gora erforderliga prioriteringar.
Nagon skyldighet for verket att 1 sak utreda varje pastidende om att ett
foretag inte foljer lagens bestimmelser foreligger alltsé inte.

Ar omstindigheterna sidana att verket finner skil att inleda en
utredning kan en forsta atgird vara att infordra det av foretagets revisor
utfirdade intyget 6ver om redovisningsskyldigheten har fullgjorts. Om
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det av detta framgér att redovisningskraven i lagen har f6ljts torde det
normalt inte finnas anledning f6r verket att vidta nagon ytterligare atgéird
1 drendet. Om nigot intyg inte kan foretes eller om det av andra skél finns
anledning att misstidnka att redovisningskraven inte har foljts far verket
frén fall till fall avgora vilka ytterligare atgirder som behdver vidtas.

Enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223) skall varje myndighet 1dmna
upplysningar, rdd och annan siddan hjdlp till enskilda i fragor som ror
myndighetens verksamhetsomrade. Hjdlpen skall ldmnas 1 den utstrack-
ning som &r ldmplig med hénsyn till frdgans art, den enskildes behov av
hjdlp och myndighetens verksamhet. Dessa principer bor vara vig-
ledande ocksa vid Konkurrensverkets kontakter med offentliga foretag
och andra som kan komma att vinda sig till verket med forfragningar
géllande den nya lagen.

5.7.2 Var bor de nya bestimmelserna tas in?

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna tas i huvudsak in i en egen
lag. Bestimmelser om att information fran en 6ppen eller separat redo-
visning, savitt avser andra &n statliga myndigheter, efter beslut 1 enskilda
fall far forstoras tidigast efter fem &r infors genom kompletteringar 1
lagen om kommunal redovisning och bokforingslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslog dock att bestimmelser om bevarande av
information frdn en Oppen eller separat redovisning infors i lagen om
kommunal redovisning och bokforingslagen samt att konkurrenslagens
bestdammelser om uppgiftsskyldighet, vitesédldggande och domstols-
provning gors tilldmpliga ocksa vid verkets tillsyn enligt den nya lagen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som ldmnat kommentarer i
denna del tillstyrker att de nya bestdmmelserna i huvudsak tas in i en
egen lag. Marknadsdomstolen anser att en mer overskddlig lagstiftning
astadkoms och tillimpningen underldttas om samtliga bestimmelser tas
in direkt i den foreslagna transparenslagen. Bokforingsnimnden
avstyrker den del av forslaget som innebdr att sérskilda regler om
bevarande av rdkenskapsinformation skall inféras i bokforingslagen och
foreslar som alternativ antingen att reglerna tas in i transparenslagen eller
att det infors en bestdmmelse om att materialet skall ges in till tillsyns-
myndigheten.

Skilen for regeringens forslag

For att behandla offentliga och privata foretag pa ett neutralt sétt bor
bestimmelserna om separat redovisning utformas pa ett enhetligt sitt.
Foreskrifterna om Oppen redovisning for offentliga foretag bor 1 princip
tas in 1 samma lagstiftning som reglerna om separat redovisning. Det
motiveras inte bara av att bestimmelserna hérror fran samma direktiv.
For de offentliga foretag som ocksa skall uppritta en separat redovisning
ar det véardefullt att bidda bestimmelserna finns i ett sammanhang.
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Som anforts ovan bor enhetliga bestimmelser om separat redovisning
gilla for offentliga och privata foretagsverksamheter. Det finns 1 detta
sammanhang alltsd inte tillrdckliga skil for att undanta av staten bedrivna
foretag frin de bestammelser som foreslds. Av samma skél bor alla
offentliga foretag folja samma regler for den Oppna redovisningen,
oavsett om foretaget bedrivs av stat, kommun eller landsting.

Fragan &4r d& ndrmast om bestimmelserna bor tas in i tillimpliga
ordinarie redovisningsforfattningar, i KL eller i en ny egen lag.

Bestimmelserna om redovisningarna och tillsynen

Béade den separata redovisningen och den 6ppna redovisningen har som
syfte att ge kommissionen underlag for tillimpningen av EG:s
konkurrensregler. Reglerna har séledes ett sdrskilt och mer begrédnsat
syfte dn de generella redovisningsforfattningarna. Varken direktivet eller
de foreslagna reglerna dr utformade sé att informationen skall ingd i ars-
redovisningen. Om de nya bestimmelserna infogas 1 &rsredovisnings-
lagen skulle den lagstiftningen bli mer svaroverskadlig och svartillampad
for foretag som inte alls berérs av reglerna. Darfor bor de nya
bestdmmelserna i princip inte tas in i de ordinarie redovisningsforfatt-
ningarna.

De sidrskilda redovisningarna enligt transparensdirektivet har en
koppling till konkurrensritten. Det sambandet talar for att de foreslagna
bestimmelserna tas in KL. Den lagen trédffar redan i dag den breda
foretagskrets som de nya reglerna skall avse, dvs. bade offentliga och
privata foretag. KL innehéller ocksé redan i dag vissa bestimmelser om
en allmén uppgiftsskyldighet for samma foretag (se 45 § KL). KL inne-
haller dessutom bestdmmelser om bl.a. vite och dverklagande som passar
i detta sammanhang.

Ett skdl mot att infora reglerna i KL &r att bestimmelserna om redovis-
ningskrav skulle bryta systematiken i KL som nu vésentligen &r en for-
buds- och forvirvskontrollagstiftning. Det forenklar ocksa overskadlig-
heten om de nya bestimmelserna tas in i1 egen lag. Redovisnings-
bestdimmelserna méste dock kompletteras med ytterligare foreskrifter.
Det &r hirvid fraga om 1 forsta hand bestdmmelser om aldgganden, vite
och overklaganden. Det dr, som utredningen funnit, lampligt att sddana
bestdmmelser motsvarar dem som finns 1 KL.

Utredningen har stannat for en 16sning som innebér att huvuddelen av
de nya bestimmelserna tas in i en ny lag och att 45 § KL kompletteras
med en hinvisning dit. Darigenom skulle gillande bestimmelser i KL
om bl.a. vite, som hédnvisar till 45 §, ocksé gélla for de regler i den nya
lagen som Konkurrensverket skall svara for efterlevnaden av. Regeringen
delar utredningens uppfattning att de materiella bestimmelserna bor tas 1
1 en egen lag. Vad giller forfarandereglerna gor regeringen foljande
overviaganden.

Sedan utredningen ldmnade sitt forslag har 45 § KL tillforts ett nytt
andra stycke (om &tgérder pa begiran av en konkurrensmyndighet i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen) som komplicerar den fore-
slagna lagstiftningstekniken. Vidare innebiar utredningens forslag att 56 a
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§ KL om visst annat internationellt samarbete skulle bli tillamplig ocksa
vid atgédrder enligt den nya lagen, vilket inte forefaller &ndamélsenligt.
Till det sagda kommer att regleringen 1 KL nér det géller 6verklaganden
och forfaranderegler &r komplicerad eftersom lagen i dessa avseenden
behandlar ett flertal olika slags beslut i1 olika instanser. Som Marknads-
domstolen péapekat astadkoms ocksd en mer 6verskédlig lagstiftning, och
underlittas tillimpningen, om de aktuella bestimmelserna tas in direkt i
den nya lagen.

Regeringen finner mot denna bakgrund att det ar ldmpligast att
erforderliga forfaranderegler fors in direkt i den nya lagen. Reglerna kan
med fordel utformas med KL:s motsvarande bestammelser som forebild.

Bestdmmelserna om bevarande av information

Bestimmelserna om bevarande av information frdn den separata
respektive Oppna redovisningen foreslds 1 allt vésentligt motsvara
reglerna for ordinarie rdkenskapsinformation. Utredningen har foreslagit
att dessa bestimmelser tas in i ordinarie redovisningsforfattningar.

Bokforingsndamnden har avstyrkt att sdrskilda regler om bevarande
skall inforas i bokforingslagen (1999:1078) och som skél hérfor anfort
bl.a. att det inte dr rimligt att alla foretag som &r bokforingsskyldiga och
maste ldsa bokforingslagen tvingas ta stdllning till om foretaget &r
skyldigt att gora en Gppen eller separat redovisning enligt utredningens
forslag till transparenslag. Aven om dessa synpunkter kan ha visst fog for
sig finner regeringen inte att de utgdr négot avgorande skél mot att ta in
bestdmmelserna 1 bokforingslagstiftningen.

For de subjekt som kommer att omfattas av den nya lagen giller olika
redovisningsforfattningar, n#@mligen bokforingslagen, lagen om
kommunal redovisning och forordningen om myndigheters bokforing.
For kommuner, landsting och statliga myndigheter har &ven
bestdimmelserna 1 arkivlagen och arkivférordningen relevans i
forevarande hénseenden. Sarskilda regler géller ocksd for myndigheter
under riksdagen.

Information frdn en 6ppen eller separat redovisning liksom uppgifter
av betydelse for dessa redovisningar kan antas till helt 6vervdgande del
innefatta sddan rikenskapsinformation som redan idag omfattas av sagda
forfattningars bestimmelser om bevarande etc. Vad som behdvs ér alltsa
bestimmelser som tillforsdkrar att, i den man det forekommer, dven
annat material bevaras.

Regeringen bedomer att det mest dndamalsenliga for att astadkomma
detta dr att infora en bestimmelse i den nya lagen som innebir att
information som foljer av denna skall bevaras och arkiveras enligt
samma lagregler som géller for 6vrig rékenskapsinformation. For att
astadkomma detta infors en bestimmelse som sdvitt avser kommuner och
landsting hénvisar till 2 kap. 10 — 13 §§ lagen om kommunal redovisning
och savitt avser fysiska och juridiska personer som omfattas av bok-
foringslagen till 7 kap. den lagen.

For statliga myndigheter torde arkivlagen (1990:782) och arkiv-
forordningen (1991:446) innehalla bestimmelser som é&r tillrackliga i
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forevarande hianseenden. I den mén sd skulle befinnas inte vara fallet kan
erforderliga regler inforas genom forordning och fér myndigheter under
riksdagen genom foreskrifter enligt 2 § lagen (2000:419) med instruktion
for riksdagsforvaltningen.

Som berdrts 1 avsnitt 5.5 innebédr transparensdirektivet att mojlig-
heterna till fortida forstérande av rakenskapsinformation enligt 2 kap. 13
§ lagen om kommunal redovisning och 7 kap. 7 § bokforingslagen maste
inskrénkas. Detta sker lampligast genom dndringar i sagda lagrum.

Vad giller Bokforingsndmndens forslag att redovisningsmaterialet
skall ges in till tillsynsmyndigheten har regeringen, som framgétt av
avsnitt 5.6.2, stannat for att ett sddant system inte bor inforas nu.

5.7.3 Forordnande om separat redovisning i enskilda fall

Regeringens bedomning: Det finns inte skil att nu inféra bestimmelser
om att Konkurrensverket i enskilda fall skall f4 besluta om att en separat
redovisning skall upprittas for foretag som till f6ljd av undantags-
bestdmmelserna inte omfattas av lagforslagets redovisningsregler.

Utredningens bedémning: Konkurrensverket far enligt géllande ratt
foreldgga en kommun eller ett landsting att redovisa intédkter och
kostnader i den egna affirsverksamheten enligt principerna for en separat
redovisning. Det behovs darfor inte ndgra nya sérskilda bestimmelser om
att verket i enskilda fall far besluta om att en separat redovisning skall
upprittas for foretag som inte omfattas av lagforslaget.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat
denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Som utvecklats i avsnitt 4.1 och
5.1 &r det huvudsakliga syftet med den nya lagen att se till att Sverige, i
enlighet med transparensdirektivet, pad begidran kan forse kommissionen
med uppgifter av relevans for dennas dvervakning av frimst statsstods-
reglerna i EG-fordraget.

En sidoeffekt av de foreslagna redovisningskraven dr att Konkurrens-
verket vid sin tillsyn enligt KL, och med stod av den lagens forfarande-
regler, visavi foretag som omfattas av den nya lagen kan fa tillgang till
redovisningar etc. som befrdmjar verkets utredningar. Som berorts i
avsnitt 5.6.2 bor detta material kunna omfattas av aldgganden enligt 45 §
forsta stycket 1 KL eller komma verket till del vid undersokningar enligt
47 och 48 §§ KL.

I KL finns vidare, som utredningen pekat pa, en foreskrift i 45 § forsta
stycket 3 som fradmst har relevans nédr det foretag som ar foremal for
Konkurrensverkets tillsyn enligt KL, till f6]jd av samhandelsundantaget
eller storleksundantaget, inte omfattas av redovisningsskyldighet enligt
den nya lagen. Bestimmelsen ger verket en mojlighet att &ldgga en
kommun eller ett landsting som driver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur att redovisa kostnader och intdkter i verksamheten.
Denna bestimmelse far, i forening med 45 § forsta stycket 1 som ger
verket rdtt att infordra uppgifter, handlingar eller annat, bedomas ge
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Konkurrensverket mojligheter att frén ifrdgavarande foretag inhdmta
information som 1 allt vdsentligt motsvarar en separat redovisning enligt
transparensdirektivet.

Den fraga som utredningen vickt dr ndrmast om det for att effektivi-
sera tilldmpningen av KL finns behov av att utvidga 45 § forsta stycket 3
till att avse dven andra foretag &n sddana som drivs av kommuner och
landsting. Enligt regeringens mening saknas det beredningsunderlag for
att bedoma den frdgan. Nagra bestimmelser om att Konkurrensverket i
enskilda fall skall fa besluta om att en separat redovisning skall upprattas
for foretag som till foljd av undantagsbestimmelserna inte omfattas av
den foreslagna lagens redovisningskrav bor darfor inte inféras nu.

5.7.4 Ikrafttridande

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna skall trdda i kraft den 1
augusti 2005. Bestdmmelserna om den Oppna redovisningen och den
separata redovisningen skall borja tillimpas vid inledningen av ett
rakenskapsar.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att de nya bestdimmel-
serna skall trdda ikraft sa snart som mgjligt och att bestimmelserna om
den Oppna redovisningen och den separata redovisningen skall borja
tilldmpas vid inledningen av ett rakenskapsar.

Remissinstanserna: Endast Foreningen Svenskt Ndringsliv har
kommenterat denna del. Féreningen vidlkomnar ett snabbt genomforande
av transparensdirektivet.

Skilen for regeringens forslag: De senaste &dndringarna av
transparensdirektivet skulle redan ha varit inférda 1 svensk forfattning.
Lagéndringarna bor déarfor trdda i kraft s& snart som mgjligt. S& berdknas
kunna ske den 1 augusti 2005.

Den separata redovisningen skall enligt forslaget upprittas for varje
rikenskapsar. Aven forslaget om revision har samma koppling. Bestim-
melserna om Oppen redovisning och separat redovisning bor déarfor borja
tillimpas forsta gdngen for det rdkenskapsar som inleds ndrmast efter den
31 juli 2005.

Vissa bestammelser har dock inte en sddan koppling till redovisningen
att tillimpningen behdver knytas till borjan av ett rdkenskapsar. Det
giller exempelvis normgivningsbemyndigandet i 9 § och Konkurrens-
verkets mojligheter att utova tillsyn enligt lagen.

6 Konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna om Oppen redovisning har inte tidigare
framgatt av lag. De &terspeglar dock vad som i praktiken kan anses ha
géllt som norm for information rérande anvidndningen av offentliga
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medel. Bestimmelserna bedoms avse information som redan finns eller i
vart fall utan svérighet kan tas fram vid behov. Forslaget 1 denna del kan
darfor inte bedomas f4 nagra beaktansviarda ekonomiska konsekvenser
for berorda offentliga foretag eller det allménna.

Bestdmmelserna avseende separat redovisning dr nya i forhallande till
tidigare, dock forekommer det att statliga myndigheter siarredovisar upp-
dragsverksamhet i sin &rsredovisning. Kommuner och landsting brukar
ange affiarsverksamheten sdrskilt i sin rapportering till SCB. Det é&r
emellertid inte troligt att nuvarande ekonomiska rapportering tillgodoser
transparensdirektivets krav pa separat redovisning. Detta torde innebdra
att berord krets far okade kostnader for redovisningen i form av t.ex.
andringar av redovisningssystem och liknande arbete. Dylika kostnader
ar dock framst av Overgéngsnatur. Det bor understrykas att en mer
utvecklad redovisningsmaissig separering av olika verksamheter kan for-
battra mojligheterna for foretag och dess dgare att analysera l1onsamheten
i olika bedrivna aktiviteter. Darigenom forbéttras forutsdttningarna att
bedriva affiirsverksamheter pa ett foretagsekonomiskt effektivt sitt. Aven
om vinsterna inte skall 6verskattas kan det leda till kostnadsbesparingar
och effektivitetsvinster som ytterst kommer &gare och, savitt giller
offentliga foretag, allminheten till godo. Under alla forhallanden méste
ett krav pa separat redovisning genomforas enligt direktivet. De undantag
som direktivet medger har ocksé utnyttjats. De eventuella merkostnader
som kan uppkomma utgér alltsd en ofrankomlig {f6ljd av direktivet.

Forslaget innebédr att de sérskilda redovisningarna enligt direktivet
skall granskas av revisor. Detta kan medfora vissa okade kostnader for
berérda foretag, kommuner och landsting. Granskningen skall dock
enligt forslaget goras av foretagets revisor och kan ske inom ramen for
den vanliga revisionen. Ddrigenom begridnsas merkostnaderna. Eftersom
Sverige 4r skyldigt att se till att direktivets bestimmelser tillampas pa rétt
sédtt av berorda foretag och myndigheter 4r dven dessa merkostnader en
nddvindig foljd av direktivet.

Den sérskilda rapporteringen for offentliga tillverkningsforetag full-
gors idag av regeringen men skall enligt forslaget goras av Konkurrens-
verket. Endast ett fatal foretag berdrs av rapporteringen i denna del och
dessa foretag skulle oavsett lagstiftning dndd ha behovt anmodas att
arligen ldmna in redovisningar. Den information som skall lamnas ar for
Ovrigt éarsredovisning, andra handlingar och viss kompletterande
information som redan finns tillgdnglig hos foretag. Lagforslaget i denna
del bedoms darfor inte fa nagra sirskilda ekonomiska konsekvenser for
berorda foretag.

Forslaget far dock konsekvenser for Konkurrensverket i form av nya
myndighetsuppgifter. Konkurrensverket skall utdva tillsyn Gver efter-
levnaden av lagen och de ytterligare foreskrifter som kan komma att
inforas. Verket skall inte bedriva ndgon l6pande och aktiv tillsyn, utan
mer inrikta sig pé att ingripa om ett missférhdllande anmails eller upp-
marksammas i ett enskilt fall. Till detta kommer atgirder i samband med
att de nya reglerna borjar att tillimpas, t.ex. rittsliga analyser och upp-
gifter enligt 4 § forvaltningslagen. For de nya uppgifterna kan det
behovas sérskild redovisningskompetens. Uppgiftsskyldigheten till
kommissionen i enskilda fall skall dven den fullgoras av verket. Den
sédrskilda arliga rapporteringen om offentliga tillverkningsforetag bedoms
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anga ett fital foretag och bor inte bli alltfor resurskrdvande. De nya Prop.2004/05:140

arbetsuppgifter som foreslds for Konkurrensverket bedéms kunna
finansieras inom befintliga ramar.

Aven domstolarna, i forsta hand Marknadsdomstolen och Stockholms
tingsritt, kan berdras genom att frigor om de nya reglernas tillimpning
inom ramen for foreliggandeinstitutet kan komma att provas dir. De
foreslagna reglerna berdr dock en forhallandevis begriansad krets och det
kan inte bedomas att antalet drenden for domstolarna skulle komma att
oka mer dn marginellt.

Lagforslaget omfattar kommuner och landsting. Forslaget géller hur
bedriven affdrsverksamhet skall redovisas. Konkurrensverkets tillsyn av
reglernas efterlevnad avser verksamhet dir verket redan har tillsyn enligt
KL. Lagforslaget paverkar sdledes inte den kommunala sjdlvstyrelsen.

De lagforslag som ldmnas om redovisning och rapportering av
information har ett undantag for foretag med en nettoomséttning som
understiger 40 miljoner euro (ca 360 miljoner kronor). Forslagen far
saledes inga konsekvenser for smé foretag.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om insyn 1 vissa finansiella for-
bindelser m.m.

For att genomfora transparensdirektivet i svensk ritt foreslds huvud-
sakligen en ny lag. Lagens bestimmelser anknyter ndra till direktivets
ordalydelse. I vissa avseenden har dock justeringar gjorts med hénsyn till
svenska forhéllanden och svenskt forfattningssprak.

Bestdmmelserna om tillsyn m.m. 1 10 — 16 §§ har utformats efter fore-
bild frdn konkurrenslagens motsvarande bestimmelser. Viss védgledning
kan dérfor erhéllas fran tilldimpningen av den lagen.

Lagens innehall

1 § I denna lag finns bestiimmelser som syftar till att ge Europeiska
gemenskapernas kommission insyn i de finansiella forbindelserna
mellan det allminna och offentliga foretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet.

I paragrafen anges den foreslagna nya lagens syfte. I enlighet med vad
som krdvs enligt transparensdirektivet dr det EG-kommissionens insyn
som skall tillgodoses.

Definitioner

2 § I denna lag betyder:

1. Offentligt foretag: ett foretag som det allminna direkt eller
indirekt har ett dominerande inflytande 6ver pa grund av idgarskap,
finansiell medverkan eller de regler som giiller for foretaget. Om inte
annat foljer av omstindigheterna skall ett dominerande inflytande
anses finnas om det allminna direkt eller indirekt innehar mer én
hilften av rosterna eller kapitalet i foretaget eller har ritt att utse
mer in hélften av personerna i foretagets administrativa eller verk-
stillande ledning eller i dess styrelse.

2. Offentligt foretag inom tillverkningsindustrin: ett offentligt fore-
tag med en nettoomsittning som till minst hilften héinfor sig till
verksamhet som anges i Avdelning D: Tillverkning, i bilagan till
radets forordning (EEG) nr 3037/90 av den 9 oktober 1990 om
statistisk niringsgrensindelning i Europeiska gemenskapen (Nace,
rev. 1).

3. Exklusiva rittigheter: rittigheter som det allméinna genom lag
eller annan forfattning eller nagot administrativt instrument beviljar
ett foretag och som ger foretaget ensamritt att bedriva viss verk-
samhet inom ett geografiskt omrade.
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4. Sdirskilda rittigheter: rittigheter som det allméinna genom lag
eller annan forfattning eller nagot administrativt instrument beviljar
ett begrinsat antal foretag och som inom ett geografiskt omrade

a) begrinsar antalet foretag som har ritt att bedriva viss verk-
sambhet till tva eller flera,

b) beviljar flera konkurrerande foretag tillstand att bedriva viss
verksambhet, eller

¢) ger ett eller flera foretag forfattningsmiissiga fordelar som i
betydande man paverkar andra foretags mdjligheter att bedriva
samma verksamhet pa i allt visentligt likvérdiga villkor.

Som sirskilda rittigheter enligt forsta stycket 4 anses inte sadana
rittigheter som beviljats enligt objektiva, proportionerliga och icke-
diskriminerande kriterier.

(Jfr artikel 2 i transparensdirektivet)

Genom den foreslagna paragrafen infors definitioner himtade fran trans-
parensdirektivet. Definitionerna ligger till grund for tillimpningen av
redovisnings- och rapporteringskraven enligt direktivet. I direktivets
artikel 2.1a definieras offentliga myndigheter som alla offentliga
myndigheter, inbegripet staten och regionala och lokala myndigheter
samt alla Ovriga territoriella myndigheter. Denna definition kommer 1
lagtexten till uttryck genom begreppet det allmdnna. Hérmed avses stat,
kommun och landsting. Aven samverkan mellan olika organ t.ex. i form
av kommunalforbund ingar i begreppet det allmidnna. Definitionen av
offentliga foretag i forsta punkten forsta meningen motsvarar i sak artikel
2.1 b. Till offentliga foretag torde alltsd hénforas i forsta hand ekono-
miska verksamheter inom staten, kommuner och landsting som omfattas
av konkurrenslagens foretagsbegrepp. I dessa fall finns per definition ett
dominerande inflytande over foretaget. Som offentliga foretag rdknas
ocksé aktiebolag och andra juridiska personer som kontrolleras av stat,
kommun eller landsting och dir det dominerande inflytandet kan utdvas
pa grund av rostritt eller av annan anledning, t.ex. foreskrifter 1 bolags-
ordning eller stadgar. Avgorande dr om staten, en kommun eller ett
landsting var for sig eller tillsammans har det dominerande inflytandet
over foretaget.

Lagforslaget innehaller inte nidgon definition av det grundliggande
begreppet foretag. Motivet for detta har behandlats i avsnitt 5.2.1. Ett
dominerande inflytande skall enligt forsta punkten andra meningen
presumeras under vissa omstidndigheter. Bestimmelsen motsvarar fore-
skriften enligt artikel 2.2. Den foreslagna regeln utgér en presumtions-
regel och kan dérfor vederldggas 1 det enskilda fallet. Definitionen av
offentliga foretag 1 tillverkningssektorn enligt artikel 2.1 ¢ har med en
redaktionell anpassning tagits in 1 andra punkten. Definitionen péverkar
vilka foretag som éarligen skall rapportera till Konkurrensverket enligt 8 §
for att informationen skall kunna sdndas vidare till kommissionen.

Definitionen av foretag som &r skyldiga att ha separat redovisning i
artikel 2.1 d och av olika verksamheter i artikel 2.1 e ingér i sak som en
del av de materiella bestimmelserna i 4 § om vem som skall uppritta en
separat redovisning och om redovisningens innehdll. Definitionen av
exklusiva rittigheter 1 tredje punkten motsvarar 1 sak artikel 2.1 f. Det
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omfattar verksamheter dér ett foretag fatt ett legalt monopol att bedriva
viss ekonomisk eller kommersiell verksamhet. Begreppet verksamhet
tacker dven det som enligt direktivet bendmns tillhandahallande av viss
tjénst. Verksamheten kan alltsd 1 princip avse savil tillhandahallande av
varor eller tjanster som andra nyttigheter. Réttigheten skall enligt direk-
tivet “hérrora frdn en medlemsstat”. Detta omfattar i forsta hand réttig-
heter som beviljas av riksdagen, regeringen eller en myndighet.

Definitionen av “sérskilda rattigheter” enligt fjdrde punkten motsvarar
artikel 2.1 g. Det 4r har fraga om att ett begrédnsat antal foretag far en for-
del framfor andra. Det kan ske genom att det antal foretag som far vara
verksamma pa en viss marknad begrinsas eller att vissa foretag tilldelas
rattigheter som ger dem en konkurrensfordel framfor andra.

Inte alla rdttigheter som en stat, kommun eller ett landsting beviljar &r
att anse som en sérskild rittighet enligt direktivet. Undantagna fran defi-
nitionen av sérskilda réttigheter dr s&dana réttigheter som beviljats
genom objektiva, proportionerliga och icke-diskriminerande kriterier. Ett
motsvarande undantag foreslds infort i andra stycket. Undantaget bor i
vart fall kunna tillimpas ndr en rittighet beviljas efter provning mot
konkurrensneutrala villkor i samband med offentlig upphandling eller i
samband med beviljande av licenser och andra verksamhetstillstand, t.ex.
tillstdind att bedriva bankrorelse. En forutséttning &r att villkoren upp-
fyller kraven pd objektivitet, proportionalitet och icke-diskriminering.

Oppen redovisning av finansiella forbindelser

3 § Ett offentligt foretag skall redovisa sina finansiella forbindelser
med det allmiinna sa att det tydligt framgar vilka offentliga medel
som foretaget fatt direkt eller indirekt, via andra offentliga foretag
eller finansiella institut, och hur medlen har anvéints (6ppen redovis-
ning).

Av den Oppna redovisningen skall sirskilt framga finansiella
forbindelser som avser kapitaltillskott, forlustbidrag, amorterings-
fria eller pa annat sétt formanliga 1an, gynnande genom avstaende
fran vinst, fordran eller normal avkastning pa offentliga medel samt
ersittningar for ekonomiska alidigganden fran det allménna.

Redovisningsskyldigheten enligt forsta stycket omfattar inte det
allménnas forbindelser med

1. foretag som tillhandahaller tjinster som inte i nimnvird
omfattning kan paverka handeln med andra EES-léinder,

2. foretag som ér kreditinstitut, nir det giller insédttningar pa
normala affarsmiissiga villkor, eller

3. foretag med en nettoomsittning som for vart och ett av de tva
senaste rikenskapsaren har understigit 40 miljoner euro eller, om
foretaget dr ett kreditinstitut, en balansomslutning som vid vart och
ett av de tva senaste rikenskapsarens utgiang har understigit 800
miljoner euro.

(Jfr artikel 1.1 och 4.1 i transparensdirektivet)

Genom den foreslagna paragrafen inforlivas bestdammelser om Gppen
redovisning av offentliga finansiella forbindelser i direktivets artikel 1.1.
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Paragrafen traffar offentliga foretag. Vilka verksamheter som hor dit har
behandlats i forfattningskommentaren till 2 §.

For att underldtta hanvisningar i andra paragrafer och for att peka pa
sambandet med transparensdirektivet anvénds beteckningen “Gppen
redovisning”. Det bor dock framhéillas att paragrafen 1 sig inte innebir
nagon skyldighet for foretaget att ta in informationen i en arsredovisning
eller att pa annat sdtt gora informationen tillgdnglig fér allmédnheten.

Paragrafens forsta stycke innebidr en skyldighet for alla offentliga
foretag att redovisa i1 princip alla sina finansiella mellanhavanden med
det allménna pé ett Oppet sétt. Det géller inte bara om foretaget bedrivs i
en sdrskild juridisk person. Det géller ocksd om foretaget ingér som en
del av staten, en kommun eller ett landsting. Av redovisningen skall
enligt den foreslagna bestimmelsen framga vilka offentliga medel som
mottagits och hur dessa har anvints.

Bestimmelsen innebdr att kravet pd Oppenhet i direktivets mening
géller sdvidl direkt tillforda offentliga medel som medel som tillforts
genom formedling av ett annat offentligt foretag eller en bank eller annat
finansiellt institut. Begreppet finansiellt institut bor tolkas vitt och i
princip avse alla slag av institut som sysslar med kapitalformedling.

Paragrafen anger inte i detalj hur den 6ppna redovisningen skall
utformas. Det bor i1 stdllet bedomas fran fall till fall med hénsyn till
bestimmelsens syfte att det ekonomiska materialet 1 efterhand skall
kunna ligga till grund f6r kommissionens prévning av om otillatet stats-
stod lamnats.

Andra stycket anger vilka slag av transaktioner som é&r sdrskilt viktiga
att redovisa oppet. Exemplifieringen dr hamtad fran direktivets artikel 3.
Foreskriften kan anses motiverad av att det dr just sddana formogenhets-
overforingar som det dr av sérskilt intresse att fi information om nér det
géller kontrollen av EG:s statsstodsregler.

Tredje stycket motsvarar undantagen 1 artikel 4.1. Utformningen och
den nirmare innebdrden av bestimmelserna har behandlats 1 avsnitt
5.3.3.

Undantaget i tredje stycket forsta punkten motsvarar artikel 4.1 a. Viss
vigledning for tolkningen torde kunna hidmtas frén tillimpningen av
samhandelskriteriet enligt artiklarna 81 och 82 och frdn kommissionens
tillkdnnagivande Riktlinjer om begreppet paverkan pa handeln i
artiklarna 81 och 82 i fordraget (2004/C 101/07).

Undantaget 1 andra punkten avser forbindelser med offentliga foretag
som &r kreditinstitut. Ocksa begreppet kreditinstitut far tolkas i enlighet
med vad som giller inom EG-ritten. Enligt denna &r ett kreditinstitut ett
kreditgivande institut som l&nar upp medel frdn allminheten (prop.
2002/03:139 s. 2). Foreskriften gor undantag for vad som forenklat kan
beskrivas som inséttningar pa vanliga villkor.

Undantaget 1 tredje punkten motsvarar 1 sak artikel 4.1 d, men har
fortydligats sa att storleksgrinserna skall ha underskridits for vart och ett
av de tvé senaste rdkenskapsaren och att undantaget for kreditinstitut &r
beroende av balansomslutningen vid utgédngen av rikenskapsaren.
Grinserna dr kopplade till “foretagets” verksamhet, dvs. omséttningen i
myndighetsdelen skall inte rdknas med.
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Separat redovisning av olika verksamheter

4 § En sirskild ekonomisk redovisning (separat redovisning) skall
for varje rikenskapsar upprittas for ett foretag som har

1. beviljats exklusiva eller sirskilda rittigheter, eller

2. anfortrotts att tillhandahalla tjéinster av allmint ekonomiskt
intresse enligt artikel 86.2 i EG-fordraget och som fatt offentligt stod
i nagon form for detta,

allt under forutsiittning att foretaget dven bedriver annan ekono-
misk verksamhet.

Redovisningsskyldigheten enligt forsta stycket giiller inte for

a) foretag som tillhandahaller tjinster som inte i nimnvird
omfattning kan paverka handeln med andra EES-léinder,

b) foretag med en nettoomsittning som for vart och ett av de tva
senaste rikenskapsaren har understigit 40 miljoner euro eller, om
foretaget ir ett kreditinstitut, en balansomslutning som vid vart och
ett av de tva senaste rikenskapsarens utgiang har understigit 800
miljoner euro,

c) foretag enligt forsta stycket 2 som fatt det offentliga stodet for
en skilig tidsperiod genom ett dppet, genomblickbart och icke-
diskriminerande forfarande, eller

d) verksamheter som omfattas av sirskilda bestimmelser om
separat redovisning av motsvarande slag med EG-rittslig grund.

(Jfr artikel 1.2, 2.1 d och 4.2 i transparensdirektivet)

Paragrafens forsta stycke motsvarar direktivets artikel 2.1 d. Artikeln &r
utformad som en definition av “foretag som &r skyldiga att uppritta
separat redovisning”, men aldgger i1 praktiken alla foretag att under vissa
forutsittningar sdrredovisa olika delar av verksamheten. Bestimmelsen
traffar bade offentliga och privata foretag.

Av samma skél som for bestimmelsen om &ppen redovisning har det
ansetts lampligt att infora begreppet “separat redovisning”. I forhallande
till direktivet fortydligas att redovisningen skall goras for varje
rdakenskapsar. Vilket som &dr foretagets rdkenskapsar bestims enligt
ordinarie redovisningsregler for foretaget. Skyldigheten att uppritta en
separat redovisning forutsitter enligt forsta stycket forsta punkten att
foretaget beviljats exklusiva eller sirskilda rattigheter. Dessa definitioner
forutsétter 1 sin tur att rattigheterna beviljats av det allménna, dvs. staten,
en kommun eller ett landsting. En separat redovisning kan ocksa bli
aktuell enligt andra punkten om foretaget bedriver tjanster av allmént
ekonomiskt intresse enligt angiven artikel 1 EG-fordraget. En forutsétt-
ning 1 detta fall &r dock att foretaget for sddan tjénst fitt offentligt stod 1
nagon form, vilket inkluderar sivil bidrag som andra ersittningar. Aven
indirekta stod i form av t.ex. sdrskilda skatterabatter kan vara att betrakta
som ett offentligt stod. Det kan anmérkas att en viss verksamhet kan falla
in bade under forsta och andra punkten. En nédvéndig forutséttning for
en skyldighet att uppritta separat redovisning dr dock i bada fallen att
foretaget ocksd bedriver “annan verksamhet” (jfr artikel 1.2 d och e).
Redan genom begreppet foretag torde forutsittas att den andra verksam-
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heten dr av ekonomisk natur. Annars finns det ingenting att sdrredovisa.
Det har fortydligats i paragrafen.

Andra stycket motsvarar artikel 4.1 och anger nér en separat redovis-
ning trots forsta stycket inte behdver upprittas.

Undantagen 1 punkterna a) och b) dr av motsvarande slag som
betrdffande den Oppna redovisningen (se forfattningskommentaren till
39).

Undantaget i punkten c) avser i enlighet med direktivet situationer nér
den bedrivna verksamheten avser tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse
(jfr artikel 4.2 c). Undantaget torde i vart fall kunna tillimpas ndr ersitt-
ningen ges efter upphandling enligt lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling eller motsvarande forfarande.

Undantaget 1 punkten d) innebér att en separat redovisning enligt denna
lag inte behdver upprittas for verksamheter som omfattas av sérskilda
EG-bestimmelser om separat redovisning av motsvarande slag. En over-
sikt over sddana gillande bestimmelser har ldmnats i det foregéende (se
avsnitt 4.3). Motivet for bestimmelsen har diskuterats i den allminna
motiveringen, avsnitt 5.2.2. Om forutsdttningar for undantaget finns
behover 5 och 6 §§ inte heller tillimpas. Detta foljer av att dessa
bestdimmelser avser en separat redovisning som upprittas enligt fore-
varande lagforslag. Undantaget har sitt upphov i artikel 1.2. Undantaget i
punkten d) &r inte begrénsat till fall nir sérregler om separat redovisning
finns infort 1 en svensk lag eller forfattning. Undantaget kan ocksa
tillimpas nédr motsvarande bindande regler finns direkt i en EG-férord-
ning.

5 § I den separata redovisningen skall

1. organisationen och finansieringen av olika verksamheter
beskrivas,

2. intdkter och kostnader i foretagets verksamheter enligt 4 §
forsta stycket 1 och 2 redovisas skilt fran intikter och kostnader i
annan verksamhet, vilket skall goras pa ett korrekt och konsekvent
sétt enligt sakligt motiverade redovisningsprinciper, och

3. principerna och metoderna for berikningen och fordelningen av
intikter och kostnader for olika verksamheter anges pa ett tydligt
och fullstindigt siitt.

Hiindelser av ekonomisk art skall redovisas uppdelat pa de olika
verksamheter som skall redovisas atskilda enligt forsta stycket 2.

(Jfr artikel 1.2 och 3a.1 i transparensdirektivet)

Paragrafen reglerar den separata redovisningens innehall och motsvarar
direktivets artikel 1.2 och delvis artikel 3a.l. Vissa mindre komplette-
ringar har gjorts i forhéllande till direktivets text. Till foljd av artikel 1.2,
som innebér att medlemsldanderna skall sékerstilla att den finansiella och
organisatoriska strukturen aterspeglas korrekt i den separata redovis-
ningen, anges 1 forsta stycket forsta punkten att organisationen och
finansieringen av olika verksamheter skall beskrivas. Ett sddant material
torde 1 praktiken @&ndé vara nédvindigt som utgdngspunkt for en korrekt
fordelning och en tillfredsstéllande kontroll av att intédkter och kostnader
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avspeglas korrekt for olika bedrivna verksamheter. Andra punkten i
forsta stycket tillgodoser artikel 1.2 a. Eftersom redovisningen enligt
paragrafen skall omfatta ’foretagets” verksamhet bor intdkter och kost-
nader 1 t.ex. myndighetsutévning exkluderas. Av den foreslagna bestim-
melsen foljer att intdkter och kostnader skall anges uppdelade pad den
verksamhet till vilken de hor. P4 sd sitt kan resultatet for varje afférs-
verksamhet framgd. Enligt bestimmelsen behover uppdelningen bara
goras pa tva redovisningsobjekt. Det ena omfattar de affarsverksamheter
som bedrivs med exklusiva rittigheter eller sdrskilda rittigheter eller
finansieras med statligt stod och dr en tjanst av allmidnt ekonomiskt
intresse. Det andra redovisningsobjektet omfattar de dvriga ekonomiska
eller kommersiella verksamheter som bedrivs i foretaget (“annan affars-
verksamhet”). I 8 § foreslds ett normgivningsbemyndigande om den
separata redovisningens innehdll som vid behov bl.a. kan anvéndas for
att meddela foreskrifter om en ytterligare redovisningsmissig uppdelning
av olika verksamheter och avgrédnsningen mot myndighets- och forvalt-
ningsverksamhet. I andra punkten har ocksa intagits de kvalitetsnormer
for den separata redovisningen som finns i artikel 3a.1 b.

Forsta stycket tredje punkten inforlivar dels artikel 1.2 b som fore-
skriver att fullstindiga uppgifter skall ldimnas om tillimpade metoder for
konteringen och fordelningen av olika kostnader pé olika verksamheter,
dels artikel 3a.1 ¢ som foreskriver att det klart skall anges vilka principer
for kostnadsredovisning som ligger till grund for den separata redovis-
ningen. For att framja att fullstindiga uppgifter finns anges att den
separata redovisningen ocksd skall ange metoderna for berdkningen av
intdkter och kostnader samt att informationen om principerna dven skall
avse intdkterna.

Andra stycket dr avsett att i sak inforliva foreskriften i artikel 3a.1 a. I
artikeln foreskrivs att en separat internredovisning skall foras for var och
en av verksamheterna. Begreppet “hdndelser av ekonomisk art” omfattar
1 forsta hand sddana héndelser som kallas for affarshédndelser enligt bok-
foringslagen (1999:1078). Det omfattar ocksd ekonomiska hindelser
enligt lagen (1997:614) om kommunal redovisning och férordningen
(2000:606) om myndigheters bokforing. Begreppet kan dven fa betydelse
for ekonomiska hindelser inom en myndighet, en kommun eller ett
landsting, om héndelserna &r av betydelse for den separata redovis-
ningens innehall. Det kan t.ex. gélla interna kop eller forsdljningar av de
varor, tjanster eller andra nyttigheter som foretaget annars tillhandahaller
inom ramen for den konkurrensskyddade eller ovriga affarsverksam-
heten. Som behandlats i1 avsnitt 5.2.4 uppstills inget krav pé att hdandelser
av ekonomisk art skall redovisas l6pande.

Arkivering m.m.

6 § En oppen redovisning och en separat redovisning enligt 3 och
4 §§ som avser verksamhet som bedrivs inom en kommun eller ett
landsting och som inte utgor rikenskapsinformation enligt lagen
(1997:614) om kommunal redovisning skall arkiveras i enlighet med
bestimmelserna om bevarande och arkivering m.m. i 2 kap. 10—
13 §§ den lagen. Detsamma giller uppgifter av betydelse for redovis-
ningarna.

Prop. 2004/05:140

89



Sadana redovisningar och uppgifter som sigs i forsta stycket och
som avser verksamhet som bedrivs av en fysisk eller juridisk person
vilken omfattas av bokforingslagen (1999:1078) skall arkiveras i
enlighet med bestimmelserna om arkivering m.m. i 7 kap. den lagen
dven om informationen inte utgoér rikenskapsinformation i bok-
foringslagens mening.

I arkivlagen (1990:782) finns ytterligare bestimmelser om arkive-
ring.

(Jfr artikel 5 1 transparensdirektivet)

I paragrafen foreskrivs att information frdn en Oppen och en separat
redovisning, liksom uppgifter av betydelse for dessa redovisningar, skall
bevaras och arkiveras i enlighet med de bestimmelser som géller for
foretagets ordinarie rdkenskapsinformation. 1 forsta stycket behandlas
vad som i detta avseende skall gélla for foretag som omfattas av lagen
om kommunal redovisning. 2 kap. 10 § den lagen behandlar i vilken
form rékenskapsinformationen skall bevaras. I 2 kap. 11 § tas bl.a. upp
hur ldnge informationen maste sparas (tio ar). I 2 kap. 12 § finns
bestammelser som majliggor for den bokforingsskyldige att byta medium
for bevarandet av rdkenskapsinformationen. I 2 kap. 13 § foreskrivs att
Skatteverket, om det finns sdrskilda skil, for visst fall far tillata att
dokument etc. som anvinds for att bevara rédkenskapsinformation fér
forstoras fore utgdngen av den tiodriga bevarandetiden. Sistndmnda
bestimmelse foreslds dndrad sé att information som ocksd omfattas av
lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. far forstoras tidigast
efter fem ar (se avsnitt 5.5 och 7.3).

I andra stycket behandlas vad som skall gélla for redovisningar och
uppgifter enligt den nya lagen hos fysiska och juridiska personer som
omfattas av bokforingslagen. Genom hénvisningen till 7 kap. gors bok-
foringslagens bestimmelser om arkivering m.m. tillimpliga ocksd pa
information som inte redan &r rdkenskapsinformation i den lagens
mening. Dessa bestimmelser innefattar former for bevarande, tid (tio ar)
och plats for forvaring, tillfdllig férvaring av verifikation utomlands och
overforing av riakenskapsinformation pa maskinldsbart medium till annan
form. Vidare finns en bestimmelse om fortida forstorande av dokument
etc. efter tillstdind av myndighet som motsvarar 2 kap. 13 § lagen om
kommunal redovisning. Ocksa denna bestammelse, 7 kap. 7 §, foreslas
dndrad sd att information som omfattas av lagen om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. far forstoras tidigats efter fem ar (se avsnitt
5.5 och 7.4).

Inte bara de Oppna och separata redovisningarna som sadana skall
bevaras utan dven uppgifter av betydelse for dessa. Utover verifikationer
och annan rikenskapsinformation som skall bevaras redan enligt
tillampliga redovisningsforfattningar kan det, som berorts i avsnitt 5.5,
bli aktuellt att upprétta sérskilda specifikationer och sammanstéllningar
med anledning av de nya redovisningsreglerna. Ocksa dessa skall till
foljd av paragrafen bevaras pd samma sdtt och under samma tid som
giller for foretagets ordinarie rakenskapsinformation.

I tredje stycket har en hianvisning till arkivlagen tagits in. Denna har
frimst betydelse for statliga myndigheter men ocksd kommuner och
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landsting kan beroras av arkivlagens och arkivforordningens (1991:446)
bestimmelser.

Revision

7 § Foretagets revisor skall for varje rikenskapsar granska om en
oppen redovisning och en separat redovisning for ett foretag har
fullgjorts i enlighet med bestimmelserna i denna lag och i fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen.

Revisorn skall utfirda ett sirskilt intyg over granskningen. Intyget
skall limnas till stimman och styrelsen eller motsvarande lednings-
och forvaltningsorgan pa samma sétt och inom samma tid som fore-
skrivs for revisionsberittelsen enligt tilliimplig revisionsforfattning
for foretaget.

(Jfr artikel 1 och artikel 3a.1 1 transparensdirektivet)

Paragrafen, som innebér en revisionsplikt, foreslas som ett led i Sveriges
skyldighet att se till att kraven pa en 6ppen redovisning och en separat
redovisning fullgors (artikel 1.1 och artikel 1.2), att varje foretag som
skall ha en separat redovisning gor en internredovisning for var och en av
verksamheterna, korrekt fordelar alla kostnader och intikter pa grundval
av konsekvent tillimpade och sakligt motiverade redovisningsprinciper
samt att det klart anges vilka principer for kostnadsredovisning som
tillimpas (artikel 3a.1). Enligt forsta stycket skall granskningen utforas
av den eller de som granskar foretagets ordinarie rdkenskaper (foretagets
revisor). Granskningen skall bl.a. avse huruvida en 6ppen redovisning
och separat redovisning fullgjorts i enlighet med denna lag. Detta inne-
fattar savil skyldigheten att uppritta redovisningarna som skyldigheten
att uppritta redovisningarna pa ritt sétt. Revisorn skall enligt andra
stycket utfarda ett sdrskilt intyg 6ver granskningen. Intyget skall lamnas
till stimman och styrelsen. I foretag dir stimma eller styrelse saknas
skall intyget ldmnas till motsvarande organ, dvs. i praktiken de befatt-
ningshavare som den ordinarie revisionsberittelsen skall lamnas till. Nér
det giller dverldimnandet skall ocksd samma regler som for revisions-
berittelsen tillimpas.

I 9 § foreslds ett normgivningsbemyndigande som innebdr att fore-
skrifter vid behov kan utfidrdas om kompletterande regler f6r revisionen
och om att revisionsintyget mera regelbundet eller i vissa generella fall
skall séndas in till en myndighet. Mgjligheten for Konkurrensverket att i
enskilda fall begéira in intyget i sin tillsyn foljer av 11 §. Utformningen
av bestaimmelsen har ocksa behandlats i avsnitt 5.6.1.

Arlig rapportering for vissa offentliga tillverkningsforetag och holding-
foretag

8 § Ett offentligt foretag inom tillverkningsindustrin skall for varje

rikenskapsar som nettoomsittningen overstiger 250 miljoner euro

ge in bestyrkta kopior av foljande handlingar till Konkurrensverket:
1. arsredovisningen,
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2. varje koncernredovisning eller motsvarande sammanstilld
redovisning som foretaget omfattas av,

3. revisionsberittelser som avser redovisningar enligt 1 och 2,

4. Kkallelse till och protokoll fran stimma eller motsvarande
sammantride dir redovisningar enligt 1 och 2 har behandlats, och

5. om det inte framgar av arsredovisningen, en sérskild handling
med upplysningar om

a) mottagna kapitaltillskott och alla visentliga villkor for
tillskotten,

b) lan och andra krediter som beviljats av det allmiinna samt alla
viisentliga villkor for krediterna,

¢) garantier och andra sikerheter som stiillts av det allméinna samt
alla visentliga villkor for séikerheterna,

d) utdelning och annan disposition av vinstmedel, samt

e) mottagna bidrag, befrielse fran skulder och alla andra former
av offentligt stod.

Handlingarna skall ges in sa snart det kan ske och senast inom sex
manader efter det att foretagets rikenskapsar avslutades.

Vad som foreskrivs i forsta och andra styckena giller dven ett
holdingforetag som har ett eller flera offentliga foretag inom till-
verkningsindustrin som dotterforetag, om sidana dotterforetags
sammanlagda nettoomsiittning 6verstiger 250 miljoner euro.

(Jfr artikel 5a i transparensdirektivet)

Mot bakgrund av direktivets krav i artikel 5a.1 och 5a.3 foreslas i forsta
stycket att vissa offentliga foretag inom tillverkningsindustrin &arligen
skall sdnda in vissa redovisningshandlingar till Konkurrensverket. Nér ett
foretag hor till kretsen offentliga foretag inom tillverkningsindustrin
framgér av 2 § forsta stycket 2 och 3. En forutsittning for rapporteringen
ar dock att foretagets totala nettoomsittning &Sverstiger 250 miljoner
euro. Bestimmelserna om vilka handlingar som skall ges in till
myndigheten har utformats mot bakgrund av foreskrifterna i artikel 5a.2.
Det giller enligt forsta stycket forsta punkten, till en borjan,
arsredovisningen.

Enligt andra punkten skall ocksd de koncernredovisningar som det
offentliga tillverkningsforetaget omfattas av ges in. Begreppet tdcker
bade fallet att tillverkningsforetaget sdsom moderforetag uppréttar
koncernredovisningen och fallet att tillverkningsforetaget ingér 1 ett
annat foretags koncernredovisning, t.ex. sdsom dotterforetag. 1 fore-
kommande fall skall alltsd flera koncernredovisningar ges in. Med en
koncernredovisning motsvarande sammanstéllning avses fall nér fore-
taget omfattas av ekonomiska gruppsammanstillningar som inte utgdr en
koncernredovisning i formell mening (jfr t.ex. 8 kap. lagen [1997:614]
om kommunal redovisning som anger att en sammanstélld redovisning
skall upprittas for en foretagsgrupp).

Enligt tredje punkten skall revisionsberéttelserna bifogas de redovis-
ningar som ges in till myndigheten.

Fjdrde punkten foranleds av artikel 5a.2 1) som anger att meddelanden
om bolagsstimma skall ges in, men har anpassats till att andra foretag &n
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bolag skulle kunna bli aktuella. Utover direktivet foreskrivs att protokoll
frdn stdmma eller motsvarande tillfille d& redovisningarna faststillts
skall ges in.

Femte punkten &r ocksd motiverad av foreskrifterna 1 artikel 5.2 och
anger att vissa upplysningar skall ldimnas om de inte redan framgér av
arsredovisningen for foretaget.

I andra stycket anges inom vilken tid handlingarna skall ges in till
Konkurrensverket.

Bestimmelser om information fran s.k. holdingforetag har tagits in i
det foreslagna tredje stycket. Reglerna motsvarar foreskrifter i direktivets
artikel 5a.3.

Normgivningsbemyndigande

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. den oppna redovisningens och den separata redovisningens
utformning och innehall i olika foretag, och

2. revisionen av den Oppna redovisningen och den separata
redovisningen enligt 7 §.

Regeringen far vidare meddela foreskrifter om att information
fran en oppen redovisning och en separat redovisning samt intyg
enligt 7 § andra stycket skall ges in till en eller flera myndigheter.

Paragrafen innehdller bemyndiganden att meddela foreskrifter till vissa
av de nya reglerna. Motiven for bestimmelsen har behandlats i den
allmidnna motiveringen (se avsnitt 5.2.3, 5.3.2 och 5.6.2). Genom forsta
stycket forsta punkten ges en mojlighet att utfirda ndrmare foreskrifter
om foretags Oppna eller separata redovisning och genom forsta stycket
andra punkten ges motsvarande mojlighet betrdffande revisionen enligt
78.

Bemyndigandet som foreslds i andra stycket gor det mojligt for
regeringen att foreskriva att redovisningar enligt 3 och 4 §§ samt intyg
enligt 7 § andra stycket l6pande skall ges in till en eller flera myndig-
heter.

Tillsyn m.m.

10 § Tillsynen over foretags efterlevnad av denna lag och av fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen utdvas av
Konkurrensverket.

I paragrafen anges att Konkurrensverket utdvar tillsynen Over
efterlevnaden av den foreslagna lagen och de foreskrifter som kan
komma att meddelas till lagen. Motivet for bestimmelsen har behandlats
1 den allménna motiveringen (avsnitt 5.6.2 och 5.7.1).
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11 § Om det behovs for att Konkurrensverket skall kunna dver-
limna information till Europeiska gemenskapernas kommission eller
i ovrigt fullgora sina uppgifter enligt denna lag, far verket aligga

1. ett foretag eller nagon annan att tillhandahalla uppgifter,
handlingar eller annat,

2. ett foretag att efterleva vad som foreskrivs i 3—8 §§ eller i fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen.

I paragrafen, som sdvitt avser forsta punkten har utformats efter forebild
frain 45 § forsta stycket 1 konkurrenslagen (1993:20), ges
Konkurrensverket vittgdende befogenheter att genom &ldgganden
inhdmta information och férma foretag att efterleva lagens redovisnings-
bestimmelser. Aliggandena kan enligt 15 § forenas med vite.

Till att borja med fir bestimmelserna betydelse i de fall kommissionen
begdr att f4 ta del av en Oppen eller separat redovisning. Nir
Konkurrensverket mottagit en sddan begiran kan verket med stod av
forsta punkten infordra redovisningen i fraga jamte 6vriga uppgifter som
kommissionen kan efterfraga i det enskilda fallet.

Aven utan en begiran frdn kommissionen kan det finnas skil for
Konkurrensverket att infordra uppgifter och handlingar. En sidan
situation kan vara att verket 1 sin tillsynsroll finner skél att utreda om ett
visst foretag har upprittat en Gppen eller separat redovisning och om
denna i s fall uppfyller lagens krav.

En begransning giller genom kravet pa att aldggandet skall avse
information som behdvs. Av detta foljer att materialet méste ha relevans
for verkets uppgifter enligt lagen. Vidare far verket inte krdva in mer
material &n som &r erforderligt.

Med uppgifter enligt forsta punkten avses muntliga eller skriftliga
upplysningar. Ett dldggande att tillhandahalla handlingar kan avse varje
form av skriftligt material. Begreppet handling skall ha samma inneboérd
som 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen, dvs. omfatta ocksi upptagningar
som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med hjélp av
tekniska hjdlpmedel, t.ex. en bildskdrm. Det forefaller mindre troligt att
verket for sin tillsyn enligt den nya lagen kan behova tillgdng ocksa till
nagot utdver uppgifter och handlingar. Det kan emellertid inte uteslutas
att ett sddant behov visar sig i den praktiska tillimpningen. 1 forsta
punkten foreskrivs det déarfor att ett aldaggande ocksa kan avse annat.

I fall det efter en anmilan eller pa annat sitt konstateras att ett foretag
inte uppfyller lagens bestimmelser om redovisning och revision har
Konkurrensverket mojlighet att utfirda ett &ldggande enligt andra
punkten for att se till att bestimmelserna efterlevs. Det kan darvid t.ex.
vara frdga om ett dldggande att uppritta en Oppen eller separat redovis-
ning eller att 1 sddana redovisningar ldmna de uppgifter som lagen
kréver.

Beslut om A4ldgganden enligt paragrafen kan Overklagas hos
Marknadsdomstolen (se 16 §).

12 § Ett alidiggande enligt 11 § giiller omedelbart, om nagot annat inte
bestims.
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Enligt paragrafen, som motsvarar 46 § konkurrenslagen, giller ett
alaggande som huvudregel omedelbart. Overklagas aldggandet kan dock
Marknadsdomstolen bestimma annat.

13 § Atgiirder enligt 11 § fir inte avse en skriftlig handling

1. vars innehall kan antas vara sadant att en advokat eller hans
bitride inte far horas som vittne dirom, och

2. som innehas av honom eller av den till forman for vilken
tystnadsplikten géller.

Paragrafen, som motsvarar 54 § konkurrenslagen, har en viss
motsvarighet 1 27 kap. 2 § forsta meningen réttegdngsbalken. Den syftar
till att skydda meddelanden med visst fortroligt innehdll mellan en
advokat eller hans bitrdde och ett féretag mot aldagganden enligt 11 §.

Regler om vad en advokat eller hans bitrdde inte far horas som vittne
om finns i 36 kap. 5 § rittegdngsbalken. Av dessa regler framgar att en
advokat inte far horas som vittne om nagot som han anfortrotts i sin
yrkesutdvning eller som han i samband ddrmed erfarit, om det inte &r
medgivet 1 lag eller den till vars forman tystnadsplikten géller samtycker
till det.

14 § Vid ett alidggande enligt 11 § finns det inte nagon skyldighet att
roja foretagshemligheter av teknisk natur.

Paragrafen motsvarar 55 § konkurrenslagen.

15 § Ett alidggande enligt 11 § far forenas med vite.

Talan om utdémande av vite som forelagts med stod av denna lag
fors vid tingsritt av Konkurrensverket. Stockholms tingsritt &r
alltid behorig att prova en sadan talan.

Paragrafen motsvarar, med vissa anpassningar, 57 § forsta stycket och
59 § konkurrenslagen. Bestimmelsen innebér att aldgganden enligt 11 §
far forenas med vite och att talan om utdomande av sédant vite fors av
Konkurrensverket. Mal om vitesutdomande skall handldggas av allmén
domstol enligt rattegdngsbalkens forumregler. Stockholms tingsrétt skall
dock alltid vara behorig att prova en sadan talan. Vissa bestimmelser om
utdomande av viten finns i lagen (1985:206) om viten. Dér anges bl.a. att
vite inte skall domas ut om dndamalet forfallit (9 §). Vidare giller som
allmén forutsittning att &ldggandets eller foreldggandets laglighet skall
provas samt om ett asidoséttande har skett.

16 § Beslut av Konkurrensverket om aldggande enligt 11 § far over-
klagas hos Marknadsdomstolen. Vid handliggningen i Marknads-
domstolen tillimpas lagen (1996:242) om domstolsirenden. I fraga
om riittegangskostnader skall dock giilla vad som foreskrivs i 31 kap.
rittegangsbalken.
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Paragrafen motsvarar 60 § forsta stycket 3 och 64 § forsta stycket 2 Prop. 2004/05:140

konkurrenslagen och innebdr att Konkurrensverkets beslut om
aldgganden enligt lagen far overklagas hos Marknadsdomstolen. Vid
handldggningen 1 Marknadsdomstolen skall lagen om domstolsérenden
tillimpas med det undantaget att betrdffande rittegdngskostnader skall
det gélla som i rittegdngsbalken foreskrivs betrdffande brottmal.

Ikrafttridandebestimmelser

Bestaimmelserna skall trdda 1 kraft den 1 augusti 2005. Vissa
bestimmelser skall borja tillimpas av foretag vid ingidngen av ett
rdkenskapsar. De tillimpas saledes forsta gangen for det rdkenskapsar
som paborjas efter den 31 juli 2005.

Enligt den foreslagna lagen skall undantag fran kravet pa 6ppen och
separat redovisning bl.a. gélla for foretag vars nettoomsittning de tva
senaste rdkenskapsaren understigit 40 miljoner euro. For offentliga
kreditinstitut skall motsvarande troskelviarde vara en balansomslutning pa
800 miljoner euro. Detta innebér, vid lagens ikrafttridande, att det &r
nettoomsittningen  respektive  balansomslutningen for de tva
rdkenskapsar som foregitt ikrafttrddandet som skall ldggas till grund for
beddomningen av om undantagen &r tillimpliga eller ej. Nagon uttrycklig
bestimmelse om detta har inte ansetts erforderlig.

7.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m.

1 § forsta stycket lagen om marknadsdomstol m.m. innehaller en
forteckning over vilka lagar som Marknadsdomstolen handldgger mal
och #renden enligt. Andringen innebér att lagen om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. ldaggs till 1 denna forteckning. Vidare infors
den lagen i paragrafens andra stycke. Skélet till detta &r att 16 § i den nya
lagen innehéller bestimmelser om vilka réttegangsregler som skall gilla
vid prévningen i Marknadsdomstolen efter 6verklagande av Konkurrens-
verkets beslut.

Riksdagen beslutade den 16 februari 2005 att anta regeringens forslag
till ny forsdkringsavtalslag (prop. 2003/04, bet. 2004/05:LU4, rskr.
2004/05:160). I samband didrmed &ndrades dven bl.a. ifrdgavarande
bestimmelse i lagen om marknadsdomstol m.m. Andringen utfirdades
den 10 mars 2005 och trdder i kraft den 1 januari 2006. Regeringens nu
framlagda forslag har med anledning hérav lagtekniskt utformats som
dels en lag om 4ndring i lagen om &ndring i lagen om marknadsdomstol
m.m. dels en lag om &ndring i lagen om marknadsdomstol m.m.
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7.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1997:614) om
kommunal redovisning

2 kap.

13 § Om det finns sirskilda skil, far Skatteverket for visst fall tillata
att dokument, mikroskrift och maskinlidsbara medier som anvinds
for att bevara rikenskapsinformation forstors fore utgangen av den
tid som anges i 11 §.

Aven om ett tillstind enligt forsta stycket har meddelats, fir
dokument, mikroskrift och maskinlisbara medier som anviinds for att
bevara information som omfattas av lagen (2005:000) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. inte forstoras forrin tidigast fem ar efter
utgangen av det kalenderar da rikenskapsaret avslutades.

(Jfr artikel 5 i transparensdirektivet)

Det foreslagna nya andra stycket dr avsett att sdkerstdlla vissa krav i
artikel 5.1 och artikel 5.2 om bevarande av information. Andringen inne-
bar att dven om ett tillstdnd enligt forsta stycket har meddelats sa far
sddan information som omfattas av lagen om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m. tidigast forstoras efter fem &r. Bestimmelsen omfattar,
forutom sédan information som &r rikenskapsinformation enligt lagen
om kommunal redovisning, dven annat som skall bevaras som sddan
information till f6ljd av den foreslagna bestimmelsen 1 6 § lagen om
insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

7.4 Forslaget till lag om @ndring 1 bokf6ringslagen
(1999:1078)

7 kap.

7 § Om det finns sirskilda skil, far Skatteverket for visst fall tillata
att dokument, mikroskrift och maskinlidsbara medier som anvinds
for att bevara rikenskapsinformation forstors fore utgangen av den
tid som angesi?2 §.

Tillstand enligt forsta stycket ges av Finansinspektionen nir det
giller foretag som star under inspektionens tillsyn.

Aven om ett tillstind enligt forsta stycket har meddelats, fir
dokument, mikroskrift och maskinlisbara medier som anviinds for att
bevara information som omfattas av lagen (2005:000) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. inte forstoras forrin tidigast fem ar efter
utgangen av det kalenderar da rikenskapsaret avslutades.

(Jfr artikel 5 i transparensdirektivet)
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Andringen, som innebir att ett nytt tredje stycke fors till paragrafen,
motsvarar forslaget till dndring av 2 kap. 13 § lagen (1997:614) om
kommunal redovisning (se forfattningskommentaren till den paragrafen,
avsnitt 7.3).
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Sammanfattning av utredningens forslag

I betdnkandet foreslas en lag som infoérlivar EG-kommissionens direktiv
80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella férbindelserna
mellan medlemsstaterna och offentliga foretag samt i vissa foretags
ekonomiska forhéllanden, senast dndrat genom direktiv 2000/52/EG; det
s.k. transparensdirektivet. Direktivet stéller krav pa tvé sdrskilda redovis-
ningar som skall underlidtta kommissionens tillimpning av EG:s konkur-
rensregler.

Lagforslaget i den forsta delen innebar ett tydliggérande av foreskrifter
i direktivet som skall sdkerstdlla kommissionens insyn i de finansiella
forbindelserna mellan, & ena sidan, offentliga myndigheter (stat, kommun
och andra territoriella myndigheter) och, & andra sidan, offentlig fore-
tagsverksamhet. Det giller oavsett om verksamheten bedrivs inom
myndigheten eller i ett bolag dir myndigheten har ett dominerande
inflytande. Bestimmelserna innebar att det tydligt skall redovisas bl.a.
vilka offentliga medel som myndigheten har tillfort foretagsverksam-
heten och hur medlen har anvints (6ppen redovisning). Det géller sérskilt
kapitaltillskott och annat som kan vara offentligt stod.

Forslaget i den andra delen innebér att foretag som bedriver, & ena
sidan, ekonomisk verksamhet med ett legalt monopol eller liknande sér-
stdllning och, & andra sidan, annan affirsverksamhet skall sdrredovisa
intdkter och kostnader for de bdda omradena (separat redovisning). Dessa
bestdmmelser kan omfatta bade offentliga och privata foretag. I frdga om
offentlig foretagsverksamhet géller reglerna oavsett om verksamheten
bedrivs inom myndigheten eller i ett bolag.

Frdn de nya bestimmelserna undantas, i enlighet med direktivet,
foretag vilkas nettoomsittning understiger 40 miljoner euro och foretag
som inte paverkar handeln med andra EES-linder i nimnvird omfatt-
ning. Bestimmelserna om den separata redovisningen skall inte heller
gélla for verksamheter som omfattas av andra EG-relaterade bestdmmel-
ser om separat redovisning [t.ex reglerna i ellagen (1997:857) om separat
redovisning av elnétsverksamhet].

I huvudsak samma regler om bevarande skall gélla f6r informationen
frdn den Oppna och separata redovisningen som for annan rékenskaps-
information. Informationen skall pa begédran ges in till Konkurrensverket
och dverldmnas till EG-kommissionen.

For att kontrollera att redovisningskraven uppfylls foreslds att revisor
eller annan oberoende sakkunnig skall granska redovisningarna.
Konkurrensverket forslas fa en tillsynsroll. Verket skall dven vidare-
befordra den information frdn redovisningarna som EG-kommissionen
begir.

De nya redovisnings- och rapporteringskraven skall kunna genom-
drivas genom vitesforeldggande. Bevarandet av information frén
redovisningarna foreslds bli straffrittsligt sanktionerat i samma omfatt-
ning som géller for rdkenskapsinformation enligt ordinarie redovisnings-
forfattningar.

Det forslas vidare att dldre foreskrifter i direktivet om érlig ekonomisk
rapportering till kommissionen som avser storre offentliga foretag inom
tillverkningsindustrin lagfasts. Har har direktivet hittills fullgjorts genom
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rapportering av regeringen efter insamling av information i enskilda fall. Prop. 2004/05:140
Uppgiften foreslas nu bli lagd pa Konkurrensverket. Bilaga 1
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Utredningens lagforslag

Forslag till
transparenslag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1§

I denna lag finns bestimmelser som syftar till att ge konkurrensmyndig-
heter insyn i de finansiella forbindelserna mellan offentliga myndigheter
och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet.

Definitioner

28

I denna lag betyder:

1. Offentliga myndigheter — statliga myndigheter, kommuner, landsting
och andra territoriella myndigheter.

2. Offentligt foretag — ett foretag som offentliga myndigheter direkt
eller indirekt har ett dominerande inflytande dver pa grund av dgarskap,
finansiell medverkan eller de regler som giller for foretaget. Om inte
annat foljer av omstidndigheterna skall ett dominerande inflytande anses
finnas om offentliga myndigheter direkt eller indirekt innehar mer &n
hilften av rosterna eller kapitalet 1 foretaget eller har rétt att utse mer &n
hilften av personerna i foretagets administrativa eller verkstdllande
ledning eller i dess styrelse.

3. Offentligt foretag inom tillverkningsindustrin — ett offentligt foretag
med en nettoomséttning som till minst hilften hanfor sig till verksamhet
som anges 1 Avdelning D: Tillverkning, 1 bilagan till Rédets forordning
(EEG) nr 3037/90 av den 9 oktober 1990 om statistisk ndringsgrens-
indelning i Europeiska gemenskapen (Nace, rev. 1).

4. Exklusiva rittigheter — réttigheter som en medlemsstat eller en
offentlig myndighet genom lag eller annan fo6rfattning eller nagot
administrativt instrument beviljar ett foretag och som ger foretaget
ensamratt att bedriva viss verksamhet inom ett geografiskt omréade.

! Ifr kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980 s. 35, Celex 31980L0728), senast dndrat
genom kommissionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 (EGT L193, 29.7.2000, s
75, Celex 300L0052).
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5. Sdrskilda rdttigheter — rittigheter som en medlemsstat eller en
offentlig myndighet genom lag eller annan forfattning eller nigot
administrativt instrument beviljar ett begrdnsat antal foretag och som
inom ett geografiskt omrdde

a) begrédnsar antalet foretag som har rétt att bedriva viss verksamhet
till tva eller flera,

b) beviljar flera konkurrerande foretag tillstdnd att bedriva viss verk-
sambhet, eller

c) ger ett eller flera foretag forfattningsmissiga fordelar som i
betydande man paverkar andra foretags mojligheter att bedriva samma
verksamhet pd i allt vésentligt likvérdiga villkor.

Som sirskilda rattigheter enligt forsta stycket 5 anses inte sddana
rittigheter som beviljats enligt objektiva, proportionerliga och icke-
diskriminerande kriterier.

Oppen redovisning av finansiella forbindelser

39

Ett offentligt foretag skall redovisa sina finansiella forbindelser med
offentliga myndigheter s att det tydligt framgar vilka offentliga medel
som foretaget fatt direkt eller indirekt, via andra offentliga foretag eller
finansiella institut, och hur medlen har anvénts (6ppen redovisning). En
offentlig myndighet skall pad samma sétt redovisa vilka offentliga medel
som myndigheten gett direkt till offentliga foretag och hur medlen skall
anvindas.

Av den Oppna redovisningen skall sédrskilt framgd finansiella
forbindelser som avser kapitaltillskott, forlustbidrag, amorteringsfria
eller pd annat sétt formanliga lan, gynnande genom avstdende frén vinst,
fordran eller normal avkastning pa offentliga medel samt erséttningar for
ekonomiska dldgganden fran myndigheter.

Redovisningsskyldigheten for foretag och myndigheter enligt forsta
stycket omfattar inte myndigheters forbindelser med

1. foretag som bedriver verksamhet som inte i ndmnvédrd omfattning
kan paverka handeln med andra EES-lander,

2. foretag som é&r kreditinstitut sdvitt avser insittningar pad normala
affarsmissiga villkor, eller

3. foretag med en nettoomsittning som for vart och ett av de tvé
senaste riakenskapséren har understigit 40 miljoner euro eller, om fore-
taget &r ett kreditinstitut, en balansomslutning som vid vart och ett av de
tva senaste rakenskapséarens utgang har understigit
800 miljoner euro.
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Separat redovisning av olika verksamheter

49

En sérskild ekonomisk redovisning (separat redovisning) skall for varje
rdkenskapsar uppréttas for ett foretag som har

1. beviljats exklusiva eller sdrskilda rattigheter, eller

2. anfortrotts att tillhandahélla tjdnster av allmént ekonomiskt intresse
enligt artikel 86.2 i EG-fordraget och som fatt offentligt stod i ndgon
form for detta, allt under forutséttning att foretaget dven bedriver annan
ekonomisk verksamhet.

Redovisningsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte for

a) foretag som bedriver verksamhet som inte i ndimnviard omfattning
kan paverka handeln med andra EES-lander,

b) foretag med en nettoomsittning som for vart och ett av de tva se-
naste rdkenskapséren har understigit 40 miljoner euro eller, om foretaget
ar ett kreditinstitut, en balansomslutning som vid vart och ett av de tva
senaste ridkenskapséarens utgang har understigit 800 miljoner euro,

c) foretag enligt forsta stycket 2 som fatt det offentliga stodet for en
skilig tidsperiod genom ett Oppet, genomblickbart och ickediskrimine-
rande forfarande, eller

d) verksamheter som omfattas av sdrskilda bestimmelser om separat
redovisning av motsvarande slag med EG-rittslig grund.

58

I den separata redovisningen skall

1. organisationen och finansieringen av olika verksamheter beskrivas,

2. intdkter och kostnader i foretagets verksamheter enligt 4 § forsta
stycket 1 och 2 redovisas skilt fran intdkter och kostnader i annan verk-
samhet, vilket skall goras pa ett korrekt och konsekvent sétt enligt sakligt
motiverade principer, och

3. principerna och metoderna for berdkningen och foérdelningen av
intdkter och kostnader for olika verksamheter anges pa ett tydligt och
fullstiandig sitt.

Héndelser av ekonomisk art skall 16pande redovisas uppdelat pa de
olika verksamheter som skall redovisas atskilda enligt forsta stycket 2.

Revision

68

Foretagets revisor eller en annan oberoende sakkunnig person skall for
varje rdkenskapsar granska om en Oppen redovisning och en separat
redovisning for ett foretag har fullgjorts i enlighet med bestammelserna i
denna lag och i foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag.
Revisorn eller den sakkunnige skall utfirda ett sdrskilt intyg oOver
granskningen. Intyget skall ldmnas till stimman och styrelsen eller

Prop. 2004/05:140

Bilaga 2

103



motsvarande lednings- och forvaltningsorgan pd samma sétt och inom Prop. 2004/05:140

samma tid som foreskrivs for revisionsberdttelsen enligt tillimplig Bilaga 2

revisionsforfattning for foretaget.

Arlig rapportering for vissa offentliga tillverkningsforetag och holding-
foretag

7S

Ett offentligt foretag inom tillverkningsindustrin skall for varje
rdkenskapsir som nettoomséttningen overstiger 250 miljoner euro ge in
bestyrkta kopior av fo6ljande handlingar till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer:

1. arsredovisningen,

2. varje koncernredovisning eller motsvarande sammanstilld redovis-
ning som foretaget omfattas av,

3. revisionsberittelser som avser redovisningar enligt 1 och 2,

4. kallelse till och protokoll fran stimma eller motsvarande samman-
trdde dar redovisningar enligt 1 och 2 har behandlats, och

5. om det inte framgér av arsredovisningen, en sirskild handling
med upplysningar om

a) mottagna kapitaltillskott och alla védsentliga villkor for tillskotten,

b) 14n och andra krediter som beviljats av offentliga myndigheter samt
alla vésentliga villkor for krediterna,

c¢) garantier och andra sékerheter som stéllts av offentliga myndigheter
samt alla vdsentliga villkor for sékerheterna,

d) utdelning och annan disposition av vinstmedel, samt

e) mottagna bidrag, befrielse fran skulder och alla andra former av
offentligt stod.

Handlingarna skall ges in inom den tid som géller for redovisningarna
enligt tillimplig redovisningsforfattning for foretaget.

Vad som foreskrivs 1 forsta och andra styckena géller dven ett holding-
foretag som har ett eller flera offentliga foretag inom tillverknings-
industrin som dotterféretag, om sddana dotterféretags sammanlagda
nettoomsittning overstiger 250 miljoner euro.

Normgivningsbemyndiganden

89

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. den oOppna redovisningens och den separata redovisningens
utformning och innehdll i olika foretag samt om att information fran
sddana redovisningar skall ges in till en eller flera myndigheter,
och
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2. revisionen av den Oppna redovisningen och den separata redovis-
ningen enligt 6 § samt om att revisionsintyget skall ges in till en eller
flera myndigheter.

Tillsyn m.m.

98

Tillsynen 6ver foretags efterlevnad av denna lag och av foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen utévas av Konkurrensverket.

Verket skall till Europeiska gemenskapernas kommission

1. senast den 31 mars varje ar Overlimna en forteckning over vilka
offentliga foretag inom tillverkningsindustrin och holdingforetag som
omfattas av rapporteringsskyldigheteni 7 §,

2. arligen o6verlamna handlingar och annan ekonomisk information for
sadana foretag som avses i 7 §, och

3. om kommissionen begir det, 6verldmna sadan information fran en
Ooppen redovisning eller separat redovisning som &r av betydelse for
granskningen av foretag enligt europeiska gemenskapernas konkurrens-
och statsstodsregler samt annan information som behovs for att utvéardera
denna information.

Bestammelser om foreldggande, vite, dverklaganden och rittegangs-
bestimmelser finns i 45, 46, 54-56 a, 57, 59, 60, 64 och 65 §§ konkur-
renslagen (1993:20).

10§

Bestdimmelser om bevarande av information frén en dppen redovisning
eller en separat redovisning for verksamheter som bedrivs inom en
kommun eller ett landsting finns 1 1 kap. 6 § och 2 kap. 14 § lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Motsvarande bestimmelser for
verksamheter som bedrivs av en fysisk eller juridisk person som omfattas
av bokforingslagen (1999:1078) finns i 1 kap. 2 a § och 7 kap. 2 a §
samma lag.

1. Denna lag trader ikraft den 1 juli 2004.

2. Bestimmelserna i 3—6 §§ tillimpas forsta gdngen av foretag och
offentliga myndigheter for det rdkenskapsar som inleds nidrmast efter den
30 juni 2004.
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Forslag till

lag om dndring 1 konkurrenslagen (1993:20)

Hirigenom foreskrivs® att 45 och 56 §§ konkurrenslagen (1993:20)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

45 §

Om det behdvs for att Konkur-
rensverket skall kunna fullgéra sina
uppgifter enligt denna lag, far
verket alagga

Om det behovs for att Konkurrens-
verket skall kunna fullgbéra sina
uppgifter enligt denna lag eller 9 §
transparenslagen (2004:000), far
verket aldgga

1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahélla uppgifter, handlingar

eller annat,

2. den som forvintas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig
for forhor pa tid och plats som verket bestimmer,

3. en kommun eller ett landsting
som driver verksamhet av ekono-
misk eller kommersiell natur att
redovisa kostnader och intdkter 1
verksamheten.

3. en kommun eller ett landsting
som driver verksamhet av ekono-
misk eller kommersiell natur att
redovisa kostnader och intdkter i
verksamheten, och

4. ett foretag att efterleva vad
som foreskrivs i 3-7 §§ transpa-
renslagen eller i foreskrifter som
har meddelats med stod av den
lagen.

56 §

Den som dr uppgiftsskyldig enligt
denna lag far inte betungas
onodigt.

Den som é&r uppgiftsskyldig
enligt denna lag eller transparens-
lagen (2004:000) far inte betungas
onodigt.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2004.

? Jfr kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980 s. 35, Celex 31980L0728), senast dndrat
genom kommissionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 (EGT L 193, 29.7.2000, s

75, Celex 300L0052).
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Forslag till

lag om dndring 1 lagen (1997:614) om kommunal redovisning

Hirigenom foreskrivs® att det i lagen (1997:614) om kommunal
redovisning skall inforas tvé nya paragrafer, 1 kap. 6 § och 2 kap. 14 §,

av foljande lydelse.

1 kap.
6§

Information i en Gppen redovis-
ning och en separat redovisning
enligt 3 och 4 §§ transparenslagen
(2004:000) samt uppgifter av
betydelse for dessa redovisningar
skall anses som rédkenskaps-
information enligt denna lag dven
om det inte foljer av 5 § forsta
stycket

2 kap.
14§

Trots 11 § behover rikenskaps-
information som skall anses som
saddan information bara pa grund av
1 kap. 6 § endast bevaras fram till
och med det femte aret efter ut-
gdngen av det kalenderar da
rdkenskapsaret avslutades.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2004 och tillimpas forsta gdngen for
det rdkenskapsar som inleds ndrmast efter den 30 juni 2004.

3 Jfr kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980 s. 35, Celex 31980L0728), senast dndrat
genom kommissionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 (EGT L 193, 29.7.2000, s

75, Celex 300L0052).
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Forslag till

lag om dndring 1 bokforingslagen (1999:1078)

Hirigenom foreskrivs® att det i bokforingslagen (1999:1078) skall in-
foras tvd nya paragrafer, 1 kap. 2 a § och 7 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.

1 kap.
2a§

Information i en 6ppen redovis-
ning och en separat redovisning
enligt 3 och 4 §§ transparenslagen
(2004:000) samt uppgifter av
betydelse for dessa redovisningar
skall anses som rdkenskaps-
information enligt denna lag dven
om det inte foljer av 2 § forsta
stycket 9.

7 kap.
2a§

Trots 2 § behover rikenskaps-
information som skall anses som
sddan information bara pa grund av
1 kap. 2 a § endast bevaras fram till
och med det femte aret efter
utgangen av det kalenderar da
rdakenskapsaret avslutades.

Denna lag trader ikraft den 1 juli 2004 och tillimpas forsta gdngen for
det rdkenskapsar som inleds ndrmast efter den 30 juni 2004.

* Ifr kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980 s. 35, Celex 31980L0728), senast dndrat
genom kommissionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 (EGT L 193, 29.7.2000, s.

75, Celex 300L0052).
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Forteckning 6ver remissinstanser

Riksbanken, Hovritten i Nedre Norrland, Kammarritten 1 Stockholm,
Domstolsverket, Riksaklagaren, Datainspektionen, Statskontoret, Mark-
nadsdomstolen, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Statens raddnings-
verk, Riksgéldskontoret, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket,
Riksskatteverket, Riksrevisionsverket, Lénsstyrelsen 1 Malmo, Léns-
styrelsen i Ostersund, Lantmiteriverket, Banverket, Vigverket, Sjofarts-
verket, Luftfartsverket, Konkurrensverket, Verket for néringslivs-
utveckling, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet, Sveriges
advokatsamfund, Foreningen Svenskt Naringsliv, Foretagarnas riks-
organisation, Almega, Bokforingsndmnden, Foreningen Auktoriserade
Revisorer, Foretagarforbundet, Konkurrensradet, Redovisningsradet,
Naringslivets ndmnd for regelgranskning, Svenska Revisorsamfundet
SRS, Sveriges Allmidnnyttiga Bostadsforetag, Telia AB, Apoteket AB,
Posten AB, Samhall AB, Sj AB, Svenska Kraftnit, Teracom AB, Vatten-
fall AB, Forsvarsmakten, Vigverket, Vin & Sprit AB, AssiDomén AB,
LKAB, Sveaskog AB, SBAB
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Kommissionens direktiv

av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella forbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet

(80/723/EEG) <
(EGT L 195, 29.7.1980, s. 35)

Andrat genom:

Officiella tidningen
nr sida datum
> Ml Kommissionens direktiv L 229 20 28.8.1985
85/413/EEG av den 24 juli
1985
» M2 Kommissionens direktiv L 254 16 12.10.1993
93/84/EEG av den 30
september 1993
» M3 Kommissionens direktiv L 193 75 29.7.2000
2000/52/EG av den 26 juli
2000

Anm: I denna konsoliderade utgdva forekommer hénvisningar till den
europeiska omrédkningsenheten och/eller ecun. Frdn och med den 1
januari 1999 skall bdda bendmningarna forstds som hdnvisningar till
euron — radets forordning (EEG) nr 3308/80 (EGT L 345, 20.12.1980, s.
1) och radets forordning (EG) nr 1103/97 (EGT L 162, 19.6.1997, 5. 1).
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KOMMISSIONENS DIREKTIV

av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella forbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga foretag samt i1 vissa foretags ekonomiska
verksamhet

(80/723/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR AN-
TAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen, sirskilt artikel 90.3, och med beaktande av f6ljande:

Offentliga foretag spelar en viktig roll i medlemsstaternas ekonomi.

Fordraget omfattar inte regler for dgande i1 medlemsstaterna. Lika
behandling av privat och offentligt foretagande maste darfor garanteras.

Fordraget dldgger kommissionen att se till att medlemsstaterna inte ger
sadant stod till offentliga eller privata foretag som strider mot den
gemensamma marknaden.

Emellertid kan de finansiella forbindelserna mellan myndigheter och
offentliga foretag vara sa komplicerade att uppgiften forsvéras.

En rittvis och effektiv tillampning av reglerna i fordraget om stod till
savil offentliga som privata foretag forutséatter mojlighet till insyn i dessa
forbindelser.

Genom denna insyn skall det vara mojligt att skilja mellan statens roll
som offentlig myndighet och statens roll som &dgare.

Artikel 90.1 aldgger medlemsstaterna vissa skyldigheter di det giller
offentliga foretag. Artikel 90.3 aldagger vidare kommissionen att se till att
dessa skyldigheter respekteras och ger kommissionen de medel som
krdavs for dndamaélet, vilka innefattar ritten att ange villkoren for hur
insyn skall uppnaés.

Inneborden av begreppen offentliga myndigheter och offentliga foretag
maste salunda klargoras.

Offentliga myndigheter kan utdva ett avgorande inflytande pa hur
offentliga foretag agerar, inte bara som &dgare eller majoritetsdeldgare,
utan ocksa i1 kraft av det inflytande de utévar i lednings- och tillsyns-
organ, som foljd antingen av de bestimmelser som styr verksamheten
eller av fordelningen av aktiekapital.

Allmédnna medel kan tillforas offentliga foretag antingen direkt eller
indirekt. Mojligheten till insyn far inte bero pa vilket sdtt medel anslas.
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Det torde ockséd vara nodvéndigt att redovisa skdlen for att tillfora
offentliga medel och att redogora for hur de anvénds.

Medlemsstaterna kan ha andra mal &n ekonomiska for de offentliga
foretagen. I vissa fall ldmnar staten ersdttning for kostnader som fore-
tagen dérvid tar pa sig. Aven sadan ersdttning maste redovisas dppet.

Vissa foretag bor undantas fran tillampningen av detta direktiv, antingen
pa grund av verksamhetens art eller pd grund av omséttningens storlek.
Det giller vissa verksamheter utanfor konkurrensomradet eller sddana
som redan tidcks av speciella gemenskapsregler, vilka garanterar tillrack-
lig insyn. Vidare avses offentliga foretag inom sektorer dir speciella
bestimmelser réder, och foretag som ar alltfor smé for att motivera den
administrativa kontrollapparaten.

Detta direktiv inskridnker inte andra bestdmmelser i fordraget, se sdrskilt
artiklarna 90.2, 93 och 223.

Med hénsyn till att berérda foretag dr konkurrensutsatta, maste den
information som ges vara underkastad sekretess.

Detta direktiv skall tillimpas i ndra samarbete med medlemsstaterna och
om s krdvs revideras enligt vunna erfarenheter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

1. Medlemsstaterna skall se till att finansiella forbindelser mellan
offentliga myndigheter och offentliga foretag redovisas dppet enligt fore-
skrifterna 1 detta direktiv, sé att det klart framgar

a) vilka allmdnna medel som offentliga myndigheter direkt tillfort
offentliga foretag,

b) vilka allmidnna medel som offentliga myndigheter tillfort offentliga
foretag indirekt via andra offentliga foretag eller finansiella institut,

c) pa vilket sétt dessa allmdnna medel anvénts.

2. Medlemsstaterna skall, utan att det paverkar tillimpningen av de sér-
skilda bestimmelser som faststills av gemenskapen, sdkerstdlla att den
finansiella och organisatoriska strukturen i1 varje foretag som ar skyldigt
att ha separat redovisning avspeglas korrekt i den separata redovisningen,
sa att foljande anges tydligt:

a) Kostnader och intdkter som hérrér fran de olika verksamheterna.

b) Fullstdndiga uppgifter om de metoder som tilldmpats pd konteringen
och fordelningen av kostnaderna och intdkterna pa de olika verksam-
heterna.

Artikel 2

1. I detta direktiv anvénds féljande beteckningar med de betydelser som
hir anges:
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a) offentliga myndigheter: alla offentliga myndigheter, inbegripet staten
och regionala och lokala myndigheter samt alla Gvriga territoriella
myndigheter.

b) offentliga foretag: varje foretag, over vilket de offentliga myndig-
heterna direkt eller indirekt kan utdva ett dominerande inflytande till
foljd av dgarskap, finansiell medverkan eller géllande regler.

c) offentliga foretag i tillverkningssektorn: foretag vars huvudsakliga
verksamhet, definierad som minst 50 procent av arsomséttningen, &r
tillverkning. Detta &r foretag vars verksamhet omfattas av Avdelning D-
Tillverkning (underavdelning DA t.o.m. DN i Nace (rev. 1))’

d) foretag som dr skyldigt att ha separat redovisning: varje foretag som
har beviljats sdrskilda eller exklusiva rittigheter av en medlemsstat enligt
artikel 86.1 1 fordraget, eller som anfortrotts att tillhandahdlla tjénster av
allmént ekonomiskt intresse enligt artikel 86.2 i fordraget, och som fér
statligt stod i ndgon form, inbegripet subventioner, bidrag och ersétt-
ningar, for tillhandahéllandet av en siddan tjénst, samtidigt som foretaget
dven bedriver annan verksambhet.

e) olika verksamheter: & ena sidan alla varor eller tjanster, for vilka ett
foretag har beviljats sérskilda eller exklusiva réttigheter, eller tjédnster av
allmént ekonomiska intresse, som ett foretag har anfortrotts att tillhanda-
hélla, och & andra sidan, varje annan enskild vara eller tjdnst som ingar 1
foretagets verksamhet.

) exklusiva rdttigheter: rittigheter som en medlemsstat beviljar ett fore-
tag genom lag eller annan forfattning eller ndgot administrativt
instrument som ger detta foretag ensamritt att tillhandahélla en tjénst
eller bedriva en verksamhet inom ett bestdimt geografiskt omrade.

g) sdrskilda rdttigheter: réttigheter som en medlemsstat beviljar ett
begrdnsat antal foretag genom lag eller annan forfattning eller nagot
administrativt instrument som, inom ett bestimt geografiskt omrade,

e pa annat sdtt dn utifrdn objektiva, proportionerliga och icke-
diskriminerande kriterier begridnsar antalet foretag som har
tillstand att tillhandahélla en viss tjdnst eller utfora en viss verk-
sambhet till tva eller flera,

e ger flera konkurrerande foretag, pa annat sdtt dn enligt dessa
kriterier, tillstdnd att tillhandahalla en viss tjanst eller utfora en
viss verksamhet, eller

o ger ett eller flera foretag pd annat sitt dn enligt dessa kriterier,
forfattningsenliga fordelar som 1 vidsentlig grad paverkar andra
foretags mojligheter att tillhandahélla samma tjénst eller bedriva
samma verksamhet pa i allt vdsentligt likvdrdiga villkor.

2. Ett dominerande inflytande skall anses foreligga, niar de offentliga
myndigheterna direkt eller indirekt

a) dger majoriteten av foretagets tecknade egenkapital,

b) kontrollerar majoriteten av rostetalet for bolagets samtliga aktier, eller
c) har ritt att utse fler dn hélften av medlemmarna 1 foretagets
administrativa eller verkstéllande ledning eller i dess styrelse.

Artikel 3

"EGTL 83,3.4.1993, s. 1.
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Mojligheterna till insyn enligt M3 artikel 1.1 skall i synnerhet gélla for
finansiella forbindelser mellan offentliga myndigheter och offentliga
foretag av foljande slag:

a) Tackande av driftunderskott.

b) Tillskott av kapital.

¢) Amorteringsfria tillskott eller 1an p& forménliga villkor.

d) Gynnande genom avkall pé vinst eller fordringar.

e) Gynnande genom avkall pd normal avkastningar pa utnyttjande
allménna medel.

f) Erséttning for ekonomiska aldgganden fran myndigheter.

Artikel 3a

1. For att sdkerstélla den insyn som avses i artikel 1.2 skall medlems-
staterna vidta nodvindiga atgédrder for att se till att varje foretag som é&r
skyldigt att ha separat redovisning

a) for separat internredovisning for var och en av verksamheterna,

b) korrekt konterar eller fordelar alla kostnader och intikter pa grundval
av konsekvent tillimpade och sakligt motiverade redovisningsprinciper,
c) klart anger vilka principer for kostnadsredovisning som ligger till
grund for den separata redovisningen.

2. Punkt 1 skall endast tillimpas pa verksamheter som inte omfattas av
sarskilda bestimmelser som faststdlls av gemenskapen och skall inte
paverka sddana skyldigheter for medlemsstater eller foretag som hérror
fran fordraget eller fran sddana sérskilda bestaimmelser.

Artikel 4

1. Naér det géller den insyn som avses 1 artikel 1.1, skall direktivet inte
tilldmpas pa finansiella forbindelser mellan offentliga myndigheter och

a) offentliga foretag vad betriffar tjanster som inte kan paverka handeln
mellan medlemsstaterna 1 nimnvérd omfattning,

b) centralbanker,

c) offentliga kreditinstitut, ndr det gédller myndigheters inséttningar av
allminna medel pa normala affarsméssiga villkor, och

d) offentliga foretag vars totala nettoomsittning under de tva sista
rdkenskapséaren fore det r under vilket de i artikel 1.1 avsedda medlen
har tillforts eller anvints understiger 40 miljoner euro. For offentliga
kreditinstitut skall dock motsvarande troskelvirde vara en balans-
omslutning pa 800 miljoner euro.

2. Nir det giller den insyn som avses 1 artikel 1.2, skall detta direktiv
inte tilldmpas i foljande fall:

a) I fraga om foretag som tillhandahaller tjanster som inte kan paverka
handeln mellan medlemsstaterna i nimnvard omfattning.

b) I fraga om foretag, vars totala nettoomséttning understiger 40 miljoner
euro under de tva ridkenskapsar som foregar det ar dd det atnjuter en
sarskild eller exklusiv réttighet som beviljats av en medlemsstat enligt
artikel 86.1 1 fordraget, eller under vilket det anfortrotts att tillhandahalla

Prop. 2004/05:140

Bilaga 4

114



tjédnster av allmént ekonomiskt intresse enligt artikel 86.2 i fordraget, for
offentliga kreditinstitut skall dock motsvarande troskelvirde vara en
balansomslutning pa 800 miljoner euro.

c) Om det statliga stod — oavsett om det ges som subvention, bidrag,
ersittning eller 1 nigon annan form — som beviljas ett foretag, som
anfortrotts att tillhandahalla en tjdnst av allmint intresse enligt artikel
86.2 i fordraget, har faststillts for en ldmplig tidsperiod enligt ett 6ppet,
genomblickbart och ickediskriminerande forfarande.

Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall se till att information om finansiella
forbindelser enligt artikel 1.1 halls tillgdnglig for kommissionen under
fem ar efter utgdngen av det rdkenskapsir, d& de allmidnna medlen
tillférdes det offentliga foretaget. Om emellertid medlen anvénds under
ett senare rakenskapsar, skall de fem &ren réknas fran det arets utgang.

2. Medlemsstaterna skall se till att information om den finansiella och
organisatoriska strukturen i sddana foretag som avses i artikel 1.2 hélls
tillgénglig for kommissionen under fem ar frdn och med utgangen av det
rdkenskapsar som informationen avser.

3. Medlemsstaterna skall, om kommissionen finner det nddvéndigt, pa
begdran ldmna information enligt punkterna 1 och 2, tillsammans med
ovrig nddvindig information, sérskilt angadende dndamélen for verksam-
heten.

Artikel 5a

1. Medlemsstaterna med tillverkande offentliga foretag i tillverknings-
industrin skall ldmna kommissionen den finansiella information som
anges 1 punkt 2 arsvis enligt det tidsschema som anges i punkt 4.

2. Den finansiella information som kridvs av varje offentligt foretag 1
tillverkningsindustrin 1 enlighet med punkt 3 &r f6ljande:

i) Arsredovisningen och verksamhetsberittelsen enligt definitionerna i
radets direktiv 78/660/EEG”. Arsredovisningen och verksamhets-
berittelsen omfattar balansrdkning och vinst- och forlustrdkning,
forklarande noter jdmte uppgift om redovisningsprinciper, styrelse-
berittelse och redogorelser for foretagets olika avdelningar och verksam-
heter. Vidare skall meddelanden om bolagsstimma och annan relevant
information ldmnas.

Foljande information skall ddrutover héllas tillgdnglig i den man den inte
framgér av arsredovisningen:

i1) Tillskott av aktiekapital eller kapital som &r av liknande art som
aktiekapital, med uppgift om villkoren for tillskottet (dvs. stamaktier,
preferensaktier, konvertibler samt réntesatser villkor for ratt till utdelning
eller konvertering som ar forknippade med dem).

2EGT nrL 222, 14.8.1978,s. 11.
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iii) Bidrag eller bidrag med villkorlig aterbetalning.

iv) Beviljade 14n till foretaget, ddribland 6verdragningsritter och forskott
pa kapitaltillskott, med angivande av rédntesatser och lanevillkor och i
forekommande fall den sékerhet som foretaget ger langivaren.

v) Garantier som givits av myndigheter till foretaget vid lanefinansiering
(med angivande av villkor och de avgifter som foretaget har betalat for
garantiatagandena).

vi) Utdelning och balanserade vinstmedel.

vii) Varje annan form av statligt stod, i synnerhet efterskdnkande av
staten tillkommande belopp, déribland sddana som avser aterbetalning av
1an och bidrag, bolagsskatt eller sociala avgifter och liknande avgifter.

3. De utgifter som krédvs enligt punkt 2 skall ldmnas for alla offentliga
foretag med en omséttning av mer &n 250 miljoner M3 euro senaste
rakenskapsar.

Informationen skall ldmnas for varje offentligt foretag for sig inklusive
sddana som &r beldgna i medlemsstaterna och skall nir si &ar lampligt
innefatta ndrmare uppgifter om alla transaktioner mellan offentliga fore-
tag inom och mellan foretagsgrupper liksom mellan offentliga foretag
och staten. Det aktiekapital som avses i punkt 2 ii) skall omfatta direkta
tillskott av aktiekapital frdn staten liksom aktiekapital som tillskjutits av
offentliga holdingbolag eller andra offentliga foretag (inklusive finans-
institut) badde inom och utom samma koncern. Relationen mellan
finansidr och mottagare skall alltid anges. P4 motsvarande sétt skall den
information som krévs enligt punkt 2 ldmnas for varje offentligt foretag
for sig och dérjamte for holdingbolag som &dr moderbolag till en grupp
eller undergrupp av flera offentliga foretag vilkens sammanlagda
forsdljning gor att holdingbolaget klassificeras som tillverkningsindustri-
foretag.

Vissa offentliga foretag delar upp sin verksamhet pd flera juridiskt
atskilda bolag. For sddana foretag dr kommissionen beredd att godta en
koncernredovisning. Sammanstédllningen skall &terge den ekonomiska
verkligheten for en grupp foretag som verkar i samma bransch eller 1
nagra niara samhorande branscher. Koncernredovisning &r inte tillrackligt
for grupper som endast har ett rent finansiellt samband.

4. Den information som krévs enligt punkt 2 skall limnas kommissionen
arsvis. Information som avser rdkenskapsaret 1992 skall sdndas till
kommissionen inom tvd manader efter detta direktivs offentliggérande.

Under &r 1993 och f6ljande &r skall informationen l&dmnas inom 15
vardagar efter det att det offentliga foretaget har offentliggjort sin verk-
samhetsberittelse. 1 alla hidndelser, och speciellt for foretag som inte
offentliggér nagon verksamhetsberdttelse, giller att den begirda
informationen skall ldmnas inom nio manader efter det att foretagets
rdkenskapsar har gitt till dnda.

For att kommissionen skall kunna bestimma hur ménga foretag som
omfattas av rapporteringssystemet skall medlemsstaterna ldmna
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kommissionen en forteckning over de bolag som omfattas av denna
artikel jimte uppgift om dessas omsittning inom tva ménader frén det att
detta direktiv offentliggjorts. Forteckningen skall uppdateras fore den 31
mars varje ar.

5. Denna artikel &r tillamplig pd bolag som é&gs eller forvaltas av
Treuhandanstalt forst da det speciella rapporteringssystem som skapats
for Treuhandanstaltinvesteringar upphor att gélla.

6. Medlemsstaterna skall forse kommissionen med alla ytterligare upp-
gifter som denna finner nédviandiga for att kunna gora en intrdngande
utvirdering av den information som ldmnats.

Artikel 6

1. Kommissionen skall ej fora vidare sddan inhdmtad information enligt
artikel 5.3 som omfattas av sekretess.

2. Punkt 1 utgdr inget hinder mot publicering av allmén information
eller oversikter, som inte behandlar enskilda offentliga foretag vilka
omfattas av detta direktiv.

Artikel 7

Kommissionen skall regelbundet underrdtta medlemsstaterna om
resultatet av detta direktivs tilldmpning.

Artikel 8
Medlemsstaterna skall vidta de atgédrder som &dr nodvandiga for att folja
detta direktiv fran och med den 31 december 1981. De skall underritta
kommissionen om dessa.

Artikel 9

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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KOMMISSIONENS DIREKTIV

av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella forbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga foretag (80/723/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR AN-
TAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen, sérskilt artikel 90.3, och med beaktande av foljande:

Offentliga foretag spelar en viktig roll i medlemsstaternas ekonomi.

Fordraget omfattar inte regler for &dgande 1 medlemsstaterna. Lika
behandling av privat och offentligt foretagande maste darfor garanteras.

Fordraget dldgger kommissionen att se till att medlemsstaterna inte ger
sadant stod till offentliga eller privata foretag som strider mot den
gemensamma marknaden.

Emellertid kan de finansiella forbindelserna mellan myndigheter och
offentliga foretag vara sd komplicerade att uppgiften forsvaras. En rittvis
och effektiv tillimpning av reglerna i fordraget om stod till savil
offentliga som privata foretag forutsdtter mojlighet till insyn i dessa
forbindelser.

Genom denna insyn skall det vara mojligt att skilja mellan statens roll
som offentlig myndighet och statens roll som &gare.

Artikel 90.1 aldgger medlemsstaterna vissa skyldigheter da det géller
offentliga foretag. Artikel 90.3 aldgger vidare kommissionen att se till att
dessa skyldigheter respekteras och ger kommissionen de medel som
krdavs for dndamaélet, vilka innefattar ritten att ange villkoren for hur
insyn skall uppnaés.

Inneborden av begreppen offentliga myndigheter och offentliga foretag
maste salunda klargoras.

Offentliga myndigheter kan utéva ett avgorande inflytande pa hur
offentliga foretag agerar, inte bara som &dgare eller majoritetsdeldgare,
utan ocksd 1 kraft av det inflytande de utévar i lednings- och tillsyns-
organ, som foljd antingen av de bestammelser som styr verksamheten
eller av fordelningen av aktiekapitalet.

Allmédnna medel kan tillforas offentliga foretag antingen direkt eller
indirekt. Mojligheten till insyn far inte bero pa vilket sdtt medel anslas.
Det torde ocksd vara nodvindigt att redovisa skédlen for att tillfora
offentliga medel och att redogéra for hur de anvénds.
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Medlemsstaterna kan ha andra mal @n ekonomiska for de offentliga
foretagen. 1 vissa fall ldmnar staten erséttning for kostnader som
foretagen darvid tar pa sig. Aven sadan erséttning maste redovisas dppet.

Vissa foretag bor undantas fran tillimpningen av detta direktiv, antingen
pa grund av verksamhetens art eller pd grund av omséttningens storlek.
Det giller vissa verksamheter utanfor konkurrensomradet eller sddana
som redan ticks av speciella gemenskapsregler, vilka garanterar
tillracklig insyn. Vidare avses offentliga foretag inom sektorer dir
speciella bestimmelser radder, och foretag som é&r alltfor sma for att
motivera den administrativa kontrollapparaten.

Detta direktiv inskrénker inte andra bestimmelser 1 fordraget, se sérskilt
artiklarna 90.2, 93 och 223.

Med hénsyn till att berérda foretag dr konkurrensutsatta, maste den
information som ges vara underkastad sekretess.

Detta direktiv skall tillimpas i ndra samarbete med medlemsstaterna och
om sa krdvs revideras enligt vunna erfarenheter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Medlemsstaterna skall se till att finansiella férbindelser mellan offentliga
myndigheter och offentliga foretag redovisas Oppet enligt foreskrifterna i
detta direktiv, s att det klart framgar

a) vilka allmdnna medel som offentliga myndigheter direkt tillfort
offentliga foretag,

b) vilka allmédnna medel som offentliga myndigheter tillfort offentliga
foretag indirekt via andra offentliga foretag eller finansiella institutioner,
¢) pa vilket sétt dessa allmdnna medel anvénts.

Artikel 2

I detta direktiv avses med
e offentliga myndigheter: staten och regionala eller lokala
myndigheter,
o offentliga foretag: varje foretag, 6ver vilket de offentliga myndig-
heterna direkt eller indirekt kan utéva ett dominerande inflytande
till f6ljd av dgarskap, finansiell medverkan eller gillande regler.

Ett dominerande inflytande skall anses foreligga, nidr de offentliga
myndigheterna direkt eller indirekt

a) dger majoriteten av foretagets tecknade egenkapital,

b) kontrollerar majoriteten av rostetalet for bolagets samtliga aktier, eller
c) har ritt att utse fler dn hilften av medlemmarna 1 foretagets
administrativa eller verkstéllande ledning eller i dess styrelse.
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Artikel 3

Mojligheterna till insyn enligt artikel 1 skall 1 synnerhet gélla for
finansiella forbindelser mellan offentliga myndigheter och offentliga
foretag av foljande slag:

a) Tdckande av driftunderskott.

b) Tillskott av kapital.

¢) Amorteringsfria tillskott eller 1an pa formanliga villkor.

d) Gynnande genom avkall pé vinst eller fordringar.

e) Gynnande genom avkall pd normal avkastning pa utnyttjade allminna
medel.

f) Erséttning for ekonomiska aldgganden fran myndigheter.

Artikel 4

Direktivet skall inte tillimpas pé& finansiella forbindelser mellan
offentliga myndigheter och

a) offentliga foretag, i frdga om tjénster utan ndmnvird inverkan pa
handeln mellan medlemsstaterna,

b) offentliga foretag i friga om verksamhet inom nagot av foljande
omraden:

e vatten och energi, varvid betrdffande atomenergi innefattas fram-
stdllning och anrikning av uran, &teranvéndning av kérnbrinsle
och beredning av material innehallande plutonium,

e post och telekommunikationer,

e fransporter,

c) offentliga kreditinstitut,

d) offentliga foretag med omsittning exklusive skatt som ej uppgar till
sammanlagt 40 miljoner europeiska berdkningsenheter under de tva
rdakenskapsaren fore det &r under vilket de medel som avses i artikel 1
tillforts eller anvints.

Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall se till att information om finansiella forbindel-
ser enligt artikel 1 hélls tillgénglig f6r kommissionen under fem ar efter
utgdngen av det rdkenskapsar, dd de allmidnna medlen tillfordes det
offentliga foretaget. Om emellertid medlen anvidnds under ett senare
rdakenskapsar, skall de fem aren rdknas fran det arets utgang.

2. Medlemsstaterna skall ndr kommissionen finner det nédvéndigt pa
begédran ldmna information enligt punkt 1, tillsammans med 6vrig nod-
viandig information, sdrskilt angdende dndamalet med verksamheten.

Artikel 6

1. Kommissionen skall ej féra vidare sddan inhdmtad information enligt
artikel 5.2 som omfattas av sekretess.
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2. Punkt 1 utgdr inget hinder mot publicering av allmén information
eller oversikter, som inte behandlar enskilda offentliga foretag vilka
omfattas av detta direktiv.

Artikel 7

Kommissionen skall regelbundet underritta medlemsstaterna om
resultatet av detta direktivs tillampning.

Artikel 8

Medlemsstaterna skall vidta de atgédrder som &dr nodvindiga for att folja
detta direktiv fran och med den 31 december 1981. De skall underritta
kommissionen om dessa.

Artikel 9
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Bryssel den 25 juni 1980.
P& kommissionens vignar

Raymond VOUEL
Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS DIREKTIV

av den 24 juli 1985 om &ndring av direktiv 80/723/EEG om insyn i de
finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag
(85/413/EEG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS  KOMMISSION  HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen, sérskilt artikel 90.3, och med beaktande av foljande:

I artikel 4 b och ¢ i kommissionens direktiv 80/723/EEG’ undantas frin
direktivets tillimpningsomrdde offentliga foretag inom vatten- och
energiforsorjning, post och telekommunikationer, transporter samt
offentliga kreditinstitut.

Offentliga foretag inom dessa omrdden spelar en viktig roll i medlems-
staterna. P& grund av utvecklingen av de berdrda sektorernas konkur-
rensldge och av den tilltagande ekonomiska integrationen har det visat
sig viktigare dn forut att ha mojlighet till insyn i de finansiella forbindel-
serna mellan medlemsstaterna och offentliga foretag pa vissa omraden
som tidigare varit undantagna.

Lika behandling av offentliga och privata féretag maste gilla dven inom
dessa omraden. Framfo6r allt maste insyn skapas 1 finansiella forbindelser
mellan medlemsstater och offentliga foretag i de angivna sektorerna av
samma skél och i samma utstrackning som for foretag inom ramen for
direktiv 80/723/EEG.

Fordraget alagger kommissionen att se till att medlemsstaterna inte
lamnar stod som strider mot den gemensamma marknaden vare sig till
offentliga eller privata foretag 1 dessa sektorer.

I samband med att direktiv 80/723/EEG anmildes meddelade
kommissionen medlemsstaterna att undantaget for dessa sektorer gillde
bara tillfalligt.

Enligt artikel 232.1 i Romfordraget skall bestimmelserna i detta ej
paverka bestimmelserna 1 Fordraget om Europeiska kol- och
stadlgemenskapen. Emellertid innehaller det senare fordraget
specialbestimmelser, som anger medlemsstaternas skyldigheter i fraga
om offentliga foretag och stod. Darmed skall artikel 90 i Romfordraget
inte tillampas pé offentliga foretag som avses 1 Fordraget om Europeiska
kol- och stalgemenskapen.

Enligt artikel 232.2 1 Romfordraget far dess bestimmelser inte avvika
fran Fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

I det senare finns dock inga bestimmelser om offentliga foretag eller

SEGT nr L 195, 29.7.1980, s. 35.
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stod, varfor Romfordragets artikel 90 ar tillamplig pd atomenergi-
omradet.

Genom rédets lagstiftning regleras redan i stor utstrackning insynen i1
medlemsstaternas finansiella forbindelser med offentliga foretag inom
verksamhetsomrédena jarnvédgar, vigar och transporter pa inre vatten-
végar. Detta direktiv strider ¢j mot denna lagstiftning.

Direktiv 80/723/EEG innehaller bestimmelser, sérskilt i artiklarna 3 och
5, for att underlédtta kommissionens uppgift enligt denna radslagstiftning,
1 synnerhet di det géller att framstélla regelbundet aterkommande
rapporter om berorda offentliga foretag.

Tillampningsomréadet for direktiv 80/723/EEG skall sdlunda utstrdackas
till att omfatta hela transportsektorn.

Direktivet ticker dven medlemsstaternas finansiella forbindelser med
offentliga kreditinstitut. Emellertid omfattar direktivet inte centralbanker
med ansvar for penningpolitiken.

Myndigheter deponerar ofta medel kortfristigt 1 offentliga kreditinstitut
pad normala, affirsmissiga villkor. Sadana inséttningar &r inte
forknippade med sérskilda forméner for kreditinstituten och skall darfor
inte omfattas av direktivet.

Ett kreditinstituts ekonomiska betydelse beror inte p4 omséttningen utan
pa balansomslutningen. Déarfor skall griansvdrdet enligt artikel 4 d i
direktiv 80/723/EEG nir det géller kreditinstitut avse det senare kriteriet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 4 1 direktiv 80/723/EEG skall ersittas med foljande:
“Artikel 4

Detta direktiv skall inte tillimpas pd finansiella forbindelser mellan
myndigheter och

a) offentliga foretag vad betrdffar tjanster utan nimnvird inverkan pa
handeln mellan medlemsstater,

b) centralbanker och Institut Monétaire Luxembourgeois,

c) offentliga kreditinstitut, nér det géller myndigheters insittningar av
allménna medel p& normala affarsméssiga villkor,

d) offentliga foretag vars totala omsittning fore skatt under de tva sista
rakenskapsaren fore det ar under vilket de i artikel 1 avsedda medlen har
tillforts eller anvants understiger 40 miljoner ecu. For offentliga kredit-
institut skall dock motsvarande tréskelviarde vara en balansomslutning pa
800 miljoner ecu.”
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Artikel 2 Prop. 2004/05:140
Bilaga 4
Medlemsstaterna skall vidta de atgédrder som &dr nddvandiga for att folja
detta direktiv frdn och med 1 januari 1986. De skall underritta
kommissionen om detta.

Artikel 3
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Bryssel den 24 juli 1985
P& kommissionens vignar

Peter SUTHERLAND
Ledamot av kommissionen
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KOMMISSIONENS DIREKTIV 93/84/EEG

av den 30 september 1993 om dndring av direktiv 80/723/EEG om insyn
1 de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga fore-
tag

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS  KOMMISSION  HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 90.3 i detta, och med beaktande av
foljande:

Genom kommissionens direktiv 80/723/EEG', #ndrat genom direktiv
85/413/EEG?, infordes ett system som aligger medlemsstaterna att siker-
stdlla mgjlighet till insyn i1 de finansiella forbindelserna mellan
myndigheter och offentliga foretag. 1 det direktivet krévs ocksa att viss
information sparas hos medlemsstaterna och pé begidran ldmnas till
kommissionen.

Direktiv 80/723/EEG innehaller bestimmelser, sérskilt i artiklarna 3 och
5, som kan gora det léttare for kommissionen att fullgora sina ataganden.

Offentliga foretag spelar en viktig roll i medlemsstaternas ekonomiska
liv. Behovet av insyn i1 de finansiella forbindelserna mellan medlems-
staterna och deras offentliga foretag har visat sig vara storre dn tidigare,
pd grund av fordndringar i konkurrensldget pd den gemensamma
marknaden, 1 synnerhet som gemenskapen utvecklas mot storre
ekonomisk integration och social samhorighet.

Medlemsstaterna har antagit Europeiska enhetsakten vilket har lett till
skapandet av den inre marknaden med verkan frén och med den 1 januari
1993. Detta har okat konkurrenstrycket och medfér att kommissionen
maste vaka over att fordelarna med den inre marknaden till fullo uppnaés.
I och med genomférandet av den inre marknaden blir det alltmera n6d-
vindigt att se till att offentliga och privata foretag far samma mojligheter.

Det har konstaterats att en betydande del av de finansiella flodena mellan
en stat och dess offentliga foretag sker genom en mingd olika slags
finansiella 6verforingar och inte bara i form av kapitaltillskott eller till-
skott av liknande art.

Sarskilt inom tillverkningsindustrin har kommissionen konstaterat att
betydande statligt stod har getts utan att anmaélas i enlighet med artikel
93.3 i fordraget. Forsta’, andra’ och tredje’ undersdkningarna av statligt

"EGT nr L 195, 29.7.1980, s. 35.
2EGT nr L 229, 28.8.1985, s. 20.
3 ISBN 92-825-9536-6.
*ISBN 92-826-0387-3.
> ISBN 92-826-4638-6.
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stod bekriftar att statsstod alltjamt 1 stor utstrdckning ges pa ett otillitet Prop. 2004/05:140
satt. Bilaga 4

Ett rapporteringssystem som bygger pd kontroll 1 efterhand av de
finansiella flodena mellan myndigheter och offentliga féretag kommer att
satta kommissionen i stdnd att fullgora sina ataganden. Kontrollsystemet
maste omfatta detaljerad ekonomisk information. Sadan &r inte alltid
offentligt tillgdnglig, och om s& &r fallet &r den inte alltid tillrdckligt
detaljerad for att kunna tjina som underlag for en utvdrdering av de
finansiella flodena mellan staten och offentliga foretag.

Alla uppgifter som begérs kan anses sta i skéligt forhallande till det syfte
som skall tillgodoses, om man tar hidnsyn till att de redan omfattas av
uppgiftsplikten enligt fjirde radsdirektivet 78/660/EEG® om Aarsredovis-
ningar i bolag, senast 4ndrat genom direktiv 90/605/EEG’.

For att begrénsa den administrativa belastningen pa medlemsstaterna bor
rapporteringssystemet utnyttja bade offentligt tillgdngliga uppgifter och
uppgifter som ar tillgdngliga via majoritetsdgare. Rapportering pa
koncernniva &r tillaten. Storst snedvridning av konkurrensen pd den
gemensamma marknaden orsakas av fordragsstridigt stod till stora
foretag 1 tillverkningsindustrin. Rapporteringssystemet kan dérfor for
ndrvarande begrinsas till foretag med en arsomsittning pa over 250
miljoner ecu.

Nér kommissionen ar 1980 anmilde direktiv 80/723/EEG var dess stand-
punkt att kapitaloverforingar mellan offentliga foretag eller inom en
grupp av offentliga foretag inte omfattades av de krav som uppstélldes i
det direktivet, men det finns nu skil att lata information om sadana dver-
foringar ingd pd grund av nya behov i1 det ekonomiska livet som ofta
paverkas av statsingripanden via offentliga foretag. Sdsom understrukits
genom EG-domstolens praxis sedan 1980° har medlemsstaternas over-
triadelser av bestimmelserna 1 artikel 93.3 okat betydligt, vilket har gjort
kommissionens 6vervakning pa konkurrensomradet allt svarare.
Kommissionens 6vervakningsbefogenheter maste dérfor okas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Direktiv 80/723/EEG éndras pa foljande sétt:

1. Tartikel 2 skall foljande strecksats ldggas till:

SEGT nr L 222, 14.8.1978, 5. 11.

"EGT nr L 317, 16.11. 1990, s. 60.

¥ Se t.ex. domarna i malet 290/83 (jordbrukskreditfond) av den 30 januari 1985, Rec. 1985,
s. 439, de forenade mélen 67, 68 och 70/85 (Van der Kooy) av den 2 februari 1988, Rec.
1988, s. 219, malet C-303/88 (Eni-Lanerossi) av den 21 mars 1991, Rec. 1991, s. [-1433
samt mélet C-305/89 (Iri/Finmeccanica/Alfa Romeo) av den 21 mars 1991, Rec. 1991, s. I-
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”— offentliga foretag i tillverkningsindustrin: foretag vars huvudsakliga
verksamhet, definierad som minst 50 procent av arsomséttningen, &r
tillverkning. Detta dr foretag vars verksamhet omfattas av Avdelning D —
Tillverkning (underavdelning DA t.o.m. DN i Nace (Rev. 1)°.”

2. Foljande artikel skall inforas:

“Artikel 5a

1. Medlemsstater med tillverkande offentliga foretag i tillverknings-
industrin skall ldmna kommissionen den finansiella information som
anges 1 punkt 2 arsvis enligt det tidsschema som anges i punkt 4.

2. Den finansiella information som kridvs av varje offentligt foretag 1
tillverkningsindustrin i enlighet med punkt 3 dr foljande:

i) Arsredovisningen och verksamhetsberittelsen enligt definitionerna i
radets direktiv 78/660/EEG'". Arsredovisningen och verksamhets-
berittelsen omfattar balansrdkning och vinst- och forlustrdkning,
forklarande noter jamte uppgift om redovisningsprinciper, styrelse-
berittelse och redogorelser for foretagets olika avdelningar och verksam-
heter. Vidare skall meddelanden om bolagsstimma och annan relevant
information ldmnas.

Foljande information skall ddrutover héllas tillgdnglig i den man den inte
framgar av &rsredovisningen:

i1) Tillskott av aktiekapital eller kapital som dr av liknande art som aktie-
kapital, med uppgift om villkoren for tillskottet (dvs. stamaktier,
preferensaktier, konvertibler samt réntesatser villkor for ratt till utdelning
eller konvertering som ar forknippade med dem.

i11) Bidrag eller bidrag med villkorlig aterbetalning

1v) Beviljade 14n till foretaget, ddribland 6verdragningsritter och forskott
pa kapitaltillskott, med angivande av réntesatser och lanevillkor och i
forekommande fall den sékerhet som foretaget ger langivaren.

v) Garantier som givits av myndigheter till foretaget vid lanefinansiering
(med angivande av villkor och de avgifter som foretaget har betalat for
garantiatagandena).

vi) Utdelning och balanserade vinstmedel.

vii) Varje annan form av statligt stod, i synnerhet efterskdnkande av
staten tillkommande belopp, ddribland sddana som avser aterbetalning av
lan och bidrag, bolagsskatt eller sociala avgifter och liknande avgifter.

3. De uppgifter som krévs enligt punkt 2 skall ldmnas for alla offentliga
foretag med en omsittning av mer &n 250 miljoner ecu senaste
rédkenskapsar.

Informationen skall ldmnas for varje offentligt foretag for sig inklusive
sadana som &r beldgna i medlemsstaterna och skall nédr si &ar lampligt
innefatta ndrmare uppgifter om alla transaktioner mellan offentliga fore-

"EGT nr L 83, 3.4.1993, s. 1.
WEGT nrL 222, 14.8.1978, s. 11.
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tag inom och mellan olika foretagsgrupper liksom mellan offentliga
foretag och staten. Det aktiekapital som avses 1 punkt 2 ii) skall omfatta
direkta tillskott av aktiekapital frdn staten liksom aktiekapital som
tillskjutits av offentliga holdingbolag eller andra offentliga foretag
(inklusive finansinstitut) bdde inom och utom samma koncern.
Relationen mellan finansidar och mottagare skall alltid anges. P&
motsvarande sitt skall den information som krédvs enligt punkt 2 ldmnas
for varje offentligt foretag for sig och darjamte for holdingbolag som é&r
moderbolag till en grupp eller undergrupp av flera offentliga foretag
vilkens sammanlagda forsiljning gor att holdingbolaget klassificeras som
tillverkningsindustriforetag.

Vissa offentliga foretag delar upp sin verksamhet pa flera juridiskt
atskilda bolag. For sddana foretag dr kommissionen beredd att godta en
koncernredovisning. Sammanstillningen skall dterge den ekonomiska
verkligheten for en grupp foretag som verkar i samma bransch eller i
nagra nédra samhorande branscher. Koncernredovisning &r inte tillrdckligt
for grupper som endast har ett rent finansiellt samband.

4. Den information som krévs enligt punkt 2 skall limnas kommissionen
arsvis. Information som avser rdkenskapsaret 1992 skall sdndas till
kommissionen inom tvd manader efter detta direktivs offentliggérande.

Under ar 1993 och foljande ar skall informationen ldmnas inom 15
vardagar efter det att det offentliga foretaget har offentliggjort sin verk-
samhetsberittelse. 1 alla hidndelser, och speciellt for foretag som inte
offentliggér nagon verksamhetsberdttelse, giller att den begirda
informationen skall ldmnas inom nio ménader efter det att foretagets
rdkenskapsar har gatt till dnda.

For att kommissionen skall kunna bestimma hur ménga foretag som
omfattas av rapporteringssystemet skall medlemsstaterna ldmna
kommissionen en forteckning 6ver de bolag som omfattas av denna
artikel jamte uppgift om dessas omsittning inom tva manader fran det att
detta direktiv offentliggjorts. Forteckningen skall uppdateras fore den 31
mars varje ar.

5. Denna artikel dr tillamplig pd bolag som &gs eller forvaltas av
Treuhandanstalt forst da det speciella rapporteringssystem som skapats
for Treuhandanstaltinvesteringar upphor att gélla.

6. Medlemsstaterna skall forse kommissionen med alla ytterligare upp-
gifter som denna finner nédvindiga for att kunna gora en intrdngande
utvédrdering av den information som ldmnats.”

Artikel 2

Medlemsstaterna skall senast den 1 november 1993 vidta de atgirder
som &dr nodvindiga for att folja detta direktiv. De skall omedelbart
underrétta kommission om detta.
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Niar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en Prop.2004/05:140
hianvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sadan hianvisning ndr de Bilaga 4
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen skall goras skall

varje medlemsstat sjélv utfédrda.

Artikel 3
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfdrdat i Bryssel den 30 september 1993.
P4 radets vdgnar

Karel VAN MIERT
Vice ordf6érande
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Kommissionens direktiv 2000/52/EG

av den 26 juli 2000 om &ndring av direktiv 80/723/EEG om insyn i de
finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sérskilt artikel 86.3 i detta, och av foljande skal:

(1) Enligt kommissionens direktiv 80/723/EEG'', senast #ndrat genom
direktiv 93/84/EEG'%, skall medlemsstaterna se till att finansiella
forbindelser mellan offentliga myndigheter och offentliga foretag
redovisas Oppet. I direktiv 80/723/EEG anges att medlemsstaterna skall
bevara viss information om finansiella forbindelser och pa begéran lamna
ut denna till kommissionen, medan 6vrig information skall 1dmnas i form
av arliga rapporter.

(2) Olika ekonomiska sektorer som tidigare kdnnetecknats av nationella,
regionala eller lokala monopol har med tillimpning av fordraget eller av
regler som antagits av medlemsstaterna och gemenskapen Oppnats, eller
haller pd att 6ppnas for konkurrens, helt eller delvis. Under denna
process har vikten av att EG:s konkurrensregler tillampas rittvist och
effektivt inom dessa sektorer framstatt klart, sarskilt nédr det giller att se
till att det inte forekommer ndgot missbruk av en dominerande stédllning
enligt artikel 82 i1 fordraget, och inte heller ndgot statligt stod enligt
artikel 87 1 fordraget, om det inte &r forenligt med den gemensamma
marknaden, vilket dock inte paverkar den eventuella tillimpningen av
artikel 86.2 i fordraget.

(3) Medlemsstaterna beviljar ofta sdrskilda eller exklusiva réttigheter till
foretag inom dessa sektorer eller betalar ut bidrag eller ndgon annan form
av ersittning till vissa foretag som har anfortrotts att tillhandahilla
tjénster av allmént ekonomiskt intresse. Dessa foretag konkurrerar dven
ofta med andra foretag.

(4) Enligt artikel 86.2 och 86.3 1 fordraget &r det 1 princip medlems-
staternas sak att, efter eget bestdimmande, anfortro vissa foretag
tillhandahallandet av tjanster av allmint ekonomiskt intresse, medan
kommissionen har ansvaret for att sdkerstilla att bestimmelserna i artikel
86 tillampas korrekt.

(5) Enligt artikel 86.1 1 fordraget skall medlemsstaterna betrdffande
offentliga foretag och foretag som de beviljar sirskilda eller exklusiva
rittigheter inte vidta och inte heller bibehélla ndgon atgédrd som strider
mot reglerna 1 fordraget. Artikel 86.2 1 fordraget géller foretag som
anfortrotts att tillhandahalla tjdnster av allmént ekonomiskt intresse.

EGT L 195, 29.7.1980, s. 35.
2EGT L 254, 12.10.1993, s. 16.
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Enligt artikel 86.3 1 fordraget skall kommissionen sékerstdlla att Prop. 2004/05:140

bestdammelserna i artikel 86 tillimpas och utfarda ldmpliga direktiv eller
beslut vad avser medlemsstaterna. Enligt de tolkningsbestimmelser som
bifogats fordraget genom protokollet om systemet for radio och TV 1
allménhetens tjdnst 1 medlemsstaterna skall bestimmelserna 1 Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen inte paverka medlems-
staternas behorighet att svara for finansiering av radio och TV i
allménhetens tjidnst i den utstrickning som denna finansiering beviljas
radio- och TV-organisationerna for att de skall utfora det uppdrag att
verka i allmédnhetens tjanst som har tilldelats dem, utformats och
organiserats av varje medlemsstat och 1 den utstrickning som
finansieringen inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom
gemenskapen i en omfattning som kan strida mot det gemensamma
intresset, varvid kraven péa att utféra uppdraget att verka i1 allménhetens
tjdnst skall beaktas. For att kommissionen skall kunna sékerstélla att
bestimmelserna i artikel 86 i fordraget tillimpas méste kommissionen fa
nodvéndig information. Detta innebér att villkoren for hur insyn skall
astadkommas maste preciseras.

(6) Tillampningen av konkurrensreglerna, och framfor allt av artikel 86 i
fordraget, skulle kunna forsvaras pa grund av komplexiteten i de
forhallanden som giller for de olika typer av offentliga eller privata
foretag som beviljats sédrskilda eller exklusiva rittigheter eller anfortrotts
att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse, liksom &dven till
foljd av det faktum att ett och samma foretag kan bedriva ett stort antal
olika verksamheter och pd grund av att avregleringen av marknaderna
natt olika langt i de olika medlemsstaterna. Medlemsstaterna och
kommissionen maéste darfor fa detaljerade uppgifter om de berdrda
foretagens interna finansiella och organisatoriska struktur, framfor allt
separat och tillforlitlig redovisning for olika verksamheter som bedrivs
av samma foretag. S&dan information &r inte alltid tillgdnglig eller
tillrackligt detaljerad eller tillforlitlig.

(7) Iredovisningen bor de olika verksamheterna sérskiljas, och den bor
innehdlla uppgifter om kostnader och intdkter fran varje verksamhet samt
om metoderna for kontering och fordelning av kostnader och intdkter.
Sadan separat redovisning bor hallas tillgdnglig dels for varor eller
tjanster for vilka medlemsstaten har beviljat sérskilda eller exklusiva
rattigheter eller for tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse som ett
foretag har anfortrotts att tillhandahalla av medlemsstaten, dels for alla
andra varor och tjdnster som ingér i foretagets verksamhet. Skyldigheten
att ha separat redovisning bor inte gélla foretag som i sin verksamhet
bara tillhandahiller tjénster av allmint ekonomiskt intresse och som inte
bedriver ndgon verksamhet utdver dessa tjdnster av allmint ekonomiskt
intresse. Det forefaller inte nodvéndigt att krdva separat redovisning i
friga om tjanster av allmént ekonomiskt intresse eller ndr det giller
sdrskilda eller exklusiva rittigheter i den man som detta inte behovs for
fordelningen av kostnader och intidkter mellan dessa varor och tjénster
och sddana varor och tjénster som inte dr av allmént ekonomiskt intresse
eller som inte omfattas av sdrskilda eller exklusiva rattigheter.
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(8) Att krdva att medlemsstaterna ser till att de berdrda foretagen har
sadan separat redovisning &dr det effektivaste sittet att sdkerstdlla en
rattvis och effektiv tillimpning av konkurrensreglerna. Kommissionen
har i ett meddelande om tjénster i allminhetens intresse i Europa'’
betonat den stora betydelse som sddana tjdnster har. Det dr ocksd nod-
vandigt att ta hdnsyn till betydelsen av de berdrda sektorer dér tjanster i
allménhetens intresse kan forekomma, den starka marknadsposition de
berérda foretagen kan ha och séarbarheten i den konkurrens som uppstér
ndr dessa sektorer avregleras. For att uppna det grundldggande maélet att
skapa insyn dr det nodvéndigt och lampligt i enlighet med proportionali-
tetsprincipen att faststdlla bestimmelser om separat redovisning. Detta
direktiv gar inte utdver vad som &r absolut nodvéandigt for att uppné de
efterstravade mélen 1 enlighet med artikel 5 tredje stycket 1 fordraget.

(9) Inom vissa sektorer skall medlemsstaterna och vissa foretag fora
separat redovisning enligt bestimmelser som antagits av gemenskapen.
Det dr nodviandigt att se till att all ekonomisk verksamhet inom
gemenskapen behandlas lika och att utvidga kravet pa separat redovis-
ning till att omfatta alla jamforbara situationer. Detta direktiv bor inte
medfora ndgon dndring av de sdrskilda bestammelser som, i samma
syfte, faststédlls genom annan gemenskapslagstiftning, och det bor darfor
inte gilla verksamhet som bedrivs av foretag som omfattas av dessa
bestammelser.

(10) For foretag med en total arlig nettoomséttning som understiger 40
miljoner euro dr det for ndrvarande inte nédvéndigt att krdva separat
redovisning, eftersom deras verksamhet inte paverkar konkurrensen
annat dn i begridnsad utstrickning och eftersom onddig administrativ
belastning bor undvikas. Tillhandahéllandet av vissa typer av tjdnster
som endast i begrinsad utstrickning paverkar handeln mellan medlems-
staterna behover inte heller omfattas av kravet pd separat redovisning.
Detta direktiv bor inte paverka tillimpningen av andra regler for
medlemsstaternas tillhandahallande av information till kommissionen.

(11) Det forefaller for nirvarande inte nddvindigt att krdva separat
redovisning av foretag som under en lamplig tidsperiod mottar en ersétt-
ning for att tillhandahélla tjanster av allmént ekonomiskt intresse som har
faststillts genom ett Oppet, genomblickbart och ickediskriminerande
forfarande.

(12) Enligt artikel 295 1 fordraget skall fordraget inte 1 ndgot hdnseende
ingripa 1 medlemsstaternas egendomsordning. Konkurrensreglerna bor
inte tillimpas sé att offentliga eller privata foretag diskrimineras pd ett
omotiverat sitt. Detta direktiv bor gilla bade offentliga och privata
foretag.

(13) Det finns skillnader i den territoriella forvaltningsstrukturen i

medlemsstaterna. Detta direktiv bor omfatta offentliga myndigheter pa
alla nivaer i varje medlemsstat.

BEGT C 281, 26.9.1996, s. 3.
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(14) Direktiv 80/723/EEG bor darfor dndras.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Direktiv 80/723/EEG andras péa foljande sétt:
1. Rubriken skall erséttas med foljande:

”Kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de
finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag
samt 1 vissa foretags ekonomiska verksamhet”.

2. Artiklarna 1 och 2 skall ersittas med foljande:

" Artikel 1

1. Medlemsstaterna skall se till att finansiella forbindelser mellan
offentliga myndigheter och offentliga foretag redovisas Oppet enligt
foreskrifterna 1 detta direktiv, sé& att det klart framgér a) vilka allminna
medel som offentliga myndigheter direkt tillfort offentliga foretag,

b) vilka allménna medel som offentliga myndigheter tillfort offentliga
foretag indirekt via andra offentliga foretag eller finansiella institut,

¢) pa vilket sétt dessa allmdnna medel anvénts.

2. Medlemsstaterna skall, utan att det paverkar tillimpningen av de
sdrskilda bestimmelser som faststédlls av gemenskapen, sédkerstédlla att
den finansiella och organisatoriska strukturen i varje foretag som é&r
skyldigt att ha separat redovisning avspeglas korrekt i den separata
redovisningen, s att foljande anges tydligt:

a) Kostnader och intdkter som hérrér fran de olika verksamheterna.

b) Fullstdndiga uppgifter om de metoder som tillimpats pa konteringen
och fordelningen av kostnaderna och intidkterna pd de olika verksam-
heterna.

Artikel 2

1. I detta direktiv anvénds féljande beteckningar med de betydelser som
hir anges:

a) offentliga myndigheter: alla offentliga myndigheter, inbegripet staten
och regionala och lokala myndigheter samt alla Ovriga territoriella
myndigheter.

b) offentliga foretag: varje foretag, over vilket de offentliga myndig-
heterna direkt eller indirekt kan utdva ett dominerande inflytande till
foljd av dgarskap, finansiell medverkan eller gidllande regler.

c) offentliga foretag i tillverkningssektorn: foretag vars huvudsakliga
verksamhet, definierad som minst 50 procent av arsomséttningen, &r
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tillverkning. Detta &dr foretag vars verksamhet omfattas av Avdelning D-  Prop. 2004/05:140
Tillverkning (underavdelning DA t.o.m. DN i Nace (rev. 1 )" Bilaga 4
d) foretag som &r skyldigt att ha separat redovisning: varje foretag som
har beviljats sdrskilda eller exklusiva rittigheter av en medlemsstat enligt
artikel 86.1 1 fordraget, eller som anfortrotts att tillhandahdlla tjénster av
allmént ekonomiskt intresse enligt artikel 86.2 i fordraget, och som far
statligt stod i ndgon form, inbegripet subventioner, bidrag och ersitt-
ningar, for tillhandahallandet av en sédan tjdnst, samtidigt som foretaget
dven bedriver annan verksambhet.

e) olika verksamheter: & ena sidan alla varor eller tjanster, for vilka ett
foretag har beviljats sérskilda eller exklusiva réttigheter, eller tjénster av
allmént ekonomiskt intresse, som ett foretag har anfortrotts att tillhanda-
hélla, och & andra sidan, varje annan enskild vara eller tjdnst som ingar 1
foretagets verksamhet.

f) exklusiva rittigheter: rittigheter som en medlemsstat beviljar ett
foretag genom lag eller annan forfattning eller ndgot administrativt
instrument som ger detta foretag ensamritt att tillhandahélla en tjénst
eller bedriva en verksamhet inom ett bestdimt geografiskt omréde.

g) sarskilda rittigheter: réttigheter som en medlemsstat beviljar ett
begrinsat antal foretag genom lag eller annan forfattning eller nagot
administrativt instrument som, inom ett bestimt geografiskt omrade,

e pa annat sitt dn utifrdn objektiva, proportionerliga och
ickediskriminerande kriterier begrinsar antalet foretag som har
tillstand att tillhandahalla en viss tjdnst eller utféra en viss
verksamhet till tva eller flera,

e ger flera konkurrerande foretag, pa annat sdtt &n enligt dessa
kriterier, tillstdnd att tillhandahalla en viss tjdnst eller utféra en
viss verksamhet, eller

e ger ett eller flera foretag, pa annat sétt dn enligt dessa kriterier,
forfattningsenliga fordelar som i vidsentlig grad paverkar andra
foretags mojligheter att tillhandahélla samma tjénst eller bedriva
samma verksamhet pa i allt vdsentligt likvérdiga villkor.

2. Ett dominerande inflytande skall anses foreligga, nidr de offentliga
myndigheterna direkt eller indirekt

a) dger majoriteten av foretagets tecknade egenkapital,

b) kontrollerar majoriteten av rostetalet for bolagets samtliga aktier, eller
c) har ritt att utse fler dn hilften av medlemmarna i foretagets
administrativa eller verkstédllande ledning eller i dess styrelse.”

3. T artikel 3, skall artikel 1” ersdttas med “artikel 1.1”.

4. Foljande artikel 3a skall inforas:

"Artikel 3a

1. For att sdkerstédlla den insyn som avses i artikel 1.2 skall medlems-

staterna vidta nodvéindiga atgirder for att se till att varje foretag som &r
skyldigt att ha separat redovisning
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a) for separat internredovisning for var och en av verksamheterna,

b) korrekt konterar eller fordelar alla kostnader och intdkter pad grundval
av konsekvent tillimpade och sakligt motiverade redovisningsprinciper,
c) klart anger vilka principer for kostnadsredovisning som ligger till
grund for den separata redovisningen.

2. Punkt 1 skall endast tillimpas pa verksamheter som inte omfattas av
sdrskilda bestammelser som faststdlls av gemenskapen och skall inte
paverka sadana skyldigheter for medlemsstater eller foretag som harror
fréan fordraget eller fran sddana sérskilda bestimmelser.”

5. Artiklarna 4 och 5 skall erséttas med foljande:
"Artikel 4

1. Nir det géller den insyn som avses i artikel 1.1, skall direktivet inte
tillampas pa finansiella forbindelser mellan offentliga myndigheter och

a) offentliga foretag vad betréffar tjanster som inte kan paverka handeln
mellan medlemsstaterna i nimnvérd omfattning,

b) centralbanker,

c) offentliga kreditinstitut, ndr det géller myndigheters insittningar av
allménna medel p& normala affarsméssiga villkor, och

d) offentliga foretag vars totala nettoomséttning under de tva sista
rakenskapsaren fore det ar under vilket de i artikel 1.1 avsedda medlen
har tillforts eller anvédnts understiger 40 miljoner euro. For offentliga
kreditinstitut skall dock motsvarande troskelvirde vara en balans-
omslutning pa 800 miljoner euro.

2. Nar det géller den insyn som avses i artikel 1.2, skall detta direktiv
inte tilldmpas 1 foljande fall:

a) | fraga om foretag som tillhandahdller tjanster som inte kan paverka
handeln mellan medlemsstaterna i nimnvard omfattning.

b) I frdga om foretag, vars totala nettoomséttning understiger 40 miljoner
euro under de tva ridkenskapsér som foregar det ar d& det &tnjuter en
sdrskild eller exklusiv réttighet som beviljats av en medlemsstat enligt
artikel 86.1 i fordraget, eller under vilket det anfortrotts att tillhandahalla
tjdnster av allmédnt ekonomiskt intresse enligt artikel 86.2 i fordraget, for
offentliga kreditinstitut skall dock motsvarande troskelvirde vara en
balansomslutning pa 800 miljoner euro.

c) Om det statliga stod — oavsett om det ges som subvention, bidrag,
ersittning eller 1 ndgon annan form — som beviljas ett foretag, som
anfortrotts att tillhandahalla en tjénst av allmént intresse enligt artikel
86.2 1 fordraget, har faststéllts for en lamplig tidsperiod enligt ett dppet,
genomblickbart och ickediskriminerande forfarande.

Artikel 5
1. Medlemsstaterna skall se till att information om finansiella férbindel-

ser enligt artikel 1.1 hélls tillgdnglig for kommissionen under fem ar efter
utgdngen av det ridkenskapséar, dia de allmdnna medlen tillférdes det
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offentliga foretaget. Om emellertid medlen anvidnds under ett senare
rdkenskapsar, skall de fem aren rdknas fran det arets utgang.

2. Medlemsstaterna skall se till att information om den finansiella och
organisatoriska strukturen i1 sddana foretag som avses i artikel 1.2 hélls
tillgdnglig for kommissionen under fem ar fran och med utgéngen av det
rakenskapsar som informationen avser.

3. Medlemsstaterna skall, om kommissionen finner det nodvéndigt, pa
begdran ldamna information enligt punkterna 1 och 2, tillsammans med
ovrig nodvéndig information, sdrskilt angdende dndamalen for verksam-
heten.”

6. I artikel 5a.3 skall ”ecu” erséittas med “euro”.
7. T artikel 6.1 skall ”artikel 5.2” erséttas med “artikel 5.3”.
Artikel 2

Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 31 juli 2001. De skall
genast underrédtta kommissionen om detta.

Artikel 1.2 i direktiv 80/723/EEG, i dess lydelse enligt detta direktiv,
skall tillampas senast fran och med den 1 januari 2002.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en
hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hdnvisning nér de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hidnvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjédlv utfdrda.

Artikel 3

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den 26 juli 2000.
P& kommissionens vignar

Mario Monti
Ledamot av kommissionen
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. - v . . o Prop. 2004/05:140
Statistisk nidringsgrensindelning, utdrag fran Nace Bilaga 5

(rev 1)

Utdrag fran bilaga till rddets forordning (EEG) nr 3037/90 av den 9
oktober 1990 om statistisk nédringsgrensindelning i Europeiska
gemenskapen

AVDELNING D: TILLVERKNING

UNDERAVDELNING DA: LIVSMEDELS-, DRYCKESVARU- OCH
TOBAKSVARUFRAMSTALLNING

15 LIVSMEDELS- OCH DRYCKESVARUFRAMSTALLNING

15.1 Slakt, beredning och héllbarhetsbehandling av kétt och kottvaror
151 ¢

15.11 Kreatursslakt, beredning och hallbarhetsbehandling av kreaturskott
1511 ¢

15.12 Fjaderfaslakt, beredning och héllbarhetsbehandling av fjaderfakott
1511 ¢

15.13 Charkuteri- och annan kottvarutillverkning 1511 ¢

15.2 Beredning och hallbarhetsbehandling av fisk och fiskprodukter 151
¢

15.20 Beredning och héllbarhetsbehandling av fisk och fiskprodukter
1512

15.3 Beredning och hallbarhetsbehandling av frukt, bar och gronsaker
151 ¢

15.31 Beredning och héllbarhetsbehandling av potatis 1513 ¢

15.32 Juice- och safttillverkning 1513 ¢

15.33 Annan beredning och hallbarhetsbehandling av frukt, bar och
gronsaker 1513 ¢

15.4 Framstiéllning av vegetabiliska och animaliska oljor och fetter 151 ¢
15.41 Utvinning av raa vegetabiliska och animaliska oljor och fetter 1514
¢

15.42 Framstéllning av raffinerade vegetabiliska och animaliska oljor
och fetter 1514 ¢
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15.43 Matfettstillverkning 1514 ¢ Prop. 2004/05:140
15.5 Mejerivaru- och glasstillverkning 152 ¢ Bilaga 5
15.51 Mejerivarutillverkning 1520 ¢

15.52 Glasstillverkning 1520 ¢

15.6 Tillverkning av kvarnprodukter och stirkelse 153 ¢

15.61 Tillverkning av kvarnprodukter 1531 ¢

15.62 Stérkelsetillverkning 1532 ¢

15.7 Framstéllning av beredda djurfoder 153 ¢

15.71 Framstdllning av beredda fodermedel 1533 ¢

15.72 Framstdllning av mat till sédllskapsdjur 1533 ¢

15.8 Ovrig livsmedelsframstillning 154 ¢

15.81 Tillverkning av mjukt matbréd och farska bakverk 1541 ¢

15.82 Tillverkning av knickebrdd, kex och konserverade bakverk 1541 ¢
15.83 Sockertillverkning 1542 ¢

15.84 Tillverkning av choklad, choklad- och sockerkonfektyrer 1543 ¢
15.85 Tillverkning av pastaprodukter 1544 ¢

15.86 Framstillning av te och kaffe 1549 ¢

15.87 Tillverkning av senap, ketchup, kryddor och andra smaksattnings-
medel 1549 ¢

15.88 Tillverkning av homogeniserade livsmedelspreparat inkl. dietmat
1549 ¢

15.89 Framstillning av andra livsmedel 1549 ¢

15.9 Framstéllning av drycker 155 ¢

15.91 Framstillning av destillerade, alkoholhaltiga drycker 1551 ¢

15.92 Framstillning av rasprit ur jista rdvaror 1551 ¢

15.93 Framstéllning av vin 1552 ¢

15.94 Framstillning av cider och andra fruktviner 1552 ¢

15.95 Framstdllning av andra icke-destillerade jésta drycker 1552 ¢

15.96 Framstéllning av 61 1553 ¢

15.97 Framstdllning av malt 1553 ¢

15.98 Framstillning av mineralvatten och ldskedrycker 1554 ¢

16 TOBAKSVARUTILLVERKNING

16.0 Tobaksvarutillverkning 160 ¢
16.00 Tobaksvarutillverkning 1600 ¢
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UNDERAVDELNING DB: TEXTIL- OCH BEKLADNADSVARU-
TILLVERKNING

17 TEXTILVARUTILLVERKNING
17.1 Garntillverkning 171 ¢
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17.11 Tillverkning av garn av bomullstyp 1711 ¢

17.12 Tillverkning av garn av kardgarnstyp 1711 ¢
17.13 Tillverkning av garn av kamgarnstyp 1711 ¢
17.14 Tillverkning av garn av lingarnstyp 1711 ¢

17.15 Tillverkning av garn av silketyp 1711 ¢

17.16 Sytradstillverkning 1711 ¢

17.17 Annan garntillverkning 1711 ¢

17.2 Vévnadstillverkning 171 ¢

17.21 Tillverkning av bomullsvévnader o.d. 1711 ¢
17.22 Tillverkning av kardgarnsvédvnader o.d. 1711 ¢
17.23 Tillverkning av kamgarnsvdvnader o.d. 1711 ¢
17.24 Tillverkning av sidenvdvnader o.d. 1711 ¢

17.25 Annan vivnadstillverkning 1711 ¢

17.3 Blekning, fargning och annan textilberedning 171 ¢
17.30 Blekning, fiargning och annan textilberedning 1712 ¢
17.4 Tillverkning av sydda textilvaror utom bekldadnadsvaror 172 ¢
17.40 Tillverkning av sydda textilvaror utom beklddnadsvaror 1721 ¢
17.5 Annan textilietillverkning 172 ¢

17.51 Tillverkning av mattor 1722 ¢

17.52 Tagvirkes- och bindgarnstillverkning 1723 ¢
17.53 Tillverkning av bondad duk 1729 ¢

17.54 Ovrig textilietillverkning 1729 ¢

17.6 Tillverkning av trikdvav 173 ¢

17.60 Tillverkning av trikdvéav 1730 ¢

17.7 Tillverkning av trikdvaror 173 ¢

17.71 Tillverkning av strumpor 1730 ¢

17.72 Tillverkning av trojor, koftor o.d. 1730 ¢ 761/93
3037/90 --- 1
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18 TILLVERKNING AV KLADER; PALSBEREDNING

18.1 Tillverkning av ldderklader 181 ¢

18.10 Tillverkning av laderkldder 1810 ¢

18.2 Tillverkning av andra kldder och tillbehor 181 ¢

18.21 Tillverkning av arbets-, skydds- och 6verdragsklader 1810 ¢
18.22 Tillverkning av andra gang- och ytterklader 1810 ¢

18.23 Tillverkning av underkldder, skjortor och blusar 1810 ¢
18.24 Tillverkning av andra beklddnadsvaror och tillbehor 1810 ¢
18.3 Pélsberedning; tillverkning av pélsvaror 182 ¢

18.30 Pélsberedning; tillverkning av pélsvaror 1820 ¢
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UNDERAVDELNING DC: TILLVERKNING AV LADER OCH Prop. 2004/05:140
LADERVAROR Bilaga 5

19 GARVNING OCH ANNAN LADERBEREDNING; TILL-
VERKNING AV RESEEFFEKTER, HANDVASKOR, SKO-

DON O.D.

19.1 Garvning och annan ldderberedning 191 ¢

19.10 Garvning och annan ldderberedning 1911 ¢

19.2 Tillverkning av reseeffekter, handvéskor, sadeltyg m.m. 191 ¢

19.20 Tillverkning av reseeffekter, handvéskor, sadeltyg m.m. 1912 ¢
19.3 Tillverkning av skodon 192 ¢

19.30 Tillverkning av skodon 1920 ¢

UNDERAVDELNING DD: TRAVARUTILLVERKNING

20 TILLVERKNING AV TRA OCH VAROR AV TRA, KORK,
ROTTING O.D. UTOM MOBLER

20.1 S4gning och hyvling av trd; trdimpregnering 201 ¢
20.10 Ségning och hyvling av trd; trdiimpregnering 2010 ¢
20.2 Tillverkning av fanér och trébaserade skivor 202 ¢
20.20 Tillverkning av fanér och trabaserade skivor 2021 ¢
20.3 Trahus- och byggnadssnickeritillverkning 202 ¢

20.30 Trahus- och byggnadssnickeritillverkning 2022 ¢
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20.4 Traforpackningstillverkning 202 ¢

20.40 Traforpackningstillverkning 2023 ¢

20.5 Ovrig triavarutillverkning samt tillverkning av varor av kork, halm,
rotting o.d. 202 ¢

20.51 Ovrig travarutillverkning 2029 ¢

20.52 Tillverkning av varor av kork, halm, rotting o.d. 2029 ¢

UNDERAVDELNING DE: MASSA-, PAPPERS- OCH PAPPERS-
VARUTILLVERKNING; FORLAGSVERKSAMHET OCH
GRAFISK PRODUKTION

21 MASSA-, PAPPERS- OCH PAPPERSVARUTILLVERKNING

21.1 Massa-, pappers- och papptillverkning 210 ¢

21.11 Massatillverkning 2101 ¢

21.12 Pappers- och papptillverkning 2101 ¢

21.2 Tillverkning av pappers- och pappvaror 210 ¢

21.21 Tillverkning av wellpapp och pappers- och pappfoérpackningar
2102 ¢

21.22 Tillverkning av hushalls- och hygienartiklar av papper 2109 ¢

21.23 Tillverkning av skrivpapper, kuvert o.d. 2109 ¢ 140



21.24 Tapettillverkning 2109 ¢ Prop. 2004/05:140
21.25 Tillverkning av andra pappers- och pappvaror 2109 ¢ Bilaga 5

22 FORLAGSVERKSAMHET; GRAFISK PRODUKTION OCH
REPRODUKTION AV INSPELNINGAR

22.1 Forlagsverksamhet 221 ¢

22.11 Bokutgivning 2211 ¢

22.12 Tidningsutgivning 2212 ¢

22.13 Utgivning av tidskrifter 2212 ¢

22.14 Fonogramutgivning 2213 ¢

22.15 Annan forlagsverksamhet 2219 ¢

22.2 Grafisk produktion 222 ¢

22.21 Tryckning av dagstidningar 2221 ¢

22.22 Annan tryckning 2221 ¢

22.23 Bokbindning och trycksaksbehandling 2222 ¢
22.24 Sittning och annan framstillning av tryckoriginal 2222 ¢
22.25 Annan grafisk produktion 2222 ¢

22.3 Reproduktion av inspelningar 223 ¢

22.31 Reproduktion av ljudinspelningar 2230 ¢
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22.32 Reproduktion av videoinspelningar 2230 ¢
22.33 Reproduktion av data och datorprogram 2230 ¢

UNDERAVDELNING DF: TILLVERKNING AV STENKOLS-
PRODUKTER, RAFFINERADE PETROLEUMPRODUKTER OCH
KARNBRANSLE

23 TILLVERKNING AV STENKOLSPRODUKTER, RAFFINERADE
PETROLEUMPRODUKTER OCH KARNBRANSLE

23.1 Tillverkning av stenkolsprodukter 231 ¢

23.10 Tillverkning av stenkolsprodukter 2310 ¢

23.2 Petroleumraffinering 232 ¢

23.20 Petroleumraffinering 2320 ¢

23.3 Tillverkning av kdrnbréansle 233 ¢

23.30 Tillverkning av kérnbransle 2330 ¢

UNDERAVDELNING DG: TILLVERKNING AV KEMIKALIER
OCH KEMISKA PRODUKTER

24  TILLVERKNING AV KEMIKALIER OCH KEMISKA
PRODUKTER

24.1 Tillverkning av baskemikalier 241 ¢
141



24.11 Industrigasframstédllning 2411 ¢ Prop. 2004/05:140
24.12 Tillverkning av fargdmnen 2411 ¢ Bilaga 5
24.13 Tillverkning av andra oorganiska baskemikalier 2411 ¢

24.14 Tillverkning av andra organiska baskemikalier 2411 ¢

24.15 Tillverkning av godselmedel och kvaveprodukter 2412 ¢

24.16 Basplastframstillning 2413 ¢

24.17 Tillverkning av syntetiskt basgummi 2413 ¢

24.2 Tillverkning av bekdmpningsmedel och andra lantbrukskemiska
produkter 242 ¢

24.20 Tillverkning av bekdmpningsmedel och andra lantbrukskemiska
produkter 2421 ¢

24 3 Tillverkning av fdrg, lack, tryckfarg m.m. 242 ¢

2430 Tillverkning av férg, lack, tryckfiarg m.m. 2422 ¢

24 4 Tillverkning av ldkemedel, likemedelskemikalier och botaniska
produkter 242 ¢

24.41 Tillverkning av farmaceutiska basprodukter 2423 ¢

24.42 Tillverkning av ldkemedel 2423 ¢

24.5 Tillverkning av rengoringsmedel och toalettartiklar 242 ¢

24.51 Tillverkning av tval, sépa, tvdttmedel och polermedel 2424 ¢
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24.52 Tillverkning av parfymer och toalettartiklar 2424 ¢

24.6 Tillverkning av 6vriga kemiska produkter 242 ¢

24.61 Sprangdmnestillverkning 2429 ¢

24.62 Tillverkning av lim och gelatin 2429 ¢

24.63 Tillverkning av eteriska oljor 2429 ¢

24.64 Tillverkning av fotokemiska produkter 2429 ¢

24.65 Tillverkning av inspelningsmedier 2429 ¢

24.66 Tillverkning av andra kemiska produkter utom konstfibrer 2429 ¢
24.7 Konstfibertillverkning 243 ¢

24.70 Konstfibertillverkning 2430 ¢

UNDERAVDELNING DH: TILLVERKNING AV GUMMIOCH
PLASTVAROR

25 TILLVERKNING AV GUMMI- OCH PLASTVAROR

25.1 Tillverkning av gummivaror 251 ¢

25.11 Tillverkning av ddck och slangar 2511 ¢

25.12 Regummering 2511 ¢

25.13 Annan gummivarutillverkning 2519 ¢

25.2 Plastvarutillverkning 252 ¢

25.21 Tillverkning av plasthalvfabrikat 2520 ¢

25.22 Plastforpackningstillverkning 2520 ¢

25.23 Byggplastvarutillverkning 2520 ¢

25.24 Annan plastvarutillverkning 2520 ¢ 142



UNDERAVDELNING DI: TILLVERKNING AV ICKE-
METALLISKA MINERALISKA PRODUKTER

26 TILLVERKNING AV ICKE-METALLISKA MINERALISKA
PRODUKTER

26.1 Glas- och glasvarutillverkning 261 ¢

26.11 Framstéllning av planglas 2610 ¢

26.12 Bearbetning av planglas 2610 ¢

26.13 Tillverkning av buteljer, glasférpackningar och hushallsvaror av
glas 2610 ¢

26.14 Tillverkning av glasfiber 2610 ¢

26.15 Tillverkning av andra glasvaror inkl. tekniska glasvaror 2610 ¢
761/93

3037/90 --- 1

15

Huvudgrupp

Nyckel ISIC

Rev. 3 Bendmning

Undergrupp

Grupp

26.2 Tillverkning av keramiska produkter, utom icke eldfasta fér bygg-
dndamal 269 ¢

26.21 Tillverkning av keramiska hushélls- och prydnadsartiklar 2191 ¢
26.22 Tillverkning av keramiska sanitetsartiklar 2191 ¢

26.23 Tillverkning av keramiska isolatorer o.d. 2691 ¢

26.24 Tillverkning av andra tekniska keramiska produkter 2691 ¢

26.25 Tillverkning av andra icke eldfasta keramiska produkter utom for
byggéndamal 2691 ¢

26.26 Tillverkning av eldfasta keramiska produkter 2692 ¢

26.3 Tillverkning av keramiska golv- och viggplattor 269 ¢

26.30 Tillverkning av keramiska golv- och viggplattor 2693 ¢

26.4 Tillverkning av murtegel, takpannor och andra byggvaror av tegel
269 ¢

26.40 Tillverkning av murtegel, takpannor och andra byggvaror av tegel
2693 ¢

26.5 Tillverkning av cement, kalk och gips 269 ¢

26.51 Tillverkning av cement 2694 ¢

26.52 Tillverkning av kalk 2694 ¢

26.53 Tillverkning av gips 2694 ¢

26.6 Tillverkning av varor av betong, cement och gips 269 ¢

26.61 Tillverkning av betongvaror for byggiandamal 2695 ¢

26.62 Tillverkning av gipsvaror for byggdndamal 2695 ¢

26.63 Tillverkning av fabriksblandad betong 2695 ¢

26.64 Tillverkning av murbruk 2695 ¢

26.65 Tillverkning av fibercementvaror 2695 ¢

26.66 Tillverkning av andra varor av betong, cement och gips 2695 ¢
26.7 Stenvarutillverkning 269 ¢

26.70 Stenvarutillverkning 2696

26.8 Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter 269 ¢
26.81 Slipmedelstillverkning 2699 ¢
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26.82 Tillverkning av 6vriga icke-metalliska mineraliska produkter 2699  Prop. 2004/05:140

¢

UNDERAVDELNING DJ: METALLFRAMSTALLNING OCH
METALLVARUTILLVERKNING

27 STAL- OCH METALLFRAMSTALLNING

27.1 Framstéllning av jirn och stal samt ferrolegeringar (EKSG (1)
-produkter) 271 ¢

27.10 Framstéllning av jarn och stdl samt ferrolegeringar (EKSG
(1) -produkter) 2710 ¢

(1) Europeiska kol- och stalgemenskapen.
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Huvudgrupp

Nyckel ISIC

Rev. 3 Bendmning

Undergrupp

Grupp

27.2 Tillverkning av jiarn- och stalror 271 ¢

27.21 Tillverkning av gjutjdrnsror 2710 ¢

27.22 Tillverkning av stélror 2710 ¢

27.3 Annan primidrbearbetning av jdarn och stil samt framstéllning av
ferrolegeringar (ej EKSG (1) -produkter) 271 ¢

27.31 Tillverkning av kalldragen stalstang 2710 ¢

27.32 Tillverkning av kallvalsade stadlband 2710 ¢

27.33 Tillverkning av andra kallformade produkter av stal 2710 ¢
27.34 Tillverkning av dragen stdltrdd 2710 ¢

27.35 Ovrig primirbearbetning av jirn och stil; framstillning av ferro-
legeringar (ej EKSG (1) -produkter) 2710 ¢

27.4 Framstéllning av andra metaller &n jarn 272 ¢

27.41 Framstdllning av ddla metaller 2720 ¢

27.42 Framstdllning av aluminium 2720 ¢

27.43 Framstillning av bly, zink och tenn 2720 ¢

27.44 Framstillning av koppar 2720 ¢

27.45 Framstéllning av andra metaller 2720 ¢

27.5 Gjutning av jarn och metall 273 ¢

27.51 Gjutning av jdrn 2731 ¢

27.52 Gjutning av stél 2731 ¢

27.53 Gjutning av lattmetall 2732 ¢

27.54 Gjutning av andra metaller 2732 ¢

28 TILLVERKNING AV METALLVAROR UTOM MASKINER
OCH APPARATER

28.1 Byggnadsmetallvarutillverkning 281 ¢
28.11 Tillverkning av metallstommar och delar ddrav 2811 ¢
28.12 Tillverkning av byggnadselement av metall 2811 ¢

Bilaga 5
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28.2 Tillverkning av cisterner, tankar, kar och andra behéallare av metall; Prop. 2004/05:140
tillverkning av radiatorer och pannor for centraluppvarmning 281 ¢ Bilaga 5
28.21 Tillverkning av cisterner, tankar, kar och andra behillare av metall
2812 ¢

28.22 Tillverkning av radiatorer och pannor for centraluppvirmning
2812 ¢

28.3 Tillverkning av dnggeneratorer utom varmvattenpannor for central-
uppvarmning 281 ¢

28.30 Tillverkning av &nggeneratorer utom varmvattenpannor for
centraluppvarmning 2813 ¢

28.4 Smidning, pressning, prigling och valsning av metall; pulver-
metallurgi 289 ¢

28.40 Smidning, pressning, prédgling och valsning av metall; pulver-
metallurgi 2891 ¢

(1) Europeiska kol- och stalgemenskapen.
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Huvudgrupp

Nyckel ISIC

Rev. 3 Bendmning

Undergrupp

Grupp

28.5 Beldggning och dverdragning av metall; metallegoarbeten 289 ¢
28.51 Beldggning och 6verdragning av metall 2892 ¢

28.52 Metallegoarbeten 2892 ¢

28.6 Tillverkning av bestick, verktyg och andra jarnhandelsvaror 289 ¢
28.61 Tillverkning av bestick 2893 ¢

28.62 Tillverkning av verktyg och redskap 2893 ¢

28.63 Tillverkning av las och gangjiarn 2893 ¢

28.7 Annan metallvarutillverkning 289 ¢

28.71 Tillverkning av stélfat o.d. behéllare 2899 ¢

28.72 Tillverkning av lattmetallférpackningar 2899 ¢

28.73 Tillverkning av metalltradvaror 2899 ¢

28.74 Tillverkning av nitar, skruvar, kedjor och fjddrar 2899 ¢

28.75 Ovrig metallvarutillverkning 2899 ¢

UNDERAVDELNING DK: TILLVERKNING AV MASKINER SOM
EJ INGAR I ANNAN UNDERAVDELNING

29 TILLVERKNING AV MASKINER SOM EJ INGAR I ANNAN
UNDERAVDELNING

29.1 Tillverkning av maskiner for alstrande och anvindning av mekanisk
kraft utom motorer for luftfartyg och fordon 291 ¢
29.11 Tillverkning av motorer och turbiner utom for luftfartyg och
fordon 2911 ¢
29.12 Tillverkning av pumpar och kompressorer 2912 ¢
29.13 Tillverkning av kranar och ventiler 2912 ¢
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29.14 Tillverkning av lager, kugghjul och andra delar for kraftoverforing
2913 ¢

29.2 Tillverkning av andra maskiner for allmént &ndamél 291 ¢

29.21 Tillverkning av ugnar och bréannare 2914 ¢

29.22 Tillverkning av lyft- och godshanteringsanordningar 2915 ¢

29.23 Tillverkning av maskiner och apparater for kyla och ventilation
utom for hushall 2919 ¢

29.24 Ovrig tillverkning av maskiner for allmént indamél 2919 ¢

29.3 Tillverkning av jord- och skogsbruksmaskiner 292 ¢

29.31 Tillverkning av traktorer 2921 ¢

29.32 Tillverkning av andra jord- och skogsbruksmaskiner 2921 ¢

29.4 Tillverkning av verktygsmaskiner 292 ¢

29.40 Tillverkning av verktygsmaskiner 2922

29.5 Tillverkning av andra specialmaskiner 292 ¢

29.51 Tillverkning av maskiner for metallurgi 2923
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Huvudgrupp

Nyckel ISIC

Rev. 3 Bendmning

Undergrupp

Grupp

29.52 Tillverkning av gruv-, bergbrytnings- och byggmaskiner 2924 ¢
29.53 Tillverkning av maskiner for framstillning av livsmedel, drycker
och tobaksvaror 2925 ¢

29.54 Tillverkning av maskiner for produktion av textil-, beklddnads-
och ladervaror 2926 ¢

29.55 Tillverkning av maskiner for produktion av massa, papper

och papp 2929 ¢

29.56 Tillverkning av dvriga specialmaskiner 2929 ¢

29.6 Tillverkning av vapen och ammunition 292 ¢

29.60 Tillverkning av vapen och ammunition 2927 ¢

29.7 Tillverkning av hushallsmaskiner och hushallsapparater som ej
ingér 1 annan huvudgrupp 293 ¢

29.71 Tillverkning av elektriska hushallsmaskiner och hushallsapparater
2930 ¢

29.72 Tillverkning av icke-elektriska hushallsmaskiner och hushalls-
apparater 2930 ¢

UNDERAVDELNING DL: TILLVERKNING AV EL- OCH OPTIK-
PRODUKTER

30 TILLVERKNING AV KONTORSMASKINER OCH DATORER

30.0 Tillverkning av kontorsmaskiner och datorer 300 ¢

30.01 Tillverkning av kontorsmaskiner 3000 ¢

30.02 Tillverkning av datorer och annan informationsbehandlings-
utrustning 3000 ¢

Prop. 2004/05:140
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31 TILLVERKNING AV ANDRA ELEKTRISKA MASKINER OCH Prop. 2004/05:140
ARTIKLAR Bilaga 5

31.1 Tillverkning av elmotorer, generatorer och transformatorer 311 ¢
31.10 Tillverkning av elmotorer, generatorer och transformatorer 3110 ¢
31.2 Tillverkning av eldistributions- och elkontrollapparater 312 ¢
31.20 Tillverkning av eldistributions- och elkontrollapparater 3120 ¢
31.3 Tillverkning av elektrisk trdd och kabel 313 ¢

31.30 Tillverkning av elektrisk trdd och kabel 3130 ¢

31.4 Batteri- och ackumulatortillverkning 314 ¢

31.40 Batteri- och ackumulatortillverkning 3140 ¢

31.5 Tillverkning av belysningsarmatur, glodlampor och lysror 315 ¢
31.50 Tillverkning av belysningsarmatur, glédlampor och lysrér 3150 ¢
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Huvudgrupp

Nyckel ISIC

Rev. 3 Bendmning

Undergrupp

Grupp

31.6 Ovrig tillverkning av elapparatur 319 ¢

31.61 Tillverkning av 6vrig elapparatur for motorer och for-

don 3190 ¢

31.62 Diverse 6vrig tillverkning av elapparatur 3190 ¢

32 TILLVERKNING AV TELEPRODUKTER

32.1 Tillverkning av elektroniska komponenter 321 ¢

32.10 Tillverkning av elektroniska komponenter 3210 ¢

32.2 Tillverkning av radio- och TV-sidndare samt apparater for trad-
telefoni och tradtelegrafi 322 ¢

32.20 Tillverkning av radio- och TV-sdndare samt apparater for trad-
telefoni och tradtelegrafi 3220 ¢

32.3 Tillverkning av radio- och TV-mottagare samt apparater for upp-
tagning och atergivning av ljud och videosignaler 323 ¢

32.30 Tillverkning av radio- och TV-mottagare samt apparater fér upp-
tagning och atergivning av ljud och videosignaler 3230 ¢

33 TILLVERKNING AV PRECISIONSINSTRUMENT,
MEDICINSKA OCH OPTISKA INSTRUMENT SAMT UR

33.1 Tillverkning av medicinsk, kirurgisk och ortopedisk utrustning 331
¢

33.10 Tillverkning av medicinsk, kirurgisk och ortopedisk utrustning
3311 ¢

33.2 Tillverkning av instrument och apparater for métning, kontroll,
provning, navigering och andra d&ndamal utom industriell processtyrning
331 ¢
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33.20 Tillverkning av instrument och apparater for mitning, kontroll, Prop.2004/05:140
provning, navigering och andra &ndamél utom industriell processtyrning Bilaga 5
3312 ¢

33.3 Tillverkning av instrument for styrning av industriella processer 331

¢

33.30 Tillverkning av instrument for styrning av industriella processer

3313 ¢

33.4 Tillverkning av optiska instrument och fotoutrustning 332 ¢

33.40 Tillverkning av optiska instrument och fotoutrustning 3320 ¢

33.5 Urtillverkning 333 ¢

33.50 Urtillverkning 3330 ¢
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Rev. 3 Bendmning

Undergrupp

Grupp

UNDERAVDELNING DM: TILLVERKNING AV TRANSPORT-
MEDEL

34 TILLVERKNING AV MOTORFORDON, SLAPFORDON OCH
PAHANGSVAGNAR

34.1 Motorfordonstillverkning 341 ¢

34.10 Motorfordonstillverkning 3410 ¢

34.2 Tillverkning av karosserier for motorfordon; tillverkning av slip-
fordon och pahiangsvagnar 342 ¢

34.20 Tillverkning av karosserier for motorfordon; tillverkning av slép-
fordon och pahiangsvagnar 3420 ¢

34.3 Tillverkning av delar och tillbehor till motorfordon och motorer 343
¢

34.30 Tillverkning av delar och tillbehor till motorfordon och motorer
3430 ¢

35 TILLVERKNING AV ANDRA TRANSPORTMEDEL

35.1 Byggande och reparation av fartyg och bétar 351 ¢
35.11 Byggande och reparation av fartyg 3511 ¢

35.12 Byggande och reparation av fritidsbatar 3512 ¢
35.2 Tillverkning av rilsfordon 352 ¢

35.20 Tillverkning av rélsfordon 3520 ¢

35.3 Tillverkning av luftfartyg och rymdfarkoster 353 ¢
35.30 Tillverkning av luftfartyg och rymdfarkoster 3530 ¢
35.4 Tillverkning av motorcyklar och cyklar 359 ¢

35.41 Tillverkning av motorcyklar 3591 ¢

35.42 Tillverkning av cyklar 3592 ¢ 148



35.43 Tillverkning av invalidfordon 3592 ¢ Prop. 2004/05:140
35.5 Ovrig transportmedeltillverkning 359 ¢ Bilaga 5
35.50 Ovrig transportmedeltillverkning 3599 ¢

UNDERAVDELNING DN: OVRIG TILLVERKNING

36 TILLVERKNING AV MOBLER; ANNAN TILLVERKNING

36.1 Tillverkning av mobler 361 ¢

36.11 Tillverkning av sittmobler och sdten 3610 ¢

36.12 Tillverkning av andra kontors- och butiksmobler 3610 ¢
36.13 Tillverkning av andra koksmobler 3610 ¢

36.14 Tillverkning av andra mobler 3610 ¢
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Huvudgrupp

Nyckel ISIC

Rev. 3 Bendmning

Undergrupp

Grupp

36.15 Tillverkning av madrasser 3610 ¢

36.2 Tillverkning av smycken, guld- och silversmedsvaror 369 ¢
36.21 Priagling av mynt och medaljer 3691 ¢

36.22 Tillverkning av smycken och andra guld- och silversmedsvaror
3691 ¢

36.3 Tillverkning av musikinstrument 369 ¢

36.30 Tillverkning av musikinstrument 3692 ¢

36.4 Tillverkning av sportartiklar 369 ¢

36.40 Tillverkning av sportartiklar 3693

36.5 Tillverkning av spel och leksaker 369 ¢

36.50 Tillverkning av spel och leksaker 3694 ¢

36.6 Diverse ovrig tillverkning 369 ¢

36.61 Tillverkning av bijouterivaror 3699 ¢

36.62 Tillverkning av borstbinderiarbeten 3699 ¢

36.63 Diverse annan tillverkning 3699 ¢

37 ATERVINNING

37.1 Atervinning av skrot och avfall av metall 371 ¢

37.10 Atervinning av skrot och avfall av metall 3710 ¢

37.2 Atervinning av skrot och avfall av icke-metall 372 ¢
37.20 Atervinning av skrot och avfall av icke-metall 3720 ¢
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Prop. 2004/05:140

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 6

Forslag till lag om insyn 1 vissa finansiella férbindelser m.m.

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1 § I denna lag finns bestimmelser som syftar till att ge Europeiska
gemenskapernas kommission insyn i de finansiella férbindelserna mellan
det allmdnna och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet.

Definitioner

2 § I denna lag betyder:

1. Offentligt foretag — ett foretag som det allmadnna direkt eller indirekt
har ett dominerande inflytande 6ver pd grund av &dgarskap, finansiell
medverkan eller de regler som giller for foretaget. Om inte annat foljer
av omstidndigheterna skall ett dominerande inflytande anses finnas om
det allménna direkt eller indirekt innehar mer &n hélften av rosterna eller
kapitalet i foretaget eller har ritt att utse mer @n hilften av personerna i
foretagets administrativa eller verkstédllande ledning eller 1 dess styrelse.

2. Offentligt foretag inom tillverkningsindustrin — ett offentligt foretag
med en nettoomséttning som till minst hilften hanfor sig till verksamhet
som anges i Avdelning D: Tillverkning, i bilagan till rddets forordning
(EEG) nr 3037/90 av den 9 oktober 1990 om statistisk ndringsgrens-
indelning i Europeiska gemenskapen (Nace, rev. 1)*.

3. Exklusiva rdttigheter — rittigheter som det allménna genom lag eller
annan forfattning eller ndgot administrativt instrument beviljar ett féretag
och som ger foretaget ensamrétt att bedriva viss verksamhet inom ett
geografiskt omrade.

4. Sdrskilda rdttigheter — réttigheter som det allménna genom lag eller
annan forfattning eller négot administrativt instrument beviljar ett
begrénsat antal foretag och som inom ett geografiskt omrade

a) begrinsar antalet féretag som har ritt att bedriva viss verksamhet till
tva eller flera,

b) beviljar flera konkurrerande foretag tillstdnd att bedriva viss
verksamhet, eller

! Ifr kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga féretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980, s. 35, Celex 31980L0723), senast dndrat
genom kommissionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 (EGT L 193, 29.7.2000, s.
75, Celex 32000L0052).

2EGTL 83, 3.4.1993, s. 1. 150



c) ger ett eller flera foretag forfattningsmissiga fordelar som i
betydande mén péaverkar andra foretags mojligheter att bedriva samma
verksamhet pa i allt viasentligt likvdrdiga villkor.

Som sérskilda réttigheter enligt forsta stycket 4 anses inte sddana
rittigheter som beviljats enligt objektiva, proportionerliga och icke-
diskriminerande kriterier.

Oppen redovisning av finansiella forbindelser

3 § Ett offentligt foretag skall redovisa sina finansiella forbindelser med
det allménna si att det tydligt framgar vilka offentliga medel som fore-
taget fatt direkt eller indirekt, via andra offentliga foretag eller finansiella
institut, och hur medlen har anvints (6ppen redovisning).

Av den Oppna redovisningen skall sérskilt framgd finansiella
forbindelser som avser kapitaltillskott, forlustbidrag, amorteringsfria
eller pé annat sitt formanliga lan, gynnande genom avstédende fran vinst,
fordran eller normal avkastning pa offentliga medel samt ersittningar for
ekonomiska aldgganden fran det allménna.

Redovisningsskyldigheten enligt forsta stycket omfattar inte det
allménnas forbindelser med

1. foretag som tillhandahéller tjdnster som inte i nimnvérd omfattning
kan paverka handeln med andra EES-lénder,

2. foretag som &r kreditinstitut, ndr det géller inséttningar pd normala
affarsmissiga villkor, eller

3. foretag med en nettoomséttning som for vart och ett av de tva
senaste rdkenskapséren har understigit 40 miljoner euro eller, om f6re-
taget dr ett kreditinstitut, en balansomslutning som vid vart och ett av de
tva senaste ridkenskapsérens utgédng har understigit 800 miljoner euro.

Separat redovisning av olika verksamheter

4 § En sirskild ekonomisk redovisning (separat redovisning) skall for
varje rakenskapsar uppréttas for ett foretag som har

1. beviljats exklusiva eller sédrskilda rittigheter, eller

2. anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmint ekonomiskt intresse
enligt artikel 86.2 i EG-fordraget och som fatt offentligt stéd i nagon
form for detta,

allt under forutsittning att foretaget dven bedriver annan ekonomisk
verksamhet.

Redovisningsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte for

a) foretag som tillhandahaller tjdnster som inte i nimnvird omfattning
kan paverka handeln med andra EES-lénder,

b) foretag med en nettoomséttning som for vart och ett av de tvé
senaste rdkenskapséaren har understigit 40 miljoner euro eller, om f6re-
taget dr ett kreditinstitut, en balansomslutning som vid vart och ett av de
tvé senaste rakenskapsarens utgdng har understigit 800 miljoner euro,

c) foretag enligt forsta stycket 2 som fatt det offentliga stodet for en
skilig tidsperiod genom ett 6ppet, genomblickbart och icke-diskrimine-
rande forfarande, eller
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d) verksamheter som omfattas av sdrskilda bestimmelser om separat
redovisning av motsvarande slag med EG-rittslig grund.

5 § I den separata redovisningen skall

1. organisationen och finansieringen av olika verksamheter beskrivas,

2. intdkter och kostnader i foretagets verksamheter enligt 4 § forsta
stycket 1 och 2 redovisas skilt fran intdkter och kostnader i annan verk-
samhet, vilket skall goras pa ett korrekt och konsekvent sétt enligt sakligt
motiverade redovisningsprinciper, och

3. principerna och metoderna for berdkningen och foérdelningen av
intdkter och kostnader for olika verksamheter anges pa ett tydligt och
fullstiandigt satt.

Héndelser av ekonomisk art skall redovisas uppdelat pd de olika verk-
samheter som skall redovisas atskilda enligt forsta stycket 2.

Arkivering m.m.

6 § En Oppen redovisning och en separat redovisning enligt 3 och 4 §§
som avser verksamhet som bedrivs inom en kommun eller ett landsting
och som inte utgdr rdakenskapsinformation enligt lagen (1997:614) om
kommunal redovisning skall arkiveras i enlighet med bestammelserna
om bevarande och arkivering m.m. i 2 kap. 10-13 §§ den lagen. Det-
samma géller uppgifter av betydelse for redovisningarna.

Sadana redovisningar och uppgifter som sédgs i1 forsta stycket och som
avser verksamhet som bedrivs av en fysisk eller juridisk person vilken
omfattas av bokforingslagen (1999:1078) skall arkiveras i enlighet med
bestimmelserna om arkivering m.m. i 7 kap. den lagen dven om
informationen inte utgdr rdkenskapsinformation i bokforingslagens
mening.

I arkivlagen (1990:782) finns ytterligare bestimmelser om arkivering.

Revision

7 § Foretagets revisor skall for varje rdkenskapsér granska om en 6ppen
redovisning och en separat redovisning for ett foretag har fullgjorts 1
enlighet med bestimmelserna i denna lag och i foreskrifter som med-
delats med stod av lagen.

Revisorn skall utfirda ett sdrskilt intyg Over granskningen. Intyget
skall 1dmnas till stimman och styrelsen eller motsvarande lednings- och
forvaltningsorgan pa samma sitt och inom samma tid som foreskrivs for
revisionsberittelsen enligt tillimplig revisionsforfattning for foretaget.

Arlig rapportering for vissa offentliga tillverkningsforetag och holding-
foretag

8 § Ett offentligt foretag inom tillverkningsindustrin skall for varje
rdkenskapsar som nettoomséttningen overstiger 250 miljoner euro ge in
bestyrkta kopior av foljande handlingar till Konkurrensverket:

1. arsredovisningen,
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2. varje koncernredovisning eller motsvarande sammanstilld redovis-
ning som foretaget omfattas av,

3. revisionsberéttelser som avser redovisningar enligt 1 och 2,

4. kallelse till och protokoll frdn stimma eller motsvarande samman-
trade dar redovisningar enligt 1 och 2 har behandlats, och

5. om det inte framgar av arsredovisningen, en sdrskild handling med
upplysningar om

a) mottagna kapitaltillskott och alla vésentliga villkor for tillskotten,

b) lan och andra krediter som beviljats av det allminna samt alla
viasentliga villkor for krediterna,

c¢) garantier och andra sdkerheter som stéllts av det allmidnna samt alla
visentliga villkor for sdkerheterna,

d) utdelning och annan disposition av vinstmedel, samt

e) mottagna bidrag, befrielse frdn skulder och alla andra former av
offentligt stod.

Handlingarna skall ges in s& snart det kan ske och senast inom sex
manader efter det att foretagets rikenskapsar avslutades.

Vad som foreskrivs i1 forsta och andra styckena géller dven ett holding-
foretag som har ett eller flera offentliga foretag inom tillverknings-
industrin som dotterforetag, om sddana dotterforetags sammanlagda
nettoomsittning overstiger 250 miljoner euro.

Normgivningsbemyndigande

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. den Oppna redovisningens och den separata redovisningens
utformning och innehdll i olika foretag, och

2. revisionen av den Oppna redovisningen och den separata redovis-
ningen enligt 7 §.

Regeringen far vidare meddela foreskrifter om att information frén en
Oppen redovisning och en separat redovisning samt intyg enligt 7 § andra
stycket skall ges in till en eller flera myndigheter.

Tillsyn m.m.

10 § Tillsynen 6ver foretags efterlevnad av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen utdvas av Konkurrensverket.

11 § Om det behovs for att Konkurrensverket skall kunna dverldmna
information till Europeiska gemenskapernas kommission eller i ovrigt
fullgora sina uppgifter enligt denna lag, far verket aldgga

1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat,

2. ett foretag att efterleva vad som foreskrivs 1 3-8 §§ eller i fore-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen.

12 § Ett dldggande enligt 11 § géller omedelbart, om nigot annat inte
bestdms.
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13 § Atgirder enligt 11 § far inte avse en skriftlig handling

1. vars innehdll kan antas vara sddant att en advokat eller hans bitrdde
inte far horas som vittne ddrom, och

2. som innehas av honom eller av den till f6rmén for vilken tystnads-
plikten géller.

14 § Vid ett alaggande enligt 11 § finns det inte ndgon skyldighet att rgja
foretagshemligheter av teknisk natur.

15 § Ett aldggande enligt 11 § far forenas med vite. Talan om utdomande
av vite som forelagts med stod av denna lag fors vid tingsrétt av Konkur-
rensverket. Stockholms tingsritt ar alltid behorig att prova en sddan
talan.

16 § Beslut av Konkurrensverket om aldggande enligt 11 § far Gver-
klagas hos Marknadsdomstolen. Vid handlaggningen i Marknads-
domstolen tillimpas lagen (1996:242) om domstolsdrenden, dock skall i
frdga om rittegdngskostnader gélla vad som foreskrivs i 31 kap. rétte-
géngsbalken.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2005.
2. Bestimmelserna i 3-8 §§ tilldmpas forsta gdngen av foretag for det
rakenskapsar som inleds nirmast efter den 30 juni 2005.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1970:417) om

marknadsdomstol m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol

m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Foreslagen lydelse

Marknadsdomstolen handldgger mal och drenden enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsforingslagen (1995:450),

3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

5. lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende

offentlig upphandling,
6. lagen (2000:1175) om talerétt
for vissa utlindska konsument-
myndigheter och konsument-
organisationer.

Bestimmelserna 1 14, 15 och
16-22 §§ tillimpas inte i mal eller
drenden enligt konkurrenslagen
eller marknadsforingslagen. I mél
enligt marknadsforingslagen till-
lampas inte heller 13 a §. I stéllet
giller vad som foreskrivs 1 dessa
lagar.

6. lagen (2000:1175) om talerétt
for vissa utlindska konsument-
myndigheter och  konsument-
organisationer,

7. lagen (2005:000) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m.

Bestimmelserna 1 14, 15 och
1622 §§ tillampas inte i mal eller
drenden enligt konkurrenslagen,
marknadsforingslagen eller lagen
om insyn i vissa finansiella for-
bindelser m.m. 1 mal enligt mark-
nadsforingslagen tilllimpas inte
heller 13 a §. I stillet géller vad
som foreskrivs 1 dessa lagar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2004:452.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:614) om kommunal

redovisning

Hirigenom foreskrivs' att 2 kap. 13 § lagen (1997:614) om kommunal
redovisning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
13 §*

Om det finns sérskilda skél, far Skatteverket for visst fall tillata att
dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anvinds for att
bevara rdkenskapsinformation forstors fore utgéngen av den tid som
angesi 11 §.

Aven om ett tillstind enligt
forsta stycket har meddelats, far
dokument, mikroskrift och
maskinldsbara medier som
anvdnds for att bevara information
som omfattas av lagen (2005:000)
om insyn i vissa finansiella for-
bindelser m.m. inte forstoras
forrdn tidigast fem ar efter ut-
gangen av det kalenderar da
rdkenskapsaret avslutades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Jfr kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980, s. 35, Celex 31980L0723), senast dndrat
genom kommissionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 (EGT L 193, 29.7.2000, s.
75, Celex 32000L0052).

* Senaste lydelse 2003:720.
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Forslag till lag om dndring 1 bokforingslagen (1999:1078)

Hirigenom foreskrivs' att 7 kap. 7 § bokforingslagen (1999:1078) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
7§

Om det finns sédrskilda skél, far Skatteverket for visst fall tillata att
dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anvinds for att
bevara rikenskapsinformation forstérs fore utgdngen av den tid som
angesi?2 §.

Tillstdnd enligt forsta stycket ges av Finansinspektionen ndr det géller
foretag som star under inspektionens tillsyn.

Aven om ett tillstand enligt
forsta stycket har meddelats, far
dokument, mikroskrift och
maskinldsbara medier som
anvdnds for att bevara information
som omfattas av lagen (2005:000)
om insyn i vissa finansiella for-
bindelser m.m. inte forstoras
forrdn tidigast fem ar efter ut-
gangen av det kalenderar da
rikenskapsaret avslutades.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.

! Jfr kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980, s. 35, Celex 31980L0723), senast dndrat
genom kommissionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 (EGT L 193, 29.7.2000, s.
75, Celex 32000L0052).

* Senaste lydelse 2003:727.

Prop. 2004/05:140

Bilaga 6

157



0 Prop. 2004/05:140
Lagridets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2005-03-09

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Torgny Héstad och regeringsrddet Goran Schéder.

Enligt en lagradsremiss den 17 februari 2005 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till

1. lag om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.,

2. lag om édndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.,

3. lag om &dndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning,

4. lag om dndring i bokforingslagen (1999:1078).

Forslagen har infor Lagridet foredragits av kanslirddet Jan Stockhaus.

Lagrédet ldmnar forslagen utan erinran.
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s Prop. 2004/05:140
Naringsdepartementet o

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 23 mars 2005
Nirvarande: Statsradet Sahlin, ordférande, statsrdden Pagrotsky, Ostros,
Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Kz}_rlsson, Nykvist,

M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Osterberg, Orback,
Baylan

Foredragande: statsradet Ostros

Regeringen beslutar proposition 2004/05:140 Genomforande av
transparensdirektivet.
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