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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar 1 lonegarantilagen (1992:497). Det
foreslas att erséttning enligt den statliga 16negarantin skall ldmnas i fall
dér en arbetsgivare i ett annat land i Europeiska unionen eller i ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet &n Sverige dr fo-
remal for ett sddant insolvensforfarande som avses i radets direktiv
80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens,
det s.k. l16negarantidirektivet, och har arbetstagare som utfor eller utforde
sitt arbete for arbetsgivarens rdakning framst 1 Sverige. I sddana fall skall
samma bestdmmelser 1 lI6negarantilagen tillimpas som om det rorde sig
om en konkurs i Sverige. Forslagen syftar till att genomféra Europapar-
lamentets och radets direktiv 2002/74/EG av den 23 september 2002 om
dndring av ovan ndmnda direktiv.

I propositionen foreslas dven dndringar i lagen (2004:575) om europa-
bolag. Det foreslas att sddana borgenérer vilkas ansprak avser en fordran
som omfattas av l6negaranti enligt 16negarantilagen skall undantas fran
rdtten att motsitta sig en flyttning av ett europabolags séte till en annan
stat.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 7 oktober 2005.
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1 Beslut Prop. 2004/05:128

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i 16negarantilagen (1992:497),
2. lag om dndring i lagen (2004:575) om europabolag.



2 Lagtext

2.1
(1992:497)

Forslag till lag om @ndring 1 16negarantilagen

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lonegarantilagen (1992:497)
dels att 1, 10 och 21 §§ samt rubriken ndrmast fére 21 § skall ha f6l-

jande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 a, 3 a och 21 a §§,

av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2004/05:57

Foreslagen lydelse

I§

Staten svarar enligt denna lag for betalning av arbetstagares fordran
(statlig I6negaranti) hos en arbetsgivare som

— har forsatts 1 konkurs 1 Sverige
eller i ett annat nordiskt land, eller

—&ar foremal for foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion.

Nuvarande lydelse

1. har forsatts 1 konkurs 1 Sveri-
ge eller i ett annat nordiskt land,

2. ar foremal for foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion, eller

3.1 ett annat land i Europeiska
unionen (EU-land) eller inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES-land) dn Sverige dr
foremal for ett sadant insolvens-
forfarande som avses i artikel 2.1 i
radets direktiv 80/987/EEG av den
20 oktober 1980 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagarna vid
arbetsgivarens insolvens®, senast

dndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/74/EG’.

Foreslagen lydelse

2ay§

I fall som avses i 1§ 3 ldmnas
betalning enligt garantin endast
om arbetstagaren for arbets-
givarens rdkning utfor eller utfor-

! Jfr radets direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om tillnirmning av medlemssta-
ternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens (EGT L 283,
28.10.1980, s. 23, Celex 31980L0987), éndrat genom Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2002/74/EG av den 23 september 2002 om &ndring av radets direktiv 80/987/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbetsgiva-
rens insolvens (EGT L 270, 8.10.2002, s. 10, Celex 32002L.0074).

2 EGT L 283, 28.10.1980, s. 23 (Celex 31980L0987).

*EGT L 270, 8.10.2002, s. 10 (Celex 32002L0074).
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Lydelse enligt prop. 2004/05:57

Om en arbetstagare har inkomst-
er fran en annan anstéllning under
uppsdgningstiden och dessa avser
samma tid som arbetstagarens
fordran i konkursen eller mot gél-
dendren vid foretagsrekonstruk-
tion, skall han eller hon upplysa
forvaltaren eller rekonstruktoren
om inkomsterna.

de sitt arbete frdmst i Sverige.

Om arbetsgivaren har forsatts i
konkurs i Sverige och arbetsta-
garen utfor eller utforde sitt arbete
for arbetsgivarens rdkning frdmst i
ett annat EU- eller EES-land Idm-
nas inte betalning enligt garantin.

3ag

Vad som i denna lag sdgs om
konkurs gdller i tilldmpliga delar
ndr en arbetsgivare dr foremal for
ett sadant insolvensforfarande som
avsesil § 3.

Foreslagen lydelse

10 §

Om en arbetstagare har inkomst-
er fran en annan anstédllning under
uppsédgningstiden och dessa avser
samma tid som arbetstagarens
fordran 1 konkursen eller mot gél-
dendren vid foretagsrekonstruk-
tion, skall han eller hon upplysa
forvaltaren eller rekonstruktoren
om inkomsterna. / fall som avses i
21§ skall upplysningen i stdllet
ldmnas till tillsynsmyndigheten.

Sadan upplysning skall ocksa lamnas om arbetstagaren far aktivitets-
stod vid deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Nuvarande lydelse

Konkurs i annat nordiskt land

Om en arbetstagare vill gora
géllande att garantin skall ersitta
en fordran som han har mot en
arbetsgivare som har forsatts i
konkurs 1 ett annat nordiskt land,
skall han anstka om utbetalning
av garantibelopp hos tillsyns-
myndigheten for det lan dér han
vistas. Ansokan provas av tillsyns-
myndigheten.

Foreslagen lydelse

Lénegaranti vid grinsoverskri-
dande situationer

21§

Om en arbetstagare begér betal-
ning enligt garantin for en fordran
som han eller hon har mot en ar-
betsgivare som har forsatts i kon-
kurs 1 ett annat nordiskt land eller
som i ett annat EU- eller EES-land
dn Sverige dr foremal for ett sa-
dant insolvensforfarande som av-
ses i 13, skall arbetstagaren
ansoka om utbetalning av garanti-
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belopp hos tillsynsmyndigheten Prop. 2004/05:128
for det 1an dédr han eller hon vistas.

Ansokan provas av tillsyns-

myndigheten.

2lays

Om en arbetstagare begdr be-
talning enligt garantin for en ford-
ran som han eller hon har mot en
arbetsgivare som i ett annat EU-
eller EES-land dn Sverige dr fo-
remal for ett sadant insolvensfor-
farande som avses i 1 § 3, skall
tillsynsmyndigheten begdra infor-
mation om arbetstagarens utesta-
ende fordringar hos den behoriga
garantiinstitutionen i det landet.

Om en arbetsgivare som har
forsatts i konkurs i Sverige har
arbetstagare i ett annat EU- eller
EES-land, skall tillsynsmyndighe-
ten ldmna relevant information om
fordringarna vid forfragan fran
den behoriga garantiinstitutionen i
det landet.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om utbyte av
information mellan tillsynsmyn-
digheten och behoriga garantiin-
Stitutioner i andra ldnder.

Denna lag trader 1 kraft den 7 oktober 2005 och tilldmpas 1 fraga om
insolvensforfaranden som inletts darefter.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:575) om

europabolag

Hérigenom foreskrivs att 10 och 12 §§ lagen (2004:575) om europabo-
lag skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 §

Om bolagsstimman med stdd av artikel 8 1 SE-férordningen har beslu-
tat att bolagets site skall flyttas till en annan stat, skall bolaget skriftligen
underritta sina kdinda borgendrer om beslutet.

Underrittelsen skall innehdlla uppgift om borgenérernas ritt att enligt
artikel 8.4 1 SE-forordningen ta del av forslaget om flyttning och av en
sadan redogorelse som avses i artikel 8.3. Vidare skall underrittelsen
innehélla uppgift om borgenérernas ritt att enligt 12 § motsitta sig flytt-

ningen.

Om Bolagsverket finner att det
inte finns nadgot hinder mot en an-
sokan enligt 11 §, skall verket kal-
la bolagets borgenidrer. Kallelsen
skall innehalla ett foreldggande for
den som motsétter sig flyttningen
av site att senast viss dag skrift-
ligen anméla detta till verket.

En underrdttelse behdver inte
sdndas till borgendrer, vilkas an-
sprak avser en fordran pa lon eller
annan ersdttning som omfattas av
lonegaranti enligt lonegarantila-
gen (1992:497).

12§

Om Bolagsverket finner att det
inte finns nadgot hinder mot en an-
sokan enligt 11 §, skall verket kal-
la bolagets borgendrer. Kallelsen
skall innehalla ett foreldggande for
den som motsétter sig flyttningen
av sdte att senast viss dag skrift-
ligen anméla detta till verket. Bo-
lagsverket skall dock inte kalla de
borgendrer, vilkas ansprak avser
en fordran pa lon eller annan er-
sdttning som omfattas av lonega-
ranti  enligt  lonegarantilagen

(1992:497).

Kallelsen skall ske genom kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar.
Bolagsverket skall skicka en sérskild underréttelse om kallelsen till Skat-
teverket och till kronofogdemyndigheten 1 den region dir bolaget har sitt

sate.

Denna lag trdder i kraft den 7 oktober 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Rédets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens (1980 ars lonega-
rantidirektiv) antogs den 20 oktober 1980.* Direktivet dr bilaga 1. Den
23 september 2002 antog Europaparlamentet och radet direktiv
2002/74/EG om &ndring av radets direktiv 80/987/EEG om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbets-
givarens insolvens.” En svensk version av direktivet finns i bilaga 2.

Inom Regeringskansliet har utarbetats promemorian Lonegaranti vid
gransoverskridande  situationer (Ds 2004:47). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 3. Promemorians lagforslag finns i bilaga 4.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 5. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i Naringsdepartementet (dnr. N2004/7699/ARM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 februari 2005 att inhdmta Lagradets yttran-
de over de lagforslag som finns i1 bilaga 6. Lagradets synpunkter finns i
bilaga 7. Regeringen har i huvudsak foljt Lagridets forslag. Synpunkter-
na behandlas i avsnitt 6.1, 8 och 1 forfattningskommentaren. I propositio-
nen har ocksd nagra redaktionella dndringar gjorts.

“EGT L 283, 28.10.80, s. 23 (Celex 31980L0987).
SEGT L 270, 8.10.2002, s. 10 (Celex 32002L0074).
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4 EG-direktiven

Rédets direktiv av den 20 oktober 1980 om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens in-
solvens (1980 ars lonegarantidirektiv) dr enligt artikel 1 tillimpligt pa
saddana fordringar som arbetstagare har pa grund av anstédllningsavtal el-
ler anstdllningsforhallanden gentemot arbetsgivare som &dr att anse som
insolventa enligt artikel 2. Direktivet aldgger medlemsstaterna att vidta
nodvindiga atgiarder for att sdkerstélla att s.k. garantiinstitutioner garan-
terar betalning av arbetstagarnas utestdende fordringar som grundar sig
pa anstédllningsavtal eller anstillningsforhillanden (artikel 3). Medlems-
staterna far begrdnsa garantiinstitutionernas ansvar inom vissa ramar som
anges i artikel 4.

1980 ars lonegarantidirektiv har genomgétt vissa fordndringar genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/74/EG av den 23 september
2002 om dndring av radets direktiv 80/987/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbets-
givarens insolvens, hidrefter kallat &dndringsdirektivet. Bl.a. har genom
artikel 4.4 @ndringsdirektivet 1 1980 &rs lonegarantidirektiv inforts tva
nya artiklar, 8a och 8b, som tar sikte pé situationer dir en arbetstagare
arbetar i ett EU-land for en arbetsgivare som drabbas av insolvens i ett
annat EU-land.

Enligt artikel 8a.1 1 16negarantidirektivet 1 dess lydelse enligt &nd-
ringsdirektivet skall, nér ett foretag som &r verksamt pad minst tvd med-
lemsstaters territorium dr insolvent i den mening som avses i artikel 2.1,
institutionen i den medlemsstat pa vilkens territorium arbetstagarna nor-
malt utfor eller utforde sitt arbete vara behorig institution for betalningen
av utestdende fordringar till arbetstagarna. Av artikel 8a.2 framgar att
omfattningen av arbetstagarnas rattigheter faststédlls 1 den lagstiftning
som giller for den behoriga garantiinstitutionen. Medlemsstaterna skall
enligt artikel 8a.3 vidta nodvéndiga dtgérder for att sdkerstélla att de be-
slut som fattas inom ramen for ett insolvensforfarande enligt artikel 2.1
som inletts i en annan medlemsstat beaktas for att faststdlla arbetsgiva-
rens insolvens i den mening som avses i direktivet.

I artikel 8b.1 i lonegarantidirektivet i dess lydelse enligt dndringsdirek-
tivet foreskrivs att medlemsstaterna for att genomfora artikel 8a skall
foreskriva om utbyte av relevant information mellan de behoriga admi-
nistrativa myndigheterna och/eller mellan de garantiinstitutioner som
omndmns 1 artikel 3, vilket bland annat gor det mojligt att upplysa den
behoriga garantiinstitutionen om arbetstagarnas utestdende fordringar.
Enligt artikel 8b.2 skall medlemsstaterna till kommissionen och till 6vri-
ga medlemsstater ldmna uppgifter om adress och telefon till sina behori-
ga administrativa myndigheter och/eller garantiinstitutioner. Kommissio-
nen skall gora dessa upplysningar tillgdngliga for allmédnheten.

En viss skdrpning av insolvensbegreppet i 1980 ars 16negarantidirektiv
har skett genom att dven i en medlemsstat forekommande andra kollekti-
va forfaranden &n likvidationsforfaranden kan omfattas av direktivet.
Artikel 2.1 1 1980 é&rs 16negarantidirektiv hdnvisar dock alltjamt till det
nationella insolvensbegreppet.
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5 Giéllande ratt

Lonegaranti vid konkurs

Enligt 1 § 16negarantilagen (1992:497) svarar staten for betalning av ar-
betstagares fordringar hos arbetsgivare som har forsatts i konkurs i Sve-
rige eller 1 ett annat nordiskt land, s.k. statlig 16negaranti. For att forséttas
1 konkurs maste arbetsgivaren vara insolvent. Enligt 1 kap. 2 § konkurs-
lagen (1987:672) avses med begreppet insolvens att gdldendren inte ritte-
ligen kan betala sina skulder och att denna oférméga inte &r endast tillfal-
lig.

Betalning enligt garantin ldmnas till att borja med for arbetstagares
fordringar som &r forenade med loneformansrétt enligt 12 § forméns-
rattslagen (1970:979). Formansritten omfattar, som huvudregel, 16ne-
fordringar vilka har intjdnats tre ménader fore det att konkurs-
ansokningen kom in till rdtten och en ménad efter konkursbeslutet. I de
fall en 1onefordran skall bestdammas enligt sdrskild berdkningsgrund é&r
fordringen forméansberéttigad om den forfallit till betalning inom tre mé-
nader innan konkursansokningen gjordes till tingsrétten. Harutdver finns
ytterligare undantag fran att l6nefordringar skall vara intjinade tre ména-
der fore det att konkursansokningen kom in till rdtten, t.ex. om I6neford-
ringarna fore en konkurs varit foremal for tvist eller om arbetstagaren
inte har kunnat ni arbetsgivaren med en uppmaning enligt 2 kap. 9 §
konkurslagen. Semesterlon och semesterersittning som &r intjdnad fore
konkursansokningen omfattas av formansritt for vad som star inne for
det 16pande och det ndrmast foregdende intjinandearet.

Lonegaranti ldamnas enligt 7 § andra stycket 16negarantilagen for upp-
sdgningslon dven for tid efter en manad fran konkursbeslutet under forut-
sdttning att arbetstagaren inte ldngre utfor arbete &t konkursgéildendren
eller konkursboet samt att arbetstagaren star till arbetsmarknadens forfo-
gande genom att vara inskriven vid den offentliga arbetsformedlingen.
Om arbetstagaren uppbér 16n fran annat héll eller skulle kunna uppbéra
sddan 16n s& skall detta beaktas vid bestimmandet av lonegaranti-
erséttningen, 7 § tredje stycket 16negarantilagen. Om arbetstagaren fort-
sétter att utfora arbete en ménad efter beslutet om konkurs genom att
konkursboet intrdder i anstidllningsavtalet eller nyttjar arbetskraften under
arbetstagarens uppsigningstid skall 16n for detta arbete betalas av kon-
kursboet, 5 kap. 18 § konkurslagen. Ersdttning enligt garantin ldmnas
alltsd inte. Av 8 § lonegarantilagen foljer bl.a. att dven arbetstagares
kostnader for att forsétta arbetsgivaren i konkurs omfattas av garantin.

Av 9 § lonegarantilagen framgér att betalning enligt garantin &dr be-
gransad. Ersittning till en arbetstagare kan lamnas med maximalt ett be-
lopp som motsvarar fyra génger det vid tiden for konkursbeslutet géllan-
de prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsdk-
ring, f.n. 157 600 kronor. For fordran pé 16n eller annan erséttning géller
garantin for en sammanlagd anstéllningstid om hogst atta ménader.

I det fallet att konkursen har intrdffat i ett annat nordiskt land 1dmnas
enligt 2 § 16negarantilagen endast erséttning for sddan fordran som avser
anstillning med Overvdgande anknytning till Sverige eller svenska for-
hallanden.

Prop. 2004/05:128
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Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion

Lonegarantilagen &r inte tillimplig nér arbetsgivaren genomgar en rekon-
struktion enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion. For att en
arbetsgivare skall kunna komma i fraga for foretagsrekonstruktion krivs
att det kan antas att denne inte kan betala sina forfallna skulder eller att
en sddan oformaga intrdder inom kort (illikviditet). Det krdvs séledes inte
att insolvens har intrétt. Regeringen beslutade den 10 februari 2005 pro-
positionen 2004/05:57 Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion. I proposi-
tionen foresladsdndringar i I6negarantilagen som innebdr att ersdttning
enligt garantin skall 1dmnas dven vid foretagsrekonstruktioner. Forslagen
innebdr att ersdttning enligt 16negarantin skall kunna ldmnas vid en fore-
tagsrekonstruktion i samma omfattning som vid en konkurs. Andringarna
i lonegarantilagen har foreslagits trdda i kraft den 1 juni 2005.

Administrationen av l6negarantin

Sker ett konkursforfarande med bevakning skall konkursforvaltaren en-
ligt 11 § Ionegarantilagen snarast underritta ldnsstyrelsen om sadana
fordringar som omfattas av garantin och som enligt forvaltarens bedom-
ning &r klara. Underréttelse om 6vriga fordringar som omfattas av garan-
tin skall lamnas utan dr6jsmal sedan fordringarna blivit utdelningsgilla.
Forvaltaren skall enligt 15 § 16negarantilagen bevaka klara fordringar for
arbetstagarens ridkning. Sker konkursforfarandet utan bevakning &r det
enligt 16 § Ionegarantilagen konkursforvaltaren som prévar och beslutar
om en lonefordran omfattas av lonegarantin. Om forvaltaren finner att s&
ar fallet skall denne enligt 17 § I6negarantilagen samma dag som han
meddelar beslutet underritta lansstyrelsen i det ldn dit den tingsrétt som
handldgger konkursdrendet hor. Det dr ldnsstyrelsen som enligt 22 § 16-
negarantilagen skall betala ut garantibeloppet till arbetstagaren.

Kronofogdemyndigheten &r tillsynsmyndighet vid konkurs vari dven
innefattas konkursforvaltarens hantering av ett Ionegarantidrende. Vid
kronofogdemyndigheterna finns sirskilda enheter for tillsyn i konkurser.
Kronofogdemyndigheter finns i tio regioner runt om i landet och de an-
svarar var och en for ett eller flera ldn. Kronofogdemyndighetens uppgift
som tillsynsmyndighet 4r bl.a. att fora statens talan i mal angdende Gver-
provning av konkursforvaltarens beslut rorande I6negaranti.

Om en arbetsgivare har forsatts i konkurs i ett annat nordiskt land far
arbetstagaren enligt 21 § 16negarantilagen ansoka om utbetalning av ga-
rantibelopp hos tillsynsmyndigheten som svarar for det 14n dér arbetsta-
garen vistas. Ansokan provas hérefter av tillsynsmyndigheten, dvs. den
aktuella kronofogdemyndigheten. Aven i dessa fall betalas garantibelop-
pet ut av lansstyrelsen.
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6 Andringar i 16negarantilagen
6.1 Rétten till 1onegaranti vid granséverskridande situa-
tioner

Regeringens forslag: Staten svarar for betalning av arbetstagares
fordran hos arbetsgivare som i ett annat land i Europeiska unionen el-
ler ett annat land inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
an Sverige dr foremal for ett sddant insolvensforfarande som avses i
artikel 2.1 radets direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagar-
na vid arbetsgivarens insolvens.

Vad som 1 l16negarantilagen (1992:497) sidgs om konkurs géller 1 till-
lampliga delar vid sddana insolvensforfaranden.

Betalning enligt garantin ldmnas endast om arbetstagaren for arbets-
givarens riakning utfor eller utforde sitt arbete framst i Sverige.

Om arbetsgivaren har forsatts i konkurs i Sverige och arbetstagaren
utfor eller utforde arbete for arbetsgivarens rakning framst i ett annat
EU- eller EES-land 1dmnas inte betalning enligt garantin.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller ldmnar det utan erinran. Nagra remissinstanser, bl.a. Skatte-
verket och Ackordcentralen, anser att frigan om en arbetstagare normalt
utfor eller utfoérde sitt arbete i Sverige i vissa fall kan vara svér att avgéra
och anser att anknytningskravet bor belysas ytterligare i forhéllande till
promemorian. Nigra remissinstanser, bl.a. Juridiska fakulteten vid Upp-
sala universitet, Malmo tingsrdtt och Foreningen Sveriges Kronofogdar,
ifrdgasétter eller anser att fragan ytterligare bor utredas om regleringen
rorande nordiska konkurser i I6negarantilagen bor kvarstd vid sidan av
den i promemorian foreslagna regleringen. Arbetsdomstolen ifragasitter
om inte promemorians forslag i1 denna del innebdr en motstridig reglering
1 de fall konkurs intrdffar i ett annat nordiskt land som samtidigt &r med-
lem 1 EU. Skatteverket delar 1 denna frdga den beddmning som gors i
promemorian och anser att regleringen rorande konkurser i andra nordis-
ka lander bor kvarsta parallellt med den foreslagna regleringen. Tjénste-
mdnnens Centralorganisation (TCO) anser att kravet pa anknytning bor
vara detsamma i fall av insolvensforfaranden i andra EU- och EES-
lander som det som i dag géller i fall av konkurs i andra nordiska léander.

Skilen for regeringens forslag

Utokat tilldmpningsomrade

Lonegarantidirektivet 1 dess lydelse enligt &ndringsdirektivet foreskriver
att det EU-land dér en arbetstagare normalt utfor eller utforde sitt arbete
for en arbetsgivare som dr insolvent enligt direktivet skall svara for utbe-
talningen av ersittning enligt 1onegarantin nér den insolventa arbetsgiva-
ren finns i ett annat EU-land. Enligt 1 § I6negarantilagen omfattar det
svenska lonegarantisystemet i dag endast konkurser som har intriffat i
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Sverige eller i ett annat nordiskt land. For att fullt ut uppfylla l6negaran-
tidirektivets krav behover svensk lagstiftning siledes dndras s& att moj-
ligheten att f& erséttning enligt den svenska lonegarantin utstriacks till att
gilla dven 1 sddana griansdverskridande fall som avses i 16negarantidirek-
tivet. Lonegarantidirektivet &r tilldmpligt &ven for 1dnder som ingér 1 det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) utan att vara medlem-
mar i EU (Norge, Island och Liechtenstein). Genom den gemensamma
EES-kommitténs beslut den 26 september 2003 har dndringsdirektivet
blivit en del av EES-avtalet. For Norge, Island och Liechtenstein tradde
andringsdirektivet i kraft den 1 april 2004. Regeringen foreslar darfor att
dven insolvensforfaranden 1 16negarantidirektivets mening som &dger rum
1 dessa ldnder omfattas av lagen.

Insolvensforfaranden enligt EG-direktivet

Regeringens forslag innebir att ersdttning enligt den svenska 16negaran-
tin skall betalas ut i fall dér ett insolvensforfarande 1 ett annat EU- eller
EES-land ger ritt till I6negaranti enligt lagstiftningen i det landet. Samt-
liga medlemslénder skall enligt artikel 10a 16negarantidirektivet i dess
lydelse enligt dndringsdirektivet till kommissionen anméla vilka insol-
vensforfaranden som enligt respektive nationell rétt ger rétt till 1onega-
ranti. For Sveriges vidkommande dr det som papekats i promemorian i
dagsldget endast insolvensforfarandet konkurs som ger ritt till I6negaran-
ti. Som ndmnts i avsnitt 5 har i ett annat lagstiftningsdarende foreslagits att
dven foretagsrekonstruktion frdn och med den 1 juni 2005 skall ge rétt
till erséttning enligt garantin. Foretagsrekonstruktion utgdr emellertid
inte ett sddant insolvensforfarande som avses i lonegarantidirektivet. En-
ligt Lagradet bor Sverige Overvdga att anmila ocksa foretagsrekonstruk-
tion enligt lagen ddrom till EU sisom ett insolvensforfarande enligt arti-
kel 2.1 1 direktivet. Regeringen tar inte sdrskild stidllning till den saken
nu.

Anknytningskravet

Det krav som enligt artikel 8a Ionegarantidirektivet i dess lydelse enligt
andringsdirektivet uppstélls for att en arbetstagare i gransdverskridande
fall skall kunna kréva ersittning frén garantin i en viss medlemsstat &r att
han eller hon normalt utfor eller utforde sitt arbete for den insolventa
arbetsgivarens rdkning 1 det landet. Motsvarande krav pd anknytning bor
uppstidllas i den svenska lagstiftningen for att pé ett naturligt sitt avgrin-
sa ansvaret mellan medlemslédnderna. Det forekommer att en arbetstagare
arbetar i flera linder, exempelvis om han eller hon dr anstdlld inom
transportbranschen. Syftet med bestimmelsen dr att i en sddan situation
bestdmma vilket land som skall garantera l6nen. Som Lagradet foreslagit
blir regleringen klarare om forutsittningarna for betalning enligt garantin
1 lagtexten uttrycks med att en arbetstagare utfor eller utforde sitt arbete
framst 1 Sverige. Ordet ’framst” far i1 detta sammanhang anses ha samma
innebdrd som direktivets “normalt”.

Om en svensk arbetsgivare drabbas av insolvens enligt 16negaranti-
direktivet och har arbetstagare som normalt utfor eller utférde arbete for
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arbetsgivaren i ett annat EU-land 4r det enligt direktivet det senare landet
som skall svara for erséttning enligt 16negarantiregleringen i det landet. I
en sddan situation skall det inte vara mgjligt att fa ersdttning enligt den
svenska lonegarantin.

Négra remissinstanser, dédribland Skatteverket, har pekat pa att svarig-
heter kan uppstd nér det géller att i praktiken avgora om anknytnings-
kravet dr uppfyllt och har efterlyst klargéranden i denna fraga. Sarskilt
har pekats pa det oacceptabla i att en arbetstagare skulle kunna nekas
l6negaranti i fall dar garantiinstitutioner i flera linder gor bedomningen
att anknytningskravet enligt respektive lands nationella regler inte é&r
uppfyllt. Nagra remissinstanser, bl.a. Ackordcentralen, har anfort att er-
sdttning enligt den svenska 16negarantin bor betalas ut dven i fall diar en
arbetstagare nekas ersdttning 1 ett annat medlemsland vid en svensk ar-
betsgivares insolvens.

Fragan om ndr anknytningskravet kan anses vara uppfyllt far som kon-
stateras i promemorian avgoras fran fall till fall. Helt oproblematiskt &r
det fallet att arbetstagaren uteslutande eller nist intill uteslutande arbetar
1 Sverige for en arbetsgivare fran ett annat EU- eller EES-land. Svarare
att bedoma é&r det fallet att en arbetstagare for arbetsgivaren arbetar eller
har arbetat 1 ungefir samma omfattning i Sverige som i ett annat EU-
eller EES-land. I ett sddant fall kan som anforts i promemorian andra
faktorer beaktas for att avgora i1 vilket av ldnderna arbetstagaren har rétt
till erséttning enligt l6negarantin, sdsom 1 vilket land arbetstagaren dr
bosatt och har erlagt inkomstskatt och dven var arbetsgivaren dr etablerad
och har erlagt sociala avgifter for arbetstagaren.

Kan man vid bedomningen konstatera att arbetstagaren utfor eller har
utfort sitt arbete i betydligt hogre utstrackning i Sverige bor man dock
inte kunna peka ut ett annat lands garantiinstitution som den behoriga
med anforande av andra faktorer. Att just platsen dér arbetstagaren nor-
malt eller framst utfor sitt arbete for den aktuella arbetsgivaren har valts
som kriterium for att avgora vilket land som enligt I6negarantidirektivet
skall svara for ersdttning enligt garantin motiveras i huvudsak med att det
skall vara sa enkelt som mgjligt for en arbetstagare som drabbats av ar-
betsgivarens insolvens att gora sin rétt till erséttning géllande. Forst om
det inte gar att bedoma i vilket av flera EU-ldnder en arbetstagare har
arbetat under sddana forhéllanden att anknytningskravet dr uppfyllt bor
man enligt regeringens bedomning kunna ldgga andra faktorer till grund
for bedomningen av om kravet dr uppfyllt. I tveksamma fall bor direkti-
vets syfte att underldtta for arbetstagare att gora sin ratt till ersdttning
gillande ha en avgdrande betydelse. Saledes bor den garantiinstitution
didr en arbetstagare objektivt sett vid tiden for insolvensen har eller hade
enklast att ansoka om lonegaranti i nu aktuella situationer ocksa anses
vara den behoriga institutionen. Sannolikt dr detta ofta institutionen 1 det
land dér arbetstagaren &r eller var bosatt nér insolvensen intrddde.

En arbetstagare kan anses utfora sitt arbete framst i Sverige dven om
han eller hon inte har hunnit gora det under nagon léangre period nér ar-
betsgivaren i ett annat land drabbas av insolvens. I saddana fall kan an-
knytningskravet vara uppfyllt om det av omstédndigheterna framgér att
arbetstagaren skulle ha utfort sitt arbete i Sverige om insolvensen inte
hade intréffat.
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Under alla forhallanden bor som anfors i promemorian beddmningen
utifran den svenska lagstiftningen ske med hénsyn till att den enskilde
arbetstagaren inte riskerar att hamna i en situation dir han eller hon ne-
kas utbetalning frén l6negarantin av samtliga inblandade lénders garanti-
institutioner. Det &dr enligt regeringens mening rimligt att det vid prov-
ningen av om anknytningen till Sverige é&r tillrdckligt stark tas viss hén-
syn till om arbetstagaren tidigare ansokt om lonegaranti i andra EU-
lander men nekats ersdttning med hénvisning till att anknytningskravet
enligt det aktuella landets lagstiftning inte dr uppfylit.

Nordiska konkurser

TCO anser att det saknas anledning att uppstilla, som man tolkar det,
starkare krav p& anknytning i fall av konkurser i andra EU-lédnder jamfort
med det krav som redan finns betréffande nordiska konkurser. En sddan
skillnad kan enligt TCO vara diskriminerande gentemot EU-medborgare.
Det dr enligt TCO ocksa onskvirt att ha en enkel och enhetlig reglering
som omfattar sdvil de nordiska konkurserna som insolvensforfaranden i
andra EU- och EES-ldnder. Néagra remissinstanser har i stillet ifrdgasatt
om inte fall av konkurs i andra nordiska ldnder kommer att omfattas av
den i promemorian foreslagna regleringen och att den nordiska sérreg-
leringen darfor bor kunna slopas.

Som ndmnts ovan bor enligt regeringens uppfattning motsvarande krav
pa anknytning som anges i artikel 8a lonegarantidirektivet i dess lydelse
enligt andringsdirektivet anviandas 1 den svenska lagstiftningen for att pa
ett naturligt sitt avgriansa ansvaret mellan medlemslédnderna. Ett annor-
lunda formulerat anknytningskrav skulle medféra problem vid bedom-
ningen av vilket av flera mojliga ldander som till f6ljd av regleringen i
lonegarantidirektivet skulle vara skyldigt att svara for erséttning enligt
l6negarantin i en gransoverskridande situation.

Nér det giller rétten till 16negaranti vid konkurser som intriaffat i ett
annat nordiskt land 4r anknytningskravet i 2 § lonegarantilagen négot
annorlunda, jamfort med det som foreskrivs 1 I6negarantidirektivet i dess
lydelse enligt @ndringsdirektivet. For att betalning enligt garantin skall
lamnas 1 sddana s.k. nordiska fall krdvs att fordran har overvigande an-
knytning till Sverige eller svenska forhallanden. Vid prévningen av om
detta anknytningskrav &r uppfyllt kan sannolikt inte liggas samma avgo-
rande vikt vid att arbetstagaren har utfort arbetet i Sverige som vid prov-
ningen utifran regleringen i I6negarantidirektivet, &ven om provningen i
praktiken i de allra flesta fall bor leda till att samma land pekas ut som
ansvarigt for lonegarantin utifrdn bada regleringarna (jfr prop.
1991/92:139 s. 25 och s. 45). Som har konstaterats 1 promemorian har
ritten till svensk I6negaranti vid nordiska konkurser sin grund i sedan
lange gillande bilaterala avtal och principer pa det sociala omradet. Det
skall vidare pépekas att det &r oklart hur en rétt till ersédttning enligt 16ne-
garantin som forutsétter att ett land dr medlem 1 EU eller omfattas av
EES kan utdvas 1 fall av konkurser 1 Gronland och Férbarna som inte
som sjdlvstdndiga stater &r medlemmar i vare sig EU eller EES men om-
fattas av den nordiska regleringen i lonegarantilagen. Med anledning av
det nu anforda delar regeringen bedomningen i promemorian att den nor-
diska regleringen tills vidare bor kvarsta i l1onegarantilagen parallellt med
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den nu foreslagna ordningen. Det &dr dock sjdlvfallet inte sa att fraigan om
rdtten till betalning fran l6negarantin vid konkurser i andra nordiska lan-
der alltid skall avgoras utifrdn den redan gillande nordiska regleringen.
Den foreslagna regleringen for att genomfora dndringsdirektivet till 16-
negarantidirektivet bor fanga upp dven de allra flesta fall av konkurser 1
andra nordiska ldnder och dven eventuellt forekommande andra insol-
vensforfaranden i Ionegarantidirektivets mening som medfor ratt till er-
sdttning fran 16negarantin i dessa lander.

Anmdlan som arbetssokande

Négra remissinstanser, ddribland Skatteverket, har ifrdgasatt om 16ne-
garantilagens krav pa att arbetstagaren anmiler sig som arbetssokande
hos offentlig arbetsformedling for att en fordran pd uppsidgningslon skall
omfattas av garantin alltid dr d&ndamalsenligt 1 gransoverskridande 16ne-
garantidrenden. I detta avseende kan konstateras att det naturligtvis kan
forekomma situationer dir en arbetstagare som har rétt till ersdttning en-
ligt den svenska lonegarantin p& grund av att han eller hon har utfort sitt
arbete framst i Sverige ser det som naturligt att omedelbart t.ex. &tervén-
da till sitt hemland nir en utldndsk arbetsgivare blir insolvent och perso-
nalen sdgs upp. Regeringen ser dock svarigheter nér det géller hur kravet
pa anmdlan hos arbetsformedlingen skulle kunna begrinsas for att vara
dndamalsenligt. Kravet har ndmligen alltjamt fog for sig i det fallet att
erséttning enligt garantin ldmnas pa grund av de nu foreslagna reglerna
och arbetstagaren dr svensk eller de facto véljer att kvarstanna i landet
nidr han eller hon sdgs upp frin arbetet hos den utlindske arbetsgivaren.
Forst om det i en insolvenssituation i det enskilda fallet framstar som
naturligt for arbetstagaren att lamna landet och han eller hon dessutom
faktiskt véljer att gora sé& forefaller kravet pd anmélan hos svensk arbets-
formedling vara omotiverat. Att foreskriva om ett undantag frén kravet
som tréffar just denna situation ter sig inte nodvéandigt. Det skall ocksa
poédngteras att en anméilan hos svensk arbetsformedling inte i sig medfor
att hinder foreligger mot att arbetstagaren ldmnar landet. Den arbetstaga-
re som uppfyller kravet pd anknytning till Sverige for att ersittning enligt
l6negarantin skall Idimnas bor 1 normalfallet heller inte ha nigra praktiska
problem med att anméla sig hos arbetsformedlingen. Mot denna bak-
grund anser regeringen inte att ndgon dndring av l6negarantilagen 1 detta
hinseende bor ske.
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6.2 Frégor rorande hanteringen av gransdverskridande
lonegarantidrenden

Regeringens forslag: Ansokan om utbetalning av erséttning enligt ga-
rantin 1 gransoverskridande fall prévas av tillsynsmyndigheten, dvs.
kronofogdemyndigheten for det 14an dir arbetstagaren vistas.

I det fallet ett insolvensforfarande dger rum i ett annat EU- eller
EES-land dn Sverige skall den tillsynsmyndighet som hanterar 16nega-
rantidrendet begira information som ror arbetstagares utestdende ford-
ran frdn den behoriga garantiinstitutionen i det landet. Tillsynsmyn-
digheten skall dven, 1 det fallet att konkurs intridffat i Sverige, ldmna
sddan information till behorig garantiinstitution i ett annat EU- eller
EES-land.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om utbyte av information mellan tillsynsmyndig-
heten och behoriga garantiinstitutioner i andra lander.

I I6negarantidrenden pé grund av insolvensforfaranden i andra EU-
eller EES-lander har arbetstagare i Sverige samma upplysningsskyl-
dighet om sina inkomster fran en annan anstédllning under uppsig-
ningstiden som om det hade rort sig om en svensk konkurs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller ldmnar det utan erinran. Advokatsamfundet anser att tillsyns-
myndigheten inte bor hantera 16negarantifrdgor eftersom myndigheten
dven foretrdder staten i I6negarantifragor vid domstol. I stillet foreslés att
en konkursforvaltare utses oavsett om ett insolvensforfarande inletts i
Sverige eller inte. Ackordcentralen anser att konkursforvaltaren nér kon-
kurs dger rum i Sverige dr bést lampad att ldmna information till 16nega-
rantiinstitution i annat land rérande omstdndigheter av betydelse for 16-
negarantin.

Skilen for regeringens forslag

Ansdkan och beslut om ersdttning

Vid ett insolvensforfarande som &dger rum i ett annat EU- eller EES-land
land &n Sverige finns av naturliga skidl inte ndgon svensk konkurs-
forvaltare 1 drendet som kan informera ldnsstyrelsen om 16nefordringar
som omfattas av I6negarantin. For att ett I6negarantidrende skall komma
till stdnd 1 Sverige 1 denna situation krévs darfor i princip att arbetstaga-
ren sjdlv ansoker om ersdttning enligt 16negarantin i anledning av insol-
vensforfarandet.

En arbetstagare i Sverige som drabbats vid arbetsgivarens insolvens i
ett annat EU- eller EES-land bor kunna anstka om lonegaranti hos en
institution som ligger s nédra honom eller henne som mojligt. Idealiskt
vore om ansdkan kunde goras hos den ldnsstyrelse som skulle ha haft att
utbetala 16negarantiersittningen om det rort sig om en konkurs 1 Sverige
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med arbetstagare hidr i landet. Som ndmnts i avsnitt 5 gor dock léns-
styrelserna inte ndgon egentlig prévning av fordringarna i ett 1onegaranti-
drende.

I fall av nordiska konkurser &r det tillsynsmyndigheten, dvs. kronofog-
demyndigheten for det ldn dér arbetstagaren vistas, som 1 forsta instans
gor en materiell provning av arbetstagarens begidran om lonegaranti var-
efter lansstyrelsen verkstdller utbetalningen. Regeringen delar bedom-
ningen i promemorian att denna ordning bor gilla dven i fall av insolvens
i andra EU- och EES-ldnder nédr en arbetstagare ansoker om ersdttning
fran lonegarantin hir i landet. Aven om antalet drenden rérande 1onega-
ranti vid konkurs i ett annat nordiskt land éarligen forefaller vara lagt
finns redan en viss vana hos kronofogdemyndigheterna att handldgga
drenden av griansoverskridande karaktdr och ndgra grundliggande orga-
nisatoriska fordndringar krdvs inte for att inkludera &ven nu aktuella
arenden 1 hanteringen. Regeringen delar inte Advokatsamfundets uppfatt-
ning att tillsynsmyndigheten skulle vara oldmplig som proévnings-
myndighet enbart av den anledningen att myndigheten dven upptrader
som foretrddare for staten i mal rorande 16negaranti vid domstol. Denna
ordning giller for ovrigt redan i dag i friga om lonegarantidrenden i an-
ledning av konkurs i ett annat nordiskt land. Regeringen foreslar déarfor
att en arbetstagare som vill gora gdllande en rétt till I6negaranti i fall dar
en arbetsgivare dr insolvent i ett annat EU- eller EES-land skall ansdka
om erséttning hos tillsynsmyndigheten for det 14n dir arbetstagaren vis-
tas.

Regeringen foreslar dven att samma ordning for att 6verklaga tillsyns-
myndighetens beslut som 1 dag géller i de nordiska fallen skall gélla dven
for 1onegarantidrenden i fall av arbetsgivarens insolvens i ett annat EU-
eller EES-land. Det innebir att en arbetstagare som dr missndjd med till-
synsmyndighetens beslut far vicka talan mot staten vid den tingsrétt dar
han eller hon skall svara i tvistemal i allménhet (32 § andra stycket 16ne-
garantilagen).

Regeringen foreslar vidare att arbetstagaren i I6negarantidrenden 1 nu
aktuella situationer precis som vid konkurser 1 Sverige skall ha en upp-
lysningsskyldighet om inkomster frdn andra anstédllningar (10 § 16nega-
rantilagen). Uppgiftsskyldigheten skall 1 dessa fall gilla mot tillsyns-
myndigheten i det 14n dér arbetstagaren vistas.

Utbyte av information

Enligt artikel 8b i lonegarantidirektivet i dess lydelse enligt @ndrings-
direktivet skall medlemsstaterna foreskriva om utbyte av relevant infor-
mation mellan de behoriga administrativa myndigheterna och/eller garan-
tiinstitutionerna, vilket bl.a. skall gora det mgjligt att upplysa den behori-
ga garantiinstitutionen om arbetstagarnas utestdende fordringar.

Nér betalning enligt garantin skall ske 1 Sverige med anledning av att
arbetsgivaren &r insolvent i ett annat EU-land delar regeringen den be-
domning som gors i promemorian att det dr tillsynsmyndigheten i det ldn
dér arbetstagaren vistas som &r bast lampad att inhdmta relevant informa-
tion rorande arbetstagarens utestdende fordringar frdn garanti-
institutionen i ett annat EES- eller EU-land. Det &r denna tillsynsmyndig-
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het som hanterar l6negarantidrendet och beslutar utifrdn den information
som inhdmtas frdn garantiinstitutionen i den andra medlemsstaten.

I promemorian gors bedomningen att tillsynsmyndigheten dven dr bést
lampad att 1dmna efterfrdgad information till garantiinstitutioner i andra
lander vid griansoverskridande situationer nir det dr frdga om en konkurs
i Sverige. Promemorians forslag tillstyrks av flertalet remissinstanser,
bl.a. Skatteverket, kronofogdemyndigheterna i Géteborg, Malmo och
Kalmar samt Konkursforvaltarkollegiernas forening. Ackordcentralen
anser att det skulle vara mer &ndamaélsenligt att 1dgga uppgiften att limna
information pa den svenska konkursforvaltaren.

Regeringen delar principiellt Ackordcentralens uppfattning att kon-
kursforvaltaren genom sin funktion dr bist ldmpad att 1dmna nu aktuell
information till den utléindska garantiinstitutionen. Vid en konkurs i Sve-
rige har konkursforvaltaren en omedelbar inblick 1 de férhdllanden som
ar relevanta i ett lonegarantidrende och det dr pa grundval av de uppgifter
konkursforvaltaren ldmnar till ldnsstyrelsen som erséttning enligt garan-
tin betalas ut till svenska arbetstagare. P4 motsvarande sétt kan man tan-
ka sig en ordning dir konkursforvaltaren ldmnar information till en ga-
rantiinstitution i ett annat EU- eller EES-land som sedan pa grundval av
denna information beslutar i l6negarantidrendet.

Vad man fran respektive EU-lands utgdngspunkter méste dstadkomma
for att genomfora dndringsdirektivet korrekt 1 det nu aktuella avseendet
ar att mojliggora for en annan medlemsstats garantiinstitution att enkelt
kunna efterfrdga och erhalla relevant information i ett l16negarantidrende
som pa erforderligt sétt har anhéngiggjorts vid myndigheten i den andra
medlemsstaten. Enligt artikel 8b.2 1 I6negarantidirektivet 1 dess lydelse
enligt dndringsdirektivet méste varje medlemsstat till kommissionen och
andra medlemsstater ldmna information om adress och telefonnummer
till behoriga myndigheter eller garantiinstitutioner 1 syfte att dessa skall
kunna nds med en forfrigan om information t.ex. angdende utestdende
fordringar i1 en konkurs. Att ldgga funktionen att ldmna information pa
den i den aktuella konkursen férordnade forvaltaren ter sig mot denna
bakgrund som mindre ldmpligt. Det &r enligt regeringens uppfattning inte
heller uteslutet att information 1 ett visst &rende kan komma att efterfra-
gas frdn en garantiinstitution 1 en annan medlemsstat dven efter att kon-
kursforvaltarens uppdrag med anledning av konkursen i Sverige &r avslu-
tat.

Mot denna bakgrund delar regeringen den bedomning som gors i pro-
memorian att tillsynsmyndigheten dven bor ges ansvaret att pa forfragan
frdn en garantiinstitution i ett annat EU- eller EES-land ldmna informa-
tion rorande forhéllanden som é&r relevanta i I6negarantifragan. Dirige-
nom ges tillsynsmyndigheten ett heltdckande ansvar nér det géller gréans-
overskridande I6negarantifragor och samma ordning som 1 dag géller i de
nordiska konkursfallen kommer att gélla dven i1 saddana situationer som
omfattas av dndringsdirektivet till Inegarantidirektivet.

Skatteverket och Kronofogdemyndigheten i Malmd har papekat att det
for ndrvarande pagar ett arbete med att omorganisera det svenska exeku-
tionsvésendet. En intern arbetsgrupp inom Skatteverket har darvid fore-
slagit att all 16negarantihandldggning hos en kommande riksmyndighet
skall koncentreras till ett kontor. Organisationsreformen &r tankt att trada
ikraft vid arsskiftet 2005/06. Skatteverket anser mot denna bakgrund att
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frigan om genomforandet av dndringsdirektivet bor diskuteras utifrén
alternativa losningar.

Andringsdirektivet skall vara genomfort i svensk lagstiftning fore den
8 oktober 2005. Vid denna tidpunkt maéste siledes 1 Sverige finnas en
fungerande organisation for hanteringen av de lonegarantidrenden som
kan aktualiseras pa grund av regleringen i lonegarantidirektivet. Enligt
regeringens mening saknas mojlighet att i detta skede ta hénsyn till hur
en framtida organisation av I6negarantihanteringen eventuellt kommer att
fordndras efter att lagéndringarna har trdtt i kraft. Skulle det behovas av-
ser dock regeringen aterkomma i fragan nar det star klart hur den framti-
da organisationen ser ut.

7 Skyddet for 16neborgenérer 1 samband med
att ett europabolag flyttar sitt séte

Regeringens forslag: Loneborgendrer och pensionsborgenérer vilkas
fordringar omfattas av I6negaranti enligt 16negarantilagen (1992:497)
undantas fran rétten att motsétta sig att ett europabolag flyttar sitt séte.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag (se promemorian s. 40 f.).

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt
promemorians forslag eller inte haft ndgra invindningar mot det. LO och
TCO har dock avstyrkt forslaget med hidnvisning till de praktiska svarig-
heterna for 16neborgendrer i Sverige att tillvarata sina rattigheter enligt
lonegarantin gentemot ett europabolag med séte 1 en annan medlemsstat.
LO och TCO har bl.a. pekat pa att 1oneborgendrerna inom vissa tidsfris-
ter maste bevaka att ett insolvensforfarande har inletts mot europabolaget
i en annan medlemsstat for att kunna gora ansprik pé erséttning enligt
l6negarantin.

Bakgrund: Europabolaget dr en europeisk associationsform for gréns-
overskridande samverkan i aktiebolagsform. De grundldggande reglerna
for bolagsformen finns i en EG-forordning om europabolag® (SE-
forordningen). SE-férordningen hdnvisar i sin tur i flera avseenden till
gillande nationella regler for aktiebolag. Det innebidr att aktiebolagsla-
gens (1975:1385) bestimmelser 1 stor utstrdckning kommer att tillimpas
pa europabolagen. I nagra frdgor anger SE-férordningen dessutom att
den nationella lagstiftaren fér eller, i vissa fall, skall utfirda komplette-
rande bestimmelser som skall gilla for europabolag som har sitt site i
den medlemsstaten.

SE-forordningen, vars bestimmelser dr direkt tillimpliga hdr i landet,
tradde i kraft den 8 oktober 2004. Kompletterande svenska bestaimmelser
om europabolag har tagits in lagen (2004:575) om europabolag. Lagen
om europabolag trddde i kraft samma dag som SE-férordningen.

Utmaérkande for europabolag dr bl.a. att de skall kunna flytta sitt site
frdn en av EU:s medlemsstater till en annan. En flyttning av europabola-

6 Radets forordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag
(EGT L 294, 10.11.2001, s. 1, Celex 32001R2157).
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gets sidte medfor inte att bolaget avvecklas eller att en ny juridisk person
bildas. I artikel 8 i SE-férordningen finns bestdmmelser om forfarandet
vid flyttning av séte. Dér stadgas bl.a. att europabolagets lednings- eller
forvaltningsorgan skall uppritta ett forslag om flyttning, att forslaget
skall offentliggéras pé visst sitt och att beslut om flyttningen skall fattas
av bolagsstimman.

Skiilen for regeringens forslag: En av de frdgor som den svenska lag-
stiftaren haft anledning att ta stidllning till vid tillkomsten av lagen om
europabolag dr den om skyddet for europabolagets borgenérer i samband
med att europabolaget flyttar sitt sdte. Som ett sista led i forfarandet om
flyttning skall en domstol, notarie eller annan behorig myndighet i den
medlemsstat didr europabolaget har sitt sdte utfirda ett intyg som slutgil-
tigt bekréftar att vad som krévs i frdga om handlingar och formaliteter
fore flyttningen har fullgjorts (artikel 8.8 i SE-forordningen). Innan ett
sadant intyg utfirdas, skall europabolaget visa att borgenérer och andra
rattighetsinnehavare dr skyddade pé ett betryggande sitt nir det giller
sddana skulder som bolaget har ddragit sig fore tidpunkten for offentlig-
gorandet av forslaget till flyttning (artikel 8.7 andra stycket). Medlems-
staterna skall faststdlla vilka nidrmare krav som skall gilla i frdga om
borgendrernas och andra réttighetshavares skydd.

Med hinsyn till att en flytt av sdte kan antas paverka savél borgendrens
rittsliga stdllning som dennes praktiska mgjligheter att driva in sin ford-
ran, har den svenske lagstiftaren ansett det motiverat att infora sérskilda
skyddsregler for europabolagets borgendrer (se prop. 2003/04:112
s. 57 f.). Bestimmelserna har utformats med reglerna i 14 kap. 13-18 §§
aktiebolagslagen om det svenska fusionsforfarandet som forebild. Det
innebdr bl.a. att ett europabolag som har fattat beslut om att bolaget skall
flytta sitt séte ar skyldigt att skriftligen underritta sina kénda borgenérer
om beslutet. En sddan underréttelse skall innehélla uppgift om borgené-
rernas ratt att ta del av forslaget om flyttning. I underréttelsen skall det
ocksa finnas en upplysning om borgendrernas ritt att motsétta sig flytt-
ning. Vidare skall bolaget hos Bolagsverket anséka om tillstand till flytt-
ning av sdte. Om verket finner att det inte finns ndgot hinder mot anso-
kan, skall verket kalla bolagets borgenirer att inom viss tid anmila om de
motsétter sig flyttningen av sdte. Om ndgon borgendr har motsatt sig
flyttningen skall drendet 6verldmnas till rdtten. For att réatten skall bifalla
ansokan skall det krévas att bolaget visar att de borgendrer som har mot-
satt sig ansokan har fétt full betalning eller betryggande sikerhet for sina
fordringar. Om nagon anméidlan om motsdttande inte inkommer, skall
verket bifalla ansokan och utfirda ett sddant intyg som anges 1 artikel
8.8. Regeringen har i propositionen Ny aktiebolagslag 1amnat forslag till
en ny aktiebolagslag som foreslas ersétta den nuvarande aktiebolagslagen
(se prop. 2004/05:85). Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2006. De nuvarande bestimmelserna om fusion mellan aktiebolag fore-
slas foras 6ver i huvudsak oforandrade till den nya lagen.

I aktiebolagslagens fusionsregler gors vissa undantag fran skyldigheten
att underrétta bolagets borgenérer (se 14 kap. 13 § andra stycket aktiebo-
lagslagen; jfr 23 kap. 19 § andra stycket forslaget till ny aktiebolagslag).
Salunda krivs inte ndgon underréttelse till bl.a. borgenérer vilkas ansprék
avser en fordran pa 16n eller annan ersittning som har formansrétt enligt
12 § formansrittslagen (1970:979) eller en fordran pa pension som har
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formansratt enligt 12 eller 13 § samma lag. Dessa fordringar omfattas
enligt I6negarantilagen (1992:497) av statlig 16negaranti. 1 forslaget till
ny aktiebolagslag hédnvisas direkt till 16negarantilagen. Att dessa borge-
ndrer ocksa saknar rétt att motsétta sig att fusionsplanen verkstills fram-
gdr av 14 kap. 16 § forsta stycket aktiebolagslagen (jfr 23 kap. 22 § for-
slaget till ny aktiebolagslag).

Vid tillkomsten av borgendrsskyddsreglerna i lagen om europabolag
overvidgde lagstiftaren om det nu nimnda undantaget for 16ne- och pen-
sionsborgendrer i aktiebolagslagens fusionsregler borde gélla ocksé nér
ett europabolag med site i Sverige flyttar sitt sdte till en annan medlems-
stat. | forarbetena uttalades bl.a. foljande (prop. 2003/04:112 s. 59 f.):

”Det undantag som enligt aktiebolagslagens fusionsbestimmelser giller for borgenérer
med fordringar som omfattas av 16negarantilagen har sin grund i att sédana borgenérer
anses ha betryggande sikerhet for sina fordringar redan genom l6negarantibestdimmel-
serna (se prop. 1993/94:196 s. 101). Fragan dr om det finns anledning att bedoma saken
annorlunda nér det géller den situationen att ett europabolag flyttar sitt sdte fran Sverige
till ett annat land.

I promemorian foreslogs att 16neborgenérer skulle likstédllas med andra borgenédrer
och alltsa ha ritt att motsitta sig flyttning av séte. Det kan konstateras att en sddan ord-
ning, sasom Sveriges advokatsamfund har varit inne pa, skulle kunna leda till oldgenhe-
ter for europabolag som onskar flytta sitt sdte fran Sverige till ett annat land. Handldgg-
ningen vid Bolagsverket och domstol skulle riskera att bli praktiskt svarhanterlig sér-
skilt for foretag med manga anstéllda. Vidare skulle krav pa betalning eller sékerhet
kunna leda till likviditetsproblem for vissa foretag. Till saken hor ocksa att nagon mot-
svarande mojlighet for 1ontagarna inte kommer att finnas i den snarlika situation som
uppkommer da ett svenskt aktiebolag deltar i bildandet av ett "utlindskt” europabolag
genom fusion. I dessa fall hinvisar nimligen SE-férordningen direkt till nationella fu-
sionsbestdmmelser.

Det huvudsakliga skilet for att det i promemorian dnda foreslogs att 1ontagare skulle
omfattas av borgendrsskyddsreglerna var den osdkerhet som ansags rada kring 16nega-
rantireglernas tillimpning i transnationella situationer. Med dagens regler skulle det
vara osdkert om de som arbetar i Sverige for ett europabolag med séte i en annan med-
lemsstat har en ovillkorlig ritt till ersdttning ur den svenska lénegarantin. Det EG-
direktiv som reglerar l6negaranti (Radets direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid ar-
betsgivarens insolvens) dr ett minimidirektiv.

De risker for arbetstagarna som framhélls i promemorian dr emellertid Svergaende.
Ar 2002 beslutades om #ndringar i Ionegarantidirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/74/EG av den 23 september 2002 om &andring av radets direktiv
80/987/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstifining om skydd for arbetsta-
garna vid arbetsgivarens insolvens) av innebord att arbetstagarna fr.o.m. den 8 oktober
2005 skall ha ritt att kréva ut sin 16negaranti i det land dér arbetet utfors. De skil som
aberopades i promemorian for att ge 16ntagarna en ritt att motsitta sig flyttning av séte
kommer saledes inom en snar framtid inte att gora sig gillande léangre. Det dr dérfor en-
ligt var mening rimligt att det infors ett undantag for l6neborgenérerna av det slag som i
dag giller vid nationella fusioner. Med hénsyn till frigans néra koppling till 16negaranti-
reglerna bor emellertid inforandet av ett sddant undantag ansté till dess att de ndmnda
dndringarna i 16negarantidirektivet skall genomforas i svensk ritt. Vi foreslar darfor inte
nagot sddant undantag i denna proposition, men avser att aterkomma i fragan.”

Négot undantag for 16ne- eller pensionsborgenédrer infordes alltsa inte i
lagen om europabolag. Det innebér att ocksd sddana borgendrer for nér-
varande har en ritt att motsétta sig flyttning av europabolagets séte.

Som framholls i forarbetena till lagen om europabolag, liksom i pro-
memorian, talar starka skél for att I6ne- eller pensionsborgenédrer skall
undantas fran rdtten att motsitta sig en flyttning av europabolagets site.
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Det huvudsakliga skilet for att &ndé ge dessa borgenédrer samma rétt som
andra borgendrer har varit att det fram till nu har ratt osdkerhet om 16ne-
garantins rdckvidd for en arbetstagare i ett europabolag med séte utanfor
Sverige. De nu aktuella dndringarna 1 16negarantidirektivet innebér att en
arbetstagare fér ritt att kriva ut sin 16negaranti enligt I6negarantireglerna
i det land dér arbetet utfors. Genomforandet av direktivindringarna med-
for saledes att en arbetstagare som utfor arbetet i Sverige, men som &r
anstdlld i ett europabolag med site i en annan stat, kommer att &tnjuta
samma ratt till I6negaranti avseende uppkomna I6ne- och pensionsford-
ringar som en arbetstagare 1 ett svenskt aktiebolag.

Mot denna bakgrund konstaterades i promemorian att det inte ldngre
fanns négot sérskilt skyddsbehov for 16ne- och pensionsborgenirer i eu-
ropabolag. Det foreslogs dirfor att borgendrer med 16ne- och pensions-
fordringar skulle undantas fran savél kravet pd underréttelse som rétten
att motsétta sig en flyttning. Reglerna foreslogs motsvara undantagsbe-
staimmelserna i aktiebolagslagens fusionsregler.

Mot promemorians forslag har LO och TCO invint att det trots de nu
aktuella fordandringarna i l6negarantin kommer att vara svart for en 16n-
tagare att i praktiken tillvarata sin rdtt om arbetsgivaren har séte i en an-
nan stat. LO och TCO har darvid pekat pa att det krédvs att ett insolvens-
forfarande har inletts i den medlemsstat dir arbetsgivaren har sitt séte for
att 1onegaranti skall kunna aktualiseras. Insolvensforfarandet méste vida-
re ha inletts senast tre ménader frdn det att en ostridig l6nefordran har
intjédnats. Enligt LO och TCO innebdr det en oldgenhet att 16ntagare 1
Sverige kan bli tvungna att aktivt bevaka att ett insolvensfoérfarande har
inletts eller pagér 1 ett annat land. I enstaka fall kan 16ntagaren dessutom
sjalv behova ta initiativ till att ansoka om att europabolaget forsétts i
konkurs for att fa rétt till ersédttning genom lonegarantin. Den ordning
som darvid géller for konkursforfarande eller motsvarande i en annan
medlemsstat kan ofta antas vara helt obekant for lontagaren. LO och
TCO har péd de nu redovisade skélen avstyrkt att promemorians forslag
genomfors.

Som anforts tidigare kan 16neborgendrernas rétt att motsétta sig en
flyttning {4 stora praktiska och ekonomiska konsekvenser. Skyddet kan 1
praktiken innebdra att flyttningar omdjliggors trots det skydd som I6ne-
garantin erbjuder. Mot den bakgrunden kan det ifragasdttas om Sverige
skulle anses leva upp till SE-férordningens krav om loneborgendrerna
dven fortsdttningsvis kommer att omfattas av borgenarsskyddet.

Det bor vidare understrykas att kravet pa att ett insolvensforfarande
skall ha inletts for att ratt till ersdttning ur l16negarantin skall utgé giller
ocksa 1 de situationer dé arbetsgivaren &r ett bolag med site 1 Sverige. De
praktiska oldgenheter som LO och TCO har tagit upp hénfor sig alltsad
uteslutande till den omstédndigheten att en l6ntagare kan behdva skaffa
sig information om, och delta i, ett forfarande som pagér i ett annat land
an Sverige. De svarigheter som detta kan innebdra for 16neborgenérerna
skall visserligen inte underskattas. Hér finns det emellertid anledning att
peka pa de uppgifter som tillsynsmyndigheterna skall ha i detta samman-
hang. Enligt 21 § I6negarantilagen skall 16neborgendren ansdka om utbe-
talning av lonegarantin hos tillsynsmyndigheten i det ldn dar han eller
hon vistas. I samband med en sddan anstkan skall tillsynsmyndigheten
enligt den nu foreslagna 21 a § samma lag hdmta in relevant information
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om loneborgendrens utestdende fordringar fran den behdriga myndighe-
ten 1 den medlemsstat dir arbetsgivaren har sitt site. Det kan hir ocksa
vara fraga om inhdmtande av uppgifter om huruvida insolvensforfarande
har inletts eller uppgifter om det utldndska insolvensforfarandet i allmén-
het. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far ddrutdver
meddela ndrmare foreskrifter om utbyte av relevant information mellan
tillsynsmyndigheten och behoriga myndigheter i andra medlemsstater.

Det nu sagda innebér att en svensk loneborgenér som vill tillvarata sin
ratt enligt 16negarantin i forhallande till en arbetsgivare med séte utanfor
Sverige kan rdkna med ett inte obetydligt stod frdn svenska myndigheter.
Synpunkterna frdn LO och TCO har mot den bakgrunden enligt reger-
ingens mening inte sddan tyngd att l6neborgendrerna dven framdeles bor
ha ritt att motsétta sig en flytt. Forslaget om att undanta 16neborgenirer-
na frdn de nu aktuella borgendrsskyddsreglerna bor dirfor — 1 enlighet
med vad som anfordes i forarbetena till lagen om europabolag — genom-
foras.

Niér det géller den lagtekniska 16sningen har TCO invént att det inte &r
lampligt att avgrénsa gruppen av lontagare genom att i forfattningstexten
hinvisa till 12 § formansrattslagen. Mot denna bakgrund — och med be-
aktande av utformningen av reglerna om fusion 1 forslaget till ny aktiebo-
lagslag — bor bestimmelserna utformas sé att borgenidrer vars fordringar
omfattas av lonegaranti enligt 16negarantilagen undantas fran ritten till
att motsétta sig flytt av ett europabolags site.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i I6negarantilagen och europabo-
lagslagen trader i kraft den 7 oktober 2005. Andringarna i lonegaranti-
lagen tilldmpas pa insolvensforfaranden som inletts darefter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt dndringsdirektivet till 1980 &rs
lonegarantidirektiv skall medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvéandiga for att folja direktivet fore den 8 oktober
2005. Regeringen foreslar darfor att dndringarna i I6negarantilagen skall
trida i kraft den 7 oktober 2005. Andringarna i lagen om europabolag 4r
motiverade av de foreslagna dndringarna i I6negarantilagen och foreslas
darfor trada 1 kraft vid samma tidpunkt.

Av artikel 2.1 1 @ndringsdirektivet till 1980 &rs lonegarantidirektiv
framgar att medlemsstaterna skall tillimpa de nationella bestimmelser
som foranleds av dndringsdirektivet pa alla former av insolvens som
drabbar en arbetsgivare efter den dag d& dessa bestimmelser har tritt i
kraft. Som Lagradet férordat bor mot denna bakgrund ikrafttradandebe-
stimmelsen savitt géller 1onegarantilagen kompletteras med orden “och
tillimpas pé insolvensforfaranden som inletts dérefter”.
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9 Konsekvenser

De dndringar i 16negarantilagen som foreslas maste till foljd av dndring-
arna i lonegarantidirektivet i princip genomforas oavsett vilka stats-
finansiella och andra konsekvenser &ndringarna medf6r. Lonegaranti-
direktivet dr ett minimidirektiv och det dr saledes inte mojligt att ge ar-
betstagare ett samre skydd i de situationer som behandlas i direktivet &dn
detta foreskriver.

I frdga om de statsfinansiella konsekvenserna av forslaget star klart att
Sveriges ataganden i 16negarantihdnseende okar genom lagéndringarna
eftersom dven insolvensforfaranden i andra ldnder dn Sverige och 6vriga
nordiska lander kan medfora krav pé erséttning fran den svenska lonega-
rantin. A andra sidan kommer som en konsekvens av #ndringsdirektivet
ersittning enligt lonegarantisystemen i andra EU-ldnder att 1dmnas for
insolvensforfaranden som sker i Sverige, vilket i stdllet medfor en ldttnad
1 lIonegarantihdnseende som atminstone teoretiskt far antas vidga upp de
okade kostnaderna for ersittning i fall av insolvensforfaranden i andra
lander. Skatteverket delar promemorians beddmning att de statsfinansiel-
la konsekvenserna av dndringarna i lonegarantilagen dr svarbeddmda
men anser att eventuella 6kningar av kostnaderna for hanteringen av 16-
negarantidrenden bor kunna hanteras inom nuvarande resurstilldelning.
Skatteverket betonar emellertid att detta forutsétter en rationellt organise-
rad handlaggning.

Nér det géller administrationskostnader m.m. blir det med stor sanno-
likhet fraga om en 6kad hantering av l6negarantidrenden for kronofogde-
myndigheterna. Hur stor 6kningen av antalet gransoverskridande fall av
lonegarantidrenden blir dr dock svart att uttala sig om i detta skede. Hi-
storiskt sett forefaller antalet d&renden med nordisk anknytning ha varit
lagt. Foreningen Sveriges Kronofogdar gér bedomningen att antalet fall
som aktualiseras genom #dndringarna 1 lonegarantilagen inte heller kom-
mer att bli sdrskilt stort. Regeringen delar bedomningen att de dkade
kostnaderna far antas kunna hanteras inom nuvarande resurstilldelning.
Detsamma géller ldnsstyrelserna vars arbetsbelastning inte antas oka pa
ett sddant sétt att det medfor ett 6kat resursbehov.

Aven konsekvenserna for de allménna domstolarna #r svirbedomda i
detta skede men en viss 6kning av antalet mal blir naturligtvis foljden av
att dven andra griansoverskridande l6negarantidrenden dn de nordiska kan
overklagas hos tingsritten. Den 6kade kostnaden for domstolsvdsendet
far dock sdvitt nu kan bedomas antas bli marginell. Andringarna i euro-
pabolagslagen leder 1 stdllet formodligen till minskade kostnader for
domstolsvisendet eftersom vissa borgendrer som tidigare kunde motsitta
sig en flyttning av ett europabolags site och dérvid fa till stand ett dom-
stolsforfarande efter lagdndringarna undantas fran denna ritt. Sammanta-
get medfor lagéndringarna med stor sannolikhet atminstone inte hogre
kostnader for de allménna domstolarna.

Andringarna i 16negarantilagen medfor i 6vrigt enbart konsekvenser
for de arbetstagare som drabbas av att en arbetsgivare blir insolvent i en
annan medlemsstat 4n den dér arbetstagaren huvudsakligen utfor sitt ar-
bete. Ndgra konsekvenser for exempelvis smaforetag har forslagen inte.
Andringarna i europabolagslagen medfor att det sannolikt blir enklare for
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ett bolag att flytta sitt séte till ett annat EU-land @n vad som nu ér fallet,
vilket dven gynnar smaforetag som utgor europabolag.

Forslagen &r konsneutrala och forvéntas inte medfora konsekvenser for
jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Prop. 2004/05:128

26



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om @ndring 1 1onegarantilagen
(1992:497)

1§

I paragrafen, som anger lagens tillimpningsomrade, har en ny tredje
punkt inforts samt vissa redaktionella dndringar gjorts. Bestimmelsen
innebér att betalning av en arbetstagares fordran enligt den svenska I6ne-
garantin kan bli aktuell 4ven nir en arbetsgivare i ett annat medlemsland
1 Europeiska unionen (EU-land) eller i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES-land) dn Sverige dr foremal for ett
saddant insolvensforfarande som avses i artikel 2.1 l6negarantidirektivet.
Vilka insolvensforfaranden i de olika EU- eller EES-ldnderna som omfat-
tas av direktivet kommer att offentliggoras i Europeiska unionens offici-
ella tidning.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.1. Den har fétt sin lydelse ef-
ter forslag fran Lagradet.

2a§

Paragrafen, som &r ny, behandlar lonegaranti vid grénsoverskridande
situationer i Europeiska unionen eller inom EES.

I forsta stycket behandlas vad som krdvs for att en arbetstagare i Sveri-
ge skall ha ritt till svensk 16negaranti nér arbetsgivaren dr foremal for ett
insolvensforfarande 1 ett annat EU- eller EES-land. Betalning enligt ga-
rantin ldmnas nir arbetstagaren for arbetsgivarens riakning utfor eller ut-
forde sitt arbete framst 1 Sverige. Nédr anknytningskravet dr uppfyllt fér
avgoras fran fall till fall. Helt oproblematiskt 4r det fallet att arbetstaga-
ren uteslutande eller nést intill uteslutande arbetar i Sverige for en ar-
betsgivare fran ett annat EU- eller EES-land. Svarare att bedoma &r det
fallet att en arbetstagare arbetar eller har arbetat i ungefir samma omfatt-
ning 1 Sverige som 1 ett annat EU- eller EES-land. I ett sadant fall kan
beaktas andra faktorer sdsom i vilket land arbetstagaren dr bosatt och har
erlagt inkomstskatt och dven var arbetsgivaren &r etablerad och har erlagt
sociala avgifter for arbetstagaren. Kravet motsvarar det som foljer av
artikel 8a.1 16negarantidirektivet i dess lydelse enligt d&ndringsdirektivet.
Att ersdttning enligt den svenska l6negarantin 1 denna situation endast
lamnas nér arbetsgivaren dr insolvent i den mening som avses i artikel
2.1 l6negarantidirektivet foljer av 1 §.

I andra stycket behandlas den omvinda situationen att arbetsgivaren
har forsatts i konkurs i Sverige och har arbetstagare i andra EU- eller
EES-ldander. En arbetstagare som utfor eller utférde arbetet framst i ett
sddant land har inte rétt till betalning enligt den svenska garantin.

Paragrafen har behandlats i1 avsnitt 6.1. Den har utformats i enlighet
med Lagradets forslag.
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3a§

Paragrafen, som &r ny, innebér att vad som i lonegarantilagen ségs i fraga
om konkurs och konkursbeslut skall gilla dven vid betalning enligt ga-
rantin ndr forutséttningarna i 1 § 3 dr uppfyllda. Bestimmelsen motiveras
av att staten, om arbetstagaren har ritt till betalning enligt garantin pa
grund av att arbetsgivaren dr insolvent i ett annat EU- eller EES-land &n
Sverige, enligt lonegarantidirektivet i dess lydelse enligt &ndrings-
direktivet skall svara for betalning av arbetstagares fordran enligt 16ne-
garantilagen under samma villkor och forutsittningar som om det rorde
sig om en konkurs i Sverige.

Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 6.1. Den har fétt sin lydelse ef-
ter forslag fran Lagradet.

10 §

Paragrafen behandlar arbetstagarens upplysningsskyldighet.

I forsta stycket har en ny sista mening inforts som behandlar upplys-
ningsskyldigheten vid sddana gransoverskridande situationer som avses i
21 §. Arbetstagaren har samma upplysningsskyldighet gentemot tillsyns-
myndigheten i frdga om inkomster som han eller hon skulle ha haft gent-
emot en konkursforvaltare om det rort sig om 16negaranti till foljd av en
konkurs i Sverige.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 6.2.

21§

Paragrafen behandlar I6negaranti vid griansoverskridande situationer,
dvs. vid konkurser i ett annat nordiskt land eller ndr en arbetsgivare r
insolvent 1 den mening som avses i 1 § 3 i ett annat EU- eller EES-land
dn Sverige.

I dessa fall skall den arbetstagare som gor géllande att garantin skall
ersitta en fordran ansoka om betalning av garantibelopp hos tillsyns-
myndigheten, dvs. kronofogdemyndigheten, for det l4n i vilket arbetsta-
garen vistas, pd samma sitt som i dag géller vid konkurser i annat nor-
diskt land.

Bestdmmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.2. Den har fatt sin lydelse ef-
ter forslag fran Lagradet.

21a§

Paragrafen, som &r ny, behandlar utbyte av information mellan admini-
strativa myndigheter och/eller garantiinstitutioner i de olika EU- eller
EES-ldnderna.

I forsta stycket behandlas situationen att betalning enligt garantin skall
lamnas i Sverige da arbetsgivaren dr insolvent i ett annat EU- eller EES-
land. Tillsynsmyndigheten skall hos den behdriga garantinstitutionen i
det landet inhdmta information rérande arbetstagares utestdende ford-
ringar hos arbetsgivaren. Det kan t.ex. vara fraga om uppgifter som ror
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insolvensforfarandet, uppgifter om vilka fordringar en viss arbetstagare
har mot en arbetsgivare i det andra landet samt uppgifter om arbetstaga-
ren redan ansokt om och blivit beviljad 16negaranti.

I andra stycket behandlas situationen att arbetsgivaren har forsatts i
konkurs 1 Sverige och att det frdn behorig administrativ garantiinstitution
i ett annat EU- eller EES-land har gjorts en forfrdgan om information.
Tillsynsmyndigheten skall ddrvid l&dmna information som rér arbets-
tagarens utestdende fordringar och konkursen.

Av tredje stycket framgar att regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om utbyte av infor-
mation mellan tillsynsmyndigheten och behoriga garantiinstitutioner i
andra lander.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2. Den har fatt sin lydelse efter
synpunkter frin Lagradet.

10.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2004: 575) om
europabolag

10§

Det nya tredje stycket, som delvis motsvarar vad som foreskrivs i 14 kap.
13 § andra stycket aktiebolagslagen (1975:1385), innebér att det inte &r
nddvéndigt att underritta 16ne- eller pensionsborgendrer, vilkas ansprak
avser en fordran pa 16n eller annan erséttning som omfattas av I6negaran-
ti enligt 16negarantilagen (1992:497), om europabolagets beslut att flytta
sitt séte till en annan stat. Av vad som sdgs i 12 och 13 §§ foljer att séda-
na borgendrer inte heller har rétt att motsétta sig flyttningen av séte. Nar
det giller den lagtekniska utformningen, jfr 23 kap. 19 § forslaget till ny
aktiebolagslag (prop. 2004/05:85). Bestimmelsen har behandlats i avsnitt
7.

12 §

Andringen i forsta stycket, som delvis motsvarar vad som foreskrivs i
14 kap. 16 § forsta stycket aktiebolagslagen, innebér att Bolagsverket
inte skall kalla lone- eller pensionsborgenirer vilkas ansprak avser en
fordran pa 16n eller annan erséttning som omfattas av I6negaranti enligt
lonegarantilagen (1992:497) nir verket handldgger ett tillstdndsdrende
enligt 11 §. Av 13 § framgar att Bolagsverket skall 6verldmna ett drende
enligt 11 § till allmén domstol, om ndgon borgendr har motsatt sig flytt-
ningen. Detta géller dock endast de borgendrer som Bolagsverket har
kallat. Av detta foljer att de nu nimnda 16ne- eller pensionsborgenérerna
ar undantagna frén rétten att motsétta sig flyttning av europabolagets
sdte. Betrdffande den lagtekniska utformningen, jfr 23 kap. 22 § forslaget
till ny aktiebolagslag. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 7.
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28.10.80 Europeiska gemenskapernas officiella tidning Nr L 283/30

RADETS DIREKTIV

av den 20 oktober 1980

om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens in-
solvens

(80/987/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sarskilt artikel 100 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag !,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande 2,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande® , och

med beaktande av foljande:

Det 4r nodvandigt att skydd upprittas for arbetstagarna vid
arbetsgivarens insolvens, sérskilt for att garantera betalning av
deras utestaende fordringar, samtidigt som hénsyn maste tas till
behovet av en vélbalanserad ekonomisk och social utveckling
inom gemenskapen.

Det finns fortfarande skillnader mellan medlemsstaterna
betrdffande omfattningen av skyddet for arbetstagarna i detta
avseende och anstringningar bor goéras for att minska dessa
skillnader som kan ha direkt kan betydelse for den gemensam-
ma marknadens funktion.

Tillndrmningen av lagstiftningen pa detta omrade bor darfor
frdimjas samtidigt som det sker en fortlopande forbittring i
enlighet med artikel 117 i fordraget.

Pa grund av det geografiska ldget och ndringsverksamhetens
struktur i omrédet avviker arbetsmarknaden pa Gronland
fundamentalt fran 6vriga omraden inom gemenskapen.

Nér Grekland den 1 januari 1981 blir medlem av den Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen i enlighet med akten om
anslutningsvillkoren for Grekland och anpassningen till
fordragen, 4r det lampligt att i bilagan till detta direktiv under
rubriken Grekland uppta de kategorier av arbetstagare vars krav
far uteslutas i enlighet med artikel 1.2 i detta direktiv.

L EGT nr C 135, 9.6.1978, s. 2.
2 EGT nr C 39, 12.2.1979, s. 26.
3 EGT nr C 105, 26.4.1979, s. 15.
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Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Bilaga 1

Nr L 283/31

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
AVSNITT I
Rickvidd och definitioner
Artikel 1

1. Detta direktiv skall tillimpas pa arbetstagares fordringar pa
grund av anstillningsavtal eller anstéllningsforhallanden
gentemot arbetsgivare som #r att anse som insolventa enligt
artikel 2.1.

2. Medlemsstaterna far undantagsvis utesluta fordringar fran
vissa kategorier av arbetstagare fran tillimpningsomradet for
detta direktiv pa grund av den speciella arten av arbetstagarnas
anstéllningsavtal eller anstédllningsforhallanden, eller pa grund
av att det finns andra former av garanti som ger arbetstagarna ett
skydd motsvarande det som skall finnas enligt detta direktiv.

De kategorier av arbetstagare som avses i foregaende stycke ar
upptagna i bilagan.

3. Detta direktiv skall inte gilla for Gronland. Detta undantag
skall omprovas, om arbetsmarknadsstrukturen i omradet
utvecklas.

Artikel 2

1. Savitt giller detta direktiv skall en arbetsgivare anses vara
insolvent

a) nér en ansOkan har inldmnats om att det i enlighet med
respektive medlemsstats lagar och andra forfattningar skall
inledas ett forfarande som innebér att arbetsgivarens tillgdngar
tas i ansprak for att kollektivt tillgodose borgendrernas
fordringar och som gor det majligt att ta hansyn till fordringarna
enligt artikel 1,

b) nér den enligt dessa lagar och andra forfattningar behoriga
myndigheten
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— antingen har beslutat att inleda forfarandet,

— eller har faststillt att arbetsgivarens foretag eller
verksamhet definitivt har upphort och att befintliga tillgangar ar
otillrdckliga for att forfarandet skall kunna inledas.

2. Detta direktiv berér inte medlemsstaternas nationella lagar
betraffande definitionen av termerna "arbetstagare", "arbets-
givare", "lon", "omedelbar ritt till", och "framtida ritt till".

AVSNITT II
Bestimmelser om garantiinstitutioner
Artikel 3

1. Medlemsstaterna skall, om inte annat foljer av artikel 4,
vidta nodvéindiga atgirder for att sdkerstilla att garantiinstitu-
tioner garanterar betalning av arbetstagarnas utestdende
fordringar som grundar sig pd anstillningsavtal eller an-
stéllningsforhallanden och som géller 16n for tiden fore ett visst
datum.

2. Efter medlemsstaternas val skall detta datum vara
— antingen den dag da arbetsgivarens insolvens intrddde,

— eller den dag da arbetstagaren fick besked om uppsédgning
pé grund av arbetsgivarens insolvens,

— eller den dag dé arbetsgivarens insolvens intrddde eller da
anstdllningsavtalet eller anstillningsforhallandet med den
berorde arbetstagaren upphorde pé grund av arbetsgivarens
insolvens.

Artikel 4

1. Medlemsstaterna far vilja att begrdnsa garantiinstitutioner-
nas ansvar enligt artikel 3.

2. Om medlemsstaterna utnyttjar valméjligheten enligt punkt 1
skall de

— 1 det fall som avses i artikel 3.2, forsta strecksatsen,
sakerstilla att betalning sker av utestdende fordringar som
giller 16n for de sista tre manaderna av ett anstéllningsavtal
eller ett anstillningsférhallande som har pagétt inom en
tidsperiod av sex manader fore den dag da arbetsgivarens
insolvens intriadde,

— 1 det fall som avses i artikel 3.2, andra strecksatsen, siker-
stélla att betalning sker av utestaende fordringar som géller
16n for de sista tre ménaderna av ett anstéllningsavtal eller
ett anstillningsforhallande fore den dag da arbetstagaren
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fick besked om uppsigning pa grund av arbetsgivarens
insolvens,

— 1 det fall som avses i artikel 3.2, tredje strecksatsen,
sikerstilla att betalning sker av utestdende fordringar som
giller 16n for de sista 18 manaderna av ett anstéllningsavtal
eller ett anstillningsforhdllande fore den dag da arbets-
givarens insolvens intrddde eller da anstillningsavtalet eller
anstéllningsforhallandet med arbetstagaren upphérde pa
grund av arbetsgivarens insolvens. I detta fall far
medlemsstaterna  begrinsa betalningsansvaret till 16n
motsvarande en tidsperiod om atta veckor eller flera kortare
perioder om sammanlagt atta veckor.

3. For att undvika utbetalning av belopp som gar utéver de
sociala malen for detta direktiv far medlemsstaterna dock sitta
en dvre grins for betalningsansvaret pa grund av arbetstagarnas
utestdende fordringar.

Om medlemsstaterna utnyttjar den sistnimnda valméjligheten
skall de till kommissionen meddela vilka metoder de valt for att
faststdlla denna gréns.

Artikel 5

Medlemsstaterna skall infora detaljerade bestimmelser for
garantiinstitutionernas organisation, finansiering och verksam-
het, i verensstimmelse med framfor allt foljande principer:

a) Institutionernas tillgangar skall vara fristaende fran arbets-
givarnas driftskapital och skall inte vara tillgéngliga vid ett
insolvensforfarande.

b) Arbetsgivarna skall bidra till institutionernas finansiering
om den inte fullgors helt av offentliga myndigheter.

c) Institutionernas ansvar skall bestd oberoende av om for-
pliktelserna att bidra till finansieringen har uppfyllts eller
inte.

AVSNITT Il
Bestimmelser om social trygghet
Artikel 6
Medlemsstaterna far foreskriva att artikel 3-5 inte skall gélla for
bidrag enligt nationella forfattningsreglerade socialforsak-
ringssystem eller enligt kompletterande pensionssystem utanfor

de nationella forfattningsreglerade socialforsikringssystemen
for ett eller flera foretag.
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Artikel 7

Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgirder for att
sdkerstdlla att underlatenhet fran arbetsgivarens sida, fore
intrddet av hans insolvens, att inbetala pad honom ankommande
obligatoriska bidrag till forsakringsinstitutionerna i enlighet med
de nationella forfattningsreglerade socialforsékringssystemen
inte inverkar menligt pa arbetstagarnas ritt till forméner enligt
dessa forsdkringar, i den man avdrag for arbetstagarens del av
bidraget har gjorts vid utbetalning av arbetstagarnas I6ner.

Artikel 8

Medlemsstaterna skall sikerstilla att nodvandiga atgérder vidtas
for att skydda arbetstagarnas intressen och de personers
intressen som vid intrddet av arbetsgivarens insolvens redan har
lamnat arbetsgivarens foretag eller verksamhet, vad giller
rattigheter som tillforsdkrar dem omedelbara eller framtida
alderspensionsformaner inklusive efterlevandeformaner enligt
kompletterande pensionssystem utanfér de nationella for-
fattningsreglerade socialforsakringssystemen for ett eller flera
foretag.

AVSNITT IV
Allmiinna bestimmelser och slutbestimmelser
Artikel 9
Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas rétt att

tillimpa eller utfirda lagar eller andra forfattningar som ar
gynnsammare for arbetstagarna.

Artikel 10

Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas majligheter
att

a) vidta atgérder for att forhindra missbruk,

b) vigra att ta pa sig eller begrdnsa det ansvar som avses i
artikel 3, eller den garanterade forpliktelsen som avses i
artikel 7, om det visar sig att uppfyllandet av forpliktelsen dr
orimligt pa grund av forekomsten av sérskilda forbindelser
mellan arbetstagaren och arbetsgivaren och
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gemensamma intressen som resulterat i hemliga Gverens-
kommelser mellan dem.

Artikel 11

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som #r nodvéndiga for att f6lja detta direktiv inom
36 manader efter dagen for anmélan och skall genast underrétta
kommissionen om detta.

skall il
texterna till de lagar och andra forfattningar som de antar inom

2. Medlemsstaterna kommissionen  Gverlimna
det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 12
Medlemsstaterna skall inom 18 manader fran utgéngen av den
period om 36 manader som faststallts i artikel 11.1 verldmna
all relevant information till kommissionen for att den skall
kunna avge en rapport till rddet om tillimpningen av detta
direktiv.

Artikel 13

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféirdat i Luxemburg den 20 oktober 1980.
Pa radets véiignar

J. SANTER
Ordférande
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BILAGA
Kategorier av arbetstagare vars fordringar kan undantas fran detta direktivs rickvidd i
overensstimmelse med artikel 1.2
L. Arbetstagare som har ett anstillningsavtal eller ett anstiillningsforhallande av speciell art
A. GREKLAND

Befilhavaren och besiittningen pa ett fiskefartyg i den man de éir avlonade genom andel i
vinsten eller bruttointiikten av fartyget.

B. IRLAND

1. Hemarbetare (d.v.s. personer som arbetar pa ackord i hemmet) savida de inte har ett skriftligt
anstillningsavtal.

2. Nira anhériga till arbetsgivaren utan nagot skriftligt anstiillningsavtal vars arbete kan
hénforas till en privatbostad eller ett lantbruk dér arbetsgivaren och de nira anhoriga bor.

3. Personer som normalt arbetar mindre 4n 18 timmar i veckan for en eller flera arbetsgivare och
som inte betalar sina grundliiggande levnadskostnader med lénen fran detta arbete.

4. Personer som ir sysselsatta med fiske pa siisongbasis, tillfilligt eller pa deltid, och vars lon
bestar i del av fingsten.

5. Arbetsgivarens maka/make.

C. NEDERLANDERNA

Arbetstagare i hushallet som ir anstiillda av en fysisk person och som arbetar mindre éin tre
dagar i veckan for personen i fraga.

D. STORBRITANNIEN

1. Befilhavaren och besiittningen pa ett fiskefartyg vars 1on bestar i andel i vinsten eller
bruttointiikten av fartyget.

2. Arbetsgivarens maka/make.

II.  Arbetstagare som omfattas av andra garantiformer
A. GREKLAND

Besiittningen pa sjogaende fartyg.
B. IRLAND

1. Fast anstillda och pensionsberittigade arbetstagare vid lokala eller andra offentliga
myndigheter eller i offentligt transportvisende.
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2. Pensionsberittigade lirare som ir anstéllda vid statliga skolor, gymnasier, grundskolor och
lararhogskolor.

3. Fast anstiillda och pensionsberittigade arbetstagare vid nagot av de privata sjukhus som
finansieras av finansministeriet.

C. ITALIEN

1. Arbetstagare som omfattas av lagstadgade formaner som garanterar att deras loner kommer
att utbetalas liven om foretaget skulle drabbas av ekonomisk kris.

2.  Besiittningen pa sjogaende fartyg.
D. STORBRITANNIEN

1. Registrerade hamnarbetare som inte ir helt eller huvudsakligen sysselsatta med annat arbete
an hamnarbete.

2.  Besiittningen pa sjogaende fartyg.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2002/74/EG
av den 23 september 2002 om dndring av radets di-
rektiv 80/987/EEG om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid ar-
betsgivarens insolvens
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Sammanfattning av departementspromemorian — Lo-
negaranti vid gransoverskridande situationer
(Ds 2004:47)

I promemorian foreslés att ersittning enligt den svenska lonegarantilagen
skall 1dmnas 1 fall dér en arbetsgivare i ett annat EG-land &r insolvent i
den mening som avses 1 artikel 2.1 radets direktiv 80/987/EEG om till-
nirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna
vid arbetsgivarens insolvens. For att erséttning skall 1dmnas krévs enligt
forslaget att arbetstagaren for den insolventa arbetsgivarens rékning
normalt utfor eller utforde sitt arbete i Sverige. Provningen av rétten till
ersittning enligt garantin skall enligt forslaget goras av tillsyns-
myndigheten efter ansokan fran arbetstagaren. Tillsynsmyndigheten skall
1 ett sddant Ionegarantidrende vénda sig till den behoriga myndigheten
eller garantiinstitutionen i det andra EG- landet for att inhdmta relevant
information rorande arbetstagarens utestdende fordringar. Tillsyns-
myndigheten ges enligt forslaget dven till uppgift att ldmna siddan rele-
vant information till den behdriga myndigheten eller garantiinstitutionen
i det andra EG- eller EES-landet i fall diar en konkurs intréffat i Sverige
och en arbetstagare har hdvdat en ritt till Ionegaranti i det andra landet.

De foreslagna éndringarna i 16negarantilagen syftar till att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/74/EG av den 23 september
2002 om dndring av radets direktiv 80/987/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbets-
givarens insolvens. Direktivet skall vara genomfort i medlemsstaterna
fore den 8 oktober 2005.

Promemorian innehéller ocksé forslag som ror 16neborgenérers skydd 1
samband med att ett europabolag flyttar sitt sdte. I promemorian foreslas
nya bestimmelser hdrom i lagen (2004:575) om europabolag.

De 1 promemorian foreslagna dndringarna i1 16negarantilagen och euro-
pabolagslagen foreslés triada ikraft den 7 oktober 2005.
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Promemorians lagforslag (Ds 2004:47)

Forslag till lag om dndring av 16negarantilagen (1992:497)

Hirigenom foreskrivs’ i friga om lonegarantilagen (1992:497)
dels att 1, 10 och 21 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken nidrmast fore 21 § skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya bestimmelser, 2 a och 21 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Staten svarar enligt denna lag for betalning av arbetstagares fordran
(statlig Ionegaranti) hos en arbetsgivare som

— har forsatts i konkurs 1 Sverige
eller i ett annat nordiskt land, eller
— dr foremal for foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764)

— har forsatts i konkurs 1 Sverige
eller i1 ett annat nordiskt land,

— &r foremal for foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764)

Prop. 2004/05:128

om foretagsrekonstruktion. om foretagsrekonstruktion, eller

— 1 en annan medlemsstat i Eu-
ropeiska unionen cn Sverige anses
vara insolvent enligt artikel 2.1
radets direktiv 80/987/EEG av den
20 oktober 1980 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstifining
om skydd for arbetstagarna vid
arbetsgivarens insolvens’, senast
dndrat genom Europaparlamentets
och rddets direktiv 2002/74/EG".
Vad som i denna lag scigs om kon-
kurs gdller i tillampliga delar vid

sadana insolvensforfaranden.

2a§

Om arbetsgivaren anses vara
insolvent i ett annan medlemsstat i
Europeiska unionen dn Sverige
ldmnas betalning enligt garantin

7 Jfr radets direktiv av den 20 oktober 1980 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens (EGT L 283, 28.10.1980, s.
23, Celex 31980L0987), dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/74/EG
av den 23 september 2002 om #ndring av radets direktiv 80/987/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens
(EGT L 270, 08.10.2002, s. 10, Celex 32002L0074).

¥ Nuvarande lydelse enligt remiss verlimnad till Lagradet genom regeringens beslut den
17 juni 2004.

* EGT L 283, 28.10.1980, s. 23 (Celex 31980L0987).

""EGT L 270, 08.10.2002, s. 10 (Celex 32002L0074).
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Om en arbetstagare har inkomst-
er frdn en annan anstéllning under
uppsédgningstiden och dessa avser
samma tid som arbetstagarens
fordran i konkursen eller mot gél-
dendren vid foretagsrekonstruk-
tion, skall han eller hon upplysa
forvaltaren eller rekonstruktoren
om inkomsterna.

endast om arbetstagaren for ar-
betsgivarens rdkning normalt utfor
eller utforde arbete i Sverige.

Om arbetsgivaren har forsatts i
konkurs i Sverige och arbets-
tagaren normalt utfor eller utforde
arbete for arbetsgivarens rdakning i
en annan medlemsstat i Europeis-
ka unionen ldmnas inte betalning
enligt garantin.

Om en arbetstagare har inkomst-
er frdn en annan anstédllning under
uppsédgningstiden och dessa avser
samma tid som arbetstagarens
fordran 1 konkursen eller mot gél-
dendren vid foretagsrekonstruk-
tion, skall han eller hon upplysa
forvaltaren eller rekonstruktoren
om inkomsterna. / fall som avses i
21 § gdller upplysningsskyldighe-
ten gentemot tillsynsmyndigheten.

Sadan upplysning skall ocksa lamnas om arbetstagaren far aktivitets-
stod vid deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Konkurs i annat nordiskt land

Om en arbetstagare vill gora
gillande att garantin skall ersitta
en fordran som han har mot en
arbetsgivare som har forsatts i
konkurs 1 ett annat nordiskt land,
skall han ansdoka om utbetalning
av garantibelopp hos tillsyns-
myndigheten for det ldn dér han
vistas. Ansokan provas av tillsyns-
myndigheten.

Lonegaranti  vid  grdnséver-
skridande situationer

21§

Om en arbetstagare vill gora
gillande att garantin skall ersétta
en fordran som han eller hon har
mot en arbetsgivare som har for-
satts 1 konkurs 1 ett annat nordiskt
land eller som dr insolvent i en
annan medlemsstat i Europeiska
unionen dn Sverige, skall han eller
hon ans6ka om utbetalning av ga-
rantibelopp hos tillsynsmyndighe-
ten for det ldn dir han eller hon
vistas. Ansokan provas av till-
synsmyndigheten.

21 ag§

Om en arbetstagare gor gdllan-
de att garantin skall ersdtta en
fordran som han eller hon har mot

" Nuvarande lydelse enligt remiss overlimnad till Lagradet genom regeringens beslut den

17 juni 2004.
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en arbetsgivare som dr insolvent i  Prop. 2004/05:128
en annan medlemsstat i Europeis- Bilaga 4
ka  unionen  skall  tillsyns-
myndigheten begdra relevant in-
formation om arbetstagarens ute-
staende fordringar hos den beho-
riga  administrativa  myndig-
heten/garantiinstitutionen i den
medlemsstaten.

Om en arbetsgivare har forsatts
i konkurs i Sverige och har arbets-
tagare i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen skall tillsyns-
myndigheten ldmna relevant in-
formation om fordringarna vid
forfragan fran behorig administra-
tiv myndighet/garantiinstitution i
den medlemsstaten.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far med-
dela ndrmare foreskrifter om utby-
te av relevant information mellan
tillsynsmyndigheten och behorig

administrativ myndig-
het/garantiinstitution hos andra
medlemsstater.

Denna lag trdder i kraft den 7 oktober 2005.
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Forslag till lag om dndring av lagen (2004:575) om europabo-

lag

Hérigenom foreskrivs att 10 och 12 §§ lagen (2004:575) om europabolag
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

Om bolagsstimman med stdd av artikel 8 1 SE-férordningen har beslu-
tat att bolagets sdte skall flyttas till en annan stat, skall bolaget skriftligen
underritta sina kdinda borgendrer om beslutet.

Underréttelsen skall innehalla uppgift om borgenérernas rétt att enligt
artikel 8.4 i SE-forordningen ta del av forslaget om flyttning och av en
sddan redogorelse som avses i artikel 8.3. Vidare skall underrittelsen
innehalla uppgift om borgenérernas ratt att enligt 12 § motsitta sig flytt-
ningen.

En underrdttelse behover inte
sdndas till borgendrer, vilkas an-
sprak avser en fordran pa lon eller
annan ersdttning som har for-
mansrdtt enligt 12 § formans-
réttslagen (1970:979) eller en
fordran pa pension som har for-
mansrditt enligt 12 eller 13 § sam-
ma lag.

12§

Om Bolagsverket finner att det
inte finns ndgot hinder mot en an-
sokan enligt 11 §, skall verket kal-
la bolagets borgendrer. Kallelsen
skall innehalla ett foreldggande for
den som motsitter sig flyttningen
av site att senast viss dag skriftli-
gen anmila detta till verket.

Om Bolagsverket finner att det
inte finns ndgot hinder mot en an-
sokan enligt 11 §, skall verket kal-
la bolagets borgendrer. Kallelsen
skall innehalla ett foreldggande for
den som motsitter sig flyttningen
av site att senast viss dag skriftli-
gen anmila detta till verket. Bo-
lagsverket skall dock inte kalla de
borgendrer, vilkas ansprak avser
en fordran pa lon eller annan er-
sdttning som har formansrdtt en-
ligt 12 § formansrdttslagen
(1970:979) eller en fordran pa
pension som har formansrditt en-
ligt 12 eller 13 § samma lag.

Kallelsen skall ske genom kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar.
Bolagsverket skall skicka en sdrskild underréttelse om kallelsen till Skat-
teverket och till kronofogdemyndigheten i den region dar bolaget har sitt

site.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Riksrevisionen, Svea hovritt, Arbetsdomstolen, Malmé tingsritt, Dom-
stolsverket, Bolagsverket, Konkurrensverket, Skatteverket, Riksgalds-
kontoret, Finansinspektionen, Statskontoret, Arbetsgivarverket, Léns-
styrelsen 1 Vistra Gotalands 1dn, Juridiska fakulteten vid Uppsala univer-
sitet, ILO-kommittén, Nirings- och teknikutvecklingsverket, Sveriges
advokatsamfund, Foreningen Svenskt Niringsliv, Landsorganisationen 1
Sverige, Tjanstemidnnens centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Foreningen Sveriges Kronofogdar, Stockholms handelskammare, Stiftel-
sen Ackordscentralen, Svenska bankforeningen, Fristdende Sparbankers
Riksforbund, Finansbolagens forening, Konkursforvaltarkollegiernas
forening, Foretagsrekonstruktionsforeningen, FAR, Sveriges redovis-
ningskonsulters forbund, Svensk Handel, Foretagarna, Foretagarforbun-
det, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Kreditmannaféreningen, Sve-
riges Inkassoorganisation, Kronofogdemyndigheten 1 Malmo, Kronofog-
demyndigheten i Goteborg, Kronofogdemyndigheten i Kalmar och La-
rarnas Riksforbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring av lonegarantilagen (1992:497)

Hirigenom foreskrivs'? i fraiga om lonegarantilagen (1992:497)
dels att 1, 10 och 21 §§ samt rubriken ndrmast fore 21 § skall ha f6l-

jande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 a, 3 a och 21 a §§,

av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremiss den
17 juni 2004

Staten svarar enligt denna lag
for betalning av arbetstagares ford-
ran (statlig lonegaranti) hos en
arbetsgivare som

— har forsatts i konkurs 1 Sverige
eller 1 ett annat nordiskt land, eller

— dr foremal for foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

1. har forsatts 1 konkurs 1 Sveri-
ge eller i ett annat nordiskt land,

2. ar foremal for foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion, eller

3. i ett annat medlemsland i Eu-
ropeiska unionen (EU-land) eller i
ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES-land) dn Sverige dr insolvent
enligt artikel 2.1 i radets direktiv
80/987/EEG av den 20 oktober
1980 om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om skydd for
arbetstagarna vid arbetsgivarens
insolvens”, senast cndrat genom

Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/74/EG".

Foreslagen lydelse

2a$

I fall som avses i 1 § 3 ldmnas
betalning enligt garantin endast
om en arbetstagare for arbetsgiva-
rens rdkning normalt utfor eller

12 Jfr radets direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om tillnirmning av medlemssta-
ternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens (EGT L 283,
28.10.1980), s. 23, (Celex 31980L0987), &dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/74/EG av den 23 september 2002 om dndring av radets direktiv 80/987/EEG
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbetsgi-
varens insolvens (EGT L 270, 8.10.2002, s. 10, Celex 32002L.0074).

B EGT L 283, 28.10.1980, s. 23 (Celex 31980L0987).

“EGT L 270, 8.10.2002, s. 10 (Celex 32002L0074).
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Lydelse enligt lagradsremiss den
17 juni 2004

Om en arbetstagare har inkoms-
ter frdn en annan anstillning under
uppsdgningstiden och dessa avser
samma tid som arbetstagarens
fordran 1 konkursen eller mot gél-
dendren vid foretagsrekonstruk-
tion, skall han eller hon upplysa
forvaltaren eller rekonstruktoren
om inkomsterna.

utforde sitt arbete i Sverige.Om
arbetsgivaren har forsatts i kon-
kurs i Sverige och arbetstagaren
normalt utfor eller utforde sitt ar-
bete for arbetsgivarens rdkning i
ett annat EU- eller EES-land ldm-
nas inte betalning enligt garantin.

3ag
Vad som i denna lag scgs om
konkurs gdller i tilldmpliga delar

vid sadan insolvens som avses i
1§3.

Foreslagen lydelse

10 §

Om en arbetstagare har inkoms-
ter frAn en annan anstéllning under
uppsdgningstiden och dessa avser
samma tid som arbetstagarens
fordran i konkursen eller mot gil-
dendren vid foretagsrekonstruk-
tion, skall han eller hon upplysa
forvaltaren eller rekonstruktoren
om inkomsterna. [ fall som avses i
21 § skall upplysningen i stdllet
ldmnas till tillsynsmyndigheten.

Sadan upplysning skall ocksa lamnas om arbetstagaren far aktivitets-
stod vid deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Nuvarande lydelse

Konkurs i annat nordiskt land

Om en arbetstagare vill gora
géllande att garantin skall ersitta
en fordran som han har mot en
arbetsgivare som har forsatts i
konkurs 1 ett annat nordiskt land,
skall han ans6ka om utbetalning
av garantibelopp hos tillsynsmyn-
digheten for det 1dn dér han vistas.

Foreslagen lydelse

Lonegaranti  vid  grdnsoverskri-
dande situationer

21§

Om en arbetstagare vill gora
gillande att garantin skall ersitta
en fordran som han eller hon har
mot en arbetsgivare som har for-
satts 1 konkurs 1 ett annat nordiskt
land eller som dr insolvent i ett
annat EU- eller EES-land dn Sve-
rige enligt 1 § 3, skall arbetstaga-
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Ansokan provas av tillsynsmyn-
digheten.

ren ansOka om utbetalning av ga-
rantibelopp hos tillsynsmyndighe-
ten for det ldn ddr han eller hon
vistas. Ansdkan prévas av till-
synsmyndigheten.

2laf

Om en arbetstagare gor gdllan-
de att garantin skall ersdtta en
fordran som han eller hon har mot
en arbetsgivare som dr insolvent i
ett annat EU- eller EES-land dn
Sverige enligt 1 § 3, skall tillsyns-
myndigheten begdra information
om  arbetstagarens  utestaende
fordringar hos den behoriga ga-
rantiinstitutionen i det medlems-
landet.

Om en arbetsgivare som har
forsatts i konkurs i Sverige har
arbetstagare i ett annat EU- eller
EES-land skall tillsynsmyndighe-
ten ldmna relevant information om
fordringarna vid forfragan fran
den behoriga garantiinstitutionen i
den medlemsstaten.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far medde-
la ndrmare foreskrifter om utbyte
av information mellan tillsyns-
myndigheten och behorig garanti-
institution hos andra medlemsldn-
der.

Denna lag tréder i kraft den 7 oktober 2005.
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Forslag till lag om dndring av lagen (2004:575) om europabo-
lag

Hérigenom foreskrivs att 10 och 12 §§ lagen (2004:575) om europabo-
lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

Om bolagsstaimman med stdd av artikel 8 1 SE-férordningen har beslu-
tat att bolagets sdte skall flyttas till en annan stat, skall bolaget skriftligen
underritta sina kdinda borgendrer om beslutet.

Underréttelsen skall innehdlla uppgift om borgenédrernas ritt att enligt
artikel 8.4 i SE-forordningen ta del av forslaget om flyttning och av en
sadan redogorelse som avses i artikel 8.3. Vidare skall underrittelsen
innehalla uppgift om borgenérernas ratt att enligt 12 § motsitta sig flytt-

ningen.

Om Bolagsverket finner att det
inte finns ndgot hinder mot en an-
sokan enligt 11 §, skall verket kal-
la bolagets borgendrer. Kallelsen
skall innehalla ett foreldggande for
den som motsétter sig flyttningen
av site att senast viss dag skriftli-
gen anmdla detta till verket.

En underrdttelse behdver inte
sdndas till borgendrer, vars an-
sprak avser en sadan fordran pa
lon eller annan ersdttning som
omfattas av lonegaranti enligt 16-
negarantilagen (1992:497).

12§

Om Bolagsverket finner att det
inte finns ndgot hinder mot en an-
sokan enligt 11 §, skall verket kal-
la bolagets borgenidrer. Kallelsen
skall innehalla ett foreldaggande for
den som motsétter sig flyttningen
av site att senast viss dag skriftli-
gen anmila detta till verket. Bo-
lagsverket skall dock inte kalla de
borgendrer, vars ansprak avser en
sadan fordran pa lon eller annan
ersdttning som omfattas av lone-
garanti enligt lonegarantilagen
(1992:497).

Kallelsen skall ske genom kungorelse 1 Post- och Inrikes Tidningar.
Bolagsverket skall skicka en sérskild underréttelse om kallelsen till Skat-
teverket och till kronofogdemyndigheten i den region dir bolaget har sitt

site.

Denna lag trader i kraft den 7 oktober 2005.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2005-02-24

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitieradet
Torgny Héstad och regeringsradet Goran Schéder.

Enligt en lagrddsremiss den 10 februari 2005 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &dndring i l16negarantilagen (1992:497),

2. lag om dndring i lagen (2004:575) om europabolag.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Orjan Harneskog,
bitrddd av departementssekreteraren Tommy Larsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i 16negarantilagen

1§

I denna paragraf anges under punkterna 1 — 3 i vilka fall den svenska
staten svarar for betalning av en arbetstagares l1onefordran (I6negaranti).
Enligt det remitterade forslaget skall svensk lonegaranti i viss omfattning
gélla dven hos en arbetsgivare som i ett annat EU-land eller annat land
inom EES 4n Sverige dr “insolvent enligt artikel 2.1” i EU:s lonegaranti-
direktiv (punkt 3). Ordvalet forklaras av ordalydelsen i direktivet. I van-
lig mening &r insolvens emellertid inte knuten till ett visst land utan till
en person, som i forekommande fall dr insolvent universellt. Ocksd for
att f battre kongruens med punkterna 1 och 2 (konkurs och foretagsre-
konstruktion) vore det en fordel om det i punkt 3 1 stéllet stod i ett annat
land ... &n Sverige dr foremal for (alternativt: genomgér) séddant insol-
vensforfarande som avses i artikel 2.1 ...”.

Motsvarande @ndring bor goras i 3 a, 21 och 21 a §§.
2a§

I den nya paragrafens forsta stycke anges att i fall som avses i1 § 3 be-
talning enligt garantin endast ldmnas om arbetstagaren for arbetsgivarens
rdkning normalt utfor eller utforde sitt arbete 1 Sverige. Enligt andra
stycket ldmnas inte betalning enligt garantin, om arbetsgivaren forsatts 1
konkurs i Sverige och arbetstagaren normalt utfor eller utférde sitt arbete
for arbetsgivarens rakning i ett annat EU- eller EES-land.
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Ordet “normalt” svarar mot den engelska textens habitually” och den
franska textens “habituellement”. En arbetstagare kan emellertid normalt
arbeta 1 flera linder, exempelvis om han é&r anstélld inom transportbran-
schen. Syftet med bestdmmelsen &r att bestimma vilket enda land, av
flera ldnder, som skall garantera 16nen. Detta skulle béttre komma fram
om “normalt” byttes ut mot “framst”.

I andra stycket ndamns, som ovan angetts, bara konkurs i Sverige. Hiarav
foljer att, om arbetsgivaren dr foremal for foretagsrekonstruktion enligt
lagen hdrom i Sverige, dennes anstédllda inte &r avskurna fran ritt till
svensk lonegaranti. Skélet hirtill dr att foretagsrekonstruktion — fastén
den enligt 1 § 2 ger ritt till svensk 16negaranti — av regeringen inte anses
vara ett sddant insolvensforfarande som avses i lIonegarantidirektivet (se
avsnitt 6.1). Grunden for denna bedomning &r, enligt vad som uppgetts
vid foredragningen, inte att foretagsrekonstruktion skulle sakna avveck-
lingssyfte utan att foretagsrekonstruktion kan inledas redan nér arbetsgi-
varen har betalningssvarigheter och saledes inte behover vara insolvent.

Det 4r emellertid haltande att den svenska lonegarantin vid foretagsre-
konstruktion 1 Sverige skall omfatta inte bara alla anstédllda som arbetar
framst 1 Sverige utan ocksa alla anstédllda som arbetar frimst i ett annat
EU- eller EES-land samtidigt som den svenska lonegarantin sannolikt
kommer att belastas med I6nen till anstidllda som arbetar framst i Sverige
nir en foretagsrekonstruktion #iger rum i ett annat sddant land. Aven om
det i Sverige gér att inleda foretagsrekonstruktion utan att arbetsgivaren
ar insolvent, kommer detta praktiskt taget aldrig att dga rum. Tror arbets-
givaren att han klarar att betala sina skulder i den takt de forfaller, drar
han sig med all sdkerhet for att annonsera ekonomiska svarigheter genom
en offentlig foretagsrekonstruktion, sirskilt som det &dr ytterst osannolikt
att borgenirerna 1 detta ldge skulle g med pa ett ackord. Sverige borde
darfor Overvdga att anmila ocksd foretagsrekonstruktion enligt lagen
ddrom till EU sdsom ett insolvensforfarande enligt artikel 2.1. Sker detta,
behover foretagsrekonstruktion beaktas ocksa i 2 a § andra stycket och
21 a § andra stycket. Det kan rentav hdvdas att tillsynsmyndigheten i
Sverige bor vara beredd att enligt 21 a § andra stycket lamna upplysning-
ar nir arbetsgivaren genomgér svensk foretagsrekonstruktion oavsett om
Sverige anmilt detta forfarande som ett forfarande enligt artikel 2.1 i
direktivet, eftersom den anstédllde som arbetar framst utomlands kan vilja
hdvda att forfarandet faller under artikeln och dérfor vill {4 betalt ur 16-
negarantin 1 hemlandet.
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21§

Denna paragraf inleds med orden: ”Om en arbetstagare vill gora géllande
att garantin skall ersétta en fordran som han eller hon har mot en arbets-
givare”. Vad som avses &r att arbetstagaren vill att betalning skall ldmnas
enligt garantin, vilket ocksé stér i ett flertal andra paragrafer. Lagradet
forordar att paragrafen far inledas med orden: ”Om en arbetstagare begér
betalning enligt garantin for en fordran som han eller hon har mot en ar-
betsgivare”. Motsvarande dndring bor goras i den nya 21 a §.

Ikrafttridandebestimmelsen

Enligt den foreslagna ikrafttridandebestimmelsen skall lagen trdda i
kraft den 7 oktober 2005 utan ndgra dvergangsbestimmelser. Det innebdr
att de nya reglerna blir tillimpliga ocksa pa insolvensforfaranden som
inletts fore ikrafttradandet. Av artikel 2.1 i dndringsdirektivet till 1980
ars lonegarantidirektiv framgér emellertid att medlemsstaterna skall till-
lampa de nationella bestimmelser som féranleds av dndringsdirektivet pa
alla former av ’insolvens” som drabbar en arbetsgivare efter den dag da
dessa bestimmelser har tritt 1 kraft. Lagradet forordar mot denna bak-
grund att ikrafttradandebestimmelsen kompletteras med orden “och till-
lampas pa insolvensforfaranden som inletts dérefter”.

Forslaget till lag om 4ndring i lagen om europabolag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Prop. 2004/05:128
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Niringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 10 mars 2005
Nirvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Sahlin, Ostros,
Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder,
M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Orback,
Baylan

Foredragande: statsradet Karlsson

Regeringen beslutar proposition 2004/05:128 Lonegaranti vid granséver-
skridande situationer
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