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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag och bedomningar for det fort-
satta arbetet inom arkivomradet.

Den betydelse arkiven har for att vi skall kunna forstd vart samhélle
och historia understryker vikten av att vara arkiv ar tillgdngliga. Detta ar
angeldget inte minst fran demokratiska utgédngspunkter. Det dr darfor
viktigt att Riksarkivet och landsarkiven forstirker arbetet med att till-
gingliggora arkivmaterial for olika grupper. Regeringen fOreslér att ett
tidsbegréansat nationellt uppdrag for arkivpedagogiska insatser inréttas pa
arkivomradet och tilldelas ett enskilt arkiv.

Under det senaste artiondet har forutsdttningarna for arkivverksam-
heten fordndrats, ndgot som till stor del dr en foljd av bl.a. den tekniska
utvecklingen. Mot den bakgrunden bedomer regeringen att det dr ange-
laget att arkivmyndigheterna pa olika satt deltar 1 utvecklingsarbetet och
samarbetar med bl.a. andra arkiv- och arkivbildande myndigheter om
frdgor om langsiktigt bevarande och tillhandahéllande av digital infor-
mation.

Regeringen avser att ge Riksarkivet i uppdrag att utveckla arbets-
formerna for samarbetet med andra institutioner och organisationer om
fragor som ror dokument pa de nationella minoritetsspraken.

Den nuvarande organisationen av Riksarkivet och landsarkiven
behalls. Inga nya landsarkiv inrdttas. Regeringen fOrutsétter att Riks-
arkivet tillsammans med landsarkiven fortsétter sitt inre organisatoriska
utvecklingsarbete.

Regeringen avser att ge Riksarkivet 1 uppdrag att i samrdd med
Ekonomistyrningsverket (ESV) analysera och ldmna forslag till reger-
ingen om avgiftsbeldggning av tjénster, artiklar m.m.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:124

Regeringen foreslr att riksdagen godkédnner vad regeringen foreslédr om
att inrétta ett tidsbegriansat nationellt uppdrag inom arkivomradet (avsnitt

4).



2 Inledning

2.1 Arendet och dess beredning

Det offentliga arkivvdsendet har behandlats 1 ett flertal oversyner och
utredningar (Ds 1981:21, 1982:5, Ds 1984:6, Ds 1984:12, prop.
1982/83:100, 1982/83:KrU24, rskr. 1982/83:301). En samlad redovis-
ning av arkivpolitiken med forslag om arkivens framtida inriktning
gjordes 1 propositionen om arkiv m.m. (prop. 1989/90:72). Den 1 juli
1991 tradde arkivlagen (1990:782) och arkivforordningen (1991:446) i
kraft.

I propositionen Kulturpolitik (prop. 1996/97:3) redogjorde regeringen
for inriktningen pa de framtida insatserna for arkivomradet. Bland de
frdgor som lyftes fram var bl.a. arbetet med att oka tillgdngligheten till
arkivbestdnden genom t.ex. digitalisering liksom anpassningen av den
statliga arkivverksamheten for hantering av digitalt material.

Regeringen beslutade den 21 december 2000 att tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att se over vissa arkivfrdgor (dir. 2000:104). En
overgripande uppgift var att foresla atgidrder som underlittar for nya
grupper att anvinda arkiven och som forbéttrar arkivens tillgénglighet.

Utredningen, som antog namnet Arkivutredningen Arkiv for alla (Ku
2001:02), overlimnade 1 september 2002 sitt betinkande Arkiv for alla —
nu och 1 framtiden (SOU 2002:78). Till betinkandet fogades dven en
rapport frdn utredningens referensgrupp for IT-frigor. Betdnkandet har
remissbehandlats. En sammanstillning av remissyttrandena finns till-
ginglig 1 Utbildnings- och kulturdepartementet (dnr U2005/158/Kr) och
en forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig finns 1 bilaga 1.

Regeringen beslutade den 25 oktober 2001 att ge i uppdrag till Kungl.
biblioteket, Statens kulturrad och Riksarkivet att gora en kartldggning av
de atgirder som hittills vidtagits da det géller samverkan inom ABM-
omradet (arkiv, bibliotek och museer), sdvél mellan de tre omradena som
inom vart och ett av dem. Vidare skulle en utviardering goras av hittills
gjorda insatser och vunna erfarenheter. Aven erfarenheter av interna-
tionellt arbete pa omradet skulle redovisas. Uppdraget skulle genomforas
i samverkan med andra berdrda myndigheter och institutioner. Kungl.
biblioteket, Statens kulturrad, Riksarkivet och Riksantikvarieimbetet
overlimnade i mars 2002 rapporten ABM-samverkan mellan arkiv,
bibliotek och museer (dnr U2005/131/Kr). Rapporten har remissbehand-
lats. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgédnglig i Utbild-
nings- och kulturdepartementet (dnr U2005/131/Kr) En forteckning 6ver
de remissinstanser som yttrat sig finns 1 bilaga 2. Rapporten och de
inkomna remissvaren har fungerat som underlag till regeringens bedom-
ning 1 propositionen vad giller fragestdllningar om bl.a. samverkan och
samordning mellan olika myndigheter, institutioner och organisationer pa
kulturomradet.

Propositionen bygger pa en éverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.
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3 Gallande bestimmelser

Arkivlagen (1990:782) ar tillamplig inom den statliga och den kommu-
nala sektorn och innehaller bestimmelser om bl.a. arkivbildningen och
dess syften samt om arkivvard och gallring. Bland annat foreskrivs att
myndigheternas arkiv, som utgérs av allminna handlingar, skall bevaras,
hallas ordnade och vérdas si att de tillgodoser ritten att ta del av
allmédnna handlingar, behovet av information for réittskipningen och for-
valtningen samt forskningens behov. Vidare framhalls att myndigheter-
nas arkiv dr en del av det nationella kulturarvet. Kompletterande
bestaimmelser finns 1 arkivforordningen (1991:446) och 1 forordningen
(1995:679) med instruktion for Riksarkivet och landsarkiven. Myndig-
heternas arkiv omfattas av offentlighetsprincipen enligt bestimmelserna i
tryckfrihetsforordningen.

Arkivmyndigheter

Riksarkivet och landsarkiven &r statliga arkivmyndigheter med sdrskilt
ansvar for den statliga arkivverksamheten och for arkivvarden i landet.
Riksarkivet, som dr chefsmyndighet for landsarkiven, &r central forvalt-
ningsmyndighet for arkivfrdgor och har det hogsta dverinseendet over
den offentliga arkivverksamheten 1 landet. Landsarkiven, som finns 1
Goteborg, Harndsand, Lund, Uppsala, Vadstena, Visby och Ostersund, &r
arkivmyndigheter inom sina respektive distrikt. Stockholms stadsarkiv
och Viarmlandsarkiv har, genom avtal med staten, funktion som lands-
arkiv inom Stockholms respektive Varmlands lan.

Inom Riksarkivet finns bl.a. Krigsarkivet, Svensk arkivinformation
(SVAR) och en enhet for museitjdnster (Svensk museitjanst). Krigs-
arkivet fullgér uppgiften som arkivmyndighet f6r de myndigheter som
lyder under Forsvarsdepartementet. SVAR éar en huvudsakligen avgifts-
finansierad verksamhet som arbetar med att bearbeta och sprida arkiv-
information. SVAR riktar sig framforallt till allménheten, 1 forsta hand
till sldktforskarna. Verksamheten, vilken framst ar forlagd till Vister-
norrlands 1dn, bygger till viss del pd arbetsmarknadsmedel. Svensk
museitjanst erbjuder forvaring, foremélsvard och andra nérliggande
tjénster till bl.a. de statliga museerna. Vid Riksarkivet finns vidare en
ndmnd for heraldisk verksamhet och en ndimnd for enskilda arkiv.

Riksarkivet och landsarkiven har till uppgift att utova det hogsta
overinseendet Over den offentliga arkivverksamheten. De verkar for att
myndigheterna inom statsforvaltningen péa ett andamalsenligt sétt fullgor
sina skyldigheter enligt arkivlagen. Arkivmyndigheterna haller mottagna
handlingar tillgéngliga, verkar for att arkiven blir fullstindiga samt
fraimjar anvdandningen av arkivmaterial genom att tillhandahélla och for-
medla arkivinformation. Den statliga politiken inom arkivomrédet berdr
dven de enskilda arkiven genom bl.a. bidrag och rddgivning.
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4 Okad tillginglighet till arkiven

Regeringens forslag: Ett tidsbegransat nationellt uppdrag for arkivpeda-
gogiska insatser skall inréttas pd arkivomradet. Regeringen avser att for
perioden 2006—2008 ge uppdraget till ett enskilt arkiv. I budgetpropo-
sitionen for 2006 avser regeringen att foresld att 1 miljon kronor drligen
anvisas for uppdraget.

Regeringens bedomning: Samverkan mellan statliga och icke-statliga
arkiv, men ocksa mellan arkiv, bibliotek, museer (ABM) och andra myn-
digheter och organisationer dr av stor betydelse 1 arbetet for att 6ka
intresset for och tillgédngligheten till arkivmaterialet.

Utredningens forslag: Utredningen har pekat pd behovet av samordning
och samverkan mellan arkivinstitutioner fran alla sektorer, 4ven enskilda
sektorn. Vidare betonas betydelsen av pedagogiska insatser frin
arkivmyndigheterna riktade mot barn, ungdomar samt mot ménniskor
med annan kulturell bakgrund dn den svenska och ménniskor med funk-
tionshinder. Utredningen foreslar bl.a. att det inrdttas en tjdnst som
arkivpedagog i varje landsarkivdistrikt.

Remissinstanserna: Genomgdende framhéller remissinstanserna
vikten av att arkivsektorn Okar tillgdngligheten till arkivmaterialet. Flera
remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Forenings-
arkivet i Jamtlands ldn och Svensk biblioteksforening menar att samver-
kan inom arkiv-, biblioteks- och museiomradet kan bidra till 6kad till-
ginglighet. Manga remissinstanser framhaller att den digitala tekniken
ger mojlighet att nd nya anvéndargrupper, bl.a. genom Internet. Ett flertal
instanser anser dock att tillgdangliggdrande innebédr mer &n digitalisering,
t.ex. 0kade Oppettider och forenklade sokmedel.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Utgédngspunkten for
arkivmyndigheternas uppdrag dr offentlighetsprincipen, ndrmare bestdmt
bestimmelserna om handlingsoffentlighet 1 tryckfrihetsférordningen.
Enligt dessa bestimmelser har var och en ritt att ta del av allmédnna
handlingar.

Arkiven utgor en viktig kélla till kunskap och information om vért
samhille och dess utveckling samt om ménniskors villkor genom tiderna.
Genom de offentliga arkiven, som innehdller allménna handlingar som
omfattas av handlingsoffentlighet, skapas mojligheter till insyn i forvalt-
ningen. Materialet anvinds vidare i stor utstrackning av savél forskar-
samhiéllet som hembygds- och sldktforskningen. Arkiven ar ocksa bety-
delsefulla for att tillgodose forvaltningens och rattskipningens behov av
information for att kunna fullgora sina uppgifter. Arkivmaterialet
anvdnds av myndigheter och institutioner likavél som av en bred allmén-
het. Arkiven har alltsd stor betydelse fran sévil demokrati- som forsk-
nings- och kulturarvssynpunkt.

Efterfragan pa uppgifter ur arkivmaterial har 6kat under senare ar,
vilket bl.a. visar sig i att antalet skriftliga forfragningar till Riksarkivet
och landsarkiven mellan &ren 2001 och 2003 &kat fran ca 39 000 till
108 000. Inte minst avspeglar detta den snabba dkningen av forvaltnings-
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drenden som foljer de senaste drens stora samlade leveranser av yngre
myndighetsarkiv, folkbokforingshandlingar m.m.

Genom olika insatser frdn arkivmyndigheterna har allménhetens
intresse for arkiven oOkat liksom ocksé tillgdngligheten till dem. I det
sammanhanget dr den nya tekniken ett viktigt hjdlpmedel for att under-
latta och effektivisera arkivens verksamhet, inom de ramar som relevant
lagstiftning, t.ex. personuppgiftslagen (1998:204) och lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk, medger.

Aven andra betydelsefulla satsningar gors for att 6ka intresset och till-
gingligheten. Det ror sig bl.a. om bestdndsoversikter, forskarhandled-
ningar, publika arrangemang i form av exempelvis foreldsningar och
utstéllningar samt aktiviteter riktade mot t.ex. forsknings- och skol-
miljoer. P4 flera hall i landet bedriver offentliga och enskilda arkivinsti-
tutioner ocksd en uppsokande verksamhet for att pd sa sitt 6ka kontak-
terna mellan arkiven och skolorna och né ut till bl.a. barn och ungdomar.
Vidare skall ndmnas den nationella arkivdatabasen (NAD) som byggts
upp av Riksarkivet i syfte att ge en generell dverblick Gver var arkiv
finns och vad de innehaller.

Mot bakgrund av den stora betydelse som arkiven har frén sévil
demokrati- som forsknings- och kulturarvssynpunkt ar det enligt
regeringens bedomning viktigt att arkivmyndigheterna fortsitter arbetet
for att oka intresset for och tillgédngligheten till arkivmaterialet. De
senaste arens utveckling mot dppnare och mer synliga arkivinstitutioner
bor forstirkas och intensifieras. De mdjligheter till 6kad overblick dver
och tillgadng till arkivmaterial som den nya tekniken innebér bor utnyttjas.
Inte minst kan den nya tekniken vara ett vardefullt hjdlpmedel for att né
nya grupper av brukare.

Det ar betydelsefullt att arkivmyndigheterna definierar vilka skilda
behov och forvantningar som olika grupper av brukare har pé arkiven. En
aktiv kommunikation med brukarna kan oka kunskapen om olika mal-
gruppers Oonskemal och krav och dirmed gora det lattare att bedoma vilka
olika dtgdrder som erfordras. Det kan handla om t.ex. arkivinstitutioner-
nas Oppethéllande och serviceniva, den fysiska tillgdngligheten i form av
handikappanpassning, anvindarvdnliga soksystem, forskarguider och
arkivinformation som é&r tillgdnglig i digital form.

For att motverka att grupper i samhéllet stills utanfor pa grund av att
de t.ex. saknar tillrdcklig teknikkunskap bor arkivmyndigheterna genom
bl.a. pedagogiska insatser utveckla lattillgangliga sokmedel m.m. Vidare
bor arkivmyndigheterna i 6kad omfattning samarbeta med landets 6vriga
kulturarvsinstitutioner for att finna en gemensam strategi for tillgédnglig-
gorande av digital information. Som bl.a. Riksantikvariedmbetet framfort
bor dock en digitalisering d&ven kombineras med fortecknings- och vard-
insatser samt med ett 6kat samarbete vad giller registreringsprinciper och
standardisering inom kulturarvssektorn. Ett exempel pd samarbete kring
dessa fragor ar projektet "Bilddatabaser och digitalisering — en plattform
for ABM-samverkan” som pégick mellan 2001 och 2002 och bedrevs av
Kungl. biblioteket, Nationalmuseum, Riksarkivet och Riksantikvarie-
dmbetet. | projektet provades forutsittningarna for samordning vid regi-
strering, fotografering och digitalisering av exempelvis grafiska blad,
affischer, ritningar och fotografier.
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I likhet med utredningen vill regeringen understryka betydelsen av
arkivpedagogiska insatser som ett medel for att nd en bredare och yngre
publik. Det arkivpedagogiska arbetet syftar bl.a. till att ldra barn och
ungdomar att efterforska och sammanstélla information och darmed till
att sjdlva bygga upp kunskap och ett kallkritiskt forhallningssatt. Arbetet
bidrar ocksa till att stimulera ménniskors nyfikenhet och till att skapa ett
okat intresse for historia och fradgor som rér samhéllet och dess utveck-
ling, savél 1 den egna nérmiljon som i ett bredare perspektiv. I det arkiv-
pedagogiska arbetet bor dven satsningar goras som riktar sig mot olika
grupper i samhillet, t.ex. ménniskor med annan kulturell bakgrund &n
den svenska, personer med funktionshinder och teknikovana.

Regeringen anser att det arkivpedagogiska arbetet inom arkivomrddet
bor stirkas. Detta géller hela arkivsektorn. Det finns idag bdde statliga
och icke-statliga arkiv som har utarbetat metoder for arkivpedagogiskt
arbete. Som ett led 1 denna process, foreslar regeringen att ett tidsbegrén-
sat nationellt uppdrag inréttas pa arkivomradet med inriktning mot arkiv-
pedagogik fr.o.m. 2006 (se propositionen Kulturpolitik prop. 1996/97:3).
Genom ett nationellt uppdrag kan det arkivpedagogiska arbetet stérkas
och utvecklas. Kunskap och erfarenheter fran uppdraget skall spridas
runtom 1 landet och bidra till att inspirera olika arkivinstitutioner till
insatser pd omradet. Regeringen avser att 1 budgetpropositionen for 2006
aterkomma till riksdagen med forslag att 1 miljon kronor anvisas for
uppdraget. Mot bakgrund av att regeringen 1 propositionen Kulturpolitik
(prop. 1996/97:3) forordat att nationella uppdrag ges till icke-statliga
institutioner och verksamheter avser regeringen att for perioden 2006—
2008 ge detta uppdrag till ett enskilt arkiv (se avsnitt 6.2). Regeringen
avser att aterkomma nir det géller mottagare av uppdraget.

Nir det géller vilka atgérder som skall vidtas for okad tillganglighet
inom den statliga arkivsektorn &r det 1 forsta hand en uppgift for Riks-
arkivet och landsarkiven att utifrén tillgédngliga resurser géra en bedom-
ning av vilka prioriteringar och insatser som skall goras. I det arbetet
ligger dven att ta stillning till huruvida sérskilda tjanster som arkivpeda-
goger skall inrédttas och hur saddana tjanster i sa fall skall utformas.

En sirskild utredare har pad regeringens uppdrag utrett frigan om
skanning av folkbokforingsmaterial i forhéllande till bestimmelserna i
personuppgiftslagen (dir. 2003:122). Uppdraget har redovisats i
betdnkandet Folkbokforingsuppgifter hos arkivmyndigheterna (SOU
2004:106). Betdnkandet dr for ndrvarande ute pa remiss och remisstiden
gdr ut den 31 maj 2005.

Okad tillgéiinglighet genom samverkan

Regeringen bedomer att samverkan inom arkivsektorn, dvs. mellan
statliga, kommunala och enskilda arkivinstitutioner, likavdl som mellan
arkivinstitutioner, andra kulturinstitutioner, folkbildningen och skolan, ar
viktig for att utnyttja tillgdngliga resurser och ta vara pd kunskap och
erfarenheter pd basta sitt i strdvan efter okad tillgdnglighet. Genom sam-
verkan 1 den lokala och regionala miljén 1 form av t.ex. nitverk eller
centrumbildningar kan olika verksamheter utveckla gemensamma projekt
och samarbeten. I det sammanhanget skall ocksa lyftas fram lands-

Prop. 2004/05:124



arkivens roll som regional kulturinstitution och samverkanspart for olika
regionala och lokala aktorer.

Manga remissinstanser, dédribland Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn,
Féreningsarkivet i Jamtlands lin, Svensk biblioteksforening och SACO,
har lyft fram den betydelse som samverkan mellan arkiv, bibliotek och
museer, s.k. ABM-samverkan, har néir det géller arbetet for okad till-
ginglighet. Det ror sig om samverkan pd nationell nivd om dvergripande
fragor av gemensamt intresse. Exempel pd detta dr det nyetablerade
ABM-centrumet vid Kungl. biblioteket, som finansieras av de deltagande
institutionerna Kungl. biblioteket, Nationalmuseum, Riksantikvarie-
dmbetet, Riksarkivet och Statens kulturrdd. Centrumet skall fungera som
ett gemensamt kansli for koordinering av samarbete mellan arkiv,
bibliotek och museer med sérskilt fokus pa digitaliseringsarbete. Som
ndmnts 1 avsnitt 2 har Kungl. biblioteket, Riksarkivet, Statens kulturrdd
och Riksantikvariedmbetet tidigare redovisat de atgirder som hittills
vidtagits d& det géller samverkan inom ABM-omradet (dnr
U2005/131/Kr). I rapporten konstateras bl.a. att det finns en rad omraden
dér arkiv, bibliotek och museer bor samverka kontinuerligt och dit hor
fragor rorande registrering, digitalisering och langsiktigt bevarande.
Vidare bedrivs omfattande ABM-samverkan pa regional och lokal niva,
savil kring generella frigor som 1 form av enskilda projekt. I t.ex.
Visternorrlands 14n finns ett vél etablerat samarbete mellan olika ABM-
institutioner. Sedan varen 2003 pagér ett forankrings- och analysprojekt
och det s.k. ABM Resurs i Vidsternorrland dr numera en verksamhet med
samfinansiering frdn olika héll. Regeringen delar bedomningen att ABM-
samverkan, pd sévil nationell som regional och lokal niva, dr av stor
betydelse 1 arbetet for att 0ka intresset for och tillgéngligheten till arkiv-
materialet.

5 Langsiktigt bevarande och tillhandahallande
av digital information

Regeringens bedomning: Riksarkivet och landsarkiven bor fortsitta sitt
aktiva arbete inom digitaliseringsomradet sdvél nationellt som internatio-
nellt. Arkivmyndigheterna bor pé olika sétt delta 1 och samarbeta med
bl.a. andra arkiv- och arkivbildande myndigheter nér det giller frdgor om
langsiktigt bevarande och tillhandahallande av digital information.

Utredningens forslag: Det av utredningen fOreslagna Arkivverket
foreslds inritta en forsknings- och utvecklingsenhet i samarbete med bl.a.
Lulea tekniska universitet. Enheten skall delta i utvecklingen av tekniska
l16sningar for langsiktigt bevarande av digital information. Vidare fore-
slds att det inom Arkivverket skall inrédttas en samordnings- och utveck-
lingsfunktion (ARKSAM) med uppgift att pd nationell nivd ansvara for
frdgor inom arkivomrddet som bl.a. ror digitalisering och langsiktigt
bevarande av digital information. Betydelsen av samverkan med andra
arkiv- och arkivbildande myndigheter lyfts fram. Utredningen beddmer
att det foreslagna Arkivverket bor ha en framtrddande roll i arbetet med
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en elektronisk statsforvaltning och nar det géller utvecklingen av 24-
timmarsmyndigheten.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer 1 utredningens upp-
fattning att bevarandet av digital information dr en mycket angeligen
frdga. Flera av remissinstanserna pekar pd behovet av dkat resurs- och
personaltillskott for att hantera bevarandet av digitalt material. Onskemal
om en nationell strategi och en langsiktig digitaliseringsplan for beva-
rande av digitalt material framfors av flera instanser, bl.a. Stockholms
kommun, Riksantikvariedmbetet och Tjdnsteforum. Det stora flertalet av
remissinstanserna delar utredarens beddomning att arkivmyndigheterna
bor ha en framtrddande roll i utvecklingsarbetet med 24-timmarsmyndig-
heten. Forslaget om att inrdtta en forsknings- och utvecklingsenhet samt
en samordnings- och utvecklingsenhet (ARKSAM) tillstyrks av bl.a.
Riksskatteverket, Statens kulturrad, Sprak- och folkminnesinstitutet,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges Sldktforskarforbund, landsarkiven i
Vadstena, Géteborg och Ostersund samt Eskilstuna och Viisterds
kommuner. Andra remissinstanser, som t.ex. Domstolsverket och SACO,
ar tveksamma till inrdttande av ARKSAM och om en forsknings- och
utvecklingsenhet kommer att kunna 16sa de frdgor som finns kring digi-
talt bevarande och tillgingliggérande. Riksarkivet avstyrker bildandet av
ARKSAM 1 den form som foreslds och anser att frigan om samordning
och utveckling bor studeras forutsdttningslost 1 det fortsatta organisa-
tionsarbetet.

Skilen for regeringens bedomning: Den elektroniska forvaltningen
stdller nya och storre krav pd arkivmyndigheterna. Det dr en grundforut-
sattning for den framtida natverksforvaltningen och utvecklingen mot 24-
timmarsmyndigheten att det skapas hallbara tekniska och organisatoriska
forutsittningar for bevarandet och tillhandahallandet av elektroniska
handlingar.

Det dr av stor betydelse att Riksarkivet och andra arkivmyndigheter
finns med 1 ett sd tidigt skede som mojligt 1 detta arbete, bl.a. for att
skapa fOrutsittningar for att finna 16sningar som ar gemensamma Over
institutions- och sektorsgrinserna. Det dr vidare viktigt att arbetet med
dessa fradgor sker i1 samarbete med arkivbildande myndigheter och
myndigheter med sérskilda uppgifter ndr det géller elektronisk forvalt-
ning, som t.ex. Statskontoret. Riksarkivet medverkar bl.a. i Nimnden for
elektronisk forvaltning, e-ndmnden, som inrdttades i januari 2004. Inte
minst viktig dr frigan om framtida tillhandahallande och tillgidnglig-
gorande. Regeringen har mot den bakgrunden 1 regleringsbrevet f6r 2005
gett Riksarkivet 1 uppdrag att redovisa de atgidrder som dr nodvéndiga for
att pa lang sikt sdkra tillgdngen till allmdnna handlingar 1 digital form.
Redovisningen skall fokusera pa vad som krivs for att tillgodose rétten
att ta del av allminna handlingar, skyddet for allmdnna handlingar,
behovet av information for réttskipningen och forvaltningen samt forsk-
ningens behov.

Riksarkivet startade 2003 ett forsknings- och utvecklingsprojekt i
samarbete med Luled tekniska universitet och Bodens kommun i syfte att
bl.a. utveckla 16sningar for 1dngsiktigt digitalt bevarande. Inom ramen for
projektet sker ett samarbete med bl.a. Mittuniversitetet och Kungl.
Tekniska hogskolan. Regeringen anser att projektet har stor betydelse for
arkivmyndigheternas fortsatta arbete inom omrédet. Den snabba tekniska
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utvecklingen medfor dock att det, nédr projektet &r avslutat, sannolikt
finns behov av fortsatta och mer langsiktiga utvecklingsinsatser. Reger-
ingen anser, liksom utredningen, att sddana insatser 1 forsta hand bor ske
1 samarbete mellan arkivmyndigheterna, IT-forskningen och naringslivet.
Déarmed markeras att den digitala arkivbildningen bor ses i ett bredare
samhéllsperspektiv. Utredningen pekar pa att kostnaderna troligen blir
betydande bade for utvecklingsarbetet, for investeringar samt for drift av
anldggningar som hanterar den digitala informationen over tid. D4 be-
varandet av digital information &r en angeldgenhet for alla politikomra-
den menar utredningen att kostnaderna bor fordelas inom hela statsfor-
valtningen.

Forutséttningarna for ett langsiktigt bevarande av det digitala kultur-
arvet kommer dven att belysas av regeringens IT-politiska strategigrupp,
som tillsattes under 2003 (N2003/4799/ITFOU) Strategigruppen har
inréttat en sirskild arbetsgrupp med uppdrag att under 2005 ge forslag till
riktlinjer for en framtida politik for IT och kultur.

Regeringen vill 1 detta sammanhang ocksa peka pa betydelsen av
internationell samverkan kring fridgor som géller ny teknik 1 syfte att ta
till vara kunskap och erfarenheter som finns pad omradet. Riksarkivet
medverkar aktivt i det internationella arbetet inom omradet, bl.a. inom
ramen for EU-samarbetet, UNESCO och den internationella arkivorgani-
sationen ICA:s olika kommittéer. Genom The Lund Principles och The
Lund Action Plan har gemensamma fragestéllningar och problem identi-
fierats for det fortsatta arbetet med samordningsarbetet av digitalise-
ringsverksamhet inom EU. Vidare medverkar Riksarkivet som svensk
partner i det s.k. Minervaprojektet, ett EU-projekt som avser att skapa ett
nétverk for att koordinera digitaliseringen av kulturarvet och det veten-
skapliga arvet inom EU. Riksarkivet har sedan flera ar tillbaka engagerat
sig 1 det internationella standardiseringsarbetet pa olika nivaer och spelat
en aktiv roll inom det internationella DLM-forum (Digital Lifecycle
Management). Enligt regeringens bedomning dr det angeldget att Riks-
arkivet dven fortsittningsvis bedriver ett aktivt internationellt arbete pa
arkivomradet.

Nir det géller utredningens forslag om inrdttandet av en samordnings-
och utvecklingsfunktion (ARKSAM) finner regeringen inte tillrackliga
skal for att en sddan funktion skall inrdttas (se 4ven avsnitt 8).

Utredaren har foreslagit att en inventering skall goras av dldre ADB-
system. En sddan inventering har nu redan genomforts och bearbetning
av materialet pagar.

6 Den icke-statliga arkivsektorn

6.1 Kommunala och landstingskommunala arkiv

Regeringens bedomning: Genom samverkan och samordning mellan
statliga och kommunala arkiv bor mojligheterna dka till att dels skapa
samsyn och enhetlighet inom arkivverksamheten, dels forbattra tillgéing-
ligheten till arkivmaterialet. Detta géller inte minst frigor som ror digitalt
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material. Samradsgruppen for kommunala arkivfragor &r ett lampligt
forum f6r en sddan samverkan.

Utredningens forslag: Forutsittningarna for fordjupad och utokad
samverkan mellan statlig och kommunal arkivverksamhet utreds och den
verksamhet som bedrivs av Samradsgruppen for kommunala arkivfrdgor
utokas. Vidare framhéller utredningen betydelsen av att kommunerna har
tillgang till erforderlig kompetens pé arkivomradet.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker forslaget
att utreda frigan vidare om statlig och kommunal samverkan. Manga
kommuner framhdller dock att kommunernas sjdlvstindiga stéllning
maste beaktas. SACO anser att kompetensfragan &r ett stort problem i
kommunerna och ndgot som forsvarar en samordnad arkivhantering.

Skilen for regeringens bedéomning: De kommunala arkiven utgdr en
viktig och omfattande del av den offentliga arkivbildningen. Dessa arkiv
bestdr pd samma sétt som de statliga arkiven till dvervdgande del av all-
ménna handlingar och ar av stor betydelse fran demokrati-, forsknings-
och kulturarvssynpunkt. De grundliggande reglerna for statliga och
kommunala myndigheters arkivhantering ges 1 arkivlagen (1990:782), (se
avsnitt 3). Riksarkivet skall enligt arkivforordningen (1991:446) folja
utvecklingen i kommunerna och enligt sin instruktion, forordningen
(1995:679) med instruktion for Riksarkivet och landsarkiven, ge
kommunerna allménna rdd 1 arkivfrdgor. Vidare har Riksarkivet 1 sitt
regleringsbrev som ett av sina mal att nd en 6kad enhetlighet och sam-
ordning mellan den statliga och den kommunala arkivhanteringen. Detta
arbete utfors bl.a. inom ramen for Samradsgruppen for kommunala arkiv-
frdgor dar Riksarkivet och landsarkiven, samt Svenska kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet (Sveriges kommuner och landsting) ar
representerade. Samradsgruppens uppgifter dr bl.a. att fungera som ett
forum for utbyte av information mellan sektorerna och verka for samord-
ning i arbetet och enhetlighet i tillimpningen.

De statliga och kommunala arkiven stélls i stor utstrickning infor
samma fragor dé det bl.a. giller framtida vard och tillhandahéllande av
arkivmaterial och inte minst 1 friga om den Okade anvédndningen av
Internet och digitalisering inom den offentliga forvaltningen.
Omstruktureringar 1 statsforvaltningens organisation och uppgifter, dér
bl.a. statlig verksamhet fors over till kommunalt ansvar, 6kar behoven av
enhetlighet. Regeringen vill mot denna bakgrund betona vikten av fort-
satt och utdkat samarbete och samverkan mellan den statliga och
kommunala arkivsektorn. Samarbetet och samverkan mellan stat och
kommun skall ske pa jdmlika villkor. Genom samordning mellan statliga
och kommunala arkiv 6kar mojligheterna till att dels skapa en 6kad sam-
syn och enhetlighet inom arkivverksamheten och dels oka tillgédnglig-
heten till arkivmaterialet. Samréddsgruppen for kommunala arkivfragor ar
ett lampligt forum for diskussionen kring 6vergripande fragor av princi-
piell betydelse. Genom arbetet i denna grupp kan en 6kad samordning
och enhetlighet mellan den statliga och kommunala arkivhanteringen
utvecklas. Regeringen vill dven peka péd att samverkan mellan statliga
och kommunala arkiv dessutom sker i andra former, t.ex. mellan lands-
arkiven och kommunerna i respektive landsarkivdistrikt men ocksa
mellan arkiv, bibliotek och museer regionalt och lokalt. Samarbetet skall
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dven ses 1 ett vidare sammanhang dér dven folkrorelse-, foreningsarkiv
och ovriga enskilda arkiv ingar. Dessa olika samarbetsformer bidrar till
en dkad samordning och enhetlighet mellan olika arkivinstitutioner. Mot
bakgrund av detta bedomer regeringen att ett sarskilt uppdrag till Riks-
arkivet att verka for att samordning sker mellan olika arkivinstitutioner
inte behover ges. Regeringen delar utredningens bedomning att det dr
angeldget med erforderlig kompetens pa arkivomrddet och utgar frén att
dven denna fraga hanteras inom ramen for bl.a. samradsgruppens verk-
sambhet.

6.2 Enskilda arkiv

Regeringens bedomning: De enskilda arkiven dr en del av det nationella
kulturarvet. Det bor dock inte inforas nagon sérskild bestimmelse om
enskilda arkiv 1 arkivlagen.

Utredningen fOreslar att arkivlagen (1990:782) kompletteras med en
bestaimmelse om att enskilda arkiv dr en del av det nationella kulturarvet
samt vidare att Riksarkivets ndmnd for enskilda arkiv skall ldggas ned.
De enskilda arkiven skall i det foreslagna nationella radet for arkivfrdgor
representeras av personer med bakgrund i1 folkrorelse- och foreningsliv,
néringslivsarkiv och arkiv for minoritetssprak.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn och Riksarkivet anser att
det foreslagna tillagget i arkivlagen &r diskutabelt ur systematisk syn-
punkt. Flera landsarkiv tillstyrker en markering av de enskilda arkivens
betydelse — men betonar samtidigt att arkivlagen enbart behandlar
offentlig forvaltning. SACO liksom Ldnsmuseernas samarbetsrad samt
flera enskilda arkivinstitutioner tillstyrker forslaget. Remissinstansernas
reaktioner &r varierande pad utredningens forslag att Nidmnden for
enskilda arkiv ldggs ned. Bland annat anser Foreningen Sveriges ldns-
arkivarier att namnden bor ses 6ver men inte avskaffas da det skulle {for-
svara folkrorelsearkivens arbete med angeldgna projekt.

Skiilen for regeringens bedomning: Enskilt arkivmaterial har ménga
ganger ett stort kulturhistoriskt virde och bidrar till att ge information om
samhillet och dess utveckling.. Det ror sig bl.a. om folkrorelsearkiv och
andra foreningsarkiv samt foretags-, naringslivs-, gérds- och personarkiv.
Materialet har stor betydelse inom bl.a. forskningen, exempelvis histo-
risk, samhéllsvetenskaplig, ekonomihistorisk, lokalhistorisk och industri-
historisk forskning. Enskilt arkivmaterial dr alltsd av stor betydelse for
manga olika grupper av minniskor och det ar dérfor angeldget att till-
géngligheten till de enskilda arkiven 0kar. Som framgér i avsnitt 4 avser
regeringen att ldmna forslag om inrdttande av ett nationellt uppdrag pa
arkivomradet med arkivpedagogisk inriktning som tilldelas ett enskilt
arkiv.

Statligt stod till enskilda arkiv utgar bl.a. i form av ekonomiskt bidrag.
Bidrag till regional arkivverksamhet ldmnas enligt fOrordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet. For nirva-
rande dr 22 foreningsarkiv runtom i landet beréttigade till sddant bidrag.
For 2005 uppgér anslaget till detta bidrag till totalt 5,9 miljoner kronor.
Vidare far 10,2 miljoner kronor av Riksarkivets och landsarkivens for-

Prop. 2004/05:124

13



valtningsanslag anvéndas till bidrag till enskilda arkiv. Enligt forord-
ningen (1995:679) med instruktion for Riksarkivet och landarkiven far de
statliga arkivmyndigheterna dven ge rad till enskilda 1 arkivfragor. Enligt
forordningen skall det vidare vid Riksarkivet finnas en sdrskild nimnd
for enskilda arkiv som avgor drenden om statsbidrag till enskilda arkiv
och dr rddgivande organ 1 fragor som ror sddana arkiv.

Enskilda arkiv forvaras i forsta hand hos enskilda arkivinstitutioner
sasom ndringslivsarkiv och folkrorelsearkiv liksom hos central- och
linsmuseer och universitetsbibliotek. Aven statliga och kommunala
arkivmyndigheter fOrvarar enskilt arkivmaterial. De enskilda arkiven
innehdller inte handlingar som é&r att anse som allménna handlingar. De
regleras inte heller av lagstiftningen pé arkivomradet.

Som regeringen tidigare betonat (se prop. 1989/90:72 och prop.
1996/97:3) ar de enskilda arkiven en viktig del av det nationella kultur-
arvet. Mot bakgrund av att arkivlagen primért riktar sig till de arkiv-
bildande myndigheterna inom den offentliga forvaltningen och i1 forsta
hand reglerar handhavandet av de allmédnna handlingar som forvaras hos
myndigheterna, bedomer dock regeringen att det inte bor foras in en
bestimmelse om enskilda arkiv i arkivlagen. Utredningens forslag bor
dérfor inte genomforas.

Néamnden for enskilda arkiv dr en betydelsefull instans inom Riks-
arkivet for hantering av de frdgor som ror de enskilda arkiven. Enligt
regeringens bedomning dr det dndamélsenligt att frigor om bidrag och
rad till enskilda arkiv behandlas i ndmnden, som bl.a. bestir av repre-
sentanter for den enskilda arkivsektorn. Genom att det finns en sérskild
nidmnd for enskilda arkiv vid Riksarkivet markeras ocksd den betydelse
som dessa arkiv har. Regeringen bedomer darfor att ndimnden bor bibe-
hallas.

Regeringen har tidigare betonat betydelsen av samverkan i syfte att
oka intresset for och samtidigt oka tillgangligheten till arkivmaterial.
Detta giller givetvis sdvél de offentliga som de enskilda arkiven. Bland
annat giller det samverkan pa regional och lokal nivd mellan olika
arkivinstitutioner, bibliotek och museer, s.k. ABM-samverkan.

Utredningens forslag om inrédttandet av ett nationellt arkivrad hanteras
1 avsnitt 8.

7 De nationella minoritetsspraken och arkiven

Regeringens bedomning: Regeringen avser att ge Riksarkivet 1 uppdrag
att utveckla arbetsformerna for samarbetet med andra institutioner och
organisationer om frdgor som ror dokument pa de nationella minoritets-
spraken. Uppdraget skall genomforas i samverkan med bl.a. berdrda
myndigheter och institutioner samt representanter for de nationella
minoriteterna.

Utredningens forslag: For varje nationellt minoritetssprdk utses en
arkivinstitution med sérskilt ansvar for bevarande av dokument pa
respektive minoritetssprék. Dokument pd de nationella minoritetsspréaken
skannas 1 syfte att oka tillgdngligheten. De medel som 1 framtiden avsitts
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for att frimja de nationella minoriteternas sprak och kultur bor i den del
de avser arkiv fordelas av det foreslagna Arkivverket. Utredningen
bedomer att det kravs sérskild kompetens for att utreda och ta stéllning
till vad som krévs for att bevara de dokument som finns.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget om
att det for varje nationellt minoritetssprk utses en arkivinstitution med
sarskilt ansvar for bevarande av dokument pa spréket. Samtidigt papekar
flera av dessa remissinstanser, bl.a. Riksarkivet och Landsarkivet i
Uppsala, att bevarandet av andra minoritetsgruppers arkiv kan vara lika
angeldgna. Statens kulturrad motsitter sig utredningens forslag om att en
viss del av anslaget, 28:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete, 6ronmérks for insatser
som géller arkiv. I stillet anser de att sarskilda resurser bor avsittas.

Skiilen for regeringens bedomning: Grunden for den svenska mino-
ritetspolitiken finns 1 propositionen Nationella minoriteter 1 Sverige
(prop. 1998/99:143). Forslagen i propositionen antogs av riksdagen i
december 1999 (bet. 1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69). De nationella
minoriteterna i Sverige ar samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och
judar och de sprdk som omfattas dr samiska (alla former), finska,
medénkieli, romani chib och jiddisch. Artikel 12.1g i minoritetssprik-
konventionen innehdller en bestimmelse rorande arkivering. Har anges
att 1 frdga om kulturell verksamhet och kulturella inrdttningar skall
staterna uppmuntra och/eller underldtta uppréttandet av organ med upp-
gift att insamla samt forvara, presentera eller offentliggdra verk fram-
stillda pd landsdels- eller minoritetssprdk. I minoritetspropositionen
bedomde regeringen att Sverige uppfyllde nimnda artikel endast for
samiska.

Situationen for minoriteternas arkivverksamhet i Sverige ser olika ut.
Arkivmaterial pd minoritetsspraken finns till viss del i olika statliga och
kommunala arkiv. Vissa myndigheter har dven i1 uppdrag att bevara och
tillhandahalla arkivmaterial som ror de nationella minoriteterna, t.ex.
Sprék- och folkminnesinstitutet. Merparten finns dock hos enskilda per-
soner och foreningar pa olika platser 1 landet. En stor del av detta mate-
rial dr inte tillgédngligt for allménheten. Sammanstillningar over arkiv-
material och bestdndsregister finns framforallt avseende det samiska och
det sverigefinlindska materialet. Den moderna tekniken har dock i vissa
fall bidragit till att oka tillgdngligheten till arkivsamlingarna, t.ex. har
Sverigefinlandarnas arkiv utvecklat ett elektroniskt bildarkiv for att
kunna formedla bilder till landets olika delar.

Det bedrivs fran arkivmyndigheternas sida ett fortlopande uppsokande
arbete gentemot minoritetsgrupper for att stimulera till dokumentation av
den egna verksamheten. Som framgér 1 avsnitt 6 regleras dock inte de
handlingar som forvaras hos enskilda av ndgon lagstiftning utan det ar de
enskilda institutionerna eller motsvarande och deras huvudmidn som
sjalva beslutar hur respektive arkiv skall skotas.

Regeringen finner det angelédget att sikra bevarandet av dokument pa
de nationella minoritetsspraken. For vart demokratiska samhélle ar det av
stor betydelse att principerna om icke-diskriminering far fullt genomslag
nir det géller de nationella minoritetsgrupperna. Det dr darfor viktigt att
skapa jamlika forutsdttningar for arkiv som de nationella minoritets-
grupperna sjilvstindigt kan vidareutveckla. Regeringen beddmer att det
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finns behov av atgédrder for att vdrna om de nationella minoriteternas
sprék och kultur som en del av virt gemensamma kulturarv. Regeringen
vill vidare peka péd den betydelse som en stark stillning for de nationella
minoriteterna har for det internationella samarbetet. Mot bakgrund av
detta avser regeringen darfor att ge 1 uppdrag till Riksarkivet att utveckla
arbetsformerna for samarbetet med andra institutioner och organisationer
om fragor som ror dokument pa de nationella minoritetsspraken. Upp-
draget skall genomforas i samverkan med bl.a. berérda myndigheter och
institutioner samt representanter for de nationella minoriteterna. Vidare
avser regeringen att vid forordnande av ledamoéter i Ndmnden for
enskilda arkiv beakta sammansittningen med héinsyn till bl.a. de natio-
nella minoriteterna.

8 Det statliga arkivvasendet — arkivmyndig-
heternas organisation och verksamhet

Regeringens bedomning: Den nuvarande organisationen av Riksarkivet
och landsarkiven bibehélls. Inga nya landsarkiv inréttas. Riksarkivet bor
tillsammans med landsarkiven fortsitta sitt inre organisatoriska utveck-
lingsarbete, inklusive Svensk arkivinformations (SVAR:s) verksamhet.

Utredningens forslag: En ny arkivmyndighet bildas genom att Riks-
arkivet och landsarkiven slds samman till en myndighet, med namnet
Arkivverket. Vidare foreslas bl.a. att det inom Arkivverket skall finnas
en samordnings- och utvecklingsenhet (ARKSAM) samt att ett nationellt
rdd for arkivfrdgor inréttas. Utredningen foreslar att Riksarkivet bor
initiera en utredning med syfte att renodla verksamheten vid SVAR och
Arkion. Det bor 6vervigas om delar av uppdragsverksamheten 1 stéllet
kan drivas med Stiftelsen Foremélsvérd 1 Kiruna som huvudman.

Remissinstanserna: Det finns ingen entydig uppfattning hos remiss-
instanserna om forslaget att inrédtta en ny sammanslagen arkivmyndighet.
Riksarkivet och flertalet av kommunerna ér dverviagande positiva till en
sammanslagen myndighet. Landsarkiven ar 6verlag negativa till en sam-
manslagning. Ett flertal remissinstanser pekar pd forandringsmdjligheter
inom befintlig organisationsram. Det stora flertalet remissinstanser &r
tveksamma till ett nationellt rad, som man menar skulle bli for vittfam-
nande och otympligt i sin foreslagna sammanséttning. Huvuddelen av
remissinstanserna delar utredningens uppfattning att inga nya landsarkiv
skall inrdttas. Flera av dem, som t.ex. Féreningen Sveriges Ldnsarkiva-
rier och Folkrérelsernas arkiv i Virmland, lyfter fram arkivcentrum-
bildningar som alternativ till att etablera nya landsarkiv. Utredningens
forslag om att utreda SVAR samt om landsarkivens roll i tillsynsarbetet
tillstyrks av flertalet instanser. D4 det géller frigan om arkivmyndig-
heternas framtida lokalférsorjning och samordning av magasinslokaler
anser flertalet av remissinstanser att frigan bor utredas ytterligare.
Remissinstanserna betonar genomgéende vikten av att principen om
regional forvaring upprétthalls.
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Skilen for regeringens bedomning: Utredningens forslag, att Riks-
arkivet och landsarkiven skall slds samman till en myndighet, skulle
innefatta en fordndring av stor organisatorisk betydelse med inverkan pa
hela arkivsektorn. En omorganisation skulle dven kunna forsvaga lands-
arkivens stidllning och dirmed forsvara deras regionala uppdrag. Reger-
ingen finner vid en samlad bedomning av forhdllandena pé arkivomréadet
inte tillrackliga skél for en sddan sammanslagning. Flera av forslagen i
utredningen for effektivisering kan genomfdras inom ramen for arkiv-
myndigheternas verksamhet utan att nuvarande organisation dndras, t.ex.
genom samverkan, samordning och internt fordndringsarbete. Att lands-
arkiven dr egna myndigheter anser regeringen, i likhet med flera
remissinstanser, stirker deras position 1 regionerna.

Regeringen delar utredningens beddmning att inga nya landarkiv skall
inréttas, framst mot bakgrund av de nya forbéttrade forutsattningarna for
tillganglighet som ges genom den tekniska utvecklingen.

Nér det géller utredningens forslag om ett nationellt rdad beddmer
regeringen att den nuvarande situationen med styrelse och tillkallade rad
for sdrskilda fragor for ndrvarande ar fullt tillrdcklig. Det fir ankomma
pa Riksarkivet som sektorsansvarig myndighet att bedoma behovet av att
en samordnings- och utvecklingsenhet, ARKSAM, inrdttas vid myndig-
heten (se dven avsnitt 5).

I utredningen lyfts frdgan om SVAR:s och Arkions verksamhet och
finansiering fram. I och med att Riksarkivet under 2003 utredde vissa
interna organisationsfragor, sammanslogs SVAR och Arkion. Reger-
ingen forutsdtter att Riksarkivet fortsatt analyserar SVAR:s framtida
verksamhet och fortlopande informerar regeringen om verksamheten.
Mot den bakgrunden finns det inte tillrackliga skél att 6vervdga om verk-
samheten skall bedrivas av annan @n Riksarkivet.

Utredningen har tagit upp frdgan om Riksarkivets och landsarkivens
framtida lokalforsorjning och samordning av magasinslokaler. Reger-
ingen forutsétter att Riksarkivet och landsarkiven fortlopande hanterar
dessa fragor.

Regeringen instdmmer 1 utredningens beddmning att huvudprincipen
dven 1 framtiden bor vara att arkivmaterial som dr mojligt att avgransa
regionalt eller lokalt forvaras hos respektive landsarkiv, dvs. i den region
det avspeglar. Kulturpolitiskt &r det angeldget att lokalisering sker pé ett
sadant sdtt att s& manga minniskor som mgjligt kan ta del av materialet.
Remissinstanserna har genomgaende betonat vikten av att principen om
regional forvaring upprétthalls och bl.a. framhallit landsarkivens stora
betydelsen som starka regionala aktorer. Var arkivmaterial forvaras ar
ocksé en frdga om tillgdnglighet och vilken servicenivd som arkivmyn-
digheterna skall halla till allmdnheten och myndigheter. Dock kan det
finnas goda skél att forvara visst lagfrekvent arkivmaterial 1 fjarrdepéer
som ligger mindre tillgéngligt till for besokarna. Vad som kan anses som
frekvent respektive lagfrekvent efterfrdgat material kan dock skilja sig
mellan de olika arkivmyndigheterna. Dessa fragor bor i sa fall analyseras
av Riksarkivet och landsarkiven.

En viktig del av Riksarkivets och landsarkivens verksamhet ar tillsyn.
Tillsyn &r inte enbart inspektion, utan i lika hog grad rddgivning,
kontaktbesok, stod, utbildning m.m. i forhallande till 1 forsta hand
arkivbildande myndigheter. Tillsynen stéller allt hogre krav péa
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samordning, specialisering och metodutveckling. Riksarkivets och
landsarkivens tillsynsverksamhet har genom éaren effektiviserats och
samordnats. Landsarkiven har en fortsatt viktig roll d4 de har sérskild
kunskap om arkivmaterialet i respektive distrikt.

Under det senaste artiondet har statsforvaltningen genomgétt
omfattande fOrdndringar som bl.a. inneburit att verksamheter har
bolagiserats och att ett antal statliga myndigheter med regional
organisation slagits ihop till en central myndighet. Vidare har
arkivbildningen och IT-omradet utvecklats. Dessa fordndringar paverkar
givetvis Riksarkivets och landsarkivens verksamhet, inte minst nér det
giéller tillsyn och forvaring av arkivmaterial. Det &r enligt regeringens
bedomning en uppgift for Riksarkivet att utifrdn dessa fordndringar
nirmare analysera och prova frdgor om hur tillsynsverksamheten, liksom
frdgan om forvaring av arkivmaterial, skall organiseras pa ett sé effektivt,
dndamaélsenligt och enhetligt satt som mojligt.

D4 det giller utbildningsbehovet bedomer regeringen att arkiv-
myndigheterna fortsatt bor ha ett samarbete med olika utbildnings-
anordnare fOr att verka for att det finns ett utbud av utbildningar, savél
basutbildning som fortbildning inom arkivomradet.

9 Arkivmyndigheternas avgiftsfinansiering

9.1 Avgifter for tillhandahallande och tillsyn

Regeringens bedomning: Regeringen avser att ge Riksarkivet i uppdrag
att 1 samrdd med Ekonomistyrningsverket analysera och ldmna forslag
om avgiftsldggning av tjanster, artiklar m.m.

Utredningens forslag: Det ekonomiska mélet ndr arkivmyndigheterna
tar betalt for tjdnster och artiklar bor vara full kostnadstdckning. Nar det
giller tillhandahdllandet av artiklar och tjénster till enskilda bor
arkivmyndigheterna, inom ramen for full kostnadstiackning, bedoma vad
som kan vara en lamplig avgift. Utredningen foreslar vidare att tillsynen
over bl.a. de statliga myndigheternas arkivbildning och arkivvard skall
avgiftsbeldggas.

Remissinstanserna:  Riksrevisionsverket — och  Riksskatteverket
konstaterar att avsnittet om avgifter i betinkandet dr sa ofullstindigt att
det inte kan ligga till grund for beslut om nya principer f{or
avgiftssittning. Riksforsdkringsverket papekar att de i princip inget har
att invdnda mot utredningens forslag pd hur arkivmyndigheterna skall
erhdlla full kostnadstickning. Man maéste dock vara noga med att
verksamheten bedrivs s& kostnadseffektivt som mojligt. Riks-
revisionsverket menar att utredaren borde ha utvérderat och analyserat de
bestammelser som redan finns i forordningen (1995:679) med instruktion
for Riksarkivet och landsarkiven, avseende samrdad med Ekonomi-
styrningsverket. Riksrevisionsverket vill &ven uppmédrksamma att
bestammelsen 1 15 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) om informations-
skyldighet mellan myndigheter, inte berdrs 1 betinkandet. Inte heller
nidmns den vedertagna forvaltningsrittsliga principen om samverkans-
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skyldighet mellan myndigheter 1 6 § forvaltningslagen (1986:223). Man
menar dessutom att utredningen blandar ihop tillhandahallande av
allménna handlingar och andra uppgifter till myndigheter med diverse
servicetjinster av annat slag.

Det stora flertalet av remissinstanserna avstyrker utredningens forslag
om att avgiftsbeldgga tillsynsverksamheten. Bland annat framfors att ett
sadant system skulle kunna fa till f6ljd att myndigheter skjuter upp
annars nodvandiga inspektioner for att klara budgetramarna.

Skilen for regeringens bedéomning: Bestammelser om Riksarkivets
och landsarkivens mojligheter att ta ut avgifter for artiklar, tjanster m.m.
finns 1 forsta hand i1 33-36 §§ forordningen (1995:679) med instruktion
for Riksarkivet och landsarkiven. Vidare finns bestimmelser om avgifts-
beldggning 1 Riksarkivets och landsarkivens regleringsbrev. Bestammel-
serna 1 instruktionen och regleringsbrevet overlappar delvis varandra och
anger ocksd 1 viss utstrdckning olika ekonomiska mal for verksamheten.
Detta har inneburit att det, vilket utredningen ocksa har patalat, rader en
viss osdkerhet nér det géller tillimpningen av bestimmelserna. Det har
bl.a. lett till att arkivmyndigheterna ibland inte far den téckning for
kostnader som avgiftssystemet forutsitter samt att enskilda betalar olika
mycket for samma tjénster.

Mot denna bakgrund anser regeringen att frigan om Riksarkivets och
landsarkivens avgiftsbeldggning ytterligare behover analyseras och avser
darfor att ge 1 uppdrag till Riksarkivet att i samrdd med Ekonomi-
styrningsverket utreda frigan ytterligare och att limna forslag om
ekonomiska maél och principer for avgiftsbeldggning av tjinster, artiklar
m.m. Avsikten &r inte att inféra nya avgifter utan att tydliggéra och
forenkla principerna for avgiftsbeldggningen, dérmed ocksd for
tillimpningen av avgiftsbestimmelserna. Nér det géller ekonomiska mal
for verksamheten skall, i enlighet med vad som foreskrivs 1 avgifts-
forordningen (1992:191), en utgdngspunkt vara full kostnadstickning. 1
sammanhanget skall dock beaktas att det utifran demokratisk synpunkt &r
mycket viktigt att alla har mojlighet att ta del av arkivmaterial och att det
ar av betydelse att en avgiftsbeldggning inte faktiskt innebdr att
tillgangligheten till materialet minskar.

Regeringen stéller sig tveksam till att avgiftsbeldgga tillsynen,
eftersom det skulle kunna undergriva inspektionernas legitimitet.
Regeringen avvaktar dock att beredningen av Tillsynsutredningens
slutbetankande (SOU 2004:100) skall avslutas, da det kan komma att
foreslas dtgarder som kan omfatta den tillsynsverksamhet som bedrivs av
arkivmyndigheterna.

9.2 Avgifter vid leveranser av arkivmaterial

Regeringens bedomning: Riksarkivet bor bemyndigas att faststilla
avgifter for framtida bevarande, vard och tillhandahallande av
arkivhandlingar som levereras till Riksarkivet och landsarkiven.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Genomgdende instimmer remissinstanserna i
utredningens bedomning att arkivmyndigheterna bor fa full

Prop. 2004/05:124

19



kostnadserséttning nér de Overtar arkivmaterial. Flera remissinstanser,
bl.a. Statistiska centralbyran och Statskontoret, anser dock att
ersittningssystemet for arkivleveranser bor forenklas. Fragor av detta
slag menar man sdrskilt kan komma att aktualiseras i samband med
overviaganden kring digital lagring, dar bl.a. frdgor om framtida
teknikinvesteringar maste végas in i kalkylerna.

Skilen till regeringens bedomning: En av Riksarkivets och
landsarkivens uppgifter édr att ta emot och for framtiden bevara, vérda
och tillhandahalla arkivhandlingar fran bl.a. statliga myndigheter. Enligt
17 § andra stycket arkivforordningen (1991:446) skall Riksarkivet eller
landsarkiv, 1 samband med att arkivhandlingar Overldmnas, triffa en
overenskommelse med den levererande myndigheten om erséttning for
dels de langsiktiga kostnaderna for att i framtiden bevara, varda och
tillhandahdlla handlingarna, dels engingskostnader 1 samband med
overtagandet. I samband med mottagandet skall det ske en 6verforing av
vissa basresurser fran den levererande myndigheten till arkiv-
myndigheten (prop. 1992/93:100, bil 12 s. 105 f.). Modellen med
overenskommelser har dock visat sig vara mycket arbetskrdvande.
Riksarkivet bedomer att 3-5 tjanster/ar gér &t till forhandlingarna. Mot
denna bakgrund bedomer regeringen att Riksarkivet 1 stéllet bor
bemyndigas att faststilla avgifter for leveranser av arkivmaterial.
Inskrankningen 1 10 § forsta stycket arkivforordningen skall gélla dven
for ett sddant bemyndigande.

10 Kostnadskonsekvenser

Regeringens forslag om att inrdtta ett nationellt uppdrag for perioden
2006-2008 skall finansieras inom befintlig ram for utgiftsomréadet. |
budgetpropositionen for 2006 avser regeringen att foresla att 1 miljon
kronor arligen anvisas for uppdraget. Motivet for forslaget finns
redovisat 1 avsnitt 4. Vad giller regeringens Ovriga beddmningar i
propositionen kommer dessa enligt regeringens bedomning inte att
medfora ndgra kostnadsokningar.

Prop. 2004/05:124

20



Remissinstanser som yttrat sig Over betinkandet
Arkiv for alla — nu och 1 framtiden (SOU 2002:78)

Efter remiss har yttranden inkommit frdn Riksdagens ombudsmin,
Domstolsverket, Statistiska centralbyran, Statskontoret,
Riksforsakringsverket, Lansstyrelsen i Kalmar 1dn, Lansstyrelsen 1 Véstra
Gotalands lan, Lansstyrelsen i Viasternorrlands ldn, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Kungl. biblioteket, Statens ljud- och bildarkiv,
Stockholms universitet, Orebro universitet, Lunds universitet, Umea
universitet, Mitthogskolan, Statens kulturrdd, Riksarkivet, Landsarkivet i
Uppsala, Landsarkivet i Vadstena, Landsarkivet i Visby, Landsarkivet 1
Lund, Landsarkivet 1 Goéteborg, Landsarkivet i Hirndsand, Landsarkivet 1
Ostersund, Sprak- och folkminnesinstitutet, Riksantikvarieimbetet,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Stockholms kommun, Uppsala kommun,
Eskilstuna kommun, Boxholms kommun, Viarnamo kommun, Gotlands
kommun, Karlskrona kommun, Vésterviks kommun, Malmé kommun,
Goteborgs kommun, Sunne kommun, Visterds kommun, Hérndsands
kommun, Sollefted kommun, Gillivare kommun, Overtorned kommun,
Hallands lins landsting, Vistra Gétalands lins landsting, Ostergdtlands
lans landsting, Visternorrlands ldns landsting, Jimtlands léns landsting,
Norrbottens lans landsting, Svenska Kommunfoérbundet,
Landstingsforbundet,  Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Svenska kyrkan, Viarmlandsarkiv, Foreningen Arkivverksamma 1
Landsting och Kommun, Folkrorelsernas Arkivforbund, Fdéreningen
Sveriges Lénsarkivarier, Stiftelsen Arbetarrorelsens arkiv och
biblioteket, TAM-Arkiv,  Folkrorelsearkivet 1 Visterbotten,
Folkrorelsernas arkiv for Virmland, Folkrorelsernas arkiv i Orebro 1én,
Foreningsarkivet i Jamtlands 14n, Kalmar ldns Arkivforbund, Foreningen
Stockholms Foretagsminnen, Foretagens Arkiv 1 Sormland, Hallands
Néringslivs Arkiv, Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen Foremalsvard i
Kiruna, Stiftelsen Ajtte, svenskt  fjdll- och samemuseum,
Centralmuseernas samarbetsrad, Ldnsmuseernas samarbetsrad, Svensk
Biblioteksforening, Sveriges Slaktforskarforbund, Sveriges
Hembygdsforbund, = Svenska  Samernas  Riksforbund,  Svenska
Tornedalingars Riksforbund, Sverigefinldndarnas delegation, Svenska
Tidningsutgivarforeningen, Svenska Journalistforbundet, Tjinsteforum
vid Hogskolan 1 Gévle, Statstjinstemannaforbundet, Folkrorelsernas
arkiv 1 Norra Halland, Skénes Arkivforbund, Lantmaéteriet, Sametinget,
Svenska Arkivsamfundet, Niringslivsarkivens Forening och IT-
kommissionen.
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Remissinstanser som yttrat sig Over rapporten ABM —
samverkan mellan arkiv, bibliotek och museer: En
lagesrapport pd uppdrag av regeringen frdn Kungl.
biblioteket, Riksarkivet, Statens kulturrad och
Riksantikvarieambetet (U2005/131/Kr)

Efter remiss har yttranden inkommit frdn Léansstyrelsen i Véasternorrlands
lan, Statens ljud- och bildarkiv, Stockholms universitet, Uppsala
universitet, Karlstads universitet, Umed universitet, Mitthdgskolan,
Sprédk- och folkminnesinstitutet, Svenskt biografiskt lexikon, Statens
historiska museer, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde,
Moderna museet, Livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallwylska
museet, Naturhistoriska riksmuseet, Statens sjohistoriska museer, Statens
forsvarshistoriska museer, Statens museer for varldskultur, Statens
musiksamlingar, Bohusldns museum, Lénsmuseet i Visternorrland,
Jamtlands ldns museum, Norrtilje kommun, Stockholms kommun,
Eskilstuna kommun, Vadstena kommun, Jonkopings kommun, Vixjo
kommun, Karlskrona kommun, Sollefteda kommun, Umed kommun,
Vilhelmina kommun, Vistra Gotalands regionen, Landstinget 1
Givleborgs ldn, Tjidnstemédnnens centralorganisation, DIK-férbundet,
Svenska biblioteksforeningen, Foreningen arkivverksamma 1 landsting
och kommun, Folkrorelsernas arkivforbund, Folkrorelsernas arkiv 1
Orebro l4n, Dalarnas folkrorelsearkiv, Sveriges Teatermuseum, Rohsska
museet, Linsmuseernas samarbetsrdd, Tjansteforum vid Hogskolan i
Gévle, IT-kommissionen, Landsarkivet i Lund och Landsarkivet i
Ostersund.
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Utbildnings- och kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 17 mars 2005

Nérvarande: Statsministern Persson, statsraden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Leif Pagrotsky

Regeringen beslutar proposition Arkivfrdgor
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