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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldamnas forslag till &ndrade regler for bostadsbidrag.
Forslagen innebdr 1 forsta hand en forstdrkning av bostadsbidraget till
barnfamiljer. Det sdrskilda bidraget for hemmavarande barn skall hojas
och ett umgéngesbidrag skall inforas. Den del av bostadsbidraget som
lamnas for bostadskostnaden foreslas bli dndrad, fran nuvarande tva er-
sdttningsnivaer till en erséttningsniva. Sambor bor likstidllas med makar,
dven om de varken har eller har haft gemensamt barn eller har gemensam
folkbokforingsadress. Vidare infors en sérskild regel om bevisbordan
angaende samboforhallanden, vilken fortydligar att de bidragssokande i
vissa fall skall likstdllas med sambor, om de inte visar att de inte ar
sambor. Vidare infors en fast tidsfrist om fem ér for att ta upp fragan om
nytt slutligt beslut om bostadsbidrag med anledning av &ndrad taxering.
De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 november 2005 men
skall 1 huvudsak tilldmpas pa bostadsbidrag som avser tiden efter 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:112

Regeringen foreslér att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag.



2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1993:737)

om bostadsbidrag

Héarigenom foreskrivs att 1, 3, 12, 14, 15 och 29 a §§ lagen (1993:737)
om bostadsbidrag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bostadsbidrag lamnas av all-
minna medel dels i form av bidrag
till kostnader for den bostad dar
sokanden dr bosatt och folkbok-
ford, dels i form av sérskilt bidrag
for hemmavarande barn. Om det
finns sdrskilda skdl, far bidrag
dock Ildmnas till kostnaderna for
en bostad ddr sokanden inte dr

folkbokford.

Foreslagen lydelse

1§

Bostadsbidrag ldmnas av all-
ménna medel i form av

— bidrag till kostnader for den
bostad dir sokanden dr bosatt och
folkbokford,

— sérskilt bidrag for hemmava-
rande barn samt

— umgdngesbidrag till den som
pa grund av vardnad eller um-
gdnge tidvis har barn boende i sitt
hem.

Om det finns sdrskilda skdl, far
bidrag dock ldmnas till kostna-
derna for en bostad ddr sékanden

inte dr folkbokford.

I socialforsékringslagen (1999:799) finns bestdammelser om vem som
omfattas av denna lag. Socialforsdkringslagen innehéller ocksa bestdm-
melser om forméner vid utlandsvistelse och anmélan m.m.

3§
Vid tillampningen av denna lag skall en man och en kvinna som é&r
gifta med varandra anses bo tillsammans om inte den som ansdker om
bostadsbidrag eller den som bidrag betalas ut till visar annat.

Sambor skall likstidllas med ma-
kar om de

1. har eller har haft gemensamt
barn eller

2. ar folkbokforda pa samma
adress.

! Senaste lydelse 2004:828.
? Senaste lydelse 2003:384.

Sambor skall likstidllas med ma-
kar.

Kommer det fram omstindighe-
ter som gor det sannolikt att tva
personer dr sambor, skall dessa
likstcdllas med sambor, om inte den
som ansoker om bostadsbidrag
eller som sadant bidrag betalas ut
till visar att de inte dr sambor.
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12§
Ratt till bostadsbidrag har den som
1. har fyllt 18 &r men inte 29 &r och

2. bor i en bostad som han eller hon dger eller innehar med hyres- eller

bostadsritt.

Bostadsbidrag enligt forsta stycket ldmnas inte om sokanden eller

dennes make

1. har barn som beréttigar till bostadsbidrag till barnfamiljer eller
2. far bostadstillagg enligt lagen (2001:761) om bostadstilldgg till pen-
siondrer m.fl. eller pd grund av bestimmelserna om inkomstprévning inte

far sadant tillagg.

Har s6kandens make fyllt 29 ar lamnas inte bostadsbidrag enligt forsta

stycket.

Rdtt till bostadsbidrag enligt
forsta stycket har ocksa den som
pa grund av vardnad eller um-
gdnge tidvis har barn boende i sitt
hem dven om hinder mot bostads-
bidrag enligt 10 § forsta stycket 3
foreligger pa grund av att bosta-
den omfattar mindre dn tva rum
utover kok eller kokvra eller har
en bostadsyta som understiger
40 kvadratmeter.

14 §*

Bostadsbidrag ldamnas manads-
vis som

1. sdrskilt bidrag med

— 600 kronor for ett barn,

— 900 kronor for tva barn och

— 1 200 kronor for tre eller flera
barn, samt

2. bidrag till kostnader for bo-
stad med 75 procent av den del av
bostadskostnaden per manad som
for familjer med

— ett barn 6verstiger 2 000 kro-
nor men inte 3 000 kronor,

— tva barn overstiger 2 000 kro-
nor men inte 3 300 kronor,

— tre eller flera barn Gverstiger
2 000 kronor men inte 3 600 kronor.

? Senaste lydelse 2001:765.
* Senaste lydelse 1997:1134.

Bostadsbidrag lamnas manads-
vis som

1. sdrskilt bidrag med

— 950 kronor for ett barn,

— 1 325 kronor for tva barn och

— 1 750 kronor for tre eller flera
barn,

2. bidrag till kostnader for bo-
stad med 50 procent av den del av
bostadskostnaden per manad som
for familjer med
— ett barn 6verstiger 2 000 kronor
men inte 5 300 kronor,

— tva barn dverstiger 2 000 kronor
men inte 5 900 kronor,

— tre eller flera barn Overstiger
2 000 kronor men inte 6 600 kronor,
samt

3. umgdngesbidrag med

— 300 kronor for ett barn,

— 375 kronor for tva barn, och

Prop. 2004/05:112



Om bostadskostnaden overstiger
de belopp som anges i forsta
stycket 2, ldmnas bidrag med
50 procent av den overskjutande
bostadskostnaden per manad upp
till

— 5 300 kronor for familjer med
ett barn,

— 5 900 kronor for familjer med
tva barn,

— 6 600 kronor for familjer med
tre eller flera barn.

Hogre bostadskostnad &n som
anges 1 andra stycket far beaktas,
om sokanden eller ndgon medlem
av familjen 4r funktionshindrad.

— 450 kronor for tre eller flera
barn.

Om det i hushallet finns savdl
hemmavarande barn som sadana
barn som avses i 1 § forsta stycket
tredje strecksatsen Ildmnas um-
gdngesbidrag med 75 kronor per
manad for varje barn som berdit-
tigar till umgdngesbidrag.

Bostadsbidrag far inte ldmnas
for fler din tre barn.

Hogre bostadskostnad dn som
anges 1 forsta stycket 2 far beak-
tas, om sokanden eller nigon
medlem av familjen dr funktions-
hindrad.

15§’
Ratt till sdrskilt bidrag enligt 14 § forsta stycket 1 har endast familjer
med barn som avses 1 10 § forsta stycket 1 och 2 samt andra och tredje

styckena.

Ar fordldern under 29 &r och far denne inte bidrag enligt forsta stycket,
skall bidrag enligt 14 § forsta stycket 2 berdknas pa den del av bostads-
kostnaden per manad som Overstiger 1 800 kronor.

Bidrag enligt 14 § forsta stycket
2 och andra stycket far lamnas
endast till den som bor i en bostad
som han eller hon 4ger eller inne-
har med hyres- eller bostadsritt.

Bidrag enligt 14 § forsta stycket
2 och 3 far ldamnas endast till den
som bor 1 en bostad som han eller
hon dger eller innehar med hyres-
eller bostadsritt.

29 a §°

Om sokandens taxering &dndras
efter det att slutligt bostadsbidrag
bestdmts och dndringen innebér att
bostadsbidraget skulle ha wvarit
hogre eller lagre, skall ett nytt
slutligt bostadsbidrag bestdmmas,
om sOkanden begir det inom ett ar
fran det att beslutet om taxerings-
andring meddelades eller om
Forsdkringskassan tar upp fragan
inom samma tid.

> Senaste lydelse 1995:473.
® Senaste lydelse 2004:828.

Om sokandens taxering &dndras
efter det att slutligt bostadsbidrag
bestdmts och dndringen innebér att
bostadsbidraget skulle ha wvarit
hogre eller ldagre, skall ett nytt
slutligt bostadsbidrag bestdmmas,
om sokanden begdr det eller om
Forsdkringskassan tar upp fragan.
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En frdga om nytt slutligt bo- En frdga om nytt slutligt bo- Prop.2004/05:112

stadsbidrag enligt denna paragraf stadsbidrag enligt denna paragraf

far inte tas upp sedan mer dn tva far inte tas upp efter utgangen av

ar har forflutit fran den dag det  femte aret efter taxeringsaret.

slutliga bostadsbidraget bestdm-

des, om inte taxeringsdndringen

motsvarar en vdsentlig hojning

eller sdnkning av bostadsbidraget.

1. Denna lag trdder i kraft sdvitt avser 1, 3, 12, 14 och 15 §§ den
1 november 2005 och i 6vrigt den 1 januari 2006.

2. Bestaimmelserna i 1, 3, 12, 14 och 15 §§ skall tillimpas pa bostads-
bidrag som avser tid efter utgdngen av ar 2005.

3. Aldre bestimmelser i 29 a § skall fortfarande gilla, om den s6kande
fore utgangen av ar 2005 hos Skatteverket har begért omprévning av ett
taxeringsbeslut eller om fraga rérande hans eller hennes taxering fore
samma tidpunkt har 6verklagats till ldnsrétt. Fragan om nytt slutligt bo-
stadsbidrag far dock i sddana fall endast tas upp till prévning till och med
utgangen av det sjunde aret efter taxeringsaret.



3 Arendet och dess beredning

I maj 2001 hemstdllde Bostadsutskottet i betdnkandet Den bostads-
grundande inkomsten for &r 2001 m.m. (2000/01:BoU12) att riksdagen
skulle ge regeringen till kédnna vad utskottet anfort om bostadsbidragets
utformning efter 2001. Utskottet hade anfort att regeringen borde gora en
oversyn av bostadsbidragets roll och effekter for vissa sdrskilda grupper
samt att den borde foresld atgérder for att uppnd en ldngsiktigt hllbar
16sning pa vissa problem nir det gillde bostadsbidrag till studeranden.
Riksdagen beslutade enligt utskottets hemstillan (rskr. 2000/01:255).

Familjeutredningen gjorde i1 betdnkandet Ur fattigdomstillan (SOU
2001:24) en oOversyn av de ekonomiska familjestoden. Denna Oversyn
omfattade bostadsbidragens roll och effekter for sdrskilda grupper samt
bidragens tréffsdkerhet och marginaleffekter liksom barnfamiljernas
boendestandard. Den Studiesociala utredningen behandlade i betdnkandet
Studerande och trygghetssystem (SOU 2003:130) bl.a. fragor rérande
bostadsbidrag till studeranden.

Fragor som hianger samman med ekonomiskt stod till studerande be-
handlar regeringen i en sérskild proposition om barntilligg inom studie-
stodssystemet, som regeringen har beslutat denna dag.

Regeringen har i 2004 ars ekonomiska varproposition (prop.
2003/04:100), aviserat reformer for barn 1 ekonomiskt utsatta familjer.
Regeringen har dérvid angivit att man avser att foresli att sammanlagt en
miljard kronor avsitts for reformer fr.o.m. 2006 inom bostadsbidraget
och underhallsstodet samt genom inforandet av ett barntillagg till stude-
rande inom studiestodssystemet. Nar det géller bostadsbidraget har re-
geringen angivit att det sdrskilda bidraget for hemmavarande barn, som
lamnas oberoende av bostadskostnad, skall hojas.

Med anledning av riksdagens tillkénnagivande har det inom Socialde-
partementet gjorts en analys av bostadsbidragets roll och effekter for sir-
skilda grupper, som t.ex. socialbidragstagare och arbetslosa med varie-
rande inkomst. Arbetet utmynnade 1 rapporten Analys av bostadsbidrag
(dnr S2003/3579/SF).

Riksforsdkringsverket (numera Forsdkringskassan) och Boverket har
pa regeringens uppdrag avlamnat rapporter innehallande en redovisning
av bostadsstandarden for barnfamiljer med eller utan bostadsbidrag,
nettobostadskostnad for barnfamiljer med bostadsbidrag, jimforelser av
barnfamiljernas disponibla inkomst i forhdllande till bostadskostnad,
jamforelser mellan olika typhushdll samt en belysning av utvecklingen
over tid. Rapporterna finns att tillgh hos Socialdepartementet
(dnr S2004/7847/SF respektive dnr S2004/7827/SF).

Utifran regeringens uttalande i varpropositionen om satsningen pa eko-
nomiskt utsatta barnfamiljer, har det inom Socialdepartementet utarbetats
forslag till andrade regler for bostadsbidrag. Forslagen har redovisats i
promemorian Reformerat bostadsbidrag (dnr S2004/9161/SF) som finns
tillgdnglig hos Socialdepartementet. 1 bilaga [ finns promemorians
lagforslag. Promemorian har remissbehandlats. En sammanstillning dver
remissyttrandena  finns  tillgidnglig  hos Socialdepartementet
(S2004/9161/SF).

I bilaga 2 finns en forteckning 6ver remissinstanserna. Forslagen for
bostadsbidraget syftar till att 6ka den fordelningspolitiska traffsdker-
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heten, genom att ytterligare stodja de barnfamiljer som &r de ekonomiskt Prop. 2004/05:112
mest utsatta.
Regeringen har denna dag inom ramen for den aviserade reformen be-
slutat &ven om en proposition om underhallsstod.
Den hir propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, vinsterpartiet och miljopartiet.

4 Bakgrund

4.1 Nuvarande bestimmelser

Bostadsbidrag dr en behovsprovad forman som ldmnas till barnfamiljer
samt till ungdomar som fyllt 18 men inte 29 &r och som inte har barn.
Om bidrag skall lamnas bestdms huvudsakligen med ledning av hus-
hallets sammanséttning, hushéllets bidragsgrundande inkomst, bostads-
kostnaden och bostadens storlek. Bestimmelser om bostadsbidrag finns
framst i lagen (1993:737) om bostadsbidrag (BoL) och i bostadsbidrags-
forordningen (1993:739).

Bostadsbidrag till barnfamiljer ldmnas till hushall med barn som &r
yngre dn 18 ar, eller som far forldngt barnbidrag eller studiehjilp. Bidra-
get bestar av tva delar. Den ena delen &r ett sdrskilt bidrag som ldmnas
till hushall med hemmavarande barn, dvs. barn som bor varaktigt i hus-
hallet. Dess storlek berdknas efter antal barn i familjen, och inte efter
bostadskostnad. Det sidrskilda bidraget varierar med antalet barn i famil-
jen: 600 kronor per ménad for ett barn, 900 kronor per méanad for tvé
barn och 1 200 kronor per manad for tre barn eller fler.

Den andra delen &r ett bidrag till kostnader fér bostaden och &r siledes
beroende av vilken bostadskostnad hushéllet har. Bostadskostnadsgrén-
serna uppdelade pa antal barn i1 hushéllet framgéar av tabell 1. Hogre bo-
stadskostnad dn den Oversta gransen, dvs. 5 900 kronor per manad for en
tvabarnsfamilj, far beaktas om sokanden eller ndgon annan medlem av
familjen dr funktionshindrad.

Tabell 1. Bostadskostnadsgrinser for hushall med barn (kr/man)

Familjer med Bidrag med 75 % Bidrag med 50 %
av bostadskostnaden i av bostadskostnaden i
intervallet intervallet
1 barn 2000 -3 000 3000-5300
2 barn 2000 -3 300 3300 —-5900
3 eller fler barn 2000 -3 600 3600 -6 600

Vissa begransningar géller for hur stor bostadsyta som féar laggas till
grund for bidraget. Begrdnsningen 1 bostadsyta varierar beroende pa an-
talet barn 1 hushillet. En storre bostadsyta far dock beaktas om s6kanden
eller ndgon familjemedlem &r funktionshindrad.



Bostadsbidrag till fordldrar som pad grund av vardnad eller umgénge
tidvis har sina barn boende hos sig ldmnas for bostadskostnaden, under
forutsittning att fordldern har barnet hos sig i en viss minsta omfattning.
I davarande Riksforsdkringsverkets allmdnna rdd (RAR 2001:8) om
bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar, anges betrdffande 10 §
forsta stycket BoL att det bor anses vara tidvis boende med barnet om en
fordlder har barnet boende i sitt hem minst 30 dagar per ar. Bostads-
bidrag lamnas i dessa fall endast om bostaden har en viss minsta storlek,
dvs. inte for bostdder som omfattar firre dn tva rum och kok eller kokvra,
eller vars bostadsyta understiger 40 kvadratmeter.

Bostadsbidraget reduceras med 20 procent av den del av den bidrags-
grundande inkomsten som oOverstiger 117 000 kronor per ar for en
ensamstdende vuxen med barn eller 58 500 kronor for var och en av
makar eller sambor med barn, dvs. marginaleffekten uppgér till
20 procent i dessa inkomstlagen.

Hogsta mojliga bostadsbidrag uppgér efter avrundning till 2 500 kro-
nor per ménad for en familj med ett barn, till 3 100 kronor per ménad for
en tvabarnsfamilj och till 3 900 kronor per ménad for en familj med tre
eller fler barn.

Preliminért bostadsbidrag betalas ut 16pande under bidragséret. Bidra-
get grundas pa en av sokanden uppskattad arsinkomst. Slutligt bostads-
bidrag bestdms i efterhand for varje kalenderar pa grundval av bl.a. de
inkomster som Skatteverket faststédller vid taxeringen. Om det slutliga
bostadsbidraget bestdms till ett belopp som avviker med mindre 4n
1 200 kronor i forhdllande till det prelimindra bidraget skall mellan-
skillnaden inte betalas ut eller betalas tillbaka.

4.2 Fordelningsanalys

I sévidl Familjeutredningens betdnkande som i rapporten Analys av bo-
stadsbidrag framkommer att flerbarnsfamiljerna i bostadsbidragssystemet
har den ldgsta inkomststandarden', se diagram 1. Hiar framgar att
inkomststandarden &dr ldgre ju fler barn hushéallet bestar av. Vidare har
sambohushdll med barn en ldgre inkomststandard &n hushall som bestér
av ensamstédende med barn.

! Med inkomststandard avses hushéllets disponibla inkomster per konsumtionsenhet.
Justeringar av inkomsten har da gjorts med hénsyn till att det finns stordriftsférdelar med
flera vuxna i hushallet och att barn har ett annat konsumtionsbehov dn vuxna.

Prop. 2004/05:112
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Diagram 1. Inkomststandard for hushall med bostadsbidrag uppdelad efter

antalet barn, medianvdirden

Kronor/ar

95000

85000

E1l: Ensamstaende med 1 barn, E2: Ensamstdende med 2 barn, E3+: Ensamstiende
med 3 barn eller fler, S1: Sambor/makar med 1 barn, S2: Sambor/makar med
2 barn, S3+: Sambor/makar med 3 barn eller fler.

Killa: Socialdepartementets berikningar (HEK)* 2002

Diagram 2 visar att ju fler barn hushallet bestir av, desto hogre dr ande-
len hushéll som har ekonomiskt bistdnd ndgon gang under aret. Hushall
bestdende av makar/sambor och barn far ekonomiskt bistdnd 1 storre

Hushallstyp

utstrackning &dn ensamstdende med barn.

Diagram 2. Andel hushall med ekonomiskt bistand uppdelat efter antalet barn

Andel

100%

80%
60%
40% -
20% A

0% -

Killa: Socialdepartementets berdkningar i bostadsbidragsregistret 2002

Antal barn

75000

- I I l

55000 - ‘ B
El E2 E3+ Sl S2 S3+

M Ensamstéaende
@ Makar/sambor

> HEK=Hushallens ekonomi. Statistik frén Statistiska Centralbyran (2002)
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Diagram 3 visar att en storre andel av hushallen med laga inkomster
har en bostadskostnad understigande 3 300 kronor per ménad. Cirka sex
procent av barnfamiljerna, eller drygt 12 500 hushall, har en bostads-
kostnad som understiger 3 300 kronor per ménad. Av dessa hushall faller
80 procent inom de 60 procent som har ldgst inkomststandard. Det om-
vinda géller dvs. att en storre andel av hushall med hogre inkomst bor i
bostdder med en bostadskostnad 6verstigande 5 900 kronor i manaden.
Det dr saledes hushéllen med ldagst inkomst som har ldagst bostadskostnad.

Diagram 3. Andel hushall i olika inkomstklasser fordelat pa olika
bostadskostnader

Prop. 2004/05:112

Andel
50% —
40% Bostadskostnad
30% - B u EJnder 3300 kr
20% | @ Over 5900 kr
10% -
0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstklasser
Killa: Riksforsdkringsverket, arsstatistik 2004
5 Forslag till 4&ndrade bestaimmelser
5.1 Hojning av det sdrskilda bidraget for hemmavarande
barn

Regeringens forslag: Det sirskilda bidraget for hemmavarande barn
skall hjas med 350 kronor till 950 kronor per ménad for ett barn, med
425 kronor till 1 325 kronor per ménad for tvd barn och med 550 kro-
nor till 1 750 kronor per ménad for tre eller fler barn.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser forutom Boverket &r
positiva till forslaget eller lamnar det utan invéandningar. Boverket anser
att det inte framgar i vilken omfattning och for vilka hushallsgrupper den
fordelningspolitiska tréffsdkerheten Okar. Statskontoret konstaterar att
forslaget stiarker de ekonomiskt mest utsatta barnfamiljerna men uttalar
att det finns risk for att hdjningen av bostadsbidraget minskar
incitamenten for hushéllen att skaffa sig ett arbete. Kontoret anser att
genomskinligheten okar om det sérskilda bidraget for hemmavarande
barn i stdllet bendmns t.ex. kompletterande barnbidrag. Socialstyrelsen ar
positiv till hojningen av bostadsbidraget men tar inte stdllning till
foreslagna nivaer eller proportioner mellan stodet till boendekostnad och
det sidrskilda bidraget. Barnombudsmannen vilkomnar forslaget och
menar att det bidrar till att 6ka 6verensstimmelsen mellan lagstiftning
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och artikel 27 i barnkonventionen. Ekonomistyrningsverket (ESV) till-
styrker forslaget men papekar att en hojning av ett inkomstprévat bidrag,
med hinsyn till marginaleffekten, riskerar att paverka arbetskraftsutbudet
negativt. ESV anser att man kan fundera pad om bidragets samband med
nuvarande utgiftsomrdde Samhillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande dr tillriackligt starkt, eller om kopplingen till Ekonomisk trygg-
het for familjer och barn &r starkare. Hyresgdstforeningen stiller sig
bakom forslaget om ett hojt bostadsbidrag men anser att det ror sig om
marginella forbattringar. Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) vilkom-
nar regeringens initiativ om att tillféra mer resurser till barnfamiljer. SFS
anser det positivt att forslaget uppméarksammar att det ar hushall med fler
barn som har det sdmst stéllt. Stockholms Studentkarers Central-
organisation vilkomnar reformeringen av bostadsbidraget och ambitio-
nerna att 6ka den fordelningspolitiska traffsdkerheten.

Skilen for regeringens forslag

Bostadsbidraget har dels bostadspolitiska syften, dels familjepolitiska
syften. Det bostadspolitiska malet &r att alla skall ha forutsittningar att
leva i goda bostédder till rimliga kostnader och i en stimulerande och
trygg miljé inom langsiktigt hallbara ramar. Sasom ett ekonomiskt
familjestod har bostadsbidraget som mal att inom ramen for den gene-
rella vélfarden minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
familjer med respektive utan barn.

Som ett led i regeringens satsning pd barn i ekonomiskt utsatta familjer
skall en del av regeringens aviserade satsning i 2004 ars ekonomiska
varproposition avsittas till bostadsbidrag. Genom att hoja bostadsbidra-
get till barnfamiljer, i synnerhet de med fler barn, stirks den férdelnings-
massiga traffsdkerheten inom bostadsbidragssystemet.

Den fordelningspolitiska trdffsdkerheten stérks

Malet med regeringens satsning dr att vdrna om barn i de ekonomiskt
mest utsatta familjerna. En 6kad fordelningspolitisk traffsdkerhet nds om
bidraget okas till barnfamiljer med den ldgsta inkomststandarden. I sévil
Familjeutredningens betidnkande (SOU 2001:24) som i Socialdeparte-
mentets rapport Analys av bostadsbidrag (dnr S2003/3579/SF) fram-
kommer att flerbarnsfamiljerna i bostadsbidragssystemet har den ldgsta
inkomststandarden. En bittre tréffsdkerhet nds darfor om hushill med
fler barn fér ett relativt sett hogre bostadsbidrag dn hushéll med firre
barn. Detta uppnds genom att det sédrskilda bidraget hojs. Under avsnitt
8.2 beskrivs de ekonomiska konsekvenserna for hushallen av de fore-
slagna fordndringarna av bostadsbidraget. For vidare analys av for-
delningseffekterna se bilaga 4.

Mot bakgrund av det anférda anser regeringen att det sirskilda bidra-
get for hemmavarande barn skall hojas fran 600 till 950 kronor per
manad for ett barn, frdn 900 till 1 325 kronor per ménad for tva barn och
frdn 1 200 till 1 750 kronor per manad for tre eller flera barn.

Prop. 2004/05:112
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5.2 En erséttningsniva for bidraget till bostadskostnader
till barnfamiljer

Regeringens forslag: For bidraget till barnfamiljers bostadskostnader
skall de nuvarande ersittningsnivderna om 75 respektive 50 procent
av bostadskostnaderna dndras till en erséttningsnivd om 50 procent.
Beloppsgrénserna for den ldgsta respektive hogsta bostadskostnad
som enligt nuvarande regler berittigar till bidraget dndras inte.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig har Kam-
marrditten i Goteborg, Ldnsrdtten i Stockholm, Férsdkringskassan, Barn-
ombudsmannen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Konsument-
verket, SABO samt Fastighetsdgarna i Sverige lamnat promemorians
forslag utan invdndning. Boverket ifrdgasétter om det bostadsanknutna
bidraget maste minska nér det sérskilda bidraget hojs. Boverket anser att
ett sétt att underlétta for personer att flytta till orter dir det finns arbete,
men ocksd dyrare bostdder, dr att ha ett stod for bostadskostnaderna.
Socialstyrelsen menar att stora barnfamiljer i storstadsomrdden med
hogre bostadskostnader @n vad foreslagna erséttningsnivéer kompenserar
for, riskerar att bli annu mer ekonomiskt utsatta. Hyresgdstforeningen
anser att forslaget innebdr att enbarnsfamiljer som bor i yngre och dyrare
fastighetsbestand inte far nagot sarskilt stod for hoga bostadskostnader.
Bostadsbidraget borde dérfor enligt foreningen vara mer kopplat till
bostadskostnaderna dn vad det &dr i dag. Institutet for bostads- och
urbanforskning befarar att minskningen av bostadsbidragets anknytning
till bostadskostnaden inte stimulerar hushallen till att ta sig ur en situa-
tion med trangboddhet. Bostadskostnadsintervallen bor enligt Sveriges
Forenade Studentkarer héllas ofordandrade, for att ge en mer pataglig
effekt av det hojda sérskilda bidraget.

Skillen for regeringens forslag: Syftet med de dndrade bestimmel-
serna for bostadsbidraget dr att vdrna om de ekonomiskt mest utsatta
barnfamiljerna. For att forbattra den fordelningspolitiska traffsdkerheten
skall ytterligare stod ges till framfor allt familjer med tre eller fler barn
eftersom dessa dr de ekonomiskt mest utsatta.

Regeringen anser att bostadsbidrag dven 1 fortséttningen bor 1dmnas
med en andel av de bidragsgrundande bostadskostnaderna med en 6vre
och en nedre beloppsgrians for dessa. Vid bidragsberdkningen bor dock
tilldmpas en ersdttningsnivd som bor uppga till 50 procent av bostads-
kostnaderna inom de tvd nuvarande bostadskostnadsintervallen, som
saledes sammanldggs till ett intervall (se nuvarande nivaer i tabell 1).
Detta medfor forenklade regler jaimfort med géllande bostadsbidrags-
system.

Forslaget innebar att bidraget till bostadskostnader minskar, samtidigt
som bl.a. det sdrskilda bidraget for hemmavarande barn 6kar. Detta inne-
biar sammantaget en nettoforbéttring for majoriteten av hushéllen efter-
som det sdrskilda bidraget okar mer 4n vad bostadskostnadsdelen
minskar. Inte ndgot hushall far till foljd av forslagen ett ldgre bostads-
bidrag. Familjer med fler barn far en storre hojning dn familjer med farre
barn.

Prop. 2004/05:112
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I den begrdnsade fordndring som foreslas lamnas ingen sérskild kom-
pensation for hoga bostadskostnader, vilket Boverket och Hyresgést-
foreningen anser vara Onskvért. For hushall dar fordldern pad grund av
vardnad eller umgénge har sina barn tidvis boende hos sig foreslds en
kompensation for minskningen i bostadskostnadsbidraget, samtidigt som
en extra satsning gors (se avsnitt 5.3).

Familjer som har hogsta mojliga bostadbidrag och som har tre eller fler
barn far till f6ljd av forslaget den storsta hojningen (se dven avsnitt 8.2,
tabell 3). Inkomststandarden forbéttras mest for de familjer inom
bostadsbidragssystemet som har ldagst inkomster. Regeringens forslag ro-
rande bidragsnivaerna tar ocksa sikte pé att inte ndgot hushall skall fa en
forsamring med forslaget. Enligt regeringens satsning skall ekonomiskt
utsatta barnfamiljer védrnas oavsett om de bor i glesbygd eller 1 storstad.
Forslaget innehdller som tidigare ndmnts inte ndgra &ndringar nir det
géller beloppsgrianserna for vilken bostadskostnad som ersitts. Ersitt-
ningsnivan i det dversta intervallet for berdkning av bidrag for bostads-
kostnaden é@ndras inte heller.

53 Nytt umgédngesbidrag

Regeringens forslag: En ny form av bostadsbidrag bendmnt um-
gingesbidrag skall inforas for fordldrar som péa grund av vardnad eller
umgdnge tidvis har barn boende hos sig. Umgingesbidrag skall
lamnas med 300 kronor per manad for ett barn, 375 kronor per ménad
for tva barn och 450 kronor per manad for tre eller fler barn. Om det i
hushéllet dven finns barn som berittigar till sédrskilt bidrag for
hemmavarande barn skall umgédngesbidrag ldmnas med 75 kronor per
manad for varje barn som berittigar till umgéngesbidrag.

Umgéngesbidrag och sirskilt bidrag for hemmavarande barn far till-
sammans utges for hogst tre barn.

En forutsdttning for att fa umgéngesbidrag dr att den s6kande bor i
en bostad, som han eller hon &ger eller innehar med hyres- eller
bostadsritt.

Promemorians forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens
forslag. I promemorian anvédnds emellertid bendmningen umgangesstod.

Remissinstanserna: Forslaget om ett nytt umgédngesbidrag tillstyrks
av fem remissinstanser och majoriteten av ovriga instanser ldmnar for-
slaget utan invidndningar. Enligt Forsdkringskassan skulle inférandet av
ett umgidngesbidrag forbéttra mojligheterna for ett barn att umgés med
sin fordlder och gynna barn som bor tidvis hos fordldern genom att ytter-
ligare medel stills till hushallets forfogande. Forsdkringskassan anser att
umgéngesbidraget inte omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71 och
ddrmed inte dr exportabelt, men vil av forordning (EEG) nr 1612/68.
Statskontoret avstyrker forslaget och ifrdgasitter om ett umgédngesbidrag
skall vara ett offentligt dtagande. Socialstyrelsen dr mycket positiv till
inforandet av ett umgidngesbidrag da umgéngesfordldrars behov dérige-
nom erkdnns och de far ritt till stod fran samhillet. Sveriges Forenade
Studentkarer anser att ett inforande av ett umgéngesbidrag dr behovligt
men bor ldmnas med minst 300 kronor per manad for varje barn.

Prop. 2004/05:112
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Kammarrdtten i Goteborg ifragasitter om umgéngesbidraget inte utgor
en familjeférman enligt forordning (EEG) nr 1408/71.

Skilen for regeringens forslag

For fordldrar som inte bor tillsammans giller att endast den forédlder hos
vilken barnet &dr folkbokfort har rétt till det sérskilda bidraget. Bostads-
bidraget till fordldrar som pa grund av vardnad eller umginge har barn
tidvis boende hos sig ldmnas i dag endast som bidrag till bostads-
kostnaden. Genom forslaget om endast en erséttningsniva for bidraget till
bostadskostnader far de flesta hushéll ett ldgre bidrag i denna del.

De foreslagna @ndringarna i denna proposition syftar till att vdrna om
de ekonomiskt mest utsatta hushillen. Bostadsbidraget till barnfamiljer
skall bl.a. vara ett stéd som tillgodoser barnets behov. For att kompen-
sera hushdll med fordldrar som pé grund av vdrdnad eller umgénge har
sina barn endast tidvis boende hos sig for minskningen av bidraget till
bostadskostnader finns det skil for att infora ett bidrag for umginge.
Forutsdttningarna for umgéinge mellan fordlder och barn som inte bor
stadigvarande tillsammans forbéttras genom en extra satsning i form av
umgéngesbidraget. I promemorian har ett sddant bidrag bendmnts um-
gingesstod. Regeringen anser emellertid att wmgdngesbidrag &ar en
lampligare bendmning bl.a. med hansyn till att ovriga forméner i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag bendmns bidrag.

Samma fordldrar som i dag &r beréttigade till bidrag for bostadskostna-
der pa grund av virdnad eller umgidnge kommer enligt forslaget att vara
berittigade till det nya umgidngesbidraget. Detta bor vara en fristdende
del i bostadsbidraget som kompenserar fér minskningen av bidraget till
bostadskostnaden. Umgéngesbidraget &r relaterat till det antal barn som
fordldern har tidvis boende hos sig och skall 1dmnas med 300 kronor per
manad for ett barn, 375 kronor per manad for tvd barn och 450 kronor
per manad for tre eller fler barn i de fall da hushallet pa grund av vardnad
eller umgénge endast tidvis har barn boende hos sig.

En forutséttning for att fA umgéngesbidrag skall vara att ett barn bor
hos fordldern i en viss minsta omfattning (se avsnitt 4.1). Detta motsvarar
vad som i dag enligt 10 § forsta stycket 3 BoL redan géller for bidrag till
bostadskostnaden. For att en fordlder som pé grund av véardnad eller um-
ginge har barn boende tidvis hos sig skall vara berittigad till bidrag for
bostadskostnaden, krdvs i1 dag att han eller hon har en egen bostad.
Motsvarande bor gilla for den del av bostadsbidraget som skall ldmnas
som umgéngesbidrag. Det finns vidare en bestimmelse som innebir att
bostaden skall vara av en viss minsta storlek. Detta krav pd viss minsta
bostadsstorlek kommer att gélla d&ven for umgéngesbidraget. Den fordlder
som fyllt 18 &r men inte 29 ar och som tidvis har barn boende hos sig
men vars bostad inte uppfyller kravet pa viss utrymmesstandard, skall i
stdllet kunna vara berittigad till bostadsbidrag som ungdom (se avsnitt
5.4). I likhet med det sérskilda bidraget for hemmavarande barn skall
umgéngesbidraget vara inkomstprovat enligt bestimmelserna 1 BoL.
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Umgdngesbidrag till hushall med bade hemmavarande barn och barn
som tidvis bor hos fordldern

Familjer med sévidl hemmavarande barn som barn som tidvis bor hos
dem inom ramen for vardnad eller umgidnge skall enligt regeringens
forslag kunna fa bade sérskilt bidrag och umgédngesbidrag. Det sirskilda
bidraget skall i sddana fall forst berdknas for det antal barn som é&r
hemmavarande, varefter umgéngesbidraget berdknas for det antal barn
som bor tidvis hos fordldern.

Umgéngesbidrag och sarskilt bidrag far tillsammans utges for hogst tre
barn. Det innebér exempelvis att till ett hushall med tvd hemmavarande
barn och tvad barn som inte bor varaktigt hos fordldern, skall sdrskilt
bidrag till en borjan 1dmnas for de tvd hemmavarande barnen med 1 325
kronor per mdnad. Umgingesbidrag ldmnas hirutdver for ett tredje barn
med 75 kronor per manad. For det fjarde barnet ldmnas inte nigot
ytterligare bidrag. Detta dr en forbéttring jamfort med nuvarande ordning
utan umgéngesbidrag. Det innebér att sammanlagt kan 1 400 kronor per
manad beviljas i sérskilt bidrag och umgingesbidrag till ovanstaende
familj.

For en familj som har tre eller flera hemmavarande barn samt ytterli-
gare barn som dr tidvis boende hos foridldern, utbetalas sammanlagt
1 750 kronor per manad. Detta motsvarar beloppet for sdrskilt bidrag vid
tre eller fler barn. Nagot umgéngesbidrag utbetalas inte 1 detta fall. For
ytterligare berdkningsexempel 6ver forslagens effekter for hushallen, se
bilaga 3.

EG-rdttsliga konsekvenser

En forutsittning for att f4 umgéngesbidrag &r till skillnad fran vad som
géller for sdrskilt bidrag for hemmavarande barn att den bidragssokande
bor i en bostad som han eller hon dger eller innehar med hyres- eller
bostadsritt. Det kan finnas anledning att beréra hur umgéingesbidraget
forhéller sig till familjeférméner enligt forordningen (EEG) nr 1408/71
av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet
ndr anstédllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen. Allmént sett géller att en familjeférmén ldmnas till en
familjs gemensamma ekonomiska forsorjning och forutsitter att det finns
en gemensam ekonomi. Umgéingesbidrag kommer att ldmnas till en
fordlder som pé grund av véardnad eller umgédnge endast tidvis har barnet
boende hos sig och som didrmed inte lever tillsammans med den andra
fordldern. Den fordlder som dr beréttigad till umgéngesbidrag bor heller
inte varaktigt tillsammans med barnet. Nagon gemensam ekonomi fore-
ligger inte mellan & ena sidan den bidragsberittigade och & den andra
sidan barnet och den andra fordldern. Bidraget ldmnas séledes inte till en
familjs gemensamma ekonomiska forsorjning, eftersom det inte ar fraga
om en familj 1 strikt mening. Bidraget &r séledes inte avsett for en familj 1
traditionell mening. Umgéngesbidraget kan enligt regeringens beddm-
ning dirfor inte anses utgora ett familjebidrag enligt férordning (EEG) nr
1408/71. Export av formanen ar darfor enligt regeringens mening heller
inte aktuell. T likhet med bidrag till bostadskostnad bor umginges-
bidraget i stéllet betraktas som en formén enligt forordning (EEG) nr
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1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom Prop. 2004/05:112

gemenskapen (se avsnitt 6).

5.4 Ungdomars mgjlighet till bostadsbidrag vid
umgaingesratt

Regeringens forslag: En fordlder som fyllt 18 &r men inte 29 ar och
som pa grund av vardnad eller umgénge tidvis har barn boende hos sig
men vars bostad inte uppfyller kravet pa utrymmesstandard skall i
stéllet kunna fa bostadsbidrag enligt reglerna for ungdomar.

Promemorians forslag stimmer i sak 6verens med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna har inga sirskilda synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Aven ungdomar som #r forildrar kan
pa grund av vardnad eller umgénge tidvis ha barn boende hos sig. I vissa
fall anses dessa i dag emellertid inte berittigade till bostadsbidrag dven
om de har l&g inkomst. Bidrag for den bostadsanknutna delen kriver
ndmligen en viss utrymmesstandard i bostaden. Ungdomar som inte har
barn dr ddremot berittigade till bostadsbidrag utan krav pa utrymmes-
standard. Enligt gdllande regler lamnas inte bostadsbidrag till ungdomar
med tidvis boende barn, om bostaden omfattar farre dn tva rum och kok
eller kokvra eller har en bostadsyta som understiger 40 kvadratmeter.
Detta dr enligt regeringens uppfattning inte rimligt.

Ungdomar som tidvis har sina barn boende hos sig och som inte upp-
fyller kraven pa viss utrymmesstandard, bor déarfor likstdllas med ung-
domar utan barn och séledes kunna fa bostadsbidrag som ungdom. Av
denna anledning foreslas att det i 12 § fjarde stycket BoL infors en be-
stimmelse med denna innebord.

5.5 En fast tidsfrist for nytt slutligt bostadsbidrag vid
dndrad taxering

Regeringens forslag: Fraga om nytt slutligt bostadsbidrag med anled-
ning av dndrad taxering far inte tas upp efter utgdngen av femte aret
efter taxeringséaret.

Promemorians forslag stimmer dverens med regeringens forslag med
den skillnaden att det 1 promemorian foreslogs en tidsfrist som skulle
16pa ut vid utgdngen av tredje aret efter taxeringséret.

Remissinstanserna: Inte ndgon av remissinstanserna avstyrker forsla-
get. Majoriteten ldmnar forslaget utan invandningar. Forsdkringskassan,
som &r positiv till forslaget, anfor att bostadsbidragsdrendena kriver stort
datalagringsutrymme. Instromningen av nya drenden medfor hoga pa-
byggnadskostnader for extra lagringskapacitet. Ett inférande av en tids-
frist skulle underldtta Forsdkringskassans mojligheter att gallra 1 data-
registren, vilket skulle minska kostnaderna for datalagring samtidigt som
drendehanteringen forenklas. Barnombudsmannen stoder forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: Bostadsbidraget &r konstruerat sa att
bidraget bestdms slutligt i efterhand for varje kalenderar pa grundval av
de inkomster som ligger till grund for taxeringen. Ofta bestdms det slut-
liga bostadsbidraget andra aret efter det aktuella bidragsaret.

Det taxeringsbeslut som legat till grund for Forsidkringskassans beslut
kan dock senare komma att dndras. Ett omprévningsbeslut kan meddelas
av Skatteverket 14ng tid efter taxeringsaret. Till detta kommer de fall dér
Skatteverkets beslut om taxering dverklagas och blir foremal for prov-
ning i allmén forvaltningsdomstol. I sddana fall kan det ta ytterligare tid
innan taxeringen &r slutligt avgjord.

I dag innehéller lagstiftningen inte nagon fast bortre tidsgréans for nér
en taxeringsdndring kan ldggas till grund for att nytt slutligt bostads-
bidrag bestdms. Visserligen anges att en fraga om nytt slutligt bostads-
bidrag inte fér tas upp sedan mer &n tvd ar har forflutit frdn den dag det
slutliga bostadsbidraget bestimdes (29 a § andra stycket BoL). Emeller-
tid géller tvaarsgransen endast under forutséttning att taxeringsandringen
inte motsvarar en visentlig dndring av bostadsbidraget. Eftersom det inte
gér att forutse om en taxeringsdndring skulle kunna innebéra en vésentlig
andring av bostadsbidraget, kan nadgon gallring inte ske av de uppgifter
som legat till grund for bidraget.

Ett inférande av en tidsfrist nér det giller mojligheten att ta upp fragan
om nytt slutligt bostadsbidrag skulle medfora en kortare genomsnittlig
lagringstid av drenden. Detta skulle i sin tur medfora en forenklad
arendehantering och dven minska kostnaderna for lagring av uppgifter.

Vid bestimmandet av hur lang den tid skall vara under vilken ett nytt
slutligt bostadsbidrag skall kunna beslutas, bor beaktas dels att rétt bo-
stadsbidrag betalas ut, dels att Forsdkringskassan far mojlighet att effek-
tivt administrera systemet. For att undvika stdtande resultat bor tids-
fristen darfor inte sdttas alltfor snévt.

Enligt forslaget i promemorian &r tidsfristen satt till senast vid ut-
gingen av tredje aret efter taxeringsaret. Fraga om nytt slutligt bostads-
bidrag fér inte tas upp om s6kandens inkomsttaxering &ndras efter denna
tidpunkt. Vald tidsfrist dr satt med stod av Skatteverkets statistik dver
antalet godkdnda omrikningar av taxeringar relaterat till hur ménga taxe-
ringsdr som forflutit sedan inkomstdret. Av antalet godkidnda omrék-
ningar avsag under 2003 cirka 91 procent det aktuella taxeringsaret och
de tre ar som foregick taxeringsaret. Regeringen anser emellertid, bl.a.
med hénsyn till bestimmelserna om ndr omprovning av inkomsttaxering
kan ske enligt 4 kap. taxeringslagen (1990:342), att tidsfristen bor
bestimmas s att den 16per ut vid utgangen av det femte aret efter taxe-
ringséret.
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5.6 Bedomning av samboforhillande

Regeringens forslag: Vid tillampningen av lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag skall sambor likstdllas med makar oavsett om de har eller
har haft gemensamt barn eller &r folkbokfoérda pa4 samma adress.

I lagen om bostadsbidrag gors ett fortydligande om bevisbordan nér
det giller samboforhillanden. Detta innebédr att har det kommit fram
omstdndigheter som gor det sannolikt att tva personer dr sambor, skall
dessa likstédllas med sambor och dirigenom ocksd med makar, om inte
den som anséker om bostadsbidrag eller den som sadant bidrag betalas
ut till visar att de inte &r sambor.

Promemorians forslag stimmer i1 sak Overens med regeringens
forslag att sambor skall likstdllas med makar utan att det uppstélls nagra
villkor om gemensamt barn eller gemensam folkbokforingsadress. |
promemorian ldmnades inte ndgot forslag om bevisbordan angéende
samboforhéllanden. Déremot konstaterade Familjeutredningen 1 sitt
betdnkande Ur fattigdomsfdllan (SOU 2001:24) att det fanns olikheter
ndr det gédllde bedomningen av boendeforhéllandena i regelverken for
bostadsbidrag respektive underhallsstod.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan konstaterar att dess forslag
tillgodosetts 1 Socialdepartementets promemoria, men att promemorians
forslag dock innebidr ett svart utredningsansvar for Forsdkringskassan.
Av denna anledning har ett forslag till lagtext lamnats, som ldgger ett
storre ansvar pa den sokande att visa pa omstédndigheter som kan leda till
ett annat stidllningstagande 4n att ett samboforhallande foreligger. Social-
styrelsen anser dels att det dr oklart hur den i promemorian foreslagna
regeln skall tolkas, dels att det ocksd kan vara oklart hur presumtionen
géller hér. Sveriges Forenade Studentkarer anser att det 4r mycket posi-
tivt att sambobegreppet integreras i lagen om bostadsbidrag.

Skilen for regeringens forslag

Enligt nuvarande bestimmelser 1 3 § andra stycket BoL skall sambor
likstdllas med makar, om de har eller har haft gemensamt barn eller &r
folkbokforda pd samma adress. Vad som avses med sambor definieras i
1 § forsta stycket sambolagen (2003:376).

Som anges i promemorian forekommer det att tva personer dr sambor
men att de trots det inte likstdlls med makar pa grund av att forutsétt-
ningarna for detta i 3 § andra stycket BoL inte dr uppfyllda.

Bidrag bor enligt regeringens mening betalas med utgdngspunkt i de
faktiska forhallandena dven for par som varken har eller har haft gemen-
samt barn eller gemensam folkbokforingsadress. Personer som &r sambor
bor déarfor nér det giller bostadsbidrag likstidllas med makar redan pa den
grunden att de dr sambor. Négra ytterligare villkor for att sambor skall
likstéllas med makar bor saledes inte langre finnas.
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Bevisbordan

Den enskildes boendeforhallanden har betydelse for savél rétten till bo-
stadsbidrag som berdkningen av detsamma. Emellertid kan det vara for-
enat med stora svarigheter att utreda om en person som anséker om
bostadsbidrag eller som sddant bidrag betalas ut till faktiskt &r ensam-
staende eller sambo, om han eller hon inte medverkar till att de sakfor-
hallandena blir utredda. Det dr den enskilde som bést kédnner till sina
boendeforhallanden.

I olika sammanhang har ifrdgasatts om inte bestimmelserna i 3 § andra
stycket BoL bor dndras sé att det klart anges att bevisbordan angéende
samboforhéllande ligger pa den som ansdker om bidrag eller som bidrag
betalas ut till.

Det &r inte ovanligt att personer som far underhallsstod dven far bo-
stadsbidrag. Nar det géller underhéllsstod ligger bevisbordan i vissa fall
pa den enskilde. Enligt 5 § forsta stycket lagen (1996:1030) om under-
hallsstod anses ett barns fordldrar som dr folkbokforda pa samma adress
bo tillsammans, om inte den som begir underhallsstod eller som under-
hallsstod betalas ut till visar annat. Vidare foreskrivs att fordldrar som &r
gifta med varandra anses bo tillsammans dven om de inte &dr folkbokforda
pa samma adress, om inte den som begédr underhillsstod eller som stod
betalas ut till visar annat. I 5 § andra stycket ndimnda lag foreskrivs att
om det kommer fram andra omstédndigheter som gor det sannolikt att for-
dldrarna bor tillsammans, méste den som begir underhéllsstéd eller som
stod betalas ut till visa att de inte gor det.

Familjeutredningen konstaterade i betidnkandet Ur fattigdomstillan
(SOU 2001:24, s. 305) att det fanns olikheter i regelverken for bostads-
bidrag respektive underhéllsstod, nédr det gdllde bedomningen av boende-
forhdllandena. Enligt utredningen borde reglerna vara likadana for
bostadsbidrag och underhallsstod. Utredningen foreslog att det i BoL
skulle inféras motsvarande krav pa att styrka eller visa boende och
samboforhéllanden som 1 lagen om underhdllsstod. Ett gift par skulle
enligt utredningen anses leva tillsammans om inte den som ansdkte om
bostadsbidrag eller den som bidrag betalades ut till visade annat. Om inte
den sokande eller den som bostadsbidrag betalades ut till visade annat,
skulle tva vuxna personer som levde tillsammans utan att vara gifta och
hade eller hade haft gemensamma barn, eller var folkbokforda pd samma
adress, jamstdllas med makar.

De remissinstanser som kommenterade frigan om bevisbordan i be-
tdnkandet var positiva till en sddan fordndring. Kammarrétten i Sundsvall
vilkomnade en samordning mellan regelsystemen fér underhallsstod och
bostadsbidrag samt anforde att det for den enskilde kunde te sig stdtande
om olika regler géllde 1 olika system. Lénsrdtten 1 Stockholms ldn till-
styrkte forslaget som fyllde ett i ldnsrdttens tilldampning uppmiarksammat
behov.

Enligt BoL gillde tidigare foljande. En man och en kvinna som var
gifta med varandra skulle anses leva tillsammans, om det inte styrktes att
de levde atskilda. Om inte skél visade for annat, skulle med makar jam-
stdllas man och kvinna som utan att vara gifta med varandra levde till-
sammans och hade eller hade haft gemensamt barn eller var folkbokforda
pa samma adress.
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Ar 2002 #ndrades bestimmelserna i BoL med hinsyn till olikheterna i  Prop. 2004/05:112

bevisbordan mellan bostadsbidrag och underhéllstéd. Dessa olikheter
kunde medfora att en person ansags som ensamstidende enligt det ena
regelverket men sammanboende enligt det andra. Det var svart {for for-
sdkringskassan att préva om den som sokte bidrag levde tillsammans
med nagon eller var ensamstaende. Sddana undersokningar anségs fel
utforda kunna krianka den personliga integriteten hos sokanden.

Bestdammelserna i 3 § forsta stycket dndrades dérfor sa att en gift per-
son som ansokte om bostadsbidrag eller som bidrag betalades ut till
skulle ha bevisbordan for att han eller hon inte bodde tillsammans med
maken eller makan. Enligt bestimmelsens andra stycke likstédlldes de
som levde tillsammans utan att vara gifta med gifta personer, om de hade
eller hade haft barn tillsammans eller om de var folkbokf6érda pad samma
adress. Enligt forarbetena (prop. 2001/02:119, s. 44) blev konsekvensen
av att de likstdlldes med gifta personer att bevisborderegeln i forsta
stycket var tillimplig dven i dessa situationer.

Nuvarande lydelse av 3 § andra stycket tillkom i samband med att
sambolagen (2003:376) infordes. BoL gjordes konsneutral. Samtidigt
klargjordes att BoL var tillimplig pa sambor. Uttrycket ”en man och en
kvinna som lever tillsammans” byttes ut mot “sambor”. Dessutom ersat-
tes uttrycket gifta personer” med “makar”.

Den nuvarande regleringen i BoL, som innebdr att bevisbordan i
sambofallen regleras genom att sambor likstdlls med makar, kan
uppfattas som oklar. Detta kan forsdmra mojligheterna att motverka att
personer genom s.k. skenseparation far bostadsbidrag i felaktig omfatt-
ning. En atgérd for att motverka att systemet for bostadsbidraget miss-
brukas kan vara att infora en tydligare reglering av bevisbordan rérande
boendeforhallanden.

En grundldggande forvaltningsrittsprincip far anses vara att den som
ansoker om ett bidrag normalt dr skyldig att visa att han eller hon upp-
fyller villkoren for att f4 detta. Den sokande skall inte bara visa att han
eller hon uppfyller villkoren for att bidrag skall beviljas utan dven redo-
visa sina forhdllanden pé ett sddant sitt att bidraget kan berdknas pa ett
korrekt sdtt. Med en uttrycklig bevisborderegel angdende sambofor-
hallanden kommer det att framgd tydligare att denna princip géller dven
for bostadsbidrag.

Mot bakgrund av det anférda bor det i 3 § andra stycket BoL. om att
sambor skall likstéllas med makar i fortydligande syfte inféras en kom-
pletterande bestimmelse om att tva personer skall likstdllas med sambor
och dirigenom ocksd med makar, om det har kommit fram omsténdig-
heter som gor det sannolikt att de dr sambor och den som ansdker om
bostadsbidrag eller den till vilken sddant bidrag betalas ut inte visar att s&
inte dr fallet.

Reglerna for bostadsbidrag har manga likheter med reglerna for bo-
stadstillagg till pensiondrer m.fl. (BTP) men avviker pa en del punkter
eftersom systemen delvis har olika syften. Fran administrativ synpunkt &r
det angeldget att regelsystemen sa langt som mojligt ansluter till
varandra. For BTP finns ocksd regler om nér personer skall likstillas
med makar. Det dr rimligt att 4ven dessa regler ses dver, men det far ske i
ett annat sammanhang.
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6 EG-rittsliga konsekvenser av forslagen

Forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras fa-
miljemedlemmar flyttar inom gemenskapen innehéller regler som syftar
till att genom samordning av medlemsstaternas lagstiftning sikerstélla
den sociala tryggheten for personer som flyttar inom gemenskapen. Hér
kan ndmnas tre viktiga principer som hérrér ur denna forordning: lika-
behandlingsprincipen, exportabilitetsprincipen och sammanldggnings-
principen. Av intresse for bostadsbidraget dr dven réadets forordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlig-
het inom gemenskapen.

Bostadsbidrag som ldmnas i form av bidrag till bostadskostnader be-
traktas som en formén enligt forordning (EEG) nr 1612/68. Det innebdr
att en medborgare i en annan medlemsstat som &r arbetstagare i Sverige
har ritt till bidrag for bostadskostnader dven om han eller hon inte &r
forsdakrad for bosittningsbaserade formaner i Sverige enligt social-
forsdakringslagen (1999:799). Bostaden maste ligga i Sverige, men den
bidragssokande behover inte vara folkbokford i1 Sverige for att bli
beréttigad till bidraget.

Det sdrskilda bidraget for hemmavarande barn ingér i sakomradet for
familjeforméner och omfattas av férordning (EEG) nr 1408/71.

Nér det géller bidrag till bostadskostnaden och det sérskilda bidraget
for hemmavarande barn har forslagen enligt regeringens bedomning inte
nagra EG-rittsliga konsekvenser. Detta innebér att dessa tvd bidrags-
former 1 EG-hénseende i1 framtiden skall behandlas pad samma sitt som i
dag. Néar det giller det nya umgéngesbidraget har det kommenterats i
avsnitt 5.3

7 Ikrafttraidande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestammelserna skall trdda i kraft sévitt
avser 1, 3, 12, 14 och 15 §§ BoL den 1 november 2005 och 1 6vrigt
den 1 januari 2006.

Bestimmelserna i 1, 3, 12, 14 och 15 §§ skall tillimpas pa bostads-
bidrag som avser tiden efter utgdngen av &r 2005.

Aldre bestaimmelser i 29 a § skall fortfarande gilla, om den s6kande
fore utgdngen av ar 2005 hos Skatteverket har begirt omprovning av
ett taxeringsbeslut eller om frdga rorande hans eller hennes taxering
fore samma tidpunkt har 6verklagats till ldnsrétt. Fragan om nytt slut-
ligt bostadsbidrag far dock i sadana fall endast tas upp till prévning till
och med utgangen av det sjunde aret efter taxeringsaret.

Promemorians forslag: De nya bestimmelserna skall trdda i kraft den
1 januari 2006. I promemorian ldmnades inte forslag till ndgra Gver-
gangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anser att de nya bestimmel-
serna bor trdda i kraft den 1 november 2005 men att de éndringar som ror
bidragets storlek eller bevisbordan rorande samboforhédllande skall till-
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lampas pa bidrag som avser tid efter &r 2005. Enligt Forsdkringskassan
skulle det underlitta arbetet och minimera risken for férseningar, om den
redan under november ménad 2005 kan meddela beslut med stéd av de
nya bestdammelserna. Kammarrditten 1 Goteborg anser att det dr av vikt att
infora overgangsbestaimmelser som innebar att dldre bestimmelser fort-
farande skall tillimpas for bostadsbidrag som avser tiden fore ikraft-
tradandet.

Skillen for regeringens forslag: Det dndrade systemet for bostads-
bidrag bor i huvudsak gilla bidrag som avser tiden fr.o.m. ar 2006. For-
sdkringskassan har anfort att det finns behov av att kunna vidta vissa for-
beredande &tgédrder, dven beslutsfattande, med anledning av de nya
bestimmelserna om bostadsbidrag.

Regeringen anser att det normalt sett inte finns behov av att 1ita be-
stimmelser trdda 1 kraft fore den tidpunkt fran vilken de skall ha avsedd
effekt for den enskilde.

Bestimmelser om nya bidragformer eller d&ndrade berdkningsregler for
bidrag brukar vanligen tréda i kraft vid ett arsskifte och avse bidrag som
avser tiden efter det arsskiftet. Det kan ibland vara motiverat att lata be-
stimmelserna trdda i kraft en tid fore den period som de nya bestimmel-
serna tar sikte pd. Detta kan vara motiverat vid sérskilt stora och genom-
gripande reformer. De nu aktuella dndringarna &r inte sa genomgripande
att det av det skilet dr pakallat med ett fortida ikrafttridande. Forslaget
innebdr emellertid en ny bestimmelse om bevisbdrdan angdende sambo-
forhallande. Detta kan i enskilda fall medfora en dndrad bedémning av
ratten till bidrag. Av hénsyn till den bidragssokande eller den som redan
uppbér bidrag kan det dirfor vara motiverat att pa ett tidigt stadium, dvs.
under slutet av ar 2005, kunna fatta beslut om bidrag for ar 2006.
Regeringen anser darfor att de nya bestimmelserna i detta fall bor trdada i
kraft redan den 1 november 2005.

De nya bestimmelserna om bostadsbidrag bor tillimpas endast pa bo-
stadsbidrag som avser tiden efter utgdngen av ar 2005. Det bor darfor
inféras en Overgdngsbestimmelse. En sddan ordning forefaller mest
lamplig med hénsyn till att olika bestimmelser annars skulle kunna
komma att gélla for prelimindra och slutliga bostadsbidrag trots att de
avser samma 4r.

Bestdammelsen i 29 a § om nytt slutligt bostadsbidrag med anledning
av dndrad taxering bor med hénsyn till att den i bestimmelsen angivna
tidsfristen avser kalenderar emellertid inte trdda i kraft forrdn den 1 ja-
nuari 2006. Beroende pa omstidndigheterna i det enskilda fallet kan ett
beslut enligt 29 a § for den enskilde medfora att bidrag skall aterbetalas
eller att ytterligare bidrag skall 1dmnas. Ett sddant beslut kan vara fore-
mal for provning i allmédn forvaltningsdomstol ndr de nya bestammel-
serna triader 1 kraft. Det bor dirfor inforas en Gvergangsbestimmelse en-
ligt vilken dldre bestimmelser 1 29 a § fortfarande skall tilldampas om den
bidragssokande fore ikrafttrddandet hos Skatteverket har begirt omprov-
ning av ett taxeringsbeslut. Detta bor gélla dven i det fall att en fraga ro-
rande den sokandens taxering fore samma tidpunkt har overklagats till
lansratt. Taxeringsbeslut kan forutom av den skattskyldige overklagas
dven av det allmdnna ombudet hos Skatteverket samt av kommun. Dess-
utom kan Skatteverket 6verklaga allmin forvaltningsdomstols beslut ro-
rande taxeringsfraga.
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I syfte att det inte skall dr6ja for lange innan den nya bestimmelsen i
29 a § far fullt genomslag bor det inforas en bortre tidsgrians for nér
frdgan om nytt slutligt bostadsbidrag skall kunna tas upp till prévning
med stdd av de dldre bestimmelserna. Annars skulle Forsdkringskassan
behova inhdmta uppgifter om vilka fysiska personer som har begirt om-
provning av sin taxering hos Skatteverket eller vars taxering &dr foremal
for taxeringsprocess i domstol. Regeringen anser darfor att fragan om
nytt slutligt bostadsbidrag med anledning av @ndrad taxering inte skall
kunna tas upp efter utgdngen av sjunde aret efter taxeringsaret.

8 Konsekvenser av forslagen

8.1 Statsfinansiella effekter

Den foreslagna hojningen av bostadsbidraget berdknas oka utgifterna
under anslaget 21:1 Bostadsbidrag &r 2006 med 200 miljoner kronor.
Utgiften ligger inom ramen for regeringens avisering i 2004 ars ekono-
miska varproposition.

Det dr framf6r allt hojningarna av det sérskilda bidraget for hemma-
varande barn som ger upphov till denna 6kning. Vidare medfor inféran-
det av ett umgingesbidrag okade utgifter, samtidigt som sé@nkningen av
ersdttningsnivén i det ldgsta bostadskostnadsintervallet innebar ldagre ut-
gifter. Aven utgifterna for andra ekonomiska stod paverkas. Bostads-
tillagg till pensiondrer m.fl. (BTP) berdknas minska med 14 miljoner
kronor, eftersom bidragstagarna genom forslaget i framtiden far en stérre
del av forsorjningen tillgodosedd genom bostadsbidraget. Utgifts-
okningen berdknas netto pa statsbudgeten uppga till drygt 180 miljoner
kronor per ar. Den statsfinansiella effekten av 6vriga forslag &r forsum-
bar och redovisas under avsnitt 8.2.

Bruttoeffekterna uppdelade pa de foreslagna regeldndringarna for bo-
stadsbidraget framgar av tabell 2. Totalt beréknas utgiften uppga till 733
miljoner kronor for hojt sérskilt bidrag och 84 miljoner kronor for um-
gingesbidrag. Konsekvensen av att tvd bostadskostnadsintervall med
ersdttningsnivaerna 75 respektive 50 procent ldggs samman till ett inter-
vall med en erséttningsniva pa 50 procent blir att utgifterna minskar med
557 miljoner kronor.
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Tabell 2. Utgiften uppdelad pa regel:indringarna®

Andrad erséttningsniva Hojt sérskilt Inforande av
for bidraget till bidrag umgéngeshidrag
bostadskostnader
Bostadshidrag -557 733 84
BTP 44 -39 -19
Nettoutgift 513 694 65

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i HEK

8.2 Forslagets effekter for olika hushéllstyper

De ekonomiska effekterna av forslagen varierar for den enskilda familjen
som uppbér bostadsbidrag beroende pd hushéllets sammansittning och
bostadskostnadens storlek m.m.

De foreslagna regeldndringarna for bostadsbidraget samverkar med
varandra. Tabell 3 illustrerar hur regeldndringarna var for sig och sam-
mantaget paverkar bidraget, under forutsittning att hushallet far hogsta
mojliga bostadsbidrag. Héansyn har inte tagits till regler om avrundning
vid utbetalning. Forsta kolumnen visar 6kningen av bostadsbidraget till
foljd av hojning av det sidrskilda bidraget for hemmavarande barn re-
spektive inforandet av ett umgingesbidrag. Den andra kolumnen visar
minskningen av bidraget pa grund av dndring av erséttningsnivan till bo-
stadskostnaden. Sista kolumnen visar nettookningen av bidraget i for-
hallande till gdllande regler. Inte ndgot hushall som i dag dr berattigat till
bostadsbidrag forlorar pa forslaget.

Tabell 3. Inverkan av regelindringarna, kronor per manad

Foraldrar med Hojning av sérskilt  Andrad Nettodkning

bidrag & nytt ersattningsniva

umgéngeshidrag for bidraget till

bostadskostnader

hemmavarande barn
1 barn +350 =250 +100
2 barn +425 =325 +100
3 barn +550 -400 +150
tidvis boende barn
1 barn +300 -250 +50
2 barn +375 -325 +50
3 barn +450 —400 +50

Kalla: Socialdepartementets berdkningar

Genom hgjningen av det sédrskilda bidraget 6kar bostadsbidraget for en
familj med ett hemmavarande barn med 350 kronor per manad. Samtidigt

3 Tabell 2 visar effekterna for regelindringarna var for sig. De sammanlagda utgifterna i
tabell 2 motsvarar inte nettokostnaden pa ca 180 miljoner kronor pa grund av att fordnd-
ringarna paverkar varandra.
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minskar bidraget till bostadskostnader med 250 kronor per ménad. Sam-
mantaget innebér forslaget en nettookning av bidraget med 100 kronor
per ménad, dvs. 1 200 kronor per &r. S& stor blir okningen av bostads-
bidraget for ndstan alla hushdll som har inkomster under inkomstgransen
for oreducerat bidrag.

De hushall som har en bostadskostnad i det ldgre intervallet enligt da-
gens regler, far enligt forslaget en storre 6kning av bostadsbidraget &n de
som har en hogre bostadskostnad. Det beror pa att de forstndmnda inte
far en lika stor reducering av bidraget till bostadskostnader. Hushéllen
med de allra ldgsta bostadskostnaderna gynnas saledes mer av den
foreslagna reformeringen dn de med hogre bostadskostnad. Det &dr dessa
som dessutom har de genomsnittligt 1agsta inkomsterna. Dessa hushall ar
fa till antalet men alla berdkningar tyder pd att ju hogre genomsnittlig
inkomst hushallet har, desto hogre dr dess bostadskostnader (se diagram
3). Eftersom syftet med regeringens aviserade reform &r att satsa pa barn
i ekonomiskt utsatta familjer dr de nu aktuella forslagen vil i linje med
detta.

Reducering av erséttningsnivan gors enbart for det nedre intervallet i
bostadskostnadsdelen. Med hénsyn till att de flesta redan har en bostads-
kostnad 1 eller 6ver det Oversta bostadskostnadsintervallet, dr incita-
menten att byta bostad péa grund av forslaget lagt. Hojningen av bostads-
bidraget 6kar emellertid konsumtionsutrymmet f6r hushéllen och ddrmed
mdjligheterna att konsumera en storre bostad, likavdl som mat eller
klader.

Av tabell 4 framgar forslagets effekter for olika typhushall. Forslagen
innebér att alla hushéll med hemmavarande barn och hushall med sdvil
hemmavarande barn som barn som bor tidvis i bostaden far ett dkat bo-
stadsbidrag. Eftersom barnfamiljerna i bostadsbidragssystemet &r de
ekonomiskt mest utsatta uppnas maélet att virna om utsatta barnfamiljer
genom fordndringarna av bostadsbidraget. Av familjer med barn som bor
tidvis hos fordldern far drygt 40 procent ett 6kat bostadsbidrag. De som
inte far en 6kning av bostadsbidraget med forslaget far oférandrat bidrag.
Med andra ord far inte ndgon barnfamilj sdnkt bostadsbidrag. Totalt far
94 procent av alla barnfamiljer, inklusive de som enbart har barnen tidvis
boende hos sig, ett 6kat bidrag.

Tabell 4. Antal och andel barnfamiljer med hojt respektive oforindrat
bostadsbidrag

Hojt Oférandrat
Familjetyp Antal Andel Antal Andel
Hemmavarande barn 156 377 100% 0 0%
Tidvis boende barn 8135 41% 11935 59%
HV+Th 20438 100% 0 0%
Alla barnfamiljer 184 950 94% 11935 6%

HV~+Tb: Hushall med bade hemmavarande barn och tidvis boende barn
Kalla: Socialdepartementets berdkningar i HEK 2002

Av diagram 4 kan utldsas att forslaget ger ett okat bostadsbidrag med 1
genomsnitt mellan 83 och 128 kronor per manad beroende pa typhushall.
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For att uppna bésta fordelningsmaissiga traffsdkerhet utan att forsdmra for
nagon grupp har forslaget utformats sa att familjer med flera barn gynnas
mer dn familjer med fdrre barn. Har framgéar att familjer med fler barn
verkligen far den storsta hojningen av bidraget.

Den hogsta bidragshdjningen varierar for familjer med hemmavarande
barn med mellan 350 och 550 kronor per méanad, beroende pé antal barn i
familjen. Konsekvenserna for olika typer av hushdll framgér narmare av
diagram 4. Hushall med lag bostadskostnad far en stérre hojning dn hus-
hall med hog bostadskostnad.

Diagram 4. Genomsnittlig och maximal hojning av bostadsbidraget efter
hushallstyp

Kr/mén
600

200 - | ImG ittlig hojni
200 __ __ enomsnittlig héjning

300 - ] | | |EMax héjning

200 - =

100 +
i N N N W °H N °H &)

El E2 E3+ S1 S2 S3+  UMGB HV+Umg
Hushallstyp

E1: Ensamstaende med 1 barn, E2: Ensamstaende med 2 barn, E3+: Ensamstaende
med 3 barn eller fler, S1: Sambor/makar med 1 barn, S2: Sambor/makar med

2 barn, S3+: Sambor/makar med 3 barn eller fler, UMGB: Hushall med tidvis
boende barn, HV+Umg: Hushall med bade hemmavarande barn och tidvis boende
barn.

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i HEK 2002

Av diagram 5 framgar hur den fordelningsmaéssiga traffsdkerheten inom
bostadsbidragssystemet fordndras av forslaget. I diagrammet har barn-
familjerna fordelats pd fem inkomstklasser, med ldgst inkomst 1 forsta
klassen och hogst inkomst i den femte. Genom att flerbarnsfamiljerna,
som oftast har den l4gsta inkomststandarden, far den storsta 6kningen av
bostadsbidraget okar traffsdkerheten. Den grupp som har det allra sdmst
utgor ett undantag. Den ldgsta inkomstklassen far enligt diagrammet
minst okning. Forklaringen &r att dessa har sokt bostadsbidrag i genom-
snitt ett farre antal ménader @n de 1 6vriga inkomstklasser. Om alla skulle
ha sokt bostadsbidrag hela éaret skulle de med sdmst ekonomi fatt mest
och ju hogre inkomststandarden &dr desto mindre skulle 6kningen av bo-
stadsbidraget bli.

Familjerna 1 de olika inkomstklasserna far 1 genomsnitt mellan 90 och
102 kronor mer per minad. Av diagrammet framgér att av alla barn-
familjer med bostadsbidrag far de med ldgre inkomster nagot storre hoj-
ning av bidraget dn de i de hogre inkomstklasserna. Skillnaden uppgéar
till 10 procent, eller ca 10 kronor per manad.
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Diagram 5. Genomsnittlig hojning av bostadsbidrag for barnfamiljer med
bostadsbidrag, uppdelat pa olika inkomstklasser

Kr/man

110
100

90
80
70
60
1 2 3 4 5

Inkomstklasser

Killa: Socialdepartementets berdkningar i HEK 2002

Diagram 6 visar hur triffsdkerheten forédndras bland alla barnfamiljer 1
riket, uppdelat pd fem olika inkomstklasser. Alla satsningar med inrikt-
ning pd bostadsbidraget har en bra tréffsidkerhet si linge bostadsbidraget
ar ett inkomstprovat bidrag. Diagram 6a visar att inkomststandarden for
ensamstdende forbittras for nistan alla inkomstklasser men mest for de
lagsta inkomstklasserna dvs. de 60 procent som har ldgst inkomster.
Diagram 6b visar att bland makar och sambor dr det enbart de med de
allra lagsta inkomsterna som fér en forbéttring. Dessa utgdr en liten
grupp. Sammanfattningsvis visar diagrammen nedan att syftet att stirka
de mest ekonomiskt utsatta barnfamiljerna nis genom den foreslagna
fordndringen av bostadsbidraget.

Diagram 6. Procentuell fordndring av inkomststandard

6a. Ensamstaende med barn 6b. Makar/sambor med barn

Procent Procent

0,6 0,6

0,5 0,5

04 - 04

0,3 0,3

0,2 1 0,2

0,1 0,1

0,0 - 0,0 - _——
1 2 3 4 5 6 7 8 910 1 2 3 4 5 6 7 8 910

Inkomstklass Inkomstklass

Kalla: Finansdepartementets berdkningar i HEK 2002

Aven om diagrammen visar mattfulla effekter, framgar att flerbarns-
familjerna far storst héjning med forslaget.
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8.3 Ekonomiska konsekvenser for administrationen

Forsdkringskassan bor utan storre utbildningsinsatser for den egna per-
sonalen kunna genomftra de foreslagna fordndringarna inom bostads-
bidraget. Vissa datarutiner for automatisk behandling av uppgifter kan
dock behdva utvecklas. De informationsinsatser som dr nodvindiga &r
enligt Forsdkringskassans beddmning av mattlig omfattning. Forséak-
ringskassan behdver ldgga viss tid pa att vdgleda dem som soker bo-
stadsbidrag. Nagot sérskilt informationsmaterial bedéms inte behovas
eftersom den sedvanliga informationen sdsom faktablad och information
pa webbplatsen dnda skall uppdateras regelbundet. Forslagen innebar
darfor mattliga administrativa merkostnader for Forsdkringskassan.

Utgiftsokningen med anledning av forslaget om mojlighet for fordldrar
som fyllt 18 &r men inte 29 ar och som har sitt barn tidvis boende hos sig
att fi bostadsbidrag enligt reglerna for ungdomar, nir kravet pa bosta-
dens utrymmesstandard inte dr uppfyllt, dr féorsumbar.

Nar det giller inforandet av en fast tidsfrist for nytt slutligt bostads-
bidrag med anledning av dndrad taxering beddoms inte detta leda till
okade utgifter (se avsnitt 5.5). Daremot véntas ett minskat behov av pa-
byggnad av datalagringsutrymme pa sikt medféra en mindre besparing.
Den foreslagna dndringen kan forvéntas underldtta administrationen for
Forsdkringskassan framst genom att en bortre tidsgrans anger hur lange
uppgifter 1 drenden om bostadsbidrag maste sparas i avvaktan pi att in-
komsttaxeringen har vunnit laga kraft.

Forslaget om samboforhadllanden vintas ge sméd administrativa kon-
sekvenser (se avsnitt 5.6). Enligt Forsdkringskassan genomfors redan i
dag utredningar om det finns ett faktiskt samboforhallande eller inte med
stod av befintliga bestimmelser. Med en forédndring av bestdmmelserna
minskar utrymmet négot for att ett faktiskt sambohushéll skall kunna
karakteriseras som ett ensamhushall. Andringen kan ocksa innebira ett
sdkrare rittsldge for handlaggningen av ansokningar om bostadsbidrag
vid Forsdkringskassan.

Sammantaget berdknas de administrativa kostnaderna for Forsdkrings-
kassan vid ett genomforande av forslagen till ca 2 miljoner kronor per ar,
vilket dr en merkostnad som Forsédkringskassan torde kunna hantera inom
befintliga ramar.

8.4 Ovriga konsekvenser
Paverkan pa det ekonomiska bistandet till hushallet

Hushall som far sin forsorjning genom ekonomiskt bistand enligt social-
tjdnstlagen (socialbidrag) kommer genom forslagen endast i vissa fall att
fa okad disponibel inkomst. Det géller de personer som med nuvarande
regler har ett litet socialbidragsberoende. For dem kommer det h6jda bo-
stadsbidraget eller umgidngesbidraget att undanrdja behovet av social-
bidrag. I det fall hushéllet &r helt beroende av socialbidrag eller har en
stor del av sin forsorjning genom socialbidrag kommer ett hojt bo-
stadsbidrag endast att leda till en motsvarande minskning av social-
bidraget. Av hushallen med barn som fick bostadsbidrag under 2002
hade 31 procent mottagit dven socialbidrag eller liknande stod négon
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géng under aret. Utgifterna for socialbidrag bedoms minska med 23 mil-
joner kronor nér bostadsbidraget hojs. Dessa bidragstagare far namligen
en storre del av forsorjningen tillgodosedd genom bostadsbidraget én
tidigare.

Marginaleffekter

Forslaget om &ndrade regler for bostadsbidrag innebdr att marginal-
effekten som bostadsbidragstagare for ndrvarande har kvarstér vid négot
hogre inkomster dn tidigare. Detta blir alltid effekten av att hoja ett
inkomstprovat bidrag, om inte marginaleffekterna p& annat sétt minskas
samtidigt.

Den hogsta bidragsgrundande manadsinkomsten innan bostadsbidraget
ar helt bortreducerat framgar av tabell 5. Den hogsta mojliga bidrags-
grundande inkomst som ger ritt till bostadsbidrag Okar med mellan
250 kronor och 750 kronor per manad.

Tabell 5. Hogsta mojliga bidragsgrundande manadsinkomst for
ensamstiende samt for inkomster dir bada forildrarna har en
arsinkomst déver 58 500 kr *

Nuvarande Nya regler Skillnad
regler

1 hemmavarande barn 21750 22 250 500
2 hemmavarande barn 25125 25625 500
3+ hemmavarande barn 28 750 29 500 750
1 tidvis boende barn 18 750 19000 250
2 tidvis boende barn 20 625 20875 250
3+ tidvis boende barn 22750 23000 250

Killa: Socialdepartementets berdkningar i HEK

Antalet bostadsbidrag kan komma att 6ka

Antal personer som soker bostadsbidrag kan komma att 6ka nagot vid en
dndring av bidragsnivderna i bostadsbidraget enligt forslaget. Detta foljer
av att det hogre bidraget dr helt bortreducerat forst vid en nadgot hogre
inkomstnivé &n for nédrvarande (se tabell 5). Nya hushéll blir alltsé be-
rattigade till bidraget. Dessa tillkommande hushall, som tidigare lig
precis invid inkomstgransen for att fa ett bidrag, kan bara fa ett litet bi-
drag. Potentiellt skulle dock hojningen av stodet kunna innebédra att
knappt 10 000 nya hushall blir berittigade till bostadsbidrag. Uppskatt-
ningsvis skulle ungefdr 60 procent, eller ca 6 000 hushéll, verkligen soka
bidraget. Dessa dr beaktade i de redovisade berdkningarna.

*1 de fall de &r makar och sambor och bara en av dem har en arsinkomst 6ver 58 500 kro-
nor kommer hogsta tillaitna manadsinkomst f6r denna person att vara 4 875 kronor ldgre dn
i tabellen. Den individuella inkomstprévningen medfor att avtrappningen sker fran an lagre
inkomst
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Konsekvenser for forvaltningsdomstolarna

Ett okat antal bidragsberittigade skulle kunna 6ka maltillstromningen
hos de allménna forvaltningsdomstolarna. Som jimforelse kan ndmnas
att under ett ar ar det ungefdr 300 000 hushall som nagon gang under aret
far bostadsbidrag. Okningen av antalet hushall som fir bostadsbidrag kan
saledes berdknas till 2 procent. Ett rimligt antagande kan vara att antalet
mal om bostadsbidrag i forvaltningsdomstolarna kan 6ka i motsvarande
man. Antalet mél om bostadsbidrag i ldnsrétterna har under senare ar
uppgatt till ca 1 000 mal om aret.

Det flesta 6verklagandena rérande bostadsbidrag avser beslut om slut-
ligt bostadsbidrag. I ménga fall anser den klagande att han eller hon inte
skall betala tillbaka bidrag p.g.a. att inkomsterna har férdelat sig ojamnt
under &ret. Ofta anser den enskilde att han eller hon inte skall betala dér-
for att den privata ekonomin dr svag vid dterkravstillfillet. Det férekom-
mer ocksé en del 6verklaganden i friga om man skall betraktas som en-
samstaende eller som makar. Ddremot forekommer det mycket fa over-
klaganden nér det géller berdkningen av bostadskostnad och berdkningen
av inkomst.

De nytillkomma hushéllen inom systemet for bostadsbidrag kommer
att fa 1aga bidragsbelopp, eftersom de ligger ndra bidragsgriansen. Even-
tuella aterbetalningsbelopp torde darfor vara 1dga for denna grupp. Detta
kan minska intresset for att overklaga 1 aterbetalningsidrenden. Antalet
tillkommande mal i forvaltningsdomstolarna kan mot bakgrund av det
anforda bedomas bli mycket begrinsat.

Villkoren for bidrag

De hittillsvarande forutsdttningarna for att vara beréttigad till bostads-
bidrag dr i stort sett ofordndrade med forslaget. Ungdomar som pé grund
av vardnad eller umgénge har barn tidvis boende hos sig far dock dkade
mojligheter att f4 bostadsbidrag, (se avsnitt 5.4).

De nya bestimmelserna torde inte oka riskerna for missbruk av bo-
stadsbidraget. Under avsnitt 5.6 redovisas ett forslag som begrénsar
risken for att hushdll dir tvd vuxna dr sambor skall kunna f4 bostads-
bidrag som ensamstaende.

Genom att for barnfamiljer infora en ersdttningsniva i stéllet for de nu-
varande tva i den del av bostadsbidraget som ldamnas for bostadskostna-
den, forenklas regelverket nagot. En enhetlig bidragsnivd underldttar
ocksa for bidragstagaren att sjdlv berdkna bidragets storlek. For en foril-
der som har sina barn boende hos sig tidvis infors ett umgéngesbidrag
som kompenserar for reduceringen av bidraget till bostadskostnaden.
Detta komplicerar regelverket négot. Forutséttningarna for att fA um-
gingesbidrag dr desamma som de som for nirvarande géller for bidraget
till bostadskostnader och bidraget riktar sig till samma grupp av ensam-
stdende fordldrar som har barnen tidvis boende hos sig och som redan 1
dag dr berittigade till sddant bidrag.

Forslaget om umgéingesbidrag innebér ett ekonomiskt tillskott till be-
rorda hushéll. I november 2004 fanns ca 27 000 barn i hushall som fick
bostadsbidrag men som inte var berittigade till sérskilt bidrag for hem-
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mavarande barn. Dessa barn gynnas av forslaget genom att ytterligare
medel stills till hushallets forfogande.

Konsekvenser for barn

Med regeringens foreslagna atgirder far alla bidragsberittigade barn-
familjer ett hogre bostadsbidrag. Som framgar av vad som tidigare har
redovisats har forslaget som helhet en inriktning pa att forbéttra situa-
tionen for barn. Genom satsningen pd de ekonomiskt mest utsatta
barnfamiljerna vérnas barnen. Barn som tidvis bor hos den ena fordldern
far genom inforandet av ett umgéingesbidrag forbéttrade forutséttningar
att umgas med den foraldern.

Jamstdlldheten mellan mdcin och kvinnor

I november 2004 fick ca 140 000 ensamstaende fordldrar med hemma-
varande barn bostadsbidrag. Av dessa var knappt 85 procent kvinnor.
Hojningen av det sérskilda bidraget for hemmavarande barn gynnar alltsé
framst kvinnorna. Drygt 15 000 ensamstédende fordldrar som pa grund av
vardnad eller umgidnge tidvis har sina barn boende hos sig fick
bostadsbidrag. Av dessa var knappt 70 procent mén. Séledes kan in-
forandet av umgéngesbidraget bedomas gynna frdmst ménnen. Cirka
12 500 ensamstédende fordldrar som fick bostadsbidrag hade bade hemma-
varande barn och hos sig tidvis boende barn. Av dessa fordldrar var
70 procent kvinnor. Sammantaget innebér detta att de forbattringar som
forslaget medfor for ensamstiende med barn i1 forsta hand gynnar
kvinnorna.

Behovet av en oversyn

Bostadsbidragssystemet har genomgatt stora fordndringar de senaste 10
aren. Regeringen anser att det dédrfor finns skil att géra en dversyn av
bostadsbidraget, i syfte att analysera hur vil det uppfyller sina mal.

Forslagen i1 denna proposition utgér tillsammans med dem i proposi-
tionen om Ett reformerat underhallsstod (prop. 2004/05:116) och propo-
sitionen om Forstirkning av studiestodet (prop. 2004/05:111) en om-
fattande satsning pa forbattringar for barn i ekonomiskt utsatta familjer.
Regeringen avser darfor att 2007 redovisa en samlad uppfoljning av de
genomforda satsningarna for att se hur vél resultaten dverensstémmer
med syftet med insatserna.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

1§

Bestammelserna 1 forsta stycket kompletteras med anledning av att det
infors en tredje form av bostadsbidrag, som bendmns umgéngesbidrag.
Ytterligare bestimmelser om umgédngesbidrag finns i 14 §.

Bestdmmelserna 1 forsta stycket andra meningen och andra stycket
overfors till andra stycket respektive tredje stycket.

38

I andra stycket infors nya bestimmelser om nér sambor skall likstéllas
med makar. Vad som avses med begreppet “sambor” dndras inte utan
bedomningen av om det foreligger ett samboférhédllande skall dven i1
framtiden avgoéras med ledning av bestimmelserna i 1 § forsta stycket
sambolagen (2003:376). Daremot uppstélls det i den nu aktuella paragra-
fen inte langre nigra villkor om att sambor méiste ha eller ha haft gemen-
samt barn eller vara folkbokférda pd samma adress for att likstédllas med
makar. Mojligheterna att likstdlla sambor med makar kommer saledes att
utokas. Skilen for detta har utvecklats narmare i avsnitt 5.6.

Vidare inf6rs det ett nytt tredje stycke som innehéller en komplette-
rande bestimmelse om bevisbordan angdende samboforhéllanden. Denna
innebdr att om omstidndigheterna i det enskilda fallet 4r sadana att det
finns sannolika skal for att tva personer dr sambor i sambolagens mening,
skall de likstdllas med sambor och didrigenom ockséd med makar, néir det
géller ritt till bostadsbidrag. Betriffande vilka omstdndigheter som kan
tala for att det i det enskilda fallet dr frdga om ett samboforhéllande
hianvisas till forfattningskommentaren till 1 § sambolagen (prop.
2002/03:80, s. 431.).

Finns det sannolika skél for att det dr ett samboforhdllande men den
bidragssokande eller den till vilken bidraget betalas ut anser att s inte ar
fallet, ankommer det pad honom eller henne att visa att det inte dr nagot
samboforhéllande. Sker inte det skall den handldggande myndigheten vid
bedomningen av rétten till bostadsbidrag och berdkningen av sadant bi-
drag utgd fran att det finns ett samboforhéllande.

Denna ordning motsvarar vad som 1 bevishidnseende géller for under-
héllstod enligt 5 § lagen (1996:1030) om underhéllsstod.

Forslaget har utvecklats ndrmare i avsnitt 5.6.

12 §

I paragrafen infors en ny bestimmelse i ett nytt fjdgrde stycke. Denna be-
stimmelse innebdr att fordldrar som har fyllt 18 men inte 29 &r och som
inte uppfyller kraven pé att ha en bostad med viss minsta storlek enligt
10 § femte stycket denna lag dnda skall kunna fi bostadsbidrag enligt
forevarande paragraf. Bestimmelsen om krav pé viss bostadsstandard 1
10 § femte stycket avser endast bostadsbidrag till den som pé grund av
vardnad eller umgénge tidvis har barn boende hos sig. Detta medfor att
den nya bestimmelsen i forevarande paragraf kommer att tillimpas
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endast pa fordldrar som har barn hos sig tidvis som ett led i vardnad eller
umgangesratt.
Forslaget har utvecklats ndrmare i avsnitt 5.4.

14 §

Bestdmmelserna i forsta stycket 1 &dndras endast pd sa sétt att bidrags-
nivéerna for det sirskilda bidraget hojs. Forslaget har utvecklats ndrmare
1 avsnitt 5.1.

I forsta stycket 2 dndras bestimmelserna pé s sitt att vid berdkning av
bidrag till bostadskostnader skall gélla endast en bidragsnivéa, vilken upp-
gar till 50 procent av bostadskostnaderna. Det nuvarande systemet med
tva ersdttningsnivder om 75 respektive 50 procent utmonstras saledes
savitt giller bidrag till barnfamiljer. Vid denna bidragsberdkning skall
beaktas bostadskostnaderna inom de 6vre och nedre beloppsgrianser som
i dag géller sammantaget for de tva hittillsvarande erséttningsnivaerna.
Négon fordandring gors séledes inte betrdffande vilka bostadskostnader
som kan ligga till grund for denna berdkning av bidrag till
bostadskostnader.

Dessutom infors i forsta stycket 3 nya bestimmelser om umginges-
bidrag. S&dant bidrag kan ldmnas till den som pé grund av vardnad eller
umginge tidvis har barn boende hos sig utan att barnet dr varaktigt bosatt
ddr. Med uttrycket “tidvis har barn boende” avses detsamma som i 10 §
forsta stycket 3. For att bestimmelserna om umgéngesbidrag skall vara
tillampliga krédvs séledes att denna vistelse hos fordldern har samma om-
fattning som i ndmnda paragraf. I sammanhanget kan ndmnas att be-
greppsapparaten i BoL nagot skiljer sig fran den i fordldrabalken dar at-
skillnad gors mellan boende och umgénge. Barns vistelse i samband med
umgédnge anses sdledes ddr, till skillnad fran i BoL, inte vara ett "tidvis
boende" utan en vistelse av ett annat slag. Forslaget har narmare utveck-
lats 1 avsnitt 5.3.

I andra stycket infors nya bestimmelser om hur umgéingesbidraget be-
rdknas i1 de fall det i en barnfamilj férutom hemmavarande barn dven fo-
rekommer att andra egna barn tidvis vistas 1 familjens bostad som ett led
i fordlderns vardnad eller umgéngesritt. Med att ett barn tidvis vistas hos
en fordlder som ett led i vardnaden avses att barnet &r bosatt p& annat
hall. Detta kan vara fallet nir barnet dr bosatt hos sin andra fordlder och
fordldrarna har gemensam véardnad om barnet. Forslaget har utvecklats
nidrmare i avsnitt 5.3.

I tredje stycket infors en ny bestimmelse om att bidrag enligt denna lag
inte kan ldmnas for fler 4n tre barn. Bestimmelsen 4r féranledd av att det
1 forsta stycket 3 infors den nya bidragsformen umgéngesbidrag. I un-
derlaget for berdkningen av bidrag kan inte ingd fler &n tre barn. Detta
géller for de tre bidragsformerna tillsammans. Om en person har fyra
barn, varav tva berittigar till sirskilt bidrag enligt forsta stycket 1 och tvé
berittigar till umgingesbidrag enligt forsta stycket 3, kan bidrag inte
lamnas for mer &n tre barn. I detta exempel skulle det saledes ldmnas
séarskilt bidrag for tva barn och umgéngesbidrag for ett. Vid ratt till bi-
drag for bostadskostnader enligt forsta stycket 2 skulle det i detta exem-
pel dessutom ldmnas saddant bidrag for en familj med tre barn. Vid be-
stimmande av hur stor bostadsyta som far beaktas vid berdkning av
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bidrag far enligt 15 a § hdnsyn emellertid tas till om ett hushall har fler
dn tre barn.

Bestdmmelsen 1 fidrde stycket motsvarar den hittillsvarande i tredje
stycket. Dock gors en konsekvensidndring med anledning av &ndringarna
1 forsta och andra styckena denna paragraf.

15§
Andringen i tredje stycket innebir att kravet pa en egen bostad kommer
att gdlla dven for det nya umgéngesbidraget.

29a§

I forsta stycket slopas ettarsgransen for ndr en sokande kan begéra nytt
slutligt beslut om bostadsbidrag med anledning av taxeringsidndring eller
for ndr Forsdkringskassan kan ta upp denna frdga. Denna dndring féran-
leds av att det i andra stycket infors en fast tidsfrist som innebér att
frdgan om nytt slutligt bostadsbidrag med anledning av taxeringsédndring
inte far tas upp efter utgdngen av femte dret efter taxeringsaret. Den
hittillsvarande ettarsgriansen i forsta stycket skulle ndmligen inte kunna
upprétthdllas med den nya utformningen av bestimmelsen i andra stycket
1 det fall en taxeringsdndring gors under det femte aret efter taxerings-
aret.

Forslaget har utvecklats ndrmare 1 avsnitt 5.5.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Flertalet av de nya bestimmelserna skall tillimpas pa bostadsbidrag som
avser tiden efter ar 2005. Detta innebédr & andra sidan att dldre bestdm-
melser fortfarande skall tillimpas vid beslut rérande bostadsbidrag for ar
2005 eller tidigare d&ven om beslutet fattas efter &r 2005. Detta kommer
att gélla bl.a. slutliga beslut om bostadsbidrag for ar 2005.

Den nya bestammelsen i 29 a § om nytt slutligt bostadsbidrag med an-
ledning av dndrad taxering skall emellertid trdda i kraft forst den 1 ja-
nuari 2006, men kommer att gilla dven bostadsbidrag som avser tiden
fore ikrafttrddandet. Har omprovning av ett taxeringsbeslut begirts av
den bidragssokande fore ikrafttrddandet skall &ldre bestimmelser 1 29 a §
fortfarande tillimpas. Avgorande for tilldimpningen av denna bestim-
melse &r att sokandens skriftliga begdran om omprévning enligt 4 kap.
9 § taxeringslagen (1990:324) har kommit in till Skatteverket fore den
1 januari 2006. Har en frdga rorande den s6kandens taxering dverklagats
till lansrétt, skall 6verklagandet ha kommit in till domstolen inom samma
tid. Overklagas malet dérefter vidare till hogre domstolsinstans tillimpas
fortfarande dldre bestimmelser 1 29 a §. Efter utgdngen av sjunde aret
efter taxeringsiret far emellertid frdgan om nytt slutligt bostadsbidrag
med anledning av dndrad taxering inte ldngre tas upp till provning.

Skélen bakom forslaget har utvecklats 1 avsnitt 7.
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Lagforslag i promemorian Reformerat bostadsbidrag

(S2004/9161/SF)

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Hérigenom foreskrivs att 3, 12, 14, 15 och 29 a §§ lagen (1993:737)
om bostadsbidrag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid tillimpningen av denna lag
skall en man och en kvinna som ar
gifta med varandra anses bo till-
sammans om inte den som ansoker
om bostadsbidrag eller den som
bidrag betalas ut till visar annat.

Sambor skall likstdllas med ma-
kar om de

1. har eller har haft gemensamt
barn eller
2. dr folkbokforda pa samma
adress.

Foreslagen lydelse

3§

Vid tillimpningen av denna lag
skall en man och en kvinna som dr
gifta med varandra anses bo
tillsammans om inte den som anso-
ker om bostadsbidrag eller den som
bidrag betalas ut till visar annat.

Sambor skall likstdllas med ma-
kar om de

1. har eller har haft gemensamt
barn,

2. ar folkbokforda pd samma
adress, eller

3. i annat fall bor tillsammans i
ett parforhallande och har gemen-
samt hushall.

12 §

Ratt till bostadsbidrag har den som
1. har fyllt 18 &r men inte 29 ar och

2. bor i en bostad som han eller hon &dger eller innehar med hyres- eller

bostadsritt.

Bostadsbidrag enligt forsta stycket ldmnas inte om sékanden eller den-

nes make

1. har barn som beréttigar till bostadsbidrag till barnfamiljer eller
2. far bostadstillagg enligt lagen (2001:761) om bostadstilldgg till pen-
siondrer m.fl. eller pa grund av bestimmelserna om inkomstprovning inte

far sadant tillagg.

Har sokandens make fyllt 29 ar lamnas inte bostadsbidrag enligt forsta

stycket.

! Senaste lydelse 2003:384.
? Senaste lydelse 2001:765.

Oavsett bestidmmelsen i andra
stycket 1 ldmnas bostadsbidrag
enligt forsta stycket om sokanden
eller dennes make endast pa grund
av bestammelserna i 10 § femte
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stycket om bostadens storlek inte
far bostadsbidrag.

14§

Bostadsbidrag lamnas ménadsvis
som
1. sérskilt bidrag med

e 600 kronor for ett barn,

e 900 kronor for tvd barn
och

e /200 kronor for tre eller
flera barn, samt

2. bidrag till kostnader for bostad
med 75 procent av den del av bo-
stadskostnaden per minad som for
familjer med

e ett barn Overstiger 2 000
kronor men inte 3 000
kronor,

e tva barn Gverstiger 2 000
kronor men inte 3 300 kro-
nor,

e tre eller flera barn 6versti-
ger 2 000 kronor men inte
3 600 kronor.

Om bostadskostnaden overstiger
de belopp som anges i forsta
stycket 2, ldmnas bidrag med 50
procent av den Overskjutande
bostads kostnaden per manad upp
till

e 5300 kronor for familjer
med ett barn,

o 5900 kronor for familjer
med tva barn,

e 6600 kronor for familjer
med tre eller flera barn.

? Senaste lydelse 1997:1134.

Bostadsbidrag lamnas ménadsvis
som

1. sérskilt bidrag med

e 950 kronor for ett barn,

e 325 kronor for tvd barn
och

e /750 kronor for tre eller
flera barn,

2. bidrag till kostnader f6r bostad
med 50 procent av den del av bo-
stadskostnaden per ménad som for
familjer med

e ett barn Overstiger 2 000
kronor men inte 5 300
kronor,

e tva barn Gverstiger 2 000
kronor men inte 5 900 kro-
nor,

e tre eller flera barn oversti-
ger 2 000 kronor men inte
6 600, samt

3. umgdngesstod till den som pa
grund av vardnad eller umgdnge
tidvis har barn boende i sitt hem
med

e 300 kronor for ett barn,

e 375 kronor for tva barn,
och

e 450 kronor for tre eller
flera barn.

Om det i hushallet dven finns
hemmavarande barn, skall, i stcillet
for vad som anges i forsta stycket
3, umgdngesstod utges med 75 kro-
nor for varje barn som berdttigar
till sadant stod. Sdrskilt bidrag och
umgdngesstod utges sammanlagt
for hogst tre barn.
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Hogre bostadskostnad 4n som
anges 1 andra stycket far beaktas,
om sokanden eller ndgon medlem
av familjen &r funktionshindrad.

Hogre bostadskostnad 4n som
anges 1 forsta stycket 2 far beaktas,
om sokanden eller ndgon medlem
av familjen &r funktionshindrad.

15§
Ratt till sdrskilt bidrag enligt 14 § forsta stycket 1 har endast familjer
med barn som avses i 10 § forsta stycket 1 och 2 samt andra och tredje

styckena.

Ar fordldern under 29 ar och far denne inte bidrag enligt forsta stycket,
skall bidrag enligt 14 § forsta stycket 2 berdknas pa den del av bostads-
kostnaden per ménad som 6verstiger 1 800 kr.

Bidrag enligt 14 § forsta stycket
2 och andra stycket far lamnas en-
dast till den som bor i en bostad
som han eller hon dger eller inne-
har med hyres- eller bostadsrétt.

Bidrag enligt 14 § forsta stycket
2 och 3 far lamnas endast till den
som bor 1 en bostad som han eller
hon &ger eller innehar med hyres-
eller bostadsriitt.

29a§

Om sokandens taxering dndras
efter det att slutligt bostadsbidrag
bestimts och dndringen innebér att
bostadsbidraget skulle ha varit
hogre eller lagre, skall ett nytt slut-
ligt bostadsbidrag bestimmas, om
sOkanden begir det inom ett ar fran
det att beslutet om taxerings-
dndring meddelades eller om for-
sdkringskassan tar upp fragan inom
sammastid.

En frdga om nytt slutligt bostads-
bidrag enligt denna paragraf far
inte tas upp sedan mer dn tva ar
har forflutit fran den dag det slut-
liga bostadsbidraget bestdmdes,
om inte taxeringsdndringen mot-
svarar en vdsentlig hojning eller
sdnkning av bostadsbidraget.

Om sokandens taxering &ndras
efter det att slutligt bostadsbidrag
bestdmts och dndringen innebér att
bostadsbidraget skulle ha wvarit
hogre eller ldagre, skall ett nytt slut-
ligt bostadsbidrag bestimmas, om
sokanden begir det eller om for-
sdkringskassan tar upp fragan.

En frdga om nytt slutligt bo-
stadsbidrag enligt denna paragraf
far inte tas upp efter utgangen av
tredje aret efter taxeringsaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

* Senaste lydelse 1995:473.
> Senaste lydelse 1996:441.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Promemorian om reformerat bostadsbidrag (S2004/9161/SF) gick ut pa
remiss den 16 december 2004.

Remissinstanser: Kammarrétten i Go6teborg, Lansrdtten i Stockholm,
Riksforsdkringsverket, Boverket, Statskontoret, Socialstyrelsen, Barn-
ombudsmannen, Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Konsumentverket, Hyresgistforeningens riksforbund, SABO, Fastig-
hetsdgarna i Sverige, Institutionen for bostads- och urbanforskning i
Giavle (IBF), Sveriges forenade studentkarer, Umgingesritts Fordld-
rarnas Riksforening
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Exempelsamling 6ver forslagens ekonomiska
konsekvenser f6r hushallen

Berikningsexempel 1:

Kurt och Lena har tvd hemmavarande barn. Bostadskostnaden
berdknas till 2 000 kronor per manad. Kurts bidragsgrundande
inkomst (BGI) dr 58 500 kronor och Lenas 58 500 kronor.

Nuvarande regler/Nya regler Nuvarande regler
Sirskilt bidrag
Séarskilt bidrag tva hemmavarande barn 900

Bostadskostnadsbidrag

Det blir inget bidrag for bostadskostnaden p.g.a. for lag

bostadskostnad 0
Summa sérskilt bidrag och bostadskostnadsbidrag 900

Reducering pad grund av inkomstprovning
Det blir ingen inkomstreducering for detta hushall

Oavrundat bostadsbidrag 900
Preliminért bostadsbidrag betalas ut efter avrundning
Utbetalt bostadsbidrag 900

Okat bostadsbidrag med forslaget

Prop. 2004/05:112
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1325

1325

1325
1300

400
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Berikningsexempel 2:

Sofia och Johan har tvdA hemmavarande barn och ett barn som tidvis
bor hemma. Bostadskostnaden berdknas till 5 800 kronor per manad.
Sofias BGI dr 50 000 kronor och Johans 150 000 kronor.

Nuvarande regler/Nya regler

Sdrskilt bidrag och umgdingesbidrag

Sarskilt bidrag tvd hemmavarande barn

Umgingesbidrag for ett barn som tidvis bor hemma
Bostadskostnadsbidrag

75 procent x (3 600 — 2 000)

50 procent x (5 800 — 3 600) / 50 procent x (5 800 — 2 000)

Summa siirskilt bidrag och bostadskostnadsbidrag
Reducering pa grund av inkomstprovning

20 procent x (150 000 — 58 500) /12

Det blir ingen inkomstreducering for Sofia p.g.a. 1&g inkomst

Summa reducering inkomstprévning

Oavrundat bostadsbidrag
Preliminért bostadsbidrag betalas ut efter avrundning

Utbetalt bostadsbidrag

Okat bostadsbidrag med forslaget

Nuvarande regler

900
0

1200
1100

3200

1525

1525
1675

1600
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1325
75

0
1 900

3300

1525

1525
1775
1700

100
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Berikningsexempel 3:

Hushall med sammanlagt fler dn tre barn: En ensamstdende med tva
hemmavarande barn och fyra barn som tidvis bor hos fordldern, en
bostadskostnad pa 4 800 kronor och en inkomst pa 57 000 kronor.

Nuvarande regler/Nya regler Nuvarande regler
Sdrskilt bidrag och umgdingesbidrag
Sarskilt bidrag tvd hemmavarande barn 900
Umgingesbidrag for ett barn som tidvis bor hemma 0
Bostadskostnadsbidrag
75 procent x (3 300 — 2 000) 975
50 procent x (4 800 — 3 300) / 50 procent x (4 800 — 2 000) 750
Det blir ingen inkomstreducering for detta hushall

2 625
Oavrundat bostadsbidrag
Preliminért bostadsbidrag betalas ut efter avrundning
Utbetalt bostadsbidrag 2600

Okat bostadsbidrag med forslaget
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Nya regler

1325
75

0
1 400

2 800

2800

200
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Fordelningspolitisk analys Prop. 2004/05:112
Bilaga 4

I denna bilaga, som har sammanstillts inom Finansdepartementet,

presenteras budget- och inkomstférdelningseffekterna av de atgiarder som

omfattas av regeringens satsning pa barn i ekonomiskt utsatta familjer.

Foljande regelfordandringar ingar:

e Barntilligg till studerande med barn (se Ds 2004:53 och prop.
2004/05:111 Forstarkning av studiestddet)
— 480 kronor/manad for 1 barn
— 784 kronor/manad for 2 barn
— 944 kronor/méanad for 3 barn
— + 160 kronor/manad for barn diardver

e Hojt bostadsbidrag (se promemoria Reformerat bostadsbidrag
dnr S2004/9161/SF och prop. 2004/05:112 Andrade regler for bo-
stadsbidrag).
— En ersdttningsniva for bidraget till bostadskostnader for barn-
familjer
— Ett umgdngesbidrag infors
— Det sdrskilda bidraget for hemmavarande barn hojs till:
— 950 kronor/ménad for 1 barn
— 1 325 kronor/manad for 2 barn
— 1750 kronor/manad for 3 eller fler barn

e Underhéllsstodet hojs (SOU 2003:42 Ett reformerat underhéllsstod
och prop. 2005/05:116 Ett reformerat underhallsstod).
— 100 kronor/méanad
— Fribeloppet for aterbetalningsskyldiga hojs till 100 000 kronor
— Andrade avrundningsregler (50 kronor per barn)

Effekterna har berdknats med hjdlp av mikrosimuleringsmodellen
FASIT. Analyserna avser fordndringar i ekonomisk standard uttryckt
som justerad disponibel inkomst. Redovisningen avser genomsnittlig
procentuell fordndring inom olika grupper. Niar dtgdrderna utvérderas
jamfors utfallet med de regler som antas komma att gilla 2006.
Berdkningarna &r statiska, hushdllen antas alltsé inte i nidgot avseende
forandra sitt beteende till f6ljd av regelédndringarna.

Effekter pa de offentliga utgifterna

De foreslagna regelférandringarna paverkar dels olika anslag direkt men
de far ocksa foljdeffekter pa transfereringar sasom ekonomiskt bistdnd
(socialbidrag) och bostadstilligg till pensionédrer m. fl. (BTP). De bud-
geteffekter som redovisas i denna bilaga dr de som modellberdkningarna
ger. Dessa dverensstimmer inte nédvindigtvis med de medel som bud-
geterats for reformerna. Av berdkningarna, som avser 2006, framgar att
den avsatta miljarden 6verskrids marginellt (tabell 1). Detta betyder dock
inte att reformerna &dr underfinansierade, t.ex. innehaller propositionen
avseende underhallsstodet forutom de tre delar som ingér hir admi-

nistrativa fordndringar som paverkar anstdndsregler och hanteringen av 14



drenden med utlandsanknytning. Dessa fordndringar dr inte berdknings-
bara i FASIT-modellen. Kostnaden for de hojda bostadsbidragen 6ver-
skattas ocksa nagot pa grund av kalibreringsproblem i modellen.

Tabell 1. Effekter pa de offentliga utgifterna

Inkomstslag Kostnad (mkr)
Barntillagg till studerande 440
Bostadshidrag 219
Statens utgifter for underhallsstod 416
Statens inkomster for underhallsstéd 25
BTP -15
Socialbidrag -59
Totalt 1026
Fordelningseffekter

Statens utgifter for underhéllsstdd berdknas 6ka med 416 miljoner kronor
men mottagarna av stodet berdknas fa ett tillskott pd 566 miljoner kronor.
Differensen p& 150 miljoner kronor kommer direkt frén de
underhallsskyldiga. I berdkningarna ingar inte dessa betalningar varfor
effekten pé& hushéllens disponibla inkomst &verdrivs nagot
(makroeffekten blir 1 171 miljoner kronor). Nedan redovisas hur denna
inkomstokning fordelas.

I figur 1 redovisas resultaten for olika inkomstgrupper. Hela befolk-
ningen har hir delats in i tio lika stora grupper diar de 10 procent med
lagst ekonomisk standard hamnar 1 decilgrupp 1, de med nist lagst
standard i decilgrupp 2 osv. dnda upp till decilgrupp 10 med hogst eko-
nomisk standard.

Figur 1. Genomsnittlig foriindring av disponibel inkomst till foljd av
forslagen. Decilgrupper.

Decilindelning DI/KE
0,6 +

05 +
04 +
03 + —
02 +

0,1+

0 1 1 1 T’iﬁ
5 6 7 8

1 2 3 4

9 10

Effekterna dr storst i de ldagre decilerna. Fordndringen dr storre for de
individer som direkt berérs men ndr miljarden fordelas pa hela
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befolkningen blir effekterna sma. I decil 1 okar den genomsnittliga Prop.2004/05:112

disponibla inkomsten med knappt 0,6 procent

Bilaga 4

I figur 2a — 2d redovisas resultaten separat for olika familjetyper,

decilindelningen har gjorts separat for varje familjetyp.

Figur 2. Genomsnittlig procentuell forindring av disponibel inkomst
till foljd av forslagen. Separata decilindelningar per familjetyp.

2a. Ensamstaende utan barn

2b. Ensamstaende med barn

24 - 24 - n
1,9 | 19 1| = o
14 | 14 |
09 + 0,9 +
04 & 04 &
’_‘Hﬂm — e L H
01 & N U= 01 &
1519 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1519 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2c. Sammanboende utan barn 2d. Sammanboende med barn
24 24
1,9 | 1,9 |
1,4 1 1,4 1
0,9 + 09 +
04 04
i Y = | — HHHH ﬂ;m;!_\;r—\;
014y 2 3 4 5 & 7 8 9 10 015y 2 3 4 5 & 7 8 9 10

Effekten &r storst for ensamstdende med barn dir inkomsterna 6kar inom
samtliga inkomstdeciler. Aven for
inkomsterna. Storst genomsnittlig procentuell férédndring far de hushall
med ldgst inkomststandard inom respektive familjetyp. Inom gruppen
ensamstdende utan barn aterfinns de flesta bidragsskyldiga (i under-
hallsstodssystemet). De bidragsskyldiga med ldga inkomster far behélla

samboende med barn Okar
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mer av sin inkomst ndr grundavdraget hojs men for de med hogre
inkomster slar de hogre underhillsbeloppen igenom. I denna grupp
aterfinns dven fordldrar med barn boende tidvis hos sig vilka i stor
utstrackning far en forbittring genom oOkat bostadsbidrag. Slutligen bor
aterigen papekas att alla redovisade effekter avser ett genomsnitt inom
gruppen. For enskilda hushall kan effekterna vara betydligt storre, bade
positiva och negativa.

I underbilaga 1 é&terfinns resultaten efter ett antal alternativa indel-
ningsgrunder. I underbilaga 2 redovisas effekterna for reformens tre delar
var for sig.
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Underbilaga 1 Effekter for familjetyper, alders- och Prop. 2004/05:112
socioekonomiska grupper Bilaga 4

Genomsnittlig procentuell forindring av disponibel inkomst till foljd
av forslagen for olika familjetyper

Procent
1 4
0,8 +
0,6
0,4 +
0,2 +
0 f f f f f f f f
EO E+ SO S+ oo O+ PE PS PO
Familjetyper

EO0: Ensamstidende utan barn, E+: Epsamstéende mgd b_'flm, S0: Sammanboende utan barn,
S+: Sammanboende med barn, O0: Ovriga hushéll, O+:0Ovriga med barn

Detta diagram visar hur stora genomsnittliga fordndringar olika
familjetyper far. Ensamstdende med barn far den storsta 6kningen.
Gruppen 6vriga hushall bestér bland annat av flergenerationshushall,
kollektiv etcetera. Gruppen 6vriga med barn bestar féorutom dessa dven
av familjer med hemmavarande barn dver 18 &r.

Procent

0,8 +

0,6 +

04t

02+

0 | || | | ‘ ‘ | ‘
7 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-

Aldersgrupper

Ovanstdende diagram visar hur forbéttringarna fordelas mellan olika
aldersgrupper. Gruppen —17 visar forbattringarna for barn upp till och
med 17 ar. Detta &dr den aldersgrupp som far den storsta forbattringen.
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Procent

0,8 +

06 +

04t

0,2 +
0 ’—‘ L 1 ’7 | | T |

Arb Tj-Im Tj-h Ftg Ftp Ap Ovr

Sociogrupper

Arb: Arbetare, Tj-lm: Tjénstemén lig o mellan, Tj-h: Tjénstemdn hogre, Ftg: Foretagare
och jordbrukare, Ftp: Fortidspensionirer, AP: Alderspensiondrer, Ovr:Studerande,
arbetslosa m fl

Ovanstdende diagram visar fordndringar for olika socioekonomiska
grupper. De som éaterfinns 1 gruppen 6vriga dr de som vinner mest pa
forslagen. Gruppen Ovriga bestar bl.a. av studenter och arbetsldsa.
Diérefter kommer de som klassificeras som arbetare.
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Underbilaga 2 Effekter av de tre delreformerna Prop. 2004/05:112

I denna underbilaga presenteras samma typ av diagram som tidigare i Bilaga 4

bilagan. Texterna kring dessa &r inte si omfattande men for att fa
ytterligare hjidlp med tolkningen av dessa hidnvisas till de tidigare
diagrammen 1 denna bilaga eftersom f6ljande diagram &r gjorda pa
samma sitt.

Bostadsbidrag
Totalt okar de disponibla inkomsterna med 178 miljoner kronor i de
redovisade berdkningarna.

Decilindelning DI/KE Familjetyper
0.25 ¢ 0.25 +
0.2 1 02+
0.15 + 0.15 +
0.1 + 0.1 +
0.05 + 0.05 +
0 ‘ = — 0 +=+11 :W:ﬁwﬂw —t—
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 EO E+ SO S+ 00 O+ PE PS PO
Aldersgrupper Sociogrupper
0.25 7 0.25 +
0.2 + 0.2
0.15 | 0.15 +
01+ 0.1+
0.05 + 0.05
OH = ; ; 0 o N 1T1

17 18-24 25-34 3544 4554 5564 6574 75 Arb Tjim Tji-h Ftg Ftp Ap

Ovr

De okade bostadsbidragen tillfaller i huvudsak ensamstdende med barn,
endast decil 1-5 (av hela befolkningen) paverkas. Observera att effek-
terna dr mycket sma. I den grupp som paverkas mest, ensamstdende med
barn, okar den genomsnittliga inkomsten med 0,25 procent.
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Prop. 2004/05:112

Bilaga 4
Ensamstaende utan barn Ensamstaende med barn
05+ 0.5+ S
045 | 045 + 7
0.4 + 0.4 + B
0.35 + 0.35 + B
0.3 + 0.3 +
0.25 + 0.25 + —
02+ 0.2 1
0.15 + 0.15 +
0.1 + 0.1+
0.05 + 0.05 +
ob= B = 0 e i R N :ﬂ:
1. 2 3 4 5 6 7 8 10 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sammanboende utan barn Sammanboende med barn
0.5+ 0.5+
0.45 + 0.45 +
0.4 + 0.4 +
0.35 + 0.35 +
0.3 + 0.3 +
0.25 + 0.25 +
02+ 0.2 +
0.15 + 0.15 +
0.1 + 0.1 4
0.05 + 0.05 -+
0 R e 0 e e
1 2 3 4 5 6 7 8 10 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Nar de olika familjetyperna decilindelas var for sig framgér att inkoms-
terna okar for samtliga inkomstdeciler inom gruppen ensamstdende med
barn, men att effekten avtar med inkomsten. Bland de samboende med

barn &r det i huvudsak decil 1 som paverkas.
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Barntilldgg till studerande

Prop. 2004/05:112

Totalt 6kas de disponibla inkomsterna med 431 miljoner kronor i de Bilaga 4
redovisade berdkningarna.
Decilindelning DI/KE Familjetyper
0,2 - 0,2 - -
0,18 - 0,18 -
0,16 + 0,16 -
0,14 B 0,14
0,12 - 0,12 -
0,1 | Mo 0,1 |
0,08 - 0,08 -
0,06 - — 0,06 -
0,04 - 0,04 -
0,02 - 0,02 -
0 e H | O e 0 | | | | | | | | |
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 EO B+ SO S+ 00 O+ PE PS PO
Aldersgrupper Sociogrupper
0,2 + 0,2 -
0,18 + 0,18 -
0,16 + 0,16 1
0,14 — 0,14 -
0,12 + 0,12 -+
0,1 + ] 0,1 -
0,08 + 0,08 - M
0,06 + 0,06 -
0,04 0,04 1
0,02 | 0,02 1 H
0 1 1 1 1 ﬂ : : : 0 ‘ F ‘ | ‘ T S ‘
7 824 2534 3544 4554 5564 65-74  75- Arb Tim T-h Ftg Ftp  Ap  Ovr

Barntillagget till studerande har, trots att det inte dr inkomstprovat, en
tydlig fordelningsprofil dér effekten avtar med 6kande inkomst. Detta
beror pa att studerande, i synnerhet de som har barn, i regel aterfinns i

den nedre delen av inkomstférdelning.

I likhet med effekten av bostadsbidragshdjningen ar de genomsnittliga
inkomstokningarna sma.

52



Prop. 2004/05:112

Bilaga 4
Ensamstdende med barn Sammanboende med barn

08 + 0,8 -

07 + ] 07 +

06 + 0,6 +

0,5 + 0,5+

0411 — 0,4 |

03+ 03+

02+ 02+

01+ 01+

0 I ;H;H; ; 0 IR A A Hﬂﬁﬁ
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gruppen ensamstdende studerande med barn dr forhallandevis liten i
urvalet, varfor fordelningseffekterna inte ser helt entydiga ut. Tyvérr kan
berdkningar inte goras for dem som &r vardnadshavare men inte har
barnet folkbokfort hos sig. Dessa studenter ar berdttigade till
barntilligget men gér inte hitta i datamaterialet och definieras enligt
statistiken som utan barn.
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Underhallsstod
Totalt okas de disponibla inkomsterna med 562 miljoner kronor 1 de
redovisade berdkningarna.
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Decilindelning DI/KE

Familjetyper

0.7 + 0.7 + B
06+ 0.6+
0.5 + 0.5 +
0.4 + 0.4+
0.3 + - 0.3 +
0.2 | 024
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0 S A s 0 — HH —
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02+ 02 1
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0 1”17171ﬁ1 ‘ ‘ 071#1“1“1r1
17 1824 2534 3544 4554 5564 6574 75 Ab Tilm Tjh Ftg Ftp  Ap Owr

Det okade underhéllsstodet har dven det en tydlig laginkomstprofil.
Liksom tidigare bor det pépekas att effekterna dr smi. Den storsta
okningen av den genomsnittliga disponibla inkomsten &r 0,7 procent och
avser ensamstadende med barn.
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Ensamstaende utan barn

Ensamstaende med barn

11+ 11+ m [

0.9 + 0.9 +
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Sammanboende utan barn Sammanboende med barn

11 4 114

0.9 + 0.9 +

0.7 + 0.7 +

0.5 + 0.5+

0.3 + 0.3 +

0.1+ 0.1+
R B e e e ﬂiﬂiﬂiﬂiﬁi’_‘iﬁiﬁiﬁi |

01L1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 014+1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Bidragsskyldiga med forhédllandevis goda inkomster dr den enda grupp
som far minskade inkomster till f6ljd av de dndrade reglerna.

55
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Socialdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 23 mars 2005

Nirvarande: statsrdden Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing,
Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nykvist,
M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Osterberg,
Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Y. Johansson

Regeringen beslutar proposition 2004/05:112 Andrade regler for
bostadsbidrag.
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