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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas regeringens forslag och bedomningar nir det giller férskolans
kvalitet och utveckling. Forskolans uppdrag, i1 enlighet med ldroplanen, kvarstir
oforéndrat. Forskolan bor dock bli en egen skolform som har gemensamma dvergripande
mal med Ovriga skolformer samt ledas av en rektor som skall samordna det pedagogiska
arbetet inom sitt ansvarsomréde.

Liarare med ldrarexamen bor ha det 6vergripande ansvaret for barnens utveckling och
larande i forskolan. Darutéver kan det finnas annan personal, t.ex. barnskotare.

Forskola bor inte kunna ersédttas med annan verksamhetsform mot vardnadshavarens
vilja. Kommunen bor striva efter att tillgodose vardnadshavarnas o©nskemél om
familjedaghem.

Vidare gor regeringen bedomningen att samverkan mellan hem och forskola behover
starkas genom att personal och fordldrar genomfor utvecklingssamtal minst en gdng varje
halvar samt genom att inflytanderad inrdttas dér fordldrar kan komma till tals.

Regeringen avser att under ar 2005 &terkomma till riksdagen med den lagtekniska
utformningen av samtliga dessa omraden i en proposition med anledning av Skollags-
kommitténs betdnkande — Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121), vilken
kommer att innehalla forslag till ny skollag.

I 2005 éars budgetproposition (prop. 2004/05:1) har medel avsatts for ett sarskilt
statsbidrag som skall 1dmnas till kommunerna under tre ar for personalforstdarkningar i
forskolan, motsvarande kostnaden for anstdllning av 6 000 forskollédrare, barnskotare och
annan personal. Statsbidraget infors den 1 januari 2005. Det omfattar en miljard kronor
forsta dret och tvd miljarder kronor andra respektive tredje &ret. Déarefter skall medlen
inordnas 1 det generella statsbidraget.



Regeringen foreslar i denna proposition vilka sdrskilda villkor som skall gélla for
bidraget. Bidraget skall fordelas varje & med barnomsorgsmodellen i det kommunala
skatteutjamningssystemet som grund. For att fa del av bidraget skall en kommun anvénda
bidraget till att 6ka personaltitheten i forskolan jamfort med kommunens genomsnittliga
personaltidthet under aren 2003 och 2004.

Enligt regeringens bedomning behover forskolans ldroplan forstdrkas for barn med
annat modersmal @n svenska och forskolans jamstdlldhetsarbete breddas och fordjupas.

Slutligen redovisas regeringens avsikt att infora en skyldighet for kommunerna att
upprétta kvalitetsredovisningar for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

I propositionen foreslas att regeringen genom é&ndringar i skollagen (1985:1100)
bemyndigas att meddela foreskrifter for uppfoljning och utvérdering av forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 april 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:11

Regeringen foreslér att riksdagen

dels antar regeringens forslag till lag om é&ndring i skollagen
(1985:1100),

dels godkdnner vad regeringen foreslar om statsbidrag till kommuner
for personalforstarkning i forskolan (avsnitt 7).



2 Lagtext Prop. 2004/05:11

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 15 kap. 11 §
skollagen (1985:1100)" skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

1§

For barn och ungdomar anordnar det allménna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande
skolformer, ndmligen sdrskola, specialskola och sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan, special-
skolan och sameskolan bildar det offentliga skolviisendet for barn och
ungdom. Dessutom finns det sérskilda utbildningsformer som anordnas
av det allminna f6r dem som till f6ljd av sjukdom eller av annat skil inte

kan delta i skolarbetet inom det offentliga skolvdsendet.

Det allmédnna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. For dessa verksamheter
giller 1 denna lag endast
bestdimmelserna i 1 kap. 2 a §,2 a
kap. och 15 kap. 5 §.

Det allménna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. For dessa verksamheter
giller 1 denna lag endast
bestaimmelserna i 1 kap. 2 a §, 2 a
kap. samt 15 kap. 5 och 11 §S.

15 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for skolhuvudmannen att
lamna sddana sakuppgifter om
skolverksamheten och sddan verk-
samhetsredovisning som behovs
for uppfoljning och utvirdering av
verksamheten.

" Lagen omtryckt 1997:1212.
? Senaste lydelse 2003:415.
? Senaste lydelse 2002:159.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for skolhuvudmannen att
lamna saddana sakuppgifter om
skolverksamheten och sédan verk-
samhetsredovisning som behdvs
for uppfoljning och utvérdering av
verksamheten. Detsamma gdller
skyldighet for en kommun att
ldmna sakuppgifter om verksam-
heten och sadan verksamhetsredo-
visning som behovs for uppfolining
och utvdirdering av forskolverk-
samheten och skolbarnsomsorgen.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksé
meddela foreskrifter om skyldighet for huvudmannen for en fristdende
skola att lamna ekonomisk redovisning 6ver verksamheten.

Regeringen far vidare meddela foreskrifter om vite fér den som inte
foljer bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i forsta eller andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 25 februari 1999 dévarande skolministern
att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppdrag att géra en dversyn
av skollagsstiftningen (dir. 1999:15). Genom tilliggsdirektiv den 31
januari 2002 (dir. 2002:9) medgavs kommittén forlangd tid med att redo-
visa sitt uppdrag. Kommittén antog namnet 1999 ars skollagskommitté.
Kommittén overlamnade i december 2002 betidnkandet Skollag for
kvalitet och likvdrdighet (SOU 2002:121) som ddrefter har remiss-
behandlats. Forslagen i1 betdnkandet kommer att behandlas i en
proposition med forslag till ny skollag som regeringen avser att foreldgga
riksdagen under &r 2005.

Som en del av kommitténs uppdrag ingick att utreda om och i s fall
foresld hur forskolan kan bilda en egen skolform inom det offentliga
skolvdsendet for barn och ungdom. Kommittén hade vidare i uppdrag att
analysera och definiera de termer som anvdnds i skollagen, t.ex.
skola/skolform, undervisning och pedagogisk verksamhet. En forteck-
ning Over remissinstanserna samt en sammanstillning av remiss-
yttrandena 1 dessa delar finns 1 bilaga 1.

Den 18 mars 2003 tillsatte chefen for Utbildningsdepartementet en
arbetsgrupp (U2003/1238/DK) inom Utbildningsdepartementet med
uppgift att utreda mojligheten till utdkat och reellt barn-, elev- och
fordldrainflytande 1 forskola, fritidshem, skola och vuxenutbildning.
Arbetsgruppen redovisade i oktober 2003 sitt uppdrag i promemorian
Var-dags-inflytande i forskola, skola och vuxenutbildning (Ds 2003:46).
Arbetsgruppens forslag har direfter remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna samt en sammanstidllning av remissyttrandena i
de delar som ror forskolan finns 1 bilaga 2.

Den 14 augusti 2003 beslutade regeringen att en delegation skulle
tillsdttas med framsta uppgift att lyfta fram, forstdirka och utveckla
jamstélldhetsarbetet 1 forskolan. (dir. 2003:101). Delegationens uppdrag
omfattar perioden 1 december 2003 till och med 30 juni 2006.

De principiella stidllningstagandena i form av regeringens bedéomning
behandlas i de delar som ror forskoleverksamheten i foreliggande
proposition.

I regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i forskola, skola och
vuxenutbildning (skr. 2001/02:188) aviserades att regeringen avsag att ta
initiativ for att infora kvalitetsredovisningar 1 forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. I november 2002 remitterades en inom Utbildnings-
departementet upprittad promemoria 1 fragan Skyldighet att Ildmna
uppgifter om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (U2002/4328/S).
En forteckning Over remissinstanserna samt en sammanstillning av
remissyttrandena finns i bilaga 3.

I 2004 ars ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100) aviserades
att ett riktat statsbidrag till kommunerna for att utdoka personalen i
forskolan med 6 000 personer skulle inforas 2005 samt att regeringen
avsag att aterkomma med en forskoleproposition under hosten 2004, dar
stodets ndrmare utformning skulle komma att presenteras.

Forskoleministern har den 7 april 2004 1 brev till landets forskolor
inbjudit barn att rita och beritta vad de tycker dr bra eller daligt i sina
forskolor och vad som kan bli béttre. Dessutom har 22 ldrarstuderande
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intervjuat 169 forskolebarn. En sammanfattning av materialet finns i
avsnitt 5, Barnen har ordet.

Propositionen bygger pd en Gverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, vinsterpartiet och miljopartiet.

Lagradet

Lagforslaget avser inte sddana fragor som faller inom Lagradets gransk-
ningsomrade. Yttrande fran Lagradet har darfor inte inhdmtats.
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4 Principiella utgdngspunkter

Forskolan &r till for barnens egen skull och ldgger grunden for det livs-
langa ldrandet. Forskolan skall vara rolig, trygg och ldrorik for alla barn
som deltar. Frdn forskolan skall flickor och pojkar komma med
sjdlvkénsla och tillit till sin egen forméga, med nyfikenhet och lust att
lara och med rika erfarenheter av att utvecklas i samspel med andra barn.

Forskolan har blivit en sjdlvklar del av det moderna, generella
vilfardssamhdllet, som gor det mojligt for fordldrar att forena fordldra-
skap med forvirvsarbete och studier. Genom ett omfattande reformarbete
har tillgdngligheten okat, avgifterna sénkts och nya grupper av barn fatt
del av verksamheten. Forskoleverksamheten dr solidariskt finansierad
med allmidnna medel och vinder sig till alla barn, oavsett familjernas
ekonomiska och sociala bakgrund eller var i landet de bor. Allmén av-
giftsfri forskola har inforts for alla barn fran fyra érs alder.

Sedan forskolan, genom 1998 éars ldroplan, blivit en del av utbildnings-
systemet har det pedagogiska perspektivet pa verksamheten kommit i
fokus. Forskolans resultat kan inte ldngre enbart méitas i andelen in-
skrivna barn och platskostnader. Genom infoérandet av en ldroplan for
forskolan har det pedagogiska uppdraget fortydligats och verksamheten
fatt mer preciserade nationella mal.

Detta stéller forskolan infor nya utmaningar. Kvaliteten 1 verksamheten
ar den av regeringen nu mest prioriterade fragan for forskolan.

Kvalitet i forskolan har flera aspekter. Det handlar om vilka forut-
sattningar verksamheten ges, pa vilket sétt det pedagogiska arbetet utfors
och med vilken maluppfyllelse forskolan genomfor sitt uppdrag.

Den kanske allra viktigaste forutsédttningen for forskolans kvalitet &r att
det finns kompetent personal i tillrdcklig omfattning, sd att barngrupp-
erna inte blir for stora och personaltidtheten blir tillrdckligt hog. Speciellt
for de yngsta barnen och for barn 1 behov av sérskilt stod dr detta av-
gorande. Aven det pedagogiska ledarskapet #r av stor betydelse for en
vél fungerande forskola. En av de viktigaste satsningarna pa forskolans
kvalitet dr darfor det riktade statliga bidraget till kommunerna for att
anstilla 6 000 nya forskolldrare, barnskotare och annan personal fran och
med 2005.

Omsorg, utveckling och ldarande i ett forskolepedagogiskt perspektiv
innebér att se till hela barnet och dess behov. Forskolans ldroplan inne-
haller mal att strdva mot som anger vilken inriktning det pedagogiska
arbetet skall ha inom olika omrédden. Dédremot finns inga mél att uppna
som anger nivder for vad barn skall kunna eller prestera vid olika
tidpunkter. Det &r kvaliteten pd det pedagogiska arbetet som malupp-
fyllelsen skall bedomas utifrdn — inte barns prestationer. Att forskolan
blir en tydligare del av utbildningssystemet far inte innebéra att synen pa
barnet eller pa forskolans uppdrag fordandras. Barn i forskolan dr barn,
inte elever. Det dr viktigt att forskolan behaller och vidareutvecklar sitt
forskolepedagogiska forhéllningssitt, dir omsorg och ldrande bildar en
helhet, med leken som grund och barnet i centrum.

Forskolan ar till for alla barn och speciellt viktig for barn 1 behov av
sarskilt stod for sin utveckling. Det finns tendenser som visar att nér
barngrupperna blir stérre och personaltidtheten minskar dkar antalet barn 1
forskolan som behdver sdrskilt stod. En god grundkvalitet i dessa
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avseenden &r darfor viktigt, inte minst for dessa barn. Tidiga insatser som
ges 1 forskolan kan forebygga problem som annars skulle uppsté i skolan.

Forskoleverksamheten skall praglas av pedagogisk mangfald och val-
frihet. Verksamheten bedrivs i olika former och med olika inriktningar,
vilket ocksad ldroplanen ger utrymme for. Kommunal och enskild for-
skoleverksamhet har ett gemensamt uppdrag att tillgodose olika
fordldrars och barns behov. Det &r inte i konkurrens utan i samverkan
som forskoleverksamheten kan utvecklas. Enskilda huvudmén for for-
skolan skall bidra, som en del av det samhilleliga utbildningsuppdraget,
till barns utveckling och ldrande. Dérfor skall samma ekonomiska for-
utsédttningar, bidrag och avgifter, rada i all forskoleverksamhet.

Fordldrarna dr forskolans viktigaste samtalspartner. Ett val utvecklat
fordldrasamarbete, byggt pa fortroende och respekt, dr ocksa en kvalitets-
fréga for forskolan. Regelbundet genomforda, vil forberedda samtal om
barns trivsel, utveckling och ldrande behover foras i forskolan. Men for-
dldrarna kan ocks& bidra till forskolans kvalitet genom att de, till-
sammans med personal och andra berérda, ges nya former for inflytande.

Forskolan dr en del av samhillet och blir ofta en kontaktpunkt i
bostadsomradet. Genom nérhetsprincipen, som innebir att de flesta barn
gar 1 en forskola ndra hemmet, kan grannskapskontakter utvecklas mellan
barnfamiljerna. Forskolans verksamhet berikas av samverkan med andra
resurser 1 ndrsamhallet, sdsom bibliotek, barnavardscentral, dldreboenden
och kulturféreningar.

Manga barn i forskolan har utlindsk bakgrund. Forskolan dr en
motesplats for barn och vuxna frdn ménga skiftande kulturer. Ofta blir
forskolan det forsta motet med det svenska samhillet. Dérfor spelar den
en viktig integrationspolitisk roll. Barn skall ha tillging bade till sitt
modersmél och det svenska spraket och kunna utveckla en dubbel
kulturell tillhorighet. Fragan om den méngkulturella férskolans mojlig-
heter att tillvarata barnens resurser pa bésta sitt &r mycket angeldgen.

Ett annat utvecklingsomrade for forskolan handlar om jamstilldhet.
Hur flickor och pojkar blir bemétta 1 forskolan har stor betydelse for hur
de kommer att betrakta sig sjdlva och varandra och for deras framtida
mojligheter att utveckla sina individuella formégor, oavsett kon. En
delegation for jamstélldhet 1 forskolan har inréttats, som skall bidra till
ett aktivt utvecklingsarbete och 6kad kompetens inom detta omrade.

Forskoleverksamheten har i sitt uppdrag en social dimension som
maste virnas. Till denna hor att bidra till trygga och goda uppvixtvillkor
for alla barn, att utjamna skillnader i forutsittningarna for olika bostads-
omraden och miljéer genom en medveten och flexibel resursfordelning
och att ge barn som dr i1 behov av det sérskilt stod.

Den pedagogiska praktiken och dess forutsédttningar behover synlig-
goras, jamforas och diskuteras 1 forskolan. En dialog méste kunna foras
mellan forédldrar och personal, mellan forskola och kommun och mellan
kommun och stat om forskolans kvalitet och hur den kan vidareut-
vecklas. I detta syfte behover varje forskola och varje kommun utvérdera
och dokumentera sin verksamhet samt uppritta arliga kvalitetsredo-
visningar pa basis av detta.

Staten och kommunerna har ett gemensamt ansvar for forskolans ut-
veckling. Arbetet med forskolans kvalitet méste fokusera pd det som &r
mojligt att utveckla och forbittra pd nationell eller lokal niva. Statens
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skolverk och Myndigheten for skolutveckling kommer att behdva Prop.2004/05:11
prioritera forskolans olika kvalitetsaspekter 1 inspektioner, uppfoljningar,
utvérderingar och utvecklingsinsatser.

Kvaliteten &r nu forskolans viktigaste fraga.

12



5 Barnen har ordet

For att ocksa barn sjdlva skall fa sdga sin mening om forskolan och
kvaliteten har forskoleministern 1 ett brev till landets alla forskolor,
inbjudit barn att rita och berétta vad de tycker om sin forskola — vad som
ar bra och daligt och vad som kan bli béttre. Samtidigt gavs 22 ldrar-
studenter vid ldrarutbildningarna i Malmo, Umea och Vixjo 1 uppdrag att
intervjua forskolebarn i samma syfte. 169 barn intervjuades under varen
2004. De flesta av barnen var i femarsaldern nidr intervjuerna gjordes,
men fyra- och tredringar finns ocksé med.

Sammanstillningen av intervjuerna kan inte ses som nagot vetenskap-
ligt eller empiriskt underlag utan dr att betrakta som bilder av forskolan
ur ett barnperspektiv med roster fran barnen sjdlva. Som sddana finns det
dock mycket uppriktiga och talande exempel p& hur barnen uppfattar sin
tillvaro i forskolan.

Naéstan alla barn, savil flickor som pojkar, uttryckte sin glddje och for-
tjusning over forskolan och kamraterna de hade diar. De kunde litt be-
skriva allt som var bra och roligt och det som var sarskilt roligt i stunden
var ockséd det man ville géra dnnu mer av. Svirare hade barnen att
beskriva det som inte var bra och ménga barn kunde inte komma péa
négot alls.

Det mest sldende dr den enstdammighet med vilken barnen hidvdar att
det bdsta med forskolan &r att man féar leka. Leken framstar som helt
avgorande for barnen, det som deras tillvaro kretsar omkring. Barnen
leker, ute och inne, de leker sina favoritlekar och de hittar pa nya lekar. I
leken dr barnen uppfinnare, konstnérer, forskare: — Vi hittade en grej som
man kan leka affdar med!

— Det é&r jattejétteroligt att leka med mina kompisar hir, tycker Fatima,
5 ar.

— Det bista dr att man far leka sd mycket man vill, att man far vara
med. Det dr mycket kuligare att leka med nagon dn leka ensam. Vad é&r
roligast? — Det &r nistan allting, det kénns som man liksom badar utan
vatten, sdger Pelle, 5 ar.

— Roligast &r att gora utflykter, sdger Emilia, 5 ar, for da kan man leka
pa nya stéllen.

— Niér jag leker ensam pirrar det i magen. Det dr inge kul. Men nidr man
far vara med nan dr det sommar i magen, forklarar Ahmed, 5 ér.

— Det bdsta med dagis dr att man far vara ett barn! Att man far leka
kurragdmma, kléttra 1 klétterstdllningen och sant annat fillijox, att man
far leka med sina kompisar, sdger Amanda, 5 ar.

Och trakigt ar det, sdger manga barn, ndr man inte fir vara med i leken
eller ndr béstisen inte dr dar.

Vad ir roligast att gora pa forskolan? Det dr méanga olika saker: ldsa
bocker, skriva, rdkna, rita och mala, spela spel, snickra, bygga, spela
rockmusik, dta frukt och sjunga, grdva, leka ute, spela data, fotboll,
bandy, cykla, gunga, klid ut sig, spela teater, pussel, samlingarna och
mycket annat.

Sebastian, 4 ar, tycker att det roligaste dr nir det blir café, for da bakar
man och det dr kul ndr man far fika och s& kommer fordldrarna och tittar
pa saker man gjort.

Prop. 2004/05:11
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Emilia, 4 ar, tycker mest om att skriva. Hon skriver varje dag och Prop.2004/05:11

skulle vilja skriva dnnu mer. Det hon skriver mest &r brev. Ida, 3 ér,
tycker det dr roligt att méla och hon mélar varje dag. Hon vill méla &nnu
mer. Ida malar och ritar s& mycket att hon sjdlv tycker att det kan bli
jobbigt.

— Rita! sdger Jenny, 5 ar. Da kan man rita vad som helst. I gar ldrde jag
mig att rita en tandstéllning.

Det framgar tydligt i barnens svar att det finns skillnader mellan vad
flickor och pojkar vill leka och gora. Manga pojkar tycker om att leka
med dinosaurier och bilar, spela fotboll och andra lagsporter. Flickor vill
leka med dockor, bidde Barbie och mamma-pappa-barn, méla, rita och
pyssla. Men bade flickor och pojkar tycker om att leka utomhus, kléttra
och hoppa. Och bade flickor och pojkar tycker om att spela spel, sarskilt
datorspel och tycker att det &r trékigt att man inte far goéra det mera.
Fatima tycker om att bygga med LEGO, men har lagt mérke till att det
bara finns gubbar i ladan.

— Det finns inga tjejer i LEGOT!

Flickorna kommenterar ibland att pojkarna &r brakiga. En flicka som
skulle vilja leka med pojkarna tycker att dom é&r tontiga ndr hon inte
slépps in 1 leken.

Vad ir trékigast i forskolan? Ja, det som kan vara roligast for ndgon
kan vara trékigast for ndgon annan. Flera barn tycks uppleva att tiden &r
for kort for allt man vill hinna med. Trakigt &r det att gd hem just nir allt
ar som roligast.

— Att vdva dr dotrékigt. Det tar sa lang tid och jag maste hinna leka
innan mamma kommer och hamtar mig, forklarar Elisa, 5 ar.

— Trakigt? Stdda — det &r pyton, man maéste ta grejor hit och dit, sdger
Stig. Och i det dr det ménga barn som instimmer. Trakigt dr det ocksa att
sta 1 k6 och hamta sitt stidkort, ndr man dr 21 barn och det tar tid.
Trékigt dr att rita teckningar till alla dom som skall sluta. Att man ibland
maste vara tyst — det &dr jobbigt. — Samlingen, for jag bara tramsar. — Att
vara ute nér det regnar.

Men allra trékigast &r det ndr man brakar och slass. Bade nir man gor
det sjdlv och nir andra gor det. Och trakigt dr det nar man blir retad eller
knuffad och personalen inte mérker det. Sarskilt pojkar ger uttryck for
detta. Ett par barn tycker att det dr jobbigt i forskolan — att kld pa och av
sig sjdlv och att klara sig pa toa sjélv.

Personalen finns i bakgrunden i barnens svar. Det &r personalen, i
barnens dgon som ar tryggheten, som sitter upp reglerna for vad man far
och inte far gora och tillrdttavisar. Men personalen har inte alltid tid.

— Bara i samlingen, d4 har dom tid!

Barnen vill inte att de bestimmer for mycket. Emilia tycker inte om
ndr froknarna tjatar pa barnen. — Ibland &r det véldigt mycket tjat!

Fatima tycker det skulle vara kuligt om froknarna var med och lekte
ibland. — Far dom det? undrar hon.

Men Alicia, 5 ér, sdger att det basta med dagis dr froknarna och att de
bestdmmer sa att barnen inte sléss. — Det &r bra att dom finns. Om dom
inte fanns skulle man gora saker som inte dr bra. Och Melvin, 4 ar, sdger
att han mest gillar att kramas med sin mamma, men att han ibland gosar
med froken Maria for att hon &r s& mjuk.
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Till sist — ldr man sig nagot pa forskolan? — Man ldr sig att vara duktig Prop. 2004/05:11
sa klart, och sndll. Varfor d4r man pa forskolan? — Fér man &r barn.
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6 Forskola pa 2000-talet

Forskolan har genomgéatt stora fordndringar sedan den kraftiga ut-
byggnaden startade i borjan pd 1970-talet. Fran att ha omfattat ett fatal
barn kommer i dag i det ndrmaste alla barn att ha gatt flera ar i forskola
innan de borjar skolan. Under 2001-2002 okade tillgéngligheten ytter-
ligare ndr barn till arbetslosa och fordldralediga fick rétt till forskole-
verksamhet och allmén forskola inférdes for fyra- och femaringar.

Forskolan har byggts upp som en del av familjepolitiken, for att skapa
trygga och goda uppvixtvillkor for barn, samtidigt som fordldrar skall
kunna forena fordldraskap och forvirvsarbete. En genomgripande for-
andring mot slutet av 1990-talet blev forskolans overging till ett mal-
och resultatstyrt utbildningssystem.

Forskolan som det forsta steget i ett sammanhéllet utbildningssystem
for barn och unga, integrationen mellan forskola, skola och fritidshem
samt de pedagogiska aspekterna pa forskolans verksamhet har kommit i
fokus.

Inforandet av en ldroplan for forskolan innebdr mer preciserade mal for
verksamheten som delvis & gemensamma med grundskolans méil. Det
finns bade det som forenar och det som skiljer forskolans och skolans

uppdrag.

6.1 Utbyggnad, tillgdnglighet

Forskoleverksamhetens tidigare koppling till fordldrars forvérvsarbete
eller studier innebar att vissa grupper av barn inte fick tillgdng till
forskolan. Sarskilt allvarligt blev detta under 1990-talet dé arbetslosheten
drabbade maéanga familjer. For barnen innebar det inte sdllan att de
forlorade sina platser 1 forskolan. Raétt till forskola, oavsett familjens
situation, hade d& endast sexaringarna och barn i behov av sarskilt stod.
Den stora andelen barn 1 forskola hade dock forvirvsarbetande eller
studerande fordldrar.

Nér forskolan blev en del av utbildningssystemet blev fragan om att
utoka tillgdngligheten hogt prioriterad. Forskolan skulle i forsta hand
vara till for barnet. Rétt till forskoleverksamhet for arbetslosas barn
inférdes den 1 juli 2001 och for fordldraledigas barn den 1 januari 2002.
Den 1 januari 2003 infordes allmén avgiftsfri forskola for alla barn fran
och med hostterminen det &r barnet fyller fyra &r med 525 timmar om
aret.

Forskolan hade ddrmed ndrmat sig den princip som géller f6r skolan —
att verksamheten skall vara avgiftsfri, tillgdnglig och likvirdig for alla.
Uppdraget att gora det mojligt for fordldrar att forena fordldraskap och
forvérvsarbete kvarstod oforiandrat.

De allra flesta kommuner klarar att erbjuda forskoleverksamhet i en-
lighet med lagstiftningens intentioner, dvs. inom tre till fyra manader
efter ansokan om plats. Det hdnder dock att vissa kommuner mer eller
mindre tillfdlligt har problem att erbjuda platser inom tre till fyra
manader. Ett par storstadskommuner har under flera ar behovt bygga ut
sin forskoleverksamhet kraftigt for att kunna méta behovet.

Prop. 2004/05:11
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I dag dr drygt 82 procent av barnen i aldern 1-5 ar inskrivna i1 forskola Prop. 2004/05:11

och familjedaghem. Andelen &dr hogre bland dldre barn @n bland yngre.
Ar 2003 tog forskolan emot nirmare 90 procent av alla fyra- och fem-
aringar och 40 procent av ettiringarna.

Andelen fyra- och feméringar 1 forskola 6kade med cirka fem procent
eller 8 000 barn forsta aret med allmén forskola.

Tabell 1. Andel (%) barn 1-5 ar som dr inskrivna i forskoleverksamhet 2003

Barnets  Forskola Familjedaghem Summa
alder

1 ar 40 5 45

2 ar 78 8 86
3ar 83 8 91

4 ar 88 8 96

5 é&r 89 7 96
Alla 75 7 82

Killa: Officiell statistik.

Enligt Skolverkets fordldraenkdt 2002 var det stora flertalet av de barn
som inte var inskrivna i forskola eller familjedaghem hemma, oftast med
en fordlder som var fordldraledig for ett syskon (8 procent). Endast en
procent av alla 1-5-&ringar var hemma med en fordlder som var
hemarbetande pd heltid och ungefir lika ovanligt var det att barnen var
hemma med en arbetslos eller langtidssjukskriven/sjukpensionerad
fordlder. For ovriga barn hade fordldrarna ordnat omsorg pa privat vig
med hjdlp av barnflicka, sldkting eller liknande eller ocksa turades
fordldrarna om att vara hemma med barnet.

Tabell 2. Barn 1-5 ér efter omsorgsform 2002

Omsorgsform Andel (%)
Forskola 78
Familjedaghem 7
Privata 16sningar 2
Hemma 13
ddrav med:

fordldraledig fordlder 8
fordldrar som turas om 2
arbetslos fordlder 1
hemarbetande fordlder 1
sjukskriven fordilder 1
Alla 100
Antal barn 423 000

Killa: Skolverkets fordldraenkit 2002 (dnnu opubl.).

En jamforelse mellan 1996 och 2002 é&rs fordldraenkéter visar vad
utbyggnaden av forskolan tillsammans med reformerna 2001-2002 har
inneburit for tillgingligheten. Ar 1996 var mer #n vart fjirde barn i
forskoledldern hemma pa dagarna. 2002 hade den andelen minskat till
hilften. Andelen barn som var hemma med foridldraledig fordlder
minskade fran elva till atta procent och med arbetslos fordlder fran fem
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till en procent. Forédldrar som turades om att ta hand om barnet minskade
fran sju till tva procent under samma period.

Minskningen av andelen barn som var hemma med en arbetslos
fordlder berodde dock inte enbart pa att regelverket dndrades. Andelen
barn med en arbetslos fordlder minskade kraftigt mellan 1996 och 2002.

Sammantaget innebdr detta att forskolan efter en period av intensiv
utbyggnad i dag dr i princip fullt utbyggd. Enligt fordldraenkdten 2002
motsvarar efterfragan pa ytterligare forskoleplatser endast ndgon enstaka
procent av alla 1-5 &ringar.

6.2 Barngruppernas storlek och personaltéthet

Under 1990-talet stillde den ekonomiska situationen i Sverige vélfiarden
infor stora utmaningar. Kommunerna tvingades genomfora nedskér-
ningar och besparingar, inte minst inom forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen. Kraven pa besparingar intrdffade samtidigt som fler barn
dn nagonsin skrevs in 1 forskolor och fritidshem p.g.a. skérpt lagstiftning
och hoga fodelsetal.

Besparingarna i forskolan resulterade i storre barngrupper och minskad
personaltédthet. 1 borjan av attiotalet var det ovanligt med grupper med
fler an 15 barn i forskolan och i slutet av decenniet hade tva tredjedelar
av forskolegrupperna fortfarande hogst 15 barn. Men dérefter skedde en
snabb 6kning. Under 1990-talet 6kade barnantalet frdn i genomsnitt 14
barn per grupp till 17. Under de forsta aren pa 2000-talet har den genom-
snittliga gruppstorleken legat kring drygt 17 barn, med ndgon tendens till
minskning.

Tabell 3. Genomsnittlig gruppstorlek i forskolan 1990-2003

Ar Barn/grupp
1990 13,8
1992 15.7
1994 16,5
1996 16,9
1998 16,5
2001 17,5
2002 17,4
2003 17.2

Killa: Officiell statistik (1990-1998, 2003),
Skolverkets gruppstudier (2001-2002).

Bakom genomsnittstalen finns stora skillnader, bade mellan och inom
kommunerna. Hosten 2003 hade drygt en tredjedel av landets forskole-
avdelningar upp till 15 barn per grupp. Hélften av grupperna hade mellan
16 och 20 barn, medan det i 15 procent av grupperna fanns 21 eller fler
barn. I knappt tre procent av grupperna var antalet 26 eller fler.

Prop. 2004/05:11
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Tabell 4. Andel (%) forskolegrupper med hogst 17,
18-20 resp. fler dn 20 barn 1994-2003

Ar hogst 17 barn  18-20 barn  fler &n 20 barn

1994 62 29 9
1996 53 33 14
1998 50 34 16
2001 49 33 17
2002 48 36 16
2003 55 30 15

Kailla: Officiell statistik (1994-1998, 2003).
Skolverkets gruppstudier (2001-2002).

Stora barngrupper kan framforallt ha negativa effekter for vissa
grupper av barn, som t.ex. de yngsta barnen, barn i behov av sérskilt stod
samt barn med annat modersmal dn svenska. Trots en tydlig ambition i
manga kommuner att begridnsa gruppstorlekarna for de yngsta barnen
finns dessa ofta i stora grupper. Drygt var fjarde grupp (27 procent) dr en
smabarnsgrupp, dvs. med endast barn i dldern 1-3 ar. Ndstan hélften av
dessa (47 procent) har mellan 14 och 16 barn. Det dr dock relativt
ovanligt med fler d&n 16 barn i smabarnsgrupperna. Endast 8 procent av
grupperna ir sa stora.

Tabell 5. Andel smabarnsavdelningar efter
antal barn i avdelningen 2003

Antal barn Andel (%)
i avdelningen avdelningar
- 10 barn 14
11-13 barn 31
14-16 barn 47

17 barn eller fler 8
Summa 100

Killa: Officiell statistik.

Samtidigt som gruppstorlekarna okat i férskolan har personaltdtheten
minskat. Mellan 1990 och 1996 6kade det genomsnittliga antalet barn per
arsarbetare fran 4,4 till 5,5, dvs. med 25 procent. Okningen har avstannat
de senaste aren och hosten 2003 var antalet barn per arsarbetare 5,4 — en
niva som varit i stort sett oférandrad sedan 1999.

Tabell 6. Genomsnittlig personaltdthet i forskolan 1990-2003

Ar Barn/4rsarbetare
1990 44
1992 48
1994 5,2
1996 5,5
1998 5,7
2001 53
2002 5,3
2003 5,4

Killa: Officiell statistik.

Prop. 2004/05:11
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Personaltidtheten varierar mellan kommunerna fran 3,9 barn per
arsarbetare till 6,7. Var fjirde kommun har mellan 3,9 och 5,0 barn per
arsarbetare, 50 procent har mellan 5,1 och 5,7 barn och 15 procent har
5,8 till 6,0 barn per arsarbetare. Variationerna har minskat jamfort med
tidigare &r och den extremt ldga personaltithet (7-10 barn per é&rs-
arbetare) som tidigare fanns i vissa kommuner har forsvunnit.

Barngruppernas storlek och personaltitheten i forskolan &r den
kvalitetsfraga som har diskuterats mest under senare ar, savil bland
personal som bland fordldrar. Krav har stéllts pa statliga normer for
personaltdtheten och for hur stor en barngrupp far vara.

Att gruppstorlek och personaltdthet paverkar kvaliteten i forskolan har
pavisats 1 forskningen. Sarskilt ndmns att lag personaltdthet och stora
barngrupper kan ha negativa effekter pd barns sprakutveckling, samspelet
mellan barn och vuxna, flickors och pojkars identitetsutveckling och
relationer och pd den dagliga miljon i form av stress, buller och
konflikter. Gruppstorlek tycks ha storre betydelse dn personaltithet, dvs.
mindre grupper &r att foredra framfor storre med samma personaltéthet.

Det finns dock inte nagot stod i forskningen for att det skulle finnas en
gruppstorlek eller personaltdthet som dr den ldmpligaste 1 alla samman-
hang. Aven andra faktorer #r betydelsefulla for en god kvalitet i for-
skolan, som barngruppernas sammansittning, personalens kompetens
och pedagogiska samsyn, forskolans ledning, lokalernas utformning och
upptagningsomradets karaktar.

Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att utfdrda allménna rad
for kvaliteten i forskolan, baserade pa forskning och erfarenhet. Barn-
gruppernas storlek och personaltithet kommer att vara viktiga fragor i de
allménna raden. Réden skall vara fardigstdllda i januari 2005.

6.3 Liroplan for forskolan

Forskolan fick sin forsta laroplan 1998. Laroplanen syftar till att skapa
forutsattningar for en likvardig forskola med hog kvalitet. Till sin
struktur Overensstimmer forskolans ldroplan i huvudsak med skolans
laroplaner. Verksamheten skall utformas utifrdn grundldggande
demokratiska vidrderingar. Avsikten &r att ldroplanerna skall ldnka 1
varandra utifrdn en gemensam syn pé kunskap, utveckling och ldrande.

Malen i forskolans ldroplan &dr utformade som mal att striva mot och
anger inriktningen pé forskolans arbete. I forskolan 4r det verksamhetens
maluppfyllelse som skall utvirderas, inte det enskilda barnets resultat.
Betyg eller omdomen utfiardas inte. Forskolan skall vara rolig, trygg och
larorik for alla barn som deltar utifrdn var och ens forutsittningar. Léro-
planens mal uttrycker en onskad kvalitetsutveckling av det pedagogiska
arbetet. Forskolans verksamhet skall planeras, genomf6ras, utvédrderas
och utvecklas 1 forhallande till de uppstillda malen.

Tyngdpunkten i forskolans ldroplan ligger pé att verksamheten skall
skapa bista mojliga forutséttningar for att varje barn utvecklar lust och
nyfikenhet samt en tilltro till sin egen formiga — ddremot inte att varje
barn skall uppnd en viss bestdmd kunskapsniva. Forskolans ldroplan
innehaller darfor till skillnad mot skolans ldroplan inga uppnéendemal
for barns utveckling och larande.

Prop. 2004/05:11
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Skolverket har i en nationell utvérdering studerat hur forskolan ut-
vecklats efter laroplanens inférande (Forskola i brytningstid, Skolverket
2004). Utvdrderingen visar att ldroplanen fatt ett positivt mottagande
bland forvaltningsledning, forskolechefer och personal. Léroplanen ger
en bekréftelse pa forskolornas sétt att arbeta och har bidragit till att hoja
forskolans status. Den har ocksa haft betydelse som stod i det peda-
gogiska arbetet och lett till 6kad professionalitet.

Normer och vérden dr det omrade i ldroplanen dér de flesta forskolor
anser sig ha kommit lingst. Aven fragor kring utveckling och ldrande
respektive fordldrasamverkan tillméts stor betydelse i forskolorna. Nar
det giller barns utveckling och ldarande anser sig forskolor i storstadsom-
raden ha kommit ldngre &n forskolor i mindre kommuner. Ser man till
vilken kompetensutveckling for personalen som prioriterats 1
kommunerna dr virdegrundsfragor och barns sprakutveckling det man
satsat mest pa. Genusfragor och konsroller (jamstélldhet) samt barn med
annat modersmal 4n svenska dr de omrdden som kommunerna satsat
minst fortbildningsinsatser pa.

Skolverket konstaterar att ldroplanen haft stor betydelse for det peda-
gogiska arbetet 1 forskolan. Ddremot har den haft liten eller ingen
betydelse for kommunala beslut om ramar och resurser. Enligt laroplanen
skall hdnsyn tas till barns olika forutséttningar och behov. Detta innebér
att verksamheten inte kan utformas pd samma sétt Overallt och att
forskolans resurser dérfor inte skall fordelas lika. Trots att forskolorna
arbetar under olika villkor tar kommunerna liten hdnsyn till detta ndr man
fordelar resurser. Forskolornas upptagningsomraden, personalens
ambitioner och kompetens &r faktorer som tillméts liten betydelse nér
kommunerna fattar beslut om t.ex. barngruppernas storlek och resurs-
fordelning. Skolverket anser att det dr angeldget att kommunerna ser 6ver
sina resursfordelningsmodeller sé att storre hdnsyn tas till det faktum att
forskolor arbetar under olika villkor. Personalens inflytande Gver beslut
om ramar och resurser behover stirkas.

Skolverket uppmirksammar dven i sin rapport hur sittet att bedéma
maluppfyllelse 1 forskolan har fordndrats efter 6vergingen till utbild-
ningssystemet och inforandet av ldroplanen. I rapporten beskrivs 6ver-
gingen till ett ml- och resultatstyrt utbildningssystem som en genom-
gripande forindring. Aven om forskolan under hela utbyggnaden varit
mal- och resultatstyrd sa har resultaten till stor del varit kopplade till
forskolans familjepolitiska uppgift och tillgdng till plats eller service-
nivan. Resultat har frimst definierats i termer av andelen inskrivna barn,
vistelsetider eller hur ndjda fordldrarna dr med forskolan.

Skolverkets utvirdering visar att det har skett en 6kad samordning av
forskola och skola i kommunerna och att kraven har 6kat pa att beskriva
forskolans mal och resultat i1 skolplaner, lokala arbetsplaner och
kvalitetsredovisningar. I kommunerna behandlas ofta forskola och skola
gemensamt. Visserligen har forskolans ldroplan flera likheter med
skolans, men att forskolan endast har strivansmal som innebér att mal-
uppfyllelse inte skall bedomas i termer av barnens prestationer, uppmérk-
sammas och diskuteras inte alltid.

Skolverket ger i rapporten exempel pa kommuner och férskolor som i
skolplaner och lokala arbetsplaner formulerar egna mal for vad barnen
skall prestera vid en viss alder. Att forskolan, enligt ldroplanen, skall
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strdva efter att varje barn utvecklar sitt ord- och begreppsforrdd och sin
formaga att leka med ord, formedla upplevelser, tankar och erfarenheter 1
lek, bild, rorelse och sdng kan t.ex. omformuleras i en malindikator dar
malet dr ndtt nér varje barn kan aterberitta en saga for sina kamrater i en
samlingssituation. Forskolans méil att strdva mot att barn skall utveckla
motorik, koordinationsférméga och kroppsuppfattning gors till ett mal
for femaringar att kunna bendmna en rad olika kroppsdelar.

Liroplanens stravansmal for inriktningen pé forskolans arbete bryts
alltsd ner i normativa kunskapsmal for barnen. Det &r inte forenligt med
laroplanens intentioner. Skolverket ser hédr en vidxande tendens i for-
skolan som &r problematisk.

Skolverket finner i sin rapport att enskilda barns utveckling inom olika
omraden kartldggs, observeras och dokumenteras i 6kad omfattning, ofta
1 individuella utvecklingsplaner och med skolan som forebild. Det finns
en risk att sddana planer i praktiken fokuserar pa barnets brister och blir
ett instrument for normalisering, utifran forvéantningar pa vad flickor och
pojkar skall kunna vid en viss alder.

Detta innebér inte att barnens perspektiv skall vara franvarande i ut-
varderingar, papekar Skolverket. Barns intresse, gensvar och reaktioner
pa det som forskolan erbjuder dr visentligt for att bedoma maéalupp-
fyllelse. Genom att folja och observera barns utveckling och ldarande kan
en grund ldggas for att fordndra, utveckla och forbittra forskolans verk-
samhet 1 forhdllande till barns behov, forutsdttningar, erfarenheter och
intressen. Det finns ocksa manga exempel pa forskolor som arbetar med
att utvirdera hur forskolan lyckats med verksamheten utifrén ldroplanens
strdvansmal.

Skolverket menar att utvecklingen inom dessa omréden bor bli foremal
for fortsatt uppmérksamhet och fordjupade diskussioner. Skillnaden
mellan strivansmil och uppndendemal behover tydliggéras. Aven
konsekvenser av de oOkade kartliggningarna av barns individuella
utveckling bor uppmarksammas och f6ljas.

6.4 Avgifter, maxtaxa

Under 1990-talet okade kontinuerligt fordldraavgifternas andel av
kommunens kostnad for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
och steg fran cirka 10 procent till ndrmare det dubbla. Skolverket hade i
flera studier dven uppméirksammat de stora avgiftsskillnaderna mellan
olika kommuner i landet. For en lagavionad ensamstaende fordlder med
ett barn 1 forskola pé heltid kunde skillnaden i avgifter bli néstan 30 000
kronor om &ret.

Efter maxtaxans inforande fordndrades bade kommunernas avgifts-
system och fordldrarnas avgifter for forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen vidsentligt. Efter 2002 har néstan alla barnfamiljer fatt
kraftiga avgiftssdnkningar. Avgiftsnivderna harmoniserades och
skillnaderna i avgifter mellan kommunerna har utjamnats. Skolverket
visar att barnfamiljernas aterstdende konsumtionsutrymme, till stor del
beroende p& maxtaxan, har okat patagligt.

Enligt Skolverkets uppfoljning av maxtaxan, som verket har rege-
ringens uppdrag att genomfora fram till den 1 mars 2007, har det visat
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sig att kommunerna lyckats infora maxtaxan utan att den genomsnittliga
kvaliteten 1 verksamheten paverkats. Barngruppernas storlek, personal-
tathet och barnens vistelsetider &r i stort sett desamma. Statsbidraget for
maxtaxan har vil tickt avgiftsintiktsbortfallet. Aven enskilda forskolor
har blivit vdl kompenserade. Statsbidraget till kvalitetssdkrande atgiarder
har under maxtaxans forsta tvd &r framst anvints till personal-
forstarkningar. Under 2003 har 1 490 arsarbetare anstillts med stod av
detta statsbidrag. Kompetenshdjande atgdrder genomfordes i cirka
hilften av kommunerna for totalt 75 miljoner kronor under bidragséret
2003.

Att forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, i alla sina olika
verksamhetsformer, har fatt ldga fordldraavgifter och att allmén och
avgiftsfri forskola inforts med 525 timmar per &r, {for alla barn frdn och
med hostterminen det ar barnet fyller fyra ar, har haft till syfte att oka
tillgangligheten for fler grupper, forbdttra barnfamiljernas ekonomi,
minska marginaleffekter och underlitta arbetskraftsdeltagande.

Den storsta fordndringen dr dnda att forskolan i och med detta pé ett
avgorande sétt blivit en del av den generella vilfarden.

6.5 Internationella jaimforelser

Sverige var ett av de ldnder i Europa som, i likhet med Danmark och
Finland, tidigt satsade pa att bygga ut barnomsorgen — i borjan av 1970-
talet. Daremot har barnomsorg linge legat utanfor eller i utkanten av
dagordningen 1 6vriga EU-ldander. Efter att frigan om barnens tillsyn och
omsorg ldnge betraktats som en privat angeldgenhet for familjen, har
detta nu snabbt fordndrats. P4 ménga héll utgér kvinnorna en arbets-
kraftsreserv. En utbyggd barnomsorg och forbéttrad ersdttning vid for-
dldraledighet mojliggor for kvinnor att oka sitt deltagande pé arbets-
marknaden och att inte lamna denna i samband med barnafédsel. Stora
anstrangningar gors nu i manga ldnder inom EU for att bygga ut barn-
omsorgen.

I ett internationellt perspektiv intar den svenska barnomsorgen pé flera
sdtt en sérstdllning, bl.a. genom att forena omsorg och pedagogik
(educare), sin tillgdnglighet och stabila finansiering och sina hoga
ambitioner ndr det géller kvaliteten. Vanligen bendmns denna barnom-
sorgsmodell den generella vilfirdsmodellen. Férutom Sverige har ocksa
Danmark anammat denna barnomsorgsmodell. Aven de 6vriga nordiska
landerna hor i ménga avseenden hit, men har ocksé tydliga drag av andra
modeller.

Andra barnomsorgsmodeller i analogi med den danske forskaren
Esping-Andersens klassiska indelning &r den liberala och den
konservativa (Esping-Andersen 1990, 1999:51).

I den liberala modellen &r marknadsinslaget viktigt. Offentligt stod till
barnomsorg ges frdmst 1 form av skatteavdrag, vilket & minst gynnsamt
for 1aginkomsttagare. Skatteavdrag bidrar till att stimulera uppkomsten
av en barnomsorgsmarknad. Eventuella offentliga barnomsorgsprogram
riktar sig 1 forsta hand till dem som inte kan ordna barnomsorg genom
familjen eller marknaden. Ett tydligt exempel & USA, men dven
England, med en relativt hog andel yrkesarbetande smabarnsmddrar och
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manga olika informella och privata barnomsorgsalternativ till i allménhet Prop. 2004/05:11

hoga kostnader for den enskilde.

Den genomsnittliga kostnaden for en barnomsorgsplats i England 2003
motsvarade 732 euro i ménaden for ett barn under tva rs alder och 680
euro 1 manaden for ett barn Over tva ars alder (Daycare Trust 2003).
Antalet platser i England ar mycket otillrackligt. I de mest utsatta
bostadsomradena byggs nu statligt finansierad barnomsorg ut kraftigt, i
syfte att bekdmpa barnfattigdomen.

Den konservativa barnomsorgsmodellen 4r den som i hogst grad
forutsdtter att barns omsorg dr en angeldgenhet inom familjen. Till
skillnad fran den liberala modellen 4r det familjepolitiska stodet relativt
generdst, men det dr utformat sd att det gynnar en manlig forsorjar-
modell. Vérdnadsbidrag foredras framfor offentligt understodd barn-
omsorg. Forskoleverksamheten dr vil utbyggd, men bedrivs i forsta hand
pa deltid (kindergarten, école maternelle) for barn fran tre ars alder och
forutsdtter att ndgon vuxen finns hemma storre delen av dagen.
Traditionellt 4r Tyskland, men #ven Frankrike, exempel pa denna
modell.

Behovet av att bygga ut barnomsorgen dr stort i manga ldnder i
Europa. Bristen pa platser dr pataglig, sarskilt for barn under tre &r. Inom
ramen for EU:s Lissabonstrategi har en &verenskommelse om ett
gemensamt mal satts upp for utbyggnaden av forskoleverksamheten; 90
procent av barnen i dldern 3—5 ar skall ha tillgang till férskoleverksamhet
och 35 procent av barnen under tre ar.

I syfte att vara ett stod for en utbyggnad av barnomsorgen
internationellt har OECD genomfort en tematisk studie, 1 vilken Sverige
och ett femtontal andra ldnder deltagit, Early Childhood Education and
Care Policy. OECD pekar i sin slutrapport (Starting Strong, OECD
2001) pa ett antal nyckelomraden for utvecklingen av barnomsorgen:

— att det skall finnas ett sammanhéllet ansvar for omsorg och
pedagogik for barn under hela forskoleéldern, som samordnas pé statlig,
kommunal och lokal niva,

— att forskoleverksamheten skall ses som en del av det livslénga
ldrandet och vara en jamstdlld del av utbildningssystemet,

— att verksamheten skall vara tillgénglig for alla barn, med ett sérskilt
ansvar for barn i behov av st6d,

— att finansieringen skall vara stabil och till storsta delen utgoras av
allminna medel,

— att kvalitetsutveckling och utvérderingar skall omfatta personal,
forédldrar och barn och goras utifran pedagogiska riktlinjer som fokuserar
pa barns hela vélbefinnande och utveckling,

— att personalen skall vara vélutbildad och ha goda arbetsforhallanden i
samtliga verksamhetsformer,

— att en systematisk statistik- och datainsamling finns att tillgd, och

— att en langsiktig plan for forskning och uppfoljning utvecklas.

Man kan konstatera att OECD valt att framhalla den generella
vélfardsmodellen for barnomsorgens utveckling internationellt. Det &r
dock langt ifran klart att OECD:s rekommendationer i detta avseende
kommer att fa ndgot brett genomslag. Den svenska barnomsorgsmodellen
diskuteras som ett foredome i manga linder i Europa, men betraktas
ocksd som utopisk, t.ex. nir det giller den hoga tillgdngligheten och
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finansieringen. Sé&vidl fordldrarna sjdlva som nédringslivet forutsitts i
manga lander bidra till finansieringen av en utbyggd barnomsorg.
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7 Statsbidrag till personalforstiarkning

Regeringens forslag: Ett sirskilt statsbidrag till kommunerna for att
anstilla 6 000 forskolldrare, barnskotare och annan personal 1 forskolan,
sd som regeringen foreslagit i budgetpropositionen for 2005, infors under
tre ar. Malet med stodet skall vara att 6ka personaltidtheten samt att ge
forutséttningar for att minska barngruppernas storlek och oka kvaliteten i
forskolan.

Statsbidraget skall inféras den 1 januari 2005. Statsbidraget skall
omfatta en miljard kronor 2005 och beréknas till tvd miljarder kronor per
ar under perioden 2006-2007. Dérefter skall medlen inordnas i1 det
generella statsbidraget.

I denna proposition foreslar regeringen att bidraget skall fordelas varje
ar med barnomsorgsmodellen 1 det kommunala skatteutjamningssystemet
som grund.

For att fa del av bidraget skall en kommun anvénda bidraget till att 6ka
personaltdtheten 1 forskolan jaimfort med kommunens genomsnittliga
personaltdthet under 2003 och 2004. I kommuner med ett minskande
antal inskrivna barn 1 forskolan kan bidraget anvédndas till att oka
personaltdtheten genom att behalla redan anstélld personal. Bidraget far
dven anvéndas for att motverka en minskning av personaltdtheten i de
kommuner som ingétt en Overenskommelse med staten genom
Bostadsdelegationen eller Statens Bostadsndmnd.

Under 2005 och 2006 kan upp till 25 procent av bidraget f4 anvéndas
till personalkostnader for att motverka en minskning av personaltéitheten
1 kommuner med 6kat antal inskrivna barn 1 férskolan

Det bor ankomma péa regeringen att meddela foreskrifter om de
ndrmare villkoren for bidraget samt om dess administration och upp-
foljning.

Regeringens beddmning: Statens skolverk bor fa 1 uppgift att
administrera och folja upp stodet. Medlen bor rekvireras frdn Skolverket
och kommunen bor &rligen redovisa till Skolverket hur medlen anvénts.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Regeringen har i 2004 é&rs ekonomiska vérproposition (prop.
2003/04:100) berdknat medel till ett statsbidrag for personalforstérk-
ningar i forskolan. I budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1)
foresléds att medel anvisas for ett sadrskilt statsbidrag till personalfor-
starkning 1 forskolan.

Forskolan har varit utsatt for besparingar som paverkat kvalitet och
arbetsmilj6 for barn och personal. Sedan slutet av 1980-talet har barn-
gruppernas storlek 6kat och personaltitheten minskat. Ar 2003 var den
genomsnittliga personaltitheten i landet 5,4 barn per arsarbetare. |
kommunen med den hogsta personaltitheten var den 3,9 barn per ars-
arbetare och i den med den ldgsta 6,7 barn per arsarbetare. Besparingarna
pa forskolan upphorde till stor del i slutet av 1990-talet, men de sats-
ningar som gjorts sedan dess har endast marginellt kunnat aterskapa
1980-talets niva (se vidare avsnitt 6, Forskola pa 2000-talet).
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Mer personal dr en avgorande faktor for att forbidttra forskolans
kvalitet och arbetsmilj6. Med mer personal kan barngruppernas storlek
minska och forutsittningarna 6ka for att mer tid dgnas at barn 1 behov av
sdrskilt stod. Ett tillskott av personal gor det ockséd mojligt att tillfora for-
skolan ytterligare kompetenser, t.ex. konstnérlig, musikalisk eller
pedagogisk. Ett okat antal anstdllda minskar forskolans sarbarhet vid
sjukdom i personalgruppen och underlittar for personalen att frigora tid
for att utveckla sin kompetens.

Genom okade fodelsetal kommer behovet av forskoleplatser att oka de
kommande aren. For att underldtta den rekrytering av personal som det
okade barnantalet leder till utformas statsbidraget till personalforstark-
ning s att det blir mojligt att under 2005 och 2006 anvinda upp till 25
procent av bidraget till personalforstarkningar som inte 6kar personaltét-
heten. Det dr den enskilda kommunen som bedémer om den vill utnyttja
denna mojlighet.

Regeringen foreslar att det riktade statsbidraget till personalforstark-
ningar infors under perioden 2005-2007. Bidraget skall gora det mojligt
for kommunerna att oka antalet anstdllda i forskolan med 6 000
arsarbetare. Genom bidraget kan antalet arsarbetare i forskolan 6ka med
nio procent jamfort med 2003 och personaltdtheten oka till i genomsnitt
fem barn per arsarbetare.

For vissa kommuner kan det vara lampligt att rekryteringen av
personal fordelas over de tre dren. Detta innebér att malet om 6 000 &rs-
arbetare kan nas 2007.

Om en kommun viljer att 6ka personaltitheten utover vad som kan
finansieras med statsbidraget under 2005 eller 2006 péaverkas inte
kommande érs atagande for att fa del av bidraget.

Efter 2007 kommer motsvarande medel att overforas till det generella
statsbidraget till kommunerna. Detta mojliggér for kommunerna att
fortsétta satsningen pa forskolan ocksa efter att det riktade statsbidraget
har upphort.

Okad personaltiithet

Utgéngspunkten for bidraget bor vara att det skall anvidndas for att oka
personaltdtheten i forskolan. Bidraget far anvidndas i kommunala och
enskilda forskolor i kommunen till personalkostnader for att oka
personaltdtheten jamfort med den genomsnittliga personaltitheten i
kommunens kommunala och enskilda férskolor under 2003 och 2004 —
basnivén.

Valet av basnivd innebdr att kommuner som minskat personaltitheten
jamfort med basnivdn maste aterstédlla personaltdtheten till basnivan for
att f4 del av bidraget. Kommuner som 6kat sin personaltidthet jamfort
med basnivan kan dédremot tillgodordkna sig denna okning. Bidraget
skall anvéndas sa att det pa bista sétt okar kvaliteten i forskolan. Det &r
den enskilda kommunen som avgor vilka personalkategorier som skall
anstillas och till vilka forskolor som tillskottet skall riktas. I sin for-
delning av bidraget skall inte kommunen skilja mellan kommunal och
enskild forskola, utan rikta det till de forskolor dér det ger storst nytta.

En mindre del av forskolans personal &r finansierad med hjdlp av stats-
bidraget enligt forordningen (2001:161) om statsbidrag for kvalitets-
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sdakrande atgédrder inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till
kommuner som tillimpar maxtaxa. Detta bidrag kan kommunen anvénda
till anstdllning av personal i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
och till kompetenshdjande atgirder for personal som arbetar inom dessa
verksamheter. For att kommunerna dven fortsédttningsvis skall kunna
vilja hur detta bidrag skall anvidndas far den personal som finansierats
med detta statsbidrag réknas bort vid berdkning av basnivan. Dirigenom
skapas mojligheter for kommunerna att &ndra inriktningen pa detta
bidrag, t.ex. till att forstirka personalens kompetens, vilket regeringen
bedomer vore onskvirt.

I kommuner med ett minskande antal inskrivna barn i forskolan kan
bidraget anvéndas till att 6ka personaltdtheten genom att behalla redan
anstélld personal.

Ersdittningssystemet

Personaltitheten varierar avsevirt mellan landets kommuner och behovet
av personalforstirkning kan dérfor vara olika. Regeringen bedomer dock
att det i alla kommuner finns ett behov av mer personal i férskolan, men
att inriktningen pa olika personalkategorier kan se olika ut.

I valet av fordelningsmodell for statsbidraget dr det regeringens be-
domning att alla kommuner bér komma 1 fraga for statsbidrag. Att enbart
rikta stodet till kommuner med 1&g personaltédthet vore orimligt.

Regeringen foreslar dérfor att statsbidraget fordelas till kommunerna
med barnomsorgsmodellen i det kommunala skatteutjimningssystemet
som grund. Barnomsorgsmodellen syftar till att utjimna saddana kostnads-
skillnader for barnomsorgen mellan enskilda kommuner som inte
kommunen direkt kan paverka. Modellen speglar den efterfrigan pa
barnomsorg en kommun méter beroende pa bland annat andelen barn av
befolkningen och fordldrarnas arbetstid. Fordelning av statsbidraget med
barnomsorgsmodellen som grund innebér att kommuner med stor efter-
frdgan pa barnomsorg far mer bidrag per invanare dn kommuner med 14g
efterfragan.

Eftersom skatteutjamningssystemet omfordelar kommunernas kostna-
der enligt barnomsorgsmodellen pd samma sétt, gor valet av denna
fordelningsmodell att kommunernas intdkter inte namnvart paverkas nér
bidraget ar 2008 fors in i det generella statsbidraget. Modellen tar hdnsyn
till att bidraget gors generellt och uppdateringen av detta sker direkt.
Modellen anvinds ocksa for fordelning av statsbidrag till kommuner som
tillimpar maxtaxa i barnomsorgen.
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Statens skolverk administrerar statsbidraget

Det bor ankomma pa regeringen att meddela foreskrifter om de ndrmare
villkoren for bidraget samt om dess administration och uppf6ljning.
Regeringen avser att fatta beslut om nddvéndiga foreskrifter under det
forsta kvartalet 2005. Dérefter kan Statens skolverk utforma anvisningar
och administrativa rutiner. Regelverket bor préiglas av administrativ
enkelhet och utformas sd att malséttningen med bidraget nas. Eftersom
bidragets mél och regler dr tydliga Gvervdger regeringen att utforma
bidraget sd att det kan betalas ut till kommunerna efter ett enkelt
rekvisitionsforfarande. Kommunerna bor efter varje ar redovisa pa vilket
sdtt medlen anvénts samt ldmna en kvalitetsbedomning av vilka resultat
som uppnétts, varefter Skolverket bedomer om bidraget anvints 1 enlig-
het med bidragets mal och riktlinjer. Om en kommun inte anvint sitt
bidrag i enlighet med bidragets regelverk bor Skolverket f4 besluta om
att hela eller delar av bidraget skall aterbetalas.

Skolverket bor sd l&ngt som mojligt kunna ta till vara de rutiner och er-
farenheter som byggts upp i myndighetens hantering av andra statsbidrag
till kommunerna. Ett exempel pa detta dr att kommunernas redovisningar
skall goras tillgdngliga for kommuninvénare och allménhet. Ddrmed kan
bade fordldrar och personal ldtt informera sig om hur den egna
kommunen anvint bidraget. Skolverket skall ocksa till regeringen ldmna
en samlad uppf6ljning av bidragets anvindning efter varje bidragsér.

Bidraget far anvindas for kommunens kostnader frdn den 1 januari
2005.
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8 Forskolan som egen skolform

Regeringens bedomning: Forskolans uppdrag, sd som det kommer till
uttryck 1 forskolans laroplan (Lpfo 98), bor kvarsté ofordandrat. Forskolan
bor dock bli en egen skolform inom skolvédsendet och ha samma over-
gripande méal som andra skolformer. Begreppet elev bor inte omfatta barn
i forskolan. Begreppet undervisning bor, om det skall omfatta forskolan,
ges en definition som &r anpassad for savil forskola som skola.

Forskola bor inte kunna ersdttas med annan verksamhetsform mot
vardnadshavarens vilja.

Regeringen avser att i propositionen med forslag till ny skollag &ter-
komma till riksdagen med forslag till lagtext pa detta omrade.

Skollagskommitténs forslag: Stimmer delvis &verens med
regeringens bedomning. Kommittén foreslar att forskolan bildar en egen
skolform samt att forskola inte skall kunna erséttas med annan verksam-
hetsform mot vardnadshavarens vilja. Kommittén gar dock lidngre &n
regeringens bedomning ndr det giller gemensam terminologi samt
gemensam lagreglering for samtliga skolformer.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker kommitténs
forslag om forskolan som egen skolform. Barnombudsmannen,
Ldrarforbundet, Svenska Kommunalarbetarforbundet samt en mingd
kommuner diribland Botkyrka, Falun, Gnesta, Géteborg, Haninge,
Huddinge, Jokkmokk, Svedala, Torsby, Trosa, Tyresé och Amdl &r
positiva till att forskolan blir en egen skolform. Riksforbundet BRIS vill
understryka att denna skolform skall vara tillforsédkrad alla barn samt
vara kostnadsfri med stod av vad som framgér av Barnkonventionen.
Statens folkhdlsoinstitut anser att forskolans betydelse for barns hélsa och
utveckling inte nog kan betonas och att markeringen av att forskolan i
forsta hand &r till for barnens utveckling och inte en tillsynsform bor
framja dess kvalitet och status. Riksrevisionsverket vander sig inte emot
forslaget, men menar att innebdrden av idén om integration mellan
forskola och skola ndrmare borde ha Overvdgts och problematiserats.
Waldorfskolefederationen och Orkelljunga kommun avstyrker forslaget
att gora forskolan till en skolform.

De flesta remissinstanser motsitter sig att nuvarande terminologi i
skolan overfors till forskolan. Svenska Kommunalarbetarforbundet vill
betona att inforande av elevbegreppet i forskolan endast skall avse lag-
texter, och att det inte fir innebdra ndgon férandring, vare sig i synen pa
barnen eller i synen pa forskolans verksamhet. Myndigheten for skolut-
veckling, Hogskolan i Jonkoping, Sveriges psykologforbund, Stockholms
stad samt ett tjugotal andra kommuner anser att det inte dr rimligt att
barnen 1 forskolan bendmns elever. Ldrarférbundet och Ldrarnas
riksforbund m.fl. &r positiva till en enhetlig och tydlig terminologi som
dven innefattar forskolan.
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Skilen for regeringens bedomning

Ar 1998 fick forskolan sin forsta ldroplan. Genom ldroplanen intar for-
skolan sin plats som det forsta steget 1 samhillets samlade utbildnings-
system for barn och ungdom. Detta har f6r forskolans del inneburit att
det pedagogiska perspektivet har fortydligats och att forskolan i forsta
hand é&r till for barnens egen skull — deras omsorg, utveckling och
larande.

Den 1 januari 1998 blev Statens skolverk tillsynsmyndighet for
forskolan, liksom for ovrig forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Regleringen av forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen dverfordes
frdn socialtjanstlagen (1980:620) till skollagen (1985:1100), utan nigra
sakliga fordndringar. Samtidigt infordes forskoleklassen som en egen
skolform inom det offentliga skolvdsendet.

Annat omfattande reformarbete har genomforts pa forskolans omrade
under senare ar. Det framsta syftet med dessa reformer har varit att gora
forskolan tillgénglig for allt fler barn frén tidig alder. Ar 2002 infordes
maxtaxa 1 forskolor, familjedaghem och fritidshem. Samtidigt med
maxtaxan infordes ratten till forskoleverksamhet for fordldraledigas barn,
en rétt som barn till arbetslosa fitt redan halvaret innan. Den 1 januari
2003 infordes allmén avgiftsfri forskola med 525 timmar per ar for alla
barn frdn och med hostterminen det ar de fyller fyra ar.

Som tidigare har framgitt avser regeringen att aterkomma till riks-
dagen med ett forslag till ny skollag. Redan nu finns det dock anledning
att Overgripande uttala hur regeringen bedomer att lagregleringen be-
tréffande forskolan bor se ut.

Egen skolform

Enligt dagens lagstiftning bedriver forskolan, i likhet med familjedag-
hemmet och fritidshemmet, en pedagogisk verksamhet. Ndgon atskillnad
gors inte 1 detta avseende mellan de olika verksamhetsformerna, trots att
det endast dr forskolan och fritidshemmet som &r ldroplansstyrda verk-
samheter. [ forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens pedagogiska
verksamhet bildar pedagogik, omsorg och fostran en helhet utifrin barns
behov.

Regeringen bedomer att forskolan bor bilda en egen skolform. Syftet
med att gora forskolan till en egen skolform &r framfor allt att ytterligare
kunna betona forskolan som det forsta ledet i ett livslangt ldrande och en
fullvardig del av skolvédsendet. Avsikten dr dock inte att fordndra for-
skolans uppdrag. Forskolan skall inte ha skolan som norm, utan fortsétta
att utvecklas utifrdn sitt eget uppdrag, sina mal, forutsdttningar och
traditioner.

Skolvdsendet omfattar en rad olika skolformer — forskoleklass, grund-
skola, sdrskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstérda samt svensk-
undervisning for invandrare. Dessa skolformer dr sinsemellan olika nir
det giller mélgrupper, regelverk och andra avseenden som sdrpriglar
varje skolform.

Skollagskommittén har foreslagit att forskolan far en med andra skol-
former gemensam lagreglering pa en rad omrdden. Regeringen anser att
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det dr angeldget att skolvdsendet omfattas av ett enhetligt och tydligt
regelverk till de delar detta &r forenligt med uppdraget och kvaliteten 1
varje skolform. Lika viktigt dr dock att varje skolforms sdrart tas tillvara
och inte anpassas till ett gemensamt regelverk pa ett sddant sitt att dess
uppdrag blir otydligt eller forvanskas. Detta giller inte minst for for-
skolan som ny skolform.

Enligt regeringens bedémning bor forskola som egen skolform fa en
likartad lagreglering med andra skolformer i foljande avseenden:
— forskolan bor fa gemensamma Overgripande mél med andra
skolformer,
— forskolan bor fia gemensamma regler for ledningen med andra
skolformer (se vidare avsnitt 9, Forskolans ledning),
— forskolan bor 4 behorighetsregler for ldrare. Regeringen bedomer dock
att det av lagen bor framgi att dven annan personal, t.ex. barnskétare,
kan tillsvidareanstéllas i forskolan (se vidare avsnitt 10, Personalen i
forskolan),
— forskolans personal bor fia gemensamma regler for kompetens-
utveckling med andra skolformer (se vidare avsnitt 10, Personalen i
forskolan),
— forskolan bor fa likartade regler for fordldrainflytande som andra
skolformer (se vidare avsnitt 15.1, Utvecklingssamtal och avsnitt 15.2,
Inflytande 1 férskolan), och
— forskolan bor dldggas systematiskt kvalitetsarbete 1 likhet med andra
skolformer (se vidare avsnitt 16, Systematiskt kvalitetsarbete i
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen).

Slutligen bor forskolan som egen skolform inte kunna ersdttas med
annan verksamhetsform mot vardnadshavarens vilja.

Utover denna gemensamma lagreglering bor bestimmelser om
forskolan, enligt regeringens bedomning, finnas i1 ett eget forskole-
specifikt kapitel 1 den nya skollagen.

Overgripande mdil

Nér lagstiftningen for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
overfordes fran socialtjénstlagen till skollagen ar 1998 gjordes detta utan
nagra sakliga fordndringar. Avsikten var att avvakta en storre 6versyn av
skollagen och i samband med denna gora de fordndringar som kravdes.
En konsekvens av den tekniska overféringen blev dock att forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen inte ldngre hade nigra oOver-
gripande maél faststillda 1 lag for sin verksamhet. Tidigare hade den s.k.
portalparagrafen 1 socialtjanstlagen gillt for alla verksamheter inom
socialtjansten. Men eftersom skollagens struktur inte omfattade de nya
pedagogiska verksamheter som inférdes, omfattades dessa inte heller av
skollagens mél.

Enligt regeringens uppfattning dr det angeldget att forskolan som ny
skolform inom utbildningsvidsendet far gemensamma mal med Ovriga
skolformer. P4 en overgripande niva dr mal och uppdrag gemensamma
for hela skolvdsendet. Utbildningens syfte att frimja en livslang lust att
lara, samarbetet med hemmen samt de grundliggande demokratiska
viarderingarna som hela utbildningsvisendet vilar pé, dr nigra av de
viktiga delar som bor aterspeglas i de gemensamma 6vergripande malen.
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Genom att forskolan, i likhet med forskoleklassen, kommer att bilda en
egen skolform kan béttre forutsdttningar och mer likvirdiga villkor
skapas for en samverkan mellan dessa bada skolformer.

Terminologi

Skollagskommittén foreslar i sitt betdnkande att terminologin skall vara
gemensam for samtliga skolformer i en ny skollag. Det géller framst
begreppen elev och undervisning. For forskolans del har fragan vickt
livlig debatt och en midngd remissyttranden har inkommit dar man stéllt
sig negativ till att forskolan Gvertar en terminologi fran skolan som
upplevs som vésensfrimmande. Vissa foretrddare for forskolan har &
andra sidan hédvdat att det endast &r av lagteknisk betydelse att termino-
login blir enhetlig i skollagen, men att det inte innebér nagon fordandring 1
synen pd forskolans verksamhet. Bland remissyttrandena finns ocksa
exempel pa forslag om en fornyelse av begreppen dér t.ex. undervisning
ersatts med /drande och elev med den Ildrande.

Regeringen anser att frdgan om vilka begrepp som anvénds &r viktig
vid utformningen av forslaget till ny skollag och att begreppen speglar
vilken verksamhet som avses inom varje skolform. Forskolans syfte och
uppdrag maste sadledes framgd i de begrepp som anvinds for verk-
samheten, sévidl 1 regelverket som i den praktiska verksamheten. Det
innebdér att forskolan inte saklost kan 6verta skolans terminologi.

I forskolan dr begreppen elev och undervisning problematiska, efter-
som dessa begrepp sedan linge dr ndra forknippade med skolans upp-
drag. Enligt regeringens beddmning bor begreppet elev inte gélla barn 1
forskolan. Begreppet undervisning bor, om det skall omfatta forskolan,
ges en definition som &r anpassad for savil forskola som skola.

Forskolans uppdrag

Att forskolan foreslds bli en egen skolform bor inte innebdra nigon
fordndring av forskolans uppdrag. Forskolan skall dven fortsdttningsvis
ge barn savél en god omsorg som pedagogisk stimulans och bidra till
goda uppvixtvillkor.

Av forskolans ldaroplan framgér att forskolan skall ldgga grunden for
ett livslangt ldrande. Verksamheten skall erbjuda alla barn som deltar en
rolig, trygg och ldrorik milj6 som utmanar och lockar till lek och
aktivitet, dir omsorg, fostran och ldrande bildar en helhet. Flickors och
pojkars nyfikenhet, foretagsamhet och intressen skall uppmuntras och
deras vilja och lust att 14ra skall stimuleras.

Ett utmirkande drag for forskolan &dr fordldrasamarbetet. Forskolan
skall gora det mojligt for fordldrar att forena fordldraskap och for-
virvsarbete och vara ett stod for familjerna i deras ansvar for barnens
omvardnad och vixande. I samarbete med hemmen skall barnens utveck-
ling till ansvarskdnnande kvinnor och mén och samhillsmedlemmar
frimjas.

Forskolan ar till for alla barn. Den pedagogiska verksamheten skall
anpassas till varje barns behov och forutsittningar i forskolan. Varje barn
skall f4 kédnna att det gor framsteg, Gvervinner svérigheter och dr en
tillgdng i gruppen. Barn skall ldmna forskolan med sjilvfortroende och
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tillit till sin egen forméga. Pa detta sdtt ldgger forskolan den bésta
grunden for barns fortsatta utveckling och ldrande vidare i utbildnings-
systemet.

Att forskolan blir en egen skolform fordndrar séledes inte forskolans
uppdrag och innebir inget ifragasittande av forskolepedagogiken. Tvért-
om dr det viktigt att den pedagogik som utvecklats i forskolan bevaras
och vidareutvecklas utifran sina egna utgdngspunkter ocksa nér forskolan
blir en del av skolvdsendet.

Barns rditt till forskola

Ar 2003 omfattade forskolan 75 procent av alla barn i dldern 1-5 &r.
Antalet inskrivna barn i1 forskolan 6kade med 7 900 barn jamfort med
aret innan. Antalet barn 1 familjedaghem i samma alder minskade samma
4r med drygt 5 000 barn och #r nu sju procent. Over 90 procent av
fordldrarna dr néjda med den verksamhetsform som deras barn har, savil
i forskola som i familjedaghem, visar en enkdt som Skolverket gjort.
Bland dem som inte dr nojda onskar de flesta plats i forskola. Det finns
alltsa fortfarande fordldrar som 6nskar plats i forskola for sina barn, men
blir hinvisade till familjedaghem och vice versa. Forskolan dr ocksé
olika vil utbyggd i olika kommuner.

For barn i1 dldern fyra och fem &r innebar inforandet av allméin forskola
den 1 januari 2003 att de frdn och med hostterminen det ar de fyller fyra
ar alltid har ratt till plats i forskola, minst 525 timmar om é&ret. I dvrigt
giller, 1 enlighet med dagens lagstiftning, att kommunen skall ta skilig
hénsyn till vardnadshavarens onskemdl om omsorgsform. Det dr dock
knappast forenligt med tanken pa forskolan som en egen skolform och
del av skolvdsendet att barn som &r beréttigade till en plats i forskole-
verksamheten inte skall kunna fa en sddan plats i forskola dven fore fyra
ars alder om fordldrarna 6nskar det.

Regeringen anser att det bor vara en skyldighet for kommunen att
tillhandahalla plats i forskola for alla barn i aldern 1-5 ar som é&r
berdttigade till det. Nar forskolan blir en egen skolform bor den inte
kunna erséttas med familjedaghem mot vardnadshavarnas vilja.

Om vérdnadshavarna 6nskar familjedaghem 1 stéllet for forskola for
sina barn bor kommunen striva efter att tillgodose detta onskemal (se
vidare avsnitt 12, Familjedaghem och 6ppen forskola).

For att kommunerna skall f& goda mojligheter att anpassa tillgdngen
till forskola och familjedaghem till vérdnadshavares ©nskemél om
verksamhetsform, kommer regeringen i den kommande propositionen
med forslag till ny skollag att foresld femariga overgangsregler. Enligt
regeringens bedomning blir darfér merkostnaderna till foljd av forslaget
om barns ritt till forskola forsumbara och de ryms inom ramen for den
ekonomiska satsning som regeringen gor pa forskolan genom det bidrag
motsvarande tva miljarder kronor som fran 2008 ingér i det generella
statsbidraget.
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9 Forskolans ledning

Regeringens bedomning: Forskolan bor ledas av en rektor som
samordnar det pedagogiska arbetet inom sitt ansvarsomrade. Rektor bor
genom utbildning och erfarenhet ha pedagogisk insikt och sidrskilt
ansvara for att verksamheten utvecklas. Hur ansvarsomradet organiseras
och om det skall omfatta en eller flera skolformer och dartill knuten
verksamhet avgors av huvudmannen.

Regeringen avser att 1 propositionen med forslag till ny skollag
aterkomma till riksdagen med forslag till lagtext pd detta omréade.

Skollagskommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens
bedomning. Kommittén anser dock, till skillnad mot regeringen, att
bendmningen forskolechef kan anvdndas é&ven fortséttningsvis for
forskolans ledning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till
kommitténs forslag. Endast ett fital remissinstanser har dock
kommenterat forslaget med sérskilt avseende péd forskolan. Stockholms
stad instimmer med forslaget och anser att det 4r angeldget att det finns
en rektor inom samtliga skolformer samt att det stélls krav pa pedagogisk
kompetens. Ldrarforbundet stodjer forslaget som Gverensstimmer med
forbundets syn pd hur en ny och modern skollagstiftning bor vara
utformad. Statens skolverk och Justitiecombudsmannen tillstyrker for-
slaget, men menar att skrivningen blir inkonsekvent ndr man vid forskola
kan kallas forskolechef i stéllet for rektor, trots att forslaget till lagtext
endast innehaller bendmningen rektor. Malmé hogskola stodjer forslaget
att dven forskolan skall omfattas av rektors ledning och ansvar. Gnosjo
kommun &ar tveksam till att forskolechefer skall bendmnas rektorer.
Svenska Kommunforbundet anser att utbildningsuppdraget i1 sin helhet
skall riktas till den kommunalpolitiska nivan pad samma sétt som giller
for ovrig lagstiftning inom det kommunala omradet.

Skiilen for regeringens bedomning

For att befdsta forskolans stdllning som en del av utbildningssystemet
och forstirka dess kvalitet och likvirdighet bor forskolan som egen
skolform ha samma ledning som andra skolformer. P4 samma sitt bor
ocksa ledningens ansvar regleras i skollagen. Det lokala ansvaret for for-
skolan bor vila pd rektor, som tillsammans med medarbetarna utvecklar
verksamheten 1 forhéllande till skollagen, ldroplanen och andra for-
fattningar. Rektor skall sérskilt inrikta sig pa laroplanens vérde-
grundsuppdrag, forskolans systematiska kvalitetsarbete och kvalitets-
redovisning samt leda medarbetarna s& att verksamheten utmanar och
stoder den pedagogiska utvecklingen i alla avseenden. Det bor vara
tydligt for personal, barn och fordldrar vem som har ansvaret for ledning-
en och samordningen av det pedagogiska arbetet och forskolans inre
organisation och vad ansvaret innebér.

Eftersom forskola och skola oftast ingdr i samma forvaltnings-
organisation dr det rimligt att ocksd ha gemensam reglering och ge
samma forutséttningar till alla chefer 1 organisationen. Det &r naturligt att
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ledningen av forskola och skola ges samma bendmning, ansvar och be-
fogenheter oavsett hur verksamheterna dr organiserade. Enhetlig ledning
for alla skolformer bor ocksé framja och underlétta integrationen mellan
forskola, forskoleklass, skola och fritidshem och utvecklingen av en
gemensam syn pd barns och ungas utveckling och ldrande.

Bakgrund

Ledningsansvaret for forskolan har i dag ansvarig kommunal nimnd eller
styrelse, vilket regleras i kommunallagen (1991:900). Ndamnden eller
styrelsen beslutar om den delegation och ddarmed vilket ansvar som for-
skolans chef skall ha. Ledningsansvar i forskolan har inte varit reglerat i
socialtjanstlagen (1980:620) och é&r det inte heller 1 skollagen
(1985:1100). 1 forskolans ldroplan (Lpfo 98) anges 1 forordet till
departementsutgévan att forskolans uppdrag stiller hoga krav pd ledar-
skapet.

Samordningen av forskola och skola &r vl utvecklad pé politik- och
forvaltningsniva. I en stor majoritet (93 procent) av landets kommuner
har forskola och skola en gemensam namnd och forvaltning. Hur ledar-
skapet for forskolorna &r organiserat varierar dock i olika kommuner. En
eller flera forskolor kan ledas av en forskolechef — en modell som é&r
vanlig 1 storstdderna. I andra kommuner férekommer att forskola och
skola dr samorganiserade under ledning av en rektor. Ett delegerat ansvar
for en eller flera av verksamhetsformerna kan dessutom finnas for en
bitrddande rektor.

Narmandet mellan forskola och skola har skett under senare ar pd en
overgripande nivd genom kommunernas styrning via gemensamma
planer och mal, kvalitetsredovisningar och andra typer av skriftliga
dokument. Dessutom har kommunerna under 1990-talet genomfort en
langt gadende decentralisering av ansvar och beslut i flera viktiga fragor. I
manga kommuner dr det rektorer eller férskolechefer som sjdlvstandigt,
inom givna ramar, fattar beslut i fraigor som personalens kompetens-
utveckling och planeringstid, intagning av nya barn och fordelning av
platser. I takt med decentraliseringen har forskolans chefer fatt en allt
viktigare roll som ldnk mellan forvaltning och félt. Samtidigt har
ekonomiska besparingar medfort att ledningsresurserna minskat.

Rektors ledning och samordning av det pedagogiska arbetet

Rektor, i egenskap av forskolans chef, bor fi ansvar for att leda och
samordna det pedagogiska arbetet inom sitt ansvarsomrade utifran
laroplaner och andra forfattningar som styr forskolan. Rektor bér som
pedagogisk ledare for forskolan ha en nyckelroll nér det géller att initiera
och skapa utrymme for att ldroplanens mél uppfylls. Ledning och
samordning av det pedagogiska arbetet bor innebédra ansvar for generella
frdgor sdsom Overgripande organisation av det pedagogiska arbetet,
arbetet med barn i1 behov av sidrskilt stod, att utveckla former for
fordldrars inflytande och for samarbete mellan férskola och hem. Vidare
bor ansvaret gilla forskolans utédtriktade kontakter och samverkan med
forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan och fritidshemmet. 1 upp-
draget bor vidare inga att skapa en gemensam plattform for personalens
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arbete, skapa pedagogisk samsyn och gemensam forstielse for uppdraget
samt skapa vil fungerande arbetslag.

Rektors ansvar for kvalitets- och utvecklingsarbete

Pedagogisk ledning dr en faktor som i forskning och utvirdering
betraktas som en viktig kvalitetsaspekt. Ur forvaltningsledningens
perspektiv dr forskolans chefer en strategisk grupp for att inhdmta
kunskap om kvalitetsutvecklingen i forskolan.

I rektors ansvar bor ingd att analysera hur det pedagogiska arbetet
forhéller sig till malen for forskolan. I det systematiska kvalitetsarbetet
bor rektor tillsammans med medarbetarna initiera och anvédnda olika
metoder for uppfoljning och utvirdering samt utifrdn resultaten dra
slutsatser om verksamhetens kvalitet och utvecklingsbehov. Rektor bor
ha ett sérskilt ansvar for att fullgéra skyldigheten att systematiskt folja
upp och utvirdera sin verksamhet och &rligen uppritta en skriftlig
kvalitetsredovisning (se vidare avsnitt 16, Systematiskt kvalitetsarbete i
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen).

Rektors kompetens

Kravet pé att rektor genom utbildning och erfarenhet skall ha pedagogisk
insikt dr grundldggande och bor framgé av lagen. Rektors pedagogiska
kompetens och insikt om forskolans uppdrag ar viktig for verksamhetens
ledning och utveckling. Stat och kommun har hér ett gemensamt ansvar
ndr det géller att utbilda och kontinuerligt kompetensutveckla rektorer.
Olika former av utbildning bor anordnas av dels huvudmannen, dels
staten. Kommunen har ansvar for utbildning i samband med rekrytering
och introduktion och for den kontinuerliga kompetensutvecklingen.
Rektorsutbildningen dr en befattningsutbildning for ledare i alla léro-
plansstyrda verksamheter som staten erbjuder. Utbildningen skall ge
deltagarna fordjupad kunskap om forskolans och skolans uppdrag, stirka
deras forméga att leda och utveckla verksamheten samt hdvda dess
villkor och behov.

Myndigheten for skolutveckling fick 1 juli 2004 1 uppdrag att se Gver
nuvarande rektorsutbildning med avseende pa innehdll, form och
effektivitet. Utbildningen riktar sig redan i dag till rektorer inom savil
forskola som skola. Det dr fortsdttningsvis vésentligt att forskolans nya
reglering ges ett utrymme i utbildningen.

Rektors ansvarsomrade

Rektors ansvarsomrdde kan bestd av en eller flera forskolor eller en eller
flera skolformer — t.ex. forskola och grundskola samt dértill horande
verksamhet t.ex. fritidshem. Det forekommer att dven familjedaghem
ingéar i en rektors ansvarsomrade.

Hur rektors ansvarsomrade organiseras och vilken omfattning det har
bor dven fortsdttningsvis avgoras av huvudmannen. Ingenting hindrar en
kommun att behélla en vil fungerande organisation av forskolans
ledarskap nér en sarskild rektorsfunktion infors for forskolan. Det vilar
pa huvudmannen att se till att rektors ansvarsomrade inte gors storre dn
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att rektor ges goda mojligheter att leda och samordna arbetet inom sitt
ansvarsomradde och ddrmed ansvara for helheten, utvecklingen och
genomforandet. Aven i forskolor med enskild huvudman bor huvud-
mannen dverldmna ledarskapet 4t en ansvarig rektor. Vem som &r rektor
for den forskola barnet tillhor skall vara tydligt for barn och forildrar.

Rektors beslutanderditt

Det ligger i rektors uppdrag att, inom de ramar som ges av ansvarig
nidmnd och forvaltning, besluta om forskolans inre organisation och i
ovrigt fatta de beslut som framgéar av sérskilda foreskrifter i skollagen
eller annan forfattning. Nér det géller personalfrdgor, administration och
ekonomisk forvaltning &r rektor liksom andra kommunalt anstédllda
understillda den ansvariga nimnden.

Det bor bli mojligt for en rektor att ge i uppdrag till en befattnings-
havare som har tillrdcklig kompetens och erfarenhet att fullgora enskilda
ledningsuppgifter. Det innebér att en rektor skall kunna delegera vissa
uppgifter rorande t.ex. forskolan eller ndgon annan definierad del av
verksamheten till ndgon som dr ldmpad att ansvara for dessa uppgifter.
Rektor bor dock inte kunna avhédnda sig ansvaret utan det ror sig om
delegering av enskilda ledningsuppgifter.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning angdende en rektor som leder och samordnar det
pedagogiska arbetet 1 forskolan innebdr inga ekonomiska konsekvenser
for kommunerna. Forskolan har redan i dag ett ledarskap som kan vara
organiserat pa olika sétt, antingen enbart for forskolan eller sam-
organiserat med andra skolformer och verksamheter. Kommunen be-
slutar i frigan om ledarskapets organisation ocksd sedan funktionen som
rektor infors for forskolan. Aven mojligheten for rektor att ge i uppdrag
till andra befattningshavare att fullgéra enskilda ledningsuppgifter
innebédr att kommunerna inte begridnsas 1 sina fOrutsdttningar att
organisera ett vil fungerande ledarskap for forskolan.

Prop. 2004/05:11

38



10 Personalen 1 forskolan

Regeringens bedomning: [ forskolan bor det finnas ldrare med
lararexamen som har det overgripande ansvaret for barnens utveckling
och ldrande. Dérutover kan det finnas annan personal med sadan
utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och ldrande frimjas.
Barnskotare utgor hér en viktig grupp.

Det bor vidare klargoras att huvudmannen skall ha ansvar for att
personalen ges mojligheter till kompetensutveckling.

Regeringen avser att 1 propositionen med forslag till ny skollag
aterkomma till riksdagen med forslag till lagtext pa detta omrade.

Skollagskommitténs forslag: Overensstimmer delvis med rege-
ringens bedomning. Kommittén foresldr gemensamma bestdmmelser for
personal 1 samtliga skolformer. Endast behoriga ldrare skall regleras 1
skollagen. Kommittén anser att personal med annan utbildning eller er-
farenhet skall kunna arbeta i forskolan utan lagreglering.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till forslaget.
Sveriges Skolledareforbund anser att det finns goda skl att stilla krav pa
lararutbildning for tillsvidareanstillning som lédrare 1 alla skolformer och
att larare skall ansvara for undervisningen. Ldrarforbundet @r positivt till
att behorighetsregler dven skall omfatta ldrare i forskolan. Ldrar-
hogskolan i Stockholm dr positiv till behorighetsreglerna, men anser att
frigan om legitimering av ldrare borde ha utretts. Statens folkhdilso-
institut menar att det finns goda vetenskapliga beldgg for att ju mer vél-
utbildad personalen é&r, desto béttre fungerar forskolan. Gnesta kommun
och Trosa kommun menar att behorighetskraven i forskolan dr bra, men
kan innebéra praktiska svarigheter eftersom det i dag rader brist pa savil
forskolldarare som fritidspedagoger.

Flera remissinstanser dr oroade Over vad forslaget innebér for barn-
skotarna. Goteborgs stad och Surahammars kommun foreslar att det i
lagstiftningen tydliggoérs att kommunen, utover ldrare, dven far anstilla
annan personal med ldmplig utbildning inom forskolan. Svenska
Kommunforbundet, Lunds kommun, Malmé stad, och Hallstahammars
kommun anser att det &r positivt att samma regler skall gilla for bade for-
skolan och skolan, men anser att d&ven barnskodtare bor omnédmnas i lag-
texten. LO, Svenska Kommunalarbetarforbundet och Férskoletidningen
ar negativa till att endast ldrare skall ansvara for undervisningen i
forskolan, da dven barnskoétare finns samt anser att regeringen behodver
utreda vad som sker vid forskolor dir det endast finns barnskétare.
Myndigheten for skolutveckling anser att forfattningsforslaget maste klar-
goras vad giller kompetenskrav pa personal som inte inbegrips i lérar-
begreppet. Eftersom det enligt forslaget dr den behoriga ldraren som har
rétt att bedriva undervisning finns en risk att det kan leda till en upp-
delning mellan omsorg och pedagogik. Detta strider mot den helhetssyn
som finns i forskolans sitt att arbeta.

LO, Svenska Kommunalarbetarforbundet och Forskoletidningen anser
att barnskotare skall kunna fa tillsvidareanstdllning i forskolan. Ett
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hundratal spontana yttranden har inkommit som stdoder denna upp-
fattning.

Skiilen for regeringens bedomning

Personalen i forskolan har bidragit till vad svensk forskola ar i dag — unik
och respekterad i omvirlden och med hog legitimitet. Forskolldrare och
barnskotare medverkar till att ldgga grunden for flickors och pojkars
larande. Personalens kompetens och engagemang &r den viktigaste
faktorn for kvaliteten i forskolan.

I forskolan arbetar personalen tillsammans i arbetslag utifrdn en hel-
hetssyn pa barnen och deras utveckling och ldrande. En pedagogisk verk-
samhet har formats didr omsorg, omvérdnad, fostran och ldrande
integreras.

Regeringen anser att regleringen av personalens ansvar i forskolan
behover fortydligas och preciseras. En bestimmelse bor inforas att det i
forskolan skall finnas ldrare med ldrarexamen som har det dvergripande
ansvaret for barnens utveckling och ldrande. Forskolldrarna bor fa det
overgripande ansvaret for att verksamheten dverensstimmer med mélen
for forskolan och tillgodoser barnens behov. Syftet dr att befdsta och
forstarka kvaliteten i1 forskolans pedagogiska arbete. Utdver ldararna bor
dven annan personal i forskolan regleras i skollagen. Framst géller detta
barnskétarna, men dven ovrig personal i forskolan skall kunna tills-
vidareanstillas. Regeringen anser att savél forskolldrare som barnskotare
behovs i forskolan. Det &r viktigt att olika kompetenser kan bidra till for-
skolans utveckling och ingd 1 arbetslagen. Enligt regeringens beddmning
bor huvudmannens ansvar for att all personal ges mojligheter till
kompetensutveckling lagregleras.

Personalens utbildning

Ar 2003 fanns 73 500 anstillda, omriknat till 65 500 arsarbetare, i for-
skolan. Av dessa var knappt 50 procent forskolldrare och 42 procent
barnskotare. Dessutom hade knappt fyra procent annan pedagogisk ut-
bildning — t.ex. ldrarutbildning, fritidspedagogutbildning och fritids-
ledarutbildning. Ungefér fem procent av de anstéllda saknade utbildning
for arbete med barn. Enligt skollagen (1985:1100) skall det for be-
drivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg finnas personal
med sddan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och
en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. I forskolans ldroplan
anges att det dr arbetslaget som har det pedagogiska ansvaret for en viss
grupp barn. Laroplanen vinder sig dels till alla som arbetar 1 forskolan,
dels till arbetslaget.

Forskolor har valt olika sétt att fordela det professionella ansvaret for
den pedagogiska verksamheten. I vissa kommuner har forskolldrare fatt
ett yrkesspecifikt ansvar relaterat till sin utbildning. Det &r inte ovanligt
att forskolldrare helt eller delvis har ett 6vergripande ansvar for en avdel-
ning, en barngrupp eller for en viss verksamhet.

Personalens kompetens dr en vésentlig faktor for barns vilbefinnande i
forskolan och bidrar till ett positivt klimat f6r barnens utveckling och
larande. Darfor dr det viktigt att all personal i forskolan har tilldgnat sig
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ett pedagogiskt forhallningssédtt som reflekterande praktiker. Till-
sammans med kollegor kan en kontinuerlig och kritisk diskussion kring
den pedagogiska praktiken och dess forutsdttningar foras. I forskolan
finns goda forutsédttningar for detta dd personalen gemensamt 1 arbets-
laget kan ta ansvar for och bidra till att det pedagogiska arbetet utvecklas
och fornyas.

Enligt regeringens uppfattning skall varje kommun eller annan huvud-
man liksom i dag ha ansvaret for att all personal i1 forskolan &r
kompetent.

Personalens mojligheter till kompetensutveckling &r inte reglerade i
lag. I departementsutgdvan av forskolans ldroplan anges i forordet att det
kravs vil utbildad personal som far mdojlighet till den kompetens-
utveckling och det stod som krivs for att de professionellt skall kunna
utfora sitt arbete. Liksom 1 andra kommunala verksamheter har for-
skolans personal fatt kompetensutveckling och fortbildning.

Forskolldrare dr ldrare i forskolan

Forskolldrares kunskap och pedagogiska kompetens utgor sjdlva grunden
for forskolans utveckling. Tillgdng till utbildade forskolldrare i alla
forskolor dr en viktig faktor for kvalitet och likvérdighet i verksamheten.

Utbildning av ldrare och krav pi att anstilla l4rare 4r ett av statens styr-
medel for en hog kvalitet 1 utbildningssystemet. Regeringen har med-
verkat till att forlanga den fornyade sammanhéllna lirarutbildningen mot
forskolan till 3,5 ar (prop. 1999/2000:135). Med den nya ldrarutbild-
ningen har ldrarexamen om 140 poéng med inriktning mot forskola, for-
skoleklass och grundskolans tidigare &r ersatt barn- och ungdoms-
pedagogisk examen (120 p). De som utbildar sig for arbete i forskola och
forskoleklass har numera i likhet med andra ldrare mojlighet att fordjupa
sig i ett &mne eller amnesomréde.

Riksdagens beslut hosten 2000 om en ny ldrarutbildning (rskr.
2000/01:5, 2000/01:UbUO03) innebar dndringar 1 bestdmmelserna om
lararexamen 1 hogskoleférordningen (1993:100). Beslutet innebér att
lararexamen numera dven innefattar ldrare i forskolan. Begreppet ldrare
bor darfor anvindas i lagstiftningen som gemensam bendmning for l4rare
i samtliga skolformer, dven forskolan. Bendmningen forskolldrare é&r
framforallt en tjanstebendmning. Vilken tjdnstebendmning som skall
anvidndas — forskolldrare eller ldrare 1 forskolan, dr nidrmast en fraga for
huvudmannen.

Barnskotare i forskolan

Under hela forskolans utbyggnad har barnskétarna utgjort ungefir
hilften av personalen. Barnskdétare dr ddrmed en viktig del av forskolans
personal och deras arbetsinsats dr av stort virde.

Det ligger i huvudmannens intresse som arbetsgivare att barnskdtarnas
erfarenheter och kompetens tas tillvara i férskolan. Regeringen avser att
fortsatt verka for att detta sker. Forskolldrare och barnskotare arbetar i
arbetslag i1 forskolan och bidrar gemensamt med sina olika kompetenser
till barns omsorg, utveckling och ldrande. Regeringen anser dérfor att
utover larare bor dven annan personal t.ex. barnskotare regleras i lag.
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Déarmed skapas bittre forutsdttningar for att kunna inrétta tjdnster for
tillsvidareanstdllning av sévil barnskétare som 6vrig personal. Enligt
regeringens bedomning bor det vara huvudmannens ansvar att avgora
vilka personalkategorier, utover forskolldrare, som skall anstéllas 1 for-
skolan.

Alla som arbetar med barn bor ha lamplig utbildning och kompetens.
Gymnasieskolans yrkesforberedande barn- och fritidsprogram &r en
mojlig vég till arbete 1 forskolan. For dem som inte genomgatt den
utbildningen eller som vill komplettera den har det saknats en nationell
och likvérdig utbildning for barnskotare. Statens skolverk har darfor pa
regeringens uppdrag utarbetat och faststédllt en kursplan for en ettérig
barnskoétarutbildning pa pabyggnadsniva inom ramen for den kommunala
vuxenutbildningen. Utbildningen riktar sig bdde till dem som redan
arbetar som barnskdtare och till dem som saknar erfarenhet frdn for-
skolan, men vill arbeta som barnskétare. Utbildningen skall till sin form
vara flexibel eftersom den riktar sig till mélgrupper som sinsemellan ar
olika. Detta innebar bl.a. valbara kurser, arbetsplatsforlagda studier samt
att studerande som har reella kunskaper inom de olika kunskaps-
omradena skall kunna fa dessa validerade. Inom ramen for utbildningen
kommer det dven att finnas vissa mojligheter for studerande som saknar
grundldggande behorighet till hogskolan att ldsa &mnen som ger sadan
behorighet.

Ovrig personal i forskolan

Utover ldrare och barnskotare bor dven annan for uppdraget ldmplig
personal kunna anstéllas i forskolan. Det kan finnas behov av att
komplettera eller utoka kompetensen i arbetslagen med personal som har
en annan utbildnings- eller yrkesbakgrund. Personal som kan vara
lampad é&r t.ex. bild- drama- och musikpedagoger samt personer med
utbildning inom idrott och rorelse, kost och hélsa, milj6 och teknik.
Kulturstddjare med samma modersmal som barn 1 férskolan, gdrna med
akademisk utbildning, kan ocksd ha en sérskild kompetens att tillfora
forskolan liksom ldrare 1 modersmél. Det dr varje huvudman som avgor
vem som anstdlls samt vilken kompetens som erfordras for att
komplettera arbetslaget utifran barnens och verksamhetens behov.

Arbetslag i pedagogisk verksamhet

Ett utmirkande drag for forskolan &r arbetslaget som samarbetsform for
personalen. Sedan i1 borjan av 1970-talet har arbetslaget varit en
pedagogisk och demokratisk princip. Hela arbetslaget arbetar med
barnens utveckling och ldarande.

Verksamheten 1 forskolan bygger pé en vid tolkning av pedagogik-
begreppet ddr omsorg, omvardnad, fostran och ldrande integreras utifran
en helhetssyn pa barns behov och utveckling. Pedagogiken utgér fran att
utveckling och larande sker stdndigt, inte bara eller ens huvudsakligen i
arrangerade inldrningssituationer. Barn dr i stindig interaktion med allt
de moéter i sin omvérld och ldarandet sker nidr barnets kompetens vidgas.
Det sker bade i omsorgssituationer, i flickors och pojkars lekar och
utforskande och i mer riktade ldrande aktiviteter.
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Forskolans ldaroplan riktar sig till hela arbetslaget och forutsitter att all
personal bidrar gemensamt till den pedagogiska verksamheten. Négon
atskillnad pa vad den ena eller andra yrkeskategorin skall arbeta med &r
inte angiven. Oavsett om ett arbetslag bestar enbart av ldrare eller av
bade ldrare och barnskotare dr uppgiften att arbeta med alla delar av
forskolans uppdrag samt att f6lja mal och riktlinjer.

Enligt regeringens uppfattning skall arbetslagets uppdrag vara
ofordndrat sdsom det anges i forskolans ldaroplan. Arbetslagets gemen-
samma uppgifter omfattar planering, genomforande, utvdrdering och
utveckling av verksamheten samt fordldrasamarbete. Hur arbetet narmare
skall fordelas bor avgoras av rektor som har ledningsansvaret for det
pedagogiska arbetet i forskolan.

Overgripande ansvar

Enligt regeringens bedomning bor ldrarna i forskolan ha det 6vergripande
ansvaret for barnens utveckling och ldrande. Detta bor komma till uttryck
1 forfattningstexten.

Dérmed tydliggors ldrares ansvar for att forskolans viardegrund hiavdas
och forskolans uppdrag fullfoljs. Samtidigt dr det viktigt att behorig-
hetskraven har en reell funktion. Lérare skall levandegora intentionerna i
forskolans ldroplan, driva det pedagogiska utvecklingsarbetet och an-
svara for att det malinriktade arbetet frimjar barnens utveckling och
larande.

Det dr angeldget att ldrare leder utvecklingen av ett gemensamt
pedagogiskt forhallningssétt och arbetssétt utifran ldroplan och aktuell
forskning. Ett betydelsefullt ansvar &r dven att bygga upp ett for-
troendefullt och ndra samarbete mellan fordldrar och forskola. Till detta
hor ansvaret for att fordldrarna blir delaktiga 1 utvdrderingen av verk-
samheten. For att kunna ta ett professionellt ansvar &r det en forutsittning
att tid for planering, reflektion och utvérdering avsétts utanfor arbetet
med barnen, dels for hela arbetslaget, dels for dem som har det 6ver-
gripande pedagogiska ansvaret.

Eftersom ndrmare hilften av de anstdllda i forskolan dr forskolldrare
bedomer regeringen att ett fortydligande av personalens ansvar inte far
nagra ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Daremot kan de
bestdimmelser regeringen kommer att foresla innebdra att en viss
omfordelning av personal behover goras. Huvudmannen bor tillse att det
finns behoriga ldrare 1 varje forskola. Hur det skall organiseras dr en
frdga for huvudmannen och forskolans ledning.

Behoriga ldrare i forskolan

Behoriga att tillsvidareanstédllas som ldrare 1 forskolan bor de vara som
har svensk ldrarexamen eller motsvarande dldre utbildning samt de som
har utlandsk utbildning och som Ho6gskoleverket har utfirdat behorig-
hetsbevis for.

Endast om behoriga ldrare inte finns att tillgd fAr huvudmannen tills-
vidareanstilla ndgon annan om sékanden har motsvarande kompetens att
arbeta som ldrare 1 forskolan och det dessutom finns skél att anta att
sOkanden &dr ldmpad att arbeta i forskolan.
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Dérutover bor den som inte uppfyller kraven pa behorighet fa anstéllas
som ldrare for hogst ett ar 1 séinder om det finns skil att anta att sokanden
ar lampad for uppgiften.

Personalens kompetensutveckling

Kompetensutveckling och fortbildning ar ett stod for att professionellt
kunna utfora sitt arbete. Mgjlighet till kompetensutveckling och vidare-
utbildning dr dven grundldaggande forutséttningar, dels for att individen
skall kunna utvecklas i yrket, dels for verksamhetens utveckling. Lika
viktigt dr tid for planering, utvdrdering, dokumentation och reflektion
samt handledning. Regeringen anser att huvudmannens ansvar for att
personalen ges mojligheter till kompetensutveckling bor komma till
uttryck i1 skollagen och ges samma reglering som for andra skolformer.

Regeringen avser att stodja kompetensutvecklingsinsatser for for-
skolans personal. Avsikten med insatserna skall vara att bidra till
forskolans kvalitetsutveckling. Statsbidraget for kvalitetssdkrande &t-
girder inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till kommuner
som tillimpar maxtaxa kan anvédndas for kompetensutveckling av
personal. Enligt regeringens uppfattning bor det 1 forsta hand vara detta
bidrag som utnyttjas for att fylla behovet av kompetensutvecklings-
insatser med anledning av regeringens bedomningar och forslag 1 fore-
liggande proposition (se vidare avsnitt 7, Statsbidrag till personalfor-
stiarkning).
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11 Personalf6rsorjning for forskolan

Regeringens bedomning: Forskolans kvalitet forutsitter att ett tillrack-
ligt antal forskolldrare kan rekryteras.

Regeringens uppdrag till Myndigheten for skolutveckling att initiera
informations- och utvecklingsinsatser inom det viktiga och nyskapande
arbete som pdgar i forskolan bor kunna stimulera rekryteringen av
personal till férskolan.

Regeringen avser att se dver mojligheten till bl.a. tillgodordknande sa
att barnskotare och andra med forskolepedagogisk kompetens ges
mdjligheter att studera till en fullstindig ldrarexamen under kortare tid.

For att forbdttra bedomningen av forskolans rekryteringsbehov
kommer regeringen att ge Statens skolverk i uppdrag att i samverkan
med regionala organ sammanstilla kommunernas personalférsorjnings-
program for verksamheten i forskola, forskoleklass och grundskolans
tidigare ar.

Skélen for regeringens bedomning

Forskolan star infor ett stort framtida rekryteringsbehov av personal, 1
synnerhet lirare. Okade fodelsetal leder till att antalet inskrivna barn i
forskolan berdknas oka de ndrmaste aren. Forskolans roll och uppdrag i
samhillet har dessutom utvidgats under de senaste aren. I verksamheter
som dr foremal for fordndringar dr det angelédget att kunna rekrytera och
behalla personalen. Regeringens satsning i form av ett sirskilt statsbidrag
for att oka personaltdtheten i forskolan kommer att ytterligare oka
efterfrdgan pa personal.

Larare i1 forskolan har avgorande betydelse for forskolans verksamhet
och utveckling. For att ldrararbetet 1 forskolan fortsatt skall vara ett
attraktivt val bland dagens studenter kridvs arbetsgivarens insatser for en
god arbetsmiljo, goda arbetsvillkor och en positiv karridrutveckling.

Forskolan som en attraktiv arbetsplats

En forskola som é&r attraktiv for minniskor att soka sig till som
arbetsplats har en tydlig organisation och bedriver en verksamhet med
pedagogisk kraft och tydlighet. Forskolans verksamhet maste erbjuda
utveckling 1 arbetet genom kompetensutveckling och mdjligheter till
karridrutveckling av olika slag, for att alla personalkategorier skall soka
sig dit och stanna kvar. Personalens egna mdgjligheter att planera och
organisera sitt arbete bidrar till att arbetet upplevs som positivt och att
personalen trivs.

Regeringen har gett Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att
initiera informations- och utvecklingsinsatser inom det viktiga och
nyskapande arbete som péagar i forskolan i syfte att stimulera rekrytering
av personal till forskolan. Myndigheten har paborjat projektet Forskolan
— framtidens arbetsplats. Kontakter har tagits med universitet och
hogskolor med ldrarutbildning, olika huvudmén for forskola,
forskolepersonal m.fl. for att uppmérksamma och stddja pagiende
insatser samt initiera nya. Projektet kommer att sprida ldrande exempel
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for rekrytering, kompetens- och karridrutveckling samt pedagogiskt
utvecklingsarbete och kvalitetsutveckling i1 forskolan. De utétriktade
aktiviteterna kommer att ske via hemsidor, andra media och
publikationer samt pa seminarier, utstdllningar och maéssor. Mal-
grupperna ir, bland andra, grund- och gymnasieskolans elever, studie-
och yrkesvégledare, hogskolans studenter och ldrare, arbetsformedlare,
kommunala och enskilda huvudmén samt yrkesverksamma i forskolan.
De utétriktade aktiviteterna kommer huvudsakligen att paga under hosten
2004 och varen 2005. Uppdraget skall redovisas till regeringen i
november 2005.

En ny ldrarutbildning

Lérarutbildningen reformerades den 1 juli 2001 enligt riksdagens
stdllningstagande till propositionen En fornyad ldrarutbildning (prop.
1999/2000:135, rskr. 2000/01:5, 2000/01:UbU03). En avsikt med lérar-
utbildningsreformen var att generellt oka studenternas intresse for
lararutbildning. Ett sétt att gora detta dr genom den s.k. 6ppna ingdngen
vilken innebér att studenterna borjar sin utbildning med inriktning pa att
bli ldarare och sedan gor successiva val inom ldrarprogrammets ram.

Lararutbildningens 6ppna och flexibla struktur kréver en kvalificerad
studievigledning av ldrosdtena och erfarenheter frdn den verksamhets-
forlagda delen av utbildningen for att studenterna skall kunna vélja
inriktningar som &verensstimmer bade med egna preferenser och med
arbetsmarknadens behov. Mojligheten att liksom tidigare direkt antas till
en bestdmd inriktning av ldrarutbildningsprogrammet och garanteras
mojligheten att slutfora studierna i denna finns fortfarande kvar.

I den nya ldrarutbildningen intar den verksamhetsforlagda delen av
utbildningen en viktig roll enligt regeringens mening. Samverkan mellan
larosdtena, forskola och skola innebdr en Omsesidig nytta och
utvecklingsmojligheter for beroérda parter. Det pagér ett intensivt lokalt
samarbete mellan larosdtena, forskola och skola samtidigt som de lokala
16sningarna varierar.

Behovet av ldrare

Det rader geografiska variationer avseende behov av och tillgang pa
examinerade ldrare. Bristen pa ldrare i forskolan dr framst koncentrerad
till Stockholms-, Mélardals- och Goteborgsregionerna. Andra delar av
landet visar balans eller 6verskott 1 forsorjningen av lirare for forskolan.

Regeringen faststdller mal for antal ldrarexamina vid de ldrosdten som
har ldrarutbildning. Regeringen har som planeringsforutséttning angivit
antal examina under perioden 2005-2008 per ldrosdte for respektive
inriktning mot tidigare och senare ar. Behovet av ldrare 1 forskola och
forskoleklass har sdrskilt framhaéllits i regleringsbrev.

Hogskoleverket har i uppdrag att i samverkan med Statens skolverk
medverka 1 ldrosdtenas arbete infor beslut om dimensionering av
utbildning av ldrare. Verket skall sammanstilla uppgifter fran universitet
och hogskolor om rekryteringen till ldrarutbildningen av de i reglerings-
brevet sarskilt uppmérksammade ldrarkategorierna, bl.a. larare i forskola
och forskoleklass.
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Enligt Skolverkets prognos 2004 for perioden fram till ar 2020 (Skol-
verket dnr 2004:186) kommer det for vissa kategorier ldrare fortsatt att
finnas ett behov som 6verstiger den forvdntade examinationen utifran de
mal for antalet examina som regeringen har satt. Lérare 1 forskolan dr en
grupp som det enligt Skolverkets prognos kan komma att rdda brist pa.

Med den nya ldrarutbildningens dppna struktur &r det svart att i varje
ogonblick forutse vilken inriktning varje student kommer att vélja for sin
examen. Hogskoleverket har déarfor genomfort en enkdt bland de
lararstudenter som paborjat sin utbildning hostterminen 2001 respektive
2002. Enkdtundersokningen visar att 12 procent av ldrarstudenterna avser
att inrikta sig mot forskola/forskoleklass.

For att fa en bild av ldget vad giller rekryteringen av ldrarstudenter till
inriktningen mot tidigare ar anordnade Utbildningsdepartementet under
varen 2004 en konferens. Regeringen fortsitter att noga folja mélupp-
fyllelsen for lararexamen mot tidigare ar, forskola och forskoleklass for
att kunna vidta atgérder (se vidare prop. 2004/05:1, Utgiftsomrade 16,
avsnitt Hogskoleverksamhet, kapitel Insatser, avsnittet Lararutbildning).

Mdin i forskolan

Minnens andel av forskolans personal utgér 2—3 procent. Under 1970-
talet, dd min kvoterades in, var andelen hogre. Direfter har andelen min
varit konstant. P4 en arbetsplats spelar konsfordelningen bland
personalen stor roll. Flera undersékningar visar att en markant dominans
av ett kon skapar problem och gor arbetsmiljon mer komplicerad for det
underrepresenterade konet. Det blir svérare att bryta forlegade konsroller.
Utifran ldaroplanens krav finns det salunda behov av att forédndra synsittet
pa yrkesroll och kompetens for forskolans personal utifran ett medvetet
konsperspektiv.

Regeringen har tillsatt Delegationen for jamstdlldhet i forskolan som
har 1 uppdrag att lyfta fram, forstdrka och utveckla jaimstilldhetsarbetet 1
forskolan. Delegationen skall bland annat lyfta fram goda exempel dér
man lyckats rekrytera fler mén till arbete 1 forskolan samt behélla dem
som redan finns dér (se vidare avsnitt 14, Jamstilldhet i1 forskolan).

Olika véigar att rekrytera och utbilda studenter

Ett antal ldrosdten har en tydlig ingdng och ett fastlagt program for
utbildning mot forskola. Detta har lett till ett starkt rekryteringsldge
betrdffande ldrare till forskolan. Nagra ldrosédten arbetar medvetet med att
ge samtliga ldrarstudenter mojlighet att prova pa alla féorekommande
verksamhetsformer. Med denna metod har forskolan visat sig f4 en god
mojlighet att visa upp sig som en attraktiv arbetsplats och pa sa sitt
rekrytera nya grupper ldrarstudenter. Ett antal ldrosdten har en aktiv
studievdgledning med kontrakt mellan studenter och ldroséte for ett- eller
tvaarsperioder av lararutbildningsprogrammet. Detta gor att savél student
som ldrosidte har en klar uppfattning om vilka examina som kommer att
utfdrdas och hur dessa kommer att tas emot pa arbetsmarknaden.
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Atgdirder for okad rekrytering till lirarutbildningen och forskolan

Regeringen kommer bl.a. mot bakgrund av innehéllet 1 Skolverkets
prognos att vidta atgirder for att generellt 6ka tillgdngen pé examinerade
larare liksom tillgdngen pd ldrare inom omrdden dér sdrskilda behov
kommer att foreligga, bl.a. ldrare i forskolan. Regeringen ser positivt pa
de dtgdrder som flera ldrosdten redan vidtagit och anser att fler ldrositen
bor arbeta pd samma sitt. Som regeringen tidigare framhallit i budget-
propositionen for 2005 (prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 16, avsnitt Hog-
skoleverksamhet, kapitel Insatser, avsnittet Lararutbildning) krdvs det
dock ytterligare atgédrder for att motverka allvarliga bristsituationer. Det
ar enligt regeringens bedomning nodvéandigt att ldrosdtena i okad ut-
strickning samarbetar kring specialiseringar och profileringar av ldrar-
utbildningen for att tillgodose arbetsmarknadens behov. Detta bor goras
med hénsyn till behoven av sdvil grundliggande ldrarutbildning som
kompetensutveckling.

Regeringen avser att i regleringsbrev precisera malen fér 20052008
avseende antalet ldrarexamina med inriktning mot tidigare ar med ett
sdrskilt delmal for examina med inriktning mot forskola/forskoleklass.

Vidare avser regeringen att aterkomma i regleringsbrevet med uppdrag
till de larosdten som har lararutbildning mot tidigare ar. Avsikten 4r att
det antingen skall vara mojligt att vélja inriktning mot forskola och for-
skoleklass som ett tydligt alternativ, infor eller under lararutbildningen,
eller att ldrosétet vidtar andra &tgérder som sédkerstiller att ett tillriackligt
antal studerar med inriktning mot arbete i férskola och forskoleklass.

Forbaéttrat tillgodordknande, validering och vidareutbildningsmdjlig-
heter kan bidra till att 6ka tillgdngen pé utbildade ldrare i forskolan och
till att stimulera rekryteringen. Barnskétare och andra med forskole-
pedagogisk kompetens bor ges mojligheter att studera till en ldrarexamen
pa ett sddant sitt att deras kunskaper och yrkeserfarenheter tas vl till-
vara. Regeringen avser att se 6ver mojligheten till bl.a. tillgodordknande
sé att fler kan uppni en fullstdndig ldrarexamen under kortare tid, sa att
tillgdngen pa vilutbildad personal 1 forskolan kan oka (se vidare prop.
2004/05:1, utgiftsomrade 16, avsnitt Hogskoleverksamhet, kapitel
Insatser, avsnittet Lararutbildning).

I syfte att forbattra bedomningen av forskolans, forskoleklassens och
grundskolans (i delen tidigare &r) rekryteringsbehov av ldrare kommer
Skolverket att ges i uppdrag att i samverkan med regionala organ
sammanstélla kommunernas personalforsorjningsprogram for dessa verk-
samheter.

Andelen ldrare som &r utbildade for forskolan och som finns 1 arbets-
kraften utanfor forskolan, forskoleklassen och skolan uppgér till 20
procent (13 724 personer). Dessa ldrare borde genom sérskilda insatser
av kommunerna kunna utgdra en rekryteringsbas och dr dirfér en
malgrupp for Myndigheten for skolutveckling i projektet Forskolan —
framtidens arbetsplats.

Regeringen kommer att aktivt f6lja utvecklingen och vidta ytterligare
atgdrder om planerade insatser inte ger avsedda resultat for en tillfreds-
stdllande forsorjning av utbildade larare till forskolan.
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12 Familjedaghem och 6ppen forskola

Regeringens bedéomning: Om véardnadshavarna 6nskar familjedaghem 1
stdllet for forskola bor kommunen striva efter att tillgodose vardnads-
havarnas onskemadl. Familjedaghem bor regleras som pedagogisk verk-
samhet, men inte utgoéra en skolform. I familjedaghemmens uppdrag bor
ligga att bedriva pedagogisk verksamhet och omsorg som stimulerar
barns utveckling och larande utifran varje barns behov.

En kommun bor dven kunna anordna pedagogisk verksamhet i form av
Oppen forskola.

Regeringen avser att i propositionen med forslag till ny skollag &ter-
komma till riksdagen med forslag till lagtext pa dessa omraden.

Skollagskommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig menar att
familjedaghemmen har en viktig funktion for vissa barn och som valméj-
lighet for fordldrar. Barnombudsmannen, Ldrarforbundet, LO, samt ett
flertal kommuner anser att det i skollagen bor finnas en bestdmmelse som
garanterar familjedaghemmens stillning. Myndigheten for skolutveckling
anser att verksamheten i1 familjedaghem och i 6ppen forskola inte ar till-
rackligt reglerad vad géller ansvars- och kvalitetsfragor. Kalmar kommun
ser det som en naturlig utveckling att familjedaghemmen inte ingéar i
skolvésendet, utan blir ett komplement till férskolan. Barnverket samt ett
tiotal kommuner ddribland Hdrnosands, Leksands, Sollentuna och Tyreso
kommuner &ér negativa till en marginalisering av familjedaghemmen. Kils
kommun menar att det blir svart att genomfora forslaget om en generell
ratt till forskola dd en stor del av kommunens barn vistas i familje-
daghem. Ett hundratal spontana remissyttranden uttalar sitt stod for
familjedaghemmen. Timra kommun foreslar att familjedaghem och
oppen forskola lyfts ur skollagen eller ingér i gruppen sarskilda utbild-
ningsformer.

Skilen for regeringens bedomning

Det dr en viktig kvalitetsfraga att det finns alternativ och valfrihet i
forskoleverksamheten. Verksamhet behover bedrivas i olika former och
med olika inriktningar for att passa olika barns och barnfamiljers behov.
Flera skél talar for att familjedaghemmen beh6vs som ett komplement till
forskolan. Familjedaghem behovs ibland av geografiska skil i glesbygd
och landsbygd — det kan vara for langt till ndrmaste forskola for vissa
barn. Familjedaghemmen kan ocksd genom en storre flexibilitet till-
godose vissa behov som forskolan inte alltid klarar av, t.ex. omsorg
under kviéllar, nitter och helger. Det finns barn som av fysiska, psykiska
eller andra skil behover vara i mindre grupper &n vad forskolan kan
erbjuda. Familjedaghem behovs ocksd av valfrihetsskédl — ndr fordldrar
och barn foredrar familjedaghemmet som omsorgsform.
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Bakgrund

Familjedaghem dr en omsorgsform som funnits under l&ng tid och den
blev statsbidragsberittigad ar 1968. I familjedaghemmet tar en dagbarn-
vardare hand om barn i sitt eget hem. Oppettiderna anpassas till
fordldrarnas arbetstider och familjerna betalar avgift pad samma sétt som
for barn 1 forskola och fritidshem.

Familjedaghemmen omfattas av bestimmelserna i1 skollagen. Enligt
dagens lagstiftning bedrivs forskoleverksamhet i form av forskola eller
familjedaghem och kompletterande forskoleverksamhet (6ppen forskola).

Statistiken for &r 2003 visar att cirka 37 500 barn i aldern 1-5 &r hade
plats i familjedaghem. I mitten av 1980-talet var antalet barn i
familjedaghem drygt 170 000 och verksamheten hade ddrmed nistan
samma omfattning som forskolan. Sedan dess har antalet barn 1 familje-
daghem minskat varje ar, samtidigt som forskolan och fritidshemmet
byggts ut kraftigt. I dag &dr andelen barn i aldern 1-5 ar i forskola 75
procent och i familjedaghem 7 procent.

Variationen mellan olika kommuner ndr det giller inskrivna barn i
familjedaghem &r stor. Storstdder och storre stider har en 1ag andel barn 1
familjedaghem, medan landsbygdskommuner och &vriga mindre
kommuner har en hogre andel. Ett fatal kommuner hade 2002 inga
familjedaghem alls.

Ar 2003 var omkring 7 700 personer anstillda i familjedaghem.
Ungefir 70 procent av de anstéllda hade utbildning for att arbeta med
barn, vilket &r en kraftig okning jamfort med for tio ar sedan. Andelen
dagbarnvérdare utan ndgon barnavérdsutbildning var hogst 1 glesbygds-
kommuner och i mindre 6vriga kommuner.

Antalet barn per anstilld i familjedaghem var 5,2. Denna siffra har
varit relativt konstant sedan 1999. I mitten av nittiotalet var antalet barn
per dagbarnvardare 5,8.

Vardnadshavares onskemal om omsorgsform

Enligt skollagen skall kommunen ta skélig hinsyn till virdnadshavarens
onskemdl om omsorgsform nér den erbjuder plats inom forskoleverk-
samheten.

I Statens skolverks forédldraenkit fran 2002 har cirka 80 000 fordldrar
fatt frdgan om de &r nojda med sina barns omsorgsform eller inte.
Andelen nojda fordldrar &r mycket hog, oavsett om barnen &r i forskola
eller familjedaghem. Andelen f6rdldrar med barn 1 dldern 1-5 &r som var
ndjda med barnets omsorgsform var 92 procent bade i1 forskola och i1
familjedaghem. 52 procent av dem som inte var ndjda med familje-
daghem ville byta till foérskola medan 9 procent av dem som inte var
ndjda med forskola ville byta till familjedaghem.

Regeringen har tidigare i denna proposition redovisat sin bedomning
ndr det gédller kommunens skyldighet att erbjuda forskola till alla barn
som &r berittigade till det och att annan omsorgsform inte skall kunna
ersitta forskola mot vardnadshavarens vilja. Enligt regeringens
bedomning bor i samband med en sddan reform dven fordldrarnas
mojlighet att vilja familjedaghem som omsorgsform for sina barn
starkas. Om fordldrar 6nskar familjedaghem 1 stillet for forskola bor
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kommunen strdva efter att tillgodose fordldrarnas onskemal. Detta bor
komma till uttryck 1 skollagen.

Nagon ovillkorlig skyldighet att erbjuda familjedaghem bor dock inte
aldggas kommunerna. Omsorgsformen bygger bl.a. pd att det finns
dagbarnvardare att tillgd 1 kommunen. Av de fital kommuner som inte
erbjuder familjedaghem hénvisar en del just till svarigheten att rekrytera
dagbarnvérdare. Sé ldnge det finns en efterfragan pé platser i familjedag-
hem och en motsvarande tillging pa dagbarnvardare bor dock
kommunerna strdva efter att halla en beredskap av familjedaghem
tillgédngliga som motsvarar behovet.

Familjedaghemmens uppdrag

Familjedaghemmen bedriver i likhet med forskolan, enligt dagens
lagstiftning, en pedagogisk verksamhet. Forskolans ldaroplan géller dock
endast forskolan, inte familjedaghemmen. Déaremot skall laroplanen for
forskolan vara vigledande for familjedaghem. Det innebér att familje-
daghemmen kan tilldmpa delar av ldroplanen, utifran de forutséttningar
som denna verksamhet ger. De avsnitt i ldroplanen som behandlar
normer och vérden &r lika relevanta for familjedaghemmen som f6r for-
skolan. Laroplanen skall ocksd i ovrigt fungera vigledande. Familje-
daghemmen &r dock inte tillgdngliga for samma reglering, kontroll och
utvdrdering som forskolan. P& regeringens uppdrag har Skolverket
utfirdat allménna rad for familjedaghem (Allménna rad 1999:3).

Enligt regeringens beddomning bor familjedaghemmen behalla sitt
uppdrag som pedagogisk verksamhet. Familjedaghemmens uppdrag bor
liksom hittills vara att genom pedagogisk verksamhet stimulera barns
utveckling och ldrande och ge barn omsorg, omvardnad och fostran.
Verksamheten bor utgé fran varje barns behov. Genom att organisera sig
1 grupper kan dagbarnvardare ge varandra information, stéd och
arbetsgemenskap samt pedagogisk stimulans.

Oppen forskola

I dagens skollag definieras Sppen forskola som en kompletterande
forskoleverksamhet. Oppen forskola tar emot barn och fordldrar som ér
hemma om dagarna, t.ex. under forédldraledigheten, och den dr dven en
resurs for familjedaghemmen. I den Oppna forskolan har dagbarn-
vardarna och barnen en motesplats som, ofta under ledning av for-
skolldrare, fungerar som ett pedagogiskt utvecklande stod for familje-
daghemmen. Sedan borjan av 1990-talet samarbetar den 6ppna forskolan
pa manga héll med barn- och médrahélsovarden och med socialtjdnsten i
s.k. familjecentraler — en mycket vérdefull form av samverkan.
Skolverket har pd regeringens uppdrag utfirdat allménna rdd f6r 6ppen
forskola (Allménna rad 2000:1).

Antalet 6ppna forskolor har minskat under senare ar. I slutet av 1990-
talet fanns det ndrmare 1 000 Oppna forskolor. Sedan dess har antalet
ndstan halverats. I dag har mer &n en tredjedel av kommunerna ingen
oppen forskola alls, men det finns ocksd exempel pd kommuner dér
verksamheten byggts ut och utvecklats. Det &dr oklart hur stor del av
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nedldggningen som kan forklaras av minskad efterfragan och hur stor del
som kan forklaras av andra faktorer som besparingsskal.

Den 6ppna forskolan fyller delvis andra funktioner &dn 6vrig forskole-
verksamhet. For savil dagbarnvardare som hemmavarande fordldrar &r
verksamheten ett viktigt stod. Den 6ppna forskolans samhillsekonomiska
lonsamhet som forebyggande resurs har uppméarksammats i en nyligen
publicerad rapport fran Skolverket, Socialstyrelsen och Statens folk-
hilsoinstitut (7dnk langsiktigt, 2004).

Regeringen anser att den Oppna forskolan &r en viktig del av forskole-
verksamheten och ett virdefullt komplement till forskola och familje-
daghem. Det dr angeldget att kommunerna satsar dven pa denna
verksamhet. Regeringen kommer, genom en #ndring 1 forordningen
(2001:161) om statsbidrag for kvalitetssdkrande atgérder inom forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg till kommuner som tilldmpar maxtaxa,
att utvidga dndamélet for detta statsbidrag till att d&ven omfatta anstill-
ning och kompetensutveckling av personal i den Oppna forskolan.
Andringen avses kunna gilla frdn 1 januari 2005.

Den 6ppna forskolan bor synliggdras som en egen pedagogisk verk-
samhet genom en reglering i skollagen. Regeringen avser vidare att ge
Skolverket ett uppdrag att gora en nationell uppf6ljning av den Gppna
forskolan och i samarbete med Myndigheten for skolutveckling redovisa
larande exempel inom denna verksamhetsform.
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13 Mangkulturell férskola

Regeringens bedomning: [ ldroplanen for forskolan (Lpfo 98) bor
forskolans mangkulturella uppdrag fortydligas for att stidrka barns sprik-
och identitetsutveckling. Det bor ocksa anges att ett mal for forskolan att
strdva mot &r att varje barn med annat modersmaél dn svenska far stod att
utveckla sin formiga att kommunicera savdl pd svenska som pi sitt
modersmal.

Skollagskommitténs forslag: Skollagskommittén foreslar att en
bestimmelse tas in i skollagen om att forskolan skall bidra till att ge
elever som har annat modersmal dn svenska tillfdlle att utveckla savél det
svenska spraket som sitt modersmal.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har yttrat sig i fragan. Svenska
Kommunforbundet patalar att kommittén inte har gjort ndgon kostnads-
berdkning av forslaget och menar att det medfor 6kade kostnader for
kommunerna. Virmdo kommun &r tveksam till forslaget och fragar sig
om det innebédr en skyldighet for kommunen. Barnombudsmannen &r
positiv till forslaget under forutsittning att det svenska spraket inte blir
lidande. Integrationsverket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Statens skolverk och Myndigheten for skolutveckling ar positiva till
kommitténs forslag.

Skiilen for regeringens bedomning

Regeringen anser att stodet till barn i forskolan med annat modersmaél dn
svenska behover prioriteras. Sverige &r i dag ett mangkulturellt land med
manga olika etniska, religiosa eller sprékliga grupper som har band till
sitt ursprung, sin kultur och sina vérderingar. Ndarmare 50 000 barn (14
procent) i forskolan har annat modersmal &n svenska. Behovet att upp-
mirksamma flersprkiga och flerkulturella barns specifika forutsatt-
ningar 0kar. Det dr en viktig uppgift for forskolan att ge alla barn mojlig-
het att ta tillvara sina resurser pd bédsta satt. Att kunna stddja kulturell
méngfald och bejaka flerkulturella identiteter ar darfor en viktig uppgift
for forskolan.

Forskolan dr en motesplats for barn och forédldrar fran skilda kulturer
och for méanga blir forskolan ett av de forsta métena med det svenska
samhillet. Likaledes kan forskolestarten for barn med svensk bakgrund
och deras fordldrar innebédra det forsta motet med familjer med annan
etnisk bakgrund, annan religion och annat sprak. Detta gor att forskolan
har stor integrationspolitisk betydelse.

Forskning visar att barn med utlindsk bakgrund, som har goda
kunskaper i sitt modersmél samt god kdnnedom om sin bakgrund och
som vistas 1 flersprékiga miljoer har bittre mdjligheter att ldra sig
svenska och dven inhdmta och utveckla fardigheter inom andra omraden.

Stod for barn med annat modersmal dn svenska dr mycket viktigt i
forskolan, sarskilt for de yngsta barnen som &r i fird med att utveckla
sprak och identitet. Det ridcker inte att barnen talar sitt modersmal i
hemmet. Aven forskolan bor bidra till att modersmalet utvecklas for att
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barnen aktivt skall kommunicera pa sévidl sitt modersmil som pé Prop.2004/05:11

svenska.

Regeringen anser att forskolans méngkulturella uppdrag behover
forstiarkas 1 ldroplanen. Genom att forstdrka ldroplanen markeras att
stodet for barnens sprakutveckling i sdvdl modersmal som svenska
handlar om alla barns méojlighet till flerkulturell identitetsutveckling och
att detta i forsta hand &r en pedagogisk fraga for forskolan. Barn lar i de
vardagliga aktiviteterna, i lek och i skapande verksamhet. Verksamhet,
arbetssitt, miljo och material i varje forskola dir det finns barn med
utlandsk bakgrund bor anpassas till barnens behov. Sarskilda atgirder
som tvasprakig personal, ldrare i modersmal, kulturstédjare m.m. kan
vara viktiga komplement. Aven barnens forildrar dr en viktig tillging
och resurs for forskolan 1 detta avseende.

Minskat modersmalsstod

Skolverkets kartliggning Flera sprak — flera majligheter (rapport 228,
2002) visar att barn med flersprakig och flerkulturell bakgrund behéver
stod for sin utveckling. Av rapporten framgar att modersmalsstodet i
forskolan har minskat kraftigt. Endast var fjarde kommun erbjuder
modersmélsstod 1 forskolan. Andelen barn med annat modersmil &n
svenska som fick stod av modersmalsldrare, var 14 procent 2003, vilket
kan jimforas med 60 procent vid 1990-talets borjan.

Bakgrunden till denna kraftiga minskning 4r dels de besparingar som
skedde inom den offentliga sektorn under 1990-talet, dels de nya
statsbidragsbestimmelserna, som innebar att de riktade statsbidrag som
tidigare utgatt till hemspraksstod i forskolan ersattes av det generella
statsbidraget. Samtidigt skedde ett skifte i synen pa modersmaélsstodet i
forskolan som, i motsats till tidigare forskningsron, ansdgs forsamra
mojligheten for barn med annat modersmal att ldra sig svenska. Detta
skifte tillsammans med de forsimrade ekonomiska villkoren, bidrog till
att modersmaélsstodet minskade 1 omfattning.

Forstdarkning av ldroplanen

Regeringen avser att forstdrka forskolans ldaroplan betrdffande sprak- och
identitetsutveckling for barn med annat modersmal &n svenska.

Av ldroplanen framgér i dag att det ligger i forskolans uppdrag att
bidra till att barn med annat modersmal dn svenska far mojlighet att bade
utveckla det svenska sprdket och sitt modersmél samt en dubbel
kulturtillhorighet. Vidare anges att forskolan kan bidra till att barn som
tillhor de nationella minoriteterna och barn med utldndsk bakgrund far
stod att utveckla en dubbel kulturtillhorighet.

Trots detta har Skolverket vid sina inspektioner av forskolan i flera fall
konstaterat att huvudminnen inte levt upp till detta. Regeringen ser
allvarligt pa utvecklingen dér allt fler kommuner har valt att minska eller
helt avveckla modersmalsstodet i forskolan. I Skolverkets utvérdering av
implementeringen av ldroplanen &r det endast 12 procent av huvud-
méannen som anger att sprakutvecklingen hos barn med annat modersmal
dn svenska dr ett prioriterat omrade.
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En bidragande orsak kan vara att frdgan om barns tvasprakighet och Prop. 2004/05:11

dubbla kulturtillhorighet visserligen anges som en del av forskolans
uppdrag men inte dr formulerad som ett konkret mal att striva mot i
laroplanen.

For att fortydliga forskolans mangkulturella uppgift avser regeringen
att i laroplanen infora mél for forskolan att striva mot fér barn med annat
modersmal &n svenska. Dessa barn skall i forskolan fi stod for sin
identitetsutveckling samt sin forméga att kommunicera sévil pa svenska
som pa sitt modersmal.

Erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling

Regeringen anser att det finns ett behov av att hdja kompetensen hos
personalen nér det géller att arbeta for och 1 en mangkulturell forskola.
Detta dr en central fraga for forskolans kvalitet. Det bedrivs i dag ett bra
mangkulturellt arbete vid manga forskolor. Detta arbete behover
dokumenteras och spridas. Bade personal och huvudmin efterfragar
metoder for hur man kan arbeta med dessa fragor.

Regeringen gav ar 2003 Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att
arbeta for en forbittring av forskole- och skolsituationen i1 socialt
segregerade omraden. I uppdraget ingér att fokusera framgangsfaktorer
och erfarenheter av arbete med barn som har olika etnisk, social, spraklig
eller kulturell bakgrund.

Myndigheten avser inom ramen for sitt arbete med mangfaldsfragor att
organisera ett ndtverk av bade skolor och forskolor som arbetar i
mangkulturella miljoer med att skapa goda uppvéxtmiljéer. Genom nét-
verket skall forskolorna ges mojligheter till samarbete, erfarenhetsutbyte
och kompetensutveckling. Uppdraget avses péaga till 2007.

Ett annat viktigt projekt & Tema Modersmél — en webbportal som
Myndigheten for skolutveckling driver. Syftet med denna dr bland annat
att ge besokaren en Oversikt av modersmalsstodet 1 forskolan och
stimulera kunskaper om metoder och utbud av material for modersmaéls-
stod. Regeringen avser att avsétta medel for att myndigheten skall kunna
fortsitta att utveckla webbportalen.

Regeringen avser att fortsatt néra f6lja Myndigheten for skolutveckling
i dess arbete med att stodja och utveckla forskolans mangkulturella

uppdrag.
Statsbidrag till produktion av ldromedel

Det dr viktigt for forskolor med flickor och pojkar med annat modersmal
dn svenska att det finns pedagogiskt material pa barnens modersmal. Det
ar ocksd nddvéndigt for fordldrar och personal att ha tillgang till material
som stoder arbetet med barnens sprakutveckling bade 1 modersmélet och
i svenska. Dagens utbud av barnlitteratur, spel, filmer, CD-rom och andra
pedagogiska hjdlpmedel pa andra sprak &n svenska dr begrinsat.
Ansvaret for att det finns ldromedel for barn med annat modersmal &n
svenska dr huvudsakligen en fraga for kommunerna. Staten har ett
begrinsat ansvar for produktionsstod till 1aromedel i &mnen déar det rader
brist pd lampliga laromedel. Detta framgar av forordningen (1991:978)
om statsbidrag till produktion av vissa liromedel. Regeringen avser att

55



tydliggora att detta statsbidrag ockséd skall anvéndas till laromedel for
modersmélsstod i forskolan.

Ekonomiska konsekvenser

En forstiarkning av forskolans ldroplan for barn med annat modersmal &n
svenska innebér inte att forskolan aldggs nya arbetsuppgifter. Forskolan
har redan i dag ett ansvar for dessa barns sprak- och identitetsutveckling.
Forstdarkningen av laroplanen innebér en precisering och ett fortydligande
av forskolans mangkulturella uppdrag.

Enligt regeringens bedomning skall det dven fortsdttningsvis vara en
pedagogisk fraga hur barn med annat modersmal &n svenska skall fa stod
for sin utveckling och sitt larande 1 forskolan. Alla forskolor skall ha en
god beredskap och hog ambitionsnivd i denna fraga. Huvudmannen
avgor vilka resurser och kompetenser som krdvs i olika arbetslag for att
uppfylla laroplanens mal i detta avseende.
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14 Jamstilldhet 1 forskolan

Regeringens bedomning: Jamstélldhetsarbetet har betydelse for
forskolans kvalitet. Forskolan skall ge varje flicka och pojke samma
mojlighet att utveckla sin fulla potential som ménniska.

Jamstdlldhet 4r en demokrati- och maktfrdga. For ett verkningsfullt
jamstilldhetsarbete behovs kunskap och kompetens. Kunskaperna i
forskolan om hur konsmonster skapas och upprétthalls bor darfor breddas
och fordjupas.

Skilen for regeringens bedomning

Det 6vergripande malet for svensk jamstilldhetspolitik &r att kvinnor och
min skall ha samma rittigheter, skyldigheter och mgjligheter inom alla
visentliga omriden 1 livet. Det lades fast i regeringens proposition Delad
makt delat ansvar (prop. 1993/94:147) tillsammans med sex delmal som
bl.a. innebir en jamn fordelning av makt och inflytande och lika tillgang
till utbildning och mojligheter till utveckling av personliga ambitioner,
intressen och talanger.

Det dr regeringens mening att jamstdlldhetsarbetet skall ges en mer
feministisk inriktning. I skrivelsen till riksdagen (skr. 2002/03:140) Jéamt
och stindigt. Regeringens jdmstdlldhetspolitik med handlingsplan for
mandatperioden framhéller regeringen att det &r inom utbildnings-
politiken som jamstdlldhetsarbetet kan ge resultat. Arbetet maste darfor
intensifieras och effektiviseras pa alla nivéer i utbildningssystemet. Den
stora utmaningen ligger i att bdde synliggora konsmaktsordningen och
angripa de strukturer som uppritthaller den. Det 4r viktigt att jamstélld-
het beaktas sdvil som en del av arbetet med demokrati- och viardegrunds-
fragor, som i arbetet mot diskriminering och alla former av krdnkande
behandling. 1 all verksamhet krdvs ett genusperspektiv for att de
jamstilldhetspolitiska malen skall kunna nés.

Arbetet med att bryta rddande konsmaktsstruktur skall starta redan 1
forskolan. For att uppnd ett jamstéllt samhille maste ytterligare insatser
goras for att bryta traditionella konsmonster och maktordningen mellan
konen.

Regeringen anser att forskolans jamstédlldhetsarbete bade till innehall
och verksamhet maste inriktas tydligare mot att fordndra konsmonster
och traditionella konsroller.

Forskolans jamstdlldhetsuppdrag

Forskolan &r det forsta steget i1 flickors och pojkars livslanga ldarande.

I ldroplanen formuleras forskolans viardegrund samt mal och riktlinjer
for verksamheten. Maélen anger inriktningen pd verksamheten och
uttrycker en dnskad kvalitetsutveckling. Forskoleverksamheten skall vila
pa demokratins grund och utformas i Gverensstimmelse med grund-
laggande demokratiska virderingar. Hit hor jamstdlldhet. 1 forskolans
uppdrag ingar, oavsett huvudmannaskap, att stridva efter att varje barn
utvecklar forstdelse for att alla ménniskor har lika védrde oberoende av
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kon, social eller etnisk bakgrund. Jamstélldhet skall vara en synlig och
tydlig del av viardegrunden i forskolans verksamhet. Det dr avgérande for
ett framgangsrikt arbete att jamstdlldhet ses och behandlas som en
rittvise- och rittighetsfraga fran forskolan och genom hela utbildnings-
systemet.

Vuxnas forhallningssitt paverkar barns forstaelse for de réttigheter och
skyldigheter som géller i ett demokratiskt samhélle. Forskolan paverkar
barnen i deras sjdlvidentitet och uppfattning om vad flickor och pojkar
ar, far och kan gora. Konsmakten handlar inte bara om hur pojkar och
mén uppfattar flickor och kvinnor, utan ocksd om hur de uppfattar sig
sjalva. Detsamma giller for flickor och kvinnor.

Regeringen anser att verksamheten i forskolan &r av stor betydelse for
arbetet med att forverkliga reell jamstédlldhet 1 det svenska samhillet.
Men forskolan kan sjdlvfallet inte ensam bryta genusordningen i sam-
hillet. Forskolan &r en del av samhéllet. Brister i forskolans verksamhet
ur ett jimstdlldhetsperspektiv speglar samhéllets rddande maktstrukturer.
Det dr kunskaper om konsstrukturen och ett medvetet genusperspektiv
samt en aktiv vilja till fordndringar som leder till jamstélldhet.

Jamstdlldhet i forskolan

Skolverkets nationella utvdrdering av forskolan genomfordes under tiden
2002-2003 och ir en lagesbeskrivning av forskolans kvalitet nagra ar
efter laroplanens inférande. En av de centrala fragestdllningarna géllde
hur kommuner och forskolor uppfattar och genomfor sitt uppdrag i
relation till ldroplanens mél och intentioner. I Skolverkets rapport
Forskola i brytningstid (2004) redovisas myndighetens bedomning av
resultaten.

Enligt Skolverkets rapport prioriterade 77 procent av kommunerna
viardegrundsfragorna. Personalen menar att virdegrunden ar det omréde i
laroplanen som &r léttast att arbeta med. De anser att de kommit langt 1
arbetet med normer och virden. Samtidigt ger personalen begreppen
normer och vérden delvis olika innebdrder. Vissa talar om vikten av att
skapa ordning i barngruppen och utveckla regler fé6r samvaron. Andra
lyfter fram personalens forhallningssétt till barn och fordldrar, vilket
skall priaglas av respekt och lyhordhet. Jamstdlldhet hamnar forst pa
tionde plats (29 %) och behandlas knappast alls ndr personalen ger
exempel pa hur de arbetar med viardegrunden. Skolverkets utvérdering
stimmer vél overens med resultatet frdn utvédrderingen av regeringens
Virdegrundsprojekt 2002 och kartliggningen av skolors vdrdegrunds-
projekt som Virdegrundscentrum vid Umed universitet genomforde
2002.

Enligt regeringens beddmning madste de nationella strévansmaélen i
laroplanen vara kénda och tolkade av all personal inom forskola och
skola for att jamstdlldhetsarbetet skall bli effektivt och ge resultat.

Den statliga inspektionen
Skolverket inspekterade 21 mindre kommuner &r 2003. Av inspektionen

framgick att viardegrunden &r ett prioriterat omrade sévil 1 6vergripande
kommunalt som i forskolornas arbete. Men jamstilldhet dr ett omrade
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som uppmirksammades mycket sparsamt och forekom vid enstaka
tillfdllen 1 granskningarna och dé framst som en arbetsmiljofraga. Skol-
verket redovisar 1 sin arsredovisning for 2003 att ytterligare metodut-
vecklingsarbete dr nddvindigt samt att personalens kompetens och
kompetensutveckling behdver uppméirksammas nédr det géller virde-
grundsfragorna.

Regeringen avser att fo6lja hur jimstédlldhet som en vdrdegrunds- och
demokratifrdga beaktas i den statliga inspektionen. Regeringen anser att
jamstilldhet bor vara ett obligatoriskt kvalitetsomrade for kommunens
och forskolans kvalitetsredovisning (se vidare avsnitt 16, Systematiskt
kvalitetsarbete 1 forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen).

Jamstdlldhet som kunskapsomrade

Personalens kunskap och kompetens om genus och jamstdlldhet ar av
stor vikt for forskolans kvalitet. Skolverket lyfter fram personalens
kompetensutveckling som en viktig faktor for att laroplanen skall fa
genomslag.

Forskolans ledning och ldarare har en nyckelfunktion i arbetet med att
mota samhéllets krav som de formuleras i ldroplanen. For att de skall
kunna arbeta med forskolans uppdrag i sin helhet maste de kunna
anldgga ett jamstdlldhetsperspektiv pd verksamheten. Det dr darfor
nddvindigt med kunskap om jamstidlldhet och genus; sévil teoretisk
kunskap som praktisk erfarenhet av jamstilldhetsarbete samt fordjupad
kunskap och insikt i friga om verksamhetens demokratiska uppdrag.

Arbetet med vérdegrundsfragor prioriteras starkt av savdl kommunerna
som lokalt pa enskilda forskolor. Forskolans forhallningssétt har av
tradition nédra koppling till fragor som ror vardegrund. De vuxnas roll
som forebilder markeras dessutom 1 ldaroplanen. Men kopplingen mellan
viardegrund och jamstélldhet dr svag. Resultaten fran en forskningsstudie
(Mansson, 2000), om samspelsmonster mellan sma barn och pedagoger
ur ett genusperspektiv, visar liksom flera andra studier, att personalen
behandlar pojkar och flickor olika. Flickor och pojkar som uppvisade 1
stort sett samma beteende tillskrevs olika egenskaper. Det dr forskolan
inte ensam om att gora. Okunskap om jamstilldhet och genus gynnar mer
eller mindre det ena konet pa det andras bekostnad.

Det ar enligt regeringens mening darfor viktigt att betona att
jamstilldhet dr en central aspekt av forskolans uppdrag.

Samverkan med fordldrar

Samverkan mellan hem och forskola dr en kvalitetsfaktor som gynnar
barnets utveckling. Det finns ett samband mellan hur personalen beméter
barnen och hur de beméter fordldrarna. Hur man behandlar och vérderar
varandra handlar ocksa om kon.

Regeringen anser att det dr viktigt att &ven fordldrar bemots jamstallt
och att de engageras i arbetet med att utveckla jamstélldhet i forskolan.
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Utbildning av genuspedagoger

Kompetensutveckling i jamstélldhet for forskolans och skolans personal
ar viktig. Regeringen har darfor sedan 2002 avsatt medel for att utbilda
resurspersoner 1 jdmstdlldhet och genuskunskap. Dessa s.k. genus-
pedagoger skall arbeta praktiskt med fordndringsarbete i sin verksamhet.
Syftet dr saledes att stirka kompetensen och hoja kvaliteten i det lokala
jamstélldhetsarbetet. Regeringens ambition &r att det skall finnas
atminstone en kvalificerad jamstilldhetspedagog i varje kommun vid
arsskiftet 2004. Hittills har 190 genuspedagoger utbildats och 65 &r i
utbildning. Omkring 60 procent av kommunerna (170 kommuner) har
ndgon genuspedagog utbildad eller i utbildning. Intresset tycks vara
storre 1 sm& kommuner, samtidigt som kommuner som Stockholm later
utbilda 27 samt Luled och Givle 11 respektive 19 genuspedagoger.

Utbildningen riktar sig till ldrare i1 forskolan, grundskolan och
gymnasieskolan. Den bedrivs pd uppdrag av Myndigheten for skolut-
veckling av Goteborgs och Umea universitet i samarbete med Lérar-
hogskolan i Stockholm. Aven barnskétare har deltagit i utbildningen.

Men flera kommuner anser att de inte kan satsa pa jamstilldhet i
forskolan av ekonomiska skil. Det ar darfor viktigt att framhélla att
jamstilldhet inte skall ses som ett projekt som l6oper vid sidan av det
dagliga arbetet och kriaver sirskilda resurser. Jamstdlldhet ingér 1
forskolans samhéllsuppdrag och skall integreras 1 verksamheten och ingé
som en sjdlvklar grund for bedomningen av kvaliteten. Kommunerna har
ett ansvar for att vidta atgérder for att komma till rétta med bristande
kvalitet &ven inom detta omréde.

Regeringen anser det angeldget att kommunerna uppmérksammar
behovet av insatser i fraga om jamstélldhet.

Delegationen for jamstdlldhet i forskolan

Jamstdlldhetsarbetet maste borja tidigt. Regeringen beslutade darfér om
en jamstélldhetsdelegation for forskolan 1 augusti 2003. Delegationen har
1 uppdrag att lyfta fram, forstdrka och utveckla jimstédlldhetsarbetet i
forskolan (dir. 2003:101). Senast den 1 december 2004 skall delega-
tionen redovisa sitt arbete och resultat tillsammans med analys och
forslag. Uppdraget 16per fram till och med den 30 juni 2006, da slutredo-
visning skall ske.

Delegationen for jamstélldhet 1 forskolan (U 2003:12) har i uppgift att
bl.a. fordela medel till jamstdlldhetsprojekt och utveckla verktyg for att
personal 1 forskolan skall kunna granska och analysera pedagogiska
hjdlpmedel, lekmaterial och barnlitteratur ur ett konsperspektiv.
Delegationen skall ocksa bl.a. sammanstilla den kunskap och beprévade
erfarenhet om jdmstélldhet och genus som finns 1 dag och se till att den
nar ut till forskolorna. Delegationen skall vidare ge forslag pa hur fler
main kan rekryteras till forskolan och hur man kan fa mén att stanna kvar
i yrket. En viktig del av uppdraget for delegationen &r att foresla lampliga
insatser for hur ett langsiktigt jamstdlldhetsarbete for forskolan skall
utvecklas och stdrkas. Delegationen skall dven sprida kunskap om
framgéngsrikt jamstélldhetsarbete i forskolor 1 andra lénder.
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Delegationen tilldelade 18 projekt i maj 2004 sammanlagt 2,5 miljoner
kronor for jimstdlldhetsarbete i forskolan. Intresset att soka jamstilld-
hetsmedel var mycket stort. Delegation fick in 6ver 100 ansokningar som
tillsammans uppgick till ndstan 30 miljoner kronor. De projekt som fick
medel dr spridda 6ver landet och sinsemellan mycket olika varandra.
Aven 2005 kommer delegationen att inbjuda forskolor att séka medel for
arbetet med att forédndra konsroller och utveckla kvaliteten i forskolan.

Delegationens erfarenheter under perioden december 2003 till
september 2004 &r att intresset for jamstédlldhet ute pé forskolorna é&r
stort.

Det &r tre omraden, enligt delegationen, dar forskolorna efterfragar mer
kunskap. De vill ha mer av generell teoretisk kunskap om genus och
jamstilldhet. De vill ha kunskap om metoder for att kunna granska
brister 1 jadmstélldhet pa sin forskola. De vill ocksd veta hur man skall gé
vidare ndr man fatt insikt om konsmaktsordningen och den egna
forskolans konsstruktur. Personalen pé forskolorna efterfragar saledes
bade genusteori och praktisk genuspedagogik.

Regeringen invéntar delegationens delbetdnkande i december 2004.
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15 Forildrarna 1 forskolan — samverkan och
inflytande

15.1 Utvecklingssamtal

Regeringens bedéomning: Samverkan mellan hem och forskola bor
starkas. Utover fortlopande samtal vid dagliga mdoten samt mer
organiserade fordldraaktiviteter 1 forskolan, bor personal och barnets
vardnadshavare minst en gang varje halvir genomfora ett samtal om
barnets utveckling och ldrande béde 1 och utanfér forskolan
(utvecklingssamtal). Forskolans ldrare bor ha det dvergripande ansvaret
for utvecklingssamtalets genomforande.

Regeringen avser att i propositionen med forslag till ny skollag
aterkomma till riksdagen med forslag till lagtext pa detta omrade.

Skollagskommitténs  forslag:  Overensstimmer  delvis med
regeringens bedomning. Kommittén foreslédr en gemensam reglering for
utvecklingssamtalet for samtliga skolformer.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat fragan
om utvecklingssamtal i forskolan.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt forskolans ldroplan (Lpfo 98) skall arbetslaget fora fortlopande
samtal med barnens fordldrar om barnets trivsel, utveckling och ldrande
bade 1 och utanfor forskolan samt genomféra utvecklingssamtal. Genom
inskolningen som varje barn far tillsammans med sina fordldrar nér
barnet borjar 1 forskolan, grundldggs samarbetet mellan hem och forskola
som sedan fortgar under barnets hela forskoletid. Alla som arbetar i
forskolan skall visa respekt for fordldrarna och kdnna ansvar for att det
utvecklas en tillitsfull relation mellan forskolans personal och barnens
familjer. Fordldrarna skall ocksd ha mojlighet att inom ramen for de
nationella malen vara med och paverka verksamheten i forskolan och
utova inflytande Over hur madlen konkretiseras i den pedagogiska
planeringen. Arbetslaget skall se till att fordldrarna blir delaktiga 1
utvirderingen av verksamheten.

Aven om forildrasamarbetet i forskolan har en 1ang tradition och ir en
av hornstenarna i forskolepedagogiken anser regeringen att frigan om
utvecklingssamtal nir forskolan blir en egen skolform, bor f& en mer
preciserad reglering &n  hittills och regleras i skollagen. Enligt
regeringens bedomning bor minst en gang varje halvar, personal och
barnens vardnadshavare genomfora ett samtal om varje barns utveckling
och ldrande bade i och utanfor forskolan.

Forskolans ldrare bor ha det overgripande ansvaret for utvecklings-
samtalens genomforande.
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Utvecklingssamtal

Regelbundna samtal som personal och fordldrar for om barnets utveck-
ling och ldrande har blivit vanligt forekommande 1 forskolan. Fortfarande
ar dock utvecklingssamtalet 1 forskolan en relativt ny foreteelse och ut-
formning och innehéll varierar mellan olika forskolor och kommuner.

Det finns &dnnu ingen samlad kunskap om vilken funktion utvecklings-
samtalet har i forskolan, vad fordldrar vill fa ut i motet med forskolan
eller hur det kan variera mellan olika forskolor. I en relativt nyutkommen
avhandling (Gars, C. 2002, Delad vardnad? Fordldraskap och
forskolldraruppgift i den offentliga barndomen, HLS Foérlag) konstateras
att det dr forskolldrarna som bestaimmer agendan i samtal med foréldrar.
Forskolldrarna 1 studien ansag att deras ansvar frimst var att utifran ett
utvecklingspsykologiskt perspektiv bedoma barnets utveckling och
informera fordldrar om barnet hirvidlag avvek fran det normala.
Forédldrarna ddremot var intresserade av att f4 kdnnedom om vad deras
barn gjorde i forskolan, vilka aktiviteter de d4gnade sig at, om barnet hade
roligt och fungerade socialt. Resultaten tyder pd att forédldrar och
personal har olika syn pa vad som dr relevant information om barnet.

Det &r inte regeringens mening att samma modell f6r utvecklings-
samtal som finns i grundskolan skall bli norm &dven i forskolan. Det &r
darfor viktigt att se bdde vad som forenar och vad som skiljer forut-
sdttningarna for utvecklingssamtalet 1 forskolan och skolan. Enligt
regeringens bedomning bor utvecklingssamtal i forskolan regleras
specifikt 1 bestdmmelser riktade mot forskolan for att bdst kunna
anpassas till forskolans uppdrag.

I grundskolan dr utvecklingssamtalet en information fran skolan till
eleven och elevens vérdnadshavare om varje elevs skolgang, kunskaps-
utveckling och sociala utveckling samt hur denna bidst kan stodjas.
Informationen grundar sig pad en utvérdering av elevens utveckling i
relation till malen i ldroplaner och kursplaner. Dessa dr formulerade som
mal for eleven att uppna.

I férskolan finns inte mal att uppnéd som anger niver for vad barn skall
kunna eller prestera vid olika tidpunkter. Mélen att strdva mot 1 forskolan
anger en Onskad kvalitetsutveckling och inriktning av forskolans arbete.

Detta innebir inte att flickors och pojkars individuella utveckling och
larande inte dr av intresse i forskolan. Tvéartom dr det viktigt att f6lja hur
varje barns utveckling och ldarande sker och hur forskolan kan bidra till
den. Att f6lja barns utveckling dr dock inte detsamma som att bedoma
barns utveckling och ldrande utifrin faststédllda kriterier och normer.

Utvecklingssamtalets form och innehall

Kunskap om varje barns forutsdttningar, behov, erfarenheter och in-
tressen dr nodvéndigt for att anpassa och utveckla forskolans verksamhet
till varje barns behov av stimulans och pedagogiska utmaningar. Detta
gor personalen, som en del av sin profession, i den dagliga verksam-
heten, priaglad av ndrhet till och omtanke om varje barn. Genom att
observera och reflektera 6ver barns uttryckssitt i bild och form, lek och
skapande aktiviteter kan barnens utveckling och ldrande f6ljas.
Samspelet mellan barnen &r en viktig métare av deras vilbefinnande och
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portfolio dr exempel pd metoder som har utvecklats 1 forskolan for
utviardering av verksamheten, som ett sétt att folja barns utveckling och
gora barnets ldroprocesser synliga.

Utvecklingssamtalet 1 forskolan bor bygga pé en nyanserad och rik bild
av barnets utveckling och ldrande. Barnet jamfors inte med ndgon annan
an sig sjdlv och inte utifran faststdllda normer. Barnets utveckling sitts in
1 ett vidare pedagogiskt och socialt sammanhang i samspelet med andra
barn och vuxna. Samtalet bor ha formen av en dialog mellan personal
och fordlder, ddr bada parter bidrar med information om barnet och
diskuterar under vilka forutsdttningar och i1 vilka sammanhang som
barnet trivs och utvecklas pa bista sétt i forskolan och i hemmet.

Om ett barn tillfdlligt eller mer varaktigt &r i behov av sarskilt stod for
sin utveckling &dr utvecklingssamtalet ett tillfille for personal och
fordldrar att diskutera fragan om hur detta stod bést skall utformas utifran
barnets behov och forutsittningar. Uppf6ljningen av hur stodinsatserna
har fungerat f6r barnet och om dessa behover fordndras eller forbéttras dr
en viktig del av utvecklingssamtalet. Det dr forskolans mojligheter att
bidra till barnets utveckling som bor vara i fokus i utvecklingssamtalet
samt hur forskola och hem kan samverka for barnets bésta.

Barns utveckling i forskoledldrarna dr intensiv och sker ofta sprangvis.
Varje dag tillignar sig det lilla barnet nya erfarenheter och fardigheter.
Utvecklingssamtalet i forskolan bor vara vl forberett och strukturerat
och genomforas minst en gang varje halvér. Det kan dock inte ersitta det
dagliga, kontinuerliga samtal som personal och forédldrar har nédr barnet
hidmtas och ldmnas 1 férskolan.

Forskolldrarens ansvar

I forskolan som egen skolform &r det behoriga ldrare som bor ha det
overgripande ansvaret for barnens utveckling och ldrande (se vidare
avsnitt 10, Personalen i forskolan). Det innebér att forskolldrare har det
overgripande ansvaret for att verksamheten planeras, genomfors, ut-
véirderas och utvecklas 1 forhallande till de uppstéllda mélen 1 laroplanen.
Arbetslaget, dir savél forskolldrare som annan personal, t.ex. barnskotare
kan ingd, ansvarar for det dagliga arbetet med barnens utveckling och
larande.

Aven om arbetet i forskolan sker i arbetslag, som gemensamt tar hand
om en barngrupp, dr det vanligt forekommande att varje barn har nagon i
personalgruppen som sirskilt ansvarar for det barnet. Det kan vara den
person som tagit hand om inskolningen av barnet eller i annat
sammanhang fatt en ndra relation till barnet och dess forédldrar. Det &r
naturligt att det dr den person som kdnner barnet bdst, som genomfor
utvecklingssamtalen, oavsett vilken yrkeskategori denna tillhdr. Enligt
regeringens bedomning bor dock forskolldrare alltid ha det 6vergripande
ansvaret for utvecklingssamtalens genomforande.

64



Allmdnna rad

Regeringen anser att personalen i forskolan bor fa stod i1 att utveckla
formerna for utvecklingssamtalet i forskolan. I Statens skolverks uppdrag
om allmdnna rdd for forskolans kvalitet bor fraigan om utvecklings-
samtalet behandlas. Det dr ocksa viktigt att Myndigheten for skolutveck-
ling tar fram stodmaterial och ldrande exempel om forskolans utveck-
lingssamtal.

15.2 Inflytande 1 férskolan

Regeringens bedéomning: Inom varje rektors ansvarsomrade som
omfattar forskola bor det finnas ett aktivt arbete med barns och
fordldrars inflytande. I detta arbete bor ndgon form av inflytanderad
inga.

Regeringen avser att i propositionen med forslag till ny skollag
aterkomma till riksdagen med forslag till lagtext pa detta omrade.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Goteborgs och Malmé stad, Norrtilje kommun,
Tierps kommun och Ljusdals kommun, Sveriges Skolledarforbund,
Nationellt centrum for flexibelt ldrande, Rddda Barnen m.fl. tillstyrker
arbetsgruppens forslag. Barnombudsmannen m.fl. anser att alla skolor
och forskolor skall vara skyldiga att inrétta inflytanderad.

Statens skolverk, TCO, Myndigheten for skolutveckling, Svenska
Kommunforbundet, Ldrarnas riksforbund och Lérarforbundet dr negativa
till forslaget och anser att det inte star i samklang med den méilstyrning
som giller inom omradet. Svenskt Ndringsliv ifragasitter om det behovs
lagreglering ndr kommunerna redan arbetar med brukarrdd. Boxholms
kommun och flera andra kommuner frdgar hur man skall utse
representanterna och vilka befogenheter dessa skall ha.

Bjuvs kommun anser att det kan vara svart att engagera fordldrar till
inflytanderdd pé forskolor som endast har en avdelning. Falkenbergs
kommun dr negativ eftersom det dr svért att hitta tillrdckligt antal
fordldrar.

Skiilen for regeringens bedomning
Barns inflytande i forskolan

Forskolan skall formedla och levandegora de grundldggande virden som
ar fastslagna i ldaroplanen. Att fostra barn till medborgare utifran virde-
grunden om alla ménniskors lika rittigheter och mojligheter, men ocksa
skyldigheter och ansvar for det gemensamma, forutsdtter att barn redan
frdn forskoledldern har inflytande genom att kunna paverka sin egen
situation och verksamhetens innehéll. Forskolan skall ha ett demokratiskt
arbetssédtt och personalen dr hirvidlag viktiga forebilder for barnen.
Uppdraget att forankra, levandegora och formedla de grundliaggande
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demokratiska viardena handlar bl.a. om att arbeta med inflytande, del-
aktighet, jamstilldhet mellan konen och ménniskors lika vérde. Fostran
till demokrati angér bade barnen och de vuxna i verksamheten.

Barns ritt till inflytande &r stadgad i FN:s konvention om barnets
rattigheter (Barnkonventionen) och Sverige har atagit sig att folja
konventionens bestémmelser. Konventionen slar fast att barn har rétt till
delaktighet och inflytande. Varje barn har ritt att uttrycka sina asikter
och dessa skall beaktas i forhdllande till barnets alder och mognad.
Vuxna har alltsd enligt barnkonventionen en skyldighet att lata dven de
mindre barnen komma till tals och beakta deras asikter. Kopplingen till
de olika ldroplanerna ddr inflytande och ansvar skall anpassas till
stigande alder och mognad &r tydlig. Forskolans ldroplan anger att alla
som arbetar 1 forskolan skall verka for att det enskilda barnet utvecklar
forméga och vilja att ta ansvar och utova inflytande samt verka for att
barnens uppfattningar och &sikter respekteras.

Fordldrars inflytande i forskolan

Nar det géller de yngre barnen far fordldrarna i manga fragor vara
barnens stillforetrddare. Fordldrar har det 6vergripande ansvaret for sina
barns fostran och utveckling. Fordldrars inflytande grundar sig, enligt
forarbetena till den nuvarande skollagen, framst pa att de gér in i1 barnets
stdlle di barnet pa grund av sin dlder inte sjdlv kan utdva sitt inflytande 1
full utstrackning. Detta skil for fordldrars inflytande minskar i betydelse
i takt med att barnens alder okar och barnen sjidlva kan bevaka sina
intressen och uttrycka sig. Fordldrar har dessutom 1 sin roll som just
fordldrar och ansvariga for barnets fostran en annan utgangspunkt. |
denna roll dr fordldrarna en av flera intressenter i forskolans verksamhet.

Inom forskolan finns méanga naturliga tillfillen f6r personal och
fordldrar att traffas i det dagliga motet da barn hdmtas och ldmnas i
forskolan. Denna kontakt brukar dock fridmst anvéndas for information
medan andra former behovs for inflytande och delaktighet. For att
fordldrar skall kunna fi en bra grund for sitt inflytande krdvs att
personalen presenterar den pedagogiska verksamheten och hur den dr
organiserad. Arbetslaget skall ge fordldrarna mdjlighet att utdva
inflytande 6ver hur malen for forskolan konkretiseras i den pedagogiska
planeringen, beakta fordldrarnas synpunkter ndr det giller planeringen
och genomf6randet av verksamheten samt se till att fordldrarna blir
delaktiga i utvirderingen av verksamheten.

Nar det géller det enskilda barnet méste forskolan och foridldrarna ha
en vil utvecklad samverkan. Forédldrars engagemang har stor betydelse
for hur barnen upplever forskolan. Fordldrar kan dven genom att de har
erfarenheter frdn andra verksamheter se forskolan frdn andra
utgdngspunkter och bidra till att utveckla verksamheten f6r barnen.
Motet mellan fordldrars perspektiv och personalens perspektiv kan bidra
till okad kvalitet i verksamheten.
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Forum for inflytande

Regeringen anser att mojligheterna till inflytande for barn, elever,
studerande och fordldrar inom utbildningsvédsendet behdver betonas och
tydliggoras. Regeringen har uppmarksammats pa att det finns en stagna-
tion i arbetet med att vidga och fordjupa inflytandet. Utméarkande for
forskolor med hog kvalitet dr dialog, kommunikation och aktivt del-
tagande. Forskolorna skall skapa situationer diar barnen kan praktisera de
demokratiska principerna.

Basen for att fordldrarna skall kunna utéva inflytande &r att de far
information och kunskap om verksamheten som en grundldggande
orientering om uppdrag och organisation. Skolverket har utfort en
nationell kvalitetsgranskning om information och kommunikation
(2001/02) till barn, elever, fordldrar samt vuxenstuderande. Skolverket
menar att som informationen fungerar i dag, inom hela utbildnings-
systemet, finns en uppenbar risk att barns, elevers, forédldrars och
vuxenstuderandes rittigheter till inflytande inte kommer till uttryck och
genomfors. Kommunikation ses som det viktigaste redskapet for att
informationsinsatsen skall bearbetas och ge forutséttning for handling
och inflytande. For att inte sedan stanna vid att ge information maste det
aven finnas mojlighet att delta, paverka och samrada for att 6ka det reella
inflytandet.

Det kan inte 1dmnas Sppet for en forskola att vdlja om man vill arbeta
med inflytandefragor eller inte. Forutom de mal som redan finns i
laroplanen om samverkan mellan forskolan och hemmet anser regeringen
att det inom varje enhet dir forskola ingdr maste finnas ett aktivt arbete
med barns och fordldrars inflytande. Det bor finnas en lokalt beslutad
organisation for hur man vill arbeta med att utveckla informationen samt
mojligheten att vara delaktig och kunna péverka, framst for fordldrarna
men dven for barnen. I den lokala organisationen bor ingé nagon form av
inflytanderdd. Regeringen avser att inféra en sddan bestammelse 1
forslaget till ny skollag.

Uppgifter for ett inflytanderad

Kommuner har arbetat pa olika sétt och har kommit olika l&ngt i sitt
arbete med inflytande. Darfor bor det beslutas lokalt pad forskolan hur
inflytandet 1 detalj skall utformas samt i vilka sammanhang olika fragor
skall tas upp.

Det foreslagna forumet for inflytande bor ha tvd huvuduppgifter. Den
ena innebdr att utgdra en arena dir fordldrar kan fora fram forslag och
synpunkter i frdgor som berdr det kollektiva inflytandet. Den andra
huvuduppgiften bor vara att ge fordldrar information om kommande
beslut 1 fradgor som &r av intresse for de grupper som finns representerade
i rddet. Harigenom ges dessa en mojlighet att paverka besluten.

Avsikten dr inte att inflytanderadet skall regleras pa annat sitt &n att
det skall behandla fragor som é&r viktiga for verksamheten och som kan
vara av betydelse for barn och forildrar och andra berérda.

Det dr inte mojligt att ange infor vilka beslut denna informations-
skyldighet skall fullgoras forutom att det inte géller fragor som beror en-
skilda barn. Det méste avgoras fran fréga till frdga utifrdn omstdndlig-
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heterna och syftet med inflytanderadet, ndmligen att ge de berdrda
grupperna ett reellt inflytande i sddana frdgor som de har ett intresse av
darfor att de pa nagot sétt beror deras situation.

Rektor, eller den som fatt rektors uppdrag att fullgéra denna lednings-
uppgift, bor ansvara for att inflytanderdd inrdttas och att dess arbete
framjas.

Aven om en reglerad struktur for inflytande skapar en nodvindig bas
sd dr dven innehdllet i och personalens attityder till inflytandet mycket
avgorande for fordldrars motivation och intresse att delta. Att utveckla
barns och forédldrars inflytande i forskolan kréver att personalen ser
fordelarna samt att de far stod i1 att utveckla metoder och redskap for
detta arbete. Personalen maste uppmarksammas pa vikten av att utveckla
inflytandet samt att sjdlva delta 1 detta. Det géller bade attityder och
kompetensutveckling. Det giller ocksa i ldrar- och rektorsutbildningar.

Flera utvdrderingar visar ocksd pd den avgorande roll som
rektor/forskolechefen har for verksamhetens utveckling i denna fraga.
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16 Systematiskt kvalitetsarbete 1 forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen

Regeringens bedomning: Det dr av stor vikt att det sker ett systematiskt
kvalitetsarbete 1  forskoleverksamheten och  skolbarnsomsorgen.
Kvalitetsarbetet bor dokumenteras for att stodja det lokala forbéattrings-
arbetet samt dialogen mellan personalen och fordldrarna och mellan
verksamheten och huvudmannen.

Skiilen for regeringens bedomning

Alla barn skall erbjudas en forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
som &r likvédrdig och av god kvalitet. En dialog om den pedagogiska
praktiken och dess forutséttningar maste kunna foras mellan fordldrar
och personal, mellan verksamhet och kommun och mellan staten och
kommunerna om hur kvaliteten 1 forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen kan utvecklas.

Uppdraget att erbjuda och utveckla en likvirdig verksamhet av god
kvalitet méste forvaltas vil 1 varje kommun. Detta kriaver vl utvecklade
former for att sdkra och utveckla kvaliteten pé lokal niva. Nationell
likvardighet 1 ett decentraliserat system fOrutsétter att staten faststiller
nationella méal och systematiskt foljer upp och granskar att dessa nés i
kombination med konsekventa insatser for att utveckla det lokala
kvalitetsarbetet.

Redan i regeringens skrivelse Utbildning for kunskap och jamlikhet —
regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbete i forskola, skola och
vuxenutbildning (skr. 2001/02:188) slogs fast att kraftsamlingen kring
kvalitetsarbetet miste f4 genomslag i1 alla verksamheter och 1 alla
kommuner. Regeringen gjorde 1 skrivelsen beddmningen att varje
forskola, skola och vuxenutbildning maste ta ett tydligare ansvar for det
egna kvalitetsarbetet och for den egna utvecklingen och att det &r
nodvéndigt att betona granskning och systematiskt kvalitetsarbete inom
hela utbildningsomradet. For att underlétta kvalitetsarbetet for skolor och
kommuner aviserade regeringen samtidigt att kravet pa arbetsplan och
skolplan bor tas bort i samband med revideringen av skollagen. Kravet
pa barnomsorgsplan har tagits bort redan tidigare.

Regeringen betonade att det dr viktigt att det sker ett kontinuerligt
kvalitetsarbete inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Att
detta dokumenteras &r ett stod for det lokala forbattringsarbetet och for
dialogen mellan fordldrar och personal kring verksamhetens mal-
uppfyllelse och behov av utveckling. Det 4dr ocksa ett stod for dialogen
mellan verksamheterna och den centrala nivan i kommunen.

Regeringens bedomningar och forslag i det foljande syftar till att
forbéttra forutsdttningarna for att utveckla kvaliteten och etablera ett
systematiskt kvalitetsarbete i forskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen. Initiativen omfattar allmdnna rdd om kvalitet 1 forskolan,
kvalitetsredovisning i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
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att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for kommunerna for
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Regeringens forslag och beddmningar utgar frdn kommunernas ansvar
for styrning, ledning och planering. I syfte att kunna faststélla att verk-
samheten bedrivs i enlighet med de nationella och kommunala mal som
stills upp 1 lagstiftningen krévs att kommunerna f6ljer upp och ut-
virderar verksamheten, samt att verksamheterna p&4 motsvarande sétt har
rutiner for planering, uppfoljning och utvirdering. Detta framgar savil av
forordet till departementsutgévan av 1998 ars laroplan for forskola (Lpfo
98) som i Skolverkets allmdnna rdd med kommentarer for fritidshem
(Allménna rad 1999:2), for oppen forskola (Allménna rdd 2000:1) samt
for oppen fritidsverksamhet (Allménna rad 2000:2).

16.1 Allminna rad om kvalitet i férskolan

Regeringens bedomning: Uppdraget till Statens skolverk att ta fram
allmdnna rdd om kvalitet 1 forskolan bor leda till att verksamheten
fortydligas utifrdn nationella krav och mél samt kunna leda till ett reellt
stod for kvalitetsarbetet 1 forskolan.

Skiilen for regeringens bedomning

Kvalitet i forskolan handlar om vilka forutséttningar verksamheten ges,
pa vilket sitt det pedagogiska arbetet bedrivs samt med vilken mal-
uppfyllelse uppdraget genomfors. Det &r viktigt att styrningen och
genomforandet av forskolans uppdrag kan utformas med hédnsyn till
lokala forhdllanden. Regeringen ldgger samtidigt stor vikt vid att for-
skolan erbjuder alla barn en likvirdig verksamhet av hog kvalitet.

For att fortydliga verksamheten utifrdn nationella krav och mél samt
for att stodja arbetet 1 forskolan har regeringen darfor gett Skolverket 1
uppdrag att utarbeta allménna rad till 2 a kap. skollagen (1985:1100)
angaende kvaliteten i forskolan (dnr. U2003/4802/S). Skolverket skall
identifiera faktorer/omraden som é&r centrala for god kvalitet 1 forskolan
och som bor kunna anvéndas for att bedoma verksamhetens kvalitet fran
likvardighetssynpunkt. Uppdraget skall i sin helhet redovisas till
regeringen senast den 17 januari 2005.

I en delredovisning av uppdraget avseende kvalitetsomraden utgar
Skolverket frdn aspekterna struktur-, process- och resultatkvalitet dar
strukturkvaliteten handlar om verksamhetens yttre forutsdttningar,
processkvaliteten handlar om den pedagogiska verksamhetens inre arbete
samt resultatkvaliteten ror maluppfyllelse och resultat, dvs. om verksam-
heten uppnér det den efterstriavar.

Enligt regeringens uppdrag till Skolverket bor en samordning ske
mellan de allmédnna rdden och kvalitetsredovisning for forskolan (se
nedan) s att arbetet med kvalitetsredovisning skall kunna ta utgangs-
punkt i de allménna raden. Sa langt mojligt bor déarfor enhetliga begrepp
anvdndas inom savél skolvdsendet som forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen. De kvalitetsomradden som de allménna rdden skall utgé
frdn, och som Skolverket presenterat i sin redovisning, bor enligt
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regeringens mening samlas inom foljande tre dvergripande bendmningar
— Forutsdttningar, Arbetet i forskolan samt Maluppfyllelse.

Viktiga utgdngspunkter vid utarbetandet av de allménna rdden bor vara
att mélen 1 forskolans ldroplan dr utformade som mal att striva mot samt
att det inte dr det enskilda barnets resultat som skall utvdrderas i1
forskolan utan verksamhetens maluppfyllelse. Som exempel kan ndmnas
att det dr forskolans arbete med att stodja barns begreppsbildning som
bor utvdrderas, inte det enskilda barnets begreppsutveckling. Det
enskilda barnets utveckling &r en frdga for dialogen mellan barnets
fordldrar och forskolans personal, t.ex. vid utvecklingssamtalet.

16.2 Kvalitetsredovisning for forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen

Regeringens bedomning: For att stirka kvalitetsarbetet bor en
skyldighet inforas att uppritta kvalitetsredovisning for forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen. Skyldigheten p4 den kommunala
nivén bor omfatta kvalitetsredovisning for samtliga verksamhetsformer
inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Pa verksamhetsnivé bor
varje forskola och varje fritidshem uppritta kvalitetsredovisning. Enskild
verksamhet bor behandlas pa motsvarande sitt som kommunal.

Promemorians bedémning: I en promemoria fran Utbildnings-
departementet om skyldighet att [damna uppgifter om forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg (dnr. U2002/4328/S) gors beddomningen att en
skyldighet att uppritta kvalitetsredovisningar inom férskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen bor stimulera och utveckla det kvalitetsarbete
som redan pagar. | promemorian gors ocksd bedomningen att ansvaret
for att uppritta kvalitetsredovisning bor ldggas pd den centrala
kommunala nivén, bl.a. med hénsyn till att antalet enheter 4r manga och
ofta sma. Enskild verksamhet bor enligt promemorian behandlas pa mot-
svarande sitt som offentlig, innebdrande att den bor ingd 1 kommunens
kvalitetsredovisning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser dr positiva till forslagen i
promemorian 1 sin helhet eller har inget att erinra mot dem, déiribland
Kammarrditten i Sundsvall, Statskontoret, Socialstyrelsen,
Riksrevisionsverket,  Specialpedagogiska institutet,  Skolviisendets
overklagandendmnd,  Barnombudsmannen, Kalmar kommun och
Linkopings kommun. Tre remissinstanser Konkurrensverket, Friskolornas
riksforbund och Waldorfskolefederationen avstyrker forslaget 1 sin
helhet. Konkurrensverket efterfragar kompletteringar framst i forhallande
till  uppgiftsskyldighet och konkurrensforhdllande. Friskolornas
riksforbund och Waldorfskolefederationen pekar ocksa pa arbetsbérdan
for enskilda verksamheter samt konkurrensforhillandet mellan
kommunal och enskild verksamhet.

Kommunforbundet i Jonkopings ldn, Uppsala kommun och Tdby
kommun stoder forslaget att den centrala kommunala nivén skall ansvara
for att savdl den kommunala som verksamhetsnivan redovisas. Flera
remissinstanser, bland dessa Skolverket, Umea kommun, Norrkopings
kommun, Vixjo kommun, Karlskrona kommun, Ronneby kommun,
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Malmo stad och Sundsvalls kommun, 4r alla av asikten att ansvaret att
uppritta kvalitetsredovisning pa verksamhetsniva bor ligga pa den lokala
enheten. Bromodlla kommun anser inte att ansvaret for att uppritta
kvalitetsredovisning skall ligga enbart pd central kommunal nivd annat
an nir det géller familjedaghem, 6ppen forskola och dppen fritidshems-
verksamhet.

De flesta remissinstanser dr positiva till att dven enskilt driven for-
skoleverksamhet bor omfattas av krav pd kvalitetsredovisning. Ett par
remissinstanser dr negativa till att kommunerna foreslas uppritta
kvalitetsredovisningar 6ver enskild verksamhet. Svenska Kommunfor-
bundet, Skolverket och Svenska Kommunforbundet Norrbottens ldn anser
att det inte dr rimligt att ansvaret for att uppritta en kvalitetsredovisning
ligger hos en 1 viss utstrdckning konkurrerande verksamhet. Konkurrens-
verket invander att en kvalitetsredovisning for enskilt drivna foérskolor
innebdr en okad administration och att detta kan strida mot regeringens
simplexsatsning dvs. satsningen att forenkla regelverket och forutsétt-
ningarna for smaforetagen m.m.

Négra remissinstanser péapekar att promemorian inte tar upp
ekonomiska konsekvenser. Lararnas riksforbund menar att en nodvéandig
forutsdttning for att detta system skall fungera &r att tillrdckligt med tid
och resurser for genomforandet avsdtts ute 1 verksamheterna.
Konkurrensverket anser att de kostnader som drabbar kommunerna och
andra aktorer som bl.a. dr ett stort antal smé foretag, skall berdknas.
Friskolornas riksforbund anser att promemorian inte beaktar de dkade
kostnader som forslaget innebdar for de enskilda forskolorna och
fritidshemmen. Enligt forbundet kostar ©kad administration och
uppgiftslamnande pengar. Svenska Kommunforbundet, Nacka kommun
och Viisteras stad pekar pé att kommunerna skall kompenseras for beslut
som staten fattar avseende nya verksamheter som éaldggs kommunerna, i
enlighet med finansieringsprincipen.

Skiilen for regeringens bedomning

En verksamhet av hog kvalitet kidnnetecknas av att personal och andra
berorda har kunskap om bade dess fortjdnster och dess brister. Dir
verksamheten kontinuerligt f6ljs upp och utvdrderas och behov av
atgirder identifieras skapas forutsittningar for att utveckla kvaliteten i
verksamheten.

Regeringen menar att om krav stédlls pa att uppritta kvalitets-
redovisningar for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, dir
analys och beddomning sirskilt lyfts fram, bor redovisningen kunna
utgora ett effektivt verktyg och vara ett stod i arbetet for att forbéttra och
oka méluppfyllelsen pa savil kommun- som verksamhetsniva.

I dag omfattas inte forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen av
ett sddant krav pé kvalitetsredovisning, motsvarande det som géller inom
skolvdsendet. Manga kommuner upprdttar dock pé& eget initiativ
kvalitetsredovisning for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
liksom ménga forskolor och fritidshem. Redan i utvecklingsplanen (skr.
2001/02:188) slog regeringen fast att det dr viktigt att detta sker i alla
kommuner.
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Kvalitetsredovisningens syfte

Regeringen betonar att kvalitetsredovisningens primédra syfte &dr att
frimja kommunernas och verksamheternas lokala kvalitets- och
utvecklingsarbete. Genom att stodja den process som ett stdndigt
pagéende forbattringsarbete innebdr bidrar kvalitetsredovisningen till
okad maluppfyllelse. 1 kvalitetsredovisningen bor en gang per ar
redovisas en utvérdering av verksamhetens maluppfyllelse samt bedomas
i vilken utstrickning de nationella mélen har natts. Om brister
uppmirksammas bor orsakerna till dessa identifieras och forslag till
atgdrder ldmnas. Regeringen vill pd detta sétt ta ansvar for att
forutséttningar skapas for ett systematiskt kvalitetsarbete som kan bidra
till okad effektivitet 1 verksamheten.

En annan viktig uppgift for kvalitetsredovisningarna &r att svara for
information om verksamheten till férédldrar och till en bredare allménhet.
Det kan generellt bidra till 6kad delaktighet i och mgjlighet att paverka
verksamhetens utveckling. Detta krdver dock att redovisningarna
utformas sa att de ar lattillgédngliga och tydliga och har en gemensam
struktur. Redovisningarna bor vidare goras tillgédngliga for bade fordldrar
och andra som é&r intresserade, t.ex. via kommunernas respektive
Skolverkets webbsidor.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall priglas av
demokrati, jamstdlldhet och inflytande. Det giller dven kvalitetsarbetet.
Diérfor bor personal, barn och foretrddare for fordldrar delta 1 arbetet med
kvalitetsredovisning. Att folja upp vad barnen tycker om verksamheten
bor vara en viktig utgdngspunkt i arbetet med kvalitetsredovisningen.

Kvalitetsredovisningarna kan ocksa utgéra ett underlag for myndig-
heterna 1 deras arbete, t.ex. for Skolverkets inspektionsverksamhet samt
for Myndigheten for skolutveckling vid bedomning av behov av stod.

Kvalitetsredovisningens utformning

Kvalitetsredovisningen maste utformas med hénsyn till olika verksam-
hetsformers sdrart och med utgdngspunkt i att det priméra syftet ar att
framja ett lokalt systematiskt kvalitetsarbete. Det innebér att kravet pé
kvalitetsredovisning for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg inte
kan utformas identiskt med den for skola och vuxenutbildning. Inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen finns inte den typ av mal
att uppna som finns inom skolvésendet. Verksamheternas maluppfyllelse
skall i1 forskolan helt bedomas utifrdn mal att strdva mot. Kvaliteten i
verksamheternas processer blir d& centrala utgdngspunkter for bedom-
ningen av verksamhetens kvalitet.

Regeringens bedomning &r att de allménna rdden om kvalitet 1 for-
skolan kommer att utgéra en viktig utgadngspunkt for hur kravet pa
kvalitetsredovisning for forskolan bor utformas. Det synsétt som framgar
av Skolverkets redovisning av kvalitetsomraden for de allménna raden
om kvalitet i forskolan bor déarfor vara viagledande for utformningen av
kvalitetsredovisningen. Ambitionen bor vara att de kvalitetsomrdden som
de allménna rdden utgar fran ocksa skall utgora grund for redovisningen 1
forskolans kvalitetsredovisningar, och i tillimpliga delar dven for Gvrig
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, samt att dessa skall
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korrespondera med motsvarande kvalitetsomrdden inom skolvdsendet.
Enligt regeringens mening bor kvalitetsomrddena for forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen samlas inom f6ljande tre dvergripande
bendmningar Forutscittningar, Arbetet i verksamheten och Malupp-
Hllelse.

Kravet pa kvalitetsredovisning bor vidare utformas sa att det inte blir
en administrativ belastning utan att det, som avsikten &r, blir ett verkligt
stod for den lokala verksamhetsutvecklingen, med ett stort utrymme for
anpassning till varje verksamhets lokala forutséttningar. Regeringen
avser att ge Skolverket i uppdrag att arbeta utifrdn den ovan beskrivna
inriktningen. Verket bor darvid 6vervdga hur kommunernas och verk-
samheternas kvalitetsredovisningar kan goras tydliga och littillgédngliga
for fordldrar och allménhet.

Skolverket har for nidrvarande regeringens uppdrag att utarbeta
ytterligare bestdmmelser om kvalitetsredovisning inom skolvisendet
(U2004/2867/S). Av bestimmelserna bor bl.a. framga vad en kvalitets-
redovisning skall innehalla, obligatoriska kvalitetsomraden for redo-
visning av resultat och maluppfyllelse samt ett begrinsat antal obliga-
toriska kvalitetsindikatorer som bor ingd i varje kvalitetsredovisning.
Regeringen kommer i motsvarande uppdrag till Skolverket for forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen betona betydelsen av enhetliga
kvalitetsomraden samt att antalet foreskriva indikatorer bor begréinsas.

Kommunernas och verksamheternas ansvar for kvalitetsredovisning

Regeringen bedomer att krav pd kvalitetsredovisning bor stillas pé
kommunen for samtliga verksamheter inom dess forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Detta mot bakgrund av att skollagen stdller samma
kvalitetskrav pad all offentligt finansierad forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg samt att verksamheterna omfattar stora grupper barn.

Krav att uppritta kvalitetsredovisning pa verksamhetsniva bor dock
enligt regeringen endast stdllas pé forskolor och fritidshem. Dessa
verksamheter &r ldroplansstyrda och har en sirskild stédllning inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Det dr déarfor viktigt att
betona att ansvaret for att folja upp, utvdrdera, dokumentera och
kvalitetssdkra verksamheten finns pé varje enhet. Krav att redovisa pa
verksamhetsnivd bor ddremot inte nu stéllas pd familjedaghem, 6ppna
forskolor och 6ppna fritidsverksamheter. Regeringen bedomer att det tills
vidare racker att 1dta kommunen redovisa dessa.

Bedomningen att inte bara kommunen utan dven varje forskola och
fritidshem bor uppritta kvalitetsredovisning har gjorts, trots att
bedomningen 1 Utbildningsdepartementets promemoria om skyldighet att
lamna uppgifter om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg var att
ansvaret borde ldggas enbart pd den centrala nivan i kommunen. En
majoritet av de remissinstanser som yttrat sig 1 frdgan framhéller
betydelsen av att inte endast kommunen utan ocksa den lokala enheten
skall vara ansvarig for att uppritta kvalitetsredovisning. Aven
Skollagskommittén har foreslagit i sitt slutbetdankande (SOU 2002:121)
att skyldigheten att folja upp och utvdardera verksamheten samt att
uppritta kvalitetsredovisningar skall gilla sdvél varje huvudman som
varje skolenhet, dvs. dven for forskolan och fritidshemmet.
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Av Skolverkets redovisning till regeringen (dnr. 70-2003:2242) fram-
gir att samtliga av verket tillfraigade kommunforetrddare och rektorer
anser att forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen bér omfattas av
kvalitetsredovisning. Nagra foretrddare uppgav t.o.m. att det dr ett
mycket starkt krav fran forskolldrarnas sida att &ven dessa verksamheter
skall upprédtta kvalitetsredovisningar och att det kan fungera som en
kvalitetsstimpel for verksamheten. Skolverket menar att krav pa
kvalitetsredovisning bor stillas pd kommunen for samtliga verksamheter
samt pa verksamhetsniva for forskolor och fritidshem.

Manga kommuner och deras verksamheter genomfér redan i dag
kvalitetsredovisning. Skolverkets kartliggning visar t.ex. att en majoritet
av landets kommunala forskolor (drygt 70 procent) gor kvalitets-
redovisningar trots att nigot nationellt krav pa detta inte har stéllts. Tre
fjirdedelar av kommunerna eller kommundelarna anvénder de
kommunala forskolornas kvalitetsredovisningar i sammanstillningen pa
kommunniva. Vidare gor fler &n hélften (54 procent) av de kommunala
fritidshemmen kvalitetsredovisningar, oftast integrerade i skolornas. Av
ovriga kommunalt drivna verksamheter uppréttar ungefdr en tredjedel
kvalitetsredovisningar. Det géller sdvil familjedaghemmen som de 6ppna
forskolorna och de 6ppna fritidsverksamheterna.

Regeringen anser att det dr angeldget att samma krav pa uppfoljning,
utvirdering och kvalitetsutveckling stélls pa enskilt driven verksamhet
som pd kommunal. Systemet med kvalitetsredovisningarna bor goras sa
enhetligt som mdojligt, oavsett vem som &r huvudman. Det innebér att
kommunen i sin kvalitetsredovisning dven bor inhdmta underlag fran
enskilt bedriven verksamhet.

Barnen och deras forédldrar skall kunna stélla samma krav pa kvalitet
och insyn i verksamheten oberoende av huvudman. Detta med hénsyn till
barnens bista och att verksamheterna till stor del bekostas av skatte-
medel. Det ar viktigt med en allmidn insyn i hur verksamheterna
utformas, hur arbetet bedrivs och vilka effekter olika insatser och
atgdrder far. Denna stdndpunkt har stdd hos majoriteten av de
remissinstanser som  yttrat sig o6ver Utbildningsdepartementets
promemoria samt hos Skolverket som 1 sin redovisning till regeringen
framhaller att kravet pa kvalitetsredovisning bor gilla sévdl den
kommunala som enskilt drivna verksamheten.

For att ett likvardigt regelverk om kvalitetsredovisning skall kunna in-
foras for enskild och kommunal forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg maste av lagtekniska skél frdgan om uppgiftsskyldigheten for en-
skild verksamhet beredas ytterligare i samband med beredningen av
Skollagskommitténs betdnkande. Regeringen avser dirfor att &terkomma
med forslag till hur kravet pa kvalitetsredovisning for enskild forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg ndrmare bor utformas.
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16.3 Bemyndigande att meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet for
kommunen att ldmna sddana sakuppgifter om forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen samt sddan verksamhetsredovisning som behovs for
uppfoljning och utvérdering av verksamheten, motsvarande de som finns
for skolhuvudméannen.

Regeringens bedomning: Efter att frdgan forst understéllts Lagradet
avser regeringen att i1 propositionen med forslag till ny skollag,
aterkomma till riksdagen med forslag avseende uppgiftsskyldigheten for
enskilt bedriven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Promemorians bedomning: I Utbildningsdepartementets promemoria
om skyldighet att ldmna uppgifter om forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg (dnr. U2002/4328/S) foreslas att bemyndigandet for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter enligt 15 kap. 11 § skollagen (1985:1100) utvidgas sé att
kommunen blir skyldig att ldmna sakuppgifter och siddan verk-
samhetsredovisning som behdvs for uppfoljningen och utvirderingen av
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Vidare foreslas att 1 kap.
1 § tredje stycket skollagen dndras pa sa sétt att det anges att for for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg géller, féorutom bestdammelserna i
2 akap. och 15 kap. 5 §, dven bestimmelserna i 15 kap. 11 §.

Det foreslas ocksé att bestdmmelser infors 1 2 a kap. 15 § skollagen
innebédrande dels att kommunen skall svara for sddan verksamhets-
redovisning som behdvs for kommunens uppf6ljning och utvérdering av
enskild verksamhet, dels att kommunen har ritt att inhdmta de upplys-
ningar och ta del av de handlingar som behovs for verksamhetsredo-
visning.

Remissinstanserna: Forslaget om uppgiftsskyldighet tillstyrks av
majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i fragan. Statistiska
Centralbyran (SCB) dr positiv till forslaget och menar att insamling av
uppgifter om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg kommer att
underlédttas om huvudménnen blir skyldiga att [amna dessa uppgifter. For
ndrvarande krévs, enligt SCB, ett omfattande och tidsédande padminnelse-
arbete for att f& in begédrda uppgifter. Konkurrensverket, Friskolornas
riksforbund och Waldorfskolefederationen avstyrker vad som anfors i
promemorian i sin helhet, bl.a. med hénvisning till arbetsbérdan for
enskild verksamhet och kostnadskonsekvenser.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

For att kunna infora ndrmare foreskrifter om kvalitetsredovisning och
uppgiftsskyldighet for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
krévs att riksdagen ger regeringen ett bemyndigande att utfirda sédana
foreskrifter. Regeringen foreslar darfor att skollagen (1985:1100) dndras
sa att det uttryckligen anges att regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet for kommunen
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att lamna sadana sakuppgifter om forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen och saddan verksamhetsredovisning som behdvs for uppfoljning
och utvirdering av verksamheten, motsvarande de som finns for skol-
huvudménnen.

Enligt 15 kap. 11 § skollagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet f6r skolhuvud-
mannen att ldmna sddana sakuppgifter om skolverksamheten och saddan
verksamhetsredovisning som behovs for uppfoljning och utvirdering av
verksamheten. Regeringen har med stod av detta bemyndigande dels
beslutat om forordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for
skolhuvudminnen inom det offentliga skolvdsendet m.m., dels om
forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet.
Bemyndigandet i 15 kap. 11 § skollagen kan enligt sin nu géllande
lydelse inte anses omfatta forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Motivet for regeringens forslag om ett bemyndigande dven for for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen é&r i forsta hand en ambition
att bidra till den lokala verksamhetsutvecklingen genom krav pa
kvalitetsredovisning for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

For att barn och deras fordldrar skall kunna stilla samma krav pa
kvalitet och insyn i verksamheten oberoende av huvudman krivs enligt
regeringens uppfattning att lagstiftningen ger mgjlighet att stidlla samma
formella krav p& uppfoljning, utvirdering och kvalitetsredovisning for
enskilt driven verksamhet som p& kommunal. Kvaliteten i1 det underlag
som finns om enskild offentligt finansierad och reglerad verksamhet fér
inte bli en fraga om godtycke.

En rétt for kommunen att inhdmta uppgifter frdn enskilt bedriven
verksamhet far samtidigt inte innebéra att kommunen kommer att likrikta
den enskilt bedrivna verksamhetens kvalitetsarbete. Att kvalitetsarbete i
hog grad maste utgd fran varje verksamhets forutsdttningar géller for
savdl kommunal som enskild verksamhet. De nationella kraven pa
kvalitetsredovisning bor gilla lika for sdvdal kommunal som enskild
verksamhet.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag avseende
uppgiftsskyldigheten for enskild forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg. Frigan bor dock forst understillas Lagradet i samband med den
lagradsremiss som bor forega propositionen med forslag till ny skollag.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bedomer att de initiativ till att utveckla kvalitetsarbetet inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen som presenterats i det
ovanstdende ger forutsdttningar att oka effektiviteten i verksamheten.
Genom att varje verksamhet, offentlig eller enskild, och varje kommun
foljer och utvdrderar sin verksamhet samt upprittar kvalitetsredovis-
ningar ldggs grunden for ett lokalt forbéttringsarbete. Detta mojliggor att
befintliga resurser kan anvéndas pé ett for verksamheten mer effektivt
sdtt. Redan i dag stills krav pa att kommunerna f6ljer upp och utvirderar
sin forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt att den pa mot-
svarande sétt f6ljs upp och utvirderas pa verksamhetsniva.

Kommunerna ldmnar sedan lang tid tillbaka uppgifter till Statistiska
Centralbyran for statistikindamal. Regeringen beddmer att eventuella
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merkostnader for forslaget om ett bemyndigande enbart kan bli
marginella och att de ryms inom ramen for den ekonomiska satsning som
regeringen gor pa forskolan genom ett riktat bidrag om tva miljarder som
infors stegvis fran 2005 och som fran 2008 ingér 1 det generella
statsbidraget.

16.4 Ikrafttrddande

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen (1985:1100) skall trida i
kraft den 1 april 2005.

Skiilen for regeringens forslag

Malséttningen 4r att kommunerna skall kunna ldmna sédana sakuppgifter
om forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen samt sadan verksam-
hetsredovisning som behovs for uppfoljning och utvirdering av verk-
samheten for forsta gangen under hostterminen 2005. For att foreskrifter
om detta skall kunna utfdrdas 1 god tid dessfoérinnan bor regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer ha bemyndigats att utfirda fore-
skrifter redan under varen 2005.
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17 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bedomer att kostnaderna for forslagen i denna proposition
ryms inom de medel som avsatts i budgetpropositionen for ar 2005 (prop.
2004/05:1). For 2005 foreslas en miljard kronor till statsbidrag for
personalforstarkning i forskolan och for 2006 och 2007 berdknas tva
miljarder kronor per éar.

Kostnader 1 samband med Statens skolverks administration och
uppfoljning av statsbidraget skall inrymmas i de berdknade medlen.

I enlighet med den s.k. finansieringsprincipen skall kommuner och
landsting inte aldggas nya arbetsuppgifter, utan att de samtidigt ges
mojligheter att finansiera dessa pa ndgot annat sitt an med hojda skatter.
Om statsmakterna fattar beslut, som medfor utgiftsékningar for kommun-
sektorn, bor dessa saledes finansieras genom en 6kning av statsbidragen
eller genom att staten fattar beslut som mojliggér besparingar.
Finansieringsprincipen innebér ocksa att statsbidragen bor minska om
kommunernas frantas skyldigheter eller om de till f6ljd av regelforind-
ringar far mojlighet att bedriva en mer kostnadseffektiv verksamhet.

Forslaget om édndring 1 skollagen (1985:1100) och bedémningen om
barns ritt till forskola kan leda till vissa marginella merkostnader for
kommunerna. Regeringen bedomer att kostnaderna ar férsumbara och att
de ryms inom ramen f6r den ekonomiska satsning som regeringen gor pa
forskolan, genom ett bidrag motsvarande tva miljarder kronor, som frén
2008 ingar i det generella statsbidraget. Regeringen bedOomer att
propositionen i 6vrigt inte kommer att medfora nagra kostnadsokningar.
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18 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om dndring i skollagen (1985:1100)

1 kap.

1§

Av paragrafens tredje stycke foljer att endast vissa bestdmmelser i
skollagen giller for pedagogisk verksamhet 1 form av forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg. Andringen innebir att dven bestimmelserna i
15 kap. 11 §, med bemyndigande for regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer att foreskriva viss uppgiftsskyldighet, skall gilla
for dessa verksambheter.

15 kap.

11§

Andra meningen i forsta stycket dr ny. Forslaget har behandlats i
avsnitt 16.3 och innebér att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet for en
kommun att ldmna sakuppgifter om verksamheten och sddan verksam-
hetsredovisning som behdvs for uppfoljning och utvédrdering av for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.
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Forteckning dver remissinstanserna samt en Prop. 2004/05:11
sammanstéllning av remissyttranden 6ver 1999 éars Bilaga |
skollagskommittés betdnkande Skollag for kvalitet

och likvirdighet (SOU 2002:121)

Remissinstanser

Remissyttrande har inkommit fr&n Riksdagens ombudsmidn (JO),
Kammarridtten 1  Stockholm, Lénsrdtten 1  Stockholms ldn,
Integrationsverket, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning (HomO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Migrationsverket, Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut,
Statens institutionsstyrelse (SiS), Handikappombudsmannen (HO),
Barnombudsmannen (BO), Ekonomistyrningsverket (ESV),
Riksrevisionsverket ~ (RRV),  Statskontoret,  Statens  skolverk,
Myndigheten for  skolutveckling, Specialpedagogiska institutet,
Skolvésendets dverklagandendmnd, Specialskolemyndigheten, Nationellt
centrum for flexibelt larande (CFL), Internationella programkontoret for
utbildningsomrddet, Folkbildningsrddet, Hogskoleverket, Verket for
hogskoleservice (VHS), Lunds universitet, Umed universitet, Luled
tekniska universitet, Karlstads universitet, Orebro universitet, Hogskolan
i Gavle, Hogskolan i Kalmar, Lararhogskolan i Stockholm, Malmé
hogskola, Sodertdrns hogskola, Overklagandenimnden for studiestdd,
Centrala studiestodsndamnden (CSN), Ungdomsstyrelsen,
Sameskolstyrelsen, Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping,
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Arbetslivsinstitutet, Arbetsmiljoverket,
Jamstélldhetsombudsmannen (JAimO), Carlbeck-kommittén (U 2002:01),
Arvika kommun, Botkyrka kommun, Degerfors kommun, Falu kommun,
Gnesta kommun, Gnosjo kommun, Gotlands kommun, Goéteborgs stad,
Habo kommun, Hylte kommun, Hirnoésands kommun, Jokkmokks
kommun, Kalix kommun, Kalmar kommun, Kumla kommun, Lerums
kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Lycksele kommun, Malmo
stad, Mjolby kommun, Motala kommun, Munkedals kommun, Monsteras
kommun, Nacka kommun, Norrk6épings kommun, Robertsfors kommun,
Sjobo kommun, Skellefted kommun, Sollentuna kommun, Stockholms
stad, Svedala kommun, Svenljunga kommun, Timrd kommun, Torsby
kommun, Trollhdttans kommun, Trosa kommun, Uppsala kommun,
Vinersborgs kommun, Virmdd kommun, Ystads kommun, Amals
kommun, Odeshégs kommun, Orebro kommun, Orkelljunga kommun,
Ostersunds kommun, Landstinget i Vistra Gotalands lin (Vistra
Gotalandsregionen), Landstinget 1 Visterbottens ldn, Barnverket,
Barnens ridtt i samhéllet (BRIS), Elevorganisationen i Sverige,
Friskolornas riksférbund, Foretagarnas riksorganisation,
Handikappforbundens Samarbetsorgan, Horselskadades Riksforbund,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsférbundet, Lernia AB,
Lararforbundet, Lirarnas Riksforbund, Riksforbundet for
Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB), Riksforbundet for
kommunal och statlig vuxenutbildning (Rvux), Riksférbundet Hem och
Skola, Samarbetsorganet for invandrarorganisationer i Sverige (SIOS),
Sveriges elevrdd (SVEA), Svenska Kommunférbundet, Svenska
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Kommunalarbetareforbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Sveriges Psykologforbund, Sveriges
Skolledarférbund, Sveriges vigledarforening, Synskadades Riksférbund,
Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO), Waldorfskolefederationen.
Dessutom har spontana remissvar inkommit frdn Studie- och
yrkesvédgledare vid Anderstorpsskolan 1 Skellefted, Simrishamns
kommun, Barnskdtare 1 Hérndsand, Dagbarnvardargrupperna i
Hérnosands kommun, Forskolldrare 1 Goteborg, Barnskotare pé
Skonadals forskola i Kdvlinge kommun, Tjidderns forskola i Harnosand,
Studievdgledarna pa Stockholms gymnasieskolor, Barnskotarna vid
Bondsjo  Forskola, Lararforbundets lokalavdelning MI19  Sjobo,
Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS), Elevforum Goteborg,
Lararnas Riksforbunds kommunférening 1 Nissjo, Ekumeniska
skolpolitiska gruppen, Anebergsgymnasiet 1 Uddevalla,
Kommunforbundet  Jonkdpings lan, Landskrona ~ kommun,
Goteborgsregionens kommunalforbund, Gréstorps kommun, Varnamo
kommun, Eksj6 kommun, Astma- och Allergiforbundet, Sandvikens
kommun, Foreningen Sveriges Skolchefer, Soderkopings kommun,
Markaryds kommun, Blekinge Tekniska hogskola, Styrelsen for
Lirarforbundets  lokalavdelning i Astorp L11, Nitverket for
modersmélsansvariga 1 Stockholms norrortskommuner, Sveriges
Sjukhuslirarforening, Region Halland, Kommunal Alvsborgs Branschrad
for skola och barnomsorg, Lessebo kommun, Kopings kommun,
Kommunforbundet Kronoberg, Leksands kommun, Mullsj6 kommun,
Partille kommun, Bollnis kommun, Svenska
Kommunalarbetareforbundet Avdelning Skéne 14n, Jérfdlla forskola och
grundskola, Toreboda kommun, Kommunal Skaraborg sektion 1,
Foreningen for enskilt drivna familjedaghem i Stockholm, Ekerd
kommun, Riksorganisationen for Valfrihet, Jimstdlldhet & Fordldraskap
(HARO), Stenungsunds kommun, Surahammars kommun, Mdlndals
kommun, Svenska Skolldkarféreningen, Vetlanda kommun, Svenska
Dyslexiforeningen, Socialdemokraterna i Sollentuna, Lérare pd Astrid
Lindgrens barnsjukhus och BUP:s Ungdomsavdelning vid Karolinska
sjukhuset, Valdemarsviks kommun, Jonkopings kommun,
Forskoletidningen, Afasiforbundet 1 Sverige, Gislaveds kommun,
Sveriges  kristna  friskolerad, Sveriges skolkurators  forening,
Lararforbundets Skolledarforening i Huddinge kommun, Svenska
Kommunalarbetareforbundet Barnomsorgsklubben Sekt. 32 Sollefted,
Styrelsen for Liararforbundets lokalavdelning i Surahammar, Kivlinge
kommun, Tyres6 kommun, Kils kommun, Representanter fran 16 av
Botkyrkas 32 forskolor, Laxa kommun, Stockholms universitet, Orsa
kommun, Foreningen for en demokratiserande och aktiverande skola
(DAKS), Ldrarnas Riksforbund i Trollhdttan, Kommunférbundet Skéne,
Sydnirkes utbildningsforbund, Kommunal sektion 3 i Amal,
Fordldraalliansen i Stockholms Stad (FiSS), Riksforbundet for dova,
horselskadade och sprakstorda barn, Sigtunaskolan Humanistiska
Laroverket, Akademikerforbundet SSR, Bjuvs kommun, Lindesbergs
kommun, Foreningen Barnens Rétt Till Fordldrarnas Tid, Riksforbundet
for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar, Férbundet Funktionshindrade
Med Lés- och Skrivsvarigheter (FMLS), DIK-forbundet, Lomma
kommun, Are kommun, Lidkopings kommun, Pippis Hemskola,
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Norrtdlje kommun, Teaterhogskolan i1 Stockholm, Hallstahammars
kommun, Kiruna kommun, Riksforeningen for skolskoterskor,
Legitimerade  Sjukgymnasters  Riksforbund,  Sverigefinldndarnas
delegation, Miljopartiet i Lund, Ndssj6 kommun, Ljusdals kommun,
Humanisterna, Solna stad, Riksforeningen Autism, Visterds stad,
Hallsbergs kommun, Lérarnas Riksforbund Haparanda
Kommunforening, Smedjebackens kommun, Finsk-svenska
utbildningsradets Finska delegation, Jarfdlla kommun, Horby kommun,
Lararforbundet Mariestads lokalavdelning R 10, Svalévs kommun, Umeé
kommun, Alvdalens kommun, Fackliga organisationerna i Hirnosand,
Vaggeryds kommun, Forédldraféreningen for Dyslektiska Barn (FDB),
Sjukhusldkare i sodra regionen, Hirnésands gymnasium, Riksforbundet
for sexuellt likaberdttigande (RFSL), Svenska Samernas Riksforbund,
Kommunforbundet  Stockholms  Lidn  (KSL), Skolhdlsovarden
Norreportskolan i Ystad, Linkdpings kommun, Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm. Slutligen har ett hundratal brev och vykort samt andra
yttranden frin privatpersoner inkommit.

Inledande kommentarer

I denna bilaga redovisas endast de av kommitténs forslag som har
anknytning till denna proposition. Foérutom dessa forslag finns fler
forslag som berdr forskolan, vilka kommer att behandlas och redovisas 1
annan ordning.

Forskola som en egen skolform

Kommittén foreslar att forskolan blir en egen skolform inom
skolviisendet och regleras i ett eget kapitel. Forslaget tydliggor
forskolans roll som forsta steg i det livslanga ldrandet. Bestimmelser i
skollagen som gdller for skolvisendet blir tillimpliga ocksa pa
forskolan.

Den 6vervigande majoriteten av remissinstanserna dr positiva till att
forskolan blir en egen skolform bland dessa Folkhdlsoinstitutet,
Barnombudsmannen (BO), Riksforbundet - BRIS, Ldrarforbundet
Svenska Kommunalarbetarforbundet, Svedala kommun, Torsby kommun,
Trosa kommun, Amdls kommun, Botkyrka kommun, Sodertdlje kommun,
Haninge kommun, Tyresé kommun och Lindesbergs kommun.
Ldrarforbundet vilkomnar varmt forslaget som tydliggor forskolans roll
som forsta steget 1 det livsldnga ldrandet. Vidare menar man att det ar ett
helt naturligt nésta steg 1 forskolans utveckling. Tyreso kommun anser att
det dr positivt att forskolan blir en egen skolform och att bestimmelserna
som giller for skolvisendet blir tillimpliga dven for forskolan. Detta gor
att skollagen som géller for skolvédsendet blir tillimplig for forskolan.
Botkyrka kommun dr av samma asikt och slar fast att forskolan dr en
naturlig del av det livslanga ldrandet. Barnombudsmannen (BO) och
Kalmar kommun dr positiva till att férskolan blir en egen skolform men
vill att férskolan skall vara kostnadsfri och tillgénglig f6r barn frén ett ars
alder. Barnombudsmannen menar att annars Overensstimmer inte
forslaget med artikel 28.1a och artikel 2 i1 barnkonventionen, som sidger
att konventionsstaterna skall respektera och tillférsdkra varje barn inom
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deras jurisdiktion de réttigheter som anges i denna konvention utan
atskillnad av négot slag t.ex. fordldrarnas bord eller stidllning i Ovrigt.
Riksrevisionsverket tar inte stillning till om forskolan bor bilda en egen
skolform men anser att innebdrden av idén om integration mellan
forskola och skola ndrmare borde ha Overvdgts och problematiserats.
Syftet kan varken vara att gora forskolan till en “skola for sma” eller
skolan till “forskola for stora” utan ligger framst i att mojliggora
samordning, samarbete och smidigare Overgédngar mellan i sig skilda
verksamheter med vissa gemensamma utgangspunkter. Orkelljunga
kommun anser inte att forskolan skall bli en egen skolform, eftersom
barnets ldrande och utveckling skall ses utan koppling till tids- och
verksamhetsmaissiga granser. Man vill se barnets ldrande och utveckling i
ett ssmmanhéllet 1-19 &rs perspektiv och anser att skolformer endast ar
relevant om skolplikten kommer att finnas kvar. Waldorfskole-
federationen ar kritisk till att forskolan skall bli en egen skolform. Enligt
waldorfpedagogikens manniskosyn, behover barnet fram till sju ars alder
framst hjélp och stéd i utvecklingen av sina sociala formégor. Négra
remissinstanser bland dessa Timra kommun, Gnesta kommun och
Norrtdlje kommun dr negativa till kommunens skyldighet att verka for att
barn skall delta i forskolan da fordldrar borde fritt f vélja mellan
forskola och familjedaghem.

Gemensam terminologi i hela skolvisendet.

Kommittén foreslar att terminologin gors enhetlig med utgangspunkt i de
i skollagen fastlagda termerna.

De flesta remissinstanser, bland dessa Myndigheten for skolutveckling,
Hogskolan i Jonkoping, Harndsands kommun, Orebro kommun, Sveriges
psykologforbund, Eksj6 kommun, Lessebo kommun, Leksands kommun,
Nacka kommun, Stockholms stad, Barnverket och Surahammars
kommun, motsétter sig att nuvarande terminologi 1 skolan overfors till
forskolan. Det dr framfor allt att barnen 1 forskolan skall bendmnas elever
och att den verksamhet som bedrivs dér skall kallas undervisning som
man &r negativ till. Svenska Kommunalarbetarférbundet vill betona att
inforandet av elevbegreppet i1 forskolan endast skall avse lagtexter, som
motiveras av rittigheter och skyldigheter. Det far inte innebédra nigon
forandring, vare sig i synen pa barnen eller pa forskolans verksamhet.
Nagra remissinstanser sasom Léararforbundet, Lédrarnas Riksforbund,
Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstérda barn, Norrtilje
kommun, Jokkmokks kommun, Amals kommun och Vaggeryds kommun
ar positiva till en enhetlig och tydlig terminologi. Lararférbundet pekar i
sitt remissvar pa att forslaget inte innebédr ndgon fordndring, vare sig i
synen pa barnen eller i synen pa forskolans verksamhet. Regeringen bor
tydligt markera detta nédr forslaget till ny skollag presenteras for
riksdagen.
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Forskolans ledning

Kommittén foreslar att rektors uppgifter fortydligas i skollagen. Vid
skolenheterna ddr savdl forskola som skola kan inga skall det finnas
rektorer. Rektorn skall leda och samordna det pedagogiska arbetet inom
sitt  verksamhetsomrade och ddrvid besluta om enhetens inre
organisation.

Fé& remissinstanser har kommenterat kommitténs forslag med direkt
avseende pa forskolan. De flesta remissinstanser dr positiva till
kommitténs forslag. Stockholms stad anser att det &r angeldget att det
finns en rektor inom samtliga skolformer samt att det stdlls krav pa
pedagogisk  kompetens. Ldrarforbundet stodjer forslaget som
overensstimmer med forbundets syn pd hur en ny och modern
skollagstiftning bor vara utformad. Skolverket och Justitiecombudsmannen
tillstyrker forslaget, men menar att det blir en inkonsekvens om man vid
forskola kan kallas forskolechef i stéllet for rektor. I lagtext finns enbart
bendmningen rektor vilket gor det svértolkat. Malmo hogskola stodjer
forslaget att dven forskola skall omfattas av rektors ledning och ansvar.
Gnosjo kommun &r tveksam till att forskolechefer skall bendmnas
rektorer. Svenska Kommunforbundet anser att utbildningsuppdraget i sin
helhet skall riktas till den kommunalpolitiska nivdn pa samma sitt som
géller for ovrig lagstiftning inom det kommunala omrédet.

Liarare i forskolan

Kommittén foreslar att bestimmelserna om behdorighet och villkor for
anstdllning skall vara gemensamma for ldrare i forskola, fritidshem.
Aven for forskolldrare och fritidspedagoger skall det kréivas att de har en
utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak skall bedriva.

De flesta remissinstanser &r positiva till forslaget daribland Hylte
kommun, Hdrnosands kommun, Kumla kommun, Motala kommun,
Svenljunga kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun och
Hallsbergs kommun. Hdrnosands kommun menar att behorighetskrav ar
bra och att det inte skall finnas ndgon skillnad mellan skola och forskola i
denna fraga. Sveriges Skolledarforbund anser att det finns goda skal till
kravet péd ldrarutbildning for tillsvidareanstidllning som ldrare i alla
skolformer och till att ldrare ansvarar for undervisningen. Lararforbundet
ar positivt till att behorighetsregler dven omfattar ldarare 1 forskolan.
Ldrarhogskolan i Stockholm @r positiv till behorighetsreglerna men anser
att frdgan om legitimering av ldrare borde ha utretts. Statens
Jfolkhdilsoinstitut menar att det finns vetenskapliga beldgg for att ju mer
vélutbildad personalen &r, desto béttre fungerar forskolan. Ett par
remissinstanser déribland Gnesta kommun och Trosa kommun menar att
behorighetskraven 1 forskolan 4r bra men kan innebdra praktiska
svarigheter eftersom det i dag rader brist pad sévidl forskolldrare som
fritidspedagoger. Goteborgs stad och Surahammars kommun foreslér att
det i lagstiftningen tydliggérs att kommunen, utéver ldrare, dven far
anstilla annan personal med ldmplig utbildning inom forskolan.

Flera remissinstanser dr oroade oOver vad forslaget innebér for
barnskdtarna. Eksjo kommun menar att man bor beakta den effekt detta
kan fa for kommunals medlemmar. Lunds kommun, Malmo stad, Svenska
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Kommunforbundet och Hallstahammars kommun anser att det dr positivt
att samma regler giller for bade forskolan och skolan, men anser att 4ven
barnskotare bor omndmnas. LO, Svenska Kommunalarbetarforbundet
och Forskoletidningen &ar negativa till att endast ldrare ansvarar for
undervisningen 1 forskolan och anser att regeringen bor utreda vad som
sker vid forskolor dédr det bara finns barnskotare. Myndigheten for
skolutveckling anser att forfattningsforslaget maste klargoras vad giller
kompetenskrav pa personal som inte inbegrips i ldararbegreppet. Eftersom
det dr den behoriga ldraren som har rétt att bedriva undervisning finns en
risk att det kan leda till en uppdelning av omsorg och pedagogik. Det
strider mot helhetssynen i forskolans sétt att arbeta. Flera remissinstanser
diribland LO, Svenska Kommunalarbetarforbundet, Forskoletidningen
samt flera hundra spontana remissinstanser dr negativa till férslaget om
det innebér att inte barnskotare kan f4 tillsvidareanstillning 1 forskolan.

Habo kommun &r negativ till att samma regler som géller for larare
aven skall gilla fritidspedagoger och forskolldrare. Nacka kommun och
Fordldraalliansen i Stockholms Stad, motsitter sig att forskolldrare
bendmns larare.

Jokkmokks kommun menar att det bor skrivas in i lagen att en kommun
endast kan tillsvidareanstilla forskolldrare och fritidspedagoger for
arbete 1 forskola och fritidshem.

Familjedaghem

Kommittén foreslar att om vardnadshavarna onskar familjedaghem i
stallet  for forskola bor kommunen strdiva efter att tillgodose
vardnadshavarnas onskemal. Familjedaghem bor regleras i skollagen
som pedagogisk verksamhet, men inte utgora en skolform.

De flesta remissinstanser som yttrat sig menar att familjedaghemmen
har en viktig funktion fér barn och som valmojlighet for fordldrar. Ett
flertal remissinstanser bland dem, Barnombudsmannen (BO),
Ldrarforbundet, Goteborgs stad, Lunds kommun och Vaggeryds kommun
anser att det 1 skollagen bor finnas en skrivning som garanterar
familjedaghemmens stillning.

Flera kommuner, bland dem Hdrnosands kommun, Lerums kommun,
Munkedals kommun, Leksands kommun, Partille kommun, Tyreso
kommun, Kils kommun, Orsa kommun, Jdrfdilla kommun och Umea
kommun samt ett hundratal spontana remissinstanser dr kritiska till
marginaliseringen av familjedaghemmen.

Kalmar kommun &r positiv till skrivningen om familjedaghem.

Timra kommun foreslar att avsnittet om familjedaghem, dppen forskola
och Oppen fritidsverksamhet lyfts ur skollagen, alternativt ingér i1
gruppen sérskilda utbildningsformer.

Modersmalsstod

Kommittén foreslar att en bestdmmelse tas in i skollagen om att
forskolan skall bidra till att ge elever som har ett annat modersmal dn
svenska tillfille att utveckla savil det svenska spraket som  sitt
modersmal.
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Relativt fa remissinstanser har yttrat sig 1 fradgan. Svenska
Kommunforbundet patalar att Skollagskommittén inte har gjort nagon
kostnadsberdkning over forslaget och menar att en lagstiftning medfor
kostnader for kommunen. Virmdo kommun 4r tveksam till forslaget och
frigar sig om det innebdr en skyldighet for kommunerna.
Barnombudsmannen ir positiv till forslaget under forutsittningen att det
svenska spréket inte blir lidande. Integrationsverket, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Skolverket och Myndigheten for skolutveckling &r
positiva till kommitténs forslag.
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Forteckning 6ver remissinstanserna samt en
sammanstéllning av remissyttranden over
departementsskrivelsen Var - dags — inflytande
(Ds 2003:46)

Remissinstanser

Remissyttrande har inkommit frdn Riksrevisionen, Kammarrétten 1
Stockholm, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning (HomO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, (DO),
Handikappombudsmannen (HO), Barnombudsmannen (BO),
Statskontoret, Statens skolverk, Myndigheten f6r skolutveckling,
Specialpedagogiska institutet, Specialskolemyndigheten, Nationellt
centrum for flexibelt ldrande (CFL), Goteborgs universitet, Umea
universitet, Malmo hogskola, Sameskolstyrelsen, Ungdomsstyrelsen,
Jamstdlldhetsombudsmannen (JamO), Ale kommun, Alvesta kommun,
Bjuvs kommun, Boxholms kommun, Dorotea kommun, Eskilstuna
kommun, Falkenbergs kommun, Gotlands kommun, Go6teborgs stad,
Karlskoga kommun, Ljusdals kommun, Luled kommun, Malmé stad,
Norrtdlje kommun, Oskarshamns kommun, Ovanakers kommun, Sigtuna
kommun, Stockholms stad, Sunne kommun, Sd&lvesborgs kommun,
Tierps kommun, Téreboda kommun, Visterviks kommun, Ornskéldsviks
kommun, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet,
Tjanstemédnnens central organisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i1 Sverige (LO),
Svenskt Naringsliv, Sveriges Skolledarférbund, Ladrarnas riksférbund,
Lararforbundet, Riksforbundet Hem och Skola, Elevkarernas
centralorganisation, Elevorganisationen i Sverige, Sveriges Elevrad
(SVEA), Riddda  Barnen,  Friskolornas  Riksforbund  och
Carlbeckkommittén.

Dessutom har ett spontant remissvar inkommit fran Foreningen for en
demokratiserande och aktiverande skola (DAKS).

Inflytanderad

Arbetsgruppen foreslar att det i skollagen infors en bestimmelse att det
pa varje forskola och skola skall finnas en organisation for arbetet med
inflytandefragorna och att det i denna skall inga ett eller flera
inflytanderad. Radet skall behandla fragor som dr viktiga for
verksamheten och som kan ha betydelse for barn, elever och fordldrar.
Remissinstanserna dr splittrade i fragan, niagra remissinstanser bland
dessa Nationellt centrum for flexibelt ldrande (CFL), Alvesta kommun,
Goteborgs stad, Ljusdals kommun, Malmé stad, Norrtilje kommun,
Tierps kommun, Sveriges Skolledarforbund och Rddda Barnen tillstyrker
forslaget om att infora inflytanderad. Ljusdals kommun ar positiv till att
forslaget harmoniserar med de informations- och delaktighetskrav som
barnkonventionen stéller. Tierps kommun anser att det dven 1 varje
kvalitetsredovisning bor beskrivas hur radet dr organiserat och hur det
fungerar i praktiken. Goteborgs stad &r positiv till forslaget men menar
att det dr viktigt att formerna for hur radet skall utformas maste ske
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utifrin de lokala forutsdttningarna i kommuner och enskilda skolor.
Goteborgs universitet tillstyrker forslaget, men saknar att arbetsgruppen
inte diskuterar 1 vilken utstrickning rektorerna har praktiska
forutséttningar att vara drivande 1 inflytandefrigorna samt hur sddana
forutsittningar kan skapas. Umea universitet tillstyrker forslaget men
menar att det bara stirker den representativa demokratin och efterlyser
ett okat elevinflytande exempelvis med datorstod. Boxholms kommun ar
positiv men anser att frigan om hur valet av representanter till inflytande
radet ytterligare bor utredas. Svenska Kommunalarbetarforbundet och
Barnombudsmannen (BO) ér positiva till forslaget men anser att det ar
otillfredsstdllande att inféra en undantagsbestimmelse. Vdsterviks
kommun &r positiv till forslaget, men papekar att det dr viktigt att elever
och fordldrar kontinuerligt kan delta, samt att fordldrarnas deltagande &r
vil forankrat 1 fordldragruppen och att en utbyggd kommunikation finns
mellan fordldra- och elevrepresentanter med deras respektive foretrddda
grupper. Handikappombudsmannen (HO) och Specialpedagogiska
institutet vill sdrskilt papeka vikten att ingen utestdngs att representera
p.g.a. av sitt funktionshinder och att raden far en bred representation av
barn sa att flera olika perspektiv blir foretradda.

Ett par remissinstanser &r tveksamma till forslaget. Falkenbergs
kommun och Bjuvs kommun anser att det kan vara svart att engagera
fordldrar till inflytanderdd och menar att lokala styrelser kan vara ett
bittre alternativ. Svenskt Ndringsliv ifragasétter om det kan anses
nodvindigt att 1 lag reglera organisationen for arbetet med
inflytandefragorna, liksom inférandet av inflytanderad, nédr 90 procent av
kommunerna har ndgon form av brukarinflytande 1 grund- och
gymnasieskolan i form av frivilligt samrad.

Négra remissinstanser dr negativa till forslaget och bland dessa
Skolverket, TCO,  Myndigheten for  skolutveckling,  Svenska
Kommunforbundet,  Ldrarforbundet,  Ldrarnas  riksforbund  och
Ornskoldsviks kommun. Skolverket och Myndigheten for skolutveckling
avstyrker forslaget dd& man anser att det inte star i samklang med den
malstyrning som géller inom omrddet. Man pekar pé att
skollagskommittén foresldr minskad detaljreglering och detta bér man
fullfolja. Svenska Kommunférbundet och Ldrarforbundet avstyrker
forslaget och menar att reellt deltagande kommer underifran och inte
ovanifran. Vidare anser Svenska Kommunforbundet att forslaget kommer
att medfora en kostnad som man vill fA kompensation for enligt
finansieringsprincipen. Ldrarnas riksforbund avstyrker forslaget och
anser att man vid varje skola bor finna sina former for inflytande och att
Skolverket kontinuerligt bor f6lja upp, utviardera och analysera hur barn,
elever och fordldrar ges mojlighet att paverka.
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Forteckning dver remissinstanserna samt en Prop. 2004/05:11
sammanstéllning av remissyttranden over Bilaga 3
promemorian Skyldighet att lamna uppgifter om
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg om

kvalitetsredovisningar i forskoleverksamheten och

skolbarnsomsorgen (U2002/4328/S)

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit frdn Kammarrdtten 1 Sundsvall,
Statskontoret, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Konkurrensverket,
Riksrevisionsverket, Statistiska Centralbyran (SCB), Statens skolverk,
Specialpedagogiska institutet, Skolvidsendets dverklagandendmnd, Radet
for kommunala analyser och jamforelser (Fi 2002:07), Lararhogskolan 1
Stockholm, Goteborgs universitet - Utbildnings- och forskningsndmnden
for ldrarutbildning, Svenska Kommunforbundet, Kommunforbundet 1
Jonkopings 1dn, Kommunférbundet Norrbottens 1dn, Borlinge kommun,
Boras stad, Bromolla kommun, Gotlands kommun, Givle kommun,
Goteborgs stad, Huddinge kommun, Jonkopings kommun, Kalmar
kommun, Karlskoga kommun, Karlskrona kommun, Karlstads kommun,
Katrineholms kommun, Linkopings kommun, Luled kommun, Lunds
kommun, Malmé stad, Marks kommun, Nacka kommun, Norrkopings
kommun, Nykopings kommun, Ronneby kommun, Skovde kommun,
Sundsvalls kommun, Stockholms stad, Tdby kommun, Umead kommun,
Uppsala kommun, Vilhelmina kommun, Visterds stad, Viaxjo kommun,
Orebro kommun, Landstingsférbundet, Tjidnsteménnens centralorganisa-
tion (TCO), Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Svenska Kommunal-
arbetarforbundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Lérarnas riksforbund, Liararforbundet, Riksforbundet Hem och Skola,
Friskolornas riksforbund, Kooperationens forhandlingsorganisation
(KFO) och Waldorfskolefederationen.

Allménna synpunkter

Flera remissinstanser &r positiva till forslagen i promemorian i sin helhet
eller har ingen erinran mot dem, ddribland Kammarritten 1 Sundsvall,
Statskontoret, Socialstyrelsen, Riksrevisionsverket, Specialpedagogiska
institutet, Skolvdsendets Overklagandendmnd, Barnombudsmannen,
Kalmar kommun och Linképings kommun. Tre remissinstanser
Konkurrensverket, Friskolornas riksforbund och  Waldorfskole-
federationen har avstyrkt hela forslaget. Konkurrensverket efterfragar
kompletteringar framst 1 forhéllande till uppgiftsskyldighet och
konkurrensforhallande. Friskolornas riksforbund och Waldorfskole-
federationen pekar ocksa pa arbetsbordan for enskilda verksamheter samt
konkurrensforhallandet mellan kommunal och enskild verksamhet.



Bemyndigande att meddela foreskrifter

Promemorian foreslar att bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter enligt 15 kap.
11 § skollagen (1985:1100) wutvidgas till att omfatta dven
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Forslaget tillstyrks av majoriteten av samtliga remissinstanser som
yttrat sig i fragan. Statistiska Centralbyran (SCB) ér positiv till forslaget
och menar att insamling av uppgifter om forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg ddrmed kommer att underldttas. Nacka kommun
avstyrker forslaget om vitesforeliggande av skolhuvudmannen da
forslaget innebdr att kommunen aldggs uppgiftsskyldighet inte bara for
den egna verksamheten utan dven for den enskilda férskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen i kommunen. Konsekvenserna av detta maste
redovisas, och finansieringsprincipen tillimpas.

Enskild verksamhet

I promemorian foreslas att bestimmelser infors i 2 a kap. 15 § skollagen
som innebdr att kommunen skall svara for sadan verksamhetsredovisning
som behovs for kommunens uppfoljning och utvirdering av enskild
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Kommunen skall ha rdtt att
inhdmta de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for
verksamhetsredovisning.

De flesta remissinstanser &r positiva till att dven enskild
forskoleverksamhet  och  skolbarnsomsorg  bor  omfattas  av
kvalitetsredovisningen. Ldrarforbundet ser det som sjédlvklart att ocksé
enskilda verksamheter skall omfattas av kravet pa kvalitetsredovisning
samt att de skyldigheter som i1 dag finns for skolhuvudmaénnen att ldimna
uppgifter till  Skolverket utvidgas till att ocksd omfatta
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Huddinge kommun anser att
dd kommunen &r ansvarig for dven for enskild verksamhet ar det viktigt
att kommunen har mojlighet till insyn i1 verksamhet for uppf6ljning,
utvardering och kontroll.

Landsorganisationen (LO) vill betona vikten av att dven enskilda
forskolor och fritidshem omfattas av skyldigheten att ldmna uppgifter.
Offentligfinansierad verksamhet maéste vara mojlig att utvérdera
oberoende av huvudman.

Ett par remissinstanser dr negativa till att kommunerna skall uppritta
kvalitetsredovisningar 6ver enskild verksamhet. Svenska Kommunfor-
bundet, Skolverket och Kommunforbundet Norrbottens Ildn anser att det
inte dr rimligt att ansvaret for att uppritta en kvalitetsredovisning ligger
hos en 1 viss utstrackning konkurrerande verksamhet. Ronneby kommun
ar negativ till att kommunen skall svara for kvalitetsredovisningen i
enskild forskole- och skolbarnomsorgsverksamhet. Den maste enligt
deras uppfattning genomforas av huvudmannen for verksamheten.
Vidare avstyrker man att kvalitetsredovisning skall upprittas for
familjedaghem.

Skolverket anser att lagforslaget i promemorian behdver justeras
sprékligt.
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Overviganden

I promemorian foreslas att ansvaret for att upprdtta kvalitetsredovisning
for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ldggs pa den centrala
kommunala nivan, bl.a. med hdnsyn till att antalet enheter dr fler och
ofta sma i jamforelse med i skolvdiisendet.

Kommunforbundet i Jonkopings ldn, Uppsala kommun och Tdby
kommun stoder forslaget om den centrala kommunala nivéns ansvar for
savdl den kommunala som den enskilda verksamhetens
kvalitetsredovisningar. Bromdlla kommun anser inte att ansvaret for att
uppritta kvalitetsredovisning skall ligga enbart pa central kommunal niva
annat dn nidr det giller familjedaghem, O6ppen forskola och Oppen
fritidshemsverksamhet. Kommunen anser att forskolor och fritidshem
skall ha i1 sak samma krav péd kvalitetsredovisning som skolor. Flera
remissinstanser bland dess Skolverket, Umea kommun, Norrkdpings
kommun, Vixjo kommun, Karlskrona kommun, Ronneby kommun,
Malmdé stad och Sundsvalls kommun &r av asikten att det bor vara den
lokala enheten som skall vara ansvarig for att uppritta en
kvalitetsredovisning och inte kommunen centralt. Skolverket betonar att
ansvaret for att folja upp, utvirdera, dokumentera och kvalitetssdkra
verksamheten ligger pd varje enhet 1 verksamheten. Karistads kommun
anser att en for ladngt driven enhetlighet kan hdmma forskolornas
motivation och férmiga till lokalt utvecklings- och fordndringsarbete.
Kommunen ser dock ett virde i att enskilda forskolor och kommunala
forskolor hanteras pd samma sétt men att det i systemet bor finnas
mojlighet att redovisa forskolornas lokala variationer. Jonkopings
kommun menar att ett eventuellt beslut om en f6rordning om
redovisningsskyldighet ocksé for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, innebér att strukturen pa enheternas redovisningar far
anpassas efter detta for att underldtta for kommunen att redovisa per
skolform. Beslutet far dock inte innebér att den enskilda rektorsenheten
maste ldmna tva eller flera olika redovisningar.

I promemorian foreslas dven att kvalitetsredovisningarna for
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen bor fa en storre tonvikt pa
processen och det pedagogiska arbetet eftersom det i forskola och
fritidshem saknas mal att uppna.

Majoriteten av  remissinstanserna  déribland  Ldrarforbundet,
Riksforbundet Hem och Skola, Kommunforbundet Jonkopings Idn,
Norrkopings kommun och Goteborgs stad delar promemorians
bedomning. Goteborgs stad anser att kvalitetsredovisning bor ha en
tydlig tonvikt pa processen och det pedagogiska arbetet for att ge en
relevant bild av forskolans sédrart och pedagogik. Norrkopings kommun
instdimmer 1 att kvalitetsredovisningarna for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg bor fa tonvikt pa processen och det pedagogiska arbetet
som betonas i styrdokumenten. Radet for kommunala analyser och
jdmforelser vill podngtera vikten av att strdva efter att mojliggora en
systematiks uppfoljning av verksamheten och vilkomnar darfor sarskilt
idén om ett system som mojliggdr for intressenter att jamfora
verksamheter  sinsemellan.  Kommunforbundet — Jonkopings  ldn
understyrker tonvikten pa processen och det pedagogiska arbetet med
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hiansyn till de nationella malens karaktér (stravansmal). Forbundet vill
tona ned syftet att genom kvalitetsarbete jimfora olika enheter da det
finns en risk, att ett sadant syfte leder till en fokusering pa métbara
variabler, vilket star 1 strid med syftet att fokusera p& barns utveckling
relaterad till den pedagogiska processen.

Svenska Kommunforbundet dr av en avvikande uppfattning och menar
att utformningen av ett system med kvalitetsredovisningar inom
forskolor och fritidshem pé samma sétt som pé skolans omréde bor ha
fokus pa maluppfyllelsen och inte, som antyds i promemorian, pa
processerna att komma dit.

Ekonomiska konsekvenser

Négra remissinstanser anser att det saknas ekonomiska konsekvenser av
forslaget. Ldrarnas riksforbund anser att det dr viktigt att frdgan om
larares arbetsbelastning diskuteras pa alla nivaer. Férbundet anser att en
nodvéndig forutsittning for att systemet skall fungera ar att tillrackligt
med tid och resurser for genomforandet avsitts ute i verksamheterna.
Konkurrensverket anser att de kostnader som drabbar kommunerna och
andra aktorer, bl.a. ett stort antal smé& foretag, skall berédknas.
Friskolornas riksforbund anser att promemorian inte beaktar de okade
kostnader som forslaget innebdr for de enskilda forskolorna och
fritidshemmen.

Svenska Kommunforbundet, Nacka kommun och Visteras stad anser
att i enlighet med finansieringsprincipen skall kommunerna kompenseras
for beslut som staten fattar avseende nya verksamheter som &ldggs
kommunerna.
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