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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag fran vissa bestimmelser 1 plan- och bygglagen
(1987:10) om det har intrdffat en naturhdndelse med synnerligen om-
fattande negativa effekter pd miljon eller egendom. Regeringen far i ett
sadant fall meddela foreskrifter om undantag fran bl.a. krav pa bygglov,
om detta behdvs for att atgarder som &r nddvandiga till £6ljd av hindelsen
snabbt skall kunna vidtas. Undantag far endast gilla for begrinsad tid.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:106

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 plan- och bygglagen (1987:10).



2 Forslag till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (1987:10)

Hérigenom f6reskrivs att det 1 plan- och bygglagen (1987:10) skall inf6-
ras en ny paragraf, 16 kap. 3 §, av foljande lydelse.

16 kap.

3¢

Om det har intrdffat en naturhdn-
delse med synnerligen omfattande
negativa effekter pa miljon eller
egendom och om det behovs for att
atgdarder som dr nodvindiga till
folid av hdndelsen snabbt skall
kunna vidtas, far regeringen med-
dela foreskrifter om tidsbegrdin-
sade undantag fran

1. krav pa beaktande av all-
mdnna intressen vid lokalisering
av bebyggelse enligt 2 kap.,

2. krav pa byggnader, anldgg-
ningar, tomter och allmdnna plat-
ser enligt 3 kap.,

3. krav pa en dtgdrds forenlig-
het med detaljplan eller omrades-
bestimmelser enligt 5 kap. 36§
andra stycket,

4. krav pd bygglov, rivningslov
och marklov enligt 8 kap., samt

5. bestimmelserna i 9 kap. om
byggnadsarbeten, tillsyn och kon-
troll.

Denna lag tridder i kraft den 1 maj 2005. Foreskrifter som meddelas
med stdd av 16 kap. 3 § far avse tid frdn och med den 1 januari 2005.

" Tidigare 3 § upphivd genom 1994:852.
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3 Arendet och dess beredning

Med anledning av den svara storm som drabbade sodra Sverige den 89
januari 2005 har det inom Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet
tagits fram ett forslag till dndring 1 plan- och bygglagens (1987:10) be-
stimmelser om bemyndiganden. Forslaget presenterades i en promemo-
ria som har remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 1.
En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. Med utgangs-
punkt frén de synpunkter som framfordes av remissinstanserna remitte-
rades ett reviderat forslag i en ny promemoria. Det forslaget finns 1 bi-
laga 2 och en forteckning dver remissinstanserna i bilaga 4. Remissvaren
och remissammanstillningar avseende de bada promemoriorna finns till-
géngliga 1 Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet (dnr M2005/782/R).

Lagradet

Lagforslaget har remitterats till Lagradet. Lagrddsremissens lagforslag
aterges 1 bilaga 5. Lagradet lamnade fOrslaget utan erinran. Lagradets
yttrande aterges 1 bilaga 6.

4 Bakgrund

Den synnerligen svéra storm som drabbade sodra Sverige den 8-9 januari
2005 fick till f6ljd att mycket stora méngder skog stormfélldes. Det virke
som genereras 1 och med detta miste tas om hand och lagras i1 avvaktan
pa bearbetning eller vidare transport. Fragan har uppkommit om de
virkestravar och 1 vissa fall dven virkesupplag (dessa utgors av flera
virkestravar, ofta fran fler &n en skogsédgare), som med anledning av den
uppkomna situationen behovt ldggas pa platser som normalt inte anvénds
for detta syfte, ar bygglovspliktiga enligt plan- och bygglagen (PBL).

Av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 PBL framgar bl.a. att det krdvs bygglov
for att anordna upplag. Av forarbetsuttalanden (prop. 1985/86:1 s. 684 f)
samt av kommentaren till PBL (Plan- och bygglagen, Didon m.fl.,
s. 8:18 f) framgér att med upplag i bestimmelsens mening torde avses
nagorlunda permanenta eller omfattande upplag. Vidare konstateras att
upplag som anordnas inom ramen for jord- och skogsbruk inte torde be-
traktas som upplag i detta sammanhang — inte heller forrad, ravaror och
dylikt som lidggs upp i anslutning till en industri. Det noteras vidare att
upplag 1 PBL:s mening torde foreligga endast nér uppldggningen i ndgon
man &r sjilvstindig i forhéllande till annan verksamhet, vilket innebér att
byggnadsmaterial som lagras pa en byggarbetsplats inte kriver bygglov
liksom inte heller timmerupplag (anm. sannolikt avses virkestravar) som
skall hamtas intill en skogsbilvidg. Bygglovspliktens omfattning i det nu
aktuella avseendet synes inte heller ha provats av Regeringsritten.

Det kan saledes inte uteslutas att 1 vart fall vissa virkesupplag som nu
anordnas dr bygglovspliktiga enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 PBL. I den
radande situationen bor en ovisshet om bygglovspliktens omfattning und-
vikas. Om ett virkesupplag, som sedermera visar sig bygglovspliktigt,
anordnas kan nédmligen den ansvarige paforas byggnadsavgift om bygg-
lov inte har sokts for atgiarden. Ett krav pa bygglov medfér med nédvian-
dighet en tidsutdrakt som kan orsaka ytterligare skador.
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5 Foreskrifter om undantag fran bestimmelser
1 plan- och bygglagen vid naturhidndelser

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
om undantag frdn vissa bestimmelser i1 plan- och bygglagen (1987:10).
Bemyndigandet avser de fall d& det har intrdffat en naturhindelse med
synnerligen omfattande negativa effekter pd miljon eller egendom. 1
en sadan situation far regeringen meddela foreskrifter om undantag
frén bl.a. bestimmelserna om bygglov, om detta behovs for att atgér-
der som dr nodvéndiga till f6ljd av hindelsen snabbt skall kunna vid-
tas. Tillatligheten av de atgdrder som mojliggérs med stod av fore-
skrifterna skall begrinsas i tiden.

Promemorians forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget i promemorian har tillstyrkts eller 1dm-
nats utan erinran av néstintill samtliga remissinstanser. Flera remissin-
stanser har anfort att byggnadsnimnderna bor ha mojlighet att ingripa
mot eller 1 vart fall kénna till sddana atgirder som avses 1 promemorian
samt att undantagen bor vara geografiskt och tidsmaéssigt begrénsade. Ett
antal remissinstanser har anfort att bemyndigandet bor kompletteras for
att dven fanga upp katastrofer av annan karaktir, t.ex. omfattande ut-
slapp, sabotage, terrorhandlingar eller allvarliga olyckor som medfor om-
fattande skador pa miljon, infrastruktur eller egendom. For att sékerstélla
att atgdrderna inte permanentas har Ldnsstyrelsen i Vistra Gotaland
foreslagit att det gors en klar koppling till bestimmelserna om handréick-
ning 1 10 kap. 12 § PBL. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn har foreslagit att
bestammelsen endast skall kunna tillimpas retroaktivt fran den 8 januari
2005. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn har anfort att undantag frén be-
stimmelserna 1 PBL endast skall kunna vara mojligt om hélsa och siker-
het annars dventyras. Enbart ekonomiska skil bor, enligt ldnsstyrelsen,
inte kunna foranleda undantag. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin har
foreslagit att det, 1 stéllet for ett undantag frdn provningsplikten, bor
meddelas foreskrifter om en summarisk och snabb handldggning. Ett
flertal remissinstanser har pédpekat att t.ex. miljobalkens regler om
strandskydd och vattenverksamhet ocksd kan behdva anpassas for att
snabbt mojliggéra nodviandig virkeslagring.

Skilen for regeringens forslag

Det bor vara mojligt for regeringen att meddela foreskrifter om undantag
frén vissa bestimmelser i PBL. Bemyndigandet bor aktualiseras endast
om det har intréffat en naturhindelse av visst slag, om det dr nodvandigt
att snabbt vidta atgdrder till foljd av hdndelsen och om PBL:s bestim-
melser forhindrar ett snabbt agerande.

Med naturhindelse med synnerligen omfattande negativa effekter pa
miljon eller egendom avses t.ex. stormar med mycket omfattande storm-
fallning av trad till foljd, jordskred eller oversvdmningar som medfort
synnerligen omfattande skador pa miljon eller egendom.

Bemyndigandet bor utformas sé att det innehaller en upprakning av de
bestimmelser 1 PBL som undantagen fir avse. Uppriakningen bor, for-
utom bestdmmelser om krav pd bygg-, mark- och rivningslov samt bygg-
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och rivningsanmailan, dven innefatta bestimmelser som hinfor sig till
lokalisering av bebyggelse, egenskapskrav pa bebyggelse, atgirdernas
forenlighet med detaljplan eller omrddesbestimmelser samt tillsyn och
kontroll. Genom omfattningen av bemyndigandet kan regeringen med-
dela undantag fran sddana bestimmelser i PBL som annars riskerar att
forsvéra eller omdjliggora nédvindiga insatser.

De atgirder som bor kunna vidtas med stod av undantagsbestimmel-
sen skall vara sddana som till sin natur har tillfallig karaktir. For att tyd-
liggdra att en tempordr byggnation eller annan atgérd som kan tillatas
med stdd av bemyndigandet inte far 6verga till att bli permanent, bor det
1 bestdmmelsen anges att bemyndigandet endast avser tidsbegriansade
undantag.

Foreskrifter om undantag fran PBL:s bestimmelser bor begriansas pa
sa satt att de endast omfattar atgirder som &r nddvandiga och som snabbt
maste vidtas pd grund av den aktuella naturhéndelsen. Nir regeringen
meddelar sadana foreskrifter skall de saledes utformas speciellt efter de
behov som uppstatt till foljd av den aktuella hindelsen. Sdledes torde
foreskrifterna komma att utformas pa ett sddant sitt att de, &ven om de
medger undantag fran bestimmelser 1 PBL, mdjliggor kontroll 6ver var
och hur atgirderna vidtas samt ldmnar utrymme for ingripande nér det &r
nodvéndigt. Det kan dven finnas skdl for regeringen att overviga om
foreskrifterna bor avgransas geografiskt.

Behovet av att kunna meddela foreskrifter om undantag

Plan- och bygglagens krav pd bygglov, bygganmaélan, byggnaders egen-
skaper samt lokalisering av bebyggelse och anliggningar m.m. dr nod-
viandiga for att mojliggéra en samhéllsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hdllbar livsmiljo.

Till f6ljd av stormen den 8-9 januari 2005 uppstod en situation som
kraver att vissa dtgdrder — som omfattas av PBL:s regelverk — snabbt kan
vidtas. I annat fall riskerar den ekonomiska skada som stormen inneburit
for skogsdgarna att ytterligare forvirras. Reglerna om bygglov, byggan-
mélan och lokalisering m.m. kan dock medfora att atgérder inte kan vid-
tas tillrdckligt snabbt i en sddan situation.

Forutom den tidsutdrikt som bygglovsprovning etc. kan medfora
giller — om éatgdrder vidtas i1 strid mot PBL:s bestimmelser — att bygg-
nadsndmnden enligt 10 kap. 1 § dr skyldig att ta upp fragan om pafoljd
eller ingripande. De sanktioner som aktualiseras ar, forutom vissa avgif-
ter, bl.a. foreldggande att ta bort eller dndra utformningen av en byggnad
eller ett upplag. Detta kan innebédra vildigt kostsamma processer for t.ex.
en skogsdgare som sett sig tvungen att anordna ett virkesupplag pa ett
sdtt som sedermera visar sig strida mot nagon av PBL:s bestimmelser.

Léansstyrelsen 1 Sodermanlands 1dan har foreslagit att regeringen, 1 stél-
let for att foreskriva om undantag fran PBL:s bestimmelser om prov-
ningsplikt, bor ges mojlighet att foreskriva om summariska och snabba
handldggningar av t.ex. bygglovsdrenden. Redan i1 dag géller att den som
beviljats bygglov fir paborja byggnadsarbeten omgaende, oberoende av
om lovbeslutet vunnit laga kraft. Om ett beslut om bygglov — summariskt
eller inte — dndras 1 hogre instans, kan den enskilde tvingas att omedel-
bart riva byggnaden eller bortskaffa upplaget. Vidare maste den enskilde
ratta sig efter ett antal regler i PBL ndr en byggnad uppfors eller en an-
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laggning utfors, oavsett om atgérden ar lovpliktig eller inte. Om PBL:s
bestimmelser inte efterlevs, dr byggnadsndmnden skyldig att tillgripa
sanktioner. Den ordning som lédnsstyrelsen i Sodermanland foreslar be-
doms sdledes inte vara tillricklig for att mgjliggdéra de insatser som visat
sig nodvéndiga till f6ljd av stormen den 8-9 januari 2005, eftersom
risken for sanktioner kvarstar 1 forhallande till den som ansvarar for upp-
forandet. Slutsatsen dr densamma 1 forhallande till de atgérder som kan
behova vidtas p.g.a. andra naturhéndelser med omfattande negativa kon-
sekvenser.

Bemyndigandets utformning

Bemyndigandet kan antingen ges en generell utformning eller innehalla
en upprikning av vissa bestimmelser i PBL.

I 16 kap. 4 § PBL finns ett bemyndigande for regeringen att, om riket
ar 1 krig eller krigsfara, meddela bestimmelser som avviker fran lagen.
Bemyndigandet omfattar siledes hela PBL och avgrinsas endast pd sé
sdtt att foreskrifterna skall vara av betydelse for totalforsvaret eller beho-
vas for att nodvandig byggnadsverksamhet 1 6vrigt skall kunna ske.

En 16sning 1 enlighet med den som valts 1 16 kap. 4 § PBL skulle vara
lamplig dven 1 detta fall, eftersom det ger regeringen stora mojligheter att
anpassa foreskrifterna direkt till det situationen kraver. Detta giller i
synnerhet som det kan vara svart att forutse exakt vilka bestimmelser 1
PBL som kan behdva omfattas av ett undantag p.g.a. en naturhindelse. A
andra sidan skulle ett sidant bemyndigande omfatta alla bestimmelser 1
PBL — en lagstiftning som reglerar dligganden for enskilda samt avser
kommunala befogenheter. For sddana foreskrifter géller att de enligt
8 kap. 3 och 5 §§ regeringsformen skall beslutas genom lag. Enligt 8 kap.
7 § regeringsformen finns utrymme att delegera till regeringen att med-
dela foreskrifter om bl.a. byggnader, anliggningar och bebyggelsemiljo
eller tillstandsplikt 1 frdga om &tgarder med byggnader och anldggningar.
Ett generellt bemyndigande skulle alltsd inte vara oférenligt med ordaly-
delsen i 8 kap. 7 § regeringsformen. Fragan &r om det kan anses lampligt
att ge bemyndigandet en sd generell utformning. I sammanhanget kan
konstateras att det generella bemyndigandet 1 16 kap. 4 § PBL har stod 1
13 kap. 6 § regeringsformen som ér en sérskild bestimmelse om mdjlig-
het att bemyndiga regeringen att, om riket ar i krig eller krigsfara rader,
besluta om foreskrifter som annars skall meddelas genom lag. Slutsatsen
blir ddrmed att det dr tveksamt om ett bemyndigande som avser andra
situationer dn krig och krigsfara bor ges en lika generell omfattning.

Bemyndigandet bor i stéllet avgréinsas till de bestimmelser i PBL som
behdver omfattas. De finns inget behov av att kunna meddela foreskrifter
som héinfor sig till exempelvis kommunens planlédggning av mark eller
byggnadsndmndens uppgifter. Primirt ar det framfor allt bestimmelserna
1 8 kap. om bygglov, rivningslov och marklov som bor kunna omfattas av
foreskrifter om undantag. Handldggningstiden i lovdrenden kan medfora
oonskade konsekvenser i en situation ddr en naturhéndelse har éstad-
kommit avsevérda skador. Detsamma géller kraven pa bygganmailan och
rivningsanmilan enligt 9 kap. I en sddan situation bor det darfor ges ut-
rymme fOr att snabbt kunna vidta atgérder for att begransa skadornas om-
fattning. Dérutover géller att ett antal bestimmelser 1 PBL skall tillimpas
oavsett om atgdrden dr forenad med krav pd bygglov eller inte. Bland
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annat finns det en regel 1 5 kap. 36 § PBL som innebér att en dtgird som
avser byggnader och andra anldggningar etc. skall utforas s att den inte
strider mot detaljplan eller omradesbestimmelser. I en bradskande situa-
tion kan det visa sig nddvindigt att vidta atgirder 1 strid mot t.ex. en
detaljplan. Ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
undantag bor darfor dven omfatta denna bestdmmelse. Vidare giller,
enligt 3 kap. PBL, att byggnader m.m. skall placeras och utformas pa ett
visst sdtt samt att de skall uppfylla vissa tekniska egenskapskrav enligt
lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.
Dessa bestimmelser géller oavsett om en byggnad é&r lovpliktig. Vid t.ex.
uppforande av tillfdlliga evakueringsbaracker kan det behdva meddelas
undantag frin — i vart fall vissa — bestimmelser i 3 kap. PBL. Aven be-
stimmelserna 1 2 kap. PBL om krav pa beaktande av allménna intressen
vid bl.a. lokalisering av bebyggelse aktualiseras oberoende av om det
stills krav pa bygglov for atgdrden. Dessa bestimmelser kan séledes
lagga hinder i vigen for atgirder som adr nddvindiga till f6ljd av natur-
hiandelsen och bor darfor omfattas av ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag.

Naturhdndelse med synnerligen omfattande effekter

Enligt forslaget bor bemyndigandet avse fall dd det intrdffar en naturhén-
delse med synnerligen omfattande negativa effekter pa miljon eller egendom.

Av uttrycket naturhdndelse framgér att det skall vara en situation som
ar orsakad av naturen och som intrédffar vid ett specifikt tillfille. Det kan
rora sig om stormar, oversvimningar, jordskred eller liknande. Ett par
lansstyrelser har anfort att bemyndigandet dven borde omfatta katastrofer
av annan karaktir, t.ex. omfattande utslédpp, sabotage, terrorhandlingar
etc. som medfor omfattande skador pa miljon, infrastruktur eller egen-
dom. P4 grund av behovet att snabbt kunna ta fram ett forslag till lagand-
ring som hénfor sig till effekterna av stormen den 89 januari 2005 har
forslaget begrinsats till att avse naturhdndelser. Ett vidare bemyndigande
skulle ha tagit langre tid att arbeta fram.

Naturhéndelser kan vara mer eller mindre omfattande och speciella.
Naturhéndelser som avses i1 bestimmelsen bor vara sddana som for med
sig synnerligen omfattande negativa effekter pad miljon eller egendom.
Saledes kan t.ex. en storm som i och for sig inte dr av den karaktiren att
den ur meteorologisk synvinkel betraktas som speciellt svar omfattas av
bestimmelsen, om den dnda medfor synnerligen omfattande skador pa
miljon eller egendom. A andra sidan omfattas inte en storm som meteo-
rologerna i och for sig bedomer som sérskilt svdr men vars effekter ar
lindriga. Det avgdrande &r att naturhdndelsen har synnerligen omfattande
negativa konsekvenser. I det nu aktuella fallet f6ll synnerligen stora
mingder skog. Med uttrycket synnerligen omfattande skador avses att
dven innefatta skador som &r begransade till sin geografiska omfattning,
men dnd4 av synnerligen svar karaktér.

Genom att anvédnda rekvisiten skador pa miljon eller egendom ar av-
sikten att dven fanga upp t.ex. skador pa infrastruktur. De skador som
aktuella naturhéndelser kan forvéntas ge upphov till torde vil tickas av
begreppen miljon respektive egendom. Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn
har anfort att endast skada pa egendom inte bor kunna féranleda undan-
tag frdn PBL:s bestaimmelser. Stormen i januari 2005 medforde synnerli-
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gen omfattande skador pd skogsegendom. For att bemyndigandet skall
omfatta de dtgdrder som kan tdnkas nodvéndiga till f6ljd av stormfall-
ningen dr det sdledes en forutsdttning att skador pa egendom 1 sig kan
utgora ett skél for att aktualisera bemyndigandet.

Behovet av att kunna vidta dtgdrder

Bestimmelsens tillimplighet forutsétter vidare att foreskrifterna om un-
dantag behovs for att nodviandiga atgérder snabbt skall komma till stand.
Innebdrden av detta rekvisit dr att endast braddskande édtgirder som é&r
nodvindiga for att begridnsa de negativa effekterna av naturhdndelsen kan
omfattas av undantag frdn PBL:s regelverk. Det kan t.ex. gilla upp-
forande av evakueringsbyggnader eller andra tillfédlliga byggnader (t.ex.
byggnader for elforsorjning), upplag, skyddsmurar eller liknande. Aven
nddvindiga rivningsarbeten, markberedningsarbeten eller liknande om-
fattas av bemyndigandet.

Vid bedomningen av hur undantagsbestimmelserna bor utformas med
anledning av en viss intraffad naturhidndelse, kommer regeringen sdrskilt
att beakta kommunernas behov av att kénna till och kunna utéva kontroll
over de atgiarder som vidtas samt ingripa mot atgirder som beddéms som
uppenbart olampliga ur PBL:s perspektiv. T.ex. torde foreskrifter om
undantag fran krav pd bygganmailan eller rivningsanmilan kunna begrin-
sas till en forkortning av den tid som géller for anméilan.

Tidsbegrdnsning av undantagsbestimmelser

Det hor till sakens natur att de situationer som avses 1 bemyndigandet &r
tempordra. Av praktiska skdl kommer darfor foreskrifter med stod av
bemyndigandet att gilla for en begriansad tid. Det saknas mot den bak-
grunden skal att, 1 bemyndigandet, stilla krav pd tidsbegransning av fore-
skriften som sédan.

Det bor dock sdkerstillas att de byggnader, anldggningar eller andra
atgiarder som kan medges enligt undantagsbestimmelserna, inte tillats bli
permanenta utan en ordindr PBL-provning. Dérfor bor det framga av be-
myndigandet att de undantag som medges enligt foreskrifterna skall ha
begrinsad giltighetstid. Om det finns intresse av att permanenta ifragava-
rande byggnader, upplag etc. efter att giltighetstiden har 16pt ut, skall en
ordindr provning ske enligt tillimpliga bestimmelser i PBL.

Behovet av att dndra i annan lagstiftning

Négra remissinstanser har papekat att — dven om nodviandiga och brads-
kande dtgarder mojliggodrs inom ramen for PBL:s tillimpningsomrade —
bestimmelser om t.ex. strandskydd och vattenverksamhet 1 miljobalken
kan lagga hinder i vigen for nddvindiga dtgirder.

I sammanhanget kan konstateras att bestimmelser om strandskydd och
vattenverksamhet aktualiseras endast i den min en byggnation eller ett
upplag forldaggs till ett strandskyddsomréde eller vattenomrade. Bestim-
melser om t.ex. bygglov och bygganmailan aktualiseras ddremot sa snart
en byggnadsverksamhet planeras eller vidtas — oavsett plats. I Reger-
ingskansliet har diarfér dndringar i1 plan- och bygglagstiftningen priorite-
rats. Med utgingspunkt i de pdpekanden som gjorts pagar en Oversyn
inom Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet. Oversynen syftar till
att bedoma 1 vilken man andra lagdndringar kan behdva goras.
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6 Ikrafttradande och overgingsbestaimmelser

Bemyndigandet bor trdda 1 kraft den 1 maj 2005. Med hénsyn till stor-
men 1 januari 2005 bor mojligheten till undantag kunna tillampas fr.o.m.
den 1 januari 2005.

7 Konsekvenser

Genom det foreslagna bemyndigandet fir regeringen mdjlighet att snabbt
agera ndr det intrdffar en naturhindelse med synnerligen omfattande ne-
gativa effekter pa miljon eller egendom. Regeringen kan meddela de
foreskrifter om undantag fran PBL:s bestimmelser som behovs for att
atgidrder som ar nodvandiga till f6ljd av hdndelsen snabbt skall kunna
vidtas. Undantag frin plan- och bygglagens bestimmelser fir endast
gilla for begrinsad tid. Regeringen kan alltsa gora det mdjligt for mark-
dgare och andra att agera snabbt.

Forslaget bedoms inte medfora nigra kostnader for kommuner eller
lansstyrelser.

8 Forfattningskommentar

16 kap. 3 § plan- och bygglagen (1987:10)

Bestimmelsen dr ett bemyndigande for regeringen att — om det har intraf-
fat en naturhidndelse med synnerligen omfattande negativa effekter pa
miljon eller egendom — meddela foreskrifter om undantag fran vissa
bestimmelser i PBL, om det behdvs for att atgidrder som dr nddvéandiga
till f61jd av handelsen snabbt skall kunna vidtas.

Regeringen skall begrinsa foreskrifter om undantag till att endast gilla
for viss tid. Det innebér bl.a. att om t.ex. ett upplag eller en byggnad
avses att finnas kvar efter undantagstiden, skall PBL:s bestimmelser
tillimpas fullt ut. For atgdrder som inte ar forenliga med PBL:s regler,
kan byggnadsndmnden ingripa med stdd av bestimmelserna i 10 kap. om
pafoljder och ingripanden.

Foreskrifter om undantag skall begréansas till vad som behovs for att
nodvindiga atgarder snabbt skall kunna vidtas. Genom noggranna av-
viagningar skall regeringen alltsd anpassa foreskrifterna till vad som
behovs 1 det aktuella fallet. Byggnadsndmndernas behov av att kidnna till
de atgéarder som vidtas och kunna ingripa i1 vissa fall skall beaktas. Med
uttrycket “atgérder” avses alla typer av atgdrder som omfattas av PBL:s
regelverk och som ryms inom bemyndigandet. Férutom olika typer av
byggnadsverksamhet innefattas t.ex. rivningsarbeten, schaktningsarbeten,
tradféllning etc.

Enligt den forsta punkten fir regeringen meddela foreskrifter om tids-
begriansade undantag fran kravet pd att beakta allmédnna intressen vid
lokalisering av bebyggelse enligt 2 kap. Bemyndigandet ar avsett att gora
det mojligt att, vid lokalisering av t.ex. ett virkesupplag av tillfillig
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karaktér, bortse frdn exempelvis krav pa tilldampning av hushallningsbe-
staimmelsen 1 2 kap. 1 § fOrsta stycket.

Enligt den andra punkten kan foreskrifter meddelas om undantag frin
bestimmelserna i1 3 kap. Sadana foreskrifter kan t.ex. omfatta bestim-
melserna 1 3 kap. 1 och 2 §§ om krav pa placering och utformning av
byggnader. Undantag kan ocksd medges frdn bestammelserna 1 3 kap.
3 och 14 §§, enligt vilka byggnader och vissa anldggningar skall uppfylla
sdrskilda egenskapskrav enligt lagen (1994:847) om tekniska egenskaps-
krav péd byggnadsverk m.m.

Enligt den tredje punkten kan regeringen meddela foreskrifter om
undantag fran kravet att dven byggnader, anldggningar, tomter och all-
madnna platser som inte kraver bygglov skall utféras sa att de inte strider
mot omradesbestimmelser eller detaljplan.

Enligt den fjarde punkten féar regeringen foreskriva att kraven pa bygg-
lov, rivningslov och marklov inte skall tillimpas. De atgidrder som kan
behova vidtas med anledning av aktuella naturhdndelser torde ofta vara
bygglovspliktiga och utgdras av t.ex. byggnader eller upplag. Det kan
ocksa visa sig nodvandigt att snabbt vidta atgdrder som kraver rivnings-
tillstand eller atgérder som kraver marklov — t.ex. schaktningsarbeten.
Bemyndigandet omfattar darfor sdvél krav pa rivningslov och marklov
som bygglov.

Enligt den femte punkten far regeringen meddela foreskrifter om
undantag frdn bestimmelserna 1 9 kap. om byggnadsarbeten, tillsyn och
kontroll. Hér finns bl.a. bestimmelser om byggherrars ansvar for att gora
bygganmilan och rivningsanmélan samt se till att byggnadsarbetena ut-
fors 1 enlighet PBL:s krav. I 9 kap. finns ockséd bestimmelser om bygg-
samrad, kontrollplan och utseende av kvalitetsansvarig. Dessa krav inne-
bar en tidsutdrdkt, som kan fa stor betydelse nér atgirder bradskar. Det ar
déarfor viktigt att regeringen ges mojlighet att meddela undantag fran be-
stimmelserna. Bestdmmelserna 1 9 kap. avser framfor allt byggnads-
nidmndens mojligheter att utdva tillsyn och kontroll dver byggnadsarbe-
ten eller anlaggningsarbeten. Av sidkerhetshiansyn ar det viktigt att bygg-
nadsndmnderna kan utova viss kontroll. Mot den bakgrunden torde
undantag fran bestimmelserna i1 9 kap. ofta kunna inskrénkas till att, med
avsteg fran PBL:s bestimmelser, tillata enklare och snabbare forfaranden
savitt avser t.ex. bygganmaélan eller byggsamrad.

Se 1 Ovrigt avsnitt 5.
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Lagforslaget i den forsta departementspromemorian
den 24 januari 2005

Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen (1987:10)

Hérigenom foreskrivs att det 1 16 kap. plan- och bygglagen (1987:10)
skall inforas en ny paragraf, 3 §, av foljande lydelse.

16 kap.
39

Om det intrdffar en naturhdndelse
av osedvanlig karaktdr far reger-
ingen meddela de foreskrifter om
undantag fran krav pa bygglov
enligt 8 kap. 1 eller 2 §§ eller
bygganmdlan enligt 9 kap. 2 §
denna lag, som behdvs for att dt-
gdrder som dr nédvindiga till
folid av hdndelsen skall kunna
vidtas.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2005.
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Lagforslaget i den andra departementspromemorian
den 28 januari 2005

Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen (1987:10)

Hérigenom foreskrivs att det i1 plan- och bygglagen (1987:10) skall
infOras en ny paragraf, 16 kap. 3 §, av foljande lydelse.

16 kap.

38

Om det intrdffar en naturhdndelse
med osedvanligt omfattande nega-
tiva effekter pa miljon eller egen-
dom och det behovs for att nod-
vandiga atgdrder snabbt skall
komma till stand, fdr regeringen
meddela foreskrifter om tidsbe-
grdnsade undantag fran

1. krav pa beaktande av all-
mdnna intressen vid lokalisering
av bebyggelse enligt 2 kap.,

2. krav pa byggnader, anldgg-
ningar och tomter enligt 3 kap.,

3. krav pa en atgdrds forenlig-
het med detaljplan enligt 5 kap.
36 § andra stycket,

4. krav pa bygglov, rivningslov
och marklov enligt 8 kap., samt

5. bestdmmelserna i 9 kap. om
byggnadsarbeten, tillsyn och kon-
troll.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2005.

2. Om det behdvs pa grund av en naturhdndelse med osedvanligt om-
fattande negativa effekter pd miljon eller egendom som intriaffat dess-
forinnan, far regeringen med tilldimpning av 16 kap. 3 § foreskriva att
undantag skall gélla dven for tid fore den 1 mars 2005.
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Forteckning over remissinstanserna
— den forsta departementspromemorian

Kammarritten 1 JonkOping, Lénsritten 1 Goteborg, Lansritten 1 Jaimt-
lands ldn, Naturvardsverket, Boverket, Liansstyrelsen 1 Hallands Ién,
Léansstyrelsen 1 Kronobergs lin, Ljungby kommun, Véxjo kommun samt
Sveriges kommuner och landsting.
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Forteckning over remissinstanserna
— den andra departementspromemorian

Kammarritten 1 JonkOping, Lénsritten 1 Goteborg, Lénsrétten 1 Jimt-
lands 1dn, Naturvardsverket, Boverket, Riksantikvariedmbetet, Lanssty-
relsen 1 Viastra Gotalands lan, Lénsstyrelsen 1 Varmlands 14n, Lansstyrel-
sen 1 Skéne ldn, Linsstyrelsen 1 Sodermanlands ldan, Lansstyrelsen i
Hallands ldn, Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn, Ale kommun, Arvika
kommun, Hissleholms kommun, Kristianstads kommun, Ljungby kom-
mun, Osby kommun, Trosa kommun, Vixjo kommun, Ostra Goinge
kommun, Sveriges kommuner och landsting.
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Lagréddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen (1987:10)

Hérigenom f6reskrivs att det 1 plan- och bygglagen (1987:10) skall inf6-
ras en ny paragraf, 16 kap. 3 §, av foljande lydelse.

16 kap.

3¢

Om det har intrdffat en naturhdn-
delse med osedvanligt omfattande
negativa effekter pa miljon eller
egendom och det behovs for att
atgdarder som dr nodvindiga till
folid av hdndelsen snabbt skall
kunna vidtas, far regeringen med-
dela foreskrifter om tidsbegrdin-
sade undantag fran

1. krav pa beaktande av all-
mdnna intressen vid lokalisering
av bebyggelse enligt 2 kap.,

2. krav pa byggnader, anldgg-
ningar, tomter och allmdnna plat-
ser enligt 3 kap.,

3. krav pa en dtgdrds forenlig-
het med detaljplan eller omrades-
bestimmelser enligt 5 kap. 36§
andra stycket,

4. krav pd bygglov, rivningslov
och marklov enligt 8 kap., samt

5. bestimmelserna i 9 kap. om
byggnadsarbeten, tillsyn och kon-
troll.

Denna lag trdder i1 kraft den 1 maj 2005. Foreskrifter som meddelas
med stod av 16 kap. 3 § far avse tid fran och med den 1 januari 2005.

" Tidigare 3 § upphivd genom 1994:852.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2005-02-22

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitieradet
Torgny Héstad och regeringsrddet Goran Schéder.

Undantag fran bestimmelser i plan- och bygglagen

Enligt en lagrddsremiss den 17 februari 2005 (Milj6- och samhéllsbygg-
nadsdepartementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Cecilia
Nermark Torgils.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 3 mars 2005
Nirvarande: Statsraden Ringholm, ordforande, Sahlin, Ostros, Sqmmestad,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Osterberg,
Orback, Baylan.

Foredragande: Sahlin

Regeringen beslutar proposition Undantag fran bestimmelser i plan- och
bygglagen.

Prop. 2004/05:106

19



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om dndring i plan-
och bygglagen (1987:10)

16 kap. 3 §
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