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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor.

Det foreslas att den kompletterande arbetsloshetskassan skall ta ut en
avgift av dem som far erséttning enligt grundforsékringen enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring och som inte &r anslutna till
kassan eller medlemmar i en annan arbetsloshetskassa. Avgiften skall
bidra till att tdcka kassans forvaltningskostnader for denna grupp
ersittningsberéttigade. Avgiften betalas genom att den dras av nér ersitt-
ningen enligt grundforsdkringen betalas ut. Avdrag for betalning av
prelimindr skatt skall goras innan avgiften dras av fradn erséttningen.
Avdrag for avgiften far inte goras gédllande mot beslut om utméitning av
16n enligt 7 kap. utsokningsbalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, efter
forslag frdn den kompletterande arbetsloshetskassan, meddela fore-
skrifter om storleken pa avgiften.

I propositionen foreslas ocksa ett fortydligande i 87 § lagen om ar-
betsloshetskassor sa att det framgar att dven den kompletterande arbets-
16shetskassan skall betala utjamningsavgift.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:62

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

Hiarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:239) om arbetsloshets-

kassor

dels att 87 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 87 a och 87 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

87 §'

For den kompletterande kassan géller i 6vrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om
kassans verksamhetsomrdde, bestimmelsen 1 3 § om minsta antal
medlemmar, bestimmelsen 1 8 § om att registrering i vissa fall far végras
samt bestimmelserna i 82—84 §§ om fusion giller inte.

Bestimmelserna 13 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48 §
om finansieringsavgift, och 1 95—
97 §§ och 111-115 §§ om over-
klagande, omprévning och dndring
giller for de anslutna i stéllet for
medlemmarna. Vad som sdgs 1 31
och 61 §§ om medlem géller dven
den som &r ansluten till den kom-
pletterande arbetsloshetskassan.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., 1 48 §
om finansieringsavgift och utjim-
ningsavgift, samt i 95-97 §§ och
111-115 §§ om oOverklagande,
omprévning och dndring géller for
de anslutna i stéllet for medlem-
marna. Vad som sdgs i 31 och 61
§§ om medlem géller dven den
som &r ansluten till den komplette-
rande arbetsloshetskassan.

I stéllet for vad som sédgs i 17 § tredje stycket géller for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstillda i de organisationer som dr med-
lemmar i foreningen. Styrelseledamdterna far inte vara styrelseledamdoter,
kassaforestandare eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbets-
16shetskassa.

Bestdmmelserna 1 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud giller 1
den kompletterande arbetsloshetskassan pd motsvarande sétt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sddana ombud géller vad som 1
tredje stycket sdgs om styrelseledamot 1 den kompletterande kassan.

! Senaste lydelse 2000:1461.
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87ayg

Den kompletterande arbetslos-
hetskassan skall ta ut en avgift av
dem som far ersdttning enligt
grundforsdkringen enligt lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsdkring och som inte dr an-
slutna till kassan eller medlemmar
i en annan arbetsloshetskassa.
Avgiften skall bidra till att ticka
kassans forvaltningskostnader for
denna grupp ersdttnings-
berdittigade.

Avgiften betalas genom att den
dras av ndr ersdttningen enligt
grundforsdkringen betalas ut. Av-
drag for betalning av prelimindr
skatt skall goéras innan avgiften
dras av fran ersdttningen. Avdrag
for avgiften far inte goras
gdllande mot beslut om utmdtning
av lon enligt 7 kap. utsoknings-
balken.

87by¢
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far,
efter forslag fran den komplette-
rande arbetsloshetskassan, med-
dela foreskrifter om storleken pa
avgiften enligt 87 a §.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Niringsdepartementet har det uppréittats en departements-
promemoria — Avgifter till Alfa-kassan (Ds 2003:39). I departements-
promemorian foreslas att lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor dndras
1 tva avseenden. For det forsta foreslas att den kompletterande arbets-
l6shetskassan, den s.k. Alfa-kassan, skall ta ut en avgift av arbetslosa
som inte dr anslutna till kassan eller 4r medlemmar i nagon arbets-
l6shetskassa i de fall ersdttning fran grundforsékringen ldmnas. Avgiften
skall tas ut i samband med att Alfa-kassan betalar ut erséttningen. For det
andra foreslas ett fortydligande i lagen sa att det framgar att bestimmel-
sen om betalning av utjamningsavgift géller ocksd for den komplette-
rande arbetsloshetskassan. En sammanfattning av promemorians forslag
finns 1 bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Departe-
mentspromemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillgénglig i Naringsdepartementet (dnr N2003/5016/A).

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 november 2003 att inhdmta Lagridets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande
finns i bilaga 5.

Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. De synpunkter Lag-
radet ldmnat behandlas i avsnitten 5.1 och 5.2 samt i forfattnings-
kommentaren.
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4 Inledning

Arbetsloshetsforsdkringen

I Sverige finns en allmidn och sammanhéllen arbetsloshetsforsdkring
varigenom en person kan fa arbetsloshetserséttning antingen i form av ett
grundbelopp (grundforsékringen) eller 1 form av en inkomstrelaterad
ersittning. Grundbeloppet 1dmnas som ett fast belopp till en arbetslos
som inte dr medlem 1 en arbetsloshetskassa eller ansluten till den
kompletterande arbetsloshetskassan (Alfa-kassan) eller som inte har varit
medlem tillrdckligt linge i en arbetsloshetskassa eller varit ansluten
tillrackligt lange till den kompletterande arbetsloshetskassan for att ha
ratt till inkomstrelaterad ersdttning. For att ha rétt till inkomstrelaterad
ersittningen krivs att den sokande har varit medlem i en arbetsloshets-
kassa eller ansluten till den kompletterande arbetsloshetskassan under
minst 12 manader (medlemsvillkor) samt uppfyllt ett arbetsvillkor under
denna tid som medlem eller ansluten. Arbetsloshetsforsdkringen handhas
saledes av arbetsloshetskassorna. Var och en som uppfyller villkoren i
kassans stadgar om arbete inom arbetsloshetskassans verksamhetsomréade
har under vissa forutséttningar ritt att bli medlem i en arbetsloshetskassa.
En arbetsloshetskassa skall ta ut en medlemsavgift av sina medlemmar
respektive en anslutningsavgift av sina anslutna.

Enligt 65 kap. 11 b § inkomstskattelagen (1999:1229) har den som
erlagt en avgift till en arbetsloshetskassa rétt att f4 en skattereduktion
med 40 procent av den medlemsavgift som denne betalat. Av 11 kap.
11§ lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter
foljer att en arbetsloshetskassa till skattemyndigheten skall redovisa de
avgifter som en medlem hos kassan har betalat in under &ret.

Arbetsloshetsforsdkringen och arbetsloshetskassornas verksamhet re-
gleras i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring, ALF, och i forord-
ningen (1997:835) om arbetsloshetsforsdkring samt i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor, LAK, och i forordningen (1997:836) om arbets-
16shetskassor.

Den kompletterande arbetsloshetskassan

Av 85 § LAK framgér foljande. Rikstdckande organisationer som fore-
trader anstédllda och foretagare far bilda en kompletterande arbetsloshets-
kassa. I den kompletterande arbetsloshetskassan dr organisationerna som
bildat foreningen medlemmar. Nar det giller grundforsdkringen, dvs.
ratten till dagpenning i form av grundbelopp frdn arbetsloshets-
forsdkringen, omfattar kassans verksamhet arbetslosa som inte dr med-
lemmar i ndgon arbetsloshetskassa. Néar det géller den frivilliga inkomst-
bortfallsforsdkringen omfattar verksamheten dem som &r anslutna till den
kompletterande kassan.
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I beslut den 11 december 1997 godkénde regeringen den av Arbetslos-
hetskassornas Samorganisation bildade foreningen Arbetsloshetskassan
ALFA som den kompletterande arbetsloshetskassan enligt 85 § LAK. 1
ett avtal mellan staten och Alfa-kassan dtog sig kassan att fran och med
den 1 januari 1998 dverta den verksamhet som fram till den 31 december
1997 bedrevs vid linsarbetsndmnderna i Givleborgs, Alvsborgs, Got-
lands respektive Blekinge l4dn (de tidigare KAS-regionerna).

I avtalet sdgs bl.a. att staten svarar for nodvindiga administrations-
kostnader som Alfa-kassan har vid handldggningen av grundforsdkringen
enligt ALF och LAK till dem som inte dr anslutna till kassan.

Statens bidrag till den kompletterande arbetsloshetskassan ldmnas via
ett anslag pa statsbudgeten under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, ram-
anslaget 22.8 Bidrag till administration av grundbeloppet, som till och
med ar 2003 disponeras av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). For 2003
anvisades 57 270 000 kronor under anslaget. Dessutom har regeringen
genom beslut den 27 mars 2003 medgivit att ytterligare 4 000 000 kronor
far disponeras for bidrag till Alfa-kassan under denna tid.

Utgiftsutvecklingen i Alfa-kassan for administrationen av dem som
inte d&r medlemmar eller anslutna till en arbetsloshetskassa har gett upp-
hov till frdgan om inte en annan finansieringsmodell &n den nuvarande
bor overvigas. Det nuvarande avtalet mellan staten och Alfa-kassan, dar
staten tar pé sig att svara for nodvéndiga administrationskostnader f6r de
arbetslosa 1 frdga, saknar en bra incitamentsstruktur for att halla tillbaka
kostnaderna. Andra arbetsloshetskassor har en stark press pa sig att hilla
tillbaka kostnaderna for att inte tappa medlemmar.

Behov av fordndring

Den kompletterande arbetsloshetskassan handhar arbetsloshetsforsak-
ringen utan de begrénsningar till ett visst verksamhetsomrade, dvs. till en
viss yrkeskategori eller bransch, som giller for de 6vriga kassorna. Dess
huvudsakliga uppgift 4r att erbjuda grundforsidkring enligt ALF f6r dem
som inte d&r medlemmar i en arbetsloshetskassa. Kassan erbjuder dven
anslutning till inkomstbortfallsskyddet 1 arbetsloshetsforsdkringen. For
att sddan erséttning skall utbetalas krdvs det bl.a. att sokanden har
anslutit sig till den kompletterande arbetsloshetskassan. Dessa stkande
betalar en anslutningsavgift som motsvarar medlemsavgiften i Gvriga
arbetsloshetskassor. Skillnaden mellan den kompletterande arbets-
l6shetskassan och Ovriga kassor dr att de som ansoker om erséttning i
form av grundbelopp fran den kompletterande arbetsloshetskassan utan
att vara anslutna till kassan inte behover betala ndgon avgift, medan de
som dr medlemmar i ndgon av de Ovriga arbetsloshetskassorna maste
betala en medlemsavgift.

Redan for att 6ka réttvisan mellan dem som far grundbeloppet frdn en
arbetsloshetskassa i1 vilken de d&r medlemmar och dem som far grundbe-
lopp fran den kompletterande arbetsloshetskassan utan att betala nagon
avgift dr det angeldget att vidta atgirder som helt eller delvis undanrgjer
denna skillnad i behandling. Men atgirder méaste ocksé vidtas for att
skapa battre mojligheter for den kompletterande arbetsloshetskassan att
ha en kostnadseffektiv administration och att kunna péverka sin ekonomi
utan att pardkna tillskott fran staten.
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5 Avgift till den kompletterande arbetsléshets-
kassan
5.1 En avgift for icke anslutna

Regeringens forslag: Den kompletterande arbetsloshetskassan skall
ta ut en avgift av dem som far ersittning enligt grundforsidkringen
enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring och som inte &r
anslutna till kassan eller medlemmar i en annan arbetsloshetskassa.
Avgiften skall bidra till att ticka kassans forvaltningskostnader for
denna grupp erséttningsberittigade.

En ny bestimmelse om detta infors i lagen (1997:239) om arbets-
16shetskassor.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt eller 14m-
nat forslaget utan invéndningar. Arbetsloshetskassan Alfa (Alfa-kassan)
anser inte att forslaget kommer att ge onskad effekt utan anser att frigan
bor utredas vidare. Foreningen Svenskt Ndringsliv avvisar forslaget efter-
som grundforsdkringen i arbetsloshetsforsdkringen far anses utgora en
del av det generella statliga forsdkringsskyddet.

Bakgrund: I lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor, LAK, regleras
bl.a. villkoren for nér en arbetsloshetskassa har rétt att ta ut avgifter for
sin verksamhet. Av 41 § LAK framgar att en arbetsloshetskassa skall ta
ut medlemsavgifter. Medlemsavgiftens storlek skall bestimmas sd att den
1 forening med andra inkomster far antas ticka kassans forvaltningskost-
nader, finansieringsavgift, utjaimningsavgift och ovriga utgifter. Med-
lemsavgifterna far vara differentierade, dvs. kassorna har mojlighet att
besluta att olika medlemskategorier skall betala olika stor medlemsavgift.
Differentieringen syftar till att fordela en medlems ansvar for avgiften
over tiden. Kassan kan alltsd besluta att medlemmar som har en anstill-
ning betalar en hogre avgift 4&n medlemmar som é&r arbetslosa. Av 7 §
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring, ALF, foljer att medlem-
skapet 1 en arbetsloshetskassa ocksé efter en viss tid ger rétt till ersdttning
enligt inkomstbortfallsforsidkringen.

Enligt 85 § LAK kan den som inte 4&r medlem i ndgon arbetsldshets-
kassa vilja att ansluta sig till den kompletterande arbetsloshetskassan,
dvs. till Alfa-kassan. I 87 § LAK hénvisas bl.a. till bestimmelserna i 41 §
som behandlar medlemsavgifter till en arbetsloshetskassa. Dessa be-
staimmelser skall dven tillimpas nédr den enskilde valt att ansluta sig till
den kompletterande arbetsloshetskassan, som séledes skall ta ut en an-
slutningsavgift av den som har anslutit sig till kassan. Denna avgift jam-
stdlls med de medlemsavgifter som medlemmar i andra arbetsloshetskas-
sor betalar. Anslutningsavgiften anvinds for att ticka den komplette-
rande arbetsloshetskassans kostnader for administrationen av arbetslos-
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hetsforsdkringen sévitt géller de anslutna samt for kassans finansierings-
avgift och utjamningsavgift till staten. Den som anslutit sig till den kom-
pletterande arbetsloshetskassan omfattas ocksa av den frivilliga inkomst-
bortfallsforsdkringen.

Den arbetslose som omfattas av grundforsdkringen men som inte &r
medlem i négon arbetsloshetskassa och inte heller ansluten till den
kompletterande arbetsloshetskassan betalar inte ndgon avgift.

Skilen for regeringens forslag: Genom medlems- och anslutningsav-
gifter bidrar medlemmar respektive anslutna till finansieringen av ar-
betsloshetsersdttningen. Bade den enskilde och staten bidrar saledes till
finansieringen av arbetsloshetsforsdkringen. For att arbetsloshetsforsak-
ringen skall ha en fortsatt hog legitimitet och tilltro hos allminheten &r
det av central betydelse att arbetslosa 1 sd stor utstrickning som mojligt
behandlas lika vid tillimpningen av arbetsloshetsforsékringen. I dag be-
handlas arbetslosa som beviljas dagpenning i form av grundbelopp fran
den kompletterande arbetsloshetskassan utan att vara anslutna till kassan
eller medlemmar i en arbetsloshetskassa och de som far grundbeloppet
och som &r anslutna alternativt medlemmar olika. De som beviljas ersitt-
ning frdn den kompletterande arbetsloshetskassan utan att vara anslutna
till kassan behover inte betala ndgon avgift, medan de som &r med-
lemmar hos nagon av de Ovriga arbetsloshetskassorna eller anslutna till
den kompletterande arbetsloshetskassan maste betala en medlemsavgift
respektive en anslutningsavgift.

Utgéngspunkten bor vara att behandlingen av arbetslosa oberoende av
vilken arbetsloshetskassa som administrerar utbetalningen av grundbe-
loppet skall vara s réttvis som mgjligt. Arbetslosa som varken &r med-
lemmar eller anslutna till en arbetsloshetskassa har i dag en ekonomisk
fordel. Det framstdr som rimligt att dven arbetslosa som beviljas dag-
penning i form av grundbeloppet frén den kompletterande arbetsloshets-
kassan utan att vara anslutna till kassan eller medlemmar i en arbets-
l6shetskassa ocksd &r delaktiga 1 det finansiella ansvaret for arbets-
16shetsforsdkringen. Det kan 1 och for sig ifrigasittas om det dr befogat
att en grupp som befinner sig i en svar ekonomisk situation skall betala
for att fi del av ett forsikringsskydd. A andra sidan #r det otillfreds-
stdllande att en del arbetslosa vilka dr grundforsédkrade 1 den allminna
arbetsloshetsforsdkringen inte behdver betala nadgon avgift nar medlems-
och anslutningsavgifter till arbetsloshetskassor anviands for att tdcka
forvaltningskostnader som ror administrationen av arbetsloshets-
forsakringen.

Medlemmar 1 eller anslutna till en arbetsloshetskassa betalar avgifter
oavsett om de &r arbetslosa eller inte. Arbetslosa som varken dr anslutna
till den kompletterande arbetsloshetskassan eller medlemmar i1 en
arbetsloshetskassa kommer med den 1 promemorian féreslagna modellen
ddremot enbart att betala en avgift nir arbetslosheten faktiskt intrdder
och ritt till erséttning foreligger. Regeringen instimmer i den bedomning
som framforts av Statskontoret, Svenska Kommunforbundet och Landls-
tingsforbundet att en sddan avgift inte fullt ut nar rittvisa och likabe-
handling av de forsikrade. Emellertid skulle inférandet av en avgift,
precis som Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO) péapekat, kunna
bidra till att arbetslosa som far ersdttning i form av ett grundbelopp
kommer att behandlas mer lika oavsett om de dr medlemmar i eller
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anslutna till en arbetsloshetskassa eller inte. Regeringen anser, liksom,
Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) att legitimiteten och tilltron
till arbetsloshetsforsdkringssystemet skulle stidrkas vid inférandet av en
avgift. Regeringen goér bedomningen att en avgift frin dessa erséttnings-
berittigade skulle leda till 6kad réttvisa och likabehandling av arbetslosa
som varken dr anslutna eller medlemmar i en arbetsloshetskassa jamfort
med arbetslosa som é&r anslutna eller har ett medlemskap hos en arbets-
16shetskassa.

Regeringen foreslar siledes att den kompletterande arbetsloshetskassan
skall ta ut en avgift av den som far ersittning enligt grundforsdkringen
enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring och som inte redan ar
skyldig att betala en medlems- eller anslutningsavgift. Efter papekande
frdn Lagradet foreslas att lagtexten utformas sa att det tydligt framgér att
avgiften skall bidra till att tdcka kassans forvaltningskostnader for denna
grupp ersittningsberdttigade. Avsikten dr séledes att avgiften tillsam-
mans med statsbidraget skall ticka dessa forvaltningskostnader. Genom
den nya avgiften kommer samtliga arbetslosa som far ersittning att
gemensamt bidra till finansieringen av arbetsloshetsforsédkringen.

Alfa-kassan har papekat att en avgift enligt den foreslagna modellen
innebdr att icke-anslutna vilka blir arbetslésa kommer att vara med och
finansiera arbetsloshetsforsdkringen men att ddremot sékanden som far
avslag pa sin ansokan inte omfattas av forslaget. Alfa-kassan papekar
vidare att inte heller enskilda som vinder sig till kassan f6r information
som rOr arbetsloshetsforsdkringssystemet omfattas av  forslaget.
Regeringen dr védl medveten om att detta blir konsekvenserna av den typ
av avgiftsmodell som nu foreslds. Den foreslagna avgiften skall inte
ticka den kompletterande arbetsloshetskassans samtliga kostnader for
administrationen av grundforsdkringen. Avgiften skall ticka kostnader
som den kompletterande arbetsloshetskassan har och som uppstar vid
kassans behandling av drenden som leder till att ersdttning enligt grund-
forsdkringen betalas ut. Regeringen delar sdledes SO.s uppfattning att
ndgon avgift inte skall tas ut av den som inte fir ndgon erséttning.
Avgiften avser alltsd inte att ticka den kompletterande arbetsloshets-
kassans totala kostnad for administrationen av grundforsidkringen for icke
anslutna utan skall ses som ett bidrag vid sidan av den statliga finansie-
ringen.

5.2 Avgiftens storlek och avgiftens erliggande

Regeringens forslag: Avgiften skall betalas genom att den dras av nir
ersdttningen enligt grundforsékringen betalas ut. Avdrag for betalning
av prelimindr skatt skall goras innan avgiften dras av fran ersitt-
ningen. Avdrag for avgiften far inte goras gillande mot beslut om ut-
mitning av 16n enligt 7 kap. utsékningsbalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér,
efter forslag frdn den kompletterande arbetsloshetskassan, meddela
foreskrifter om storleken pa avgiften.

Bestimmelser om detta infors i lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor.
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Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds emellertid att avgiften skall utgd med en del av
dagpenningen och betalas genom avdrag frin dagpenningbeloppet samt
att den kompletterande arbetsloshetskassan skall besluta om avgiftens
storlek och att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen skall godkdnna
storleken.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna dr positiva till
att Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen skall godkénna storleken
pa den avgift som skall betalas av den arbetslose. Ménga remissinstanser
ar positiva till eller har ingen erinran mot att avgiften skall dras vid ut-
betalning av dagpenningen. Flera remissinstanser har synpunkter pa hur
avgiftens storlek skall faststéllas och de skatterittsliga effekterna av for-
slaget. Foreningen Svenskt Ndringsliv avvisar forslagen.

Skiilen for regeringens forslag

Beslut om avgiftens storlek

Enligt 43 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor, LAK, skall
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen godkédnna en arbetsloshets-
kassas beslut om medlemsavgifter. Av 87 § LAK foljer att detta dven
giller betrdffande anslutningsavgifter. Det innebér att en arbetsloshets-
kassa inte far ta ut en hogre medlems- respektive anslutningsavgift dn
vad som blivit godként.

I promemorian foreslds att den nu aktuella avgiften pd motsvarande
sdtt skall beslutas av den kompletterande arbetsloshetskassan och dér-
efter godkénnas av Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen. Beslut om
den obligatoriska avgift som nu foreslas dr dock att betrakta som norm-
givning. Normgivningsmakt kan inte delegeras till en arbetsloshetskassa.
Som Lagradet papekat kan riksdagen inte heller delegera normgivnings-
makt direkt till en forvaltningsmyndighet. Foreskrifter om avgiftens
storlek bor darfor meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. For att fa ett sa bra beslutsunderlag som mojligt
bor den kompletterande arbetsloshetskassan ldamna forslag om avgiftens
storlek innan foreskrifterna meddelas.

I promemorian foreslas att som végledning vid faststdllandet av stor-
leken pé det belopp som den kompletterande arbetsloshetskassan skall ta
ut fran arbetslosa som inte dr anslutna till arbetsloshetskassan, bor gélla
den genomsnittliga storleken pad den avgift som medlemmar i 6vriga
kassor och den anslutningsavgift som personer anslutna till den
kompletterande arbetsloshetskassan betalar. Under t.ex. &r 2002 betalade
medlemmar 1 arbetsloshetskassor som ocksd var fackligt anslutna i1
genomsnitt 1 045 kronor per ar i medlemsavgift/anslutningsavgift. De
som inte var fackligt anslutna betalade i genomsnitt 1 211 kronor under
samma ar. Regeringen anser att en sddan jimforelse med dessa avgifter
skulle kunna utgéra en utgangspunkt vid berdkningen av avgiften. Om
man utgar frén att ersittning i form av grundbelopp betalas ut for 264
dagar per ar och en arlig avgift med t.ex. 1 211 kronor, skulle detta inne-
bidra att en rimlig avgift till den kompletterande arbetsloshetskassan fran
icke anslutna borde kunna uppgé till cirka fem kronor per utbetalat
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grundbelopp under ar 2002. Regeringen vill dock papeka att detta endast
skall ses som ett rdkneexempel och inte vara styrande vid bestimmandet
av nivan pa avgiften. Det avgorande skall i stillet vara att kassan har till-
rackliga inkomster for att ticka de aktuella forvaltningskostnaderna, dvs.
att avgifterna tillsammans med statsbidraget skall tdcka dessa kostnader.

Regeringen anser inte som Smaforetagarnas arbetsloshetskassa
(SmaA) att det &dr lampligt att avgiften skall erldggas per paborjad kalen-
derménad alternativt per utbetalt kassakort. Regeringen anser i stillet,
vilket ocksd SO och Landsorganisationen i Sverige (LO) papekat, att
avgiften lampligen skulle kunna faststédllas med ett fast belopp per be-
rattigad ersdttningsdag enligt grundforsékringen.

Betalning av avgiften

Ersdttning enligt grundforsdkringen lamnas med ett belopp per dag. Dag-
penning i form av grundbelopp ldmnas for ndrvarande med 320 kronor
for arbetslosa som har heltidsarbetat eller uppfyllt studerandevillkoret.
Den nu foreslagna avgiften kommer att betalas forst i samband med att
arbetslosheten 4r ett faktum och den kompletterande arbetsloshetskassan
betalar ut ersdttning enligt grundforsédkringen. Regeringen anser att av-
giften skall betalas av den arbetslose genom att den kompletterande
arbetsloshetskassan drar av avgiften vid utbetalningen av dagpenning-
beloppet.

Utredningen om en myndighet for tillsynen o6ver arbetsloshetsforsdk-
ringen (N 2002:17) har efterlyst ett fortydligande om vilket belopp som
skall ligga till grund ndr avgiften skall betalas. Alfa-kassan har pépekat
att det dr oklart om den i promemorian foreslagna avgiften skulle har-
monisera med innehéllet i 24 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring, ALF, vari framgér att dagpenning i form av grundbelopp
skall ldamnas med det belopp som regeringen faststéller, om inte annat
foljer av den lagen. Regeringen vill i detta sammanhang betona att av-
sikten med att inféra en avgift inte &r att dndra pa de forutséttningar som
giller ndr dagpenning i form av grundbelopp skall faststédllas. Den kom-
pletterande arbetsloshetskassan skall ta ut en avgift for att den skoter
hanteringen av grundbeloppet till den som é&r arbetslos. Storleken pa dag-
penningen enligt grundforsékringen skall precis sdsom giller 1 dag fast-
stdllas enligt bestimmelserna 1 ALF. Den skattepliktiga dagpenningen
skall inte minskas med avgiften. Nir dagpenningbeloppet blivit faststéllt
skall avgiften dras av frdn detta belopp efter skatteavdrag. Avdrag for
betalning av preliminér skatt skall saledes ha foretrdde framfor den fore-
slagna avgiften. Detta bor framgé av lagtexten.

Genom ritten att dra av avgiften vid utbetalning av grunderséttningen
ges den kompletterande arbetsloshetskassan en kvittningsrétt. Lagradet
har efterlyst ett klarliggande om hur denna ritt avses bli hanterad for den
hindelse utmitning blir aktuell. Det torde hdr ndrmast vara frdgan om
situationer nédr utmitning av 16n forekommer.

Av 7 kap. utsokningsbalken, UB, framgér att reglerna om utmétning av
16n ocksa ar tillampliga pa arbetsloshetserséttning (1 § 5). Fraga dr om
avgiften till den kompletterande arbetsloshetskassan skall dras av fore
utmétning av 16n eller 1 vart fall ha foretrdde framfor andra fordrings-
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ansprak. Regeringen anser att den foreslagna avgiften inte skall f& goras
géllande mot beslut om utmétning av 16n. Detta bor framga av lagtexten.
Alfa-kassan har foreslagit att samma forfarande skall gilla vid over-
klagande av beslut om avgift som beslut om dagpenning i1 form av
grundbelopp. Beslut i drenden om rétt till erséttning 6verklagas enligt
49 § ALF, till allmédn forvaltningsdomstol. Ett beslut som en arbets-
l6shetskassa fattar med stod av LAK och som inte avser drenden om rétt
till medlemskap (95 §) eller beslut av féreningsstdmman (62 §) far enligt
98 § LAK overklagas till Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen och
déarefter till regeringen. Besluten avser olika typer av &drenden.
Regeringen anser inte att det foreligger skil att andra gillande ordning.

Skattereduktion

Riksskatteverket (RSV) och Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har berort
frigan om den foreslagna avgiften skall medfora en rétt till skatte-
reduktion. Regeringen vill i detta sammanhang pdminna om att den fore-
slagna avgiften till skillnad mot en medlems- eller anslutningsavgift en-
bart utgor en betalning for den tjanst som den kompletterande arbetslos-
hetskassan administrerar. Medlems- och anslutningsavgiften daremot ger
ett forsdkringsskydd under den tid som den enskilde har anstéllning. Den
nu foreslagna avgiften kommer alltsa bara att aktualiseras vid utbetalning
av ersittning enligt grundforsidkringen. Mot bakgrund av detta anser
regeringen att avgiften inte skall ligga till grund for en skattereduktion.

6 Utjimningsavgift

Regeringens forslag: Hanvisningen i 87 § lagen (1997:239) om ar-
betsloshetskassor till bestimmelserna 1 48 § skall dven avse utjam-
ningsavgift.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal har berort frigan. AMS har fram-
hallit att det ligger i linje med hur dagens bestimmelser har tolkats. Alfa-
kassan har papekat att det &r tillfredsstdllande att otydligheten i lagstift-
ningen korrigeras.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 48 § lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor, LAK, skall en arbetsloshetskassa till staten for varje
medlem som fanns i kassan den 31 december det senast forflutna verk-
samhetsiret till staten betala dels en finansieringsavgift, dels en
utjamningsavgift. Den sistnimnda avgiften betalas for finansieringen av
ett for arbetsloshetskassorna gemensamt utjimningsbidrag med ett
belopp for varje medlem som motsvarar tre procent av den gillande
hogsta dagpenningen. Av 87 § LAK foljer att vad som anges i 48 § om
finansieringsavgift skall gélla for dem som &r anslutna till den
kompletterande arbetsloshetskassan. Daremot sdgs inte uttryckligen att
den i1 48 § ndmnda utjamningsavgiften dven skall gilla de anslutna. Vid
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tillimpningen av dessa bestammelser har dock AMS som tillsyns-
myndighet” tolkat det som att ocksd utjimningsavgiften omfattar dem
som dr anslutna till den kompletterande arbetsloshetskassan. Regeringen
anser att 87 § LAK bor fortydligas sé att inga tveksamheter skall rdda om
att dven utjamningsavgiften skall betalas av den kompletterande arbets-
16shetskassan.

7 Konsekvenser

Forslagen innebér att den kompletterande arbetsloshetskassan skall ta ut
en avgift ndr kassan betalar ut erséttning enligt grundforsékringen till en
arbetslos som inte redan &r skyldig att betala en medlems- eller anslut-
ningsavgift. Avgiften skulle kunna motsvara ett belopp som i stort upp-
gar till den genomsnittliga medlemsavgiften till arbetsloshetskassorna. 1
promemorian anges att under 2002 uppgick den avgiften till 1 211 kronor
for den som inte samtidigt var fackligt ansluten. Den som far arbetslos-
hetserséttning under ett helt &r far ersdttning i 264 ersittningsdagar. For
att komma upp till den genomsnittliga medlemsavgiften skulle avgiften i
den kompletterande arbetsloshetskassan for icke anslutna behova séttas
till fem kronor per utbetalat grundbelopp.

Under 2002 utbetalades enligt Alfa-kassan 2 443 606 grundbelopp av
kassan till icke anslutna arbetslésa. Med den i promemorian ndimnda av-
giften pa fem kronor per utbetalt grundbelopp skulle detta ge kassan en
inkomst pa cirka 12,2 miljoner kronor. Statens bidrag till den komplette-
rande arbetsloshetskassan for administrationen av icke anslutna skulle
kunna minskas i motsvarande man. Under forsta halvaret 2003 uppgick
enligt Alfa-kassan antalet utbetalade grundbelopp till denna grupp av
ersdttningstagare till 1 539 855, vilket enligt kassans prognos innebér att
cirka 3 300 000 grundbelopp kommer att betalas ut under hela 2003. Vid
den omfattningen och med en avgift pd fem kronor per dagpenning-
belopp inbringar avgiften 16,5 miljoner kronor.

Vilken nivad som avgiften slutligen skall faststillas till kommer emel-
lertid att vara beroende av Alfa-kassans forvaltningskostnader for denna
grupp av ersittningstagare, den forvintade omfattningen pé arbetslos-
heten och nivén pa statsbidraget.

? Fr.o.m. den 1 januari 2004 har Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen dvertagit
tillsynen &ver arbetsloshetskassorna fran AMS.
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8 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagforslagen triader i kraft den 1 oktober 2004. ‘

Promemorians forslag: Forslagen till dndringar i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor bor trdda i kraft under den senare delen av varen
2004.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser godtar eller ldmnar for-
slaget utan invdndningar. 7CO, SO och Alfa-kassan har papekat att for-
slagen som avser inforandet av en ny avgift for arbetslosa vilka inte &r
medlemmar 1 en arbetsloshetskassa eller anslutna till Alfa-kassan bor
trada i kraft tidigast sex mé&nader efter att beslut om forslagen fattats.

Skillen for regeringens forslag: De fordndringar som nu foreslas
genom inforandet av en ny avgift for arbetslosa som inte 4r medlemmar i
en arbetsloshetskassa eller anslutna till den kompletterande arbetslos-
hetskassan kommer att krdva fordndringar av bade administrativa rutiner
och justeringar av datasystem. Aven informationsinsatser innan
dndringarna trader 1 kraft framstir som angeldgna. Regeringen instimmer
darfor 1 bedomningen att det krédvs cirka ett halvars omstédllningsperiod
frdn det att dndringarna dr beslutade. Regeringen foreslar att de fore-
slagna lagidndringarna skall trdda i kraft den 1 oktober 2004.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor

87§

Bestdimmelsens tredje stycke har dndrats pé sé sétt att ordet utjimnings-
avgift lagts till for att tydliggora att sddan avgift skall betalas dven av den
kompletterande arbetsloshetskassan.

87a§

Bestdimmelsen dr ny. Av forsta stycket framgér att den kompletterande
arbetsloshetskassan skall ta ut en avgift av dem som far ersittning enligt
grundforsékringen enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring
och som inte &r anslutna till kassan och inte heller & medlemmar i en
annan arbetsloshetskassa. Avgiften skall alltsd betalas av den som inte
redan dr skyldig att betala en anslutningsavgift till den kompletterande
arbetsloshetskassan eller en medlemsavgift till en annan arbetsloshets-
kassa. Avgiften skall bidra till att tdcka kassans forvaltningskostnader for
denna grupp ersittningsberéttigade. Nér avgiften skall beslutas skall ut-
gingspunkten vara att den tillsammans med statsbidrag skall ticka kas-
sans administrationskostnader for hanteringen av grundforsékringen for
den som inte dr ansluten till kassan eller medlem i en arbetsloshetskassa
men som far erséttning enligt grundforsdkringen.

Enligt andra stycket framgar hur avgiften skall betalas. Avgiften
betalas genom att den dras av vid utbetalning av erséttningen. Avgiften
kommer saledes att tas ut bara nér utbetalning av arbetsloshetserséttning
som avser grundforsidkringen sker. Avdrag for betalning av preliminér
skatt skall goras innan avgiften dras av. Avgiften skall alltsd dras frén
nettobeloppet. Om beslut om utmétning av 16n enligt 7 kap. utséknings-
balken foreligger far avdrag for avgiften inte goras gédllande mot ett
saddant beslut. Kvittning far alltsd inte goras. Efter skatteavdraget skall
alltsd eventuellt utmatningsbelopp dras av. Om det dérefter, med hansyn
taget till forbehéllsbeloppet, inte finns nagon erséttning kvar att dra av-
giften frdn uppstér en fordran pa avgiften som far krévas pa sedvanligt
satt.

Bestammelsen har utformats efter papekanden fran Lagradet.

87b§
Bestimmelsen dr ny. Enligt bestimmelsen fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, efter forslag frén den komplette-
rande arbetsloshetskassan, meddela foreskrifter om storleken pa den av-
gift som skall tas ut enligt 87 a §.

Bestdammelsen har utformats efter forslag fran Lagradet.
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Sammanfattning av promemorian Avgifter till ALFA-
kassan (Ds 2003:39)

Inom Niringsdepartementet har en tjdnstemannagrupp utarbetat forslag
om avgifter till den kompletterande arbetsloshetskassan, Alfa-kassan.
Forslaget innebir att kassan for sin administration av grundforsékringen
skall ta ut en avgift av arbetslosa som far grundbelopp frén kassan och
som inte &dr anslutna till kassan. Avgiften skall tas ut i samband med att
kassan betalar ut grundbeloppet. Den som far grundbeloppet fran Alfa-
kassan behover 1 dag inte betala ndgon avgift medan den som far grund-
beloppet fran ndgon av de dvriga arbetsloshetskassorna méste betala en
medlemsavgift. Forslaget syftar till att dndra denna bristande lika-
behandling och att ge Alfa-kassan storre ansvar for sin egen ekonomi.

I promemorian foreslds ocksa ett fortydligande i 87 § lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor s& att det framgar att bestimmelserna om
utjamningsavgift giller ocksa for Alfa-kassan.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:239) om arbetslos-

hetskassor

Hérigenom foreskrivs att i friga om lagen (1997:239) om arbetslos-

hetskassor

dels att 87 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 87 a § och 87 b §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

87§
For den kompletterande kassan géller 1 6vrigt bestimmelserna 1 denna

lag med f6ljande undantag.

Bestdmmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kas-
sans verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlem-
mar, bestimmelsen i 8§ § om att registrering i vissa fall far vigras samt
bestammelserna i 82—84 §§ om fusion giller inte.

Bestdimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., 1 48 §
om finansieringsavgift, och i 95—
97 §§ och 111-115§§ om over-
klagande, omprévning och &ndring
géller for de anslutna i stéllet for
medlemmarna. Vad som sdgs i 31
och 61 §§ om medlem giller dven
den som &r ansluten till den kom-
pletterande arbetsloshetskassan.

Bestimmelserna 1 3§, 5§ forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., 1 48 §
om finansieringsavgift,  utjim-
ningsavgift, och 1 95-97 §§ och
111-115 §§ om 6verklagande, om-
provning och dndring géller for de
anslutna i stéllet for medlemmarna.
Vad som sédgs i 31 och 61 §§ om
medlem géller dven den som ér
ansluten till den kompletterande
arbetsloshetskassan.

I stéllet for vad som sédgs i 17 § tredje stycket géller for den komplette-

rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstdllda i de organisationer som dr med-
lemmar i féreningen. Styrelseledamdterna far inte vara styrelseledaméter,
kassaforestandare eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbets-
16shetskassa.

Bestimmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud giller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pd motsvarande sétt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sddana ombud géller vad som 1
tredje stycket sdgs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

87a§
Den kompletterande arbetslos-
hetskassan skall ta ut en avgift for

? Senaste lydelse 2000:1461.
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administrationskostnader av  Prop.2003/04:62
grundforsdkringen. Avgiften skall Bilaga 2
betalas av en arbetslos som om-

fattas av grundforsdkringen men

som inte dr ansluten till kassan

eller dr medlem i nagon arbetslos-
hetskassa. Avgiften skall utga med

en del av den dagpenning som den
arbetslose har rdtt till och betalas

genom att avgiften dras fran dag-
penningen.

87b§

Storleken pa den avgift som den
arbetslose skall betala till den
kompletterande  arbetsloshetskas-
san enligt 87 a § skall godkdnnas
av Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen.

Denna lag tréder i1 kraft den 1 mmm 2004.



Remissinstanser

Kammarritten i Jonkoping

Lansrétten i Stockholms 14n

Riksskatteverket

Arbetsgivarverket

Arbetsmarknadsstyrelsen

Statskontoret

Ekonomistyrningsverket

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Utredningen om en ny myndighet for tillsynen dver
arbetsloshetsforsakringen (N 2002:17)

Svenska Kommunforbundet

Landstingsforbundet

Foreningen Svenskt Naringsliv
Landsorganisationen i Sverige (LO)

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO)
Foretagarnas Riksorganisation (FR)
Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO)
Arbetsloshetskassan Alfa

Sméforetagarnas arbetsloshetskassa

Vidare har Transportarbetarnas arbetsloshetskassa yttrat sig over
promemorian.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:239) om arbetsloshetskas-

Sor

dels att 87 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 87 a och 87 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

87 §*

For den kompletterande kassan géller i 6vrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestdammelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kas-
sans verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlem-
mar, bestimmelsen i 8§ § om att registrering i vissa fall far vigras samt
bestimmelserna i 82—84 §§ om fusion giller inte.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34-47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48 §
om finansieringsavgift, och 1 95—
97 §§ och 111-115 §§ om over-
klagande, omprovning och dndring
géller for de anslutna i stillet for
medlemmarna. Vad som sdgs 1 31
och 61 §§ om medlem géller dven
den som &r ansluten till den kom-
pletterande arbetsloshetskassan.

Bestammelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., 1 48 §
om finansieringsavgift och utjim-
ningsavgift, samt 1 95-97 §§ och
111-115 §§ om oOverklagande,
omprévning och dndring géller for
de anslutna i stéllet for medlem-
marna. Vad som sdgs i 31 och 61
§§ om medlem géller dven den
som dr ansluten till den komplette-
rande arbetsloshetskassan.

I stéllet for vad som sédgs i 17 § tredje stycket géller for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstillda i de organisationer som dr med-
lemmar i féreningen. Styrelseledamdterna far inte vara styrelseledamoter,
kassaforestandare eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbets-
16shetskassa.

Bestdmmelserna 1 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud giller 1
den kompletterande arbetsloshetskassan pd motsvarande sétt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. Fér sddana ombud géller vad som 1
tredje stycket sdgs om styrelseledamot 1 den kompletterande kassan.

* Senaste lydelse 2000:1461.
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Prop.2003/04:62
87ayg Bilaga 4

Den kompletterande arbetslos-
hetskassan skall ta ut en avgift
som tillsammans med statsbidrag
skall tdcka kassans forvaltnings-
kostnader for grundforsdkringen
enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring for dem
som inte dr anslutna till kassan
eller medlemmar i en annan
arbetsloshetskassa.

Avgiften skall betalas av den
som far ersdttning enligt grund-
forsckringen och som inte dr
ansluten till kassan eller medlem i
en annan  arbetsloshetskassa.
Avgiften betalas genom att den
dras av ndr ersdttningen enligt
grundforsdkringen betalas ut.

87byg
Storleken pa avgiften enligt
87as§ skall beslutas av Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsdk-
ringen efter forslag fran den
kompletterande arbetsloshets-
kassan.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2004.



Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2003-12-09

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Nina Pripp och regeringsrddet Géran Schider.

Enligt en lagradsremiss den 27 november 2003 (Néaringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdamta Lagrédets yttrande 6ver forslag till lag
om dndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Jonas Ragell.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
87a§

I lagrddsremissen foreslds att den som far ersdttning enligt grund-
forsakringen men som inte &r ansluten till den kompletterande arbetslos-
hetskassan eller medlem i ndgon annan arbetsloshetskassa skall betala en
avgift till den kompletterande kassan. Enligt forfattningskommentaren
skall avgift tas ut for forvaltningskostnader hanforliga till dem som far
erséttning pa detta sitt. Det foreslagna forsta stycket i paragrafen synes
dock ha fatt en vidare avfattning, sa att avgiften skall grundas dven pa
kostnader hinforliga till dem som visserligen inte &r anslutna till kassan
eller medlemmar i1 en annan arbetsldshetskassa, men som inte far nagon
ersittning. Lagtexten bor dérfor enligt Lagradet fortydligas sd att det
framgar att avgiften skall bestimmas med hdnsyn endast till dem som féar
ersittning.

Enligt forslaget skall den avgift som kassan far ta ut, tillsammans med
statsbidrag, tdcka kassans forvaltningskostnader for den aktuella
gruppen. Det kan antas vara forenat med vissa svarigheter att bestimma
hur stor del av forvaltningskostnaderna som faller pad denna grupp och
hur stor avgiften dérfoér méste vara for att, tillsammans med géillande
statsbidrag, tdcka dessa kostnader. Lagradet vill darfor ifrdgasédtta om
inte en annan formulering vore att foredra.

Mot bakgrund av vad som nu sagts forordar Lagradet att forsta stycket
omformuleras, forslagsvis enligt foljande:

”Den kompletterande arbetsloshetskassan skall ta ut en avgift som
skall bidra till kassans forvaltningskostnader for grundforsékringen enligt
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring for dem som far erséttning
enligt grundforsédkringen men som inte dr anslutna till kassan eller med-
lemmar i en annan arbetsloshetskassa.”

Enligt andra stycket skall den erséttningsberittigade betala avgiften
och sa skall ske genom att avgiften dras av nidr ersdttningen betalas ut.
Om Lagrédets forslag till utformning av forsta stycket godtas, far andra
stycket ses Over. I det sammanhanget bor uppmérksammas ocksa att
kassan med remissens forslag ges en kvittningsratt. I remissprotokollet
har inte berorts fragan hur denna rétt avses bli hanterad for den hiandelse
utmitning blir aktuell hos den erséttningsberittigade. Det giller i forsta
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hand om kvittning skall f4 &beropas mot beslut om utmitning av den
aktuella ersittningen och vad som 1 sé fall skall gélla i fraga om skatte-
avdrag och 1 forekommande fall forhdllandet till fordringar som har
foretradesrétt enligt 7 kap. 14 § utsékningsbalken (jfr 5 § lagen 1970:215
om arbetsgivares kvittningsrétt). Detta bor klargoras.

87b §

Av lagrddsremissen framgar att avsikten dr att Inspektionen for arbets-
16shetsforsdkringen skall meddela foreskrifter om avgiftens storlek.
Eftersom det enligt regeringsformen dr en uppgift for regeringen att
meddela bemyndiganden for myndigheter under regeringen att meddela
foreskrifter, méste paragrafen formuleras om. Den kan forslagsvis ges
foljande lydelse: “Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer fér, efter forslag frdn den kompletterande arbetsloshetskassan,
meddela foreskrifter om storleken pa avgiften enligt 87 a §.”
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om andring i lagen
(1997:239) om
arbetsloshetskassor

87b§
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 15 januari 2004
Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Lund, Andnor, Nuder,

Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jimtin

Foredragande: statsradet Karlsson

Regeringen beslutar proposition 2003/04:62 Avgift till den
kompletterande arbetsloshetskassan
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