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I propositionen foreslas vissa dndringar i utldanningslagstiftningen som
syftar till att klarligga asylsokandes identitet. Propositionen behandlar
hiarvid bland annat genomforandet i1 svensk ritt av rddets direktiv
2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestimmelserna i
artikel 26 i1 konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den
14 juni 1985. Direktivets genomforande forutsdtter bland annat att det
finns regler om kontrollskyldighet f6r transportorer.

I propositionen foreslas att det i utlanningslagen (1989:529) infors
bestdimmelser som innebér att det i beslut om avvisning eller utvisning
skall anges till vilket land eller vilka ldnder verkstdllighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut skall genomféras och att det &r till
detta land eller dessa ldnder som verkstillighet skall ske. En utlinning
som skall avvisas eller utvisas far dock alltid séndas till ett land som han
eller hon visar att mottagande kan ske i.

Dag- och bostadsersittning enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. foreslds kunna séttas ned helt eller delvis for en
utldnning som fyllt 18 ar om han eller hon f6rsvarar utredningen i
drendet om uppehallstillstind genom att inte medverka till att klarldgga
sin identitet. Mgjligheten att sdtta ned dagersittning for en ensamstiende
person som fyllt 16 men inte 18 ar skall tas bort.

I propositionen foreslds vidare 1 enlighet med direktivet att
transportorers skyldighet att kontrollera att utlinningar innehar pass och
andra tillstindshandlingar som krdvs for att resa in i landet regleras.
Genom denna grundldggande kontroll skall transportérerna kunna
upptédcka avsaknad av handlingar eller uppenbart falska eller forfalskade
handlingar. Vidare regleras transportérens skyldighet att kontrollera att
utldnningar har medel for sin hemresa.



I propositionen foreslas dven att transportdrer som inte uppfyller sin
kontrollskyldighet skall betala en sédrskild avgift. Den sérskilda avgiften
skall for varje utlinning bestimmas till hogst 46 000 kr. Avgift skall tas
ut sedan ett beslut om avvisning pé grund av att utlinningen saknar pass
eller de tillstdind som krdvs for inresa vunnit laga kraft eller verkstillts
dven om det inte vunnit laga kraft. Utgdngspunkten dr séledes att om
uppehallstillstdnd beviljas skall ndgon avgift inte tas ut. Transportorer
skall dock inte behdva betala avgift om de visar att de har haft skilig
anledning att anta att en utlinning hade rétt att resa in i Sverige, eller om
det framstar som uppenbart oskéligt att ta ut avgiften.

Det foreslds ocksa att transportorer skall vara skyldiga att svara for
kostnader for utlanningens uppehélle 1 de fall dér en utldnning végrats
inresa och omedelbar vidaretransport inte &r mojlig.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar

att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring 1 utldnningslagen (1989:529),

2. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl.



2 Lagtext

2.1
(1989:529)

Forslag till lag om éndring 1 utlinningslagen

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om utlinningslagen (1989:529)°
dels att 4 kap. 12 §, 8 kap. 5 och 6 §§ och 9 kap. 2 § samt rubriken till

10 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 4 kap. 12 a §,
Skap. 2 a §, 7kap. 10§ och 10 kap. 9-11 §§, samt ndrmast fore
4kap. 12 a §, Skap. 2 a § och 7kap. 10 § nya rubriker av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
12§

Nér en frdga om avvisning eller
utvisning provas skall hidnsyn tas
till om utlinningen pé grund av
bestdimmelserna 1 8 kap. 1-4 §§
inte kan séndas till ett visst land
eller om det annars finns sirskilda

hinder mot att avgorandet
verkstills.

I beslut som meddelas av
regeringen,  Utldnningsndmnden
eller Migrationsverket skall ges de
anvisningar I fraga om
verkstdlligheten ~ som denna

provning kan foranleda.

Nér en fraga om avvisning eller
utvisning provas skall hiansyn tas
till om utlinningen pd grund av
bestammelserna 1 8 kap. 1, 2 eller
4 § inte kan sédndas till ett visst
land eller om det annars finns
sarskilda ~ hinder = mot att
avgorandet verkstills.

Anvisningar om verkstillighet

12ays

1 beslut om avvisning eller
utvisning som  meddelas  av
regeringen,  Utldnningsndmnden
eller Migrationsverket skall anges
till vilket land utldinningen skall
avvisas eller utvisas. Om det finns

! Ifr radets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestimmelserna i
artikel 26 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (EGT

L187, 10.7.2001, s. 45, Celex 301L0051).
* Lagen omtryckt 1994:515.
? Senaste lydelse 2000:292.
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sdarskilda skdl far mer dn ett land Prop. 2003/04:50

anges i beslutet.

Beslutet  skall innehalla de
anvisningar om verkstdlligheten
som  omstdndigheterna i det
enskilda fallet kan ge anledning
till.

5 kap.

Transportorers kontrollskyldighet

2ay§
En transportor skall kontrollera
att en utlinning, som han

transporterar till Sverige direkt
fran en stat som inte omfattas av
konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 (Schengenkonventionen),
innehar pass och de tillstand som
krdvs for att resa in i landet.

Transportoren skall, om det inte
dr obehovligt pa grund av
resultatet av kontroll som utfors
enligt  forsta  stycket,  dven
kontrollera att utldnningen har
medel for sin hemresa.

7 kap.

Beslut om kostnadsansvar och om
sdrskild avgift

10§
Beslut om betalningsskyldighet
enligt 9 kap. 2 § och om sdrskild

avgift enligt 10kap. 9§ far
overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  krdvs — vid

overklagande till kammarrditten.

8 kap.

Om det inte finns hinder mot
verkstélligheten enligt 14 §¢,
skall en utldnning som avvisas
eller utvisas sdndas till sitt
hemland eller, om mgjligt, till det

* Tidigare 10 § upphivd genom 1995:773.

58
Om det inte finns hinder mot
verkstélligheten enligt 1, 2 eller
4 §, skall
1. ett beslut om avvisning eller
utvisning som  meddelas  av



land fran vilket han kom till
Sverige.

Kan verkstdlligheten inte
genomforas pa det sdtt som anges
i forsta stycket eller finns det
andra sdarskilda  skdl,  far
utldnningen i stdllet sdndas till
nagot annat land.

Om en utlinning som har
kommit till Sverige med ett fartyg
eller ett luftfartyg avvisas dérfor
att han saknar pass eller de
tillstdnd som krédvs for att resa in i
landet eller medel for sin hemresa,
far han foras tillbaka till detta eller
sdttas ombord pa ett annat fartyg
eller luftfartyg med samma dgare
eller brukare (transportéren). Om
det ar nddvindigt att
bevakningspersonal foljer med
skall &ven den ges plats pa fartyget
eller luftfartyget.

regeringen,  Utldnningsndmnden,
eller Migrationsverket verkstdllas
genom att utldnningen sdnds till
det land eller, om flera Ildinder
angetts, nagot av de ldnder som
anges i beslutet,

2. ett beslut om avvisning som
meddelas av en polismyndighet
samt domstols dom eller beslut om
utvisning verkstdllas genom att
utldnningen sdnds till sitt hemland
eller, om mgjligt, till det land fréan
vilket  utldnningen  kom  till
Sverige. Om verkstillighet inte
kan genomfGras till nagot av dessa
ldnder fér en utldnning 1 stillet
séndas till et land som
utldnningen har anknytning till.

En utldnning som skall avvisas
eller utvisas far alltid sdndas till
ett land som utldnningen visar att
mottagande kan ske i.

68§

En utldnning som har kommit
till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg direkt fran en stat som
inte omfattas av konventionen om
tilldmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985  (Schengen-
konventionen) och som avvisats
darfor att han saknar pass eller de
tillstdnd som krdvs for att resa in 1
landet eller medel for sin hemresa,
far foras tillbaka till fartyget eller
luftfartyget eller sittas ombord pé
annat sadant med samma dgare
eller brukare (transportéren). Om
det dr nodvindigt att bevaknings-
personal foljer med skall dven den
ges plats pa fartyget eller
luftfartyget.

Viégrar befdlhavaren pa fartyget eller luftfartyget att ta emot
utldnningen eller bevakningspersonalen, far polismyndigheten foreldgga

honom vite.

Forsta stycket giller inte om
fartyget eller luftfartyget skall
avga till ett land dit utldnningen
inte far sdndas enligt 14 §5.

Forsta stycket giéller inte om
fartyget eller luftfartyget skall
avga till ett land dit utldnningen
inte far sdndas enligt 1, 2 eller 4 §.
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9 kap.

Om en utlinning som har
kommit till Sverige med ett fartyg
eller ett luftfartyg avvisas darfor
att han saknar pass eller de
tillstdnd som krévs for att resa in i
landet eller medel for sin hemresa,
ar transportoren skyldig att ersétta
staten for  kostnaden for
utldnningens resa frdn Sverige
samt for resekostnaden fran
Sverige och tillbaka for den
bevakningspersonal som behdver
folja med.

Denna skyldighet kan
transportoren helt eller delvis
befrias ifran, om

28

Om en utldinning som har
kommit till Sverige med ett fartyg
eller ett luftfartyg direkt fran en
stat som inte omfattas av
konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 (Schengenkonventionen)
avvisas darfor att han saknar pass
eller de tillstind som krdvs for att
resa in i landet eller medel for sin
hemresa, &r transportoren skyldig
att ersitta staten for

1. kostnaden for utldnningens
resa fran Sverige,

2. resekostnaden frdn Sverige
och tillbaka for den bevaknings-
personal som behdver folja med,
och

3. kostnaden for utldnningens
uppehdlle hdr innan avvisningen
kan verkstdllas, om drojsmalet av

verkstdlligheten beror pa
transportoren.

Transportoren skall helt eller
delvis  befrias  ifran  denna

skyldighet, om

1. han visar att han har haft skilig anledning att anta att utlinningen

hade ritt att resa in i Sverige, eller

2. det med hinsyn till kostnadens storlek eller av andra skdl framstar
som uppenbart oskéligt att krdva ut kostnaden.

10 kap.

Pafoljder for brott m.m.

99

En transportor som inte fullgjort
sin kontrollskyldighet enligt 5 kap.
2 a § forsta stycket skall betala en
sarskild avgift, om beslut om
avvisning meddelats pa grund av
att utldnningen saknar pass eller
de tillstand som krdvs for inresa
och beslutet vunnit laga kraft eller
verkstdllts trots att det inte vunnit
laga kraft.

Transportoren skall dock inte
betala nagon sdrskild avgift, om

1. han visar att han har haft
skdlig  anledning att  anta  att
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utldnningen hade rdtt att resa in i
Sverige, eller

2. det framstar som uppenbart
oskdligt att ta ut avgiften.

10§

Den sdrskilda avgiften skall for
varje utldnning bestdmmas till
hogst 46 000 kronor.

11§

Fragan om transportoren skall
betala en avgift enligt 9 § provas
av den myndighet som skall
verkstdlla avvisningen.

Avgiften  skall  betalas  till
Migrationsverket och tillfaller
staten.

Mal om uttagande av avgift
handldggs som  allmdnt mal.
Bestdmmelser om indrivning finns
i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2004.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:137) om

mottagande av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 10, 16

och 17 §§ lagen (1994:137) om

mottagande av asylsokande m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

For den som fyllt 18 ar och som
utan giltigt skl végrar att delta 1
verksamhet som avses 1 4§ eller
som genom att halla sig undan
forsvarar utredningen 1 drendet om
uppehallstillstdnd kan dagerséttning
enligt 17 § séttas ned, dock inte #ill
den del den dr avsedd att tdcka
utgifter for egen mathallning. Sadan
nedsdttning kan dven goras for
ensamstaende person som fyllt 16
men inte 18 ar.

Om utldnning som avses 1 1 §
forsta stycket 1 eller 2 dven efter
det nedsittning skett enligt forsta
stycket utan giltigt skl végrar att
delta i verksamhet som avses i 4 §
eller genom att hélla sig undan
forsvarar utredningen i drendet om
uppehallstillstind, kan  bostads-
ersdttning enligt 16 § sittas ned
helt, om utldnningen erbjuds plats
pd en forliggning, och dag-
ersittning enligt 17 § séttas ned
helt, om fri kost ingdr 1 den
erbjudna inkvarteringen.

Dagersdttning enligt 17 § far
sdttas ned for en utldnning som fyllt
18 ar om han eller hon

1. utan giltigt skdl vdgrar att
delta i verksamhet som avses i 4 §,

2. forsvarar  utredningen i
drendet om  uppehallstillstand
genom att inte medverka till att
klarldgga sin identitet, eller

3. forsvarar  utredningen i
drendet  om  uppehallstillstand
genom att halla sig undan.

Nedsdttning enligt forsta stycket
far dock inte avse den del av
ersdttningen som dr avsedd att
técka utgifter for utldnningens egen
mathallning.

Bostadsersdittning enligt 16 § och
dagersdttning enligt 17 § far sdttas
ned helt for utldnningar som avses i
1 § forsta stycket 1 eller 2 om
utldnningen dven efter det att
nedsdttning har gjorts enligt forsta
stycket

1. utan giltigt skdl vdgrar att
delta i verksamhet som avses i 4 §,

2. forsvarar  utredningen i
drendet  om  uppehallstillstand
genom att inte medverka till att
klarldgga sin identitet, eller

3. forsvarar  utredningen i
drendet  om  uppehallstillstand
genom att halla sig undan,

om utldnningen erbjuds plats pa
en forldggning och fri kost ingar i
den erbjudna inkvarteringen.

Bestimmelserna om nedsittning av bostadsersittning och dagersétt-
ning tillimpas ockséd i de fall en utlanning utan giltigt skdl végrar att
medverka till atgérd som &dr nédvindig for att ett beslut om avvisning
eller utvisning skall kunna verkstéllas.

> Senaste lydelse 1994:971.
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16 §

Utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och som pé egen
hand ordnar bostad har rdtt till bidrag till bostadskostnad
(bostadsersittning). Sddant bidrag far sdttas ned helt eller delvis for den
som har inkomst av forvédrvsarbete eller annan inkomst eller egna
tillgangar.

1 10 § anges i vilka ovriga fall
bostadsersdttning far sdttas ned
helt.

17§
En utlinning som omfattas av denna lag och som saknar egna medel
har rétt till bistdnd for sin dagliga livsforing (dagerséttning).
I 10 § anges i vilka fall
dagersdttning far sdttas ned.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

2. De nya bestdammelserna i 10 § forsta stycket 2 och tredje stycket 2
skall tillampas endast i fraga om sddan bristande medverkan att klarldgga
sin identitet som &dgt rum sedan lagen trétt i kraft.

Prop. 2003/04:50
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3 Arendet och dess beredning

Verkstdllighet vid oklar identitet m.m.

Regeringen tillkallade ar 2002 en sirskild utredare med uppdrag att
utreda vissa fragor betrdffande verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning, sdrskilt nidr det giller drenden dér utldnningens identitet &r
oklar. Utredningen, som antog namnet Utredningen om &versyn av regler
och praxis vid verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut,
overlamnade 1 mars 2003 betédnkandet Verkstéllighet vid oklar identitet
m.m. (SOU 2003:25). 1 betdnkandet foreslogs vissa &ndringar i
utldnningslagen (1989:529) och lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., bland annat for att underldtta myndigheternas
mojligheter att kunna bedriva ett effektivt verkstéllighetsarbete och for
att komma till ratta med de problem som uppstér i utredningen i drenden
om uppehdllstillstind 1 de fall utldinningen inte medverkar till att
klarldgga sin identitet ndr denna &r oklar. En sammanfattning av
utredningens forslag finns 1 bilaga 1.

I denna proposition tar regeringen upp endast de foreslagna
andringarna i utldnningslagen som tydliggor till vilket land eller vilka
lander verkstéllighet kan ske, och i lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. som gor det mojligt att sétta ned dag- och bostadserséttningen under
vissa forutsdttningar i de fall utlinningen inte medverkar till att klargora
sin identitet ndr denna &r oklar. Utredningens 6vriga forslag bereds inom
Regeringskansliet.

Utredningens lagforslag 1 de delar som behandlas i denna proposition
finns 1 bilaga 2. Utredningens betdnkande har remissbehandlats och en
forteckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgénglig 1 Utrikesdepartementet (dnr
2003/16392/MAP). Forslaget till dndring i 8 kap. 5 § forsta stycket 2
utldnningslagen har beretts med berérda myndigheter.

Transportorsansvaret i utldinningslagen

Europeiska unionens ministerrdd antog den 28 juni 2001 direktivet
2001/51/EG om komplettering av bestdmmelserna 1 artikel 26 1
konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985.
Direktivet finns 1 bilaga 4. Medlemsstaterna skulle senast den 11 februari
2003 ha satt 1 kraft de bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar som
ar nodviandiga for att folja direktivet. Under hosten och vintern 2001
upprittade en arbetsgrupp 1 Regeringskansliet en departements-
promemoria med forslag till hur direktivet kan genomforas i svensk rétt
(Ds 2001:74).

I departementspromemorian Transportdrsansvaret i utldnningslagen
foreslogs dndringar i utldnningslagen (1989:529). En sammanfattning av
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arbetsgruppens forslag finns i bilaga 5 och departementspromemorians
lagforslag finns i bilaga 6.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns 1 bilaga 7 och en sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgidnglig 1 Utrikesdepartementet
(UD2001/1787/MAP).

Regeringen beslutade den 15 januari 2004 propositionen 2003/04:59
Provning av verkstillighetshinder i utlanningsidrenden. Vad som foreslas
i den propositionen berér ocksd de forslag som ldamnas i denna
proposition. Dessa forslag behandlas i avsnitt 7.

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 december 2003 att inhdmta Lagrédets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i1 bilaga 8. Lagradets yttrande finns
1 bilaga 9.

Regeringen har 1 propositionen foljt Lagridets forslag. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 7 och i forfattningskommentaren.
Darutover har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten.
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4 Inledning

Antalet asylsokande i Sverige har 6kat under senare ar. Under ar 2002
sokte cirka 33 000 personer asyl i Sverige. Det dr en Okning med
40 procent jamfort med ar 2001, dd omkring 23 000 personer sokte asyl.
Det &r inte enbart antalet asylsokande som har 6kat under det senaste éret
utan dven den procentuella andelen sokande som saknar
identitetshandlingar. Av de personer som &r 2002 sokte asyl i Sverige
saknade 88 procent passhandlingar. Foregaende &r var motsvarande andel
76 procent. Under aren 1996 och 1997 var andelen 34 respektive
35 procent.

Orsakerna till varfor asylsokande har gjort sig av med sina
resehandlingar eller sidger sig sakna identifieringsdokument varierar. En
del asylsokande uppger antingen att de inte har haft handlingar ens nir de
lamnade ursprungslandet eller att handlingarna férkommit under resan.
Redan svéarigheten att resa ut ur flertalet ursprungsldnder och genom
andra ldnder utan handlingar visar p& en bristande sannolikhet i dessa
pastdenden. Det finns ocksd en grupp utldnningar som av
manniskosmugglare har lockats att kopa resor till Sverige och instruerats
att antingen forstora sina dokument eller ldmna dem till
manniskosmugglarna under resans gang eller ndr de har kommit till
Sverige. Vidare finns det asylsokande som i syfte att forsoka halla sig
kvar i landet efter ett avvisningsbeslut uppger att de inte har nagra
identifieringsdokument. Det dr ett sitt att forsvéara en verkstillighet av ett
avvisningsbeslut. Asylsokande kan ocksa undanhalla eller gora sig av
med sina dokument for att de vill undvika att viseringar och/eller
inresestdmplar skall kunna sparas. En annan anledning kan vara att
s6kanden inte vill sdndas tillbaka till forsta asylland, det vill séga att
sokanden vill undvika att till exempel radets forordning (EG) nr
343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylansékan
som en medborgare 1 tredje land har gett in i ndgon medlemsstat
(Dublinférordningen) tillimpas. Det sammantaget vanligaste skélet att
gora sig av med pass och resehandlingar dr dock, enligt regeringens
bedomning, att den asylsokande anser att hans eller hennes mgjlighet att
fa stanna 1 Sverige blir stérre om handlingarna inte visas fram.

Artikel 14 i Forenta nationernas allminna forklaring om de minskliga
rattigheterna ger rdtt at var och en att i andra ldnder soka och atnjuta
fristad fran forfoljelse. Den viktigaste Overenskommelsen for
behandlingen av flyktingar dr Forenta nationernas konvention angéende
flyktingars rittsliga stillning av den 28 juli 1951 (SO 1954:55) samt
1967 éars tillaggsprotokoll angdende flyktingars rittsliga stdllning
(SO 1967:45) (den si kallade Genévekonventionen). Asylritten bygger
pa enskilda ménniskors rétt att soka asyl samt staters skyldighet att ge
skydd at individer som riskerar forfoljelse. Asylsystemet grundas pa en
individuell prévning, vilket 1 sin tur forutsétter att utldnningars identitet
kan klarldggas.
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Genevekonventionen forutsétter att den asylsokande medverkar till att
sa langt som mojligt klarldgga om han eller hon uppfyller kriterierna for
flyktingstatus. Den sokandes identitet och medborgarskap ar viktiga
utgdngspunkter 1 detta klarliggande. Av UNHCR:s handbok om
forfarandet och kriterierna vid faststdllandet av flyktingars rittsliga
stdllning (punkt 195) framgér att den sokande bor bistd utredningen sa
att alla fakta i drendet fullstdndigt klarldggs. Den sokande bor dessutom
anstrdnga sig att underbygga sina uppgifter genom att ldgga fram all
tillgénglig bevisning och, i forekommande fall, ge tillfredsstédllande
forklaringar till varfor bevis saknas. Den sokande bor 1dmna all relevant
information om sig sjdlv samt redogora for sina tidigare upplevelser sa
detaljerat att man i1 utredningen kan faststdlla alla vésentliga fakta.
Skyldigheten att sékerstilla att alla relevanta fakta kommer fram och att
virdera dem ligger badde pa den sokande och pa utredaren.

Ett stort antal asylsokande bedoms av de ansvariga myndigheterna inte
riskera forfoljelse eller pd annan grund vara i1 behov av skydd och har
inte heller rétt att fa tillstdnd p& annan grund. Grunderna for 1 vilka fall
en utlanning skall beviljas asyl eller f4 uppehéllstillstand i Sverige pa
annan grund finns fastlagda i utldnningslagen. I dag fér, enligt
Migrationsverket, cirka 20 procent av de asylsokande uppehéllstillstand i
forsta instans och ytterligare cirka 10 procent i andra instans efter
overklagande och ny ansokan, det vill séga cirka 30 procent totalt. Det dr
dock viktigt att notera att en majoritet av dessa personer far
uppehallstillstind av humanitéra skil eller pd grund av att de har fatt en
anknytning till en person som bor i Sverige under den tid som deras
ansokan har behandlats. Endast en mindre del far uppehallstillstind for
att de har asylskél eller skyddsbehov i 6vrigt. I samband med att en
ansokan om uppehéllstillstand avslas meddelar Migrationsverket normalt
ett beslut om avvisning eller utvisning. En utldnning som har avvisats
eller utvisats skall lamna landet inom tva respektive fyra veckor efter det
att beslutet har vunnit laga kraft om inte myndigheten bestdmt nigot
annat 1 beslutet.

Utgéngspunkten dr att utldanningar, som saknar rétt att stanna i Sverige,
skall lamna landet sjalvmant. En av Migrationsverkets uppgifter ar att fa
dem som avvisas att ldmna Sverige sjdlvmant. Ett sjdlvmant
aterviandande dr huvudregeln, fraimst av uppenbart humanitédra skidl men
ockséd av kostnadsskédl. Om en utldnning, som vistas olovligt i Sverige,
vigrar att ldmna landet sjdlvmant kan ett patvingat atervindande bli
nodviandigt.

Migrationsverket har huvudansvaret for att avvisnings- och
utvisningsbeslut verkstélls, det vill sdga att de personer som har fatt
avslag pé sina ansokningar aterviander till de ldnder de har kommit fran.
Under ar 2002 registrerades cirka 17 000 personer med lagakraftvunna
avvisningsbeslut. Antalet personer som atervinde sjdlvmant genom
Migrationsverkets forsorg var 8 328. Polisen verkstéllde avvisningsbeslut
avseende 921 personer med tvang. Migrationsverket 6verlamnade 5 538
drenden till polismyndigheten for verkstillighet. Verkstillighetsdarenden
far lamnas over till polismyndigheten om den som skall avvisas haller sig
undan eller om det krédvs tvang for att genomfora avvisningen. For att ett
patvingat atersindande skall vara mojligt kridvs ofta giltiga
resehandlingar (pass och andra dokument). I slutet av ar 2002 var cirka
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5100 personer med lagakraftvunna beslut registrerade i
Migrationsverkets mottagandesystem. Ungefdr 1 100 personer hade varit
registrerade mer @n sex manader efter att ett verkstillbart beslut fattats.
Detta berodde framforallt pa svérigheten att klarldgga identiteten samt att
fa resehandlingar utfirdade.

Dokumentloshet bland asylsokande &r ett stort och dkande problem.
Problemet har uppmirksammats av UNHCR, som vid flera tillfdllen har
uttryckt stark oro Over att identitets- och resehandlingar i allt storre
utstrackning undanhalls, forstors eller forkommer. UNHCR har i olika
sammanhang stéllt sig bakom uppfattningen att ett avsiktligt forstorande
av sidana handlingar kan forsvaga en asylsokandes stillning. Aven
bruket av falska handlingar anses av UNHCR som of6rsvarligt, utom i de
fall det 4r nodvéndigt for att undkomma forfoljelse. Att avsiktligt forstora
identitets- och resehandlingar maéste enligt UNHCR alltid anses
oforsvarligt (UNHCR Executive Committee Conclusions No. 44
(XXXVII), 1986 och No. 58(XL), 1989).

For den asylsokande kan det vara till stor nackdel att undanhilla eller
forstora sina identitets- och resehandlingar. Den omsténdigheten att en
asylsokande vid ankomsten till Sverige saknar pass och andra
resehandlingar kan ge anledning till slutsatsen att den asylsokande
undanhaller omstindigheter av vésentlig betydelse for bedomningen av
sOkandens rétt att fi skydd har. Tilltron till de uppgifter som den
asylsokande ldmnar till stod for sin ansokan kan ddrigenom minska
(Utlanningslagen — Vigledande beslut, reg. 27-89, 37-91). 1
sammanhanget bor uppmirksammas att om handlingar uppvisas kan, 1 de
fall dir sokanden riskerar forfoljelse eller pa annan grund &r i behov av
skydd, beslut fattas snabbare och dessa personer kan i sin tur snabbare
integreras i det svenska samhéllet.

Allt farre personer soker asyl vid gridnserna. Andelen personer som
sokte asyl efter inresa i Sverige uppgick ar 2001 till 86 procent. Andelen
fortsatte att 6ka under ar 2002 till 93 procent. Att asylansokningar
lamnas in efter inresan forsvarar och fordrojer utredningen nér det giller
till exempel faststéllandet av resvégar, vistelseldnder och tidnkbart forsta
asylland. Ett stort antal asylsokande uppger ocksd falskt namn/identitet
eller medborgarskap eller dndrar uppgifterna under utredningens gang
samtidigt som de uppger att de saknar handlingar som styrker identiteten.
Handldggningstiden forlangs, vilket i sin tur i manga fall forsvérar eller
omojliggor verkstéllighet av ett beslut om avvisning. Manga manniskor
som maste ldmna landet far illa av den ovisshet som uppkommer om
verkstilligheten drar ut pa tiden. Sarskilt svért dr det for barnen. Fran
humanitiar synpunkt &r det mycket angeldget att tiden mellan
avslagsbeslut och utresa blir kort.

Migrationsverkets mal dr att beslut om uppehéllstillstind eller
avvisning skall fattas inom sex maénader. Under &r 2002 var den
genomsnittliga handldggningstiden for grundédrenden vid
Migrationsverket 221 dagar. I slutet av &r 2002 var antalet registrerade
personer i Migrationsverkets mottagandesystem ndrmare 40 000, vilket
kan jaimforas med drygt 28 800 i slutet av ar 2001. Den genomsnittliga
vistelsetiden 1 mottagandesystemet var 347 dagar under ar 2002. Jamfort
med ar 2001 har den genomsnittliga vistelsetiden 6kat med 31 dagar. For
de senaste 12 ménaderna var den genomsnittliga vistelsetiden 1 juli 2003
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cirka 357 dagar. Att antalet asylsokande har 6kat med cirka 40 procent
arligen under de senaste aren &r inte den enda forklaringen till att den
genomsnittliga  vistelsetiden 1 mottagandesystemet har  Okat.
Dokumentlosheten bland asylsokande samt den omstdndigheten att allt
fler soker asyl efter inresan i landet, vilket forsvarar och fordrojer
utredningar, har ocksa bidragit till att den genomsnittliga vistelsetiden
har okat. Detta har medfort att verkets kostnader for
mottagandeverksamheten Okat.

Fragan ar hur man skall kunna 16sa problemet med den 6kande andelen
dokumentlosa asylsokande. Négon fullstindig 16sning gar knappast att
finna. Ddremot kan olika metoder tillampas for att battre komma till rétta
med problemen.

En metod é&r att asylsokande som saknar identitetshandlingar och som
inte medverkar till att klarldgga sin identitet eller for att fi nya
resehandlingar inte fullt ut skall f4 samma forméner 1 form av dag- och
bostadserséttning som andra personer som ansoker om asyl. I dag géller
samma regler for de personer som har giltiga identitetshandlingar och for
de dokumentldsa personer vars identitet dr oklar. Ingen atskillnad gors
heller mellan de personer som pé grund av férhallandena i hemlandet inte
har mojlighet att fa fram ndgra dokument till styrkande av sin identitet,
men som medverkar till att klarldgga sin identitet, och de personer som
av olika skl inte medverkar till att klarldgga identiteten. For en person
som har att vdlja mellan att antingen visa upp sitt pass eller att
undanhélla sddana handlingar méste det innebdra nigon skillnad 1
formaner beroende pé vad han eller hon véljer att gora.

En annan metod &r tillimpning av regler om transportrsansvar.
Genom att aldgga transportéren en rimlig kontrollskyldighet kan man
undvika att utlanningar kommer till gransen utan handlingar eller med
uppenbart falska eller forfalskade sidana. Det dr ocksa avsaknaden av
dokument, forekomsten av falska sddana, omsittningen av
resehandlingar pd nytt samt ménniskosmugglingen som har lett till att
vissa atgidrder behdver vidtas, sdsom transportdrsansvar inom den
gemensamma europeiska politiken for asyl och invandring.

Transportdrsansvar har funnits 1 svensk rétt sedan borjan av 1900-talet.
Det nuvarande transportdrsansvaret géller for sdvél flygbolag som andra
transportorer. Regler om transportorsansvar har sin bakgrund just i de
problem som &samkas stater ndr utlinningar kommer till grénserna
antingen utan erforderliga resehandlingar eller med falska sddana. Vid
inforandet av bestimmelserna om transportdrsansvar i 1954 ars
utlinningslag angavs som skél bland annat att Sverige var ett av de
lander 1 vilka redarnas forpliktelser for personer som landsattes frén
deras fartyg eller luftfartyg var mest begrinsade, och att detta medforde
att rederierna 1 stor utstrdckning ldt personer som inte mottogs pd andra
platser att landstiga hér, samt att staten sedan &samkades stora kostnader
for deras hemséndande.

Reglerna tar sikte pa situationer dé& transportdren pa ndgot sitt anses
kunna bidra till att utlanningar forsoker resa in i Sverige utan erforderliga
handlingar. Bestimmelsernas syfte dr att formé transportorer att utfora en
grundldggande kontroll av de resandes resehandlingar och fardbiljetter
och didrmed forhindra spridning av det o©kande problemet med
dokumentloshet. Genom en grundldggande kontroll skall transportdren
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kunna uppticka utldnningar som saknar handlingar eller har uppenbart Prop. 2003/04:50

falska eller forfalskade sddana. Transportorsansvaret handlar inte enbart
om staternas intresse att hindra personer att resa till deras territorium utan
erforderliga resehandlingar. Det maste ocksd anses ligga 1
transportorernas och de resandes intresse att av sdkerhetsskil kédnna till
identiteten pd de personer som befordras till staters territorium. En
kontroll okar ocksd mojligheterna att motverka organiserade
smugglingsaktioner och att manniskor utan skyddsbehov luras att betala
stora summor for att sedan bli avvisade av grianskontrollmyndigheterna.
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5 Allméant om inresa och vistelse

5.1 Visering och uppehéllstillstand

For att en utlinning skall fé resa in i och vistas 1 Sverige skall vissa krav
vara uppfyllda. De grundldggande kraven finns angivna i utlanningslagen
(1989:529), UtIL, och 1 utlanningsférordningen (1989:547), UtIF.
Salunda skall utldnningar ha pass, visering eller uppehallstillstdnd och,
om de skall arbeta hér, arbetstillstdnd. Fran grundreglerna finns &tskilliga
undantag, bland annat for nordbor och medborgare i Europeiska unionen.
Bestimmelserna om krav pa pass m.m. kan inte heller ses isolerade fran
Oovriga bestimmelser 1 utldnningslagen. Saledes kan till exempel
utldnningar som &r i behov av skydd, det vill siga flyktingar eller
skyddsbehdvande i1 6vrigt, inte vigras att resa in och vistas hér enbart av
det skélet att de saknar pass eller visering.

Grundregeln att en utldinning som reser in i eller vistas 1 Sverige skall
ha pass finns 1 1 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Undantag fran passkravet
finns 1 utlanningsforordningen. Utldnningar som &r medborgare 1 en
Schengenstat och som kommer till Sverige direkt frdn en s&dan stat
behover inte ha pass vid inresa eller vistelse i Sverige. Med Schengenstat
avses 1 utlanningsforordningen en stat som har tilltrétt eller anslutit sig
till konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
eller som har slutit avtal om samarbete enligt konventionen med
konventionsstaterna. Utldnningar som har permanent uppehallstillstand
behover inte heller ha pass vid vistelse 1 Sverige.

Med visering avses enligt 2 kap. 1 § forsta stycket UtIL ett tillstdnd att
resa in 1 och vistas 1 Sverige under viss kortare tid. Visering beviljas for
exempelvis rena turistbesdok och besok hos sléktingar. Den som har en
gillande visering dr undantagen frén kravet pa uppehallstillstand och vice
versa. Medborgare 1 de nordiska ldnderna, 6vriga vésteuropeiska ldnder
och ett antal andra ldnder &r undantagna fran kravet pa visering (2 kap. 4
§ UtIF och radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om
faststdllande av forteckning oOver tredje ldnder vars medborgare &r
skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre gridnserna och av
forteckningen over de tredje lander vars medborgare dr undantagna fran
detta krav, EGT L 81, 21.3.2001, s. 1).

Uppehallstillstand innebidr enligt 2 kap. 2 § UtIL tillstdnd att resa in i
och vistas 1 Sverige under viss tid (tidsbegridnsat uppehéllstillstind) eller
utan tidsbegrénsning (permanent uppehéllstillstand).

Utldnningar som vistas 1 Sverige mer 4n tre manader skall ha
uppehallstillstdnd, om de inte 4r medborgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge. Den som beviljas tillstind for boséttning i Sverige beviljas
normalt permanent uppehallstillstand fran borjan. Medborgare i de stater
som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet) beviljas 1 normalfallet 1 stéllet tidsbegrdnsat
uppehallstillstand for fem ar.
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Huvudregeln dr enligt 2 kap. 5§ UtIL att utlinningar som vill ha
uppehallstillstand 1 Sverige skall ha utverkat sddant tillstand fore inresan
1 landet. Skilet for denna reglering &dr framst att fa till stdnd en béttre
kontroll 6ver invandringen (prop. 1979/80:96 s. 30). Undantag géller
dock enligt andra stycket 1-4 for flyktingar och skyddsbehévande i1
ovrigt, for dem som har starka humanitdra skél, vid forldngning av
tidsbegransat uppehéllstillstind som getts pa grund av familjeanknytning
eller om det foreligger synnerliga skél for uppehallstillstdnd. Enligt 2
kap. 5 § tredje stycket UtlL kan uppehéllstillstand beviljas efter inresan
ockséd ndr en utldnning enligt vissa av punkterna i 2 kap. 4 § UtIL har
stark anknytning till en i Sverige bosatt person och det inte skéligen kan
krévas att utlainningen atervinder till ett annat land for att ge in ansékan
dér.

5.2 Gemensamma regler om visering och grianskontroll
inom EU och Schengen

EG-regler om fri rorlighet och grdinskontroll

Ar 1999 tridde Amsterdamfordraget i kraft vilket innebér att frigor om
granskontroller, fri rorlighet for personer, asyl och invandring regleras i
EG-fordraget och diarmed ingar i det Overstatliga samarbetet inom
Europeiska unionen (EU).

I EU-samarbetet skiljer man pa inre och yttre grians. Vid den inre
gransen skall personkontrollerna i princip avskaffas som en f6ljd av den
gemensamma inre marknaden. Med inre grins avses Schengenstaternas
gemensamma landgrinser samt deras flygplatser respektive hamnar for
reguljara farjeforbindelser, niar det sker trafik till och frdn andra
Schengenlénder. Eftersom sdvil Danmark som Finland och Norge deltar
i Schengensamarbetet riknas Sveriges landgrians och den fasta
forbindelsen dver Oresund som en inre grins. Den yttre grinsen utgdrs
av gransen mellan en Schengenstat och tredje land. Med tredje land
menas alla stater som inte deltar i Schengensamarbetet och dven gréns
mot Storbritannien och Irland. En internationell flygplats och hamn utgor
ocksa yttre Schengengrédns nir den tar emot trafik fran tredje land. Den
yttre grins som Sverige har dr sdledes sjogridnsen samt flygplatser och
farjeterminaler nédr det sker trafik till och frén lédnder utanfor
Schengenomradet.

Den fria rorligheten for personer innebér att det, i hamnar och pa
flygplatser som utgér bade yttre och inre grins, finns olika terminaler
eller utgangar for dem som reser inom EU och fér dem som kommer fran
tredje land.

Réadet skall inom en femarsperiod frdn Amsterdamfordragets
ikrafttradande ar 1999 ha beslutat om atgédrder som sdkerstéller att det
inte forekommer nigon kontroll av personer, vare sig de dr EU-
medborgare eller tredjelandsmedborgare, niar de passerar EU:s inre
granser.

Radet skall inom samma femarsperiod besluta ocksd om atgédrder som
avser passage av medlemsstaternas yrtre granser. Det giller forfarandet
vid personkontrollen och bestimmelser for denna men ocksa regler for

Prop. 2003/04:50

21



visering. Den 15 mars 2001 antog rddet den tidigare nidmnda
forordningen (EG) nr 539/2001 om faststédllande av vilka lander utanfor
EU vars medborgare dr skyldiga att ha visering nér de passerar de yttre
granserna respektive vilka som &r undantagna frén detta krav.

Den 4 mars 1996 beslutade rddet om en gemensam &tgdrd om ett
system for flygplatstransitering. Den gemensamma atgidrden innebir att
varje medlemsstat skall krdva visering for flygplatstransitering av
medborgare i ldnder som finns upprdknade i en gemensam forteckning,
om de inte redan innehar en inresevisering eller en transitvisering for
denna medlemsstat nidr de passerar via de internationella
flygplatsomradena pa dess territorium (2 kap. 9 § UtlIF och Gemensam
atgidrd beslutad av radet pad grundval av artikel K.3 i Fordraget om
Europeiska unionen, om ett system for flygplatstransitering, EGT L 63,
13.3.1996, s. 8).

Schengensamarbetet

Inom Schengensamarbetet har vissa stater redan avstétt fran kontroll av
personer vid sina inre grénser. Samarbetet borjade ndr Tyskland,
Frankrike och Beneluxstaterna ar 1985 ingick det sa kallade
Schengenavtalet for att avveckla personkontrollerna vid de gemensamma
(inre) grianserna. Fem ar senare undertecknades en
tillimpningskonvention, Schengenkonventionen, som ndrmare reglerar
samarbetet. Anslutningsinstrument till avtalen har upprittats for senare
tillkommande medlemmar i samarbetet. Aven for Islands och Norges
deltagande 1 Schengensamarbetet har samarbetsavtal upprittats.
Schengensamarbetet &r nu, genom ett sérskilt protokoll som genom
Amsterdamfordraget fogades till EG-fordraget och Unionsfordraget, en
del av EU och styrs av EG-regler. Ar 1999 faststillde radet genom tva
beslut den rittsliga grunden for samtliga de bestimmelser och beslut som
utgdr Schengenregelverket (radets beslut nr 435/1999/EG och beslut nr
436/1999/EG  av den 20 maj 1999 om faststillande av
Schengenregelverket, 1 enlighet med relevanta bestimmelser 1 Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen och Fordraget om
Europeiska unionen, 1 syfte att besluta om den rittsliga grunden for
samtliga de bestimmelser och beslut som utgér Schengenregelverket,
EGT L 176 10.7.1999, s. 1). Sverige deltar operativt i samarbetet sedan
den 25 mars 2001.

Av EU-ldnderna deltar alla utom Storbritannien och Irland fullt ut i
Schengensamarbetet. Radet fattade beslut om Storbritanniens deltagande
1 maj 2000 (rddets beslut av den 29 maj 2000 om en begdran frin
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att f& delta 1
vissa bestimmelser i Schengenregelverket 2000/365/EG, EGT L 131,
1.6.2000, s. 43). Enligt detta beslut skall Storbritannien delta 1 alla delar
av Schengenregelverket utom de delar som ror den fria rorligheten for
personer, dock med undantag for bland annat transportorsansvaret. For
Irlands del fattades motsvarande beslut i februari 2002 (radets beslut den
28 februari 2002 om en begdran fran Irland om att fi delta i vissa
bestimmelser 1 Schengenregelverket 2002/192/EG, EGT L 64, 7.3.2002,
s. 20).
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For séavdl medborgare i Schengenstaterna och 6vriga medlemsstater i
EU som for andra innebdr Schengensamarbetet att de, vil inne pa
Schengenstaternas territorium, fritt kan rora sig inom Schengenomradet.
For en tredjelandsmedborgare innebdr det en ritt att rora sig fritt inom
omradet under hogst tre ménader inom en tidsperiod om sex méanader
eller, om personen behover visering, under den tid viseringen géller. En
utlanning som har uppehéllstillstdnd i till exempel Sverige kan alltsd
besoka sldkt och bekanta som bor i ett annat Schengenland utan att forst
behova soka visering.

Viseringar for inresa och hogst tre manaders vistelse i Sverige utfirdas
som en enhetlig visering 1 enlighet med foreskrifterna i
Schengenkonventionen. En visering som é&r ldngre &n tre manader
betraktas som ett nationellt uppehéllstillstdind som beviljats av ndgon av
de avtalsslutande parterna enligt dennas lagstiftning. En sddan visering
ger innehavaren tillstdind att passera gemom de Ovriga avtalsslutande
parternas territorium for att komma till det territorium f6r vilket
tillstdndet har beviljats.

Schengenkonventionen behandlar inte fragor som rér mojligheterna for
en medborgare i en Schengenstat eller en annan stat att bosétta sig och
arbeta 1 en annan Schengenstat. Inom dessa omrdden giller EG-ritten,
EES-avtalet och nationella bestimmelser.

De yttre grianserna i Schengenomradet far i princip passeras endast vid
sdrskilda gransovergangsstdllen och under faststdllda Oppettider.
Schengenstaterna har atagit sig att infora pafdljder mot otilldtet
passerande av yttre grdns. Vid yttre grins skall myndigheterna
genomfora vissa kontroller, bade vid inresa och vid utresa.

Vid inresa skall kontroll goras av att personen uppfyller kraven for att
komma in i Schengenomradet, det vill sdga har godtagbara
resehandlingar, erforderlig visering samt tillrdckliga medel for sitt
uppehille. Den inresande far inte heller vara en risk for den allmidnna
ordningen, statens sdkerhet eller négon av Schengenstaternas
internationella forbindelser.

Undantag fran ett eller flera av dessa krav kan goras av en stat som
finner det nodvindigt av humanitira skil, 1 eget intresse eller pa grund av
internationella forpliktelser. Inresetillstindet begrénsas dé till att avse
bara det berorda landet. I sddana fall skall de 6vriga Schengenstaterna
underrittas.

Genomresa skall medges en medborgare i tredje land, om personen har
visering eller uppehillstillstind utfirdat av en annan Schengenstat.
Forekommer personen pid den gemensamma sparrlista som finns i
Schengens datoriserade informationssystem (SIS), kan det utgéra hinder
mot genomresa.

De uppgifter som enligt artikel 96 i1 Schengenkonventionen far
registreras pé sparrlistan dr bland annat att en utldnning utgdr ett hot mot
allmén ordning och sdkerhet (exempelvis om utldnningen domts for
girning som har ett minimistraff pa ett ars fingelse) eller att utlanningen
varit foremal for avvisning eller utvisning.
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53 Flyktingar och skyddsbeh6vande 1 6vrigt

Béde flyktingar och skyddsbehévande 1 6vrigt har enligt 3 kap. 4 § UtIL
en principiell rdtt till uppehallstillstdnd. Denna och 6vriga bestimmelser
1 3 kap. UtIL bygger bland annat pad konventionsdtaganden frdn svensk
sida, framst 1951 ars konvention om flyktingars réttsliga stidllning, den sa
kallade Genevekonventionen, @ndrad genom 1967 éars tilldggsprotokoll
(SO 1954:55 och SO 1967:45).

Med flyktingar avses enligt 3 kap. 2 § UtIL utlinningar som befinner
sig utanfor det land dar de 4r medborgare dérfor att de kdnner vélgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en
viss samhillsgrupp eller pd grund av sin religiosa eller politiska
uppfattning och som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill
begagna sig av medborgarskapslandets skydd. Som flyktingar anses dven
de som &r statslosa och som av samma skil befinner sig utanfor det land
dir de tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill atervdnda dit. Flyktingdefinitionen
motsvarar 1 princip den som &terfinns 1 Genevekonventionen och 1 1967
ars tillaggsprotokoll.

Med asyl avses i utlanningslagen (3 kap. 1 §) ett uppehallstillstind som
beviljas utldnningar darfor att de dr flyktingar. Utdver dem som beviljas
asyl efter en egen ansOkan tar Sverige varje & emot ett visst antal
flyktingar och liknande kategorier inom ramen for vidarebosédttning.
Uttagning och oOverforing till Sverige sker huvudsakligen i samverkan
med UNHCR och IOM.

Med skyddsbehovande i ovrigt avses enligt 3 kap. 3 § UtIL utlanningar
som i andra fall 1dmnat det land dér de 4&r medborgare dirfor att de

1. kénner vélgrundad fruktan for att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning,

2. pa grund av en yttre eller inre vdpnad konflikt behover skydd eller
pa grund av en miljokatastrof inte kan atervinda till sitt hemland, eller

3. pa grund av sitt kon eller homosexualitet kdnner vilgrundad fruktan
for forfoljelse.

Motsvarande giller dem som &r statslosa och befinner sig utanfor det
land dér de tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Flyktingar och skyddsbehdvande 1 6vrigt har enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket UtIL ritt till uppehallstillstdnd. I paragrafens andra stycke anges i
vilka fall uppehallstillstind far vidgras dessa kategorier i1 Ovrigt.
Uppehallstillstand far for det forsta, med visst undantag, végras bade
flyktingar och skyddsbehévande i 6vrigt om det med hénsyn till vad som
ar kiant om utldnningens tidigare verksamhet eller med hénsyn till rikets
sdkerhet finns synnerliga skl att inte bevilja uppehillstillstand.
Skyddsbehdvande pa grund av vdpnad konflikt eller miljokatastrof far
dessutom végras uppehallstillstind om det pa grund av brottslighet eller
nagon annan omstédndighet som hénfor sig till den skyddsbehdvandes
person finns sérskilda skél att inte bevilja uppehallstillstand.

Uppehallstillstdnd far vidare végras till exempel utlinningar som har
rest in fran ett annat nordiskt land och 1 enlighet med en
overenskommelse mellan Sverige och det landet kan sdndas ater dit,
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savida det inte &r uppenbart att de inte kommer att beviljas
uppehallstillstand dar.

5.4 Avvisning och utvisning
Avvisning

Med avvisning avses ett beslut om avlidgsnande som fattas av en
administrativ myndighet och som rér en utlinning som inte har och inte
heller ndr fragan aktualiseras har haft uppehallstillstdnd 1 Sverige efter
ankomsten hit.

I 4 kap. 1 § UtIL anges de sé& kallade formella avvisningsgrunderna.
Enligt dessa far utldnningar avvisas bland annat om de saknar pass,
visering, uppehallstillstind eller annat tillstind som krdvs for inresa,
vistelse eller arbete 1 Sverige. Avvisning kan dessutom ske av
utldnningar som inte uppfyller de krav for inresa som foreskrivs 1 artikel
5 i Schengenkonventionen. Det innebér att avvisning far ske ocksd om
utldnningen finns registrerad pa spérrlista i SIS. Avvisning pd formella
grunder far ske utan tidsgréins.

De materiella avvisningsgrunderna anges i 2 § samma kapitel och
innebdr att avvisning far ske bland annat om det kan antas att utldinningen
kommer att sakna tillrdckliga medel for sin vistelse eller hemresa eller
inte kommer att forsorja sig pa ett drligt sitt.

Om en ansokan om uppehdllstillstind avslas skall samtidigt beslut
meddelas om avvisning, om inte sérskilda skl talar mot detta (4 kap. 6 §
UtIL). Sérskilda skél kan vara till exempel att det framstar som sannolikt
att sokanden efter avslagsbeslutet frivilligt kommer att [dimna landet.

Avvisning beslutas av Migrationsverket enligt 4 kap. 4 § om
utldnningen bland annat dberopar nagon form av politiska skil eller om
utldnningen vistats i Sverige utan avbrott mer 4n tre manader efter
ankomsten nidr fragan om avvisning vécks. I andra fall meddelas beslut
om avvisning av polismyndigheten. Om polismyndigheten anser det
tveksamt om avvisning bor ske, skall é&drendet Overldmnas till
Migrationsverket.

Utvisning

Utvisning sker nédr en utldnning antingen stannar kvar i Sverige efter att
ett uppehéllstillstand har 16pt ut eller aterkallats (4 kap. 3 § UtIL) eller
om utldnningen har domts for brott av viss svarighetsgrad (4 kap. 7—
10 §§ UtIL). Beslut om utvisning pa grund av att utlinningen uppehéller
sig hdr efter det att hans uppehallstillstdnd har 16pt ut eller aterkallats
meddelas, enligt 4 kap. 5 § UtlL, av Migrationsverket. Utvisning pa
grund av brott beslutas, enligt 4 kap. 8 § UtlL, av den domstol som
handlidgger brottmalet.

Om utvisning av hénsyn till rikets sidkerhet och pé grund av befarad
brottslighet enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott finns
sarskilda bestammelser i lagen (1991:572) om sirskild utlanningskontroll
(4 kap. 11 § UtIL).
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6 Regler om verkstéllighet

6.1 Verkstillande myndighet

Huvudregeln enligt 8 kap. 11 § forsta stycket utldnningslagen (1989:529)
(UtIL) &r att ett beslut om avvisning eller utvisning skall verkstéllas av
Migrationsverket. Polismyndigheten skall dock verkstélla en
polismyndighets beslut om avvisning, domstols dom eller beslut om
utvisning pad grund av brott enligt 4 kap. 7 § UtIL, eller beslut om
avvisning eller utvisning i drenden dir frdgor om rikets sdkerhet eller
allmén sdkerhet provats, om regeringen eller Utlanningsndmnden
bestimmer det (8 kap. 11 § andra stycket UtlL). Polismyndigheten
verkstéller dven ett avvisnings- eller utvisningsbeslut i de fall
Migrationsverket enligt 8 kap. 17 § UtIL har lamnat &ver drendet till
polismyndigheten for verkstédllighet. Om den som skall avvisas eller
utvisas héller sig undan och inte kan antridffas utan polismyndighetens
medverkan, eller om det kan antas att tvang kommer att behovas for att
genomfora verkstélligheten, fir Migrationsverket ndmligen ldmna over
ett sddant drende for verkstillighet till polismyndigheten.

6.2 Tidpunkten for verkstéllighet, m.m.

En polismyndighets beslut om avvisning, Migrationverkets beslut om
avvisning med forordnande om omedelbar verkstillighet samt domstols
dom eller beslut om utvisning skall, enligt 8 kap. 12 § forsta stycket
UtIL, verkstillas snarast mojligt. 1 ovriga fall skall, enligt 8 kap. 12 §
andra stycket UtIL, en utlinning som avvisats ldmna landet inom tva
veckor och en utldnning som utvisats ldmna landet inom fyra veckor efter
det att beslutet vann laga kraft, om inte annat bestims i beslutet. Om
utldnningen inte ldmnar landet inom den foreskrivna tiden eller det med
sdkerhet méste antas att han inte har for avsikt att frivilligt gora det, skall,
enligt tredje stycket samma lagrum, beslutet verkstillas sa snart det kan
ske av den myndighet som é&r ansvarig for verkstilligheten.

Polismyndighetens beslut skall verkstillas &ven om beslutet 6verklagas
(8 kap. 7 § UtIL). Migrationsverket kan besluta om inhibition av
verkstélligheten med stod av 29 § forvaltningslagen (1986:223). Om den
verkstdllande polismyndigheten finner att verkstilligheten inte kan
genomforas eller att ytterligare besked behovs, skall myndigheten, enligt
8 kap. 13 § forsta stycket UtlL underrdtta Migrationsverket om detta. Om
verkstilligheten avser en dom eller beslut om utvisning pa grund av brott
skall Migrationsverket skyndsamt 6verlamna drendet till regeringen for
provning om verkstélligheten inte kan genomftras (8 kap. 13 § tredje
stycket UtIL). Regeringen har i prop. 2003/04:59 fo6reslagit vissa
andringar i bland annat 8 kap. 13 § UtIL.

Migrationsverkets beslut om avvisning eller utvisning far normalt inte
verkstéllas forrdn beslutet har vunnit laga kraft. Verket kan dock
forordna om omedelbar verkstillighet och ett sddant beslut skall da

Prop. 2003/04:50

26



verkstéllas snarast mojligt. Férordnande om omedelbar verkstillighet far
meddelas, om det dr uppenbart att det inte finns grund for asyl och att
uppehéllstillstind inte heller skall beviljas pd négon annan grund
(8 kap. 8 § UtIL). Migrationsverket och Utldnningsndmnden kan dock,
om beslutet Gverklagats dit, fatta beslut om inhibition av ett beslut om
omedelbar verkstillighet. Likasa far Utlinningsndmnden, ndr den enligt
2 kap. 5 b § UtIL provar en sd kallad ny ansokan (ansokan om
uppehallstillstdnd fran en utlinning som skall avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har vunnit laga kraft), besluta om inhibition av det tidigare
meddelade beslutet. Regeringen har i prop. 2003/04:59 foreslagit bland
annat att 2 kap. 5 b § UtIL skall upphora att gélla.

Ett beslut om avvisning upphor att gilla, om det inte har verkstillts
inom fyra ar frn det att beslutet vann laga kraft (8 kap. 15 § UtlL). Har
utlanningen hallit sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning eller pd annat sitt sjdlv bidragit till den langa
vistelsetiden, kan ett nytt beslut om avvisning fattas (Utldnningslagen —
Vigledande beslut, UN 28-92 och 316-98). Beslut om utvisning som inte
har meddelats av domstol upphor att gdlla fyra &r fran det att
utvisningsbeslutet vann laga kraft.

6.3 Vart verkstillighet skall ske

Nar ett beslut om avvisning eller utvisning har fattats och verkstéllighet
av beslutet skall ske giller, enligt huvudregeln i 8 kap. 5 § UtIL, att
avvisning eller utvisning av en utldnning skall ske till hemlandet eller,
om mdjligt, till det land frén vilket han kom till Sverige. En forutséttning
for att verkstéllighet skall kunna ske dr att det inte foreligger nagra
hinder enligt 8 kap. 1-4 §§ UtIL for detta. Enligt 8 kap. 5 § andra stycket
UtIL finns dven mojligheter att sénda utldnningen till ndgot annat land
om verkstillighet inte kan ske enligt huvudregeln eller det finns andra
sdrskilda skél. I forarbetena till bestimmelsen anges att sdrskilda skil kan
utgoras av forhéllanden enligt 2 § 1 samma kapitel (risk for forfoljelse)
eller att den stat till vilken utlanningen normalt skulle ha sints végrar att
ta emot honom. Ett annat sérskilt skdl kan vara att utlinningen har
uppehallstillstind 1 ett visst land och hellre vill atervdnda dit &n till
hemlandet (prop. 1988/89:86 s. 196 f.). Det bor dven ndmnas att det av
5§ lagen (1991:572) om sidrskild utldnningskontroll framgér att
8 kap. 5 § UtIL i tillampliga delar géller dven i d&renden enligt denna lag.

Redan nér en friga om avvisning eller utvisning provas skall hdnsyn
tas till om utldnningen péd grund av bestimmelserna i 8 kap. 1-4 §§ UtIL
inte kan sindas till ett visst land eller om det annars finns sérskilda
hinder mot att avgérande verkstills (4 kap. 12 § forsta stycket UtIL). |
beslut av regeringen, Utldnningsndmnden eller Migrationsverket skall
ges de anvisningar i frdga om verkstélligheten som denna prévning kan
foranleda. Regeringen har 1 prop. 2003/04:59 foreslagit vissa dndringar 1
bland annat 4 kap. 12 § UtIL.

Prop. 2003/04:50

27



7 Verkstillighet till visst land eller vissa ldnder

Regeringens forslag: Regeringen, Utlanningsndmnden eller Migrations-
verket skall i beslut om avvisning eller utvisning ange det land till vilket
utlanningen skall avvisas eller utvisas. Om det finns sdrskilda skil far
mer dn ett land anges 1 beslutet.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som meddelats av regeringen,
Utlanningsndmnden eller Migrationsverket skall verkstéillas genom att
utlanningen sénds till det land eller till ndgot av de ldnder som anges 1
beslutet.

En polismyndighets beslut om avvisning och domstols dom eller beslut
om utvisning skall, liksom hittills, verkstdllas genom att utlanningen
sdnds till sitt hemland eller, om mgjligt, till det land fran vilket han eller
hon kom till Sverige. Om verkstéllighet dnda inte kan genomforas till
nagot av dessa lander far utlinningen istéllet sdndas till ett land som han
eller hon har anknytning till.

Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut far alltid verkstéllas till ett land
som utldnningen visar att mottagande kan ske 1.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog att verkstéllighet av domstols dom eller beslut om
utvisning pé grund av brott skall ske endast till utlinningens hemland
eller, om mgjligt, till det land fran vilket han eller hon kom till Sverige.
Utredningen ldmnade inget forslag till reglering avseende polismyndig-
hets avvisningsbeslut.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslagen
eller har inte nagot att erinra. Riksdagens ombudsmdn har papekat att det
av 8 kap. 5 § utlanningslagen (1989:529) (UtIL) inte tillrdckligt tydligt
framgar att utlinningens medgivande kridvs angdende vilket land han
skall skickas till. Rikspolisstyrelsen (RPS) har framfort att de foreslagna
bestimmelserna dven bor omfatta polismyndighets beslut om avvisning.
RPS har vidare framfort att bestimmelsen som anger att en utldnning
som avvisas eller utvisas skall séndas till sitt hemland eller, om mgjligt,
till det land fran vilket han kom till Sverige bor behéllas for att undvika
pastaenden om att beslutande myndigheter godtyckligt viljer ett land dit
verkstéllighet skall ske. Migrationsverket har framfort att det kan
uppkomma problem nir en utlanning endast kan knytas till en region i ett
land eller flera ldnder. Amnesty International, Svenska sektionen
(Amnesty) anser att som grundregel bor endast ett land kunna anges 1
beslutet. CARITAS, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar och
Sveriges Kristna Rad har avstyrkt att det 1 beslutet skall kunna anges mer
an ett land som mottagarland. Flyktinggruppernas och Asyl-
kommittéernas Riksrad (FARR) har papekat att mojligheten att ange mer
an ett land som mottagarland starkt bor begriansas.
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Skilen for regeringens forslag

Beslut av regeringen, Utldnningsndmnden och Migrationsverket

Bestdimmelsen i 8 kap. 5 § UtIL innebér att det vid provningen av fragan
om avvisning eller utvisning maste klargoras till vilket land eller vilka
lander verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslutet skall ske. Om
detta inte dr forhallandet torde det vara omdgjligt att kunna verkstélla
beslutet. Det har dock wvarit oklart om det enligt bestimmelsen i
8 kap. 5 § UtIL, 1 forening med bestdmmelser i utlinningsférordningen
(1989:547), varit mojligt for den verkstidllande myndigheten att besluta
om verkstéllighet till ett annat land &n som angetts i avvisnings- eller
utvisningsbeslutet. Det framgér varken av bestimmelsen som sadan eller
av forarbetena till denna huruvida bestimmelsen skall tillimpas endast
av den beslutande myndigheten eller om &dven den verkstillande
myndigheten kan besluta om till vilket land eller vilka ldnder en
avvisning eller utvisning skall ske.

I normalfallet torde detta inte innebdra nagra problem for de
verkstéllande myndigheterna. Beslut om avvisning eller utvisning av
Utldnningsndmnden eller Migrationsverket utformas i allménhet sa att
det i dessa anges att verkstillighet skall ske till hemlandet, om inte
utldnningen visar att mottagande kan ske i annat land. I beslutet kan
ocksd anges om verkstillighet av beslutet skall ske till ndgot sérskilt
land. Den verkstdllande myndigheten, framst polismyndigheten,
verkstéller da beslutet till det utpekade landet eller till det land
utldnningen vill 4&ka om personen kan visa att han eller hon exempelvis
har uppehallstillstind dér. I domstols dom eller beslut om utvisning pé
grund av brott anges inte ndgot land till vilket verkstillighet skall ske.
Det land till vilket verkstillighet skall ske fér i stdllet polismyndighetens
verkstéllighetsutredning utvisa nir frigan om verkstéllighet av beslutet dr
aktuell.

De nuvarande reglerna har gett upphov till tillimpningssvarigheter for
utlanningsmyndigheterna nir det under verkstillighetsarbetets géng
framkommit att det land eller de ldnder som den beslutande
myndighetens prévning utmynnat i — och som angetts som
verkstidllighetsland i1 beslutet — visat sig vara felaktigt, eller nir det av
andra orsaker har visat sig vara omdjligt att verkstédlla beslutet till det
land som anvisats. Svéarigheterna har frimst uppkommit nér utlinningens
identitet inte har kunnat klarldggas vid provningen av asylansékan. Om
utldnningens identitet har varit oklar eller om utlinningen har haft
alternativa identiteter samt falska passhandlingar har den beslutande
myndigheten efter utredning beslutat om avvisning till det land som
utldnningen sannolikt kommer ifrdn. I beslutet har déarvid regelmissigt
angetts att verkstéllighet skall ske till hemlandet, om inte utlinningen
visar att mottagande kan ske i annat land. Begreppet hemland kan
uppfattas som det land som &r utlinningens egentliga hemland och detta
land skulle 1 sa fall kunna komma att dndras i samband med att nya
uppgifter om  utldnningens identitet kommer fram  under
verkstillighetsstadiet.

Enligt regeringens uppfattning bor den verkstidllande myndigheten
aldrig kunna fatta egna beslut om verkstillighet till annat land dn vad

Prop. 2003/04:50

29



som anges i exempelvis Utldnningsndmndens och Migrationsverkets
beslut om avvisning eller utvisning. Den verkstidllande myndigheten skall
ndmligen aldrig kunna fatta ett beslut om verkstdllighet till ett land
gentemot vilket en utlannings eventuella skyddsbehov inte har provats.

For att undanrdja de otydligheter som utformningen av nu gillande
bestimmelser ger upphov till, anser regeringen att det av utlinningslagen
klart bor framgd att regeringen, Utlanningsndmnden eller Migrations-
verket i beslut om avvisning eller utvisning skall ange det land eller de
lander till vilka verkstéllighet skall ske. Den verkstidllande myndigheten
kan om ordningen utformas pa det viset endast verkstdlla ett saddant
beslut till det land eller de ldnder som klart anges i beslutet.

Négra remissinstanser har haft invindningar mot mojligheten att kunna
ange fler 4n ett land som verkstéllighetsland i beslut om avvisning eller
utvisning. Redan nuvarande bestdimmelser 1 utlinningslagen medger
emellertid att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan verkstillas till fler
dn ett land. Det dr ocksé viktigt att framhalla att den ordning regeringen
nu foreslér sjdlvfallet inte innebér att det regelmissigt 1 beslut skall anges
fler &dn ett land dit verkstillighet skall ske. Den foreslagna ordningen
innebdr endast att det av lagen tydligt skall framga for de beslutande
myndigheterna att det i beslutet om avvisning eller utvisning skall anges
det land eller de lander som myndighetens provning har utmynnat i. Det
ar, vilket RPS ocksa haft synpunkter pa, siledes endast detta land eller
dessa lander som den beslutande myndigheten skall ange i beslutet. De
beslutande myndigheterna har vidare redan i dag att ta stéllning till vilket
land eller vilka ldnder ett beslut om avvisning eller utvisning skall
verkstéllas till 1 de fall utléinningen endast kan knytas till en region 1 ett
eller flera lander.

Huvudprincipen bor dven i fortsdttningen vara att utlanningen skall
avvisas eller utvisas till sitt hemland eller till det land frén vilket han eller
hon kom till Sverige. Det kan — i likhet med 1 dag — finnas situationer nar
andra ldnder &r tidnkbara att avvisa eller utvisa en utlinning till.
Utldnningen kan exempelvis ha dubbla medborgarskap eller ha
uppehallstillstand i ett annat land dn hemlandet och dessa lander kan vara
mojliga verkstdllighetsldnder. Vidare kan utlinningen vara gift med
nigon frén ett annat land eller ha annan familjeanknytning till ett land
ddr mottagande av personen skulle kunna ske. Utldnningen kan dessutom
av annan orsak vilja aka till ett land dér han eller hon visar att
mottagande kan ske. Mojligheten att anvisa fler 4n tva ldnder torde dock
ytterst sdllan komma i fraga. Eftersom ett beslut om avvisning eller
utvisning har till syfte att utlinningen skall 1dmna landet anser regeringen
att mojligheterna att ange fler dn ett land i beslutet inte bor begrinsas.
Det finns inte heller ndgra tungt vdgande skil som skulle kunna motivera
den tunga administrativa ordning det skulle innebdra for de beslutande
myndigheterna om flera separata beslut skulle behova fattas 1 ett och
samma &drende. Huvudregeln boér komma till uttryck i utlanningslagen
genom att mer dn ett land far anges endast om det finns sérskilda skal for
det.

Regeringen, Utldnningsndmnden och Migrationsverket skall enligt
gillande rétt ge anvisningar i frdga om verkstilligheten i vissa fall,
exempelvis vad som skall iakttas vid avvisning av ensamkommande barn
och dvriga underariga personer. I dessa fall kan sérskilda arrangemang
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behova overviagas med hiansyn till barnets situation. Det kan dven i 6vrigt Prop. 2003/04:50

1 beslut behdva anges sérskilda anvisningar for verkstdlligheten, sdsom
till exempel att beslutet skall verkstéllas till viss provins eller region i det
land som anvisats i beslutet. De beslutande myndigheterna bor dérfor
dven 1 fortsdttningen kunna ge ndrmare anvisningar om hur
verkstilligheten av avvisningen eller utvisningen skall genomforas.

Domstols dom eller beslut om utvisning samt polismyndighets beslut om
avvisning

Nar det géller domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott
ges, till skillnad fran beslut om utvisning som meddelats av regeringen,
Utlanningsndmnden eller Migrationsverket, aldrig ndgon anvisning om
det land till vilket verkstillighet skall ske. Detta far polismyndighetens
verkstéllighetsutredning utvisa ndr verkstéllighet &r aktuell. Enligt
regeringens uppfattning bor verkstédllighet av domstols dom eller beslut
om utvisning dven i fortsdttningen ske genom att utlanningen sénds till
sitt hemland eller, om mojligt, till det land frén vilket han eller hon kom
till Sverige.

Regeringen har under den fortsatta beredningen av forslagen funnit att
mojligheterna att verkstdlla domstols dom eller beslut om utvisning
skulle bli alltfor snévt begransad om utredningens forslag genomfors. For
att mojligheterna att verkstilla domstols dom eller beslut om utvisning pa
grund av brott inte skall begrinsas alltfor sndvt, bor i de fall
verkstdllighet inte kan genomforas till dessa ldnder darfor den
verkstidllande myndigheten kunna sdnda utldnningen till ett land som han
eller hon har anknytning till. Detta kan exempelvis vara fallet om
utldnningen redan har uppehallstillstdnd eller uppenbarligen skulle kunna
fa det 1 ett annat land. Detsamma géller om han eller hon 1 6vrigt har en
stark anknytning till ett visst land, exempelvis genom tidigare langvarig
vistelse ddr, genom giftermal med en medborgare i det landet, eller
genom annan familjeanknytning till det landet.

I de fall polismyndigheterna fattar beslut om avvisning torde, enligt
utredningen, redan i1 dag verkstéllighetsland, eller 1 undantagsfall
verkstéllighetsldnder, anges 1 beslutet. Det torde i dessa fall vara
uppenbart vart personen i1 fraga skall sidndas och verkstillighet sker i
regel omedelbart. Enligt gidllande ordning omfattas fridgan om
verkstillighet av en polismyndighets beslut av bestimmelserna i
8 kap. 5 § UtIL. Mot bakgrund av den dndring av bestdmmelserna som
nu fOreslds, anser regeringen att frdgan vart verkstéllighet av
polismyndighetens beslut om avvisning skall genomforas &ven
fortsédttningsvis bor regleras i lag. Regeringen foreslar darfor att
verkstéllighet av dessa beslut dven i fortsdttningen skall genomforas till
utlanningens hemland eller, om mdjligt, till det land frén vilket han eller
hon kom till Sverige. Om verkstéllighet inte kan genomforas till ndgot av
dessa ldnder bor utlanningen, i1 likhet med vad som géller for
verkstéllighet av domstols dom eller beslut, i stéillet kunna séndas till ett
land som utldnningen har anknytning till.

Det skall dven n@mnas att en grundliggande fOrutsdttning enligt
gillande ordning for att kunna verkstdlla beslut om avvisning eller
utvisning som meddelats av regeringen, Utlanningsnimnden eller
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Migrationsverket dr att det inte foreligger nagra verkstillighetshinder
som skall beaktas. Detsamma giller verkstdllighet av en polismyndighets
beslut om avvisning eller domstols dom eller beslut om utvisning. Denna
forutséttning framgar redan av bestimmelserna om verkstéllighetshinder
1 8 kap. UtIL.

Ovriga overviganden

Fran rittssdkerhetssynpunkt bor det precis som i dag alltid finnas
mojlighet att sénda en utldnning till ett land som han eller hon sjilv vill
aka till om utlanningen kan visa att han eller hon kommer att mottas dér.
Denna mojlighet bor finnas som komplement till vad som i1 Gvrigt
foreslas gilla for verkstdllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut. Det
kan exempelvis under verkstillighetsstadiet forekomma att en utlanning
vill &ka till ett land som inte framgér av beslutet. Om utlinningen kan
visa att han eller hon kan mottas i det landet bor utlinningen kunna
sdndas dit 1 stédllet. Det handlar hér sjédlvfallet endast om fall didr en
utldnning sjédlv har patalat att han eller hon vill &ka till ett visst land och
dér utlinningen kan visa att mottagande kan ske. Det kan med andra ord
underforstétt inte komma i fraga att sinda en utlédnning till ett land han
eller hon inte vill &ka till 1 dessa fall. En bestimmelse med detta innehéll
bor inforas i utlanningslagen.

Det skall ocksd erinras om den underréttelseskyldighet till
Migrationsverket som utldnningslagen anvisar om en verkstdllande
polismyndighet finner att verkstélligheten inte kan genomforas till det
land eller de ldnder som anges i ett beslut om avvisning eller utvisning,
eller att ytterligare besked behovs. Migrationsverket far i sddana fall
besluta 1 frdga om verkstilligheten eller vidta de dtgédrder 1 dvrigt som
behovs. Om verkstélligheten avser en dom eller ett beslut om utvisning
pa grund av brott skall Migrationsverket skyndsamt verldmna drendet
till regeringen for provning om verkstélligheten inte kan genomforas.

Attonde kapitlet i utlinningslagen reglerar fragor om verkstillighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut. En tillimpning av bestdammelserna
forutsitter ddrmed att ett sddant beslut &r fattat. 1 fjarde kapitlet
utldnningslagen regleras forutsédttningarna for ndr avvisning eller
utvisning far beslutas. Den ordning regeringen nu foreslar, ndmligen att
regeringen, Utldnningsndmnden och Migrationsverket 1 beslut om
avvisning eller utvisning skall ange det land eller de ldnder till vilka
verkstéllighet skall ske, hor ldmpligen hemma i en ny bestdmmelse i
fjarde kapitlet utlinningslagen. Ovriga foreslagna dndringar bor inforas i
8 kap. 5 § UtIL. Regeringen avser dven att gora de &dndringar i
utlanningsforordningen som foranleds av de aktuella forslagen.

I négra av de paragrafer som foreslds bli dndrade genom denna
proposition gors hédnvisningar till de hinder mot verkstillighet av
avvisnings- och utvisningbeslut som regleras 1 8 kap. 1-4 §§ UtIL. Det
skall hdrvid ndmnas att 8 kap. 3 § upphidvdes genom SFS 1996:1379.
Genom ett forbiseende gjordes inte de foljddndringar 1 andra
bestammelser i1 utldnningslagen som da borde ha gjorts. Detta rittas nu
till pa sa sitt att hanvisningar i nu aktuella bestimmelser gors till 8 kap.
1, 2 eller 4 § UtlL. Av avsnitt 12.1 nedan framgéar att de nu foreslagna
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andringarna 1 utldnningslagen skall trdda i kraft den 1 juli 2004. Prop.2003/04:50

Regeringen har 1 proposition  2003/04:59  Provning av
verkstéllighetshinder 1 utldnningsdrenden foreslagit att en ny
bestdimmelse, 8 kap. 3 §, skall inforas 1 utlinningslagen. Den
bestdmmelsen foreslds trdda 1 kraft den 1 september 2004. De &ndringar
som det forslaget foranleder i hér aktuella paragrafer behandlas i den
propositionen. Vidare foreslas i bada propositionerna @ndringar i bland
annat 4 kap. 12 § UtIL. Lagradet har papekat att de tva lagforslagen
fordrar viss samordning under drendenas fortsatta beredning. Regeringen
delar den uppfattningen. Vissa justeringar foranledda av den ndmnda
propositionen gors darfor pa sétt framgar i den foreslagna lagtexten.
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8 Regler om mottagande av asylsokande m.fl.

8.1 Mottagandet av asylsokande

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) ett huvudansvar for mottagandet av
asylsokande, for utlanningar som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd eller uppehallstillstdnd efter tillfdlligt skydd med stod av
bestammelserna 1 2 a kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen (1989:529)
(UtIL) och som inte dr folkbokforda hér 1 landet, eller har ans6kt om
uppehallstillstind i Sverige och av sirskilda skdl medgetts ritt att vistas
hir medan ansokan provas. Av detta ansvar foljer framst att
Migrationsverket skall ordna ldmpligt boende i anldggningar for de
utldnningar som ansokt om asyl eller uppehallstillstind pa grund av
skyddsbehov eller som har tillfilligt skydd och som inte kan ordna
boendet pd egen hand. Darutdver skall verket ldmna dagerséttning och
sarskild ersdttning for att ticka behovet av mat, klider m.m. till de
utldnningar som &r registrerade i verkets mottagandesystem och som inte
genom eget arbete eller med egna tillgdngar kan tillgodose sin
forsorjning. De personer som viljer att ordna boendet pa egen hand kan
f4 en viss bostadsersittning. Migrationsverket dr alltid skyldigt att
erbjuda asylsokande och utldnningar som beviljats tillfdlligt skydd plats
pa en anldggning. I forordningen (1994:361) om mottagande av
asylsokande m.fl. anges storleken pad dag- och bostadsersittningen och
vad ersdttningen avser att tdcka.

Landstingen ansvarar for hilso- och sjukvard for asylsokande m.fl.
enligt en Overenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet.
Enligt 6verenskommelsen skall barn under 18 ar erbjudas hilso- och
sjukvérd samt tandvéard pa samma villkor som géller for barn bosatta i
Sverige. Vuxna 6ver 18 &r skall i huvudsak erbjudas omedelbar vérd
samt vard som inte kan ansta.

En kommun har enligt 2 kap. 2 § socialtjdnstlagen (2001:453) det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stéd och den
hjidlp som de behover. Det innebédr ett ansvar for alla som vistas inom
kommunens granser oavsett skélet till vistelsen. Vistelsens art kan ha
betydelse for det bistdnd som skall ges. Det har dven betydelse om det
behov av stdd och hjidlp som finns kan tillgodoses pd annat sitt &n via
den kommunala socialtjdnsten. Enligt 4 kap. 1 § socialtjidnstlagen har den
som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
pé annat sétt rétt till bistdnd av socialndmnden for sin f6rsorjning och for
sin livsforing i ovrigt. Ekonomisk erséttning till asylsokande m.fl. lamnas
som regel enligt LMA och inte enligt socialtjanstlagen (2 kap. 2 §
socialtjanstlagen och 1 § tredje stycket LMA). Diremot kan dessa
utldnningar komma i fraga for andra insatser enligt socialtjdnstlagen samt
enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser for vird av unga eller
enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall.
Ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och kommunerna for de
personer som omfattas av LMA framgér séledes av lagstiftningen.
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Kommunerna erhéller statlig ersdttning enligt forordningen Prop.2003/04:50

(2002:1118) om statlig ersidttning for asylsokande m.fl. for vissa
kostnader som kommunen haft for dem som omfattas av lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl. En kommun som ldmnat bistdnd enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. har, enligt 1 och 3 §
forordningen, rétt att fa erséttning fran staten for det lamnade bistandet.

8.2 EG-regler om mottagande av asylsdokande

Den 27 januari 2003 antog Europeiska unionens rad ett direktiv
(2003/9/EG) om miniminormer for mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna (EUT L 31, 6.2.2003, s. 18, Celex 32003L0009), vilket
ar ett steg 1 riktning mot en gemensam asylpolitik. Direktivets
huvudsakliga syfte dr att garantera asylsokande inom Europeiska unionen
ett virdigt mottagande med jamforbara mottagningsvillkor i
medlemsstaterna. Ett 1dngsiktigt syfte dr ocksa att begridnsa asylsokandes
sekundédra forflyttningar did forhoppningen om att finna bittre
mottagningsvillkor i en annan medlemsstat inte ldngre &r relevant.
Direktivet innehdller béde tvingande miniminormer, det vill sdga
bestimmelser som foreskriver att medlemsstaterna skall se till att
nationell lagstiftning har visst innehéll, och fakultativa regler, det vill
sdga bestimmelser som anger att medlemsstaterna far utfirda eller
behalla lagstiftning av viss innebord.

Direktivet &r tillampligt enbart pa asylsokande (artikel 2 c i direktivet),
det vill sdga personer som omfattas av 1 § forsta stycket 1 LMA. For
utlanningar som, enligt LMA, har beviljats uppehédllstillstind med
tillfalligt skydd eller uppehallstillstand efter tillfélligt skydd med stod av
bestammelserna i 2 a kap. 2, 3, 4 eller 6 § UtIL (1 § forsta stycket 2
LMA) giller radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om
miniminormer for att ge tillfdlligt skydd vid massiv tillstromning av
fordrivna personer och om atgirder for att framja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra
foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12, Celex 32001L0055).
Enligt artikel 3.3 1 direktiv 2003/9/EG skall detta direktiv inte tillimpas
ndr direktiv 2001/55/EG tillimpas. Regleringen av materiella forméner 1
direktiv 2001/55/EG skiljer sig 1 nu aktuellt hinseende inte 1 nagot
visentligt avseende fran den 1 direktiv 2003/9/EG.

De minimivillkor som en asylsokande har rétt till enligt direktiv
2003/9/EG handlar om forutséttningar for bosdttning och rorelsefrihet,
hidlso- och sjukvard, underarigas skolgdng och utbildning, sysselséttning
och yrkesutbildning m.m. [ artikel 13 1 direktivet anges att
medlemsstaterna skall se till att materiella mottagningsvillkor for att
garantera en levnadsstandard som tidcker de asylsokandes behov i fraga
om hélsa och uppehille utfirdas. Kraven pa levnadsstandard skall
uppfyllas dven for personer med sédrskilda behov 1 enlighet med artikel 17
och for personer som hélls 1 forvar. Som villkor for att bevilja bland
annat samtliga eller nigra av de materiella mottagningsvillkoren fér
faststéllas att de sokande inte har tillrdckliga medel for att garantera en
levnadsstandard som tidcker deras behov i fraga om hélsa eller uppehille.
Medlemsstaterna far dessutom kriva att de sokande técker eller bidrar till
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kostnaderna for bland annat de materiella mottagningsvillkoren om de
har tillrackliga medel. Materiella mottagningsvillkor far tillhandahallas
in natura eller i form av ekonomiska bidrag eller kuponger, eller i form
av en kombination av dessa.

I artikel 16 1 direktivet finns bestimmelser som anger ett antal
situationer nédr formanerna i mottagandet helt eller delvis kan dras in.
Medlemsstaterna far inskrdnka eller dra in dessa formaner om en
asylsokande ldmnar den bostadsort som faststdllts av den behoriga
myndigheten utan att meddela denna eller om begért tillstdnd inte har
erhallits. Vidare far forméanerna inskrdnkas eller dras in om en
asylsokande underlater att uppfylla sin anmilningsplikt eller att folja
uppmaningar att tillhandahélla information eller komma till en personlig
intervju angéende asylforfarandet under en rimlig period som faststills 1
nationell lagstiftning eller om en asylsokande redan har ldmnat en
anstkan 1 samma medlemsstat. Om den sdkande spéras upp eller frivilligt
anmdler sig till den behoriga myndigheten, skall det fattas ett motiverat
beslut baserat pa orsakerna till forsvinnandet angdende aterinforande av
vissa eller alla av de ovan ndmnda mottagningsvillkoren.

Forménerna far dessutom inskrénkas eller dras in om den sékande har
undanhaéllit information om sina ekonomiska resurser och darfor utan rétt
fatt del av de materiella mottagningsvillkoren. Om det kommer fram att
en sokande hade tillrickliga medel for att tdcka materiella
mottagningsvillkor och hélso- och sjukvird vid den tid d& dessa
grundldggande behov tillgodosigs, far medlemsstaten begira att dessa
aterbetalas av den asylsokande.

Medlemsstaterna far védgra forméner 1 de fall dir en asylsokande inte
kan visa att asylansokan ldmnades in s& snart det var praktiskt mojligt
efter ankomsten till medlemsstaten. Medlemsstaten far ockséd faststilla
pafoljder for allvarliga brott mot de regler som géller for forlaggningarna
samt for synnerligen valdsamt upptrdadande.

Beslut om  inskridnkning, indragning eller = védgran av
mottagningsvillkoren eller om pafoljder skall grundas pd den berdrda
personens sdrskilda situation, sdrskilt nédr det géller personer som
omfattas av artikel 17 1 direktivet, med beaktande av
proportionalitetsprincipen. Medlemsstaterna skall ocksa se till att de
materiella forménerna i mottagandet inte inskrénks eller dras in forrdn ett
beslut om avslag har fattats.

Enligt artikel 17 1 direktivet skall vid genomforandet av vissa av
direktivets bestammelser beaktas den speciella situationen for utsatta
personer, till exempel underariga, underdriga utan medfoljande vuxen,
funktionshindrade, é&ldre, gravida, ensamstdende fordldrar med
underariga barn, samt personer som utsatts for tortyr, valdtikt eller andra
allvarliga former av psykologiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

Utredningen om mottagandevillkor for asylsokande har 1 betdnkandet
EG-ritten och mottagandet av asylsokande (SOU 2003:89) behandlat
frdgan hur direktivet skall genomfo6ras i Sverige. Dérvid har utredningen
frimst tagit stédllning till hur de tvingande bestimmelserna i direktivet
bor genomféras i1 Sverige. Betdnkandet har remitterats. Direktiv
2001/55/EG &r genomfort i svensk ritt genom bland LMA.
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9 Magjligheter att sdtta ned dag- och bostads-
erséttning

Regeringens forslag: Det skall i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. inforas en mgjlighet att sétta ned dagersittning och
bostadsersittning for utldnningar som forsvarar utredningen i drenden om
uppehallstillstind genom att inte medverka till att klarldgga sin identitet.

Mojligheten att sétta ned dagersittning for en ensamstdende person
mellan 16 och 18 &r skall tas bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser dr positiva till férslagen
eller har inte nagot att erinra. Kammarrditten i Stockholm anser att rimliga
krav pa forutsebarhet i beslutsfattandet innebér att det i bestimmelserna
dar att foredra att anvinda ordet skall istillet for far. Barnombudsmannen
har dock motsatt sig att barnfamiljers ekonomiska erséttning skall kunna
reduceras. Migrationsverket har tillstyrkt forslagen, men har &ven
framfort en alternativ 16sning som bygger pa principen att ersittning bor
utgd efter prestation. Enligt Migrationsverkets forslag skall en
minimiersédttning utga till alla asylsokande. Ytterligare formaner skall
vara behovsprovade och utgd endast efter viss prestation.
Integrationsverket har avstyrkt forslaget om ekonomiska sanktioner,
eftersom vissa personer fran likabehandlingssynpunkt kommer att
missgynnas 1 forhallande till andra asylsokande. Sundsvalls kommun har
papekat att forslagen inte far resultera i att den sokandes forsorjningsstod
blir si lagt att bistdindsbehov enligt socialtjinstlagen uppstar. Aven
Goteborgs Stad har pépekat att forslagen kan medfora behov av okat
forsorjningsstdd enligt socialtjdnstlagen. Sveriges Advokatsamfund delar
utredningens forslag men har framhallit att detaljerade riktlinjer maste
utformas for att tydliggora den bedomningsmarginal handlaggaren skall
ha. Svenska Roéda korset har avstyrkt forslagen om ekonomiska
sanktioner. Roda korset anser bland annat att det dr orimligt att begéra att
asylsokande utan identitetshandlingar skall medverka till att sddana
utverkas fran hemlandet innan asylskdlen slutligt har provats 1 tva
instanser. Amnesty har avstyrkt forslaget om ekonomiska sanktioner av
bland annat diskrimineringsskdl. CARITAS, Radgivningsbyran for
asylsékande och flyktingar och Sveriges Kristna Rad anser att forslagen
om  ekonomiska  sanktioner = varken A  acceptabla  frén
rattssdkerhetssynpunkt  eller fyller négon  praktisk  funktion.
Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad (FARR) har avstyrkt
forslaget att dagersittningen skall kunna séttas ned, eftersom det medfor
en okad risk for svartarbete” om de legala forsorjningsmajligheterna
stryps. Svenska Barnldkarforeningen har papekat att det ar sjdlvklart att
barn inte skall ha en ldgre dagersittning dn de barn som lever med
socialbidrag.

Prop. 2003/04:50

37



Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkter for forslagen

Det dr av flera skdl mycket angeldget att en utldnnings identitet kan
klarldggas tidigt 1 asylprocessen. Identiteten hos en person dr ndmligen
en av flera viktiga delar i underlaget att bedoma personens skyddsskal.
Avsaknaden av handlingar som styrker identiteten innebér att stora
resurser maste ldggas ned péd utredningar om bland annat utldnningens
resvdg och hemvist m.m. for att forsoka utrona i forhallande till vilket
land eventuella skyddsskal skall provas. Det forhdllandet att asylsokande
saknar handlingar som styrker identiteten fOrsvérar darfor avsevért
utredningen 1 &drendet om wuppehallstillstind och utgér en starkt
bidragande orsak till att handldggningstiden i1 asyldrenden blir onodigt
lang. En vésentlig del av rittssdkerheten i bland annat utlanningsidrenden
ar att sokanden kan rdkna med ett slutligt beslut inom rimlig tid. Lang
handldggningstid innebar ocksd hoga kostnader for samhallet.

Den ldnga handldggningstiden i asyldrenden och den tid det darutéver
tar for att verkstdlla ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning innebdr en lang tid 1 ovisshet for den enskilde utlinningen.
Detta medfor att ménga minniskor kommer att leva under mycket
pressade forhéllanden under lang tid. Det &dr inte minst for barnen en
mycket olycklig situation som innebér att manga drabbas av allvarliga
psykiska besvir. Lang tid i ovisshet kan dven bidra till att asylsékande
som erhaller ett avvisnings- eller utvisningsbeslut viljer att gomma sig
darfor att det efter lang tid i Sverige &dr svarare att acceptera att man
maste ldmna landet.

I dag géller samma regler for personer som har giltiga
identitetshandlingar som f6r dokumentldsa personer vars identitet &r
oklar. Att maéanga utlinningar som ansoker om asyl saknar
identitetshandlingar &r ett allvarligt problem f6r mojligheterna att bedriva
en generds och rittvis flykting- och migrationspolitik. Problemen som é&r
kopplade till dokumentlosheten drabbar, forutom de personer som har
verkliga skyddsskdl och som féar vinta langre dn nddvéndigt pé att fa sin
sak provad, dven dem som inte bedoms ha skyddsskil och som slutligen
far ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Att en asylsokandes identitet
inte gar att klarldgga pd grund av att identitets- och resehandlingar saknas
medfor ocksd en risk for att uppehallstillstdnd kan beviljas for personer
som kommit hit av andra orsaker @n att de behover skydd. I manga fall
kan identiteten doljas for att forhindra verkstéllighet och ddrmed oka
chanserna till uppehallstillstdnd 1 landet.

Att en persons identitet inte kunnat klarldggas i1 asylutredningen
innebar vidare att verkstélligheten av ett lagakraftvunnet avvisnings- och
utvisningsbeslut i méanga fall drar ut pd tiden. Det forhéllandet att
asylsbkande 1 oOkande omfattning saknar giltiga identitets- och
resehandlingar utgor saledes en stor pafrestning for hela asylsystemet.

Det dr ocksd viktigt att framhdlla att den omstdndigheten att
utlanningens identitet inte kan klarldggas under asylprocessen dven leder
till bestdende identifieringsproblem betrdffande de personer som tillats
bositta sig hdr. En oklar identitet innebdr exempelvis svarigheter nér det
ar aktuellt att soka svenskt medborgarskap. En person som ansdker om
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svenskt medborgarskap och som inte kan styrka sin identitet far namligen
beviljas svenskt medborgarskap endast om han eller hon har hemvist 1
Sverige sedan minst atta ar och gor sannolikt att den uppgivna identiteten
ar riktig. Utldnningen riskerar dven att ett beviljat uppehallstillstdind kan
komma att aterkallas om det senare kommer fram att han eller hon har
uppgett fel identitet. En oklar identitet paverkar saledes individen dven
pa langre sikt, efter det att uppehallstillstand beviljats.

Det skall betonas att utlanningar inte alltid rdder Gver orsakerna till
svarigheterna med att klarldgga sin identitet. Forhallandena i hemlandet
kan exempelvis vara saddana att personen inte har ndgra mojligheter att fa
fram dokument som styrker identiteten. I atskilliga andra fall é&r
anledningen till dokumentlosheten och mojligheterna att klarldgga
identiteten didremot beroende av den enskilde personens eget handlande
eller underlatenhet att handla. I dessa fall har utlanningen ett stort ansvar
for att forsoka fa sin identitet klarlagd.

Allmdéint om ekonomiska formaner enligt LMA

Asylsokande och utldnningar som beviljats uppehdllstillstind med eller
efter tillfilligt skydd har enligt 8 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) rdtt till bistind 1 form av logi,
bostadsersittning, dagerséttning och sdrskilt bidrag. Andra utldanningar
som har ansokt om uppehallstillstand hédr 1 landet och av sérskilda skél
medgetts ritt att vistas har medan ansokan provas har enligt 9 § LMA ritt
till dagerséttning och sérskilt bidrag.

Logi pa forldggning, sa kallat anldggningsboende, har alla asylsokande
och utldnningar som beviljats uppehéllstillstind med tillfélligt skydd rétt
till som inte sjdlva ordnar bostad (14 § LMA). Den som har inkomst eller
egna tillgdngar och som har logi och eventuell kost pa en forliggning
skall betala ett skéligt belopp till Migrationsverket som ersittning
(15 § LMA).  Asylsokande och  utlinningar som  beviljats
uppehallstillstind med tillfdlligt skydd och som pa egen hand ordnar
boende har ritt till bidrag till bostadskostnad (bostadserséttning)
(16 § LMA). Reglerna om bidrag for eget boende infoérdes som ett led 1
att mottagandet skulle prdglas mindre av omhéndertagande och mera av
okat eget ansvarstagande.

En utlinning som omfattas av LMA har, enligt 17 §, dven ritt till
bistind for sin dagliga livsforing (dagersdttning). Grunderna f{or
berdkning av bland annat dag- och bostadsersittning ldggs fast av
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer (19 § LMA). Den
nivad pa dagersittningen som ar 1994 faststdlldes i 6 § forordningen
(1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. (FMA) giller
fortfarande.

Foreligger annat angeldget behov har utlinningen, enligt 18 § LMA,
alltid rétt till sdrskilt bistdnd (sdrskilt bidrag). Detta bidrag ldmnas enligt
7 § FMA for kostnader som uppstar pd grund av sidrskilda behov. Det
sdrskilda bidraget far avse kostnader som dr nddvindiga for en driglig
livsforing, till exempel kostnader for vinterkldder, glaségon, kosttillskott,
handikapputrustning och spadbarnsutrustning.

Prop. 2003/04:50

39



Overviganden rérande mojligheter att sctta ned dag- och bostadsersdittning Prop. 2003/04:50

Enligt LMA far dag- och bostadsersittning sdttas ned under vissa
forutséttningar som anges i 10 §. Dagersittningen kan sittas ned for de
personer som omfattas av lagen och som fyllt 18 ar om de utan giltigt
skl végrar att delta i sddan organiserad verksamhet som anges i 4 §
LMA eller genom att hélla sig undan forsvarar utredningen i d&rendet om
uppehallstillstand. Erséttningen far dock inte séttas ned i den del den dr
avsedd att tdcka utgifter for egen mathdllning. Nedsdttning av
dagersittningen kan dven goras for en ensamstaende person som fyllt 16
men inte 18 ar (10 § forsta stycket).

Om asylsokande eller andra utlinningar som beviljats uppehélls-
tillstdnd med eller efter tillfdlligt skydd dven efter det att nedséttning av
dagersittning skett enligt 10 § forsta stycket LMA fortséttningsvis vigrar
att delta i organiserad verksambhet eller forsvarar utredningen genom att
halla sig undan, kan savél dagersittning som bostadsersdttning séttas ned
helt. Bostadsersittning far dock séttas ned helt endast om utldnningen
erbjuds plats pd en forlaggning och dagersittningen endast om fri kost
ingér i den erbjudna inkvarteringen (10 § andra stycket LMA).

Enligt 10 § tredje stycket LMA tillimpas bestdmmelserna om
nedsdttning av dag- och bostadsersittningen ocksa i de fall en utlanning
utan giltigt skél vigrar att medverka till dtgérd som dr nédvéndig for att
ett beslut om avvisning eller utvisning skall kunna verkstéllas. Av
forarbetena till bestimmelsen framgar att ett sddant skél kan vara végran
att medverka till att soka en passhandling som krivs for aterresan (prop.
1993/94:150 bilaga 11 s. 6).

Den som héller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning
inte kan verkstillas har, enligt 12 § LMA, inte ritt till bistdnd enligt
LMA o6verhuvudtaget. Bestimmelsen infordes i den lag som foregick
LMA, ndmligen lagen (1988:153) om bistind at asylsokande m.fl., for att
undvika att bidrag betalas ut till ndgon som héller sig undan delgivning
eller verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut (prop.
1987/88:80 s. 42, bet. STU 1987/88:17).

Regeringen har ovan redogjort for de problem avsaknaden av
handlingar som styrker asylsokandes identitet medfor for bland annat
asylprocessen. For att komma till rdtta med dessa problem &r det viktigt
att samhillet ger tydliga signaler om att ett visst handlande &r mindre
onskvirt. Det dr ocksa otillfredsstdllande med en ordning som innebar att
den grupp asylsokande som inte rdder 6ver mojligheterna att klarldgga
sin identitet skall behandlas pa samma sétt som asylsokande som pa
grund av eget handlande inte medverkar till att undanr6ja dessa
oklarheter. For en person som fritt kan vilja mellan att antingen visa upp
en identitetshandling eller att undanhdlla sddana handlingar méste det,
enligt regeringens uppfattning, finnas ett tydligt incitament som péaverkar
den enskildes handlande. Regeringen anser dérfor, i likhet med flera
remissinstanser, att det dr av storsta vikt att en asylsokande inte forsvarar
asylutredningen — och didrmed fordr6jer handldggningen av drendet —
genom att inte medverka till att klarldgga sin identitet. Mot bakgrund av
att dokumentlosheten bland asylsokande okar framstar de atgérder som
stér till buds enligt nu géllande ordning som otillrdckliga. Det far ocksa
anses rimligt att ett mindre Onskvdrt handlande kan fa ekonomiska
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konsekvenser for den enskilde genom att vissa formaner han eller hon Prop. 2003/04:50

annars skulle fa tillgdng till kan dras in helt eller delvis.

Négra remissinstanser har haft invdndningar mot en ordning som
innebdr att ekonomiska forméner kan dras in helt eller delvis for
asylsokande som inte medverkar till att klarldigga sin identitet.
Regeringen vill hér, i likhet med utredningen, framhalla att alla individer
har ett eget ansvar for sina handlingar och att de atgidrder som foreslas
avser asylsokande som sjdlva valt att inte medverka till att klarldgga sin
identitet.

Det bor i sammanhanget beaktas att Forenta nationernas konvention
angaende flyktingars rittsliga stidllning av den 28 juli 1951 samt 1967 ars
tilliggsprotokoll angdende flyktingars rittsliga stdllning forutsitter att
den asylsokande medverkar till att sd langt som mgjligt klarldigga om han
eller hon uppfyller kriterierna for flyktingstatus. Den sokandes identitet
och medborgarskap &r viktiga utgdngspunkter 1 detta klarldggande. Enligt
UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid faststidllandet av
flyktingars rittsliga stéllning bor den sokande bistd utredningen sa att
alla fakta i drendet fullstindigt klarldggs. Den s6kande bor dessutom
anstrdnga sig att underbygga sina uppgifter genom att ldgga fram all
tillgdnglig bevisning och, i forekommande fall, ge tillfredsstidllande
forklaringar till varfor bevis saknas. Den sokande bor ldmna all relevant
information om sig sjdlv samt redogora for sina tidigare upplevelser sa
detaljerat att man i1 utredningen kan faststdlla alla vésentliga fakta.
Skyldigheten att sdkerstilla att alla relevanta fakta kommer fram och att
virdera dem ligger bade pa den sokande och pa utredaren.

Det maste alltsd anses rimligt att personer som inte medverkar till att
gora sin identitet sannolik inte heller fullt ut far tillgdng till samma
forméaner som andra asylsokande. Redan enligt gidllande ordning &r det
mojligt att helt eller delvis sétta ned vissa ekonomiska forméner for en
utldnning som omfattas av LMA — och som inte medverkar till att
exempelvis ansdka om pass eller annan resehandling — for att ett beslut
om avvisning eller utvisning skall kunna verkstéllas.

Det dr emellertid av stor vikt att regelsystemet utformas sa att det blir
mdjligt att vidta atgidrder mot dem som inte medverkar till att klarldgga
sin identitet dven fore det att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut fattas.
Detta kan astadkommas genom att utoka de mojligheter som i dag finns
ndr det giller nedsdttning av dag- och bostadserséttningen i LMA. Mot
bakgrund av den nu gillande systematiken i denna lag bor atgédrderna
utformas si att en utlinning som forsvarar utredningen i drendet om
uppehallstillstdind, genom att inte medverka till att klarldgga sin identitet,
inte fullt ut far samma formaner som andra personer som omfattas av
lagen. Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse med ovan ndmnda
innehéll infors 1 LMA.

Kammarrditten i Stockholm anser att bestimmelserna bor utformas si
att nedsdttning av dag- och bostadsersittningen skall ske om
forutsdttningarna  for tillimpning av bestimmelsen dr aktuella.
Mojligheterna att sétta ned ersdttningen enligt gidllande ratt dr emellertid
fakultativ, det vill sdga ersdttningen kan sittas ned under vissa
forutsidttningar. Att infora en skyldighet for Migrationverket att sitta ned
dag- eller bostadsersdttningen krdaver dock ytterligare Overvdganden
betrdffande de nedséttningsmojligheter som nu finns. Regeringens
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forslag innebdr endast att en ny grund for nedséttning infors i den
géllande ordningen. Denna bor lampligen inordnas i den systematik 1
LMA som giller i dag.

Inom Regeringskansliet bereds for ndrvarande betdnkandet EG-ritten
och mottagandet av asylsokande (SOU 2003:89), vilket behandlar
genomforandet i svensk rétt av rddets direktiv 2003/9/EG av den
27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna (EUT L 31, 6.2.2003, s. 18, Celex 32003L0009). 1
betidnkandet har bland annat redogjorts for de forslag som dr foremal for
overvédganden i denna proposition. Bedomningen har gjorts i betdnkandet
att den gillande svenska ordningen rorande nedséttningsmojligheter av
dag- och bostadsersittning i LMA synes savil rittsligt som faktiskt
uppfylla direktivets krav. Den nedsittningsgrund som regeringen i denna
proposition foreslar skall inordnas i1 gédllande ordning. Regeringen finner
hirvid inte anledning att gora annan beddmning &n som gjorts 1
beténkandet.

Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for
att ge tillfélligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna personer och
om atgirder for att fraimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for
att ta emot dessa personer och bdra foljderna av detta (EGT L 212,
7.8.2001, s. 12, Celex 32001L0055) dr genomfort i svensk ritt. De nu
aktuella forslagen pdverkar denna grupp utlinningar endast i den mén
dessa ansoker om asyl hdr och &r, enligt regeringens bedomning, i
forekommande fall forenliga med direktivet.

Migrationsverket har forordat en ordning som bygger pa principen om
att ersittning skall medges efter prestation, utdver en baserséttning som
alla asylsokande har ritt till. Denna ordning fordrar emellertid helt andra
overvidganden dn de forslag som regeringen har att ta stéllning till i denna
proposition och kan inte beaktas i detta sammanhang. Regeringen avser
vidare att noga folja utvecklingen av effekterna av den foreslagna
ordningen.

Bristande medverkan att klarligga identiteten

De foreslagna 4tgédrderna att kunna sédtta ned dag- och
bostadsersédttningen bor anvdndas endast i1 de fall den enskilde
utldnningen rader over orsakerna till svarigheterna med att klarldgga
identiteten. Erséttningen bor saledes aldrig kunna sittas ned for en person
som pa grund av forhdllandena i hemlandet inte har mojlighet att fa fram
nagra dokument som styrker identiteten, men som dnda efter bista
forméga forsoker bistd myndigheterna vid klarldggandet av identiteten.
Vid provningen av asylansokan maste utlanningens skyddsskél provas i
forhallande till det land eller de ldnder han eller hon kommer ifran. Det
ar séaledes ytterst viktigt att utldnningens identitet kan klarldggas eller
goras sannolik for att beslut 1 drendet skall kunna fattas. 1 de fall
utldnningens identitet &r oklar har Migrationsverket flera mojligheter att
anda forsoka klarlagga personens identitet. Verket kan till exempel soka
efter personen i nationella databaser dir fingeravtryck finns registrerade
eller i den databas for fingeravtryck som inforts genom radets férordning
(EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inrittande av Eurodac
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for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tilldampning av Dublin-
konventionen (Eurodac). Vid den inledande utredningen med en
asylsokande kan ocksd vissa kunskapsfragor stillas for att forsoka
klarldgga identiteten. Det kan rora sig om frdgor om fodelseort,
bostadsort, yrke, familje- och sléktforhallanden och adress i hemlandet.
Vidare kan det handla om kunskapsfrdgor om landet, regimen eller orten
samt fragor om kultur och lokala sedvinjor. Aven geografiska och
religiosa kunskapsfrdgor kan bidra till att klarldgga identiteten, liksom
fradgor om statsskick och politisk ledning, stérre dagstidningar m.m. Det
finns saledes goda mojligheter att — under forutséttning att utlanningen
sjalv medverkar — genom utredningsinsatser klarldgga hans eller hennes
identitet. En utlinning som inte medverkar till detta kommer med det nu
foreslagna systemet att riskera att dag- och bostadsersittningen sétts ned.

Det bor vidare kunna krdvas av utlinningen att han eller hon i
mojligaste man forsoker skaffa fram handlingar som kan styrka
identiteten. Utldnningen kan exempelvis utan godtagbara skél, trots
upprepade uppmaningar om att forsoka nyttja de maojligheter som star till
buds 1 detta hinseende, underlata att forsoka skaffa fram
identitetshandlingar. En systematisk brist pa medverkan torde i allménhet
anses som att utredningen i drendet om uppehallstillstand forsvaras pa
sadant sitt att en nedsdttning av dag- och bostadserséttningen bor kunna
komma i fraga. Det kan dven framstd som uppenbart att vederbérande
inte talar sanning om det forhallandet att han eller hon saknar pass eller
annan identitetshandling. 1 sddana fall bor det kunna Gvervigas om
personens handlande utgdér en sddan bristande medverkan som kan
foranleda att dag- och bostadserséttningen bor sittas ned. Detsamma
giller om utlinningen inte medverkar till atgédrder eller fortiger
omsténdigheter som skulle kunna medfora att hans eller hennes identitet
klarldggs.

Nivan pa dag- och bostadsersdittningen

Barnombudsmannen (BO) har motsatt sig att dag- och bostadserséttning
skall kunna sidttas ned for barnfamiljer. BO menar att en ldgre
levnadsstandard for asylsokande barn i1 jdmforelse med barn bosatta 1
Sverige inte #r forenligt med FN:s barnkonvention. Aven Svenska
Barnldkarforeningen har haft synpunkter pa dagersittningens niva i den
mén den ber6ér barn. Som framgar av forslaget i avsnittet nedan skall
mojligheterna att kunna sitta ned dag- och bostadsersittningen enligt
LMA endast kunna anvidndas avseende en utldnning som fyllt 18 &r. Det
innebdr att den del av dagersittningen som ror barn inte kan reduceras.
En foljd av forslagen dr att den sammanlagda disponibla erséttningen for
en barnfamilj, dar foreslagna nedsdttningsmdojligheten har nyttjats
betrdffande en eller flera vuxna familjemedlemmar, blir ligre dn for
andra barnfamiljer. Regeringen anser att det utifrdn barnets perspektiv dr
sarskilt viktigt att handldggningstiden i drenden om uppehéllstillstdind
inte blir onddigt langvarig. Det dr ocks&d den vuxnes ansvar att inte
forsvara utredningen och ddrmed bidra till forlingd handldaggningstid.
Lang tid i1 ovisshet kan paverka barnens psykiska hélsa negativt. Langa
vistelsetider innebdr ocksd att barnen hinner rota sig i Sverige genom
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skolgang, vianner och aktiviteter. Regeringen anser att det dr viktigt med Prop. 2003/04:50

tydliga signaler for att utredningen i1 drendet om uppehéllstillstdnd inte
skall forsvéras. Detta dr viktigt dven utifran barnets basta.

Det skall hdr allmédnt framhéllas att de nu foreslagna atgidrderna inte
berdr nivan pd dagerséttningen till asylsokande eller hur stor erséttning
som skall erldggas for kost och logi av den som har inkomst eller egna
tillgangar. Den nivd pd ersdttningen som ar 1994 faststilldes i 6 §
forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. (FMA)
géller alltjamt. Daidrvid har beaktats behoven hos bland annat
barnfamiljer. Dagerséttningen, som &dr lagre dn de normer som tillimpas
for forsorjningsstod enligt socialtjdnstlagen, har motiverats utifrdn att
asylsokande vistas hir under en begrinsad tid och att de ddrmed inte har
samma utgifter som dem som &r bosatta hir. Det anses saledes rimligt att
asylsokande under utredningstiden ges en ldgre ekonomisk standard &n
vad som tillkommer dem som é&r stadigvarande bosatta 1 landet (prop.
1993/94:94 s. 45 och 47). De foreslagna dndringarna péverkar inte
mojligheterna att bevilja sérskilt bidrag i den méan f6rutséttningar for
detta bidrag foreligger.

Regeringen vill ocksa framhalla att det i dag inte foreligger rétt till
forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen for den som har ratt
till bistdnd enligt LMA. Vid inférandet av LMA uttalade regeringen
ocksa att mojligheterna att sitta ned dagerséttningen skulle bli illusorisk
om vederborande skulle kunna bli beréttigad till kompletterande bistand
enligt socialtjdnstlagen (a. prop. s. 93). Géllande ordning innebér att den
enskilde alltid &r garanterad erséttning for utgifter for mathallning eller
fri kost pa forldggning. De foreslagna dtgédrderna innebdr inte négon
forandring betrdffande de grundldggande forsorjningsmojligheter som
star till buds i dag for asylsokande, utan innebér endast att en ytterligare
grund for ndr dag- och bostadserséttning kan séttas ned finns att tillga.
Forslagen paverkar siledes inte kommunerna i det avseende Sundsvalls
kommun och Goteborgs Stad har framfort. Inte heller 1 6vrigt beror
forslagen kommunernas ansvar nédr det géller asylsokandes m.fl. behov
av andra bistandsinsatser dn forsorjningsstod.

Regeringens arbete med att reformera asylprocessen fortsétter.
Klarldggandet av asylsokandes identitet dr ett viktigt led 1 arbetet for att
forkorta handldggningstiden samt underldtta verkstidllandet av
avvisnings- och utvisningsbeslut for personer som av utldnnings-
myndigheterna inte bedomts ha skil att fi uppehallstillstind 1 Sverige.
Regeringen fortsdtter arbetet med att forkorta handldggningstiden i
drenden om uppehdllstillstind samt se Over mojligheterna att oka
effektiviteten i verkstéllighetsarbetet.

Nedsdittning av dagersdittning for barn mellan 16 och 18 ar

Nér det giller mojligheterna till nedséttning av dagerséttningen kan
sddan for ndrvarande i vissa fall goras dven for en ensamstdende person
som fyllt 16 &r men inte 18 &r. Mgjligheten infordes av riksdagen for att
motivera ungdomar att delta i den verksamhet som organiseras for dem
(bet. 1993/94:SfU11 s. 24 f, rskr. 1993/94:188). Som framhallits ovan
anser regeringen visserligen att regelsystemet bor utformas sé att det
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som inte dr godtagbart fran samhillets sida. De atgidrder som finns enligt
LMA att ingripa mot personer som inte foljer de ataganden som
ankommer pd dem enligt lagen bor emellertid 1 forsta hand rikta sig mot
vuxna.  Enligt FN:s  konvention om  barnets  rittigheter
(barnkonventionen) gar aldersgriansen mellan barn och vuxen vid 18 ars
alder. De sdrskilda mojligheter att sétta ned dagersittning for barn mellan
16 och 18 ar som saknar legal vardnadshavare bor enligt regeringens
uppfattning saledes tas bort. Remissinstanserna har ocksa stéllt sig
positiva till en sadan 16sning. Regeringen foreslar darfor att
bestimmelsen i LMA som reglerar mojligheterna att sétta ned
dagersittningen dndras pa detta sitt. Det skall framhallas att det
sjalvfallet &dven 1 fortsdttningen efterstrdvas att ungdomar i
studieverksamhet f6ljer vanliga nirvaroregler.
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10 Regler om transportérsansvar
10.1 Svenska regler om transportorsansvar
10.1.1 Kostnadsansvar

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket utldnningslagen (1989:529) (UtIL) géller
att en utldnning som avvisas eller utvisas &r skyldig att betala kostnaden
for sin egen resa till den ort dit utlanningen sidnds eller aldggs att resa
genom myndighets férsorg.

Transportorernas kostnadsansvar regleras i 9 kap. 2 § UtIL. Enligt
bestimmelsens forsta stycke dr den som med fartyg eller luftfartyg
transporterar utldnningar, som avvisas for att de saknar pass eller de
tillstdind som krdavs for inresa i Sverige eller medel for sin hemresa,
skyldig att ersitta staten for utldnningens resa frdn Sverige och for
bevakningspersonals resa fran och tillbaka till Sverige.

Svensk lagstiftning far anses aldgga transportérerna att utfora viss
kontroll, eftersom transportorerna i annat fall riskerar att fa ersitta
kostnaderna for aterresan for utlainningen och for eventuell eskort. Nagon
uttrycklig kontrollskyldighet finns dock inte inskriven i lagtexten. Inte
heller finns i princip ndgon skyldighet att kontrollera dktheten av
utlanningens handlingar. I motiven anfors dock, att en forfalskning kan
vara s& uppenbar att den rimligen borde ha upptickts. I sddant fall kan
det inte goras géllande att utldnningen har haft ifrigavarande handling 1
den bemirkelse som bestimmelsen forutsitter. Syftet med 9 kap. 2 §
UtIL &r (prop. 1988/89:86 s. 127 ff. och 205 f., bet. 1988/89:SfU19 s. 64
ff., rskr. 1988/89:325) att forma berdrda transportérer att utfora en
grundldggande kontroll av de resandes behorighetshandlingar och
biljetter fore avresan och ddarmed forhindra ytterligare spridning av det
okande problemet med dokumentloshet, det vill sdga att resenirer
anldnder utan pass och biljetter till ett frimmande land och dir ansoker
om uppehallstillstand.

Bestdmmelsen med nuvarande utformning infordes &r 1989. Redan
dessforinnan fanns bestimmelser om att en transportdr kunde aldggas att
aterfora en utlinning. En forutsdttning var dock att farkosten skulle avga
till utlandet omedelbart eller inom den narmaste tiden.

I forarbetena till den skdrpning som alltsa gjordes ar 1989 anforde det
foredragande statsradet féljande (prop. 1988/89:86 s. 128).

Enligt min uppfattning svarar den begrinsning av ansvaret, som anknyter till
att atertransport kan ske inom en mycket kort tid efter ankomsten till Sverige,
inte mot vad som kan antas vara den reella grunden for bestimmelserna. Det
visentliga torde vara om transportéren har fort nagon till Sverige trots att han
vetat eller bort veta att denne saknade ritt att resa hit. Ansvaret bor darfor i
fortsdttningen gélla under i princip obegrinsad tid i fall dér transportdren har
forsummat att kontrollera att utlinningen uppfyller de svenska foreskrifterna for
inresa i Sverige. For ansvar bor dock krdvas att transportdren har en realistisk
mojlighet att kontrollera att det forhéller sig sa. Flera av avvisningsgrunderna ar
sadana att det i praktiken dr omojligt for transportéren att bedéma om grund for
avvisning foreligger. Kostnadsansvar och ansvar for atertransport bor darfor
endast komma i fradga om avvisning sker pa grund av att utldnningen saknar pass
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eller erforderliga tillstind eller medel fér hemresa, det vill sidga i princip de fall
dér avvisningsgrund foreligger enligt 4 kap. 1 § och 2 § 1 lagforslaget. Att medel
for hemresa finns maste alltid anses vara fallet om utldnningen har returbiljett.

Ar 1989 utvidgades transportdrernas kostnadsansvar till att gilla dven
kostnaden for eventuell bevakningspersonals resa fran och tillbaka till
Sverige. Regeringen ansag detta vara rimligt, eftersom kostnaden dr en
direkt foljd av att en utlinning trots brister i inresehandlingarna har
medtagits till Sverige (prop. 1988/89:86 s. 129).

Kostnadsansvar far utkrdvas av den som 1 varje enskilt fall statt for
transporten till Sverige, vilket innebér antingen dgaren eller brukaren av
transportmedlet. Ansvaret géller &ven om transporten tillbaka sker med
ett annat transportforetag.

Betalningsskyldighet beslutas, enligt 7 kap. 8 § utlanningsférordningen
(1989:547) (UtIF), av den myndighet som verkstéller avvisningen. I vissa
fall da verkstdllande myndighet anser att kostnadsansvar skall aldggas
tillampas ett forenklat forfarande. Detta innebér att transportoren stéller
ut biljetter 1 stéllet for att biljetter bestills genom myndigheten och att
ersdttning dérefter krdvs fran transportéren. Detta tillvigagéngssétt
tillimpar den verkstdllande myndigheten genom kontakter med vissa
flygbolag. Dessutom tillimpas det regelméssigt gentemot rederier vid
direktavvisningar.

Polismyndigheten pa inreseorten tar upp frdgan om kostnadsansvar
med transportoren och Overlamnar blanketten “Notification of
Inadmissable Passenger”. Blanketten innehaller uppgifter om resenéren,
avreseort och flightnummer samt information om vad kostnadsansvaret
kan innebdira.

Kopia av blanketten med yttrande av polismyndigheten foljer med
utldnningsdrendet till dess det &r slutgiltigt avgjort. I praktiken innebér
detta att handlingarna sétts in 1 Migrationsverkets dossier. Denna dossier
hamnar vid dverklagande hos Utldnningsndmnden. Forst ndr ndmnden
faststéller avvisningsbeslutet blir fraigan om verkstillighet aktuell. Det &r
ocksd da som den verkstidllande myndigheten skall fatta ett eventuellt
beslut om betalningsskyldighet for transportéren. Processen kan vara
lang.

Beslut om betalningsskyldighet o6verklagas enligt 22 a §
forvaltningslagen (1986:223) hos allmén forvaltningsdomstol (7 kap. 9 §
UtIF).

10.1.2 Befrielse fran kostnadsansvar

Transportorerna kan helt eller delvis befrias frdn ersittningsskyldigheten
enligt 9 kap. 2 § andra stycket UtlL. Det giller for det forsta om
transportdren visar att han hade skélig anledning att anta att utléinningen
hade rétt att resa in 1 Sverige. Skilig anledning kan enligt forarbetena
bestd i exempelvis att utlinningen nir resan paborjades hade sddana
handlingar som krévs for inresa och dessutom medel till hemresan. Detta
kan transportoren visa, anfors det, genom att forete kopior av de aktuella
handlingarna.

Transportéren kan for det andra befrias frdn kostnadsansvar om det
med hénsyn till kostnadens storlek eller av andra skdl framstdr som
uppenbart oskéligt att krdva ut kostnaden. Det skall enligt motiven inte fa
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komma i frdga att transportoren skall behova std for kostnaden for
transport med ett fartyg eller flygplan som har en annan dgare eller
brukare, om detta stiller sig viasentligt dyrare och dessutom transportdren
sjalv dr utan skuld till att ett sddant transportmedel méste véljas. 1 stéllet
skall da den del av statens kostnad kunna utkrdvas, som motsvarar vad
det skulle ha kostat for transportoren att ordna resan med eget fartyg eller
flygplan. Daremot bor transportdren fa std for sddana resekostnader, om
de har uppkommit dérfor att transportoren har vigrat att uppfylla sin
skyldighet att sjdlv ordna aterresan (prop. 1988/89:86 s. 206).

Hérutover anfordes foljande i fragan (a. a. s. 206).

Kostnadsansvaret bor ocksa falla bort nér transportdren haft goda grunder att
anta att utlinningen hade flyktingstatus eller om det av praktiska skil varit
omgjligt att foreta en ordentlig kontroll av passagerarnas handlingar. Detta kan
till exempel vara fallet vid firjor, dér det stora passagerarantalet omojliggor en
kontroll, eller vid flygningar ddr det flygbolag som dr ansvarigt for transporten
till Sverige inte av myndigheterna pé avreseorten har tillatits utféra erforderliga
kontroller. Undantagsvis kan det ocksé komma att te sig oskéligt att utkrdva hela
aterresekostnaden fran det bolag som endast har svarat for sista delen av en resa.
I allménhet bor det dock kunna krévas att erforderlig kontroll foretas just infor
den sista strickan och att flygbolagen darfér sinsemellan I6ser hur
kostnadsansvaret skall fordelas.

10.1.3 Verkstillighet

Transportorsansvaret enligt 9 kap. 2 § UtIL skall ses i samband med en
av lagens verkstéllighetsbestimmelser, ndmligen den 1 8 kap. 6 § UtIL.
Det dr med stod av den bestdmmelsen som avvisning pa grund av att
pass, tillstdnd for inresa eller medel for hemresa saknas kan ske genom
att utldnningen fors tillbaka till det fartyg eller luftfartyg utlanningen
kom med eller sdtts ombord pé ett annat fartyg eller luftfartyg som tillhor
transportoren. Aven skyldigheten att ta med en avvisad utldnning tillbaka
ar sdledes begrdnsad till att avse fall ddr det har funnits en verklig
mojlighet for transportdren att lta kontrollera att utlanningen hade rétt
att resa in 1 Sverige (se uttalandena av regeringen i prop. 1988/89:86,
vilka redovisats i avsnitt 10.1.1 ovan).

Verkstéllighet far inte ske till ett land, om det finns skilig anledning att
tro att utldnningen dér riskerar dods- eller kroppsstraff, tortyr eller annan
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, och inte heller
till annat land dér utldnningen inte &r skyddad mot att sdndas vidare till
ett sddant land. Verkstdllighetshinder till hemlandet foreligger ocksa, om
utldnningar pd grund av en dér radande yttre eller inre vdpnad konflikt
behover skydd eller pa grund av en miljokatastrof inte kan atervénda, och
inte heller till ett land déar de riskerar att sdndas vidare till hemlandet, om
de har synnerliga skdl mot detta. Utlanningar far som huvudregel inte
heller sdndas till ett land ddr de riskerar att utsdttas for forfoljelse och
inte heller till ett land dér de inte dr skyddade mot att séndas vidare till ett
land dér de I6per risk for forfoljelse (8 kap. 1, 2 och 4 §§ UtIL).

Enligt 8 kap. 11 § UtIL &r det som huvudregel Migrationsverket som
verkstéller beslut om avvisning. Dock é&r det polismyndighet som
verkstéller sina egna beslut om avvisning, domstols dom eller beslut om
utvisning samt beslut om avvisning i drenden déar frdgor om rikets
sdkerhet eller allmén sdkerhet provats, om regeringen eller
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Utlanningsndmnden bestimmer det. Migrationsverket har ocksé
mojlighet att 1dmna Over ett avvisningsédrende till polismyndigheten for
verkstéllighet, om den som skall avvisas héller sig undan och inte kan
antréffas utan polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att
tvang kommer att behdvas for att genomfora verkstilligheten (8 kap. 17
§ UtIL). Verkstidllande myndighet i drende dir kostnadsansvar skall
beslutas kan darfor vara antingen Migrationsverket eller en
polismyndighet.

10.2 Internationella ataganden

10.2.1 Schengenkonventionen

I artikel 26 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den
14 juni 1985 (Schengenkonventionen) foreskrivs foljande angaende

foljdatgarder for transportorer.

1. Om inte annat foljer av forpliktelser i samband med anslutning till
Genévekonventionen den 28 juli 1951 angéende flyktingars réttsliga
stdllning, dndrad genom New York-protokollet av den 31 januari 1967,
skall de avtalsslutande parterna forplikta sig att i sin egen lagstiftning
infora foljande regler:

a) Om en utlinning vidgras inresa till ndgon avtalsslutande parts
territorium, skall den transportor som ombesorjt luft-, sjo- eller
landtransport fram till den yttre grinsen vara skyldig att utan dr6jsmal
atertaga ansvaret for denne. P& anmodan av grinsdvervakande
myndigheter skall transportéren ombesorja utlinningens &terresa till det
tredje land dér han paborjat sin resa, eller det tredje land som utfirdat det
resedokument med vilket resan foretagits, eller ndgot annat tredje land som
med sékerhet tillater inresa.

b) Transportéren &dr skyldig att vidta alla nédvindiga atgirder for att
forsdkra sig om att en utldnning, som transporteras luft- eller sjovigen, &r
innehavare av de dokument som krdvs for inresa till de avtalsslutande
parternas territorium.

2. Om inte annat foljer av forpliktelser i samband med anslutning till
Genévekonventionen den 28 juni 1951 angdende flyktingars rattsliga
stillning, dndrad genom New York-protokollet av den 31 januari 1967,
samt med hinsyn till sin egen grundlag skall de avtalsslutande parterna
forbinda sig att infora sanktioner mot transportorer som luft- eller sjovigen
fran tredje land till deras territorium befordrar utlinningar utan nddvindiga
resedokument.

3. Bestdmmelserna i 1 b och 2 avser dven transportdrer som ansvarar for
grupptransporter i samband med internationella bussférbindelser,
gréanstrafik undantagen.

Med utldnning avses 1 Schengenkonventionen varje annan person én en
EU-medborgare. Med EU-medborgare likstélls hdar medborgare i Island
och Norge.

Tidigare bedomningar av artikel 26 i Schengenkonventionen

Nar den svenska regeringen ar 1995 fattade beslut om att anséka om
anslutning till Schengensamarbetet besvarade regeringen ett stort antal
fragor angdende de svenska reglerna om transportdrsansvar. Aret dirpa
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foljde ytterligare fragor infor anslutningen och efter att dessa hade
besvarats kunde fordraget om Sveriges intrdde 1 Schengensamarbetet
undertecknas. I anslutningsfordraget krdavs att Sverige fullt ut skall leva
upp till Schengenkonventionen. Att sé dr fallet kontrolleras infor ett lands
operativa intrdde av en inspektionspatrull, ledd av ordférandelandet och
med medverkan av bland annat EG-kommissionen.

I regeringens proposition 1997/98:42 om Schengensamarbetet, s. 73,
anfors bland annat foljande om Schengenkonventionens regler i

forhéllande till svensk ritt.

De svenska bestimmelserna pa omradet har presenterats och noggrant
Overvigts under Sveriges forhandlingar om anslutning till Schengensamarbetet.
Nagon kritik riktades inte i det l4get mot den svenska lagstiftningen. Regeringen
gor darfor den bedomningen att de nuvarande Dbestimmelserna om
transportorsansvar far anses uppfylla Schengenkonventionens krav. Detta
hindrar dock inte att det kan finnas anledning att i ett senare skede, sérskilt nir
storre erfarenhet finns av konventionens praktiska tillimpning, att pa nytt ta upp
fragan till diskussion.

Riksdagen beslot den 16 april 1998 att bifalla Justitieutskottets
hemstédllan om att godkénna regeringens proposition (bet.
1997/98:JulU15, rskr. 1997/98:181, prot. 1997/98:91). Sveriges
anslutning till Schengensamarbetet var ddrigenom godkénd.

I februari 2000 besvarade den svenska regeringen ytterligare fragor.
Nar inspektion sedan gjordes under hosten samma &r hade
Schengenstaterna synpunkter pa de svenska reglerna. Den invdndning
som framfordes handlade om att Sverige saknar ett botes- eller annat
sanktionssystem. Med anledning av inspektionen gjordes ett svenskt
uttalande 1 radet 1 december 2000 i anslutning till beslutet om Sveriges
operativa intrdde 1 Schengensamarbetet (EGT L 309, 9.12.2000, s. 24).
Har bekriftade den svenska regeringen Sveriges skyldighet att tillampa
Schengenreglerna i deras helhet och anforde dels att det tillsatts en statlig
utredning for att se Over de svenska reglerna for att dessa skulle
overensstimma med artikel 26.2 i Schengenkonventionen, dels att
regeringen med utgdngspunkt i utredningens slutsatser skulle ldmna
forslag till riksdagen 1 frigan i syfte att Sverige fore juli 2002 skulle anta
en ny lagstiftning.

10.2.2 Direktivet om komplettering av bestiimmelserna i artikel
26 i Schengenkonventionen

Genom radets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om
komplettering av bestdammelserna 1 artikel 26 1 konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (EGT L 187,
10.7.2001, s. 45, Celex 32001L0051) skall en harmonisering ske av
medlemsstaternas lagar om ekonomiska sanktioner for transportdrer som
forsummar sin skyldighet att kontrollera att de medborgare i tredje land
som de befordrar till medlemsstaternas territorium har giltiga
resehandlingar.

Av artikel 3 framgar att om en tredjelandsmedborgare vigras inresa
vid en av medlemsstaternas yttre grinser, skall den transportor som
befordrat honom till griansen vara skyldig att omedelbart aterféra honom.
Dessa atgérder skall dven, under vissa forutsdttningar, tillimpas 1 fraga
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om tredjelandsmedborgare i transit (se artikel 2). I det fall dd Prop.2003/04:50

transportoren inte kan sorja for dterresan skall han std for kostnaderna.
Om aterresan inte kan ske omedelbart skall transportdren dessutom ta
ansvar for den tredjelandsmedborgare som forvégrats inresa.

Av artikel 4 framgér att medlemsstaterna 1 sin nationella lagstiftning
ocksa skall faststédlla ekonomiska sanktioner for de transportdrer som till
medlemsstaternas territorium befordrar en tredjelandsmedborgare som
saknar de resehandlingar och i forekommande fall de viseringar som
kravs. Sanktionen skall vara avskrdckande, effektiv och proportionerlig. 1
artikeln anges tre alternativa former for paféljderna. Ett alternativ &r att
bestdmma ett maximibeloppet for de tillimpliga ekonomiska pafoljderna
som inte understiger 5 000 euro (eller motsvarande belopp) per person
som befordras. Denna regel skall dock inte pidverka medlemsstaternas
skyldigheter 1 de fall ndr en tredjelandsmedborgare ansoker om
internationellt skydd.

Transportorer som 4doms sanktion skall kunna dverklaga beslutet.

10.2.3 Chicagokonventionen - antagen av Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAQO)

1944 &rs konvention angdende internationell civil luftfart, den s kallade
Chicagokonventionen ocksi kallad ICAO-konventionen (SO 1946:2),
reglerar internationell civil luftfart och syftar till att upprétthalla sdkerhet
under internationell lufttrafik och att underldtta och befrdmja luftfarten.
Sa gott som alla vérldens ldnder har anslutit sig till konventionen.
Sverige ratificerade konventionen den 7 november 1946. Den trddde i
kraft for svensk del den 4 april 1947. Den svenska luftfartslagstiftningen
baseras i stora delar pa konventionen.

I artikel 37 1 konventionen forbinder sig de fordragsslutande staterna
’till samarbete for att i alla sddana hédnseenden, dér likformighet kan
underldtta och befrdmja luftfarten, sékerstdlla storsta mojliga
likformighet i friga om forfattningar, normer, tillimpningsforfaranden
och organisation i avseende & luftfartyg, besittning, luftfartslinjer och
markorganisation”. 1 detta syfte antar det permanenta rddet av FN:s
fackorgan Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) olika
internationella normer och rekommendationer, vilka tas in 1 Annex till
konventionen. Annex 9, som bér titeln “International Standards and
Recommended Practices - Facilitation”, innehéller bland annat foljande
internationella normer.

Artikel 3.39 éldagger transportorer att kontrollera att passagerare vid
ombordstigningen innehar pass och tillstand for transit och inresa. De
fordragsslutande staterna och transportdrerna skall enligt artikel 3.54
samarbeta, om mojligt, for att faststélla giltigheten och dktheten av de
pass och viseringar som visas upp.

Om passagerare vid ankomsten eller 1 transit inte innehar nédviandiga
resehandlingar, skall de fordragsslutande parterna inte botfilla
transportdrerna, om transportorerna kan visa att de vidtagit tillrackliga
atgdrder for att kontrollera att passagerarna innehaft nodvindiga
resehandlingar (artikel 3.55). Enligt artikel 3.58 skall myndigheterna utan
dr6jsmal informera transportéren nir en person inte tillats inresa och
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radgora med transportdren angdende mojligheterna till aterforande. Varje
fordragsslutande stat skall se till att personer som inte tillats inresa fors
tillbaka till transportdrens forvar. Transportéren dr dérefter ansvarig for
att passageraren snabbt aterfors till den plats dédr han eller hon paborjade
sin resa eller fors till ndgon annan plats dér passageraren tas emot (artikel
3.60). Transportoren fér enligt artikel 3.62 inte hindras frén att fr&n den
avvisade personen ta ut transportkostnaden. Aterférandeplikten upphor
ndr personen tillats att resa in i landet (artikel 3.65).
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11 Overviganden och forslag om
transportorsansvar
11.1 Skélen for regler om transportorsansvar

Syftet med regler om transportdrsansvar dr att forma transportdrer som
underlater att géra ndgon egentlig kontroll av de resandes pass och andra
resehandlingar att genomfora en grundliggande séddan. Det underlittar
mojligheterna att upprétthalla den reglerade invandringen.

Som beskrivits inledningvis har antalet asylsokande i Sverige oOkat
under senare ar. Under &r 2002 sokte cirka 33 000 personer asyl i
Sverige. Det dr en okning med 40 procent jaimfort med ar 2001, da
omkring 23 000 personer sokte asyl. Forutom en okning av antalet
asylsokande har dven den procentuella andelen dokumentldsa s6kande
Okat samtidigt som allt farre personer soker asyl vid grinserna. Av de
personer som &r 2002 sokte asyl i Sverige saknade 88 procent
passhandlingar. Andelen personer som sokte asyl efter inresa uppgick till
93 procent.

Ett stort antal asylsokande uppger falsk identitet eller medborgarskap
eller dndrar uppgifterna under resans gang samtidigt som de uppger att de
saknar handlingar som styrker identiteten. Dokumentloshet bland
asylsokande och ansokningar som ldmnas in efter inresan i landet
forsvarar och fordrojer utredningen ndr det giller till exempel
klarldggande av sokandens identitet, resvégar, vistelseldnder och tdnkbart
forsta asylland. En stor andel av de asylsokande uppger att de inte har
haft nigra handlingar ndr de ldmnade ursprungslandet eller att
handlingarna forkommit under resan. Som tidigare ndmnts &r det
emellertid svéart att resa ut ur flera ursprungsldnder och att resa genom
andra ldnder utan handlingar. De asyls6kande har under nagot skede av
sin resa passerat EU:s yttre grins. Om de vid griansen hade saknat
handlingar eller haft falska eller forfalskade sddana hade de vigrats
inresa. Alternativet hade varit att soka asyl vid gridnsen och ddrigenom
beviljas inresa. Det finns sjédlvfallet ocksé asylsokande som inte har
passerat ndgon grianskontroll da de har smugglats in 1 Schengenomradet.

Det dr avsaknaden av dokument, forekomsten av falska sadana,
omséttningen av handlingar pd nytt samt ménniskosmugglingen som har
lett till ett behov av vissa atgdrder inom en gemensam europeisk politik
for asyl och invandring. Transportoérsansvaret dr en del, men inte den
enda, 1 en sddan. Genom att A4ldgga transportoren en rimlig
kontrollskyldighet kan man undvika att utlinningar kommer till gransen
utan handlingar eller med uppenbart falska eller forfalskade sadana.

Schengenkonventionen och radets direktiv  2001/51/EG  om
komplettering av artikel 26 1 konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 forutsétter att regler om
kontrollskyldighet for transportdrer finns. En rimligt utformad
kontrollskyldighet som kopplas till en sanktionsmdjlighet behover inte
minska skyddsbehévandes mojligheter att soka skydd.
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I Chicagokonventionen finns det sedan ldnge en skyldighet for
transportorer att kontrollera att passagerare niar de gar ombord har pass
och tillstdnd for transit och inresa. Staterna och transportorerna skall
vidare samarbeta, om mdjligt, for att faststdlla giltigheten och &dktheten
av pass och visering. Likasd finns en bestimmelse om nir flygbolagen
inte bor botfdllas, ndmligen om de kan visa att de vidtagit tillrdckliga
atgidrder for att kontrollera att passagerarna haft nodvindiga
resehandlingar. Sverige ratificerade konventionen den 7 november 1946.

Transportorsansvar har funnits i svensk rétt sedan lang tid. Det géller
for savidl flygbolag som andra transportérer. Att regler om
transportorsansvar finns har sin bakgrund i de problem som asamkas
staterna nér utlanningar kommer till granserna antingen utan erforderliga
resehandlingar eller med falska sddana. Aven om en del av
forfalskningarna 4r latta att upptidcka for passkontrollanter, medfor de
avsevdrda problem nér det géller att kontrollera varifrén en utlanning
kommer. Aven nir en utlinning kommer till landet utan handlingar
uppstar problem. Det ror sig ofta om personer som soker asyl antingen
vid grdnsen eller efter en tids vistelse i landet. Detta leder till att
utredningarna av asyldrenden tar lingre tid och medfor stora kostnader.
Utlanningar kan dessutom forringa tilltron till sina egna uppgifter och
ddrmed forsdmra sina egna mojligheter att erhélla sokt skydd om de har
forstort sina handlingar eller utan godtagbara skil har falska sddana.

Reglerna om transport6rsansvar har alltid tagit sikte pd situationer da
det ansetts att transportdren pd ndgot sétt kunnat bidra till att undvika
problemen med att utldnningar forsoker resa in 1 Sverige utan
erforderliga handlingar.

En stor méngd minniskor soker sig i dag av olika anledningar till
bland annat Europa. Det handlar om ménniskor som ldmnar sina
hemldnder eller dess ndromrade och som efter att ha sokt asyl beviljas
flyktingstatus eller skydd p& annan grund. Men det handlar ocksd om
manniskor som utan att ha sddana behov lamnar sitt hemland for att soka
en bittre eller tryggare tillvaro ndgon annanstans.

Av savil formella som praktiska skil kan ett lands myndigheter inte
alltid genomfora négon fullstindig kontroll av handlingar pa ett annat
lands territorium. Transportorerna har ddremot 1 de flesta fall mojlighet
att gora nagot slags kontroll. Genom sidana kontroller Okar
mojligheterna att motverka organiserade smugglingsaktioner och att
manniskor utan skyddsbehov luras att till smugglare betala stora summor
for att sedan bli avvisade av granskontrollmyndigheterna.

Det som beskrivits ovan handlar framst om staternas intressen i vissa
avseenden. Men det ligger ocksd i transportérernas och de resandes
intresse att av sdkerhetsskél kédnna till identiteten pad de personer som
befordras.

De ovan beskrivna forhdllandena har lett fram till att det 1
Schengenkonventionen har intagits en skyldighet for Schengenstaterna
att infora regler om transportoérsansvar. Konventionens artikel 26 &r
utformad pa ett saddant sdtt att den omfattar regler om sévil
kostnadsansvar for Aterforande som sanktioner. Aven direktivet
2001/51/EG reglerar bada dessa fragor.

Det dr numera klarlagt att artikel 26 1 Schengenkonventionen inte ger
nagot utrymme for att vélja antingen betalningsansvar for aterférande
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eller sanktioner. For att Sverige skall uppfylla sina forpliktelser enligt Prop. 2003/04:50
konventionen och direktivet dr det en forutsdttning att regler av bada

dessa slag finns 1 svensk ritt. Vidare kréavs det att det infors en skyldighet

for transportorer att gora viss kontroll av de resandes handlingar (se

artikel 26.1 b 1 Schengenkonventionen). Ett vidare transportérsansvar &n

i dag bor darfor inforas.

Det finns saledes flera skél som talar for att transportorerna skall ha ett
rimligt ansvar for kontrollen av resehandlingar. Svensk grundlag utgor
inte nagot hinder mot sddana regler, som skall utformas och tillimpas sa
att de inte inverkar p& de ataganden som gjorts enligt
Genevekonventionen eller andra &taganden enligt folkrdtten. De
grundldggande forutsdttningarna for regler av detta slag dr ddrmed for
handen.

11.2 Kontrollskyldighet

Regeringens forslag: Transportorer skall vara skyldiga att kontrollera att
utlanningar innehar pass och andra tillstdnd som krédvs for att resa in 1
landet. Genom denna grundldggande kontroll skall transportérerna kunna
upptdcka om handlingar saknas eller om de dr uppenbart falska eller
forfalskade. Kontrollskyldigheten skall gilla utldnningar som reser till
Sverige med ett fartyg eller luftfartyg direkt frdn en annan stat dn en stat
som omfattas av konventionen om tilldimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 (Schengenkonventionen). Transportorer skall ocksa
vara skyldiga att kontrollera att utldanningar har medel for sin hemresa.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har i princip tillstyrkt
eller lamnat forslagen i princip utan erinran. Justitiekanslern (JK) har
papekat att reglerna om kontrollansvar for transportérer och om
sanktioner mot transportérer som inte uppfyller sitt ansvar vécker vissa
rattssdkerhetsfragor. JK anser att &ven om den uttryckliga kontroll-
skyldigheten som foreslas i praktiken redan géller for transportorer, &r
det inte orimligt att tdnka sig att risken for ekonomiska sanktioner kan
komma att minska viljan hos dessa att transportera en asylsokande utan
resedokument. Domstolsverket delar promemorians uppfattning att en
uttrycklig kontrollskyldighet bor inféras men pétalar att de atgédrder som
kan krdvas av transportdren ytterst overldmnas at réttstillimpningen.
Verket anser att grinserna for kontrollskyldigheten maste tydliggoras
genom négon form av anvisningar. Statskontoret — som har tillstyrkt
forslagen — delar inte arbetsgruppens resonemang om att transportorer
har befogenhet att avgora om en utldnning far resa #i// Sverige medan
myndigheterna avgor om en person far resa in i Sverige och att endast det
sistndmnda dr myndighetsutovning. For att en utldnning skall fa resa i/l
Sverige maste en transportdr 1 praktiken ta stillning till om utldnningen
har rétt att resa in i Sverige. Statskontoret anfor ocksa att ett utvidgat
transportorsansvar riskerar att leda till att personer som, enligt 3 kap. 4 §
UtIL, har principiell rétt till uppehallstillstdnd aldrig far sin sak provad av
svenska myndigheter. Migrationsverket har papekat att det



kontrollansvar som &ldggs transportdrerna maste framsta som rimligt och
dven innehalla vissa rittssdkerhetsgarantier. Utldnningsndimnden har
anfort att transportdrens kontrollskyldighet kan forsvéra for en utldnning,
som behover skydd, att resa till Sverige. En utlinning har dock inte
nigon rdtt att sjdlv bestimma 1 vilket land han skall f& skydd mot
forfoljelse. Lufifartsverket har stillt sig tveksamt till férslagen och anfor
att dessa med storsta sannolikhet medfor att transportérerna kommer att
tvingas utfora strangare kontroller av passagerares dokument dn vad som
sker i dag. Verket anser att den kontroll som aldggs transportorer
paminner om myndighetsutévning da transportorer har att ensidigt géra
en bedomning av om passageraren har rétt att resa in i Sverige och
dérefter fatta beslut som paverkar passagerarens mojlighet att f6lja med
pa flygningen och diarmed in i Sverige. Ett antal remissinstanser har
avstyrkt forslagen. Sveriges advokatsamfund anser att den lagstadgade
kontrollskyldigheten utgér myndighetsutovning 1 och med att
transportdren pa avreseorten avgor om utldanningen har de resehandlingar
och andra tillstdind som berittigar resa inte bara till utan ocksd in 1
Sverige. Svenska Rdda Korset anser att den kontrollskyldighet som
transportorsansvaret bygger pa, minskar de skyddsbehdvandes mojlighet
att soka skydd och dr av den uppfattningen att transportérsansvaret
istillet kommer att leda till att allt fler ménniskor kommer att ta hjélp av
smugglare och under riskabla forhillanden utsétta sig for olika faror och i
manga fall djupt skuldsitta sig for att kunna ta sig till andra lénder.
Oavsett hur transportbolagens kontrollskyldighet utformas kommer det
att leda till att transportdrerna gor uppskattningar och beddémningar av en
persons mojligheter att bli insldppt i destinationslandet. All kontroll som
gér utover den kontroll som ett flygbolag eller ett rederi har behov av &r
att hinfora till myndighetsutovning. Amnesty International, Svenska
sektionen (Amnesty) anser att tillimpandet av kontrollmekanismer bortser
inte bara fran det sdrskilda skyddsbehovet hos flyktingar och asylsokande
utan kan ocksa, under vissa forutsdttningar, utgdra brott mot
internationell riatt. Amnesty anser vidare att stater varken kan eller bor
frinta sig det ansvar som d4ligger dem att prova flyktingars och
asylsokandes behov av skydd. For den asyls6kande som forvigras
ombordstigning pa transportmedel som skulle féra honom eller henne till
sdkerhet torde transportorens agerande uppfattas som
myndighetsutovning. CARITAS, Radgivningsbyran for asylsokande och
flyktingar, Rddda Barnen, Svenska kyrkans ndmnd for kyrkolivets
utveckling och Sveriges Kristna Rad har anfort att transportdrerna
kommer att tvingas till en utokad kontroll med utgéngspunkt frin
omstdndigheter sdsom hudfirg, sprakfardigheter, utseende 1 Ovrigt.
Frivilligorganisationerna  anser att transportorers kontroll —av
resehandlingar méste uppfattas som en form av myndighetsutdvning,
sdrskilt 1 de fall dir transportdren nekar en person att folja med under
aberopande av att resehandlingarna inte &r korrekta och dértill bedomer
att personen inte har ett skyddsbehov. Scandinavian Airlines System
(SA4S) har anfort att liksom 1 nuvarande lagstiftning dr det ett problem att
kontrollskyldigheten inte ndrmare specificeras. Det dr ocksa ett problem
att avvisningsgrunderna i 4 kap. 1 och 2 § UtIL numera dven omfattar att
en utlinning inte uppfyller de krav for inresa som uppstélls i1 artikel 5 1
Schengenkonventionen. Dessa krav dr ldngtgdende och omfattar forutom
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pass, visering och andra resehandlingar dven att utlinningen inte finns pd& Prop. 2003/04:50

en sparrlista eller att utlinningen inte medfor risk for allmidn ordning
eller statens sidkerhet. Det dr oklart hur transportérer skall kunna avgora
om en utlinning finns pa spérrlista eller om det finns anledning att
misstidnka att passageraren kan komma att stéra den allménna ordningen.
Transportdrens kontroll &r att likstdlla med myndighetsutovning,
eftersom SAS har en ritt att neka ombordstigning pa grund av att
inresehandlingarna (inte sjdlva biljetten) inte &4r i1 ordning och
passagerarna ddrmed kan sdgas std i1 ett beroendeforhéllande till
transportoren. FN:s flyktingkommissariat —-UNHCR Stockholm (UNHCR)
har anfort att sanktioner mot transportdrer och den kontrollskyldighet
som hénger samman ddrmed kommer att leda till att rédtten for flyktingar
att soka och &tnjuta asyl undermineras. UNHCR har ocksd pépekat att
uppgiften att bestimma vem som uppfyller kraven for flyktingstatus inte
bor delegeras till privata bolag och delar de synpunkter som framforts av
privata bolag.

Skiilen for regeringens forslag

Utgangspunkter for forslaget

Det &r numera, se avsnitt 10.2.1 ovan, klarlagt att Sverige enligt
Schengenkonventionen aldggs (se artikel 26.1 b) att 1 den egna
lagstiftningen ha regler med inneborden att transportorer dr skyldiga att
vidta alla nédvindiga atgirder for att forsékra sig om att utlinningar har
de dokument som krévs for inresa. Enligt Schengenkonventionen skall
sddana regler inforas i svensk rétt om inte annat foljer av forpliktelserna i
samband med anslutning till Genévekonventionen och 1967 ars
tillaggsprotokoll. Skyldigheten géller vid transporter luft- eller sjovigen
samt for internationella bussforbindelser som inte &r grénstrafik.
Tagtrafik &r ddremot undantagen. Sveriges geografiska forhéllanden gor
att det bara dr via luft- eller sjovdgen som Sverige utgor forsta
Schengenstat for transporter. Aven vid bussforbindelser med
farjedverfart dr det rederiet som star for transporten till yttre gréns.
Skyldigheten dr kopplad till ett kostnadsansvar och en
sanktionsmdjlighet. Sverige har 1 dag ett kostnadsansvar for transportorer
for aterforande av utldnningar som avvisas dérfor att de saknar de
tillstind som krdvs for att resa in i Sverige. Négon uttrycklig
kontrollskyldighet finns dock inte. En sddan bor mot ovan angiven
bakgrund inforas.

Kostnadsansvar for aterresa giller i dag dven de fall dd medel for
hemresa saknas. S& bor dven vara fallet i fortsdttningen (se avsnitt 11.6).
Kontrollskyldigheten framgar dock endast indirekt av 9 kap. 2 § UtIL.
Regeringens foreslar darfor att &ven denna kontrollskyldighet tydliggors
1 lagtexten.

Kontrollskyldigheten skall gélla utlinningar som reser till Sverige
direkt frdn en annan stat dn en stat som omfattas av konventionen om
tillimpning av  Schengenavtalet av den 14 juni 1985
(Schengenkonventionen). Det gér inte att for samtliga transporter stilla
upp identiska krav i fraga om den kontroll som kravs. Vilka atgarder som
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ar rimliga att krdva i olika situationer far liksom hittills bedomas i varje
fall for sig och ha betydelse for frigan om betalningsskyldighet for
aterresa samt om sanktioner skall &ldggas transportoren.

Syftet med kontrollskyldigheten ar att forma transportdorer som
underlater att gora ndgon egentlig kontroll av sina resandes handlingar att
genomfora en grundldggande sddan. Sadan underlatenhet forekommer
hos vissa flygbolag. Det dr samtidigt viktigt att papeka att det bakom
resonemangen om behovet av ett transportorsansvar inte ligger négot
pastdende om att beskrivningen stimmer pa samtliga transportorer.
Reglerna maste darfor utformas och tillimpas sa, att de kan motverka
negligeranden av kontrollskyldigheten.

Regeringen anser att transportdrer skall kontrollera att utldnningar
innehar pass och de ovriga tillstind som krdvs for att resa in i landet.
Skyldigheten avser ddrmed atgdrder som inte krdver nagra storre
utredningsinsatser.

Reglerna far inte te sig orimliga 1 forhéllande till transportdrernas
egentliga uppgifter och intressen i frdga om service och vinstkrav. En stat
bor inte heller &ldgga privata rittssubjekt en uppgift som riskerar att
dventyra nigra av staten gjorda internationella  ataganden.
Kontrollatgdrderna méaste ligga inom transportdrernas kompetens.

Kontrollskyldighetens omfattning

Vad transportérerna vid sin kontroll bér kunna upptédcka ar avsaknad av
eller uppenbart falska eller forfalskade handlingar. Det skall daremot inte
vara frdga om ndgon mer ingédende kontroll som kriver expertkunskap 1
fraga om forfalskningar. Reglerna skall bara tréffa transportdrer som
asidosidtter denna grundldggande kontrollskyldighet. Tillimpad pé ett
riktigt sdtt kan en sddan kontrollskyldighet inte anses orimlig. Denna
kontroll motsvarar den grundldggande kontroll av resedokument som
transportorerna redan i dag maste gora for att undgd kostnadsansvar for
aterforande. Den  sanktionsmojlighet som  bor  knytas  till
kontrollskyldigheten for att denna skall {4 effekt skall ocksé vara forsedd
med ldmpliga undantag for exempelvis fall d& utldnningen erhaller
uppehallstillstind 1 Sverige. Det ar ddremot inte tal om att
transportorerna skall goéra ndgon egen beddmning av huruvida en
utldnning har skyddsbehov. Transportérernas bedomningar av en persons
ratt att resa far naturligtvis inte grundas pa omstdndigheter sasom
hudfiarg, sprakfirdighet, utseende i Ovrigt m.m. med den risk for
diskriminering detta innebar.

Nagon mer ingdende kontroll d&n vad som kan goras for att upptdcka
avsaknad av handlingar eller uppenbart falska eller forfalskade sddana
vore inte rimlig, eftersom det skulle stédlla for hoga krav pa tid, resurser
och dndrade rutiner. Transportérerna skall dock vid den kontroll som
gors vid incheckning eller ombordstigning kunna upptécka forhéllanden
som att ett pass eller en visering tydligt skiljer sig fran hur dessa skall se
ut. Utan att transportdrerna skall vara experter pd omradet bor de déarfor
ha en grundldggande kdnnedom om hur de dkta passen och viseringarna
ser ut. P& si sidtt bor transportdrerna kunna upptdcka de handlingar och
tillstind som dr uppenbart falska. De bor vidare kunna uppticka
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uppenbara forfalskningsatgérder som att uppgifter har dndrats pa ett Prop.2003/04:50

oprofessionellt sitt, att ndgon uppgift tydligt raderats och ersatts med
annan, att ett fotografi pa ett markbart sétt bytts ut eller att den person
som innehar passet skiljer sig fr&n personen pad passbilden eller att
uppgifterna i passet dndrats pa ett sitt som gor det osannolikt att det ror
sig om samma person.

Den kontroll transportérerna kan gora far som huvudregel goras i
samband med att resan paborjas eller fortsétter i transit. Att handlingar
forstors under resans ging torde oftast vara svart for transportérerna att
forhindra. Det aligger dock transportorerna att, inom ramen for gillande
regler for behandling av personuppgifter, bedoma om och nér det finns
anledning att dokumentera de resehandlingar som forevisas.

For att ett regelsystem med transportérsansvar skall kunna anses
acceptabelt maéste krdvas att det inte dr oforenligt med de andra
internationella dtaganden som staterna dr bundna av och da framfor allt
dem som giller enligt Genevekonventionen. Enligt denna har Sverige
och andra konventionslinder atagit sig att inte avvisa eller utvisa
flyktingar till ett land dér flyktingarnas liv eller frihet av vissa skil &r
hotad. En frdga om avvisning kan formellt sett inte uppstad forrdn de
soker asyl, det vill sdga i de flesta fall i samband med inresan i det land
dar de soker skydd. Regler om transportérsansvar far inte utgéra hinder
for skyddssokande att utnyttja grundldggande réttigheter som att soka
fristad fran forfoljelse.

Med de angivna utgidngspunkterna for reglernas innehéll och
tillimpning bor kontrollskyldigheten inte bli mer omfattande 4n vad som
redan géller och som det finns skél att behalla. Det kan darfor antas att
det, liksom hittills har wvarit fallet, inte blir aktuellt att aldgga ett
kostnadsansvar i nagot storre antal fall. Risken for ekonomiska
sanktioner utdver eventuella kostnader for &terresa kan visserligen
komma att gora vissa transportorers kontroll noggrannare @n den tidigare
varit. Nagon principiell skillnad mot den kontroll som transportdrerna
forvéntas utfora redan i dag blir det dock inte friga om. Regeringen anser
ocksa att den kontrollskyldighet som 1 dag foreligger om huruvida
utlanningen har medel for sin hemresa skall regleras. Den framgér 1 dag
indirekt av 9 kap. 2 § UtlL. Om transportéren skulle bryta mot denna del
av kontrollskyldigheten skall han dock inte kunna &ldggas négon
sanktionsavgift. Denna kontrollskyldighet skall endast ha betydelse for
hans kostnadsansvar.

SAS har anfort att det dr oklart hur transportorer skall kunna avgéra om
en person finns pa en spérrlista eller om det finns anledning att misstinka
att passageraren kan komma att stéra den allménna ordningen. Som ovan
framhéllits tar kontrollskyldigheten sikte pd att transportorerna skall
kunna upptédcka avsaknad av pass och andra tillstind som krévs for inresa
liksom uppenbart falska eller forfalskade handlingar. Transportdrsansvar
omfattar sadledes inte de situationer ddr en utldnning végras inresa i
Sverige pd grund av att denne finns pé en sparrlista eller bedoms komma
att stora den allminna ordningen.
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Utgor kontrollskyldigheten myndighetsutovning?

Transportorernas kontroll av de resandes handlingar kan — sérskilt mot
bakgrund av att bristande kontroll kan foranleda kostnadsansvar for
aterresa samt sanktioner — leda till att transportéren bestimmer att en
person som saknar fullstdndiga resehandlingar inte tillts resa med ett
visst fardmedel #i/l Sverige. Fragan om en person far resa in i Sverige
avgors didremot av svenska myndigheter. Aven en person som av
transportoren tillatits resa till Sverige kan ju sedan av till exempel
sdkerhetsskél nekas inresa av granskontrollmyndigheten. Omvént kan en
person, som med annan transportor dn den som nekat honom eller henne
att resa, ta sig till landets grians och beviljas inresa efter att ha ansokt om
asyl. Dessutom kan en transportor av ordnings- eller sdkerhetsskél neka
en person att resa dven om resehandlingarna 4r 1 sin ordning.
Transportorerna har saledes redan i dag befogenhet att bevilja eller neka
en person att resa till Sverige.

Négra remissinstanser har gjort géllande att det hir skulle vara frdga
om myndighetsutovning av transportoérer i forhallande till resenérer.
Inneborden av denna uppfattning torde vara att det inte dr lampligt att
transportorer anfortros en sddan uppgift.

Med begreppet myndighetsutovning avses utévning av offentlig makt 1
form av befogenhet att bestimma om bland annat skyldigheter for
enskild. Nagon sadan situation foreligger emellertid inte i de fall som nu
ar aktuella. Relationen transportdr—resendr vilar helt pé civilrittslig
grund. Den myndighetsutévning som &r aktuell med avseende pa resa till
Sverige riktar sig till transportéren och innebér en kontrollskyldighet for
denne. Ett asidosittande av denna skyldighet kan medfora ansvar for
transportoren. I forhéllande till resendren sker myndighetsutévning forst
genom den prévning av hans eller hennes rétt att resa in i Sverige, som
dger rum da vederborande har anlint hit.

Regeringen delar sédledes inte den uppfattning som ett par
remissinstanser har givit uttryck for 1 denna del.

Huruvida transportdren har gjort den kontroll som kan krdvas kommer,
liksom 1 dag, att fa bedomas nidr frdgan om &ldggande av kostnadsansvar
eller avgift provas.

11.3 Ekonomiska sanktioner

Regeringens forslag: Transportorer som inte uppfyller sin
kontrollskyldighet skall, om utlénningar avvisas for att de saknar de
handlingar som behovs, betala en sérskild avgift. Denna skall for varje
utldnning bestdmmas till hogst 46 000 kronor. Fragan om avgift skall,
liksom kostnadsansvaret for &terforande, vara kopplad till att en
avvisning verkstills. Om uppehallstillstand beviljas skall avgiften inte tas
ut. Avgiften skall dock kunna tas ut dven i1 de fall ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning foreligger men detta inte har verkstillts.
Transportorer skall inte behdva betala ndgon sarskild avgift, om de visar
att de har haft skilig anledning att anta att utlinningen hade ritt att resa
in i Sverige, eller om det framstar som uppenbart oskiligt att ta ut
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avgiften. Beslutet om avgift skall kunna overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms Idn har anfort att
transportorers mojligheter att bedoma om en utldnning har ratt till
uppehallstillstind 1 ménga fall dr begridnsade. Liansritten anser att
lagtexten 1 forening med forarbetena nidrmare bor ange dels hur
transportorerna bor agera i fall da personer som onskar transport uppger
att de dr i behov av skydd, dels vilka omstdndigheter som vid
eftergiftsprovningen skall anses tala for att en transportor har haft "goda
grunder" for sin bedomning av de transporterades behov. Vad giller
avgiftens storlek anfor ldnsrétten att ett foreskrivet maximibelopp utan
ndrmare reglering av hur beloppet skall differentieras och utan
vigledande forarbetsuttalanden kan medfora tilldmpningssvérigheter for
domstolarna och bristande enhetlighet 1 réttstillimpningen. Detta giller
sdrskilt som antalet d&renden kan forutsdttas bli litet och ndgon praxis inte
kommer att kunna utvecklas under dverskadlig tid. Lagtexten bor ange
vad som skall anses vara forsvarande eller formildrande omstédndigheter
och regeringen bor i propositionen utveckla sin uppfattning om vilket
belopp avgiften normalt bor uppga till och vilka omstédndigheter som bor
paverka avgiftens storlek 1 hojande eller sdnkande riktning. Ldnsrdtten i
Skane ldn har tillstyrkt forslaget, men anser att det sérskilt bor 6vervigas
om avgiftsansvaret skall vara strikt. Lénsrdtten har anfort att hdnsyn inte
kan tas till svdrigheter att uppticka forfalskningar nér det géller att pafora
avgiften. S&dana svarigheter far istédllet beaktas vid frigan om eventuell
befrielse fran avgiften. Avgiftsskyldigheten kan goéras mindre strikt
genom att det i 9 kap. 2 § UtIL infors en skilighetsbedomning. Vidare
har lansrédtten anfort att 1 friga om kostnadsansvar for aterresa kan
befrielse medges helt eller delvis. Nar det giller den sérskilda avgiften &r
det enligt forslagen inte mojligt att delvis befria frdn den. Det torde
uppkomma fall d& det finns sérskilda skél att sdnka avgiften utan att hel
befrielse kan komma ifraga. En mojlighet att helt eller delvis befria
transportoren fran avgiftsskyldigheten bor dirfor inforas. 1 egenskap av
overprovande myndighet bor ldnsrdtten ha samma mojlighet som
beslutsmyndigheten att ta stillning till avgiftens storlek. JK anser att den
mojlighet till befrielse frdn avgiftsskyldighet som foreslds om
transportéren har haft skilig anledning att anta att den resande varit i
behov av skydd, och transportorers bevisborda harfor, inte far komma att
tillampas for snidvt. Domstolsverket har ifrdgasatt om det finns fordelar
med att lata beslutet om avgift kopplas till att en avvisning skall
verkstillas. For att avgiften skall uppfylla kravet pa avskriackande effekt
maste den tas ut 1 ndra anslutning till att en brist 1 kontrollskyldigheten
har kunnat konstateras. Verket har forordat att avgift tas ut i samtliga fall
och att transportéren sedan fir Overklaga och anfora sina skél for
avgiftsbefrielse. Verket har konstaterat att ndgon minimigréns nedét inte
ar angiven och anfor att bestimmelsen for att bli effektiv bor innehélla en
lagsta niva for avgiftens storlek. Rikspolisstyrelsen (RPS) anser att man
bor skilja mellan transportorers kostnadsansvar for aterférande och
avgiftsskyldigheten for transportérer som brustit i sin kontrollskyldighet.
Ansvar for kostnader for aterforande kan endast uppkomma nir en
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utldnning avvisas. Den foreslagna avgiftsskyldigheten skall ddremot vara
en sanktion som skall tillgripas i1 de fall ddr transportorer inte fullgjort sin
kontrollskyldighet och skall kunna péforas d4ven om négon verkstillighet
inte sker. RPS anser darfor att den sérskilda avgiften inte bor vara
kopplad till att ett avvisningsbeslut verkstills utan till att det vid inresan
pa objektiva grunder kan konstateras att utlinningen saknar pass eller
inresehandlingar eller att dessa uppenbarligen &r falska eller forfalskade.
Reglerna om att pafora avgift bor vara tydliga och enkla att tillimpa och
konsekvenserna forutsebara for transportorerna. RPS anser vidare att
frdgan om i vilka fall transportorer kan befrias fran att betala avgift bor
utvecklas. Aven Statskontoret anser att det finns behov att ytterligare
klargora vilka omstédndigheter som skall foreligga for att en transportor
skall kunna visa att han har haft "skilig anledning att anta att en
utldinning hade ritt att resa in 1 Sverige". Migrationsverket har
uppmérksammat att forslaget att sanktionsavgiften skall vara beroende av
att avvisningsbeslut meddelas, kan innebéra att situationer uppkommer
da avgift pafors som inte kunde forutses vid tidpunkten for den uteblivna
kontrollen. Verket har foreslagit antingen att sanktionsavgiften kopplas
till transportorens uppgift att kontrollera utlanningens dokument och inte
innehéller krav pd att transportdren dven skall gora en beddomning av
utlanningens mojlighet att fa tillstdnd 1 Sverige eller att forutsittningar
for sanktionsavgift bor foreligga som huvudregel men att undantag gors i
de &drenden dér utlinningen meddelas uppehdllstillstind som flykting
eller skyddsbehovande. Verket har ocksd forordat att beslut om
sanktionsavgift tas 1 ndra anslutning till inresan och inte att beslut om
sanktionsavgift och beslut om kostnadsansvar fattas vid samma tidpunkt.
Verket har ockséd framhallit att handldggningstiden i asyldrenden i
dagslédget dr langa och detta bor inte gagna den transportdr som brustit i
sin kontrollskyldighet. Transportorer skall inte heller behdva gora nagra
bedomningar om  resendrers eventuella mojligheter att fa
uppehallstillstind. Undantag bor normalt inte goras 1 dessa fall. Daremot
anser verket att det vore rimligt att om myndigheterna i ett tidigt skede
kan gora en bedomning att utldanningen dr flykting, si skall transportéren
inte aldggas sanktionsavgift. Kustbevakningen har ifrdgasatt om det 1
10kap. 10 § UtIL skall anges att avgiften skall betalas till
Migrationsverket. Vart avgiften skall betalas dr framst en administrativ
friga som inte inrymmer myndighetsutovning, varfér det bor vara
tillrackligt att ange betalningsmottagare 1 utldnningsforordningen.
Sveriges Advokatsamfund anser att mojligheten till avgiftsbefrielse bor
tillampas generdst. Roda Korset har fragat sig hur befrielsegrunderna
bedoms om det visar sig att en transportor gjort en felbedomning av en
utldnnings skyddsbehov. Ammnesty anser att det &r orealistiskt att
transportorer skulle ha en mojlighet att skapa sig en uppfattning om en
utldnnings skyddsbehov under incheckningen. SAS har framhéllit att om
forslaget med ekonomiska sanktioner genomfors, innebdr det att
transportorer straffas dubbelt eftersom de redan i dag har kostnadsansvar
for aterresa om en utldnning avvisas.
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Skilen for regeringens forslag

Aldggande av avgift

Artikel 26.2 1 Schengenkonventionen och artikel 4 1 rédets direktiv
2001/51/EG forutsétter att det finns en sanktionsmdojlighet mot
transportorer som fran tredje land befordrar utldnningar utan nodvéndiga
resedokument.

Tillampningen av det transportdrsansvar Sverige hittills har haft har
fungerat relativt vdl. Fran de tillimpande myndigheternas sida har dock
forts fram att det inte haft ndgon egentlig avskrickande effekt pa de
transportorer som underlater att gora kontroller. Att st for aterresan kan
visserligen 1 vissa fall stilla till en del praktiska bekymmer och kan ocksé
bli en ekonomisk pélaga. Ofta blir det dock inte sidrskilt ekonomiskt
kdnnbart for flygbolaget, eftersom passagerarna i manga fall har en
returbiljett som kan bokas om eller det finns obokade platser eller
flygbolaget ingdr 1 en allians varigenom Aaterresan relativt enkelt kan
ordnas med ett annat bolag i alliansen.

I promemorian foreslds sanktionsavgift nédr transportorer inte fullgor
sin kontrollskyldighet. Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra
mot valet av sanktionsform. Regeringen instimmer i promemorians val
av sanktionsform.

Eftersom dagens transportdrsansvar i stora drag har fungerat, och da
det hos de myndigheter som tillimpat reglerna finns en viss erfarenhet,
bor de nya reglerna sa langt det dr mojligt f6lja den ordning som géller
for utkrdvande av dagens kostnadsansvar. Det dr dessutom vésentligt att
regelverket som helhet blir ldtt att tillimpa och forutsebart for
transportérerna. Detta talar for att reglerna om avgift och om
kostnadsansvar for aterforande utformas pa ett sé& enhetligt sitt som
mojligt.

Transportérerna har redan i dag en kontrollskyldighet. Underlatenhet
att fullgora kontrollskyldigheten medfor enligt regeringens forslag att en
sanktionsavgift far tas ut. Transportdrerna skall dock i vissa fall kunna
befrias fran avgift.

Léinsrdtten i Skane ldn anfor att eftersom avgiftsskyldigheten enligt
forslaget blir strikt kan hénsyn inte tas till svarigheter att upptdcka
forfalskningar nér det géller att pafora avgiften och att sddana svérigheter
istdllet far beaktas vid frdgan om eventuell befrielse frdn avgiften.
Lansratten foreslar att avgiftsskyldigheten kan goras mindre strikt genom
att 1 9 kap. 2 § UtIL infora en skidlighetsbedomning. Regeringen vill hér
framhalla att enligt forslaget aldggs transportdrer att kontrollera att
utldnningar innehar pass och andra tillstind som krédvs for att resa in i
landet. Vad transportdrerna vid sin kontroll bor upptidcka dr avsaknad av
och uppenbart falska handlingar. Om det visar sig att en utldnning
innehar en resehandling som inte dr en uppenbar forfalskning, kommer
transportoren inte att paforas ndgon avgift.

Den grundldggande forutsittningen for att avgift skall péforas bor
saledes vara att transportdren bryter mot kontrollskyldigheten. Denna
skyldighet har beskrivits i avsnitt 11.2. Vidare skall det vara frdga om
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utldnningar som avvisas darfor att de saknar pass eller andra tillstind Prop. 2003/04:50

som krévs for inresa i landet.

Regeringen anser att det finns fordelar med att beslutet om avgift
kopplas till en avvisning. Ett alternativ hade varit att, sdsom gors 1 vissa
lander, ta ut avgift 1 samtliga fall och sedan terbetala denna nir grund
for aterbetalning foreligger. Regeringen menar dock att det dr rimligare
att staten avvaktar med bedomningen av om avgift skall paforas.
Transportéren maste annars ligga ute med ibland stora summor samt
bevaka att aterbetalning verkligen gors. Som regel bor det déarfor bli
aktuellt att besluta om avgift forst i samband med att ett avvisningsbeslut
verkstélls. Ansvaret kommer att gidlla verkstdllighet av sdvil
lagakraftvunna avvisningsbeslut som avvisningsbeslut som verkstills
utan hinder av att de inte vunnit laga kraft, till exempel da
polismyndighet fattat beslutet eller dd& Migrationsverket beslutat om
avvisning med omedelbar verkstédllighet och beslutet inte inhiberats. 1
likhet med vad som giller 1 dag betriffande transportdrernas
kostnadsansvar kommer beslutet om avgift att fattas av Migrationsverket
eller en polismyndighet.

Som utgéngspunkt skall alltsa gélla att om uppehéllstillstind pa nagon
grund beviljas, blir det inte aktuellt att aldgga nagon avgift eftersom
avvisning inte skall ske i de fallen.

Kopplingen till verkstéllighet kan dock inte goras utan reservationer.
Maélet med sanktionerna — att forma transportérerna att utféra en
grundldggande kontroll — kan knappast nds om transportdrerna kan undgé
ansvar nér en utldnning efter en lédngre tid 1dmnar in en ny ansékan om
uppehéillstillstind enligt 2 kap. 5 b § UtlL. Beslut om avgift skall séledes
fattas d&ven om en ny ansokan om uppehallstillstdnd ldmnas in och det
lagakraftvunna avldgsnandebeslutet pd grund av en sadan ansokan
inhiberas eller @ndras.

En ny ansokan om uppehéllstillstind enligt den nimnda bestimmelsen
innebdr att utlinningar som skall avvisas eller utvisas enligt ett
lagakraftvunnet beslut kan anséka om ny provning, trots att de befinner
sig 1 landet. Mojligheten att ge in en ny ansdkan innebér ett avsteg frén
huvudregeln att uppehéllstillstind skall sokas fore inresan 1 landet. En ny
anstkan fér bifallas, om den grundar sig pd omstdndigheter som inte har
provats tidigare i drendet om avvisning eller utvisning och om
utldnningen antingen &r flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt eller det
skulle strida mot humanitetens krav att verkstilla det tidigare beslutet.

Beslut om avgift skall fattas d&ven i de fall da ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning foreligger men da verkstillighet av praktiska skil inte har
kunnat ske. Aven om utldnningen i de fallen i ett senare skede skulle fa
uppehallstillstind, kommer ett siddant tillstdnd att vara grundat péa
omstindigheter som inte &r intressanta for beddmningen av vilken
kontroll transportdren bort gora vid resan till Sverige. Detsamma skall
gilla om verkstdllighetshinder enligt 8 kap. utldnningslagen har
uppkommit eller om utldnningen héller sig undan verkstéllighet.

Regeringens forslag innebdr ocksa att dven om ett lagakraftvunnet
beslut inhiberas enligt 8 kap. 10 a § UtlL skall avgift tas ut. Enligt den
bestimmelsen kan ett internationellt organ som har ritt att prova
klagomal fran enskilda rikta en begéran till Sverige om inhibition av ett
avvisningsbeslut eller ett utvisningsbeslut.
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Regeringen har i prop. 2003/04:59 foreslagit bland annat att
2 kap. 5 b § UtIL skall upphora att gilla.

Grunderna for befrielse fran avgiftsansvar

Redan i dag finns undantagssituationer i vilka transportdrerna helt eller
delvis kan befrias fran betalningsskyldighet for &terresan. Samma typer
av situationer bor enligt regeringen gélla dven i frdga om avgift. Avgift
skall ddrmed inte aldggas om transportdrerna visar att de har haft skilig
anledning att anta att utlinningen hade ritt att resa in i Sverige.

Avgiftsskyldigheten bor kunna falla bort da transportdrerna har haft
goda grunder att anta att utlinningen hade ratt till uppehallstillstand.
Detta innebir inte att transportérerna skall forsoka bedoma en persons
stillning 1 forhéllande till svenska regler om uppehédllstillstind och
transportorsansvar. Det skulle ddremot 1 négot fall kunna férekomma att
utldnningen saknar resehandlingar eller det framgar att de dr uppenbart
falska samtidigt som transportoren 4r av den uppfattningen att
skyddsbehov foreligger men denne har svért att komma i kontakt med
nagon myndighet eller UNHCR. Transportoren kanske da véljer att lata
en person stiga ombord.

Inte heller skall transportérerna aldggas nagon avgift om det framstar
som uppenbart oskiligt att ta ut avgiften. Detta kan vara fallet nér det av
praktiska skdl varit omojligt for transportdrerna att foreta en ordentlig
kontroll av passagerarnas handlingar, till exempel vid férjor, dir ett stort
passagerarantal omdjliggér en kontroll, eller vid flygningar dar det
flygbolag som é&r ansvarigt for transporten till Sverige inte av
myndigheterna pa avreseorten har tillatits utféra erforderliga kontroller.
Utgangspunkten dr dock att dven vid stora férjor skall en kontroll goras.
Undantagsvis kan det ocksd komma att te sig uppenbart oskéligt att ta ut
avgift fran det bolag som endast har svarat for sista delen av en resa. I
allménhet bor det dock kunna krévas att erforderlig kontroll foretas just
infor den sista strackan.

Ett eventuellt undantag for asylsokande

Enligt artikel 4.2 i direktivet 2001/51/EG skall de sanktioner som skall
tillampas enligt punkten 1 i samma artikel inte paverka en medlemsstats
skyldigheter i de fall ndr en tredjelandsmedborgare ansdker om
internationellt skydd. Artikel 4.2 skulle kunna uppfattas sa, att den ger
utrymme for att underlata sanktioner i de fall da utlanningar soker asyl.
Syftet med detta skulle vara att s& langt mojligt virna asylrdtten. Mot en
sadan tolkning talar dock artikel 4.1, av vilken det framgér att de atgérder
som medlemsstaterna skall vidta skall vara avskriackande, effektiva och
proportionerliga. Ett generellt undantag for asylsdkande skulle innebdra
att det 1 ytterst fa fall av bristande kontroll skulle ga att pafora
transportorer ndgon sanktion. De flesta utldnningar som anlédnder utan
erforderliga resehandlingar ansoker namligen om asyl, &ven om manga
av dessa ansokningar bedoms som uppenbart ogrundade och endast ett
fatal bifalls.
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Det ar vidare vésentligt att det svenska regelverket som helhet blir l4tt
att tillampa och att ansvaret blir forutsebart for transportérerna. Reglerna
om avgift och om betalningsskyldighet for aterférande bor darfor
utformas pa ett enhetligt sdtt. Varken Schengenkonventionen eller
direktivet 2001/51/EG ger utrymme for att inskrdnka den
betalningsskyldighet for aterforande som géller i dag. Det finns séledes
inte ndgon mojlighet att underlata betalningsskyldighet pa den grunden
att utlanningen soker asyl. Att inskrdnka transportorsansvaret enbart i
den del som giller avgift dr darfor inget realistiskt alternativ i syfte att
virna asylrdtten. En séddan tolkning av artikel 4.2 kan dérfor inte anses
rimlig.

Transportorens utredningsansvar

Det é&r transportdrens ansvar att visa att han har fullgjort sin
kontrollskyldighet eller haft skilig anledning att anta att utl&nningen
hade rdtt att resa in i Sverige. Transportdoren &r den part som har
mojlighet att ta reda pad vad som har forevarit, redogora for sina rutiner
och visa anteckningar eller eventuellt kopierade handlingar. Motsvarande
ordning géller dven enligt Chicagokonventionen. Det far dock inte stéllas
alltfér hoga krav pa transportoren.

Sdtten for transportdrerna att visa detta dr, bortsett fran att &beropa
eventuell dokumentation, att med hjdlp av sin personal pa plats redogora
for rutiner och forhdllanden i1 det enskilda fallet. Om samrdd har
forekommit med till exempel myndighetspersonal eller UNHCR, bor
dven detta anges. Det finns exempel pé lagstiftning 1 andra ldnder dér
transportorerna alaggs att kopiera handlingar. Enligt regeringens mening
bor det dock overlatas till transportdrerna att bedoma om och nir det
finns anledning att dokumentera de resehandlingar som forevisas.
Transportéren bor dock kunna undgd ansvar om resehandlingarna
dokumenterats, savida inte myndigheterna kan visa att resehandlingarna
var uppenbart falska eller tillhorde nédgon annan och att detta var
uppenbart.

Om transportdrerna visar att de har gjort vad som varit mojligt for att
kontrollera att erforderliga resehandlingar fanns, skall avgift séledes inte
paforas.

Avgiftens storlek

Direktivet 2001/51/EG anger att sanktionen skall vara avskrdckande,
effektiv och proportionerlig. Nar det giller avgiftens storlek ger
direktivet medlemsstaterna tre alternativ, nidmligen att bestimma ett
maximibelopp som inte understiger 5 000 euro for varje person som har
befordrats, att bestdmma ett minimibelopp som inte understiger
3 000 euro for varje person som har befordrats eller att bestimma ett
maximibelopp, ddr schablonbelopp tillimpas, som for varje dvertradelse
inte understiger 500 000 euro oberoende av det antal personer som har
befordrats. I samtliga fall giller som alternativ till angivna belopp i euro
motsvarande belopp 1 nationell valuta till den véxelkurs som
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offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning den Prop.2003/04:50

10 augusti 2001.

I promemorian har man stannat for det forsta alternativet, vilket ger
den beslutande myndigheten stérre utrymme att beakta olika
omstindigheter vid bestdimmandet av avgiftens storlek. Regeringen
instdmmer i valet av alternativ.

I direktivet anges avgiftens storlek i euro. Sverige deltar inte i den
ekonomiska och monetira unionens (EMU) tredje fas och har heller inte
nagot vixelkurssamarbete med ldnderna som deltar i EMU. Den avgift en
transportor pafors i ett enskilt fall bor darfor bestimmas i svenska
kronor. Avgiften skall hogst uppga till 46 000 kronor.

Avgifter som motsvarar eller ligger i nirheten av maximibeloppet ar
avsedda for de grava fallen och vid upprepade Overtrddelser. Foérutom
upprepade forseelser kan det exempelvis vara frdga om fall som ror ett
stort antal personer och dir ingen rimlig forklaring finns till att
personerna tillatits f6lja med till Sverige. For ett fall av normalgraden
bor en betydligt ldgre avgift kunna faststédllas. Vid bestimmandet av
avgiftens storlek méste dock beaktas direktivets foreskrift om att
sanktionerna skall vara avskriackande, effektiva och proportionerliga.

Overklagande

Forslaget innebar att det d&r Migrationsverket och polismyndigheter som
skall fatta beslut om den sdrskilda avgiften. Beslut om
betalningsskyldighet for 4terresa kan 1 dag Overklagas till
forvaltningsdomstol. Vid oOverklagande till kammarrdtten krévs det
provningstillstind. Motsvarande ordning bor gélla ocksa for avgifter.
Beslut om avgifter skall saledes kunna Overklagas till
forvaltningsdomstol med krav pa provningstillstand vid 6verklagande till
kammarrétten. En sddan ordning uppfyller ocksé direktivets skyldighet
att ha effektiva rdttsmedel mot de transportérer mot vilka réttsliga
atgirder vidtas.

11.4 Frédgan om preskription

Regeringens bedomning: Nagon sdrskild preskriptionsregel gillande
avgifterna bor inte inforas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kustbevakningen har véckt frigan om inte en
preskriptionsregel bor Overvdgas 1 anslutning till de foreslagna
andringarna i utlinningslagen. En bestdimd preskriptionsregel skulle
innebédra att reglerna blir mer forutsebara for transportdrerna d&n om den
beslutande myndigheten med hénsyn till ldng handldggningstid kan
besluta att det #r oskiligt att ta ut avgiften. Ovriga remissinstanser har
inte yttrat sig sdrskilt over forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har Overvigt
huruvida mgjligheten att péféra transportdrerna avgift bor bortfalla
(preskriberas) en viss tid efter det att asidosdttandet av
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kontrollskyldigheten dgde rum. Néagon sarskild begrénsning foreligger
inte 1 dag betréffande kostnaden for dterforande.

De flesta fall i vilka fragan om paforande av avgift vicks kommer
sannolikt, liksom betrdaffande kostnadsansvaret i dag, vara sddana att
ndgon ldngre utredningstid inte krdvs. De avvisningar som sker
omedelbart vid gransen erbjuder inte ndgot problem i form av tidsutdrékt.
I de fall da utldnningar soker asyl tillkommer en viss utredningstid. Det
finns i de flesta fall inte anledning, enligt regeringens bedomning, att
rakna med nagon utredningstid som ter sig orimligt l1ang i forhallande till
transportdrens ansvar.

Transportorerna far redan i dag i samband med att frigan om kostnad
for aterforande vicks, information om detta och ges ocksa tillfille att
yttra sig (7 kap. 8 § UtlF). Samma forfarande bor tillimpas nér frdgan om
avgift vicks. Aven i de fall det kan drdja innan en avvisning verkstills
kommer transportorerna  ddrfor att f& mojlighet att redan 1
inledningsskedet, nidr uppgifter och bevisning dr som mest aktuella, ta
reda pd vad som forevarit och bestimma sin instéllning till ett eventuellt
ansvar.

Mot bakgrund av anforda skil kan, enligt regeringens bedémning,
nagot behov av en sérskild preskriptionsregel inte anses foreligga.

For det fall det skulle dr6ja lang tid innan beslut om avvisning fattas,
har den beslutande myndigheten mojlighet att ta hinsyn till detta genom
att befria transportéren fran avgift om det framstdr som uppenbart
oskéligt att ta ut avgiften.

11.5 Kostnad for uppehille

Regeringens forslag: Transportorer skall vara skyldiga att svara for
kostnader for uppehille for en tredjelandsmedborgare i de fall didr han
eller hon végrats inresa och omedelbar vidaretransport inte dr mojlig. Ett
beslut om betalningsskyldighet for uppehille skall kunna 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian  foreslogs att  radsdirektivets bestimmelse om
transportorernas ansvar att svara for kostnader for uppehille inte skulle
foranleda ndgon forfattningsédndring. Eventuella kostnader skulle enligt
promemorians forslag kunna beaktas genom att paverka storleken pa den
sdrskilda avgiften.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping och Ldnsrdtten i
Skane ldn anser att det inte dr lampligt att staten genom sanktionsavgiften
kompenseras for kostnad for utlinningens uppehille. Ovriga
remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 3 i direktivet 2001/51/EG
forutsdtter att transportdrerna skall kunna aldggas betalningsskyldighet
for kostnader for utlanningars uppehille, om omedelbar vidaretransport
inte dr mojlig. Ansvaret giller ndr en person végrats inresa. Det innebér
att det méste finnas ett beslut om avvisning som antingen vunnit laga
kraft eller far verkstdllas utan hinder av att det inte har gjort det.
Betalningsskyldigheten for uppehille forutsitter dessutom att ansvaret
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for aterférande har overldmnats till transportéren och att denne inte har
kunnat ordna med omedelbar vidaretransport. Den kostnad fér uppehille
det kan vara frdgan om é&r dédrfér den som eventuellt uppstar i tiden
mellan det att ett verkstédllbart beslut om avvisning fattas och sjédlva
verkstélligheten av beslutet.

Forutsdttningen  for  att  transportoren skall kunna Aldggas
betalningsansvar for kostnad for uppehélle méste dock vara att denne pa
nigot sdtt kan lastas for drojsmalet. Om Migrationsverket eller en
polismyndighet kan visa att en sddan kostnad uppkommit for staten kan
dessa myndigheter besluta om att transportdren skall svara for denna
kostnad.

Med anledning av de papekanden som gjorts av Kammarrditten i
Jonkoping och Ldnsrditten i Skane ldn finner regeringen att direktivets
bestdmmelse om transportorers betalningsskyldighet for kostnader for
utldnningars uppehédlle bor genomféras genom att en sddan
betalningsskyldighet infors 1 9 kap. 2 § UtIL.

Aven i fortsittningen kommer det sannolikt att, i minga av de fall dir
transportorsansvaret aktualiseras, vara fraga om avvisningsbeslut som
kan verkstdllas omedelbart eller annars utan hinder av att beslutet inte
vunnit laga kraft. I de fallen skall det inte behova ga nagon langre tid
mellan beslut och verkstillighet av beslutet. Det bor déarfor oftast inte
heller bli tal om ndgon storre kostnad for staten avseende utldnningens
uppehille. Savil statens som transportorernas kostnader for utldnningars
uppehélle kan siledes antas bli blygsamma.

Beslut om betalningsansvar for uppehille skall kunna &verklagas till
forvaltningsdomstol pd samma sétt som beslut om avgifter, se ovan
avsnitt 11.3.

11.6 Kostnad for aterforande

Regeringens bedomning: Det kostnadsansvar som finns i dag da
avvisning sker pd grund av att en utlinning saknar medel fo6r sin
hemresa bor finnas kvar. Mogjligheten att verkstdlla ett
avvisningsbeslut genom att fora tillbaka en utlinning till det fartyg
eller luftfartyg som han eller hon har kommit till Sverige med eller
sdtta honom eller henne ombord pé annat sddant med samma &4gare
eller brukare bor dven fortsdttningsvis gdlla ndr avvisning sker pa
grund av att en utldnning saknar medel for sin hemresa.

Skyldigheten enligt direktivet att ombesorja aterresa for utlanningar
i transit tdcks av nuvarande lagstiftning.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. I promemorian foreslogs att transportérens kostnadsansvar
ndr avvisning sker pa grund av att en utlinning saknar medel for sin
hemresa tas bort. Vidare foreslogs att kravet att ombesorja atertransport i
dessa situationer upphévs.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket har pétalat att i de fall en
person direktavvisas vid en grinskontroll vid ett firjeldge pa grund av
avsaknad av erforderliga medel och aterreser med samma férja skulle
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med foreslagna regler transportérer kunna krdva att staten betalar
returbiljetten om personen ifraga saknar sddan eller medel harfor. Verket
anser det inte rimligt sérskilt med hénsyn till att det i normalfallet inte
uppstar ndgon extra kostnad for transportoren. Detsamma kan gilla vid
en flygplats i de fall det finns tomma platser i ett atervdndande flyg.
Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt 6ver forslagen.

Skiélen for regeringens bedomning: Transportdrens kostnadsansvar
enligt 9 kap. 2 § UtIL géller dven nidr en utldnning som har kommit till
Sverige med ett fartyg eller ett luftfartyg avvisas dérfor att han saknar
medel for sin hemresa. Vidare giller enligt 8 kap. 6 § UtIL att nir
avvisning sker pa grund av att utlinningen saknar medel for sin hemresa
far han foras tillbaka till detta eller sdttas ombord pé ett annat fartyg eller
luftfartyg med samma &gare eller brukare. Promemorians forslag att ta
bort kostnadsansvaret i fall ddr avvisning sker pd grund av att en
utlanning saknar medel for sin hemresa &dr inte ett direkt led 1
genomforandet av EG-direktivet 1 svensk ritt. Regeringen anser att det
inte finns behov av att gora andra dndringar 4n de som foranleds av EG-
direktivet. Promemorians forslag skall darfor inte genomforas i denna
del.

Enligt artikel 2 1 direktivet 2001/51/EG skall transportorernas
skyldighet att ombesorja aterresa enligt artikel 26.1 a i
Schengenkonventionen dven gilla i vissa situationer nér inresa forvégras
en tredjelandsmedborgare i transit. Det giller dels ndr den transportor
som skulle ha befordrat tredjelandsmedborgaren till bestimmelselandet
vigrar ldta denne g& ombord, dels nir myndigheterna 1
bestdmmelselandet har forvigrat utlinningen inresa och dtersdnt honom
eller henne till den medlemsstat som varit transitland.

Enligt regeringens bedomning tacker gédllande regler i utlanningslagen
in artikel 2 i direktivet. Det krdvs sdledes inte ndgon ytterligare reglering.
Det dr ocksa svart att se de angivna situationerna uppkomma i Sverige.
Erfarenheten sédger att den utldnning som i Sverige “fastnar” i transit
antingen frivilligt aterviander till avreselandet eller ansdker om asyl i1
Sverige.

11.7 Definition av Schengenstat

Regeringens bedomning: En definition av vad som avses med
Schengenkonventionen och Schengenstat bor inte inforas i utlénnings-
lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslogs att det inférs en ny paragraf i utlinningslagen
som anger vad som avses med Schengenkonventionen och Schengenstat.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig sdrskilt 6ver forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen gér bedomningen att
det inte i detta lagstiftningsarbete dr nodvindigt att inféra en definition
av  begreppen  Schengenkonventionen och  Schengenstat i1
utldnningslagen. Frédgan kan ddremot komma att aktualiseras 1 en
kommande allmén 6versyn av utlinningslagen.
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12 Konsekvenser och genomforande

12.1 Utldnningslagen

Regeringens bedomning: Forslagen beréknas inte medfora nagra storre
ekonomiska eller andra konsekvenser. Eventuella merkostnader for
staten kan finansieras inom berérda myndigheters ordinarie anslag.

Promemorians och utredningens bedémning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Domstolsverket har patalat att promemorians
forslag till en borjan kommer att innebdra en okad belastning pa
forvaltningsdomstolarna, vars ndrmare omfattning &r svar att forutse.
RPS har anfort att det i dagens ldge &r svart att bilda sig en uppfattning
om antalet d&renden dér det kan bli aktuellt att pafora en sirskild avgift.
Erfarenhetsmassigt atgar det alltid en relativt stor arbetsinsats nir nya
drendetyper skall introduceras och hanteras 1 férvaltningsréttslig ordning.
Det kan ocksd inledningsvis komma att bli atskilliga &renden som
overklagas innan en praxis har etablerats. Statskontoret anser att det inte
med sdkerhet gér att faststdlla att statens utgifter vad avser
avvisningssituationer da utldnningar saknar medel for sin hemresa totalt
sett kommer att bli ringa eftersom det saknas statistik 6ver den hér typen
av avvisningsfall. SAS anser att om forslaget med ekonomiska sanktioner
infors innebdr det att transportorer straffas dubbelt eftersom de redan i
dag har kostnadsansvaret for aterresa om utldnning avvisas och
transportdren inte kan visa att den gjort den noédvéindiga kontrollen.
Flygbolagen tvingas betala ytterligare och dessa ©kade kostnader
kommer att paforas passagerarna som far betala mer for sina biljetter.

Skiilen for regeringens bedomning

Staten

Nar det géller mojligheten att ta ut avgift blir efterlevnaden av
kontrollskyldigheten och tillimpningen av avgiftsmgjligheten avgorande
for eventuella intdkter for staten. De nu gillande reglerna om
kostnadsansvar for aterforande har tillimpats i ganska begrinsad
utstrackning. Det dr svart att uppskatta i hur manga fall det kan bli
aktuellt att aldgga avgift, men eftersom forutsdttningarna dr desamma
som de som gillt for kostnadsansvar finns det ingen anledning anta att
det skulle rora sig om négot storre antal fall eller nigra stérre belopp.
Dérmed skulle det inte heller réra sig om nagra storre pafrestningar 1
administrativt hanseende. En mindre effekt pa statens intékter respektive
kostnader kan dock pardknas.

Det 4r troligt att en del av avgiftsbesluten kommer att overklagas.
Liksom i dag kommer ldnsrétter, kammarrétter och Regeringsritten att
vara OverprOovningsinstanser, de tvd senare med krav pé
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provningstillstand for att fragan skall provas. Eftersom regeringen raknar
med att antalet beslut 6ver huvud taget inte kommer att bli sérskilt stort,
géller detsamma for antalet overklaganden. I Ovrigt kan inte nagra
kostnadshdjande eller intdktsminskande effekter av forslagen forutses.
Forfarandet vad géller information till och rddgérande med
transportorerna motsvarar vad som hittills gillt enligt praxis.

Nér en utldnning kommer till Sverige antingen utan handlingar eller
med falska sddana uppstar problem. Det ror sig ofta om personer som
ansoker om asyl vid grénsen eller efter en viss tids vistelse i landet.
Utredningarna i asyldrenden tar langre tid och medfor stora kostnader.
Ett utokat transportorsansvar kan tidnkas leda till att antalet utlanningar
som forsoker resa in 1 Sverige utan erforderliga handlingar minskar,
vilket 1 sin tur medfor kortare handliaggningstid. Detta medfor kortare
vistelsetider och ddrmed minskade kostnader i1 Migrationsverkets
mottagandesystem.

Ovriga #ndringar i utlinningslagen bedoms inte medféra nagra
ekonomiska konsekvenser.

Regeringen avser att noga folja utvecklingen hos berdrda domstolar
och myndigheter och vid behov aterkomma med nodvéndiga atgérder.

Transportorer

Forslaget innebdr bland annat att en viss kontrollskyldighet for
transportorer regleras. Som framgéatt dr det en grundliggande kontroll
som efterfrdgas och det stills inte krav péd att transportorerna skall
behdva genomgad nigon utbildning eller anstédlla personal med sarskild
kompetens med anledning av forslaget. Regeringen anser att det &r fraga
om samma slags kontroll som transportdrerna redan enligt gillande
regler och praxis forutsitts gora. Kontrollskyldigheten 1 sig bor darfor
inte innebdra nagra utokade kostnader for transportorerna.

I den utstrickning avgift tas ut blir detta en kostnad for
transportorerna. Efterlevnaden av kontrollskyldigheten och tillimpningen
av avgiftsmojligheter blir avgorande dven for transportdrernas kostnader.
Av samma skil som anforts ovan finns det dock ingen anledning anta att
det skulle rora sig om nagot storre antal eller ndgra storre belopp. En viss
okning av transportoérernas kostnader kommer dock sannolikt att bli
foljyden.

Ovriga konsekvenser

Nar det giller det brottsforebyggande arbetet dr ett av skdlen bakom

regler om transportdrsansvar just att minska ménniskosmugglingen.

Forslaget syftar till att forsvara for organisatorer av ménniskosmuggling

genom att goéra det mindre intressant att forsoka resa till ett annat land

utan resehandlingar eller med falska eller forfalskade sadana.
Bestdmmelserna foreslas trdada i kraft den 1 juli 2004.
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12.2 Lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Regeringens bedomning: Forslagen leder sammantaget till minskade
arliga kostnader. I 6vrigt medfor forslagen inte nagra direkta ekonomiska
konsekvenser for berérda myndigheter.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret anser att det kan vara vérdefullt att
folja upp kostnadsbilden nidr man ser effekterna av fordndringen av
asylprocessen. Migrationsverket anser att det finns vissa svarigheter att
gora ekonomiska bedomningar. Sundsvalls kommun har papekat att det i
utredningen inte finns nigra beddmningar av ekonomiska konsekvenser
for kommunerna.

Skiilen for regeringens bedéomning: Ar 2002 saknade 76 procent av
de asylsokande identitetshandlingar; 88 procent saknade pass. Detta
medfor ldngre handlaggningstid och dkade kostnader i Migrationsverkets
mottagandesystem. Regeringen gor bedomningen att forslaget om
nedséttning av dag- och bostadserséttning pa kort sikt bor leda till att
utbetalningarna av denna erséttning minskar betydligt. Den faktiska
utgiftsminskningen &r dock svar att berdkna, eftersom andelen
asylsokande som ej medverkar till att klarldgga sin identitet &r svér att
forutse. De foreslagna dndringarna i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. kan dock leda till att ett antal personer flyttar frdn eget
boende till Migrationsverkets anldggningsboende. En plats i
anldggningsboende innebdr en merkostnad for Migrationsverket i
jamforelse med att personen bor i eget boende. Det dr dock, enligt
regeringens bedomning, inte sannolikt att omflyttning kommer att ske i
ndgon storre utstrackning.

Regeringen gor vidare bedomningen att forslagen pé langre sikt leder
till kortare handlaggningstid genom att fler personer férvéntas medverka
till att klarldgga sin identitet. Om identiteten klarldggs tidigt 1
asylprocessen underlittar detta d&ven en persons dtervdndande i de fall det
meddelas avvisnings- eller utvisningsbeslut. Sammantaget innebér detta
lagre kostnader 1 provningsdelen, men framférallt kortare vistelsetider 1
mottagandesystemet och ddrmed minskade kostnader for samhéllet.

Forslaget att ta bort mojligheten att sdtta ned dagerséttningen for
ensamstdende personer mellan 16 ar och 18 &r bedoms inte fA nigra
ekonomiska effekter, eftersom mojligheten att sitta ned dagersittningen
for barn 1 praktiken inte har anvénts av Migrationsverket i ndgon storre
omfattning.

Det finns inte heller ndgon anledning att tro att férslagen kommer att
medfora nigra ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har de som omfattas av
denna lag inte rdtt till bistind for forméaner av motsvarande karaktér
enligt socialtjanstlagen (2001:453).

Regeringen gor bedomningen att den okade administrationen for
Migrationsverket péverkar verket marginellt. Redan 1 dag finns
mojligheter att sédtta ned dag- och bostadserséttningen for exempelvis de
personer som genom att halla sig undan forsvérar utredningen i drendet.
Regeringen forutsitter déarfor att Migrationsverket har ett utvecklat
administrativt system for att tillimpa dessa regler.
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Migrationsverkets beslut om dag- och bostadsersittning kan Prop.2003/04:50

overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Utokade mojligheter att sétta
ned erséttningen kan inledningsvis komma att innebéra att fler beslut
overklagas till domstol. Skillnaden bedoms dock bli marginell. De
ekonomiska incitamenten for att medverka till utredningen bor pa sikt
leda till 6kad medverkan frdn beroérda personer, vilket innebér farre
beslut om nedséittning. Forslagen bedoms darfor inte ndmnvirt paverka
domstolarnas resursbehov.

Regeringen avser att noga folja utvecklingen hos berdrda domstolar
och myndigheter samt effekterna av forslaget for att vid behov
aterkomma med nodvéndiga atgérder.

Bestimmelserna foreslas trdda i1 kraft den 1 juli 2004. De nya
bestimmelserna om nedséttning av dag- och bostadserséttning bor dock
tilldmpas 1 friga om sddan bristande medverkan att klarldgga sin identitet
som dgt rum forst sedan lagen trétt 1 kraft.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om &ndring 1 utlinningslagen
(1989:529)

4 kap. 12 §

Andringen i forsta stycket foljer av att 8 kap. 3 § upphivdes ar 1997.
Aven i prop. 2003/04:59 foreslar regeringen en #ndring av stycket.
Lagradet har péapekat att badda #ndringarna bor uppmirksammas i
motivtexten. Andringen av hinvisningen till de hinder mot verkstillighet
av avvisnings- och utvisningsbeslut som regleras i 8 kap. 1, 2 eller 4 §
behandlas ndrmare 1 avsnitt 7.

Bestdmmelsen i andra stycket upphavs till f6ljd av den lagéndring som
sker genom den nya bestimmelsen 1 4 kap. 12 a § utldnningslagen
(1989:529) (UtIL).

4 kap. 12 a §
Paragrafen &r ny.

Bestdmmelsen 1 forsta stycket infors tillsammans med dndringarna i
8 kap. 5 § for att det av lagtexten tydligt skall framgd att regeringen,
Utlanningsndmnden och Migrationsverket aldrig skall kunna besluta om
verkstéllighet till ett annat land &n vad som framgér av beslutet om
avvisning eller utvisning. Enligt bestimmelsen skall regeringen,
Utldnningsndmnden och Migrationsverket som huvudregel ange det land
till vilket ett avvisnings- eller utvisningsbeslut skall verkstéllas. Om det
foreligger sérskilda skdl far i beslutet dock anges fler &n ett land dit
verkstéllighet kan ske. De fall som hér framst &syftas r att en person har
dubbelt medborgarskap eller 4r medborgare i ett land och samtidigt har
permanent uppehallstillstdnd i ett annat land. Det kan dven ténkas att den
person som skall avvisas eller utvisas dr gift med nagon fran ett annat
land eller har en annan familjeanknytning som mojliggdér mottagande
ddr. Verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut far, enligt
8 kap. 5 § andra stycket, ocksa alltid ske till ett land som utldnningen
sjalv anvisar.

Enligt andra stycket skall beslutet innehdlla de anvisningar om
verkstilligheten som omstidndigheterna i det enskilda fallet kan ge
anledning till, exempelvis nédr det géller avvisning av ensamkommande
barn och andra underariga personer. Bestdmmelsens innehéll har
overforts fran 4 kap. 12 § andra stycket UtlL och har anpassats till den
nya bestimmelsen. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

Paragrafen avser endast beslut av regeringen, Utldnningsndmnden och
Migrationsverket. Skélen hérfor behandlas 1 avsnitt 7.

Skap.2a§
Paragrafen &r ny.

Forsta stycket innebér att transportorer alaggs en uttrycklig skyldighet
att kontrollera att en utlanning, som de transporterar till Sverige direkt
frdn en stat som inte omfattas av konventionen om tillimpning av
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Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (Schengenkonventionen), innehar
pass och de tillstand som krévs for att resa in i landet.

Transportéren bor vid kontrollen kunna upptdcka avsaknad av eller
uppenbart falska handlingar. Nér en forfalskning 4r sd uppenbar att den
bor upptéckas, kan det inte goras gillande att utldinningen har haft giltig
passhandling eller de tillstaind som krdvs. Daremot skall transportdren
inte behova gora  ndgon mer ingdende kontroll som kriver
expertkunskap i frdga om forfalskningar. Exempelvis bor transportéren
kunna upptédcka om uppgifter dndrats pa ett oprofessionellt sitt, att ndgon
uppgift tydligt raderats och ersatts med en annan uppgift, att ett fotografi
pa ett markbart sétt bytts ut eller att den person som innehar ett pass
skiljer sig fran personen pé passbilden eller uppgifterna i passet pé ett
sédtt som gor det osannolikt att det ror sig om samma identitet.

De stater som omfattas av Schengenavtalet dr de stater som har tilltrétt
eller anslutit sig till Schengenkonventionen eller som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen med konventionsstaterna. Ordalydelsen
medfor att nér nya stater ansluter sig till konventionen kommer de ocksé
att omfattas av bestimmelsen.

Andra stycket har med en mindre justering utformats enligt Lagradets
forslag. I detta stycke anges att transportéren dven skall kontrollera att
utldnningen har medel for sin hemresa. Denna kontroll skall dock inte
goras om den dr obehovlig pd grund av resultatet enligt forsta stycket, till
exempel da utlinningen har permanent uppehéllstillstind 1 Sverige.

Av 10 kap. 9 § UtIL framgér att transportoren kan aldggas att betala en
sdrskild avgift om han bryter mot kontrollskyldigheten 1 5 kap. 2 a §
forsta stycket. I 5 kap. 2 a § tydliggdrs dven den kontrollskyldighet som
endast indirekt framgér av 9 kap. 2 § UtIL.

Paragrafens forsta stycke svarar mot den skyldighet som finns i artikel
26.1 b i Schengenkonventionen, dir det framgar att transportoren &r
skyldig att vidta alla nodvandiga atgarder for att forsdkra sig om att en
utldnning, som transporteras bland annat luft- eller sjovédgen, &r
innehavare av de dokument som krévs for inresa.

7 kap. 10 §
Paragrafen &r ny.

I bestimmelsen anges att beslut om betalningsskyldighet enligt
9kap.2 § UtIL och om sidrskild avgift enligt 10 kap. 9 § UtIL far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol och att det vid dverklagande
till kammarrétten krdavs provningstillstind. Detta motsvarar vad som
enligt utlinningsférordningen (1989:547) géller for overklagande av
beslut om betalningsskyldighet for aterresa.

8 kap.5§
Enligt forsta stycket punkt 1 skall, om det inte finns hinder mot
verkstilligheten enligt 1, 2 eller 4 §, verkstéllighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut som meddelas av regeringen, Utldnningsndmnden eller
Migrationsverket genomforas genom att utldnningen siands till det land
eller nagot av de lander som anges i beslutet.

Nér det géller en polismyndighets verkstdllighet av egna beslut om
avvisning och av domstols dom eller beslut om utvisning skall, enligt
forsta stycket punkt 2, utlanningen sdndas till sitt hemland eller, om
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mojligt, det land fran vilket han eller hon kom till Sverige. Enligt andra Prop. 2003/04:50

meningen 1 bestimmelsen fér, i de fall verkstéllighet av dessa beslut inte
kan genomforas till utlinningens hemland eller, om mojligt, till det land
frén vilket utldnningen kom till Sverige, utlinningen 1 stillet séndas till
ett land som han eller hon har anknytning till. Detta kan exempelvis vara
fallet om utlinningen redan har uppehallstillstdnd, eller uppenbarligen
skulle kunna fa det, i ett annat land. Detsamma géller om han eller hon i
Ovrigt har en stark anknytning till ett visst land, exempelvis genom
tidigare langvarig vistelse ddr, genom anstdllning i1 landet eller genom
giftermal med en medborgare i det landet eller annan familjeanknytning
till det landet.

I 8 kap. 1, 2 eller 4 § regleras vilka hinder mot verkstéllighet av
avvisnings- och utvisningbeslut som alltid skall beaktas vid
verkstillighet av sddana beslut. Verkstéllighet av beslut om avvisning
eller utvisning enligt ndgon av punkterna i forsta stycket kan séledes inte
genomforas om séddana hinder foreligger 1 drendet. Regeringen foreslar 1
prop. 2003/04:59 en &ndring av paragrafen. Lagradet har pépekat att
bada #ndringarna bor uppmirksammas i motivtexten. Andringen av
hianvisningen till de hinder mot verkstéllighet av avvisnings- och
utvisningsbeslut som regleras i 8 kap. 1, 2 eller 4 § behandlas ndrmare i
avsnitt 7.

Enligt andra stycket skall utlanningen alltid kunna séndas till ett land
som han eller hon visar att mottagande kan ske i. Detta krdver dock att
utldnningen kan visa att han eller hon kommer att tas emot dér.
Bestdimmelsen géller som komplement till vad som 1 6vrigt géller for
verkstéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut. Bestimmelsen ger
endast utrymme for att sinda en utldnning till ett land han eller hon sjélv
vill &ka till och som utldnningen kan visa att mottagande kommer att ske
1.

Andringarna i paragrafen behandlas i avsnitt 7.

8 kap. 6 §

Forsta stycket dndras pa sd sitt att det anges att utlinningen skall ha
kommit direkt fr&n en stat som inte omfattas av konventionen om
tillimpning av  Schengenavtalet av den 14 jumi 1985
(Schengenkonventionen). De stater som omfattas av Schengenavtalet &r
de stater som har tilltritt eller anslutit sig till Schengenkonventionen eller
som har slutit avtal om samarbete enligt konventionen med
konventionsstaterna. Ordalydelsen medfor att nédr nya stater ansluter sig
till konventionen kommer de ocksd att omfattas av bestimmelsen. I
ovrigt har stycket justerats sprakligt.

Andra stycket dr oforéndrat.

Andringen i tredje stycket foljer av att 8 kap. 3 § upphivdes 1997.
Aven i prop. 2003/04:59 foreslar regeringen en indring av stycket.
Lagradet har péapekat att bada dndringarna bor uppmirksammas i
motivtexten. Lagradets papekande behandlas ndrmare i avsnitt 7.

9 kap. 2 §
Innehéllet i paragrafen &r delvis nytt.
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I forsta stycket har lagts till att utlinningen skall ha kommit direkt frdn Prop. 2003/04:50

en stat som inte omfattas av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (Schengenkonventionen). De stater
som omfattas av Schengenavtalet dr de stater som har tilltrétt eller
anslutit sig till konventionen eller som har slutit avtal om samarbete
enligt konventionen med konventionsstaterna. Ordalydelsen medfor att
ndr nya stater ansluter sig till konventionen kommer de att omfattas av
bestammelsen.

Dessutom har lagts till som en fredje punkt i forsta stycket att
transportorerna skall svara for kostnaderna for utlanningens uppehille.
Om verkstillighet av ett avvisningsbeslut dréjer, uppkommer en kostnad
for staten avseende utlinningens uppehille. Denna kostnad skall
transportoren svara for under forutséttning att transportdren kan lastas for
drojsmaélet.

Kostnadsansvaret for utlinningens uppehélle grundas pd artikel 3 1
direktivet 2001/51/EG, enligt vilken transportdrerna skall ta péd sig
ansvaret for kostnaderna for vistelse av tredjelandsmedborgaren om de
inte sjdlva kan verkstélla aterresan for tredjelandsmedborgaren som
végrats inresa om omedelbar vidaretransport inte dr mojlig.

Andra stycket justeras sprakligt.

10 kap. 9 §
Paragrafen &r ny.

Enligt forsta stycket, som har utformats enligt Lagradets forslag, kan
en transportor som inte uppfyller sin kontrollskyldighet enligt
Skap.2a§ forsta stycket UtlL paforas en sérskild avgift. En
grundldggande forutséttning for paforande av avgift ér att ett beslut om
avvisning meddelats pad grund av att utlanningen saknar pass eller de
tillstind som krdvs for inresa i landet. Beslutet om avvisning skall
dessutom ha vunnit laga kraft eller ha verkstillts trots att det inte vunnit
laga kraft.

Av andra stycket framgir under vilka fOrutsdttningar som
transportdren inte skall &ldggas den sirskilda avgiften. I avsnitt 11.3
redogdrs ndrmare for de olika forutséttningarna.

Av forsta punkten framgar dessutom att det &r transportdoren som skall
visa att det finns skilig anledning att anta att utldinningen hade ritt att
resa in i Sverige. Det far dock inte stdllas alltfor hoga krav for att
transportoren skall anses ha visat det som krdvs. Séttet for transportéren
att visa detta kan vara att forete kopior pa de aktuella handlingarna eller
att med hjdlp av sin personal pa platsen redogora for rutiner och
forhdllanden 1 det enskilda fallet. Om samrédd forekommit med till
exempel myndighetspersonal eller UNHCR kan dven detta anges.

Av andra punkten framgdr att transportéren inte skall betala nigon
sdrskild avgift om det framstdr som uppenbart oskiligt att ta ut avgiften.
Detta kan vara fallet ndr det varit omojligt for transportorerna att foreta
en ordentlig kontroll av passagerarnas handlingar vid flygningar dér det
flygbolag som dr ansvarigt for transporten till Sverige inte av
myndigheterna pa avreseorten har tillatits att utféra erforderliga
kontroller. Ett annat fall kan vara da det dr6jt mycket ldnge innan ett
beslut om avvisning har fattats.
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10 kap. 10 §
Paragrafen &r ny.

Hér anges avgiftens storlek. I radets direktiv 2001/51/EG anges — som
ett av tre mojliga alternativ — att avgiften kan bestimmas till ett
maximibelopp som inte understiger 5 000 euro eller motsvarande belopp
i nationell valuta till den vixelkurs som offentliggjordes i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning den 10 augusti 2001. Beloppet
motsvarar 46 000 kronor.

Avgiften dr i paragrafen angiven som ett maximibelopp. Avgifter som
motsvarar eller ligger i ndrheten av maximibeloppet skall tas ut i de fall
diar omstidndigheterna 4r forsvarande sasom vid upprepade Gvertradelser
enligt 10 kap. 9 § UtIL. Forutom upprepade forseelser kan det dven vara
friga om fall som ror ett stort antal personer och dér ingen rimlig
forklaring finns till att personerna tillatits folja med till Sverige. For ett
fall av normalgraden bor en betydligt lagre avgift kunna faststillas.

10 kap. 11 §
Paragrafen &r ny.

I forsta stycket anges att fragor om sérskild avgift enligt 10 kap. 9 §
UtIL skall provas av den myndighet som skall verkstélla avvisningen.
Det innebér att beslut om paforande av avgift fattas av Migrationsverket
eller en polismyndighet, det vill siga samma myndigheter som provar
frdgor om transportdrernas kostnadsansvar for é&terforande av en
utldnning som avvisas.

I andra stycket anges att avgiften skall betalas till Migrationsverket
och tillfalla staten.

Av tredje stycket framgar att mal om uttagande av avgift handlaggs
som allmidnt mal. Vidare gors en hanvisning till lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. Stycket har med en mindre
justering utformats enligt Lagradets forslag.

Prop. 2003/04:50
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13.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

10 §
Innehallet i paragrafen dr delvis nytt. Paragrafen har dven genomgétt en
redaktionell foréandring.

I paragrafen foreskrivs de mojligheter som finns att sitta ned dag- och
bostadserséttningen. Dagersdttningen far séttas ned endast for en
utldnning som fyllt 18 ar.

Innehéllet 1 forsta stycket punkterna 1 och 3 ar ofordandrat. I punkterna
ersitts dock ordet "kan" med "far".

Genom forsta stycket punkt 2 infors en mojlighet att sédtta ned
dagersittningen i de fall en utlinning som omfattas av lagen forsvarar
utredningen i drendet om uppehéllstillstind genom att inte medverka till
att klarldgga sin identitet. Harigenom ges Migrationsverket en mojlighet
att kunna sdtta ned dagerséttningen innan beslut 1 drendet om
uppehallstillstdnd har fattats. Tilliampningen av bestimmelsen forutsitter
att det kan konstateras bristande medverkan fran utldnningens sida nér
det giller frigan om att klarligga hans eller hennes identitet. Den
bristande medverkan maste dven forsvéra utredningen i drendet om
uppehallstillstind. Bristande medverkan som forsvarar drendet om
uppehallstillstdind kan till exempel foreligga i de fall det framstdr som
uppenbart att personen i fraga inte talar sanning om det férhallandet att
han eller hon saknar pass eller annan identitetshandling. Det kan ocksa
vara fraga om att utlinningen inte dr villig att medverka till atgédrder som
skulle kunna medfora att hans eller hennes identitet klarldggs. En allmént
bristande vilja att vara utredaren behjilplig med att 1imna information till
stod for bedomningen av om en uppgiven identitet dr korrekt kan séledes
utgdéra bristande medverkan som forsvérar utredningen 1 drendet om
uppehallstillstdind. Vidare kan en systematisk brist pd medverkan
innebdra att utredningen i1 drendet om uppehéllstillstind forsvéras pa
sddant sdtt att risk for nedséttning av dag- och bostadserséttningen
foreligger.

Andra stycket har tillkommit som en f6ljd av en spraklig justering i
bestammelsen.

Innehallet i tredje stycket punkterna 1 och 3 ar oférandrat. I punkterna
ersitts — i likhet med forsta stycket — dock ordet "kan" med "far".

I tredje stycket punkt 2 infors en mojlighet att helt sitta ned badde dag-
och bostadsersittning for en utlinning dven efter det att nedsittning skett
enligt forsta stycket, enligt samma forutsdttningar som anges 1 forsta
stycket punkt 2. Mgjligheten omfattar endast utlanningar som avsesi 1 §
punkt 1 och 2.

Liksom tidigare kan endast den del av dagersdttningen som inte &r
avsedd for egen mathallning séttas ned i ett forsta skede. Om utlanningen
dven efter det att dagersittningen satts ned brister i medverkan kan hela
dagersittningen, inklusive bostadsersittningen, séttas ned, forutsatt att
plats pé forlaggning med fri kost da tillhandahalls.

Innehéllet i fjdrde stycket dr ofordndrat.

Prop. 2003/04:50

80



Migrationsverkets beslut far enligt 22 § 0Overklagas hos allmén Prop. 2003/04:50
forvaltningsdomstol. Provningstillstaind krdvs vid Overklagande till
kammarrétten.
Den nya mojligheten att sétta ned dag- och bostadserséttning far endast
tilldmpas for sddan bristande medverkan att klarldgga sin identitet som
dgt rum sedan lagen tritt i kraft.
Andringarna i paragrafen behandlas i avsnitt 9.

16 §
I ett andra stycke infors 1 fortydligande syfte en hanvisning till 10 §.

17 §
I ett andra stycke infors 1 fortydligande syfte en hdnvisning till 10 §.
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Sammanfattning av forslagen i betdnkandet
Verkstillighet vid oklar identitet m.m.
(SOU 2003:25)

I betdnkandet foreslds bland annat &ndringar 1 utldnningslagen
(1989:529), lagen (1991:572) om sirskild utldanningskontroll och lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Vidare foreslés vissa
dndringar 1 utldnningsférordningen (1989:547).

I utlanningslagen foreslds foljande:
- Myndigheterna maéste anvisa det land till vilket utldnningen skall
avvisas eller utvisas i sina beslut.
- Mojligheten att vid verkstdllighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut séinda utlanningen till "nagot annat land” skall tas bort. |
stillet skall verkstdllighet av administrativa avvisnings- och
utvisningsbeslut ske till det land som anvisas i myndigheternas beslut.
Utvisningsbeslut som meddelats av domstol skall verkstéllas till
utldnningens hemland eller, om m&jligt, det land frin vilket han eller hon
kom till Sverige. Verkstillighet far slutligen alltid ske till ett land som
utldnningen anvisar om han eller hon visar att mottagande kan ske dér.
Av utlanningsforordningen skall ocksd tydligt framga att det den
verkstédllande myndigheten har att bestimma om, ndr en sddan anvisning
saknas 1 beslutet, dr hur verkstélligheten av beslutet rent praktiskt skall
genomforas.
-Det skall framgé direkt av lagtexten att avvisnings- och
utvisningsbeslut inte fir meddelas om det finns ett permanent
verkstillighetshinder. Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut far dock
meddelas om verkstéllighetshindret dr tillfdlligt. I fall med tillfdlliga
verkstéllighetshinder skall myndigheterna ange nidr beslutet fér
verkstéllas.
- Kravet pa att barn forst maste ha varit foremal for ett beslut om uppsikt
for att kunna tas i sa kallat verkstéllighetsforvar tas bort. I stillet kravs
for att ett forvarsbeslut skall fa fattas att det finns en uppenbar risk att
barnet annars haller sig undan. Det grundliggande kravet att ett
forvarsbeslut dverhuvudtaget inte far fattas om det bedoms som tillrdck-
ligt med ett beslut om uppsikt finns kvar.
- Ansvaret for att verkstdlla vissa forvarsbeslut flyttas frén
Migrationsverket till polismyndigheten. Detta giller dels for
polismyndighetens egna &drenden, dels for sd kallade sé@kerhetsdrenden,
dér det i praktiken blir Sdkerhetspolisen som kommer att ansvara for att
verkstélla forvarsbeslut. Polismyndigheten bestimmer i de drenden dar
polisen har ansvaret ocksd om det finns skél for att personen som hélls i
forvar skall placeras i1 kriminalvardsanstalt, hédkte eller polisarrest i stillet
for 1 de vanliga forvarslokalerna.
- Migrationsverket och Utlanningsndmnden &ldggs en generell
uppgiftsskyldighet gentemot polismyndigheten 1 4drenden om
verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. Polismyndigheten
alaggs en begrinsad uppgiftsskyldighet gentemot Kriminalvardens
transporttjénst.

I lagen om sirskild utlanningskontroll foreslés foljande:

Prop. 2003/04:50
Bilaga 1
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- I dag krdvs synnerliga skél for att ett barn under 16 ar 6verhuvudtaget
skall kunna tas i1 forvar enligt lagen om sérskild utldnningskontroll.
Aldersgrinsen skall hojas till 18 ar.

- Utldnningslagens bestimmelser om den begridnsade tid som barn kan
hallas 1 forvar skall gélla dven for barn som tas i férvar enligt lagen om
sarskild utlanningskontroll, om det inte finns synnerliga skil att halla
barnet i forvar under en langre tid.

- Utldndska barn under 18 é&r skall inte utan synnerliga skél kunna
placeras i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest.

I lagen om mottagande av asyls6kande m.fl. foreslés foljande:

- Asylsokande som saknar identitetshandlingar och som inte samarbetar
ndr det giller att faststdlla sin identitet skall inte kunna undantas fran
skyldigheten att ha arbetstillstind. De skall ocksd kunna fa sin dag- och
bostadserséttning nedsatt med anledning av sin bristande medverkan till
att faststélla sin identitet.

- Dagersittning skall inte ldngre kunna séttas ned for ensamstaende 16 —
18-aringar.

I Dbetinkandet foreslds dven att asylsokande som saknar
identitetshandlingar och som inte samarbetar nér det géller att faststilla
sin identitet eller for att f& nya resehandlingar inte skall kunna undantas
frdn skyldigheten att ha arbetstillstind enligt 4 kap. 3 a § utldnnings-
forordningen.

Prop. 2003/04:50
Bilaga 1
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Utdrag fran utredningens om dversyn av regler och
praxis vid verkstillighet av avvisnings- och

utvisningsbeslut lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 utldnningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om utlinningslagen (1989:529)"

dels att 4 kap. 12 § och 8 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 12 a § samt
niarmast fore 4 kap. 12 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
12 §*

Ndr en fraga om avvisning
eller utvisning provas skall
hénsyn tas till om utldnningen
pa grund av bestdmmelserna i
8 kap. 14 §§ inte kan sdndas
till ett visst land eller om det
annars finns sérskilda hinder
mot att avgorandet verkstdlls.

I beslut som meddelas av
regeringen, Utldnningsndmnden
eller Migrationsverket skall ges
de anvisningar i fraga om
verkstdlligheten som  denna
provning kan foranleda.

! Lagen omtryckt 1994:515.
* Senaste lydelse 2000:292.

Beslut om avvisning eller
utvisning far inte meddelas om
en utlanning till foljd av
bestaimmelserna i 8 kap. 1, 2
eller 4 § inte kan sindas till ett
visst land eller det annars finns
séarskilda skdl mot att verkstdlla
en avvisning eller utvisning
(permanent verkstdllighets-
hinder).

Beslut om avvisning eller
utvisning far meddelas om ett
verkstdllighetshinder — bedoms
vara Overgaende  (tillfdlligt
verkstdllighetshinder).

Har beslut om avvisning
eller utvisning meddelats av
regeringen, Utldnningsndmnden
eller Migrationsverket enligt
andra stycket skall anges ndr
beslutet far verkstdillas.

Verkstillighetsforeskrifter i beslut
om avvisning eller utvisning

12a§

1 beslut om avvisning eller
utvisning som  meddelas  av
regeringen,  Utldnningsndmnden
eller Migrationsverket skall anges
det land till vilket utldnningen
skall avvisas eller utvisas. Om det
finns sdrskilda skdl far mer dn ett
land anges i beslutet. I beslutet far

Prop. 2003/04:50
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ges foreskrifter om hur verkstdllig-
heten av  avvisningen  eller
utvisningen skall genomforas.

8 kap.

Om det inte finns hinder mot
verkstilligheten enligt 1-4 §g,
skall en utldnning som avvisas
eller wutvisas sdndas till  sitt
hemland eller, om mojligt, till det
land frdn vilket han kom till
Sverige.

Kan verkstdlligheten inte
genomforas pa det sdtt som anges
i forsta stycket eller finns det
andra sdrskilda skdl, far utldin-
ningen i stdllet séndas till nagot
annat land.

5§

Om det inte finns hinder mot
verkstélligheten enligt 1, 2 eller
4 §, skall

1. ett beslut som meddelats av
regeringen,  Utldnningsndmnden,
eller Migrationsverket verkstdllas
genom att utldnningen sdnds till
det land eller, om flera Ildnder
angetts, nagot av de ldnder som
anges i beslutet,

2. en domstols dom eller beslut
om utvisning verkstdllas genom att
utldnningen sdnds till sitt hemland
eller, om mgjligt, till det land fran
vilket han eller hon kom till
Sverige.

En utldnning som har avvisats
eller utvisats far alltid séndas till
ett land som han eller hon visar att
mottagande kan ske i.

Prop. 2003/04:50
Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) om mottagande Prop. 2003/04:50

av asylsokande m.fl.

Héarigenom foreskrivs att 10, 16 och 17 §§ lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For den som fyllt 18 &r och som
utan giltigt skil végrar att delta i
verksamhet som avses i 4 § eller
som genom att hdlla sig undan
forsvarar utredningen 1 drendet om
uppehallstillstand kan
dagersittning enligt 17 § sittas
ned, dock inte till den del den ir
avsedd att tdcka utgifter for egen
mathéllning. Sdadan nedsdttning
kan dven goras for ensamstaende
person som fyllt 16 men inte 18 ar.

Om en utldnning som avses i I §
forsta stycket 1 eller 2 dven efter
det nedsittning skett enligt forsta
stycket utan giltigt skdl végrar att
delta i verksamhet som avses i 4 §
eller genom att hilla sig undan
forsvarar utredningen i d&rendet om
uppehéllstillstind, kan bostads-
ersidttning enligt 16 § sittas ned
helt, om utldnningen erbjuds plats
pa en forlaggning, och
dagersittning enligt 17 § sittas
ned helt, om fri kost ingar 1 den
erbjudna inkvarteringen.

Bestimmelserna om

nedsidttning  av

Foreslagen lydelse

10 §°

Dagersittning enligt 17 § far,
till den del som inte &r avsedd att
ticka utgifter for egen mathall-
ning, sittas ned for utldnning som
fyllt 18 &r om denne

1. utan giltigt skdl végrar att
delta i verksamhet som avsesi4 §,

2. forsvarar  utredningen i
drendet om  uppehallstillstand
genom att inte medverka till att
faststdlla sin identitet, eller

3. forsvarar  utredningen i
drendet om  uppehéllstillstind
genom att hélla sig undan.

Bostadserséttning  enligt 16 §
och dagersittning enligt 17 § far
sdttas ned helt om utlinningen
dven efter det arf nedséttning skett
enligt forsta stycket

[. utan giltigt skdl vidgrar att
delta i verksamhet som avses i 4 §,

2. forsvarar  utredningen i
drendet om  uppehallstillstand
genom att inte medverka till att
faststdlla sin identitet, eller

3. forsvarar  utredningen 1
drendet om  uppehéllstillstind
genom att hélla sig undan, om
utlinningen erbjuds plats pd en
forlaggning och fri kost ingér i den
erbjudna inkvarteringen.
bostadsersittning  och

dagersittning tillampas ocksd i de fall en utlinning utan giltigt skil
vigrar att medverka till atgdrd som dr nédvédndig for att ett beslut om
avvisning eller utvisning skall kunna verkstéllas.

16 §

Utldnningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 och som pa
egen hand ordnar bostad har ritt

? Senaste lydelse 1994:971.

Utldnningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 och som pa
egen hand ordnar bostad har ritt

Bilaga 2
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till bidrag till bostadskostnad
(bostadsersittning). Sadant bidrag
far séttas ned helt eller delvis for
den som har inkomst av
forvarvsarbete eller annan inkomst
eller egna tillgéngar.

till bidrag till bostadskostnad Prop. 2003/04:50
(bostadserséttning). Sadant bidrag Bilaga 2

far sittas ned helt eller delvis for
den som har inkomst av
forvarvsarbete eller annan inkomst
eller egna tillgdngar. / 10 § anges
vilka ovriga fall bostadsersdittning

far sdttas ned helt.

17 §

En utlinning som omfattas av denna lag och som saknar egna medel
har ritt till bistdnd f6r sin dagliga livsforing (dagerséttning).

1 10§ anges i vilka fall dag-
ersdttning far sdttas ned.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
2. De nya foreskrifterna i 10 § forsta stycket 2 och andra stycket 2 far
tillimpas endast i frdga om sddan bristande medverkan som &gt rum

sedan lagen trétt i kraft.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Verkstéllighet vid
oklar identitet m.m. SOU 2003:25)

Foljande remissinstanser har avgivit yttrande O6ver betdnkandet
Verkstillighet vid oklar identitet m.m (SOU 2003:25). Riksdagens
ombudsmin, Kammarritten 1 Stockholm, Lénsritten i Stockholms Ién,
Lansrdtten 1 Skéne ldn, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Polis-
myndigheten i Stockholms lidn, Polismyndigheten i Skéane, Kriminal-
varden, Transporttjdnsten, Sverige ambassader i Sarajevo, Abuja och
Damaskus, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Statskontoret, Riks-
revisionsverket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Migrations-
verket, Utldnningsndmnden, Integrationsverket, Landstinget Kronoberg,
Stockholms Stad, Goteborgs Stad, Sundsvalls kommun, Brottsfore-
byggande radet, FN:s flyktingskommissariat — UNHCR, Stockholm,
Sveriges Advokatsamfund, Svenska Roda Korset, Rddda Barnen,
Amnesty International, Svenska sektionen, CARITAS, Flykting-
gruppernas och asylkommittéernas Riksrdd (FARR), Sveriges Kristna
R&d, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar och Svenska
Barnldkarforeningen.

CARITAS, Sveriges Kristna Rad och R&adgivningsbyrdn for asyl-
sokande och flyktingar har kommit in med ett gemensamt yttrande.

Yttranden har dessutom inkommit fran Stockholms lokalgrupp av
Nitverket ingen minniska ar illegal och Médecins sans Frontieres.

Sverige ambassad i Moskva, Markaryds kommun, Olofstroms
kommun, Siffle kommun, Islamiska samarbetsradet och Riksforbundet
for personer som arbetar med integrationsbefrdmjande verksamhet (RIB)
har beretts tillfdlle att yttra sig men har inte horts av.

Fagersta kommun, Angelholms kommun, Svenska kommunférbundet
och Landstingsforbundet har avstatt fran att yttra sig.
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Rédets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om
komplettering av bestimmelserna 1 artikel 26 i

konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprdttandet av Europeiska
gemenskapen, sérskilt artiklarna 61 a och 63.3 b i detta,

med beaktande av Republiken Frankrikes initiativ',

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?, och

av foljande skal:

(1) For den olagliga invandringen skall kunna bekdmpas effektivt, dr
det wvisentligt att samtliga medlemsstater faststdller regler om
skyldigheterna for de transportoérer som befordrar utlindska medborgare
till medlemsstaternas territorium. For att sékerstélla att detta mal far ett
storre genomslag bor dven de ekonomiska sanktioner som
medlemsstaterna for ndrvarande utkrdver i de fall d& transportorer
underlter att uppfylla sina kontrollskyldigheter harmoniseras i sd hog
utstrickning som mojligt, med beaktande av olikheterna 1
medlemsstaternas réttssystem och rittspraxis.

(2) Denna atgérd ingar i de Overgripande reglerna for att hantera
migrationsstrommarna och for att bekdmpa den olagliga invandringen.

(3) Tillampningen av det har direktivet paverkar inte de dtaganden som
foljer av Genevekonventionen av den 28 juli 1951 angdende flyktingars
rattsliga stillning, dndrad genom New York-protokollet av den 31 januari
1967.

(4) Direktivet bor inte padverka medlemsstaternas frihet att bibehélla
eller infora ytterligare atgirder eller pafoéljder mot transportorer,
oberoende av om de omfattas av det hér direktivet eller inte.

(5) Medlemsstaterna bor vid alla de réttsliga atgdrder mot transportorer
som kan leda till pafoljder, garantera transportorernas ritt till effektiva
rattsmedel mot sddana beslut.

(6) Detta direktiv utgdr en utveckling av Schengenregelverket enligt
protokollet om inforlivande av detta inom Europeiska unionens ramar, i
enlighet med bilaga A till rddets beslut 1999/435/EG av den 20 maj 1999
om faststdllande av Schengenregelverket, i enlighet med relevanta
bestammelser 1 Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
och Fordraget om Europeiska unionen, i syfte att besluta om den rittsliga
grunden for samtliga de bestdammelser och beslut som utgor
Schengenregelverket’.

(7) I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets och
Irlands stéllning, fogat till Fordraget om Europeiska unionen och
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, har Forenade

"EGT C 269, 20.9.2000, s. 8.
? Yttrande avgivet den 13 mars 2001 (éinnu inte offentliggjort i EGT).
SEGTL 176, 10.7.1999, s. 1.
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kungariket genom skrivelse av den 25 oktober 2000 meddelat att det
onskar delta 1 antagandet och tillampningen av detta direktiv,

(8) Med tillampning av artikel 1 1 ovanndmnda protokoll deltar inte
Irland 1 antagandet av detta direktiv. Utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 4 1 ovanndmnda protokoll giller dédrfor bestimmelserna i detta
direktiv inte Irland.

(9) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks
stdllning, fogat till Fordraget om Europeiska unionen och foérdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, deltar inte Danmark i
antagandet av detta direktiv som darfor inte dr bindande for eller
tillampligt 1 Danmark. Eftersom detta instrument syftar till att utveckla
Schengenregelverket med tillampning av bestimmelserna i avdelning IV
1 Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen kommer
Danmark, i enlighet med artikel 5 1 ovanndmnda protokoll, att inom en
tidsperiod av sex ménader efter rddets antagande av detta direktiv besluta
om huruvida det skall omsitta direktivet i sin nationella lagstiftning.

(10) Nar det géller Republiken Island och Konungariket Norge utgor
detta direktiv en utveckling av Schengenregelverket i enlighet med det
avtal som ingicks av Europeiska unionens rad med dessa tva stater den
18 maj 1999 om dessa staters associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket®.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syftet med detta direktiv dr att komplettera bestimmelserna i artikel 26 i
konventionen om tillimpningen av Schengenavtalet av den 14 juni 1985,
undertecknad i Schengen den 19 juni 1990° (nedan kallad
Schengenkonventionen), och att precisera vissa villkor med hansyn till
deras tillimpning.

Artikel 2

Medlemsstaterna skall vidta de &tgdrder som &r nodvéndiga for att
garantera att transportorernas skyldighet att ombesorja aterresa for
tredjelandsmedborgare enligt bestimmelserna 1 artikel 26.1a i
Schengenkonventionen dven skall tillimpas nédr inresa forvdgras en
tredjelandsmedborgare i transit, om

a) den transportoér som skulle ha befordrat honom till bestimmelselandet
véagrar 1ata honom ga ombord, eller

b) myndigheterna i bestimmelselandet har forviagrat honom inresa och
atersdnt honom till den medlemsstat som varit transitland f6r honom.

Artikel 3

Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som dr ndodvindiga for att gora
transportorerna skyldiga att, om de ej sjdlva kan verkstélla dterresan for
en tredjelandsmedborgare som vigrats inresa, ordna med omedelbar

*EGTL 176, 10.7.1999, s. 3.
SEGT L 239, 22.9.2000, s. 1.
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vidaretransport och std for kostnaderna for denna, eller, om omedelbar
vidaretransport ej dr mojlig, pata sig ansvaret for kostnaderna for vistelse
och atersindande av tredjelandsmedborgaren i fraga.

Artikel 4

1. Medlemsstaterna skall vidta de &tgérder som 4r nodvindiga for att
garantera att de pafoljder som skall tillimpas péd transportdrer enligt
bestdmmelserna 1 artikel 26.2 och 26.3 i1 Schengenkonventionen &r
avskridckande, effektiva och proportionerliga och att

a) antingen maximibeloppet for de tillimpliga ekonomiska péaféljderna
inte understiger 5 000 euro eller motsvarande belopp i nationell valuta till
den vixelkurs som offentliggérs i Officiella tidningen den 10 augusti
2001 for varje person som har befordrats, eller

b) minimibeloppet for dessa pafoljder inte understiger 3 000 euro eller
motsvarande belopp 1 nationell valuta till den véxelkurs som
offentliggors 1 Officiella tidningen den 10 augusti 2001 for varje person
som har befordrats, eller

c) péafoljdens maximibelopp, ndr schablonbelopp tilldmpas, for varje
overtriddelse inte understiger 500 000 euro eller motsvarande belopp i1
nationell valuta till den véxelkurs som offentliggors 1 Officiella tidningen
den 10 augusti 2001, oberoende av det antal personer som har befordrats.

2. Punkt 1 skall inte pdverka varje medlemsstats skyldigheter i de fall nér
en tredjelandsmedborgare anséker om internationellt skydd.

Artikel 5

Detta direktiv skall inte hindra medlemsstaterna fran att, gentemot de
transportorer som inte iakttar de skyldigheter som f6ljer av
bestimmelserna i artikel 26 i Schengenkonventionen, och av artikel 2 1
detta direktiv, anta eller bibehalla andra atgdrder sasom andra former av
pafoljder, till exempel korforbud, beslagtagande och konfiskering av
transportmedel eller tillfdlligt upphévande eller dterkallande av tillstdndet
att bedriva trafik.

Artikel 6

Medlemsstaterna skall se till att det i deras nationella bestimmelser i
lagar och andra forfattningar foreskrivs ritt till effektiva rattsmedel for
de transportorer mot vilka réttsliga atgiarder vidtagits i syfte att aldgga
dem péfoljder.

Artikel 7

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som dr nodvindiga for att
folja detta direktiv senast den 11 februari 2003. De skall genast
underrétta kommissionen om detta.

2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en
hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hdnvisning nér de
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offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hidnvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjdlv utfirda.

3. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overlimna texterna till de
centrala bestimmelser 1 nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 8
Detta direktiv trader i kraft 30 dagar efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 9

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i1 enlighet med Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfardat i Luxemburg den 28 juni 2001

Pé radets védgnar

B Rosengren
Ordforande
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Sammanfattning av férslagen i departements-
promemorian Transportdrsansvaret 1 utlinningslagen
(Ds 2001:74)

I departementspromemorian foreslds &dndringar 1 utldnningslagen
(1989:529). Vidare foreslds vissa dndringar i utldnningsférordningen
(1989:547).

I utlanningslagen foresléas foljande:

- Transportorer skall vara skyldiga att kontrollera att utlinningar innehar
pass och de tillstdnd som krivs for att resa in i landet.

- Transportorer som inte uppfyller sin kontrollskyldighet skall, om
utldnningar avvisas for att de saknar erforderliga handlingar, betala en
sdrskild avgift.

- Avgiften skall for varje utlinning uppga till ett belopp i svenska kronor
som motsvarar hogst 5 000 euro.

- Fragan om avgift skall vara kopplad till att en avvisning verkstills.

- Avgift skall dock kunna péforas dven i de fall ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning foreligger men detta inte har kunnat verkstillas.

- Avgift skall inte paforas i de fall en utlinning pa nédgon grund far
uppehallstillstand i Sverige.

- Transportorer skall kunna befrias fran avgift, om de visar att att de har
haft skilig anledning att anta att en utldnning hade rétt att resa in i
Sverige, eller om det framstar som uppenbart oskiligt att ta ut avgiften.

- Kostnadsansvar for aterforande av utlanning da avvisning sker pa grund
av att en utlanning saknar medel for sin hemresa skall tas bort.

I departementspromemorian foreslds &dven att skyldigheten att
informera transportdren om att frigan om kostnadsansvar for aterforande
av  utlinningen eller avgift har kommit upp regleras 1
utldnningsférordningen.
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Lagforslag Ds 2001:74

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (1989:529)',

dels att 2 kap. 7a §,4 kap. 1 §, 8 kap. 6 §, 9 kap. 2 § och 10 kap. 3 a §
skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 1 a §, 7 kap.
10 § och 10 kap. 9 och 10 §§, samt ndrmast fore 7 kap. 10 § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
lag§
Med Schengenkonventionen

avses i denna lag konventionen om
tilldmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985, och med
Schengenstat avses en stat som
har tilltritt eller anslutit sig till
Schengenkonventionen eller som
har slutit avtal om samarbete

enligt konventionen med
konventionsstaterna.
2 kap.
7a§
En enhetlig visering, som har En enhetlig visering, som har

utfardats av en behorig myndighet utfirdats av en behorig myndighet
1 nadgon av de stater som har 1 nagon av Schengenstaterna,
tilltrditt  eller anslutit  sig till  géller i Sverige.

konventionen om tilldmpning av

Schengenavtalet av den 14 juni

1985 eller som har slutit avtal om

samarbete enligt konventionen

med konventionsstaterna, géller i

Sverige.

4 kap.
1§

En utldnning far avvisas

1. om han saknar pass nér pass krdvs for inresa eller vistelse i Sverige,

2. om han saknar visering, uppehallstillstdnd eller annat tillstdnd som
kravs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3. om det vid hans ankomst till Sverige framkommer att han tdnker
besoka nagot annat nordiskt land men saknar erforderligt tillstdnd att resa
in dit,

4. om han vid inresan antingen undviker att ldmna polismyndigheten
begirda uppgifter eller till polismyndigheten medvetet ldmnar oriktiga

! Lagen omtryckt 1994:515.
* Senaste lydelse 2000:351.
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uppgifter som &dr av betydelse for rétten att resa in i Sverige eller
medvetet fortiger ndgon sddan omstiandighet, eller

5. om utldnningen inte uppfyller
de krav for inresa som foreskrivs i
artikel 5 1 konventionen om

tilldmpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985.

5. om utldnningen inte uppfyller
de krav for inresa som foreskrivs i
artikel 5 1 Schengenkonventionen.

Avvisning enligt forsta stycket far inte ske av den som vid ankomsten
till Sverige hade eller som didrefter, under en tid, har haft ett
uppehéllstillstind som har upphort att gélla.

7 kap.

Beslut om sdirskild avgift

10 §°

far

forvaltningsdomstol.

Beslut av en polismyndighet
eller av Migrationsverket om
sdrskild avgift enligt 10 kap. 9 §
overklagas  hos  allmdn
Provningstillstand  krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.

8 kap.

Om en utlinning som har
kommit till Sverige med ett fartyg
eller ett luftfartyg avvisas darfor
att han saknar pass eller de
tillstdnd som krdvs for att resa in i
landet eller medel for sin hemresa,
far han foras tillbaka till detta eller
sdttas ombord pd ett annat fartyg
eller luftfartyg med samma &gare
eller brukare (transportéren). Om
det dr nodvindigt att bevaknings-
personal foljer med skall dven den
ges plats pa fartyget eller
luftfartyget.

Om en utldinning som har
kommit till Sverige med ett fartyg
eller ett luftfartyg direkt fran
annan  stat dn  Schengenstat
avvisas darfor att han saknar pass
eller de tillstind som krivs for att
resa in 1 landet, far han foras
tillbaka  till  fartyger  eller
luftfartyget eller séttas ombord pa
annat sadant med samma dgare
eller brukare (transportéren). Om
det dr nodvindigt att bevaknings-
personal foljer med skall 4ven den
ges plats pa fartyget eller
luftfartyget.

Viégrar befdlhavaren pa fartyget eller luftfartyget att ta emot
utldnningen eller bevakningspersonalen, far polismyndigheten foreldgga

honom vite.

Forsta stycket géller inte om fartyget eller luftfartyget skall avga till ett
land dit utlanningen inte far sdndas enligt 1-4 §§.

? Tidigare 10 § upphivd genom 1995:773.
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9 kap.

Om en utlinning som har
kommit till Sverige med ett fartyg
eller ett luftfartyg avvisas darfor
att han saknar pass eller de
tillstdnd som krévs for att resa in 1
landet eller medel for sin hemresa,
ar transportoren skyldig att ersdtta
staten for  kostnaden for
utldnningens resa fran Sverige
samt for resekostnaden frén
Sverige och tillbaka for den
bevakningspersonal som behdver

folja med.
Denna skyldighet kan
transportoren helt eller delvis

befrias ifran, om

1. han visar att han har haft
skdlig anledning att anta att
utldnningen hade ritt att resa in i
Sverige, eller

2. det med hidnsyn till
kostnadens storlek eller av andra
skdl framstdr som uppenbart

oskadligt att krdva ut kostnaden.

28

En transportor dr skyldig att
kontrollera att en utldnning, som
han transporterar till Sverige
direkt fran annan stat dn
Schengenstat, innehar pass och de
tillstand som krdvs for att resa in i
landet.

Om en utlinning som har
kommit till Sverige med ett fartyg
eller ett luftfartyg direkt fran
annan  stat dn  Schengenstat
avvisas darfor att han saknar pass
eller de tillstind som krivs for att
resa in 1 landet, &r transportéren
skyldig att ersdtta staten for
kostnaden for utldnningens resa
frin Sverige samt for
resekostnaden fran Sverige och
tillbaka for den
bevakningspersonal som behover
folja med.

Denna betalningsskyldighet kan
transportoren helt eller delvis
befrias ifran, om

1. han visar att han har haft
skdlig anledning att anta att
utlanningen hade ritt att resa in i
Sverige, eller

2. det med hinsyn till
kostnadens storlek eller av andra
skdl framstar som uppenbart
oskéligt att krdva ut kostnaden.

10 kap.
3a§

Vad som sdgs 1 2 a §, om
girningen har skett i1 vinstsyfte,
eller 1 3 §, &dger motsvarande
tillimpning om gérningen riktat
sig mot ndgon av de stater som
har tilltrdtt eller anslutit sig till
konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har slutit avtal om
samarbete  enligt konventionen
med konventionsstaterna.

* Senaste lydelse 2000:351.

Vad som sdgs 1 2 a §, om
giarningen har skett i vinstsyfte,
eller 1 3 §, &dger motsvarande
tillimpning om gérningen riktat
sig mot nagon av Schengen-
Staterna.
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10 kap. Prop. 2003/04:50
9§ Bilaga 6

En  transportér  som  inte
uppfyller sin skyldighet enligt
9kap. 2 § forsta stycket skall
betala en sdrskild avgift, om
utldnningen avvisas ddrfor att han
saknar pass eller de tillstand som
krdvs for att resa in i landet.
Avgiftsskyldigheten giller dven da
utldnningen enligt ett
lagakraftvunnet beslut pa samma
grund  skall  avvisas  men
verkstdllighet inte har kunnat ske.

Avgiften  skall  for  varje
utldnning  bestammas  till  ett
belopp i svenska kronor som pa
beslutsdagen  motsvarar  hogst
5 000 euro.

Denna avgift kan transportoren
befrias ifran, om

1. han visar att han har haft
skdlig anledning att anta att
utldnningen hade rditt att resa in i
Sverige, eller

2. det framstar som uppenbart
oskdligt att ta ut avgiften.

10 §

Fragan om paforande av avgift
enligt 9 § provas av den myndighet
som skall verkstdlla avvisningen.

Avgiften  skall  betalas  till
Migrationsverket  och tillfaller
Staten. Bestimmelser om
indrivning av sadan avgift finns i
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Denna lag trader 1 kraft den 1 maj 2003.



Forteckning 6ver remissinstanser (promemorian
Transportdrsansvaret 1 utlinningslagen, Ds 2001:74)

Foljande remissinstanser har avgivit yttrande over Ds 2001:74
Transportorsansvaret 1 utldnningslagen. Riksdagens ombudsmin,
Kammarridtten i Stockholm, Kammarrdtten i Jonkoping, Lénsritten i
Stockholms ldn, Lénsrdatten i Goteborg, Liansrdtten i Skane lén,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Statskontoret, Riksrevisionsverket, —Migrationsverket, Utldnnings-
nidmnden, Integrationsverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Tullverket,
Kustbevakningen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Sveriges
advokatsamfund, FN:s flyktingkommissariat — UNHCR Stockholm,
Svenska Roda Korset, Rddda Barnens riksforbund, Amnesty Inter-
national, Svenska sektionen, CARITAS, Réadgivningsbyran f{or asyl-
sokande och flyktingar, Sveriges Kristna R&d, Scandinavian Airlines
System (SAS).

CARITAS, Rédgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Rddda
Barnen och Svenska kyrkans namnd for kyrkolivets utveckling har
kommit in med ett gemensamt yttrande.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas Riksrdd (FARR), Svenska flyktingradet, Svenska
Avdelningen av  Internationella  Juristkommissionen, = Svenska
Helsingforskommittén ~ for ~ Ménskliga  Réttigheter, Sveriges
Redareforening har beretts tillfille att yttra sig men har inte horts av.

Svenska kommunférbundet har avstétt att yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 utlanningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om utlinningslagen (1989:529)°
dels att 4 kap. 12 § , 8 kap. 5 och 6 §§ och 9 kap. 2 § skall ha f6ljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya bestimmelser, 4 kap. 12 a §, 5 kap.
2 a§, 7kap. 10 § och 10 kap. 9-11 §§ samt ndrmast fore 4 kap. 12 a §,
Skap. 2 a § och 7 kap. 10 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Nér en fraga om avvisning eller
utvisning provas skall hidnsyn tas
till om utldnningen pa grund av
bestdimmelserna 1 8 kap. 1-4 §§
inte kan séndas till ett visst land
eller om det annars finns sérskilda
hinder mot att avgorandet
verkstélls.

I beslut som meddelas av
regeringen,  Utldnningsndmnden
eller Migrationsverket skall ges de
anvisningar i fraga om
verkstdlligheten ~— som denna
provning kan foranleda.

12§

Nir en fraga om avvisning eller
utvisning provas skall hénsyn tas
till om utldnningen pé grund av
bestammelserna 1 8 kap. 1, 2 eller
4 § inte kan sdndas till ett visst
land eller om det annars finns
sdrskilda ~ hinder =~ mot  att
avgorandet verkstills.

Verkstillighetsforeskrifter i beslut
om avvisning eller utvisning

12ay¢

1 beslut om avvisning eller
utvisning som  meddelas  av
regeringen,  Utldnningsndmnden
eller Migrationsverket skall anges
det land till vilket utlinningen
skall avvisas eller utvisas. Om det
finns sdrskilda skdl far mer dn ett
land anges i beslutet.

Beslutet  skall innehalla de
anvisningar om verkstdlligheten
som  omstindigheterna i det

! Ifr radets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestimmelserna i
artikel 26 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (EGT

L187,10.7.2001, s. 45, Celex 301L0051).
? Lagen omtryckt 1994:515.
? Senaste lydelse 2000:292.
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enskilda fallet kan ge anledning Prop.2003/04:50

till.

5 kap.

Transportorers kontrollskyldighet

2a$
En transportor skall kontrollera
att en utlinning, som han

transporterar till Sverige direkt
fran en annan stat dn en stat som
omfattas av konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 (Schengen-
konventionen), innehar pass och
de tillstand som krdvs for att resa
in i landet.

Transportoren  skall  dven
kontrollera att utldnningen har
medel for sin hemresa.

7 kap.

Beslut om kostnadsansvar och om
sdrskild avgift

108

Beslut av en polismyndighet
eller av Migrationsverket om
betalningsskyldighet enligt
9kap. 2§ och om sdrskild avgift
enligt 10 kap. 9§ far overklagas
hos allmdin forvaltningsdomstol.

Provningstillstand — krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.

8 kap.

Om det inte finns hinder mot
verkstilligheten enligt 14 §¢,
skall en utldinning som avvisas
eller utvisas sdndas till  sitt
hemland eller, om mojligt, till det
land fran vilket han kom till
Sverige.

Kan verkstdlligheten inte
genomforas pa det sdtt som anges
i forsta stycket eller finns det
andra sdarskilda  skdl,  far

* Tidigare 10 § upphivd genom 1995:773.

5§

Om det inte finns hinder mot
verkstélligheten enligt 1, 2 eller
4 §, skall

1. ett beslut om avvisning eller
utvisning som  meddelas  av
regeringen, Utldnningsndmnden,
eller Migrationsverket verkstdllas
genom att utldnningen sdnds till
det land eller, om flera Ildnder
angetts, nagot av de ldnder som
anges i beslutet,
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utldnningen i stdllet sdndas till
nagot annat land.

Om en utlinning som har
kommit till Sverige med ett fartyg
eller ett luftfartyg avvisas darfor
att han saknar pass eller de
tillstand som krévs for att resa in i
landet eller medel for sin hemresa,
far han foras tillbaka till detta eller
sdttas ombord pa ett annat fartyg
eller luftfartyg med samma dgare
eller brukare (transportéren). Om
det ar nodvandigt att
bevakningspersonal foljer med
skall dven den ges plats pa fartyget
eller luftfartyget.

2. ett beslut om avvisning som Prop. 2003/04:50

meddelas av en polismyndighet
samt domstols dom eller beslut om
utvisning verkstdllas genom att
utldnningen sdnds till sitt hemland
eller, om mgjligt, till det land fran
vilket  utldnningen kom  till
Sverige.

Om det inte finns hinder mot
verkstilligheten enligt 1, 2 eller
4 § far, om verkstdllighet inte kan
genomforas enligt forsta stycket 2,
en utlinning sdndas till ett land
som utldnningen har anknytning
till.

En utldnning som skall avvisas
eller utvisas far alltid sdndas till
ett land som utldnningen visar att
mottagande kan ske i.

68§

En utldnning som har kommit
till Sverige med ett fartyg eller ett
luftfartyg direkt fran en annan stat
dn en stat som omfattas av
konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 (Schengenkonventionen) och
som avvisats darfor att han saknar
pass eller de tillstdind som krdvs
for att resa in 1 landet eller medel
for sin hemresa, far foras tillbaka
till fartyget eller luftfartyget eller
sdttas ombord pé& annat sadant
med samma &gare eller brukare
(transportéren). Om  det é&r
nodvéndigt att bevakningspersonal
foljer med skall dven den ges plats
pa fartyget eller luftfartyget.

Viégrar befdlhavaren pa fartyget eller luftfartyget att ta emot
utldnningen eller bevakningspersonalen, far polismyndigheten foreldgga

honom vite.

Forsta stycket giller inte om
fartyget eller luftfartyget skall
avga till ett land dit utldnningen
inte far sdndas enligt 14 §§.

Forsta stycket giller inte om
fartyget eller luftfartyget skall
avga till ett land dit utldnningen
inte far sdndas enligt 1, 2 eller 4 §.
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9 kap.

Om en utlinning som har
kommit till Sverige med ett fartyg
eller ett luftfartyg avvisas dérfor
att han saknar pass eller de
tillstdnd som krévs for att resa in i
landet eller medel for sin hemresa,
ar transportoren skyldig att ersétta
staten for  kostnaden for
utlinningens resa frdn Sverige
samt for resekostnaden fran
Sverige och tillbaka f6r den
bevakningspersonal som behover

folja med.
Denna skyldighet kan
transportéren helt eller delvis

befrias ifran, om

2§

Om en utlinning som har
kommit till Sverige med ett fartyg
eller ett luftfartyg direkt fran en
annan stat dn en stat som omfattas
av konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 (Schengenkonventionen)
avvisas darfor att han saknar pass
eller de tillstind som krivs for att
resa in i landet eller medel for sin
hemresa, &dr transportoren skyldig
att ersitta staten for

1. kostnaden for utldnningens
resa fran Sverige,

2. resekostnaden frén Sverige
och tillbaka for den bevaknings-
personal som behover folja med,
och

3. kostnaden for utlinningens
uppehdlle innan avvisningen kan

verkstdllas, om drojsmalet av
verkstdlligheten beror pa
transportoren.

Transportoren skall helt eller
delvis  befrias  ifran  denna

betalningsskyldighet, om

1. han visar att han har haft skilig anledning att anta att utlinningen

hade ritt att resa in 1 Sverige, eller

2. det med hinsyn till kostnadens storlek eller av andra skl framstér
som uppenbart oskéligt att krdva ut kostnaden.

10 kap.

99

En transportor som bryter mot
S kap. 2 a § forsta stycket skall
betala en sdrskild avgift. Avgiften
skall tas ut sedan ett beslut om
avvisning pa grund av att
utldnningen saknar pass eller de
tillstand som krdvs for inresa
vunnit laga kraft eller verkstdllts
utan hinder av att beslutet inte
vunnit laga krafft.

Transportoren skall dock inte
betala nagon sdrskild avgift, om

1. han visar att han har haft
skdlig  anledning att  anta  att
utldnningen hade rditt att resa in i
Sverige, eller

Prop. 2003/04:50
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2. det framstar som uppenbart Prop.2003/04:50
oskdligt att ta ut avgiften. Bilaga 8

10§

Den sdrskilda avgiften skall for
varje utldnning bestdmmas till
hogst 46 000 kronor.

113

Fragan om transportoren skall
betala en avgift enligt 9 § provas
av den myndighet som skall
verkstdlla avvisningen.

Avgiften  skall  betalas  till
Migrationsverket  och  tillfaller
Staten.

Bestimmelser om indrivning av
sadan avgift finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:137) om mottagande

av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 10, 16 och 17 §§ samt rubriken ndrmast fore
10 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Nedsiittning av bistand

10§

For den som fyllt 18 ar och som
utan giltigt skl végrar att delta 1
verksamhet som avses 1 4§ eller
som genom att hélla sig undan
forsvérar utredningen i drendet om
uppehéllstillstaind kan dagersittning
enligt 17 § séttas ned, dock inte #ill
den del den dr avsedd att tdcka
utgifter for egen mathallning. Sadan
nedsdttning kan dven goras for
ensamstaende person som fyllt 16
men inte 18 ar.

Om utldnning som avses 1 1 §
forsta stycket 1 eller 2 dven efter
det nedséttning skett enligt forsta
stycket utan giltigt skdl vigrar att
delta i verksamhet som avses 1 4 §
eller genom att hélla sig undan
forsvarar utredningen i drendet om
uppehallstillstand, kan
bostadsersittning enligt 16 § sittas
ned helt, om utlinningen erbjuds
plats p& en forldggning, och
dagersittning enligt 17 § sdttas ned
helt, om fri kost ingadr i den
erbjudna inkvarteringen.

> Senaste lydelse 1994:971.

Dagersittning enligt 17 § far
séttas ned for en utldnning som fyllt
18 &r om han eller hon

1. utan giltigt skil végrar att delta
1 verksamhet som avses 14 §,

2.  forsvarar utredningen i
drendet om  uppehallstillstand
genom att inte medverka till att
klarldgga sin identitet, eller

3. forsvarar utredningen i drendet
om uppehdllstillstdind genom att
hélla sig undan.

Nedsdttning enligt forsta stycket
far dock inte avse den del av
ersdttningen som dr avsedd att ticka
utgifter for wtldnningens egen
mathallning.

Bostadserséttning enligt 16 § och
dagersittning enligt 17 § far sittas
ned helt for utldnningar som avses i
1 § forsta stycket 1 eller 2 om
utlinningen dven efter det att
nedséttning har gjorts enligt forsta
stycket

1. utan giltigt skil végrar att delta
i verksamhet som avses i 4 §,

2. forsvarar utredningen i
drendet  om  uppehallstillstand
genom att inte medverka till att
klarldgga sin identitet, eller

3. forsvérar utredningen 1 drendet
om uppehillstillstind genom att
halla sig undan,

om utldnningen erbjuds plats pa
en forliggning och fri kost ingér i
den erbjudna inkvarteringen.

Prop. 2003/04:50
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Bestimmelserna  om

nedsdttning  av

bostadsersittning

dagersittning tillampas ocksd i de fall en utlinning utan giltigt skl
vigrar att medverka till atgdrd som dr nédvédndig for att ett beslut om
avvisning eller utvisning skall kunna verkstéllas.

Utldnningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 och som pa
egen hand ordnar bostad har ritt
till  bidrag till bostadskostnad
(bostadsersittning). Sadant bidrag
far sdttas ned helt eller delvis for
den som har inkomst av
forvirvsarbete eller annan inkomst
eller egna tillgéngar.

16 §

Utldnningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 och som pa
egen hand ordnar bostad har ritt
till  bidrag till bostadskostnad
(bostadserséttning). Sadant bidrag
far séttas ned helt eller delvis for
den som har inkomst av
forvéarvsarbete eller annan inkomst
eller egna tillgéngar.

1 10 § anges i vilka ovriga fall
bostadsersdttning far sdttas ned
helt.

17 §

En utlinning som omfattas av denna lag och som saknar egna medel
har rétt till bistdnd for sin dagliga livsforing (dagerséttning).

I 10 § anges i vilka fall
dagersdttning far sdttas ned.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

2. De nya bestimmelserna i 10 § forsta stycket 2 och tredje stycket 2
skall tillampas endast i fraga om sddan bristande medverkan att klarldgga
sin identitet som &dgt rum sedan lagen trétt i kraft.

och Prop. 2003/04:50
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Prop. 2003/04:50

Lagridets yttrande Bilaga 9

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2003-12-16

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Nina Pripp och regeringsrddet Géran Schider.

Enligt en lagradsremiss den 4 december 2003 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till
1. lag om éndring i utldinningslagen (1989:529), och
2. lag om dndring i lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Ulrika Sandell
och kammarrittsassessorn Maria Braun.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Forslaget till lag om dndring i utlinningslagen

Allmént

Lagradet har nyligen yttrat sig 6ver ett annat forslag till lag om dndring 1
utldnningslagen (Provning av verkstéllighetshinder 1 utlinningsérenden).
Det nu foreliggande forslaget har vissa berdringspunkter med det tidigare
granskade. I bada forslagen dndras ndamligen hinvisningar till de hinder
mot verkstdllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut som regleras i
8kap. 1 — 4 §§ utlanningslagen. I det nu granskade forslaget &ndras
hinvisningarna till ”1 — 4 §§” genomgaende till "1, 2 eller 4 §” med
motiveringen att 3 § sedan tidigare dr upphdvd och att d&ndringen darfor
ar redaktionell. I den tidigare granskade remissen foreslas emellertid bl.a.
att en ny paragraf, 8 kap. 3 §, skall inforas i lagen. Och dar foreslas att
hianvisningarna ibland skall goras till 1, 2, 3 eller 4 §” och ibland till
”1,2 eller 4 §”. Lagédndringarna foreslds trdda 1 kraft vid skilda
tidpunkter: det nu aktuella forslaget den 1 juli 2004 och det tidigare
granskade den 1 september samma ar. Det innebir att de i forevarande
forslag endast redaktionella dndringarna redan efter tvd manader kommer
att ge ett annat materiellt resultat &n som varit fallet om den tidigare
lydelsen fatt std& kvar. Detta forhdllande uppmérksammas inte i
lagradsremissens motivtext.

I bada remisserna foreslads dndringar av 4 kap. 12 §. For paragrafens
forsta stycke innebdr de att hdnvisningen till 8 kap. 1 — 4 §§ frdn den
1 juli 2004 skall &ndras till 8 kap. 1, 2 eller 4 § och frdn den
1 september 2004 till 8 kap. 1, 2, 3 eller 4 §. Betrdffande andra stycket
innebér de att det upphor att giélla den 1 juli men ater tréder 1 kraft den
1 september.
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Lagforslagen i de bada remisserna fordrar som framgar av det nu anférda
en viss samordning. Lagradet forutsitter att en sidan kommer till stand
under drendenas fortsatta beredning.

Skap.2a§

Genom bestdmmelsen i den nya paragrafens forsta stycke foreskrivs om
skyldighet for en transportor att betrdffande utlinning som transporteras
till Sverige direkt frdn en annan stat &n en sddan som omfattas av
Schengenkonventionen utfora kontroll av innehav av pass och de
tillstdnd som kravs for att resa in i Sverige. I andra stycket foreslas en
bestdmmelse om att transportdren dven skall kontrollera att utlanningen
har medel for sin hemresa.

Andra stycket innebédr enligt lagradsremissen (avsnitt 11.2) att en
kontrollskyldighet som indirekt framgér av Kkostnadsansvaret for
transportor enligt géllande lydelse av 9 kap. 2 § blir uttryckligen
reglerad. Utgdngspunkten dr dédrvid att d&ndring inte gors i nimnda ansvar
i vad det omfattar kostnaden for resa frdn Sverige nédr utldnningen
avvisas pa grund av avsaknad av medel for hemresan.

Bestdimmelsen om kontroll betrdffande medel fér hemresa har formu-
lerats som ett helt generellt aliggande for transportéren. Nagot undantag
gors sdledes inte for fall dd hemresa inte ter sig aktuell vid resan till
Sverige, t.ex. nédr utlinningen vid den tidpunkten redan har beviljats
permanent uppehdllstillstind hédr. Enligt Lagrddets mening bor &ven
sadana situationer beaktas ndr bestimmelsen utformas. Forslagsvis skulle
bestammelsen kunna ges foljande lydelse.

“Transportéren skall dven, om det inte 4r obehovligt pa grund av
resultatet av kontroll som utfors enligt forsta stycket, kontrollera att
utlinningen har medel for sin hemresa.”

Rubriken till 10 kap.

Med hinsyn till att de foreslagna nya 10 kap. 9 — 11 §§ géller annat &n
pafoljder for brott bor enligt Lagradets mening kapitelrubriken dndras till
’Pafoljder for brott m.m.”

10 kap. 9 §

I forsta stycket forsta meningen foreslas att en transportdr som bryter mot
5 kap. 2 a § forsta stycket skall betala en sérskild avgift. Denna skall
enligt andra meningen tas ut sedan ett beslut om avvisning pa grund av
att utlanningen saknar pass eller de tillstind som krédvs for inresa vunnit
laga kraft eller verkstillts utan hinder av att beslutet inte vunnit laga
kraft. Uttrycket “tas ut” i kombination med “sedan” etc. kan enligt
Lagrddets mening uppfattas som endast en uppgift om ndr i tiden
avgiften skall utkrdvas och inte, som avsikten dr, en forutsittning for
avgiftsskyldighet 6ver huvud taget. For skyldigheten att betala en avgift
krdvs enligt remissen dels att transportéren inte fullgjort sin

Prop. 2003/04:50
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kontrollskyldighet enligt 5 kap. 2 a § forsta stycket, dels att de Prop.2003/04:50

omstdndigheter 1 6vrigt som beskrivs i andra meningen 4r for handen.

For att ge tydligare uttryck for vad som é&syftas kan forsta stycket
alternativt ges foljande lydelse: ”En transportér som inte fullgjort sin
kontrollskyldighet enligt 5 kap. 2 a § forsta stycket skall betala en
sarskild avgift, om beslut om avvisning meddelats pd grund av att
utlanningen saknar pass eller de tillstind som krdvs for inresa och
beslutet vunnit laga kraft eller verkstillts trots att det inte vunnit laga
kraft.”

10 kap. 11 §

I det foreslagna tredje stycket hdnvisas till att det 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. finns bestéimmelser om indrivning
av siddana sirskilda avgifter som en transportor skall kunna aldggas att
betala om han inte fullgér sin kontrollskyldighet betrdffande resenérers
pass m.m. Den nidmnda lagen giller enligt 1 § vid handldggning hos
kronofogdemyndigheterna av allmdnna mal om verkstéllighet enligt
utsokningsbalken. Allmidnt mal 4r enligt 1 kap. 6 § andra stycket
utsokningsbalken mal om uttagande av bl.a. avgift som staten har ritt till
och som far utsokas utan foregdende dom samt, enligt vad regeringen
niarmare foreskriver, annan liknande fordran som staten eller en kommun
har ritt till. Regeringsforeskrifter om vilka mél som skall handlidggas
som allmént mal finns i 1 kap. 2 § utsokningsforordningen (1981:981).
Enligt 1 kap. 6 § utsokningsbalken kan det vidare 1 annan lag foreskrivas
att &ven mal om uttagande av ndgon annan fordran &n som didr ndmns
skall vara allmént mal.

Det foreslas inte att den nu inférda sdrskilda avgiften skall 4 utsokas
utan foregdende dom. Mal om avgifter enligt utlinningslagen ndmns inte
1 1 kap. 2 § utsokningsforordningen. Lagen om indrivning av statliga
fordringar m.m. blir darfor inte utan vidare tillimplig i mal om sédana
avgifter.

Det framgar inte av lagraddsremissen om regeringen har for avsikt att fora
in mal om avgifter enligt utlanningslagen i upprdkningen av allminna
mal i 1 kap. 2 § utsokningsférordningen. Ett alternativt sitt att gora lagen
om indrivning av statliga fordringar m.m. tillimplig skulle kunna vara att
som i t.ex. 17 § andra stycket lagen (1989:41) om TV-avgift foreskriva
att mal om avgifter handliggs som allmédnt mal hos
kronofogdemyndigheten.

Tredje stycket skulle da kunna ges forslagsvis foljande lydelse.

”Mal om uttagande av avgift handlaggs som allmént mal enligt lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.”

Forslaget till lag om dndring i lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Lagréadet 1amnar forslaget utan erinran.
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Utrikesdepartementet Prop. 2003/04:50

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 22 januari 2004
Nﬁrvarapde: statsradet Ulvskog, ordforande, och statsrdden Freivalds,
Sahlin, Ostros, Messing, Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Sommestad,

Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsrddet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 2003/04:50 Atgirder for att klarligga
asylsokandes identitet, m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i Skap.2a§,7kap 10§, 301L0051

utldnningslagen
(1989:529)

9 kap. 2 §, 10 kap. 9 och
10 §§
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