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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att en ny prisinformationslag skall ersétta den
nuvarande prisinformationslagen (1991:601).

Tillimpningsomradet for den nya lagen forslds bli utvidgat till att,
utover bestdmda produkter i betydelsen varor och tjinster, dven omfatta
andra nyttigheter, med undantag for fast egendom och arbetstillféllen.

Det foreslds att lagen inte skall gilla 1 den mé&n annat &r sarskilt
foreskrivet om prisinformation till konsumenter.

Den nya lagen foreslés bli utformad som en ramlag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges
mojlighet att foreskriva skyldighet for niringsidkare att ange jamforpris
for andra produkter &n varor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
bemyndigas vidare att meddela foreskrifter om skyldigheten att ldmna
prisinformation och om berdkningen av pris och jAmforpris.

I propositionen gors beddmningen att det inte finns ndgot behov av att
infora sérskilda bestimmelser om prisinformation vid marknadsforing pa
Internet eller i radio och TV.

Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1 oktober 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:38

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till ny
prisinformationslag.



2 Forslag till prisinformationslag

Hirigenom foreskrivs'foljande.

Lagens dndamdal och tillimpningsomrade

1§ Denna lag har till d&ndamdl att frimja god prisinformation till
konsumenter.

2 § I denna lag avses med

konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for d&ndamal
som faller utanfor néringsverksambhet,

ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar for &ndamal
som har samband med den egna niringsverksamheten,

produkt: vara, tjanst eller annan nyttighet, dock inte fast egendom och
arbetstillfille,

pris: det slutliga priset for en bestimd produkt eller en bestdmd enhet
av en produkt, uttryckt i kronor, inbegripet mervirdesskatt och andra
skatter,

Jjamforpris: det slutliga priset for en produkt per kilogram, liter, meter
eller annat vanligen anvént métt for produkten, uttryckt i kronor,
inbegripet mervirdesskatt och andra skatter.

3§ Lagen giller for sddana néringsidkare som i sin yrkesmissiga
verksambhet tillhandahaller produkter till konsumenter.

4 § Lagen giller inte produkter som forsiljs pa auktion. Inte heller giller
lagen andra produkter @n varor som forsédljs vid auktionsliknande
forfaranden.

5 § Om det i lag eller annan forfattning finns sérskilda bestimmelser om
prisinformation till konsumenter, skall de bestimmelserna gélla i stéllet
for bestimmelserna i denna lag.

Prisinformation

6 § Prisinformation skall ldmnas ndr en néringsidkare marknadsfor
bestdmda produkter.

7 § Prisinformation for varor skall ldamnas genom uppgift om varans pris
och jamforpris.

For andra produkter &n varor skall prisinformation ldmnas genom
uppgift om produktens pris. Regeringen eller den myndighet som

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG av den 16 februari 1998 om
konsumentskydd i samband med prismirkning av varor som erbjuds konsumenter (EGT L
80, 18.3.1998, s. 27, Celex 398L0006).
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regeringen bestdimmer far foreskriva att dven jamforpris skall anges for Prop. 2003/04:38
sadana produkter.

Om priset for en produkt inte kan anges, skall niaringsidkaren i stéllet
lamna prisinformation genom att ange grunderna for hur priset bestims.

8 § Jamforpris behover inte anges om det pd grund av produktens
karaktdr eller andamal kan antas att en angivelse av jamforpris skulle
sakna betydelse eller om en sadan angivelse skulle kunna skapa
forvirring.

9 § Endast jamforpris behover anges for en vara som inte &r
fardigforpackad och som méts upp i kundens nirvaro.

10 § Prisinformationen skall vara korrekt och tydlig. Om det kan
tillkomma avgifter och andra kostnader, skall detta anges sarskilt.
Prisinformationen skall 1dmnas skriftligen, om konsumenten inte kan
f4 informationen péd ndgot annat likvardigt sétt.
Prisinformationen skall 1dmnas pé sddant sétt att det framgér klart for
konsumenten vilken produkt informationen avser.

Bemyndigande

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om skyldigheten att 1dmna prisinformation och om
berdkningen av pris och jamf{orpris.

Pafoljder

12 § Om en néringsidkare inte ldmnar prisinformation enligt denna lag
eller enligt foreskrift som meddelats med stod av denna lag, skall
marknadsforingslagen (1995:450) tilldmpas. Prisinformation skall darvid
anses vara sadan information av  sidrskild betydelse ur
konsumentsynpunkt som avses i 4 § andra stycket marknadsforingslagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2004 da prisinformationslagen
(1991:601) upphor att gélla.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for marknadsforingsatgirder
som har vidtagits fore ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 13 juni 2001 att tillkalla en sérskild utredare
for att gora en Oversyn av prisinformationslagen (1991:601). I uppdraget
(dir. 2001:51) ingick att analysera behovet av en utvidgning av lagens
tillimpningsomrade till att avse andra produkter &n varor och tjdnster
samt belysa de konsekvenser for konkurrensen som en breddning av
tillampningsomradet kan komma att medfora. Uppdraget innebar vidare
att analysera i vad man jamforpris bor kunna kridvas dven for andra
produkter dn varor. Den sérskilde utredaren skulle ocksé utreda om
bestimmelserna 1 prisinformationslagen behover kompletteras avseende
marknadsforing via Internet, uppméarksamma tilldimpningen av lagen pa
marknadsforing i radio och TV samt ldmna forslag till de lagdndringar
som behovs.

Prisinformationsutredningen ldmnade i juni 2002 betdnkandet En ny
prisinformationslag (SOU 2002:54). En sammanfattning av utredningens
forslag finns 1 bilaga I. Utredningens lagforslag finns i bilaga 2.
Betdnkandet =~ har  remissbehandlats. En  forteckning  6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgdnglig 1 lagstiftningsdrendet (Jo2002/71/KO).

Riksdagen tillkdnnagav (bet. 1999/2000:LUS, rskr. 1999/2000:126) att
regeringen skulle dvervéga reglering av marknadsforing av ol i visst fall.
Fragan har underhand beretts med Konsumentverket.

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 september 2003 att inhdmta Lagrédets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagridets yttrande
finns i bilaga 5. Regeringen foljer Lagradets forslag. I dvrigt har vissa
redaktionella @ndringar gjorts.

4 Bakgrund

4.1 Gillande ritt

Skyldigheten att informera konsumenter om priser m.m. samt ldmna
annan vésentlig information regleras i flera olika forfattningar. De
centrala bestdmmelserna om information till konsumenter vid
marknadsforing finns 1 marknadsforingslagen (1995:450). Betrédffande
varor och tjdnster finns den huvudsakliga regleringen 1
prisinformationslagen (1991:601). Bestimmelser om information om pris
till konsumenter finns dven i bl.a. konsumentkreditlagen (1992:830),
konsumentforsdkringslagen  (1980:38), lagen  (1996:1006) om
valutavéixling och betalningsoverforing, lagen (1999:268) om
betalningsoverforingar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
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lagen (2000:274) om konsumentskydd vid distansavtal och Prop.2003/04:38

hemforséljningsavtal, lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhdllets tjanster samt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation.

4.1.1 Marknadsforingslagen

Marknadsforingslagen (1995:450) &r den centrala lagen ndr det géller
information fran néringsidkare till konsument och ar tillamplig vid all
marknadsforing. Syftet med lagen dr enligt 1§ att frimja
konsumenternas och néringslivets intressen 1 samband med
marknadsforing av produkter och att motverka marknadsféring som &r
otillborlig mot konsumenter och néringsidkare. Enligt 2 § forsta stycket
tillimpas marknadsforingslagen nédr en niringsidkare marknadsfor eller
sjdlv efterfragar produkter i sin ndringsverksamhet. Med produkter
forstas enligt 3 § varor, tjdnster, fast egendom, arbetstillfillen och andra
nyttigheter. Uttrycket “nyttigheter” har en vidstrickt innebdrd och
omfattar, férutom varor, tjinster, fast egendom och arbetstillfdllen ocksa
elektrisk kraft, aktier och andra viardepapper, krediter samt rittigheter av
olika slag. Med marknadsforing avses dels atgédrder som syftar till att
framja avsittningen av produkter, dven sjdlva saluhdllandet, uthyrning
och dylikt, dels atgdrder som syftar till att framja tillgdngen till
produkter, t.ex. inkopsreklam (prop. 1994/95:123 s. 164 f.). Enligt 4 §
andra stycket skall ndringsidkaren vid marknadsforingen ldmna sadan
information som &r av sérskild betydelse frdn konsumentsynpunkt. En
ndringsidkare som underlater detta kan enligt 15 § forsta stycket aldggas
att limna informationen. Aliggande kan forenas med vite.
Informationsaliggande meddelas i1 fall som inte &r av storre vikt av
Konsumentombudsmannen. I  andra  fall  védcks talan i
Marknadsdomstolen av bl.a. Konsumentombudsmannen.

4.1.2 Prisinformationslagen

Prisinformationslagen (1991:601) kompletterar informationsbestimmel-
sen 14 § andra stycket marknadsforingslagen (1995:450). Lagen &r 1 stor
utstrackning en kodifiering av praxis, men innehéller ocksé preciseringar
och mer langtgaende krav.

Prisinformationslagen har till &dndamal att frdmja en god
prisinformation till konsumenter (1 §). Den tillimpas pa sadana
ndringsidkare som i sin yrkesmissiga verksamhet tillhandahaller varor
och tjanster till konsumenter (2§). Av 3§ foljer att
prisinformationslagen dr subsididr i1 forhéllande till foreskrifter om
information till konsumenter i andra forfattningar. Paragrafen innehaller
en inte utttmmande uppridkning av forfattningar med sddana foreskrifter.
Enligt 4§ forsta stycket skall prisinformation ldmnas nédr en
ndringsidkare marknadsfor bestimda varor eller tjanster. I 4 § andra
stycket foreskrivs ett undantag frdn skyldigheten att ldmna
prisinformation for varor och tjdnster som séljs pa auktion.

Bestimmelser om hur prisinformation skall ldmnas finns i 5-8 §§. 1
den allmdnna bestimmelsen i 5 § forsta stycket anges att priset for varor



och tjdnster skall anges korrekt och tydligt samt att priset skall anges Prop.2003/04:38
skriftligt, om inte konsumenten kan fa upplysning om det pa ndgot annat
likvdrdigt sétt. Enligt paragrafens andra stycke skall priset inbegripa
mervirdesskatt och andra skatter. Vidare skall det sérskilt anges om
avgifter och andra kostnader tillkommer. I 6 och 7 §§ finns sdrskilda
bestimmelser om hur prisinformation skall ldmnas for varor.
Huvudregeln &r att svil forsdljningspris som jamforpris skall anges (6 §
andra stycket). Forsdljningspris definieras som priset per forpackning
eller annan enhet i vilken varan utbjuds till f6rsdljning. Jimforpris avser
priset per kilo, liter, meter eller annat vanligen anviant matt for varan. I
6 § andra stycket anges vidare att undantag i vissa fall giller fran
skyldigheten att ange jamforpris. Bestimmelsen innebédr att endast
forsdljningspriset behdver anges, om det pd grund av varans karaktdr
eller andamél kan antas att en angivelse av jamforpris skulle sakna
betydelse eller om en sddan angivelse skulle kunna skapa forvirring. I
tredje stycket finns ett undantag fr&n skyldigheten att ange
forsdljningspris vid 16sviktsforsédljning. I 7 § ldmnas ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
ndrmare foreskrifter om skyldigheten att ange jamforpris och de
berdkningsgrunder som dérvid skall tilldmpas. Foreskriftsrdtten omfattar
dven sadana undantag frdn denna skyldighet som kan anses ligga inom
ramen for 6 § andra stycket. Foreskrifter som avses 1 7 § far efter
regeringens bemyndigande meddelas av Konsumentverket. I 8 § finns en
sarskild bestimmelse om hur prisinformation skall ldmnas for tjdnster.
Dir foreskrivs att om det slutliga priset for en bestdmd tjanst inte kan
anges, skall néringsidkaren 1 stillet ange grunderna for hur priset
bestdms.

I 9-13 §§ finns bestdmmelser om var skriftlig prisinformation skall
lamnas. Av den allménna bestdmmelsen 1 9 § framgar att priset skall
anges sa att det framgar klart for konsumenten vilken vara eller tjanst
informationen avser. I 10—12 §§ finns sérskilda bestimmelser om var
skriftlig prisinformation skall anges for varor. I 10§ forsta stycket
stadgas att ndr en bestdmd vara utbjuds i en forsdljningslokal, 1 ett
skyltfonster eller skyltskdp eller i omedelbar anslutning till séljstillet,
skall priset for varan anges antingen pa varan eller dess forpackning eller
i varans omedelbara ndrhet eller pd en hyllkantsetikett eller skylt pa
sadant sitt att risk inte foreligger for forvaxling med pris pa andra varor.
Vidare sédgs i andra stycket att om det foreligger praktiska hinder mot vad
ovan angivits, far priset anges i en prislista, prisfrageterminal eller
liknande. I 11 § finns bestimmelser om dagligvaror som marknadsfors
genom sjdlvbetjdning. Priset skall enligt forsta stycket anges pd varan
eller dess forpackning. Om det foreligger praktiska hinder mot detta eller
om det finns ett prisinformationssystem som gor det mojligt for
konsumenten att pé ett enkelt sétt dels berdkna den sammanlagda
kostnaden for varorna fore betalningen, dels kontrollera att det pris som
tas ut stdimmer Overens med prisangivelsen vid varan, far dock priset
anges 1 varans omedelbara nirhet (andra stycket). I tredje stycket stadgas
att den angivna kontrollmgjligheten inte behover ordnas, om det &r
tekniskt sdkerstillt att det pris som tas ut stimmer 6verens med priset vid
varan. Av 12 § framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om vad som skall anses



utgora praktiska hinder enligt 10 och 11 §§ samt om kraven for att Prop.2003/04:38
kontroll skall vara obehovlig enligt 11 §. I Konsumentverkets foreskrifter

om prisinformation (KOVFS 1992:1), som avser marknadsforing av

dagligvaror genom sjdlvbetjdning, finns en upprikning av de varuslag for

vilka det anses foreligga praktiska hinder mot att ldmna prisinformation

pa varan eller dess forpackning.

I 13 § stadgas att information om priset for en bestimd tjénst eller, i
fall som avses 1 8 § (dvs. om det slutliga priset inte kan anges), om
grunderna for hur priset bestims skall ldmnas latt tillgénglig pa eller i
omedelbar anslutning till den plats dédr néringsidkaren bedriver sin
rorelse eller annars marknadsfor sina tjdnster.

Av 14§ framgéar att marknadsforingslagens pafoljdssystem skall
tillimpas om en néringsidkare inte ldmnar prisinformation enligt
prisinformationslagen. Prisinformationen skall dédrvid anses vara sddan
information av sérskild betydelse fran konsumentsynpunkt som avses i
4 § andra stycket marknadsforingslagen.

Konsumentverket har gett ut foreskrifter om prisinformation (KOVFS
1992:1) och foreskrifter om jamforpriser pa varor (KOVFS 2001:1).

4.1.3 EG-riittslig lagstiftning

Det finns ingen overgripande EG-rittslig lagstiftning om prisinformation
vid marknadsforing av nyttigheter som tas i ansprdk av konsumenter.
Prisinformation vid marknadsforing av varor till konsumenter omfattas
av Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG om konsumentskydd
i samband med prismidrkning av varor som erbjuds konsumenter
(prismdrkningsdirektivet). Direktivet dr ett s.k. minimidirektiv (artikel
10) och har genomforts i1 svensk rdtt genom vissa &ndringar i
prisinformationslagen (prop. 1999/2000:40, bet. 1999/2000:LU21, rskr.
1999/2000:202).

For att forbidttra informationen till konsumenterna och underlétta
prisjamforelser skall enligt direktivet forséljningspris och jamforpris
anges pa alla varor som konsumenter erbjuds av naringsidkare (artikel 1).

I artikel 3.1 foreskrivs som huvudregel att forséljningspriset och
jamforpriset skall anges for alla varor som avses i artikel 1, dock behover
jamforpriset inte anges om det dr identiskt med forsédljningspriset. Dar
foreskrivs ocksd 1 vilka tre specialfall medlemsstaterna far gora
undantag, ndmligen nér varor erbjuds i samband med tillhandah&llandet
av tjanster, vid forsdljning pa auktion och vid forsdljning av konst och
antikviteter.

Begreppen forsédljningspris, jamforpris, vara som séljs i 16s vikt,
ndringsidkare och konsument definieras i artikel 2. Med forséljningspris
avses enligt direktivet det slutliga priset pd en enhet eller en bestimd
mingd av en vara, inklusive mervérdesskatt och alla 6vriga skatter. Med
jamforpris avses det slutliga priset, inklusive mervirdesskatt och alla
ovriga skatter, pa ett kilo, en liter, en meter, en kvadratmeter eller en
kubikmeter av en vara eller en annan mingdenhet som i1 de berérda
medlemsstaterna 1 stor utstrdckning och traditionellt anvédnds vid
forsédljning av vissa varor.



I artikel 4.1 anges att forsdljningspriset och jamforpriset skall vara Prop. 2003/04:38

entydiga, ldatta att kéinna igen och tydligt ldsbara samt att
medlemsstaterna far foreskriva att det hogsta antalet prisangivelser
begrénsas.

Medlemsstaterna far medge undantag frdn skyldigheten att ange
jamforpriset for varor for vilka en sddan angivelse inte skulle vara av
betydelse pa grund av varornas karaktér eller &ndamal, eller om en sédan
angivelse skulle kunna skapa forvirring (artikel 5.1).

I artikel 6 ges medlemsstaterna rétt att under en overgéngstid meddela
undantag fran skyldigheten att ange jamforpris for sméa detaljistforetag.

I artiklarna 7-14 regleras bl.a. frdgor om Overtrddelser,
genomforandetider och réttsfoljder av att direktivet dr ett s.k.
minimidirektiv.

Bestimmelser som uppstéller krav pad information om priser till
konsumenter finns dven i annan EG-rittslig lagstiftning som inte
specifikt reglerar prisinformation. Dit hor t.ex. Europaparlamentets och
radets direktiv 87/102/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om konsumentkrediter samt direktiv 97/7/EG om
konsumentskydd vid distansavtal (distansavtalsdirektivet).

5 Overviganden och forslag
5.1 En ny prisinformationslag med vidgat
tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Den nuvarande prisinformationslagen ersitts
med en ny prisinformationslag.

Tillimpningsomradet for den nya lagen utvidgas till att omfatta
marknadsforing av bestdmda produkter i betydelsen varor, tjdnster och
andra nyttigheter, med undantag for fast egendom och arbetstillféllen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt
utredningens forslag att ersédtta den nuvarande lagen med en ny ramlag
eller inte haft ndgra invdndningar mot det.

Nar det géller forslaget om ett utvidgat tillimpningsomrade bitrdds det
av en Overvdgande majoritet av remissinstanserna. Hit hor bl.a.
Marknadsdomstolen, Justitieombudsmannen, Gota hovrditt, Konsument-
verket, Konkurrensverket, Riksrevisionsverket, Finansinspektionen, Post-
och telestyrelsen, Energimyndigheten, Svenska Bankforeningen och
Svenskt Ndringsliv.  Konsumentverket  anser  att ett utvidgat
tillimpningsomradde innebdar en forbdttring av  konsumenternas
mojligheter att genom god prisinformation utnyttja sina resurser vél.
Finansinspektionen — anfor  att det forekommer  brister  vid
informationsgivningen av finansiella tjdnster, bl.a. vad avser uppgift om
pris pa tjénster och produkter samt att en reglering om prisinformation
bor leda till en enhetlig syn pé vikten av prisangivelse pd den finansiella
marknaden. Post- och telestyrelsen anser att det &r tillfredsstillande att
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lagen klart omfattar telekommunikationstjanster och elektroniska Prop. 2003/04:38

kommunikationstjanster. Kommerskollegium anser att ett utvidgat
tillimpningsomrdde medfér 1 huvudsak positiva effekter ur
konkurrenssynpunkt, men att det alltid finns en risk for att nationella
sdrregler skapar handelshindrande effekter.

Négra remissinstanser dr kritiska till utredningens forslag.
Finansbolagens Forening anser inte att lagen skall gidlla for
marknadsforing av konsumentkrediter eftersom det redan finns en
omfattande reglering av prisuppgifter for dessa produkter. Den
foreslagna lagstiftningen kommer enligt féreningen att utokas i avsevérd
omfattning inom en néra framtid som en foljd av EG-direktivet om
distansforsédljning av finansiella tjénster till konsumenter och det
pagéende arbetet med ett nytt EG-direktiv om harmonisering av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om konsumentkrediter.
Sveriges Forsdkringsmdklares forening anser att en utvidgning &r onodig
eftersom en skyldighet for forsdkringsméklare att 1dmna prisinformation
redan finns i lagen (1989:508) om forsdkringsmiklare. Fondbolagens
forening anser inte att det finns nagot behov av att utvidga
prisinformationslagen till att omfatta dven finansiella tjédnster.
Foreningen anser att fonder redan &r noggrant reglerade och hénvisar till
direktivet om distansforsédljning av finansiella tjdnster, den kommande
lagen om investeringsfonder och lagen (2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhéllets tjédnster. Denna reglering dr enligt
foreningen exempel p& en utveckling mot en europeisk harmoniserad
lagstiftning som syftar till att firdigstdlla den inre marknaden for
finansiella tjdnster och dérigenom fridmja den grinsoverskridande
handeln.

Skilen for regeringens forslag

Marknader i fordndring

Nar prisinformationslagen trddde 1 kraft 1992 utgjorde den 1 allt
visentligt en kodifiering av gillande praxis rorande prisinformation
enligt marknadsforingslagen. Lagen kom till i ett skede d&
jordbrukssektorn avreglerades och ett primért intresse vid inférandet av
lagstiftningen var marknadsforing av livsmedelsprodukter. Varken
elmarknaden eller telemarknaden var vid lagens tillkomst avreglerade
och mobiltelefonin och anvdndningen av Internet hade inte da den
omfattning den har i dag. Aven de finansiella marknaderna har
genomgatt stora fordndringar de senaste tio &ren och fatt en oOkad
betydelse for konsumenterna. I atskilliga rapporter och undersdkningar
har framkommit att konsumenter inte sillan har svért att fa en rittvisande
bild av priser och avgifter for olika nyttigheter (se SOU 2002:54
s. 79-89).  Konsumentverket, = Post- och  telestyrelsen  och
Konkurrensverket har papekat att konsumenterna har behov av att fa
tillgdng till all information om priser och avgifter m.m. vid all
marknadsforing.

Ett huvudsyfte med avregleringen av energimarknaden har varit att
konsumenterna sjdlva skall kunna vélja mellan olika leverantérer och
mellan olika energiformer 1 det sjdlvklara syftet att pressa priser och 1
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ovrigt paverka leverantorerna. For att konsumenterna skall kunna gora Prop. 2003/04:38

vdl overvdgda val pd den konkurrensutsatta marknaden, dr det enligt
regeringens mening viktigt att de har tillgéng till korrekt och tydlig
prisinformation.

Utvecklingen pé telekommunikationsomradet har géatt mycket snabbt.
Sektorn kan sdgas vara tdmligen heterogen i forhallande till vad som
gillde for bara tio &r sedan, da teletjdnster i stort sett rorde sig om
taltelefoni fran fasta anldggningar. Den snabba utvecklingen inom
sektorn innebdr att nya tjdnster kan forviantas dyka upp pd marknaden.
Kommunikationstjanster i olika former 4r i dag en for konsumenter
mycket viktig nyttighet. Kostnaderna for dessa tjdnster utgdér en inte
obetydlig del av konsumenternas hushallsbudget.

P4 andra omraden rider osdkerhet om huruvida en viss nyttighet &r att
anse som en vara eller tjdnst eller som en sddan nyttighet, som faller
utanfor lagens tillimpningsomrade. Detta géller sdrskilt pa det finansiella
omradet.

Det skulle kunna hdvdas att bestimmelsen i 4 § andra stycket
marknadsforingslagen dr tillrdcklig betrdffande sadana nyttigheter som i
dag av ett eller annat skil inte omfattas av prisinformationslagen. Den
genomgang av Marknadsdomstolens praxis som utredningen foretagit (se
SOU 2002:54 s. 51-59) visar emellertid att marknadsforingslagen inte
tilldmpats 1 ndgon stérre omfattning nir det géller prisinformation utanfor
prisinformationslagens tillimpningsomrade. Till detta kommer att
gransdragningsproblem, sérskilt ndr det giller vad som avses med en
tjanst, latt kan uppkomma.

Ur konsumentsynpunkt kan det i allmé@nhet anses vara av mindre
betydelse om en viss nyttighet — réttsligt sett — skall anses utgora en vara,
tjanst eller nadgot annat. Det visentliga for konsumenten dr att han eller
hon vid marknadsforingen av produkten i frdga far korrekt och
vederhéftig information om priset, inklusive skatter och avgifter.

Mot  bakgrund av det anférda anser regeringen  att
prisinformationslagens tillimpningsomrade bor utvidgas till att omfatta
alla bestdmda nyttigheter, dvs. varor, tjdnster och annat som
niringsidkare marknadsfor 1 forhdllande konsumenter. En sédan
utvidgning av lagens tillimpningsomrade innebdr att i stort sett samtliga
produkter som tillhandahalls konsumenter kommer att omfattas av lagens
krav pé prisinformation.

Som tidigare n@mnts finns det bestimmelser om krav pa
prisinformation dven i annan lagstiftning eller i1 forslag till lagstiftning.
Som framgér 1 det foljande avsnittet 5.2, foreslar regeringen att en ny
prisinformationslag, 1 likhet med den nu géllande lagen, skall vara
subsididr 1 forhallande till andra forfattningar. Enligt den foreslagna
ordningen kommer det dirfor dven fortséttningsvis att finnas omraden
ddr andra foreskrifter helt eller delvis kommer att gélla 1 stéllet for de
som nu foreslas. Det kan inte heller uteslutas att de nya foreskrifterna i
nagot hdnseende kan behova dndras i samband med genomforandet av
géllande eller kommande EG-lagstiftning pa andra omraden. Till skillnad
mot Fondbolagens forening m.fl. anser regeringen dock inte att en
utvidgning av prisinformationslagen i nuldget framstar som onodig. Inte
heller kan en sddan utvidgning anses strida mot EG-rdtten. Didremot
anser regeringen att en utvidgning medfor att konsumentskyddet
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prisinformationslagens tillimplighet.

Enny lag

Regeringens forslag innebér att prisinformationslagen kommer att fa ett
utvidgat tillimpningsomrdde och omfatta vitt skilda produktslag. Detta
talar for att nuvarande lag ersdtts av en ny lagstiftning som inte
innehdller nigra detaljerade bestammelser. En mojlighet skulle kunna
vara att fora in bestdmmelserna i1 marknadsforingslagen. Enligt
regeringens bedomning skulle en utvidgning av prisinformationslagens
tillimpningsomrade visserligen medfora att béttre Gverensstimmelse
uppnds mellan marknadsforingslagen och prisinformationslagen, men de
bada lagarnas tillimpningsomrdden kommer inte att sammanfalla helt.
Bl.a. géller marknadsforingslagen vid all marknadsféring medan
prisinformationslagen endast giller vid marknadsforing av bestimda
produkter till konsumenter. Mot den bakgrunden foreslds att den
nuvarande prisinformationslagen ersitts av en ny allmént hallen lag som
kompletteras med foreskrifter av mer detaljerad karaktdr som meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, se
nidrmare avsnitt 5.6.

5.2 Forhéllandet till annan lagstiftning

Regeringens forslag: Lagen skall inte gilla i den mén annat &r
sdrskilt foreskrivet om prisinformation till konsumenter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
betdnkandet s. 122 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt
utredningens forslag eller inte haft ndgra invindningar mot det.
Kommerskollegium anser att en subsidiaritetsregel &r en praktisk 16sning,
dels med tanke pa existerande och kommande regler om prisinformation,
dels med tanke péd att en detaljerad upprikning av undantag medfor
betydande arbete da en dndring behovs. Nagra remissinstanser dr kritiska
till utformningen av subsidiaritetsregeln i utredningens forslag och anser
att den riskerar att medfora osdkerhet om vad som géller. Hit hor bl.a.
Kommerskollegium, Finansbolagens Forening och Fondbolagens
forening. Finansbolagens Forening anser att den foreslagna lagtexten ger
intrycket att varje bestimmelse i annan forfattning om skyldighet att
lamna prisuppgift vid marknadsforing skulle sdtta prisinformationslagen
helt ur spel. Kommerskollegium papekar att det dr oklart vad som avses
med foreskrifter om prisinformation till konsumenter i detta hénseende.
Utredningens forslag kan tolkas s& att med prisinformation avses
information om produktens pris och jamforpris. Denna tolkning kan
medfora osdkerhet om huruvida foreskrifter som enbart tar sikte pa
information om en produkts pris, men inte jaimforpris, kan anses sarskilt
foreskriva om prisinformation eller inte.

Skédlen for regeringens forslag: Med  hidnsyn till att
prisinformationslagen foreslas bli utformad som en allméint hallen lag
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som omfattar all marknadsforing av bestimda produkter till konsumenter Prop. 2003/04:38
kommer lagens tillimpningsomrdde att delvis sammanfalla med
tillimpningsomraddet for andra, nu gidllande eller kommande,
forfattningar som innehdller bestimmelser om informationskrav om
priser m.m. till konsumenter. Sddana bestdmmelser finns 1 dag i bl.a.
konsumentkreditlagen  (1992:83) och  konsumentforsékringslagen
(1980:38). Regeringen anser att den nya prisinformationslagen, i likhet
med den nu géllande lagen, bor vara subsididr i forhéllande till andra
forfattningar som innehaller bestimmelser om informationskrav om
priser m.m. till konsumenter. For det fall det finns sédrskilda regler om
prisinformation till konsumenter 1 annan forfattning skall dessa
bestdimmelser séledes gélla 1 stdllet for prisinformationslagens
bestdmmelser. Detta innebdr dock inte att en néringsidkare som
marknadsfor bestimda produkter till konsumenter, forutom den
information om priser m.m. som denne maste limna enligt en
specialforfattning, inte ocksa skulle vara skyldig att 1dmna den ytterligare
prisinformation ~ om  tex.  jamforpriser som  foljer av
prisinformationslagens  bestdmmelser. Uppgiftsskyldigheten enligt
prisinformationslagen skall alltsi omfatta uppgift om priset for en
bestimd produkt eller om grunderna for hur priset bestdms. I den
utstriackning det framgar av den foreslagna lagen eller foljer av
foreskrifter som regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer foreskriver, skall uppgiftsskyldigheten dven omfatta uppgift
om jamforpriset for produkten, se 7 § och forfattningskommentaren till
denna i avsnitt 9.

Fradgan om en viss bestimmelse 1 en annan forfattning avviker fran vad
som géller enligt prisinformationslagen far avgoras med ledning av
sedvanliga metoder for lagtolkning. En upprdkning av samtliga
forfattningar, motsvarande den som finns i 3 § i den nuvarande lagen,
skulle enligt regeringens mening gora bestimmelsen otymplig och kréva
aterkommande lagédndringar for att héllas aktuell. P4 grund av detta och
di nyttan av en exemplifiering av forfattningar framstar som begrédnsad,
har paragrafen utformats si att den innehéller en generell hdnvisning till
andra bestimmelser om prisinformation.

5.3 Jamforpriser

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ges mojlighet att foreskriva skyldighet for
niringsidkare att ange jaimforpris for andra produkter &n varor.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
(se betdnkandet s. 95 f.).

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker utredningens forslag eller ldmnar det utan erinran. Hit hor
Konsumentverket, Justitiecombudsmannen, Konkurrensverket, Riksrevisi-
onsverket och Sveriges Konsumentrad.

Det patalas fran flera remissinstanser att det dr forenat med svarigheter
att ta fram jamforpriser inom vissa branscher. Det géller enligt Svenska
Bankforeningen det finansiella omréddet och enligt Svenska



Fjdrrvirmeforeningen for fjarrvarme. I[T-foretagen anser att det dr Prop.2003/04:38

rimligt att for vissa grundldggande tjinster identifiera jamforpriser i form
av standardpriser, men att jamforpriser skulle innebéra stora problem och
tvingande likriktning, vilket 1 sin tur medfér mindre flexibla
produkterbjudanden, s@mre konkurrens och diverse fordyringar vid
leverans av tjénster.

Ett stort antal remissinstanser understryker vikten av att foreskrifter om
jamforpriser tas fram i samrdd med branschen. Flera remissinstanser,
bl.a. Konkurrensverket, Lunds universitet, IT-foretagen och Svenskt
Ndringsliv, pépekar att jamforpriser kan ha negativa effekter pa
konkurrensen. Lunds universitet patalar att det finns situationer néar
prisinformation kan leda till att konkurrenter bevakar varandra, vilket
kan inverka negativt pd konkurrensen, t.ex. pé oligopolmarknader.
Konkurrensverket anser att for stor pristransparens kan leda till
koordinering mellan foretag i frdga om produktutbud och priser.
Konkurrensaspekter maste darfor enligt verket beaktas nédr behovet av
jamforpriser analyseras.

Négra remissinstanser, bl.a. Energimyndigheten, Gota hovriditt,
Fondbolagens  Forening och  Vodafone, avstyrker forslaget.
Energimyndigheten anser att det &r oldmpligt med ett allmént krav pa
jamforpris eftersom det kan leda till komplexa berdkningsmodeller, utan
att vara till rimlig hjilp for konsumenterna. Fondbolagens forening anser
att befintlig reglering om angivande av pris for fonder uppfyller de krav
pa information som bor stillas. Vodafone anser att okade krav pa
operatorer att tillhandahdlla jamforpriser bor genomforas genom
branschoverenskommelser med Konsumentverket.

Négra remissinstanser kritiserar det forhéllandet att forslaget om krav
pa jamforpris for andra produkter &n varor inte innehdller nigon
mojlighet till undantag. Marknadsdomstolen anser att det inte minst inom
tele- och elomradena kan uppkomma fradgor om behovet och
lampligheten av jamforpriser. Gota hovrditt anser att utredningen visat att
det finns behov och utrymme av att utveckla regler om angivande av
jamforpriser, men forslaget leder for langt. De avvéigningar som kan bli
aktuella bor enligt hovritten goras av regeringen och inte av en
forvaltningsmyndighet.

Skilen for regeringens forslag: Forekomsten av jamforpriser kan,
som bl.a. Konkurrensverket och Svenskt Néiringsliv papekat, i vissa fall fa
negativa effekter for konkurrensen. Detta giller t.ex. pd marknader med
fa aktorer. Emellertid dr det ur konsumentsynpunkt av stor betydelse att
det dr enkelt att gora prisjamforelser. Ddrigenom ges mdojlighet for
konsumenterna att gora rationella och vél overvidgda val mellan olika
produkter. Forutsdttningarna for att anvinda jamforpriser vid
marknadsforing torde, som ocks&d framhdllits av remissinstanserna,
variera pd de omrdden som faller under den nya lagens
tillampningsomrade. Detta talar mot att i lagen infora ett uttryckligt,
generellt krav pd angivande av jamforpriser. Ddremot anser regeringen
att det i den nya lagen bor inforas en mojlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva skyldighet for en
ndringsidkare att ange jamforpris pa vissa for konsumenterna sérskilt
viktiga omraden.
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Nér det géller varor bor skyldigheten att ange jamforpriser, liksom i Prop. 2003/04:38

dag, folja direkt av lagen. Frdn den skyldigheten bor &dven
fortsédttningsvis undantas fall nir en angivelse av jamforpris skulle sakna
betydelse eller skapa forvirring. Det bor vidare, som ocksd pétalats av
vissa remissinstanser, framga av lagen att detta undantag ocksé giller 1
fraga om den skyldighet att ange jamforpriser for andra produkter &n
varor som foljer av foreskrifter meddelade med stod av lagen.

Nérmare oOvervdganden om vilka omrdden som enligt regeringens
uppfattning lampligen kan omfattas av krav pa angivande av jamforpriser
gors 1 avsnitt 5.4.

5.4 Prisinformation p4 vissa speciella marknader

54.1 Energi

I dag omfattas leverans av vissa energiformer av prisinformationslagens
bestimmelser, t.ex. kdp av olja och ved, medan vissa andra energiformer,
t.ex. elektrisk kraft, faller utanfor lagens tillimpningsomrade. Som
framgatt av avsnitt 5.1 anser regeringen att samtliga energiformer bor
omfattas av prisinformationslagens krav péd information om pris vid
marknadsforingen.

Niér det géller frigan om det dr mgjligt och lampligt att med stéd av
den nya lagen infora ett uttryckligt krav pd jamforpris for olika
energiformer kan f6ljande ndmnas rorande elmarknaden. Av
Konsumentverkets rapport fran 2002, Konsekvenser fér konsumenter av
nyligen konkurrensutsatta marknader — Elmarknaden, framgér att ett av
de stora problemen med prisjaimforelser mellan olika elleverantorer ar att
priserna anges pd olika sétt, vilket sérskilt giller 1 friga om fasta avgifter
sasom nétavgift, energiskatt och moms. De fasta avgifterna varierar ofta
efter forbrukning och har regionala variationer. Detta medfor att
foretagen redovisar flera typer av jamforpriser som varierar beroende pa
hushallens ldge och forbrukning. De flesta elleverantorer har inte bara ett
pris baserat pa forbrukningen, uttryckt i 6re/kWh, utan dven ett pris
baserat pad en period, uttryckt i kr/ar. Dessutom kan ytterligare priser
forekomma, t.ex. aviavgifter. Vid en jaimforelse ricker det siledes inte
med att konsumenten jimfor priset ore/kWh. Aven tidigare
undersdkningar pd omrédet, liksom Prisinformationsutredningens egen
enkédtundersokning (se SOU 2002:54 s. 79-82 och 86 f.), visar att
konsumenterna anser att det dr svart att jamfora olika elleverantorers
erbjudanden. Hértill kommer att mdnga konsumenter har problem med
att forstd sina elrdkningar, vilket ytterligare fOrsvarar prisjimforelser.
Regeringen vidlkomnar darfor det initiativ som tagits av
Konsumentverket och branschorganisationen Svensk Energi i syfte att ta
fram jamforpris pa el. En 6verenskommelse om jamforpris skulle ligga
helt i linje med regeringens forslag att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, eventuellt efter samrdd med branschen, far
meddela ndrmare foreskrifter om angivande av jamforpris vid
marknadsforingen.
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5.4.2 Kommunikationstjéinster

Vid prisinformationslagens tillkomst var telekommunikationssektorn
dannu inte avreglerad. Det kan dock ifrdgasittas om inte
prisinformationslagen @ndd omfattar marknadsféring av vissa av de
tjdnster som tillhandahalls konsumenter inom sektorn.

En ny lag (2003:389) om elektronisk kommunikation trddde i kraft den
25 juli 2003. Lagen genomftr ett antal EG-direktiv pd omrédet, bl.a.
Europaparlamentets  och  rédets  direktiv =~ 2002/22/EG ~ om
samhillsomfattande tjdnster och anvdndares réttigheter avseende
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjénster. Direktivet
innehaller bl.a. bestimmelser om krav pa information om priser och
taxor for telefonitjanster. I den delen har direktivet genomforts genom en
bestdammelse i den nya lagen om elektronisk kommunikation som kraver
att den som tillhandahaller allmént tillgéngliga telefonitjénster skall halla
information om bl.a. priser och taxor allmédnt tillgdngliga for
anvdndningen av tjinsterna. I lagen finns ett bemyndigande {or
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om saddan information.

For det fall en ny prisinformationslag utformas 1 enlighet med vad som
nu foreslds, kommer bestimmelserna om prisinformation 1 lagen om
elektronisk kommunikation att gidlla 1 stdllet for vad som i
prisinformationslagen stadgas om krav pa angivande av pris.

Informationsskyldigheten enligt lagen om elektronisk kommunikation
omfattar emellertid inte jamforpriser. Som utredningen konstaterat (se
SOU 2002:54 s. 100) har det av sdvil tidigare undersokningar som
utredningens egen enkidtundersokning framkommit att marknaden for
konsumenterna &r svaroverskadlig, bl.a. beroende pa att operatdrerna pa
omrddet har olika abonnemangsformer och tillimpar olika
debiteringssystem. Detta utgor enligt regeringens mening ett starkt skl
for att infora jamforpriser. Regeringen bedomer att de direktiv i det EG-
rattsliga regelverk som genomfors genom lagen om elektronisk
kommunikation inte utgdér nagot hinder mot att med stéd av den nya
prisinformationslagen infora en skyldighet att ocksa ange jamforpriser.

Fragan om vilka kommunikationstjdnster eller kombinationer av
sddana tjénster som skulle kunna bli foremaél for jamforpriser dr beroende
av hur tjansterna eller kombinationen av dessa skall definieras och i
vilken utstrickning sérskilda berdkningsgrunder kan tas fram. Fragan om
1 vilka fall praktiska och adekvata berdkningsgrunder kan anvéindas for
att bestdmma jamforpriser for kommunikationstjanster behdver enligt
regeringens mening bli foremal for ndrmare undersokning. Forst sedan
en sadan undersokning genomforts kan det bli aktuellt att meddela
foreskrifter  om  skyldighet att ange  jamfGrpriser  for
kommunikationstjinster.

5.4.3 Finansiella tjéinster

Till finansiella tjanster hor manga olika sorters tjénster, t.ex. inléning,
betaltjdnster, krediter, forsdkringar, fonder och virdepapper. Det kan
darfor uppstd svarigheter att pa ett enhetlig sétt generellt reglera vilken
prisinformation som bor ldmnas vid marknadsforing av en finansiell

Prop. 2003/04:38
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tjdnst. Nagra remissinstanser har pekat pa att det inom EU pagér ett Prop.2003/04:38

arbete med ett nytt direktiv om konsumentkrediter och andra finansiella
tjanster, vilket enligt dessa remissinstanser medfor att det dr ldmpligt att
avvakta med svenska bestimmelser pd omradet. Vidare har det
framhéllits att bestimmelser om prisinformation vid marknadsforing
under alla forhdllanden inte far goras s& detaljerade att de finansiella
foretagens tjdnster likriktas och man ddrmed skulle hindras att erbjuda
konsumenterna individuella 16sningar pa det finansiella omradet. Det
forekommer ockséd att vissa tjdnster har ett olikartat innehall, trots att
tjdnsten i frdga bendmns pad samma sitt. Exempelvis kan en forsdkring
bendmnd hemforsdkring ha skiftande innehall beroende pa vilket bolag
som tillhandahéller forsdkringen. Till detta kommer att manga tjénster &r
prisdifferentierade pa det séttet att olika kunder 1 praktiken betalar olika
priser for samma tjénster. Enligt regeringens mening kan det emellertid
inte anforas nagra vdgande skal till varfor inte finansiella tjanster, om det
anses lampligt, skall omfattas av foreskrifter om jamforpris och hur ett
sadant pris skall berdknas.

5.5 Konkurrensaspekter

En vil fungerande ekonomi forutsétter starka och upplysta konsumenter
som genom medvetna och rationella val av produkter utnyttjar sina
mojligheter att paverka produktionen. Prisinformation underléttar for
konsumenterna att gora prisjamforelser. Detta ger 1 sin tur
konsumenterna en mojlighet att gora vidl underbyggda val pd en
konkurrensutsatt marknad. Prisinformation har sdlunda 1 allmé&nhet en
konkurrensbeframjande effekt och en aterhallande verkan pa prisnivén.
Enligt regeringens mening torde en utvidgning av lagens
tillampningsomrade darfor huvudsakligen ha positiva konsekvenser for
konkurrensen. En utvidgning kan emellertid i vissa fall ocksé fa till foljd
att konkurrensen hammas vad giller priser, produktutbud och villkor. Pa
vissa  marknader kan, sdsom  Konkurrensverket  framhallit,
prisinformation leda till att konkurrensen om kunderna sker genom olika
typer av mindre transparenta formaner sdsom rabatter och
kombinationserbjudanden. Hogre pristransparens kan ocksa underlitta
koordinering mellan foretag pa4 en marknad vad géller savél priser som
produktutbud. Vidare kan prisinformation leda till att en tillimpning av
individuella villkor for komplexa produkter forsvaras, vilket kan fa till
foljd att de produkter som erbjuds pd marknaden kan fa ett likartat
innehall. Det kan inte heller bortses fran att jamforpris kan ha negativa
effekter pd marknader med fa aktorer, eftersom néringsidkarna da latt
kan 6vervaka sina konkurrenters priser och villkor och ddrmed anpassa
sitt eget agerande till konkurrenternas. Det nu sagda innebér enligt
regeringens mening att det dr angeldget att eventuella konsekvenser for
konkurrensen  beaktas vid utformningen av fOreskrifter om
prisinformation och vid analysen av behovet av jimforpriser for andra
produkter @n varor. Det dr diarfor ldmpligt att foreskrifter om
prisinformation utformas efter samrad med Konkurrensverket.
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5.6 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om
skyldigheten att ldmna prisinformation och om berdkningen av pris
och jamforpris.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar ett  generellt
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela nédrmare foreskrifter om tillimpningen av
prisinformationslagen. Huvudansvaret for att meddela foreskrifter
foreslas dvila Konsumentverket. Enligt utredningen kan det emellertid
tdnkas att det pa speciella omrdden finns sérskilda skl som talar for att
det kan vara lampligare att ldta annan myndighet &n Konsumentverket
meddela foreskrifter. Som exempel anges omradet for finansiella tjanster,
diar Finansinspektionen sedan ldng tid haft foreskriftsréitten (se
betdnkandet s. 94 f. och 129 ft.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr splittrade i frigan om vem
som skall ha foreskriftsrdtten och hur den skall utformas. Fran savél de
remissinstanser som tillstyrker forslaget som andra ldmnas ett stort antal
synpunkter pd forslagets utformning. Flera remissinstanser avstyrker
forslaget att regeringen skall fa befogenhet att delegera foreskriftsriatten
utan att det ndrmare anges i vilka frdgor och ndgra remissinstanser
betonar Dbetydelsen av samrdd med berdrda branscher och
konsumentforetriddare.

Flera remissinstanser har uttalat sig rorande ldmpligheten i att
Konsumentverket och Konsumentombudsmannen med utredningens
forslag kommer att ha bade partsfunktion, tillsynsroll och normgivande
ansvar. Marknadsdomstolen har ifragasatt det ldmpliga i att domstolen
skall vara bunden av foreskrifter som utfirdats av den som upptréader som
part i domstolen. Fondbolagens forening, Foretagarnas Riksforbund,
Svensk  Handel, Svenska Bankforeningen, Svenska Fjdrrvirme-
foreningen, Svenska Fondhandlareforeningen och Svenskt Ndringsliv har
anfort liknande synpunkter. Riksrevisionsverket anfor att motstridigheter
kan uppstd om en myndighet agerar bade som inspektor och som
foreskrivande myndighet. Svenskt Ndringsliv anser att det dr olampligt att
Marknadsdomstolen avskdrs fran mgjligheten att prova grundldggande
fragor om informationsbehov och dylikt, vilket ar sérskilt viktigt inom
det nya omréde som skall regleras av lagen.

Finansbolagens Forening ifrdgasitter bemyndigandebestimmelserna
ur ett konstitutionellt perspektiv. Enligt foreningen synes skyldigheten att
lamna prisinformation avse séddana réttsforhdllanden mellan enskilda for
vilka foreskrifter endast far ges av riksdagen.

Skilen for regeringens forslag

Bemyndigandets utformning

I prisinformationslagen finns ett antal bemyndiganden enligt vilka
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges rétt att
meddela foreskrifter 1 vissa nidrmare hdnseenden. Enligt regeringens
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forslag bor den nya lagens tillimpningsomrade vidgas och innehélla mer Prop. 2003/04:38

allmént hallna bestimmelser, som kompletteras med mer detaljerade
foreskrifter pd4 myndighetsniva. Detta innebér att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, maste ges  storre
beslutsbefogenheter 1 den nya prisinformationslagen &n vad som giller 1
dag. Fragan uppkommer da hur ett sddant bemyndigande skall utformas.

Utredningens forslag innehaller en bestimmelse (se 11 § i SOU
2002:54 s. 18) som ndrmast dr utformad som ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om verkstillighet av lagen. Av specialmotiveringen
framgér att bemyndigandet dr avsett att utnyttjas for att meddela ocksa
foreskrifter som inte kan anses rymmas inom ramen for regeringens rétt
att meddela verkstéllighetsforeskrifter.

Remissutfallet dr blandat i frdga om det av utredningen foreslagna
generella foreskriftsbemyndigandet. En stor del av remisskritiken riktar
sig mot hur detta bemyndigande utformats. Flera remissinstanser anfor
principiella invéndningar mot att Konsumentverkets foreskriftsrétt
utvidgas i forhallande till vad som giller i dag och anser att det i stéllet
bor preciseras i vilka ndrmare hdnseenden bemyndigande far ske.

Enligt regeringens mening finns det fog for den kritik som har riktas
mot forslaget i den delen. Det framstér for det forsta inte som sjédlvklart
att alla de omraden eller fragor som det kan finnas ett behov av att
reglera pé foreskriftsnivd ryms inom regeringens behdorighet att meddela
verkstéllighetsforeskrifter. Till detta kommer att det kan finnas vissa
betidnkligheter mot att fylla ut lagens bestimmelser genom materiella
verkstillighetsforeskrifter, i vart fall i den utstrickning som foreslas av
utredningen. Déremot féar det anses sté klart att de bestimmelser som kan
bli aktuella ar att hénfora till sddana foreskrifter om éligganden for
enskilda m.m. enligt 8 kap. 3 § regeringsformen som kan delegeras till
regeringen med stod av bestimmelserna 1 8 kap. 7 § 3 regeringsformen
om naringsverksamhet. Mot den bakgrunden anser regeringen att
regeringens beslutsritt bor grundas pa en uttrycklig delegation 1 lagen.
En sddan 16sning har ocksé den fordelen att det i likhet med vad vissa
remissinstanser forordat framgér direkt i lagen i vilka frdgor ritten att
meddela foreskrifter tillkommer regeringen eller, efter subdelegation
enligt 8 kap. 11 § regeringsformen, annan myndighet.

Enligt regeringens mening bor ett bemyndigande Ildmnas for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldigheten att ldmna prisinformation. Ett sadant
bemyndigande bor omfatta ritt att foreskriva bl.a. hur och pa vilket sitt
prisinformation skall ldmnas. Hit hor foreskrifter om 1 vilka fall
prisinformation maste ldmnas skriftligen och om vad som skall krévas
for att det skall framgé for konsumenten vilken produkt informationen
avser. Vidare bor foreskrifter kunna utfirdas exempelvis med angivande
av 1 vilka fall det inom ramen for 8 § inte kan anses nédvéndigt att ange
jamforpris. I foreskriftsritten kan ocksa ingé att meddela foreskrifter om
hur prisinformation skall ldmnas i de fall det inte 4r mojligt att ange ett
slutligt pris i kronor, se vidare forfattningskommentaren till 7 § tredje
stycket. Det dr utover detta lampligt att ge regeringen mojlighet att, i den
man detta inte ryms redan inom dess grundlagsenliga behorighet att
meddela  verkstéllighetsforeskrifter, utfirda  bestimmelser om
berdkningen av pris och jamforpris. I detta innefattas bl.a. foreskrifter om
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vilka berdkningsgrunder som skall tillampas vid angivande av jaimforpris Prop. 2003/04:38

eller vad som skall inga i en produkts pris.

Syftet med lagen dr att frimja god prisinformation till konsumenter.
Vid utformningen av foreskrifter om prisinformation &r det enligt
regeringens mening viktigt att beakta olika konsumentgruppers
forutséttningar att tillgodogora sig prisinformationen. Hansyn bor darfor
sa langt som mojligt tas till konsumenter med olika funktionshinder och
konsumenter som av ndgon annan anledning har sérskilda behov pa
prisinformationsomradet.

Vilken myndighet skall ha foreskrifisrditten?

Nar det sedan giller fraigan om vem som skall ha foreskriftsrétt har de
flesta remissinstanser tillstyrkt vad utredningen anfoért om att
Finansinspektionen bor ges foreskriftsritten pé det finansiella omradet.
Finansinspektionen anser att det dr naturligt att inspektionen i egenskap
av tillsynsmyndighet over finansiella institutioner ocks& bevakar
prisinformationsfrdgor eftersom inspektionen har erfarenhet av
marknaden och insyn i institutens rutiner och agerande. Konsumentverket
delar i och for sig utredningens uppfattning om att det i vissa fall kan
vara lampligt att ndgon annan myndighet meddelar foreskrifter, men
erinrar om att en avvagning bor goras om produktkdnnedom pé omradet
viger 6ver den kdinnedom om konsumenternas behov av information pa
prisinformationsomradet som Konsumentverket har. Energimyndigheten
anser dock att endast Konsumentverket bor ha foreskriftsritten och att
den inte bor flyttas ut till andra tillsynsmyndigheter. Riksrevisionsverket
anser att man bor vara aterhallsam med att dela upp foreskriftsansvaret
mellan olika myndigheter. Enligt verket kan en uppdelning generellt vara
en nackdel eftersom det kan bli olika nivaer pa foreskrifter i olika
branscher beroende pé intresset och expertisen hos myndigheterna.

I dag har Konsumentverket bemyndigats att meddela foreskrifter i
vissa ndrmare angivna hinseenden. Konsumentverket har ocksé tillsynen
over prisinformationslagen och de foreskrifter som meddelats med stod
av  denna. Vidare @ har = Konsumentverket  tillsyn  Over
marknadsforingslagen pd exempelvis det finansiella omréddet och
omradena for energi och elektronisk kommunikation. 1 och med att den
nya prisinformationslagens tillimpningsomrade enligt regeringens
forslag vidgas till att omfatta produkter pa nu nimnda omraden kan & ena
sidan hdvdas att det framstar som lampligt att Konsumentverket dven
fortsdttningsvis ar  den myndighet som ansvarar  for
prisinformationsfragor. A andra sidan medfor ettt  vidgat
tillimpningsomrade att sfdaren for prisinformation blir mer komplex,
vilket talar for att andra myndigheter skulle kunna bli aktuella.
Utredningen har darfor bedomt att sdrskilda skil talar for att det kan vara
lampligare att 1ata ndgon annan myndighet &n Konsumentverket meddela
foreskrifter och utdva tillsynen Over vissa speciella omraden.
Utredningen har i sammanhanget pekat pd omrddet for finansiella
tjanster, ddr Finansinspektionen sedan lang tid varit den myndighet som
meddelat ndrmare foreskrifter om bl.a. informationsskyldighet for de
olika finansiella foretagen. Det kan i sammanhanget ocksd ndmnas att
enligt den nya lagen om elektronisk kommunikation har Post- och
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telestyrelsen foreskriftsrétt och tillsynsansvar 6ver efterlevnaden av den Prop. 2003/04:38

sdrskilda informationsskyldighet som géller for telekommunikationstjén-
ster enligt den lagen.

Regeringen anser att mycket talar for att utgdngspunkten bor vara att,
liksom enligt nuvarande ordning, det & Konsumentverket som meddelar
foreskrifter om prisinformation till konsumenter. Som nidmnts i det
foregdende kommer emellertid prisinformationslagen att bli tillamplig pé
vitt skilda produkter. P4 vissa omraden finns det andra myndigheter &n
Konsumentverket som har sdrskild sakkunskap om den produkt som
prisinformationen avser och som redan i dag meddelar foreskrifter om
vilken information konsumenten skall fi. Som exempel pd en siddan
myndighet kan ndmnas Finansinspektionen. Till detta kommer att den
dynamiska och svarforutsdgbara utvecklingen pad marknaderna gor det
lampligt att pd det foreslagna, flexibla sittet ge regeringen mojlighet att
exempelvis fordela foreskriftsritt mellan olika myndigheter.

Konsumentverkets och Konsumentombudsmannens olika roller

Flera remissinstanser har anfort principiella invdndningar mot
Konsumentverkets (KOV) och Konsumentombudsmannens (KO)
funktion som part i domstol, sett i forhallande till myndighetens
normgivande uppgift. Det har harvid gjorts gidllande att det dr olampligt
att domstolen blir bunden av foreskrifter som meddelats av den som
upptrdader som part i domstolen. Det kan inledningsvis konstateras att
KOV och KO redan genom den nuvarande prisinformationslagen har
denna flerfaldiga roll. Aven pa andra forvaltningsomraden forekommer
det att en myndighets normgivningsfunktion forenats med uppgiften att
foretrdda det allmdnna i domstol eller jamforbara forfaranden.
Riksforsdkringsverket, Riksskatteverket och Domstolsverket dr exempel
pd myndigheter med sé&dana dubbla roller. Det &r enligt regeringens
mening svart att se att forhallandena pé prisinformationsomradet skiljer
sig patagligt frn forhdllandena pd ovriga forvaltningsomrdden nir det
giller en myndighets uppgift som bade normgivare och partsforetrddare.
Regeringen delar alltsd inte remissinstansernas uppfattning att
myndighetens dubbla funktioner pa det nu aktuella omradet skulle utgora
ett sdrskilt problem. Domstolen har att sjédlvstdndigt avgdra malet och &r
darvid inte bunden av KO:s instédllning i frigan. Nar KOV utovar sin
partsfunktion dr KO vidare skyldig att iaktta den objektivitetsprincip som
kommer till uttryck i 1 kap. 9 § regeringsformen. KOV:s processfunktion
has om hand av KO genom KO-sekretariatet, en sdrskild enhet inom
myndigheten, vilket speglar en medvetenhet om behovet av att halla
processforingen skild frén andra uppgifter inom myndigheten. Det har
vare sig av remisskritiken eller pd annat sétt framkommit ndgot som ger
vid handen att nuvarande ordning skulle vara otillfredsstdllande 1
praktiken. Regeringen kan dérfor inte se att det finns ndgra skil for att 1
nuldget genomfora nagon &ndring av nuvarande ordning savitt avser
KOV:s och KO:s funktion som part i domstol och uppgiften att svara for
normgivning.
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6 Prisinformation vid marknadsforing pa
Internet och 1 radio och TV

Regeringens bedomning: N&got behov av att infora sidrskilda
bestammelser om prisinformation vid marknadsforing pa Internet eller
iradio och TV finns inte.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedomning (se betdnkandet s. 115 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har limnat utredningens
beddmning utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning: Prisinformationslagen gor 1 dag
inte ndgon 4tskillnad betrdffande i1 vilken form en néringsidkare
marknadsfor sina produkter gentemot konsumenten. Inte heller finns i
annan lag sérskilda bestimmelser om marknadsforing pa Internet. Det
sagda innebar att marknadsforing pé Internet foljer samma regler som vid
annan marknadsforing av bestimda varor och tjadnster. Det har under
utredningens bedrivande inte frdn vare sig experter eller andra
framkommit att det finns nédgra beaktansvdrda problem med de
bestimmelser som géller 1 dag betrdffande marknadsforing av varor och
tjanster pd Internet. Mot bakgrund hirav finns det inte ndgon anledning
att foresla att det infors nagra sirskilda bestimmelser om prisinformation
vid marknadsforing pé& Internet. Det foreslagna utvidgade
tillampningsomradet for den nya prisinformationslagen foranleder inte
nagon annan bedomning.

Vad giller marknadsforing 1 radio och TV finns speciella regler i
radio- och TV-lagen (1996:844). Bestimmelserna i lagen tar sikte pa i
vilken omfattning reklaminslag far forekomma och under vilka
forutsittningar reklam far visas. Utredningen beddmer att eventuella
problem i fraga om marknadsforing i radio och TV kan l6sas inom ramen
for gillande rittsordning. Regeringen delar utredningens beddmning.
Saledes anser regeringen att det inte foreligger ndgot behov av en
sdrreglering av marknadsforing i radio eller TV.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for foretagen

Utvidgningen av lagens tillimpningsomrade till produkter medfor att
dven marknadsforing av andra nyttigheter &n varor och tjanster omfattas
av kravet pd prisinformation, t.ex. elektrisk kraft, fjarrvirme, olika
former av elektronisk kommunikation och olika former av finansiella
tjdnster. For de nyttigheter som hittills inte omfattats av
prisinformationslagen har dock 4 § andra stycket marknadsforingslagen
varit tilldimplig vid marknadsféringen. Den foreslagna &ndringen av
prisinformationslagens tillimpningsomrade medfor séledes inte négon
genomgripande &dndring i sak, utan endast ett fortydligande och en
precisering av informationsplikten. Néagra 6kade kostnader for foretagen
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torde dérfor inte uppkomma savitt giller kravet pa angivande av pris vid Prop. 2003/04:38

marknadsforingen. Krav pé att jamforpris skall anges for produkter som
hittills inte omfattats av ett sddant krav kan déremot forutsittas medfora
visst extra arbete 1 form av utrdkning och angivande av jamf{orpris samt
Okade administrativa kostnader for foretagen. I vilken omfattning och pa
vilket sétt jamforpriser kommer att inforas kan inte bedomas i dag, varfor
det inte dr mojligt att ndrmare uppskatta kostnaderna i den delen.
Kostnadsaspekten for framtagande av jamforpris dr dock nadgot som skall
beaktas vid avgorandet om det dr lampligt att for respektive bransch
inféra krav pa jamforpris utover vad som redan giller. De nédrmare
konsekvenserna i1 detta hdnseende skall belysas och Overvdgas i varje
enskilt fall i samband med att det tas fram foreskrifter om jamforpris for
andra produkter @n varor. I samband hidrmed skall dven analyseras
konsekvenserna for sma foretag utifrdn forordningen (1998:1820) om
sdrskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor.

7.2 Konsekvenser for staten

Den foreslagna nya prisinformationslagen med ett utvidgat
tillampningsomrade innebér i vissa delar ndrmast ett fortydligande av vad
som redan gidller i dag. Regeringen foreslar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer skall f& meddela foreskrifter om
skyldighet att ange jamforpris vid marknadsforing av produkter. I dag
finns sddana myndighetsforeskrifter endast betrdffande varor.
Regeringens forslag medfor siledes en betydande utokning av
foreskriftsrétten, vilket innebédr en 6kad administrativ belastning pa den
myndighet som far denna rétt med 6kade kostnader som f6ljd. Da det
emellertid i nuldget inte d&r mgjligt att ange for vilka branscher och i
vilken omfattning jaimforpris kommer att aktualiseras dr det inte mojligt
att ndrmare ange vilka kostnader som tillkommer for staten i den delen.
Den eventuella kostnadsokning som kan komma att uppsta bekostas
inom ramen for omprioriteringar inom utgiftsomradet.

8 Ikrafttridande

Inférandet av den foreslagna nya prisinformationslagen kriver vissa
forberedelser. Lagen forutsitter att den myndighet som regeringen
bestimmer genom foreskrifter utfirdar ndrmare bestimmelser om
prisinformation. [ vissa fall skall samrdd dessforinnan ha skett med
ovriga berdrda myndigheter och andra intressenter. For niringsidkarnas
del kriavs forberedelser, bl.a. ndr det géller utrdkning och angivande av
jamforpriser. Den nya lagen bor trdda 1 kraft den 1 oktober 2004.
Rittssdkerhetsskél talar for att den nya lagen inte bor ha retroaktiv
verkan p& marknadsforingsatgdrder som vidtagits fore lagens
ikrafttrddande. Detta bor framgé av lagens dvergangsbestimmelser.
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9 Marknadsforing av 6l

Regeringens bedomning: Det saknas tillrackliga skil for att reglera
begreppet “en stor stark” vid marknadsforing av 6l.

Skiilen for regeringens bedomning: Ar 1999 aktualiserades i
riksdagen fragan om standardregler for anvdandande av begreppet ”en stor
stark” behovs vid marknadsforing av 6l. I en motion (1999/2000:L710)
begirdes ett tillkdnnagivande om att riksdagen bor foranstalta om att
Konsumentverket eller nigon annan myndighet skall utarbeta
standardregler som faststdller dels hur mycket “en stor stark” skall
innehalla, dels en minimialkoholhalt. I motionen anfordes att ’en stor
stark” hade blivit ett begrepp 1 Sverige. Med begreppet “en stor stark”
forknippas, enligt motionérerna, ett glas stark6l innehallande minst 33 cl.
Motiondrerna menade att det forekommer att mindre nogrdknade
utskdnkningsstillen 1 stéllet for starkol serverar folk- eller mellandl 1
alltfor liten méngd.

[ betinkandet 1999/2000:LUS5 Konsumentpolitiska fragor uttalade
lagutskottet att det inte kunde uteslutas att det fran konsumentsynpunkt
skulle kunna vara av ett visst viarde med saddana regler som foresprékades
1 motionen. Utskottet ansag att frdgan borde bli foremal for mer ingdende
overviaganden. Det fick enligt utskottet ankomma pa regeringen att sa
snart som mojligt ta initiativ till sddana Overvdganden i lampligt
sammanhang. Utskottet utgick fran att regeringen, om det darvid skulle
visa sig att de av motiondrerna foreslagna reglerna skulle vara
dndamalsenliga och mojliga att infora, aterkommer 1 saken. Riksdagen
bifoll utskottets hemstéllan 1 februari 2000 (rskr. 1999/2000:126).

Med anledning av tillkénnagivandet har det patalade problemets art
och omfattning frdn konsumentsynpunkt undersokts. Det har darvid
framkommit bl.a. att det enligt Konsumentverket inte finns nagot som
tyder pa att anvidndningen av begreppet “en stor stark” vid
marknadsforing av o6l 1 sig skulle utgéra négot problem for
konsumenterna vad géller mgjligheterna att jamfora priser och kvalitet.
Regeringen avser dirfor inte att vidta ndgra ytterligare atgirder.

10 Forfattningskommentar

En ny prisinformationslag ersétter den nuvarande prisinformationslagen.
Manga av den nuvarande lagens bestimmelser fors over ofordndrade,
eller i huvudsak ofordndrade, till den nya lagen. For en mer utforlig
kommentar till dessa bestimmelser hinvisas till propositionen
1990/91:171 En ny prisinformationslag och propositionen 1999/2000:40
Obestilld reklam. Till den sistnimnda propositionen hinvisas dven i
friga om de grundldggande stdllningstaganden som regeringen gjort om
hur Europaparlamentets och ridets direktiv 98/6/EG om konsumentskydd
1 samband med prisméarkning av varor som erbjuds konsumenter
(prismédrkningsdirektivet) bér genomforas i svensk ritt.

Prop. 2003/04:38
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Lagens dndamadal och tillimpningsomrade

1 § Denna lag har till &ndamal att frimja god prisinformation till konsumenter.

Paragrafen, som anger lagens &dndamal, motsvarar helt 1§ i den
nuvarande prisinformationslagen.

For att lagen skall kunna frimja god prisinformation dr det, bade vid
direkt tillimpning av lagen och vid meddelandet av ndrmare foreskrifter,
viktigt att sd 1dngt mdojligt ta hdnsyn till olika konsumentgruppers behov
av prisinformation.

2 § I denna lag avses med

konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen fér andamal som faller
utanfor néaringsverksamhet,

ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar for andamal som har
samband med den egna niringsverksamheten,

produkt: vara, tjdnst eller annan nyttighet, dock inte fast egendom och
arbetstillfille,

pris: det slutliga priset for en bestimd produkt eller en bestimd enhet av en
produkt, uttryckt i kronor, inbegripet mervardesskatt och andra skatter,

Jjdmforpris: det slutliga priset fér en produkt per kilogram, liter, meter eller annat
vanligen anvéint méatt for produkten, uttryckt i kronor, inbegripet mervérdesskatt
och andra skatter.

Paragrafen, som é&terfanns 1 5 § 1 det remitterade lagforslaget, har 1
enlighet med Lagradets forslag flyttats och numreringen av paragraferna
2—4 i det remitterade forslaget har hirefter justerats.

Paragrafen #4r ny och innehéller definitioner av konsument,
naringsidkare, produkt, pris och jamforpris.

Definitionerna av konsument och néringsidkare dr desamma som i den
konsumentrittsliga lagstiftning som bygger pa eller har anpassats till EG-
direktiv, t.ex. lagen (2000:274) om konsumentskydd vid distansavtal och
hemforséljningsavtal samt konsumentkoplagen (1990:932). Motsvarande
definitioner  finns dven 1  konsumenttjdnstlagen (1985:716).
Definitionerna avses ha samma betydelse hir.

Med konsument avses en fysisk person. Juridiska personer, t.ex. bolag
eller féreningar, kan alltsa aldrig vara konsumenter i lagens mening. For
att lagen skall vara tillamplig skall konsumenten handla f6r &ndamél som
huvudsakligen faller utanfor néringsverksamhet. Darmed géller lagen
dven om konsumenten till viss del handlar inom ramen for
ndringsverksamhet, dock endast under forutsittning att denna del &r
jamforelsevis mindre vidsentlig. Med néringsverksamhet avses
verksamhet av ekonomisk natur och av sddan karaktér att den dr att anse
som yrkesmaissig.

Produkt definieras som vara, tjdnst och annan nyttighet, dock inte fast
egendom och arbetstillfillen. Med produkter avses sédledes samtliga
konsumentnyttigheter, utom fast egendom och arbetstillfallen. Som
exempel pad konsumentnyttigheter som omfattas av lagen kan ndmnas
telekommunikationstjanster och andra former av elektroniska
kommunikationstjanster, elektrisk kraft, fjarrvirme, finansiella tjdnster
och nyttigheter av alla slag sdsom inléningstjanster, forsdkringar och
virdepappersfonder. Upprikningen dr inte uttémmande.
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Fast egendom och arbetstillfillen skall inte omfattas av Prop.2003/04:38

prisinformationslagen. Daremot skall lagen, liksom den nuvarande lagen,
gilla betrdffande formedling av dessa nyttigheter. Det sagda innebir att
en fastighetsméklartjénst, dvs. en tjdnst som utfors enligt avtal mellan en
uppdragsgivare och en fastighetsmaéklare, omfattas av
prisinformationslagen medan sjdlva avtalet rorande forsédljning av
fastigheten inte berors. Samma forhallande giller betrdffande
arbetstillfdllen.

I fjarde punkten definieras begreppet “pris”. Uttrycket ersitter
begreppet  forséljningspris som anvdnds 1 den nuvarande
prisinformationslagen. Med hédnsyn till att den nya lagens
tillimpningsomrade foreslds omfatta produkter, vari inkluderas bl.a.
finansiella tjanster och diverse olika nyttigheter, ter sig begreppet
forsdljningspris mindre lampligt d& det leder tankarna huvudsakligen till
varor och tjanster. Nagon saklig skillnad betrdffande inneborden &r dock
inte asyftad. I begreppet pris ingdr merviardesskatt och andra skatter.
Detta motsvarar vad som géller i dag enligt 5 § i den nuvarande
prisinformationslagen. Priset skall vidare enligt definitionen anges i
kronor. Detta sdgs inte uttryckligen 1 den  nuvarande
prisinformationslagen men f6ljer av praxis. Med mervérdesskatt och
andra skatter avses endast skatter som &r hanforliga till produkten som
saddan. Huruvida bidrag kan lamnas for forvédrv av produkten eller vilka
skattekonsekvenser en viss finansiell tjanst kan medfora behdver inte
anges vid marknadsforingen av produkten i fraga.

Definitionen av begreppet jamforpris dverensstimmer i huvudsak med
vad som géller enligt 6§ forsta stycket 1 den nuvarande
prisinformationslagen. Aven jamforpriset skall uttryckas i kronor och
anges inklusive mervardesskatt och andra skatter (se 10 §).

3 § Lagen giller for sadana nidringsidkare som i sin yrkesméssiga verksamhet
tillhandahéller produkter till konsumenter.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrdde. Prisinformationslagen
skall gélla for sddana néringsidkare som 1 sin yrkesméssiga verksamhet
tillhandahaller produkter till konsumenter. Det saknar betydelse om
verksamheten dr offentlig eller privat. Paragrafen motsvarar 2 § i den
nuvarande prisinformationslagen, med den skillnaden att begreppet
produkter ersitter begreppen varor och tjdnster. Harigenom utvidgas
tillimpningsomradet frdn enbart varor och tjdnster till att avse ocksa
konsumentnyttigheter sdsom elektrisk kraft, fjarrvdirme och andra
energiformer, alla typer av finansiella tjénster,
telekommunikationstjanster och andra typer av elektroniska
kommunikationstjanster. Begreppen néringsidkare, produkt och
konsument definierasi2 §.

4 § Lagen giller inte produkter som forsdljs pa auktion. Inte heller giller lagen
andra produkter dn varor som forsiljs vid auktionsliknande férfaranden.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets torslag.
I forsta meningen anges att lagen inte géller produkter som forsiljs pa
auktion. Undantaget motsvarar 4 § andra stycket i den nuvarande
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prisinformationslagen med den skillnaden att undantaget nu omfattar alla Prop. 2003/04:38

produkter och inte endast varor. Undantaget for varor i den nuvarande
lagen har sin grund i artikel 3.2 1 prismirkningsdirektivet. 1 andra
meningen anges att lagen inte heller géller andra produkter &n varor som
forsédljs  vid auktionsliknande forfaranden. Hirigenom undantas
exempelvis forsdljning av virdepapper och andra finansiella nyttigheter
som sidljs via borser eller andra marknadsplatser fran kravet pa
prisinformation. Undantagen i paragrafen motiveras av att priset pa
produkten inte kan anges i forvdg. Sdsom Lagradet framhallit giller
undantagen endast den produkt som sidljs och inte den tjdnst som
auktionsforréttaren eller annan formedlar 1 anslutning till sjélva
forsédljningen och som ersitts sérskilt, t.ex. genom courtage eller andra
avgifter.

58§Om det i lag eller annan forfattning finns sédrskilda bestimmelser om
prisinformation till konsumenter, skall de bestimmelserna gilla i stéllet for
bestimmelserna i denna lag.

Av paragrafen framgér att sdrskilda bestimmelser om prisinformation till
konsumenter i andra forfattningar har foretrdde framfor den nya lagens
bestimmelser. Bestimmelsen motsvarar delvis 3§ i den nuvarande
prisinformationslagen och har kommenterats i avsnitt 5.2.

Prisinformation

6 § Prisinformation skall ldmnas nér en niringsidkare marknadsfor bestimda
produkter.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om ndr prisinformation skall
lamnas. Bestimmelsen motsvarar 4 § forsta stycket i den nuvarande
prisinformationslagen, med den skillnaden att uttrycket ‘“varor och
tjdnster” ersatts av “produkter”. Begreppet marknadsforing har har
samma innebodrd som i1 marknadsforingslagen (1995:450), dvs. det avser
reklam och andra atgirder i ndringsverksamhet som dr dgnade att frimja
avséttningen av och tillgéngen till produkter.

Att prisinformation endast behover ldmnas ndr néringsidkaren
marknadsfor bestimda produkter ¢verensstimmer med vad som giller
enligt den nuvarande prisinformationslagen. I prop. 1990/91:171 s. 25
anges att prisinformationslagen endast skall tillimpas nir det &r frdga om
varor och tjanster som till sin art eller sitt slag é&r tillrackligt
specificerade. Tillrdckligt specificerad anses varan eller tjansten vara om
konsumenten genom uppgifterna 1 marknadsféringen kan bilda sig en
uppfattning om varans eller tjanstens beskaffenhet. Varan eller tjdnsten
skall alltsd kunna identifieras och sérskiljas frdn andra varor eller
tjdnster. Nér det géller hantverkstjinster anfors att ménga sddana tjénster
inte anses bli bestdmda forrdn nidringsidkaren och konsumenten é&r
overens om vad som skall utforas. Endast om produkten som
marknadsforingen avser later sig specificeras si till vida att produkten
kan identifieras och sirskiljas uppkommer skyldighet att ldmna
prisinformation enligt lagen.
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7 § Prisinformation for varor skall limnas genom uppgift om varans pris och Prop. 2003/04:38

jamforpris.

For andra produkter @n varor skall prisinformation l&dmnas genom uppgift om
produktens pris. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att dven jamforpris skall anges for sddana produkter.

Om priset for en produkt inte kan anges, skall néringsidkaren i stéllet 1damna
prisinformation genom att ange grunderna for hur priset bestims.

Av paragrafen, som ir ny, framgér vilka uppgifter prisinformationen
skall innehalla. Uppgiftsskyldigheten omfattar uppgift om priset f6r en
bestdmd produkt eller, for det fall priset inte kan anges, om grunderna for
hur priset bestims. I den utstrickning det framgar av den foreslagna
lagen eller foljer av foreskrifter som regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer foreskriver, skall uppgiftsskyldigheten &ven
omfatta uppgift om produktens jaimforpris. Att undantag i vissa fall géller
fran skyldigheten att ange jamforpris framgar av 8 §.

I forsta stycket stadgas att prisinformation for varor skall ldmnas
genom uppgift om varans pris och jamforpris. Begreppen pris och
Jjamforpris definieras 1 2 §, dédr det ocksd anges att pris och jamforpris
skall inkludera mervérdesskatt och andra skatter.

I andra stycket foreskrivs att for andra produkter @n varor skall
prisinformation ldmnas genom uppgift om priset. Vidare framgér att
skyldighet att ange jamforpris for andra produkter &n varor endast
foreligger om detta foljer av sdrskilda foreskrifter.

I tredje stycket sdgs att om priset inte kan anges, skall naringsidkaren i
stdllet lamna prisinformation genom att ange grunderna for hur priset
bestims.  Bestdmmelsen motsvarar 8§ 1 den nuvarande
prisinformationslagen. Avsikten med prisinformationen &r inte att tvinga
fram en mer preciserad prisuppgift &n vad som dr mojligt 1 det enskilda
fallet. Om en néringsidkare ger en ungefirlig prisuppgift far denna enligt
36 § andra stycket konsumenttjinstlagen (1985:716) inte Gverskridas
med mer dn 15 procent. Konsumenttjénstlagens tilldimpningsomride &r
dock begrinsat till arbete pa 16sa saker och fast egendom samt férvaring
av losa saker. En ungefirlig prisuppgift medfor inte att nédringsidkaren
kan underlata att ange grunderna for hur priset bestims. De
debiteringsgrunder som kan vara aktuella dr arbetskostnad per timme och
materialkostnad per enhet, uppskattad atgdng av arbetstid och material
samt andra debiteringsposter sasom kostnad for restid, resekostnad,
kostnad for servicebil och specialutrustning m.m. Bestdmmelsen tar dven
sikte pé de fall d& det inte & mdjligt att ange ett pris uttryckt 1 kronor.
Som exempel kan ndmnas vissa typer av tjénster dér priset regelméssigt
anges i procent av en kopeskilling eller en lanesumma. Narmare
bestimmelser om i vilka fall det kan anses tillitet att ldmna
prisinformation genom att ange grunderna for prisets bestimmande och
hur prisinformationen i sddana fall skall ldmnas far enligt 11 § meddelas
av regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer. Aven i de
fall d& prisinformationen ldmnas genom angivande av grunderna for
prisets bestimmande skall mervirdesskatt och andra skatter inbegripas 1
informationen.
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8 § Jamforpris behover inte anges om det pa grund av produktens karaktir eller Prop. 2003/04:38
andamal kan antas att en angivelse av jamforpris skulle sakna betydelse eller om en
sadan angivelse skulle kunna skapa forvirring.

Bestimmelsen innebdr ett undantag fran skyldigheten att ange jamforpris
vid marknadsforing av produkter. Bestimmelsen motsvarar 6 § andra
stycket i den nuvarande prisinformationslagen, med den skillnaden att
undantaget géller for alla produkter och inte enbart for varor och har sin
grund 1 artikel 5.1 i prismérkningsdirektivet. Bestimmelsen géller inte
bara den uppgiftsskyldighet som foreskrivs direkt i lagen utan ocksa den
uppgiftsskyldighet som kan f6lja av foreskrifter meddelade med stod av
lagen.

9 § Endast jamforpris behover anges for en vara som inte dr fardigforpackad och
som mits upp i kundens nérvaro.

I paragrafen anges ett undantag fran skyldigheten att ange pris vid
marknadsforing av varor. Paragrafen motsvarar i sin helhet 6 § tredje
stycket 1 den nuvarande prisinformationslagen. Bestimmelsen har sin
motsvarighet i artikel 3.3 i prismérkningsdirektivet.

10 § Prisinformationen skall vara korrekt och tydlig. Om det kan tillkomma
avgifter och andra kostnader, skall detta anges sérskilt.

Prisinformationen skall l&mnas skriftligen, om konsumenten inte kan fa
informationen pa nagot annat likvardigt sitt.

Prisinformationen skall ldmnas pa sadant sitt att det framgar klart for
konsumenten vilken produkt informationen avser.

I paragrafen anges de grundldggande kraven pa god prisinformation.

I forsta stycket forsta meningen foreskrivs att prisinformationen skall
vara korrekt och tydlig, vilket 6verensstimmer med vad som giller enligt
5§ forsta stycket forsta meningen 1 den  nuvarande
prisinformationslagen. Bestimmelsen innebér att prisuppgifter skall vara
vdl synliga och ldtta att uppfatta. Prisuppgiften far séledes inte
presenteras pa ett sidtt som kan skapa osdkerhet hos konsumenten.
Uttrycket korrekt refererar till marknadsforingslagens krav pé
vederhiftighet. | andra meningen stadgas att om det kan tillkomma
avgifter och andra kostnader, skall detta anges sidrskilt. Detta
overensstimmer med vad som géller enligt 5§ andra stycket andra
meningen 1 den nuvarande prisinformationslagen. Innebdrden av
bestdimmelsen dr att tillkommande icke-obligatoriska kostnader, t.ex.
postforskottsavgifter, faktureringsavgifter, kortbetalningsavgifter och
andra liknande avgifter skall anges sdrskilt. Syftet &r att konsumenten
skall fa en tydlig uppfattning om den totala kostnaden i kronor for
produkten. Att alla obligatoriska kostnader skall inrdknas i priset framgar
av definitionen i 2 §.

I andra stycket {foreskrivs att prisinformationen skall ldmnas
skriftligen, om konsumenten inte kan f& informationen pa nagot annat
likvardigt sétt. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 5 § forsta stycket
andra meningen i den nuvarande prisinformationslagen. Nagot absolut
krav pa skriftlig prisinformation uppstills inte. Den far vara muntlig om
detta sétt att informera pa 1 det enskilda fallet dr likvéardigt med skriftlig
information. I frdga om varor innebdr detta att den muntliga



informationen skall kunna fas 1 omedelbar nérhet till varan sd att Prop.2003/04:38

konsumenten utan omgang kan jamfora olika priser och gora ett val
(prop. 1990/91:171 s. 26 f.). Detsamma bor gilla prisinformation for
andra produkter.

Tredje stycket innehéller en allmén bestdammelse om hur och var
prisinformation for produkter skall ldmnas. Bestimmelsen motsvarar 9 §
i den nuvarande prisinformationslagen med den skillnaden att
bestammelsen géller produkter och inte endast varor och tjinster.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av bemyndigandet i 11 § meddela mer detaljerade foreskrifter om
var prisinformationen skall lamnas.

Bemyndigande

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldigheten att limna prisinformation och om berdkningen av pris
och jamforpris.

Paragrafen dr ny och innehaller bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter 1 vissa
preciserade hédnseenden. Bemyndigandet avseende skyldigheten att
lamna  prisinformation = omfattar inte bara foreskrifter om
uppgiftsskyldigheten som sddan, utan dven bestimmelser om hur och pa
vilket sétt prisinformation skall lamnas. S&dana foreskrifter kan t.ex. avse
de berdkningsgrunder som skall tillimpas vid angivande av jamforpris
savil for varor som for andra produkter dn varor. Narmare overvidganden
och ytterligare exemplifieringar finns i avsnitt 5.6.

Pafoljder

12 § Om en néringsidkare inte ldmnar prisinformation enligt denna lag eller enligt
foreskrift som meddelats med stod av denna lag, skall marknadsforingslagen
(1995:450) tillampas. Prisinformation skall dirvid anses vara sddan information av
sarskild betydelse ur konsumentsynpunkt som avses i 4§ andra stycket
marknadsforingslagen.

Paragrafen ger en hdnvisning till marknadsféringslagens pafoljdssystem
och dverensstimmer till stora delar med vad som géller enligt 14 § i den
nuvarande prisinformationslagen.

I forsta meningen klargors att dven vid Overtrddelse av foreskrift som
meddelats med stod av den nya prisinformationslagen, skall
bestimmelserna 1 marknadsforingslagen tillimpas. Enligt 38§
marknadsforingslagen dr det bl.a. Konsumentombudsmannen som for
talan i Marknadsdomstolen.

I andra meningen anges uttryckligen att prisinformation skall anses
vara sddan information av sdrskild betydelse frdn konsumentsynpunkt
som avses 1 4§ andra stycket marknadsforingslagen. Bestimmelsen
motsvarar 14 § andra stycket 1 den nuvarande prisinformationslagen.
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Sammanfattning av betdnkandet En ny
prisinformationslag (SOU 2002:54)

Uppdraget

Prisinformationsutredningen fick i1 sina direktiv 1 uppdrag att analysera
behovet av en utvidgning av prisinformationslagens (1991:601)
tillimpningsomrade till att avse andra produkter &n enbart varor och
tjdnster. Utredningen skulle vidare belysa konsekvenserna i
konkurrenshdnseende vid en eventuell utvidgning av lagens
tillampningsomrade samt dven se dver prisinformationslagens systematik
och 6vriga bestimmelser. Vidare skulle utredaren analysera i vad mén
jamforpris bor kunna kriavas for andra produkter dn varor, varvid sirskilt
skulle belysas de s.k. nddvindighetstjdnsterna sdsom elektrisk kraft,
telekommunikationer och vissa finansiella tjdnster. Slutligen skulle den
sarskilde utredaren se Over hur prisinformation ldmnas vid
marknadsforing pé Internet och i radio och TV samt ldmna de forslag till
lagéndringar som behovs.

Overviganden och forslag

Utvidgat tillampningsomrade

I tidigare lagstiftningsarbeten har forslag att utvidga prisinfor-
mationslagens tillimpningsomréade forts fram. I promemorian Andringar
1 prisinformationslagen (Ds 1999:40) framfordes tanken att lata
prisinformationslagen omfatta marknadsforing av bestdmda produkter i
betydelsen varor, tjanster, fast egendom och andra nyttigheter.
Konsumentpolitiska kommittén ansig 1 betdnkandet Starka konsumenter
i en grinslos vérld (SOU 2000:29) att lagen, utdver att omfatta
marknadsforing av varor och tjénster, d&ven borde gélla for nédringsidkare
som 1 finansiell verksamhet tillhandahdller andra nyttigheter till
konsumenter samt att betaltjanstutredningens forslag (SOU 1995:69) till
lag om betaltjdnster, vari stadgas om skyldighet att informera om avgifter
och ridntekostnader for betaltjdnster innan avtal om sadan tjdnst ingas,
borde inforas. Remissinstanserna har i huvudsak stéllt sig positiva till
forslagen. Det har vidare 1 flera undersokningar utférda av olika
myndigheter, bl.a. Konkurrensverket, Post- och telestyrelsen och
Konsumentverket, pépekats att konsumenterna har uttalat 6nskeméal om
battre redovisning av priser m.m. i syfte att underlédtta konsumenternas
mojligheter  till  jamforelser och rationella val. 1991  éars
prisinformationslag utgjorde till stora delar en kodifiering av d& gillande
praxis vid Marknadsdomstolen. Efter lagens tillkomst har savil
elmarknaden som telemarknaden avreglerats. Nya former av elektronisk
kommunikation har vuxit fram liksom produktutbudet pa den finansiella
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sidan.  Sammantaget finns det idag manga former av
konsumentnyttigheter som vid tiden for prisinformationslagens tillkomst
1991/1992 inte var aktuella att beakta i marknadsféringshidnseende och
som didrmed inte omfattas av  prisinformationslagen. Ur
konsumentsynpunkt &r det ddremot egalt huruvida en konsu-
mentnyttighet juridiskt sett dr att anse som vara eller tjénst eller nagot
annat. Starka skil talar sadledes for att lata prisinformationslagens
tillimpningsomrade utvidgas sé& att i princip alla konsumentnyttigheter
omfattas av lagen, som ddrigenom uppnar en hogre grad av
Ooverensstimmelse = med  marknadsforingslagen.  Ett  utvidgat
tillimpningsomrdde for prisinformationslagen medfor huvudsakligen
positiva effekter ur konkurrenssynpunkt. Utredningen foreslar déarfor att
prisinformationslagens tillimpningsomrdde utvidgas till att omfatta
marknadsforing av bestdmda produkter i betydelsen varor, tjdnster och
andra nyttigheter; dock inte fast egendom och arbetstillfillen. Genom
denna utvidgning kommer i princip samtliga konsumentnyttigheter,
déribland elektrisk kraft, telekommunikationstjanster, andra former av
elektronisk kommunikation och alla finansiella tjanster, att omfattas av
lagen.

Ny prisinformationslag av generell karaktir

Genom att utvidga tillimpningsomradet for lagen till produkter kommer,
som ndmnts ovan, i princip samtliga konsumentnyttigheter att omfattas
av lagen. Emellertid dr dessa av de mest skiftande slag. Det &r vare sig
mojligt  eller lampligt att 1 lag 1 detal] reglera hur
prisinformationsskyldigheten skall fullgéras for alla olika produkter. Mot
den  bakgrunden har utredningen kommit fram till att
prisinformationslagen bor vara en lag av generell karaktdr, dar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
att meddela ndrmare foreskrifter om lagens tillimpning. Lagen bor
dessutom vara subsididr 1 den mén annat &dr sérskilt foreskrivet om
prisinformation till konsumenter. Med hénsyn till de genomgripande
fordndringar som foreslads dr det mest &ndamadlsenligt att dessa infors
genom en ny prisinformationslag.

Jamforpris

Som angivits ovan har det genom atskilliga undersokningar framkommit
behov fran konsumenternas sida av béttre mojligheter till jamforelser av
olika néringsidkares priser innan konsumenten trdffar sitt val. Att
jamforpris skall anges for varor giller sedan tidigare och krdvs ocksé
enligt géllande EG-direktiv. Det har inte framkommit négra tungt
viagande skil till varfor inte &ven andra produkter @n varor skulle
omfattas av skyldigheten att ange jamforpris. Emellertid dr, som ndmnts
ovan, de enskilda produkterna av de mest skilda slag och ett inférande av
jamforpris maste foregas av dverldggningar mellan berérda myndigheter
och branschforetrddare samt foretrddare for andra berérda intressen. Mot
bakgrund av detta anges i lagen att regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestimmer far meddela ndrmare foreskrifter om for vilka
andra produkter dn varor jamforpris skall anges. Huvudregeln &r dock att
savil pris som jamforpris skall anges for alla produkter.

Bemyndigande och sanktioner

Den nya prisinformationslagen medger stora mdjligheter till be-
myndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter om tillimpningen av lagen.
Enligt 1991 é&rs prisinformationslag &r det Konsumentverket som
meddelar ndrmare foreskrifter. Samma ordning foreslas gilla som
huvudregel dven i den nya prisinformationslagen. Dock kan det for
sdrskilda omrdden finnas speciella skdl som talar for att det kan vara
lampligare att l4ta annan myndighet &n Konsumentverket meddela
foreskrifter. Ett sddant omrdde &dr finansiella tjdnster, dér
Finansinspektionen dven tidigare sedan lang tid varit den myndighet som
meddelat ndrmare foreskrifter om bl.a. informationsskyldighet for de
olika finansiella instituten. Betrdffande sanktionsmojligheterna vid
overtradelse av prisinformationslagen forslds ingen dndring, dvs. det
skall alltjamt ankomma pa Konsumentombudsmannen att i enlighet med
bestdmmelserna i marknadsforingslagen antingen meddela foreldgganden
eller fora talan vid Marknadsdomstolen.

Prisinformationslagen 1 ovrigt

Den foreslagna nya prisinformationslagen bygger till stora delar pa 1991
ars lag, och vad giller 6vriga bestimmelser innebdr dessa inte ndgra
storre dndringar 1 forhéllande till géllande rétt. Dock finns, med hinsyn
till att den nya lagen ges en generell karaktir, de detaljregler om hur och
var prisinformation betrdffande varor skulle meddelas inte ldngre
angivna i lagen. Sddana bestimmelser skall i stdllet meddelas genom
foreskrifter. Prisinformation skall, sdsom huvudregel, ldmnas genom
angivande av pris och jamforpris eller, om pris inte kan anges, grunderna
for hur detta bestdms. Prisinformationen skall inkludera mervérdesskatt
och andra skatter. Liksom tidigare géller for varor att jamforpris inte
behover anges om det pad grund av varans karaktér eller andamal kan
antas att en angivelse av jaimforpris skulle sakna betydelse eller om en
saddan angivelse skulle kunna skapa forvirring samt att endast jamf{orpris
behodver anges for en vara som inte &r fardigférpackad och som méts upp
1 kundens nirvaro. For andra produkter &n varor géller, som né@mnts
tidigare, att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att jamforpris skall anges. Liksom i 1991 ars lag finns dock
bestammelser om att prisinformation skall anges korrekt och tydligt, att
den skall lamnas skriftligen om konsumenten inte kan fa informationen
pa nagot annat likvardigt sitt samt att prisinformationen skall ldmnas pa
sadant satt att det klart framgadr for konsumenten vilken produkt
informationen avser. Pris och jamforpris skall, liksom tidigare, som
huvudregel anges i1 kronor och om det tillkommer avgifter och andra
kostnader skall det anges sdrskilt.
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Ovriga fragor

Utredningen har inte funnit nigot behov av att infora sidrskilda
bestammelser for marknadsforing pa Internet eller i radio och TV.

Prop. 2003/04:38
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Beténkandets forfattningsforslag Bilaga 2

Forslag till ny prisinformationslag

Hérigenom foreskrivs foljande:

Lagens dndamal och tillimpningsomrade

1§ Denna lag har till dndamdl att frdmja god prisinformation till
konsumenter.

2§ Lagen giller for sddana ndringsidkare som i sin yrkesméssiga
verksamhet tillhandahaller produkter till konsumenter.

3§ Lagen giller inte i den man annat dr sdrskilt foreskrivet om
prisinformation till konsumenter. Lagen géller inte heller vid forséljning
pa auktion.

4 § I denna lag avses med

1. produkt: vara, tjdnst eller annan nyttighet; dock inte fast egendom och
arbetstillfille,

2. pris: det slutliga priset for en bestimd produkt eller en bestdmd enhet
av en produkt, inbegripet mervardesskatt och andra skatter,

3. jamforpris: priset for en produkt per kilogram, liter, meter eller annat
vanligen anvint métt for produkten, inbegripet mervirdesskatt och andra
skatter.

Prisinformation

5§ Prisinformation skall ldmnas nir en nidringsidkare marknadsfor
bestdmda produkter.

6 § Prisinformation skall ldamnas genom uppgift om produktens pris och
jamforpris, om inte annat foljer av 8-10 §§. Prisinformationen skall
anges korrekt och tydligt. Prisinformationen skall ldamnas skriftligen om
konsumenten inte kan fa informationen pa ndgot annat likvérdigt stt.

Prisinformation skall ldmnas pa sadant sétt att det framgér klart for
konsumenten vilken produkt informationen avser.

7 § Pris och jamforpris skall anges i kronor. Om priset och jamforpriset
inte kan anges i1 kronor, skall det 1 stédllet anges pa annat lampligt sitt.
Om det kan tillkomma avgifter och andra kostnader skall detta anges
sarskilt.

8§ Om priset inte kan anges, skall ndringsidkaren i stdllet limna
prisinformation genom att ange grunderna for hur priset bestdms.



9 § Jamforpris skall anges for varor. Jamforpris behover dock inte anges
om det pd grund av varans karaktdr eller &ndamdl kan antas att en
angivelse av jamforpris skulle sakna betydelse eller om en siddan
angivelse skulle kunna skapa forvirring.

Endast jamforpris behdver anges for en vara som inte dr fardig-
forpackad och som mits upp i kundens nérvaro.

10 § For andra produkter &n varor far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foreskriva att jamforpris skall anges.

Bemyndigande

11 § Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Overtriadelse

12 § Om en ndringsidkare inte ldmnar prisinformation enligt denna lag
eller enligt foreskrift som meddelats med stod av denna lag, skall
marknadsforingslagen (1995:450) tillimpas. Prisinformation enligt forsta
stycket skall dirvid anses vara sddan information av sérskild betydelse ur
konsumentsynpunkt som avses i 4 § andra stycket marknadsforingslagen.

1. Denna lag trdder i1 kraft den...da prisinformationslagen (1991:601)
upphor att gélla.

2. Denna lag tilldmpas ocksd pd marknadsforing som har vidtagits fore
ikrafttradandet, om inte atgédrden var tilldten enligt dldre foreskrifter.

Prop. 2003/04:38
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att avge synpunkter pé
betdnkandet En ny prisinformationslag (2002:54).
Justitiecombudsmannen, = Go6ta  Hovrdtt,  Stockholms  tingsritt,
Marknadsdomstolen, Konsumentverket, Allménna reklamationsnimnd-
en, Fastighetsméklarnimnden, Kommerskollegium, Finansinspektionen,
Riksrevisionsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet,
Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket, Statens energimyndighet,
Finansbolagens Forening, Fondbolagens forening, Foretagarnas

Riksorganisation, Konsumenternas Bank- och finansbyra,
Konsumenternas Elradgivningsbyra, Konsumenternas Forsdkringsbyra,
Konsumentvégledarnas forening, Kooperativa Forbundet,

Landsorganisationen i Sverige (LO), Naringslivets Delegation for
Marknadsritt, Naringslivets Namnd for Regelgranskning, Pensionédrernas
Riksorganisation (PRO), Svensk Energi, Svensk Handel, Svenska
Bankforeningen, Svenska Fjarrvirmeforeningen, Svenska Fondhandlare-
foreningen, Svenska IT-foretagens Organisation, Svenskt Niringsliv,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges Aktiespar-
ares Riksforbund, Sveriges Elleverantorer, Sveriges Forsakringsforbund,
Sveriges Forsdkringsméklares forening, Sveriges Konsumenter i
Samverkan, Sveriges Konsumentrad och Tjansteméannens
Centralorganisation (TCO).

Prop. 2003/04:38
Bilaga 3

38



Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till prisinformationslag

Hirigenom foreskrivs'foljande.

Lagens dndamal och tillimpningsomrade

1§ Denna lag har till d&ndamal att frimja god prisinformation till
konsumenter.

2§ Lagen giller for sddana nidringsidkare som i sin yrkesméssiga
verksambhet tillhandahaller produkter till konsumenter.

38§ Lagen giller inte vid forsdljning pad auktion eller vid
auktionsliknande forfaranden.

4 § Om det i lag eller annan forfattning finns sdrskilda bestimmelser om
prisinformation till konsumenter, skall de bestimmelserna gilla 1 stéllet
for bestimmelserna 1 denna lag.

5 § I denna lag avses med

konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for d&ndamal
som faller utanfor néringsverksamhet,

ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar for &ndamél
som har samband med den egna niringsverksamheten,

produkt: vara, tjanst eller annan nyttighet, dock inte fast egendom och
arbetstillfille,

pris: det slutliga priset for en bestimd produkt eller en bestdmd enhet
av en produkt, uttryckt i kronor, inbegripet mervérdesskatt och andra
skatter,

Jjamforpris: det slutliga priset for en produkt per kilogram, liter, meter
eller annat vanligen anvént métt for produkten, uttryckt i kronor,
inbegripet mervirdesskatt och andra skatter.

'Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG av den 16 februari 1998 om
konsumentskydd i samband med prismirkning av varor som erbjuds konsumenter (EGT L
80, 18.3.1998, s. 27, Celex 31998L0006).

Prop. 2003/04:38
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Prisinformation

6 § Prisinformation skall ldmnas nidr en néringsidkare marknadsfor
bestdmda produkter.

7 § Prisinformation for varor skall lamnas genom uppgift om varans pris
och jamforpris.

For andra produkter @n varor skall prisinformation ldmnas genom
uppgift om produktens pris. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer far foreskriva att dven jamforpris skall anges for
sadana produkter.

Om priset for en produkt inte kan anges, skall ndringsidkaren 1 stéllet
lamna prisinformation genom att ange grunderna for hur priset bestims.

8 § Jamforpris behover inte anges om det pad grund av produktens
karaktdr eller andamal kan antas att en angivelse av jamforpris skulle
sakna betydelse eller om en sadan angivelse skulle kunna skapa
forvirring.

9 § Endast jamforpris behover anges for en vara som inte &r
fardigforpackad och som méts upp i1 kundens nirvaro.

10 § Prisinformationen skall anges korrekt och tydligt. Om det kan
tillkomma avgifter och andra kostnader, skall detta anges sarskilt.
Prisinformationen skall ldmnas skriftligen, om konsumenten inte kan
fa informationen pa négot annat likvardigt stt.
Prisinformationen skall 1dmnas péa sddant sitt att det framgar klart for
konsumenten vilken produkt informationen avser.

Bemyndiganden

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om skyldigheten att 1dmna prisinformation och om
berdkningen av pris och jamf{orpris.

Pafoljd vid utebliven information

12 § Om en néringsidkare inte ldamnar prisinformation enligt denna lag
eller enligt foreskrift som meddelats med stod av denna lag, skall
marknadsforingslagen (1995:450) tillampas. Prisinformation skall darvid
anses vara sadan information av  sdrskild betydelse ur
konsumentsynpunkt som avses i 4 § andra stycket marknadsforingslagen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2004 da prisinformationslagen
(1991:601) upphor att gélla.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for marknadsforingsatgirder
som har gjorts fore ikrafttrddandet.
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Prop. 2003/04:38

Lagridets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2003-10-27

Niérvarande: f.d. regeringsrddet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet Nina
Pripp och regeringsradet Goran Schéder.

Enligt en lagrddsremiss den 25 september 2003 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Over forslag till ny
prisinformationslag.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av @mnessakkunniga
Marie-Jeanette Axélius.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

2-58§

Prisinformationslagen har sin grund i prismarkningsdirektivet som stiller
krav pé prisinformation nér néringsidkare erbjuder konsumenter varor. I 3 §
1 det remitterade forslaget foreskrivs att lagen inte géiller vid forsdljning pa
auktion eller vid auktionsliknande forfaranden. Som ocksé foredraganden i
Lagradet papekat medger emellertid inte direktivet att undantag gors for
forsdljning av varor vid auktionsliknande forfaranden, varfér undantaget 1
denna del behover formuleras om. For att vara forenligt med direktivet bor
undantaget begridnsas att gélla andra produkter &n varor. Under
foredragningen har vidare upplysts att avsikten &r att undantaget i
paragrafen endast skall gélla den produkt som siljs och inte den tjdnst som
auktionsforrattaren eller annan formedlar 1 anslutning till sjdlva
forsdljningen och som ersidtts sérskilt, t.ex. genom inropsavgifter eller
courtage. For att denna avgrinsning skall komma till klarare uttryck
forordar Lagrédet att lagtexten dven i denna del formuleras om négot.
Sammantaget kan texten forslagsvis ges foljande lydelse: ”Lagen géller inte
produkter som forséljs pd auktion. Inte heller giller lagen andra produkter
an varor som forsiljs vid auktionsliknande forfaranden.”

[ 5 § i det remitterade forslaget ges definitioner av vissa begrepp som
forekommer 1 lagen. Nédgra av dessa finns redan i de inledande paragraferna.
Inte minst mot bakgrund av utformningen av den undantagsbestimmelse
som Lagradet nu forordat torde det underlétta for ldsaren om innehélleti 5 §
togs in redan som en 2 § i lagen med atfoljande omnumrering sa att de i
remissen foreslagna 2 - 4 §§ betecknades 3 - 5 §§.



Prop. 2003/04:38
Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 13 november 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Bodstrom,
Karlsson H., Nykvist, Lund, Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Nykvist

Regeringen beslutar proposition 2003/04:38 En ny prisinformationslag
m.m.
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Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Prisinformationslagen 7 och 12 §§ Celex 398L.0006
(1991:601)
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