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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner anslutningsfordraget av
den 16 april 2003 om Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands,
Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens,
Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken
Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till Europeiska
unionen samt slutakten till fordraget. Anslutningsfordraget trider i kraft
den 1 maj 2004.

Ett tilltrdde till anslutningsfordraget foranleder en dndring av lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. [ propositionen ldaggs fram forslag till en sadan lagéndring.
Vidare foreslds vissa dndringar i samma lag med anledning av att
giltighetstiden for fordraget den 18 april 1951 om upprittandet av
Europeiska kol- och stédlgemenskapen har 16pt ut. Lagidndringarna
foreslas trada 1 kraft den 1 maj 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:25

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkénner Fordraget den 16 april 2003 om Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till Europeiska unionen samt slutakten till
fordraget,

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1500) med

anledning av Sveriges anslutning till Europeiska

unionen

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2002/03:97

Foreslagen lydelse

43§

De fordrag och andra instrument som avses i 2 och 3 §§ éar:

1. Féordraget den 18 april 1951
om upprdttandet av Europeiska
kol- och stalgemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

3. Fordraget den 25 mars 1957
om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

4. Konventionen den
13 november 1962 om dndring av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska
gemenskapen 1 syfte att géra den
sarskilda ordningen for associering
av utomeuropeiska ldnder och
territorier som behandlas i1 fjarde
delen av detta fordrag tillamplig
med avseende pd Nederlindska
Antillerna

5. Protokollet den 8 april 1965
om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

6. Fordraget den 22 april 1970
om d&ndring av vissa budget-
bestimmelser 1 fordragen om upp-
rittandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

7. Fordraget den 22 januari 1972

1. Fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957
om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. Konventionen den
13 november 1962 om dndring av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska
gemenskapen 1 syfte att géra den
sarskilda ordningen for associering
av utomeuropeiska ldnder och
territorier som behandlas 1 fjdrde
delen av detta fordrag tillimplig
med avseende pd Nederlindska
Antillerna

4. Protokollet den 8 april 1965
om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5. Fordraget den 22 april 1970
om andring av vissa
budgetbestimmelser 1 fordragen
om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

6. Fordraget den 22 januari 1972
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om  Konungariket = Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och
Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

8. Beslutet av Europeiska
gemenskapernas rdd av den
22 januari 1972 om Konungariket
Danmarks, Irlands, Konungariket
Norges och Forenade
konungariket Storbritannien och
Nordirlands anslutning till
Europeiska  kol- och  stdl-
gemenskapen

9. Fordraget den 10 juli 1975
om andring av vissa bestimmelser
i protokollet om Europeiska
investeringsbankens stadga

10. Fordraget den 22 juli 1975
om dndring av vissa finansiella
bestimmelser 1 fordragen om
uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

11. Akten den 20 september
1976 om allminna direkta val av
foretradare 1 forsamlingen
(Europaparlamentet) samt beslutet
av Europeiska unionens rdd av den
25 juni och den 23 september 2002
om &ndring av ndmnda akt.

12. Fordraget den 28 maj 1979

om Hellenska republikens an-
slutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen
13. Beslutet av Europeiska
gemenskapernas rdd av den 24

maj 1979  om  Hellenska
republikens anslutning till
Europeiska  kol- och  stdl-
gemenskapen

14. Fordraget den 13 mars 1984
om dndring av fordragen om
uppréttandet av Europeiska

om  Konungariket = Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och

Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

7. Fordraget den 10 juli 1975
om andring av vissa bestimmelser
i protokollet om Europeiska
investeringsbankens stadga

8. Fordraget den 22 juli 1975
om dndring av vissa finansiella
bestimmelser 1 fordragen om
uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
uppréttandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

9. Akten den 20 september 1976
om allminna direkta val av
foretradare 1 forsamlingen
(Europaparlamentet) samt beslutet
av Europeiska unionens rdd av den
25 juni och den 23 september 2002
om &ndring av ndmnda akt.

10. Fordraget den 28 maj 1979

om Hellenska republikens an-
slutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

11. Fordraget den 13 mars 1984
om dndring av fordragen om
uppréttandet av Europeiska
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gemenskaperna 1 fraga
Gronland
15. Fordraget den 12 juni 1985

om Konungariket Spaniens och

om

Portugisiska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen
16. Beslutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den 11

juni 1985 om  Konungariket

Spaniens och Portugisiska
republikens anslutning till
Europeiska  kol- och  stdl-
gemenskapen

17. Europeiska enhetsakten den
17 och 28 februari 1986

18. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

19. Fordraget den 24 juni 1994

om Konungariket Norges,
Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och

Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

20. Amsterdamfordraget den
2 oktober 1997 om édndring av
Fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med
dem, med forklaring av Sverige
enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i
Fordraget om Europeiska unionen

i deras lydelse enligt
Amsterdamfordraget
21. Nicefordraget den

26 februari 2001 om &ndring av
Fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med
dem

gemenskaperna 1 fraga
Gronland
12. Fordraget den 12 juni 1985

om Konungariket Spaniens och

om

Portugisiska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

13. Europeiska enhetsakten den
17 och 28 februari 1986

14. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

15. Fordraget den 24 juni 1994

om Konungariket Norges,
Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och

Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

16. Amsterdamfordraget den
2 oktober 1997 om édndring av
Fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med
dem, med forklaring av Sverige
enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i
Fordraget om Europeiska unionen

i deras lydelse enligt
Amsterdamfordraget
17. Nicefordraget den

26 februari 2001 om &ndring av
Fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med
dem

18. Fordraget den 16 april 2003
om Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken
Ungerns,  Republiken  Malltas,
Republiken Polens, Republiken
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Sloveniens och Republiken Prop. 2003/04:25
Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen
22. Bilagor och protokoll som 19. Bilagor och protokoll som
hor till de fordrag och andra hor till de fordrag och andra
instrument som anges 1 /-21. instrument som anges 1 /—/8.

Denna lag trader 1 kraft den 1 maj 2004.



3 Arendet och dess beredning

Anslutningsfordraget ar ett mellanstatligt avtal mellan de nuvarande 15
medlemsstaterna 1 EU och de tio nya medlemsstaterna Tjeckien, Estland,
Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Slovenien och
Slovakien.

I mars ar 2002 inleddes arbetet med att utforma den juridiska texten.
Undertecknandet skedde den 16 april 2003 efter kommissionens formella
yttrande och Europaparlamentets samtycke. Anslutningsfordraget trader i
kraft den 1 maj 2004.

Vid intrddet i unionen den 1 maj 2004 antar de nya medlemsldanderna
EU:s regelverk i sin helhet, med de Overgéngslosningar och tekniska
anpassningar som har Overenskommits under forhandlingarna. Dessa
aterspeglas 1 fordraget.

Inneborden av anslutningsfordraget och behovet av lagéndringar har
redovisats 1 departementspromemorian Kandidatldndernas anslutning till
den Europeiska unionen (Ds 2003:28). Promemorians lagforslag finns
som bilaga 1 till propositionen. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En
remissammanstéllning finns tillganglig 1 Utrikesdepartementet (Dnr UD
2003/28831/ERS). En lista over de i propositionen forekommande
forkortningarna finns i bilaga 3.

Anslutningsfordrag med anslutningsakt finns som bilaga 4. Slutakten
finns som bilaga 5. Ett réttelseprotokoll finns som bilaga 6.

I propositionen Godkédnnande av dndringar 1 EG:s regler om val till
Europaparlamentet, m.m. (prop. 2002/03:97) har regeringen foreslagit en
andring 1 4 § lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen. Propositionen avldmnades till riksdagen den
22 maj 2003. Lagéndringen har vid denna propositions avlamnande &nnu
inte beslutats av riksdagen. Med hansyn hértill och mot bakgrund av att
det dven i1 denna proposition foreslds en andring av samma paragraf
inkluderar lagtexten i denna proposition dven den tidigare foreslagna
andringen.

4 Tillkomsten av anslutningsfordraget

4.1 Bakgrunden till EU:s utvidgning

Biésta védgen att nd malet om europeisk fred och sdkerhet ar ett vl
forankrat ekonomiskt och politiskt samarbete som bygger pd demokrati,
valstand, réttvisa och respekt for minskliga rattigheter.
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Ett enat Europa som lever 1 fred

Aren 1989-1990 foll det kommunistiska samhillssystemet samman i
Central- och Osteuropa och en reformvag svepte dver linderna. Inom sex
ar efter Berlinmurens fall hade tio fria nationer i Centraleuropa lamnat in
sina ansOkningar om medlemskap 1 EU, ndmligen Polen, Ungern,
Tjeckien, Estland, Slovenien, Slovakien, Lettland, Litauen, Ruménien
och Bulgarien.

Malta och Cypern ansdkte om medlemskap i juli 1990. Cyperns
situation dr speciell eftersom 6n &dr delad sedan den turkiska invasionen
av on ar 1974. Aven Turkiet har ansokt om medlemskap. Av dessa
sammanlagt tretton kandidatlinder har tio avslutat forhandlingarna. Néar
det géller Ruménien och Bulgarien har forhandlingarna dnnu inte
avslutats och for Turkiets del har férhandlingarna dnnu inte inletts.

AnsoOkarlanderna sdg EU-medlemskapet som en garanti for fred och
som ett sdtt att demokratisera och modernisera sina samhéllen och 6ka
sin vélfard 1 samverkan med 6vriga Europa. De ekonomiska motiven for
att ansoka om medlemskap var starka. Liksom 1 sodra Europa, dér lander
som Portugal och Grekland fatt hogre levnadsstandard och starkare
ekonomier till foljd av medlemskapet, forvintade sig kandidatlinderna
att ett medlemskap skulle leda till liknande ekonomiskt uppsving dven
for dem.

Sérskilt for de fore detta kommunistlinderna var dock den
sakerhetspolitiska vinsten med medlemskap den starkaste drivkraften.
Medlemskapet 1 EU skulle bli beviset pd att man ater var en del av det
demokratiska Europa. Integration inom olika politikomrdden, bl.a.
miljoomrddet, och forviantade tekniska och finansiella insatser av EU,
inom bl.a. milj6 och infrastruktur, var ocksd skdl som talade for
medlemskap.

EU av i dag ser utvidgningen som en mojlighet att uppnd malet om ett
enat Europa som lever i fred. Utvidgningen innebér okad sékerhet for
alla i Europa. Medlemskap i EU gor krig mellan medlemsldnderna
otinkbart. Om ldnderna samarbetar intensivt och é&r politiskt och
ekonomiskt sammansvetsade kommer eventuella konflikter att 19sas 1
samforstdnd och inte med vald.

Utvidgningen ger ocksd medlemslinderna mojlighet att angripa
gemensamma problem, som gransoverskridande miljoforstoring och
organiserad brottslighet, mer effektivt. Dessutom far foretag mojlighet att
utvecklas pad nya marknader med gemensamma spelregler. Storre
ekonomisk aktivitet och 0kad konkurrens leder till béttre utbud for
konsumenterna. Dessa faktorer bor pa sikt leda till en hogre tillvixt och
darmed Okat vélstand for bdde gamla och nya medlemslénder.

Visserligen kommer unionens utgifter att 6ka ndgot som en foljd av
utvidgningen, men dessa kostnader &r begrinsade i relation till de
politiska, ekonomiska och andra vinster som utvidgningen innebir.

Femte utvidgningen

Vid fyra tillfdllen tidigare har EU utvidgats med nya medlemsstater.
Dartill innebar aterforeningen av Tyskland att EU utvidgades geografiskt
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och befolkningsmassigt. Forsta gdngen nya liander anslot sig till EU var
ar 1973 och det gillde da Storbritannien, Danmark och Irland. Hérefter
foljde Grekland ar 1981, Spanien och Portugal &r 1986 samt Sverige,
Finland och Osterrike &r 1995. Aven om EU har fitt viss vana av
medlemskapsforhandlingar skiljer sig de nu avslutade forhandlingarna
radikalt frén de tidigare fallen.

For det forsta ar det betydligt fler linder som forhandlat med EU én
vid négot tidigare utvidgningstillfille. For det andra ar de blivande
medlemsstaterna i Centraleuropa mindre ekonomiskt utvecklade an de
tidigare anslutande ldnderna. Till detta kommer att EU:s gemensamma
regelverk 4r mer omfattande 1 dag an vid de fyra tidigare
utvidgningstillfallena.

4.2 Kopenhamnskriterierna

Forutom sjélva omvélvningen 1 Centraleuropa kan det Europeiska rédets
mote 1 Kopenhamn 1 juni 1993 ses som startpunkten for EU:s utvidgning
osterut. Vid motet 1 Kopenhamn fastslogs villkoren for EU-medlemskap.
Kriterierna ar av politisk, ekonomisk respektive administrativ karaktr.

De politiska kriterierna innebér att ett kandidatland, for att kunna bli
medlem, skall uppvisa stabila institutioner som garanterar demokrati,
rittssdkerhet, minskliga rattigheter och respekt for och skydd av
minoriteter.

De ekonomiska kriterierna innebér att landet, for att kunna bli medlem,
skall vara en fungerande marknadsekonomi samt ha formaga att hantera
den konkurrens och de marknadskrafter som upptridder pd unionens inre
marknad.

De administrativa Kriterierna innebér att landet, for att kunna bli
medlem, skall ha formaga att fullgéra de skyldigheter som f6ljer av
medlemskap i EU. Kriterierna avser ldndernas formaga att Overta och
efterleva EU:s regelverk, vilket till stor del dr beroende av deras
administrativa formaga och nivén pé deras rittsvédsende.

For att inleda reella medlemskapsforhandlingar kréivs att de politiska
kriterierna dr uppfyllda. Turkiet har ansékt om medlemskap men
forhandlingarna har inte inletts eftersom de politiska kriterierna inte &r
uppfyllda.

4.3 Forberedelser for medlemskap

Anslutningen till EU har skett gradvis. EU har gett kraftigt stod till
kandidatldnderna i1 deras forberedelsearbete infor medlemskapet. Stodet
har hjilpt kandidatléinderna att anpassa sina nationella regler och sin
inhemska administration till EU:s krav.

Europaavtal har skapat ndrmare samarbete

For att skapa en lamplig ram for en successiv integrering av kandidat-
landerna 1 gemenskapen ingicks flera associeringsavtal (s.k. Europaavtal)
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mellan EU och de tio kandidatlinderna i Centraleuropa. Avtalen tradde i
kraft under perioden 1994—-1999 och syftar till en gradvis anpassning till
EU:s regelverk for att mojliggora ett eventuellt framtida medlemskap.
Motsvarande avtal har triaffats ocksd med Malta och Cypern.

Avtalen syftar till att skapa ett ramverk for den politiska dialogen, att
integrera kandidatlinderna i1 den inre marknaden och forbereda ett
framtida medlemskap inom alla omrdden som omfattas av EU:s
regelverk. Efterlevnaden av avtalen foljs upp i olika kommittéer, dir
dven ldndernas framsteg vad géller anpassning till EU:s regelverk
behandlas.

Formedlemskapsstrategi 1993—1994

Ett atagande frdn EU:s sida att aktivt medverka till att forbereda
kandidatlinderna for medlemskap faststilldes under &ren 1993-1994.
Den formedlemskapsstrategi som utvecklades bestod av forstarkt
samarbete 1 enlighet med Europaavtalen och en formaliserad dialog pa
olika  policyomraden. Dessutom  lades okad  vikt  wvid
medlemskapsforberedelser i EU:s bistdndsprogram och en handbok, s.k.
vitbok, utarbetades for att underldtta anpassningen till den inre
marknaden.

Forstiarkt formedlemskapsstrategi med anslutningspartnerskap

P& forslag av kommissionen antogs ar 1997 en forstarkt for-
medlemskapsstrategi. Strategin innefattar bl.a. en ny finansiell ram for
perioden 2000-2006.

Den nya formedlemskapsstrategin bestdr av Europaavtalen, en ram for
samverkan med varje kandidatland, s.k. anslutningspartnerskap samt
formedlemskapsstod. Formedlemskapsstodet bestdr 1 sin tur av tre
program som bl.a. omfattar stod till ekonomiska och institutionella
reformer i kandidatlinderna. Medlen anvénds for institutionsbyggande
insatser och dartill horande investeringar i ldandernas infrastruktur.
Dessutom ingar stodinsatser for infrastrukturprojekt pd miljo- och
transportomradet samt stdd till landsbygdsutvecklingen som syftar till att
fraimja inforlivandet av EU:s regelverk pa jordbruksomradet och en
hallbar utveckling av landsbygden.

Sammanfattningsvis kan sdgas att den fOrstirkta formedlem-
skapsstrategin koncentreras pa dels att stirka den institutionella och
administrativa kapaciteten i kandidatlainderna, dels att anpassa deras
naringsliv till EU:s krav och normer samt dels att utveckla
infrastrukturen i ldnderna.

Prop. 2003/04:25

12



4.4 Anslutningsforhandlingarna

Hur forhandlingsarbetet varit upplagt

Efter det att ett land har ldmnat in sin ansokan om medlemskap ar det
kommissionen som gor en forsta bedomning. Utgangspunkten for
bedomningen &dr de s.k. Kopenhamnskriterierna. Om kommissionen
bedomer att ansokarlandet har formégan att wuppfylla dessa
grundldggande kriterier for medlemskap, kan den foresla att
forhandlingar inleds.

Forhandlingarna om kandidatldndernas anslutning till EU har dgt rum 1
regeringskonferenser mellan  medlemsstaterna  och  respektive
kandidatland.

Foremalet for forhandlingarna har varit EU:s regelverk. EU:s
forhandlingsforberedelser for varje kapitel (sammanlagt 31 kapitel) har
utgitt fran ett forslag som kommissionen har presenterat, en s.k.
gemensam stindpunkt. D& EU:s medlemsstater enats om den
gemensamma stdndpunkten har forhandlingarna inletts genom att
forhandlingskapitlet 6ppnats. Nar 6verenskommelse natts mellan EU och
ett kandidatland har kapitlet, 1 forhallande till detta land, kunnat stingas
provisoriskt. Att kapitlen stingts enbart provisoriskt beror pa att
forhandlingsoverenskommelsen inte anses slutgiltig forrdn alla kapitel
fardigforhandlats.

Grundldggande svenska stdndpunkter (s.k. baspositioner) togs pa ett
tidigt stadium fram inom Regeringskansliet. Dessa utarbetades i samrad
med berdrda myndigheter och intresseorganisationer och uppdaterades
allteftersom forhandlingarna fortskred. Riksdagens EU-ndmnd och
utskott har 16pande héllits underrittade om forhandlingsarbetet.

Det praktiska forarbetet till forhandlingarna har skotts av
kommissionen. For att samordna hela denna process har vid
kommissionen funnits, och finns alltjamt, ett sarskilt generaldirektorat
for utvidgningsfragor. Ovriga generaldirektorat har haft i uppdrag att
inom sina politikomraden f6lja kandidatlindernas anstrangningar for att
anpassa sitt regelsystem och sin administration till EU:s krav. Vid
genomgangar (s.k. screenings) mellan tjinstemén fran kommissionen och
tjdnstemidn frdn ministerier och myndigheter 1 kandidatlinderna har
kommissionen forsokt fi en uppfattning om 1 vilken utstrickning ett
kandidatlands regelverk och administration ligger i1 linje med EU:s krav
och, om sa inte varit fallet, informerat kandidatlandet om vad som kravs.

Kommissionen har dven i sa kallade Oversynsrapporter bedomt hur
kandidatldndernas reformarbete har fortskridit. Denna rapportering har
legat till underlag for forhandlingarna och planeringen av EU:s
stodinsatser.

Efter det att forhandlingarna har slutforts och fram till tidpunkten for
intrddet fortsdtter Overvakningen av anslutningsldndernas reformer
genom s.k. monitoring. Rapporteringen syftar till att redovisa
reformframsteg enligt Overenskomna handlings- och tidsplaner och
beddma om anslutningslédnderna fore intrddet uppnétt en tillfredsstdllande
anpassning och formaga att verkstélla EU:s regelverk.
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Vad som bestimdes om forhandlingarna vid Europeiska radets
moten

Vid Europeiska radets mote 1 Luxemburg ar 1997 gav EU beskedet att tio
kandidatlinder var vidlkomna att bli medlemmar sd snart de uppfyllt
villkoren for medlemskap. Utvidgningsprocessen inleddes gemensamt
med alla kandidatlinder med en genomgang av EU:s regelverk. Det
beslutades att Estland, Polen, Tjeckien, Slovenien och Ungern fick inleda
konkreta medlemskapsforhandlingar. Enligt ett tidigare beslut skulle for-
handlingar ocksé inledas med Cypern. EU och de sex ldnderna startade
forhandlingarna 1 mars ar 1998.

I Helsingfors beslutades ar 1999 att forhandlingar dven skulle inledas
mellan EU och Bulgarien, Lettland, Litauen, Ruménien samt Slovakien,
vilket skedde i februari ar 2000. I Helsingfors bekriftade Europeiska
rddet vidare principen om differentiering. Detta innebar bl.a. att de
kandidatldnder som inlett forhandlingarna senare skulle kunna hinna i
kapp dem som inlett forhandlingar vid ett tidigare datum. Vid motet
konstaterades dessutom att en 1osning av fragan om Cyperns delning
skulle underlitta Cyperns EU-medlemskap, men att en 16sning inte var
en forutsittning for medlemskap. Europeiska radet gav stod till
anstrdngningar av FN fOr att nd en uppgorelse mellan parterna pa
Cypern. Medlemskapsforhandlingarna paborjades ocksa med Malta som
ar 1998 aktiverat sin tidigare gjorda medlemskapsansokan. Turkiet
erkdndes som kandidatland men ar det enda kandidatland som EU &nnu
inte har inlett forhandlingar med.

Europeiska radet kunde i Goteborg i juni ar 2001 bekrifta att
tidtabellen for forhandlingarna forverkligats och i vissa fall overtriffats
under vart ordférandeskap. Motet i Goteborg faststillde att utvidgningen
var oaterkallelig och att de kandidatlinder som var redo skulle kunna
slutféra sina forhandlingar under &r 2002. Man enades om att dessa
lander skulle kunna delta som medlemmar i valen till Europaparlamentet
ar 2004.

I december ar 2001 gjorde Europeiska radet i Lacken bedomningen att
tio liander — Cypern, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Tjeckien samt Slovenien — skulle kunna vara redo for
slutforhandling under ar 2002 och for anslutning under ar 2004.

Europeiska rddets mote i Sevilla 1 juni &r 2002 visade en klar politisk
vilja fran unionens sida att slutféra forhandlingarna samma ar. Losningar
aterstod dock att finna inom kapitlen jordbruk, regionalpolitik samt
finansiella och budgetéra fragor.

Vid Europeiska rddets mote 1 Képenhamn 1 december 2002 kunde de
nuvarande medlemsldnderna och de tio kandidatlinderna avsluta
forhandlingarna om anslutning till unionen.

Prop. 2003/04:25
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5 Anslutningsfordragets uppbyggnad

5.1 Inledning

Anslutningsfordraget mellan EU och de tio kandidatlinderna é&r i
huvudsak uppbyggt pa samma sitt som anslutningsfordragen vid de
tidigare utvidgningarna. [ likhet med dessa é&ldre avtal bestar
anslutningsfordraget av tvd dokument, ett kort fordrag (nedan kallad
fordraget) och en omfattande anslutningsakt. Dessutom finns en kort
slutakt. Till anslutningsakten har fogats 18 bilagor. Dessa innehaller
tekniska anpassningar, 6vergdngsbestimmelser och undantag f6r de nya
medlemsstaternas anslutning.

Anslutningsfordraget omfattar ndrmare fem tusen sidor. Omfénget har
bl.a. sin forklaring 1 att den utvidgning som nu sker omfattar fler stater an
vad som nagonsin tidigare varit fallet.

5.2 Fordraget

Enligt artikel 1.1 i fordraget blir Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland,
Litauen, Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien medlemmar i
Europeiska unionen och parter i de fordrag som ligger till grund for
unionen.

Artikel 1.2 1 fordraget hénvisar till villkoren for tilltrdde och de
anpassningar av grundfordragen som varit nodvindiga for tilltradet.
Villkoren och anpassningarna har forts in 1 anslutningsakten.
Bestimmelserna 1 anslutningsakten skall utgéra en integrerad del av
fordraget.

Enligt artikel 2.2 i fordraget trdder anslutningsfordraget i kraft den
1 maj 2004 forutsatt att alla ratifikationsinstrument har deponerats fore
den dagen. Om ett kandidatland uteblir, ansluts de ovriga till unionen pa
den bestimda dagen. Om detta skulle bli fallet beslutar radet om
nodvéndiga justeringar i fordraget.

53 Anslutningsakten

Anslutningsakten med anslutningsvillkoren och anpassningarna av
grundfordragen innehdller fem olika delar.

Den forsta delen av anslutningsakten (artiklarna 1-10) anger vissa
allménna principer. I korthet har artiklarna foljande innehdll. I artikel 1
definieras vissa uttryck. Artikel 2 anger att fran dagen for anslutningen
skall bestimmelserna i de grundldggande fordragen och 1 réttsakter som
antagits av institutionerna fore anslutningen vara bindande for de nya
medlemsstaterna och skall tillimpas i dessa pa de villkor som anges i de
fordragen och 1 anslutningsakten. Artikel 3 handlar om Schengen-
regelverkets tilldimpning. Artikel 4 anger att var och en av de nya
medlemsstaterna skall delta 1 den ekonomiska och monetira unionen fran
och med anslutningen som medlemsstat med undantag enligt artikel 122 1
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EG-fordraget. Artikel 5 anger att genom anslutningsakten ansluter sig de  Prop. 2003/04:25

nya medlemsstaterna till de beslut och avtal som foretrddarna for de
nuvarande medlemsstaternas regeringar har fattat eller ingatt vid
sammantridde 1 radet. De forbinder sig att fran dagen for anslutningen
ansluta sig till alla andra avtal som de nuvarande medlemsstaterna har
ingatt och som giller unionens funktion eller som har samband med
unionens verksamhet. Artikel 6 anger att de avtal och konventioner som
gemenskapen har ingatt med exempelvis tredjeldnder eller internationella
organisationer skall vara bindande for de nya medlemsstaterna.
Artiklarna 7-10 innehaller vissa bestimmelser om forhallandet mellan
rittsakter som antagits av institutionerna och dvergangsbestimmelserna i
anslutningsakten.

Anslutningsaktens andra del (artiklarna 11-19) ror anpassningar av de
institutionella bestimmelserna i1 fordragen. Hér finns bl.a. bestimmelser
om det antal foretridare i1 Europaparlamentet som de nya medlems-
staterna har rétt att utse, hur rosterna skall vagas i radet da beslut skall
fattas med kvalificerad majoritet, antalet domare i EG-domstolen och
forstainstansritten, fordelningen av platser mellan medlemslédnderna i ett
antal kommittéer samt bestimmelser rorande den FEuropeiska
centralbanken.

Den tredje delen av anslutningsakten (artiklarna 20-23) upptar
hinvisningar till de mycket omfattande bilagorna II-IV som redovisar
samtliga de réttsakter vilka behovt anpassas tekniskt for att mojliggora de
nya medlemsstaternas tilltrdde.

I den fjirde delen av anslutningsakten (artiklarna 24—42) éterfinns de
tillfélliga bestammelser som blivit resultatet av forhandlingarna i en
sarskild konferens mellan gemenskapen och kandidatlinderna. De
tillfilliga bestimmelserna upptar tva avdelningar, Avdelning I,
Overgéngsbestimmelser och Avdelning II, Andra bestimmelser.
Avdelning I hdnvisar bl.a. till ett antal bilagor som nidrmare beskriver de
overgangslosningar som overenskommits. Under avdelning II &terfinns
bl.a. den s.k. allmédnna skyddsklausulen (artikel 37). Enligt denna far en
ny medlemsstat, om det skulle uppstd svarigheter som é&r allvarliga och
kan bli bestdende inom ndgon ekonomisk sektor eller som allvarligt kan
forsamra ekonomin inom ett visst geografiskt omrade, ansdka om
bemyndigande att vidta skyddsatgirder for att rdtta till situationen och
anpassa sektorn i fraga till ekonomin pad den gemensamma marknaden.
Under samma forutsittningar far var och en av de nuvarande
medlemsstaterna ansoka om bemyndigande att vidta skyddséitgérder som
kan avse nidgon eller ndgra av de nya medlemsstaterna. Efter en begéran
av den berdrda staten skall kommissionen snabbehandla frdgan, besluta
om de skyddsétgirder som den finner nddvindiga och ange under vilka
forutsittningar och hur de skall genomforas.

Den femte delen av anslutningsakten (artiklarna 43—62) innehéller
genomforandebestimmelser och omfattar tre avdelningar. Avdelning I
ror upprittande av institutioner och organ och anger bl.a. att
Europaparlamentet skall besluta de @ndringar i sin arbetsordning som
behdvs pa grund av anslutningen, att varje stat som ansluter sig skall ha
ritt att ha en av sina medborgare som ledamot i kommissionen, att tio
domare 1 EG-domstolen och forstinstansrdtten skall utses samt att
revisionsritten skall utvidgas med ytterligare tio ledamoter. Avdelning 11
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handlar om tillampningen av institutionernas rattsakter och innehéller
bl.a. en bestimmelse som anger att efter anslutningen skall direktiv och
beslut enligt artikel 249 1 EG-fordraget anses vara riktade till de nya
medlemsstaterna, 1 den utstrickning dessa direktiv och beslut &r riktade
till alla nuvarande medlemsstater. Avdelning III  innehéller
slutbestimmelser som bl.a. anger att Italiens regering till de nya
medlemsstaterna skall Overlimna en bestyrkt kopia av de gillande
fordragen.

6 Sveriges tilltrade till anslutningsfordraget

6.1 Varfor Sverige bor tilltrada det nya fordraget

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner anslutningsfordraget samt
slutakten till detta fordrag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig har
tillstyrkt eller har inte haft nagot att erinra mot att Sverige ratificerar
anslutningsfordraget. Bland remissinstanserna mérks Rikspolisstyrelsen,
Ombudsmannen mot  etnisk  diskriminering, Kommerskollegium,
Riksforsdkringsverket,  Socialstyrelsen,  Statens  folkhdlsoinstitut,
Tullverket,  Ekonomistyrningsverket,  Riksskatteverket,  Statistiska

centralbyran, Hogskoleverket, Centrala studiestodsndmnden,
Jordbruksverket, Fiskeriverket, Radio- och TV-verket,
Kemikalieinspektionen,  Statens  kdrnkraftsinspektion,  Vigverket,
Luftfartsverket, Arbetslivsinstitutet, Arbetsmiljéverket,

Jamstdlldhetsombudsmannen, Statens energimyndighet, Foretagarnas
riksorganisation, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas
Riksforbund,  Stockholms  handelskammare,  Sveriges  Fiskares
Riksforbund, Rddda Barnen och Uppsala universitet.

Skélen for regeringens forslag: Att aterknyta banden mellan de
europeiska staterna méste anses vara en av de mest centrala uppgifterna i
europeisk politik. Det gemensamma malet inom unionen, att sékra freden
och sdkerheten i Europa och att skapa garantier for fortsatt demokrati i de
europeiska staterna, har skapat en stark vilja i stater, som dnnu inte deltar
1 samarbetet, att ansluta sig till den politiska, ekonomiska och kulturella
gemenskap som svetsar samman medlemsstaterna i unionen.

Anda sedan Sverige blev medlem i EU 4r 1995 har regeringen varit
padrivande 1 utvidgningsprocessen. Sverige foresprakade tidigt att alla
lander som uppfyllt de politiska kriterierna skulle f& mgjlighet att inleda
forhandlingar. Forhandlingarna skulle sedan foras enligt den s.k.
differentieringsprincipen som innebér att varje land bedoms pé basis av
sina egna framsteg och att landerna dirfor kan ga fram 1 olika takt.

Nicefordragets antagande i februari 2001 innebar ett grundldggande
framsteg for de av Sverige starkt prioriterade stravandena att genomfora
en utvidgning av EU. Genom fordraget genomfordes de institutionella
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fordndringar som var nodviandiga for att EU-samarbetet skulle fungera 1
en utvidgad union.

Utvidgningsforhandlingarna hade hogsta prioritet under det svenska
ordforandeskapet védren 2001. Ett genombrott 1 forhandlingarna
uppniddes genom att de forsta uppgdrelserna mellan EU och olika ldnder
kunde triffas pa flera politiskt svara omrdden sdsom t.ex. miljon,
arbetskraftens fria rorlighet och forvarv av jordbruksmark. Europeiska
radet kunde i Goteborg i1 juni 2001 bekréfta att tidtabellen for
forhandlingarna forverkligats och 1 vissa fall Overtraffats under vért
ordforandeskap.

En historisk cirkel kunde slutas i och med Europeiska radets méte i
Kopenhamn 1 december 2002. Knappt ett decennium efter det att
kriterierna for EU-medlemskap presenterades 1 Kopenhamn kunde de
nuvarande medlemsldnderna och tio  kandidatlinder avsluta
forhandlingarna om anslutning till unionen. Det innebar en stor framgang
att efter ett mangarigt och omfattande arbete kunna hilsa tio nya
medlemmar vélkomna till unionen.

Det ankommer pa riksdagen att godkdnna det nya fordraget. Enligt
regeringens uppfattning finns, som framgar av det ovan anforda, goda
skél for att Sverige bor tilltrdda fordraget. Det kan i detta sammanhang
ocksa tillaggas att det genom hela utvidgningsprocessen funnits en bred
politisk enighet om en positiv instdllning till en utvidgad union.
Remissinstanserna har ocksd tillstyrkt eller har inte haft ndgot att erinra
mot att Sverige ratificerar fordraget. De har dessutom 1 sina yttranden 1
manga fall pekat pad de fordelar, bade for Sverige och for Europa som
helhet, som utvidgningen innebdr. Regeringen foreslar darfor att
riksdagen godkédnner anslutningsfordraget samt slutakten till detta
fordrag.

Ett tilltrade till anslutningsfordraget foranleder en &ndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

6.2 Lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Regeringens forslag: Anslutningsfordraget infors 1 forteckningen over
de grundldggande fordragen m.m. i anslutningslagen.

Fordraget om upprittande av Europeiska kol- och stdlgemenskapen tas
bort fran ovan nimnda forteckning eftersom fordragets giltighetstid har
16pt ut.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig har
tillstyrkt eller har inte haft ndgot att erinra mot lagforslaget. Sdlunda har
t.ex. Sveriges Riksbank, Riksaklagaren, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Riksforsdikringsverket, Tullverket, Finansinspektionen,
Foretagarforbundet och LO tillstyrkt lagidndringen.

Skilen for regeringens forslag: I Sverige tillimpas principen att ett
internationellt avtal som Sverige tilltratt inte omedelbart blir en del av
den svenska ritten, utan maste inforlivas med svensk ritt for att bli
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géllande infor svenska domstolar och andra myndigheter. Med hiansyn Prop. 2003/04:25

hartill kravdes nagon form av nationell lagstiftning for att 1994 ars
anslutningsfordrag, genom vilket bl.a. Sverige blev medlem 1 EU, skulle
kunna inforlivas med svensk ritt (prop. 1994/95:19, del 1, s. 500).
Overgripande bestimmelser om Sveriges anslutning till EU har darfor
tagits in 1 lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, den s.k. anslutningslagen.

I anslutningslagen fOreskrivs att anslutningsfordraget och de
grundliaggande fordragen m.m. géller hér i landet med den verkan som
foljer av fordragen (2§). Vidare foreskrivs 1 3§ 1 lagen att
gemenskapernas beslut giller hir i landet i den omfattning och med den
verkan som foljer av bl.a. de fordrag som anges 1 4 §. I 3 § kommer
sdledes Overlatelse av beslutanderitt till gemenskaperna till uttryck. 1 4 §
rdknas de fordrag och andra instrument upp som avses i 2 och 3 §§.
Sveriges tilltrade till savdl Amsterdamfordraget som Nicefordraget
foranledde dndringar i 4 § anslutningslagen pa sa sitt att dessa fordrag
lades till forteckningen i 4 §.

Sveriges anslutning till det nu aktuella anslutningsfordraget kréver
foljaktligen ocksa en dndring i 4 § anslutningslagen. Paragrafen bor
dndras pa det sittet att anslutningsfordraget laggs till forteckningen i
denna paragraf. Detta innebér att anslutningsfordraget inforlivas med den
svenska nationella ritten och blir gidllande hir i landet med den verkan
som foljer av fordraget. Anslutningsfordraget forutsétter inte ndgon
overlatelse av beslutanderitt.

Lagéndringen bor trdda i kraft vid fordragets ikrafttridande. Enligt
artikel 2.2 1 fordraget trader detta i kraft den 1 maj 2004 fOrutsatt att alla
ratifikationsinstrument har deponerats fore den dagen. Om ett
kandidatland uteblir, ansluts de Ovriga till unionen pa den bestimda
dagen. Med hénsyn hirtill bor den nu foreslagna é&ndringen av
anslutningslagen trida i kraft den 1 maj 2004.

Allt sedan anslutningslagens tillkomst har fordraget den 18 april 1951
om upprittande av Europeiska kol- och stalgemenskapen funnits med 1
forteckningen 1 4 § anslutningslagen. Fordraget har haft en giltighetstid
pa 50 ar. Giltighetstiden 16pte ut den 23 juli 2002. Hénvisningen till detta
fordrag 1 forteckningen skall darfor tas bort. Slopandet av detta fordrag
ger ocksa upphov till vissa konsekvensidndringar i forteckningen.
Andringarna skall triida i kraft den 1 maj 2004.

7 Politikomradena

Anslutningsfordraget dr ett mellanstatligt avtal mellan de nuvarande
medlemsstaterna och de tio nya medlemsstaterna. Foreméilet for
forhandlingarna har varit EU:s regelverk som vid forhandlingarna
delades upp pa 31 olika kapitel, s.k. forhandlingskapitel. Dessa kapitel
motsvarade 1 stora drag det som brukar bendmnas EU:s politikomraden.
De flesta EU-regler giller fran och med anslutningsdagen i de nya
medlemsstaterna. Forhandlingarna har dock resulterat i drygt tvahundra
olika Overgangsbestimmelser och ett fatal undantag. De flesta
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overgangsperioderna eller undantagen finns inom kapitlen miljopolitik,
jordbruk och beskattning.

Med utgéngspunkt i de 31 forhandlingskapitlen foljer nedan en
genomgéng av forhandlingsresultatet.

7.1 Fri rorlighet for varor

Sammanfattning: Forhandlingarna har resulterat i dvergangslosningar
betriffande ldkemedel, medicintekniska produkter och livsmedel.
Overgéngsldsningarna striicker sig som lingst till utgdngen av ar 2008 da
hela regelverket skall gilla i respektive land.

Remissinstanserna: Kommerskollegium anfor att utvidgningen dr en
stor framgéng for Europa och att svenska konsumenter och foretag
kommer att tjdna pa den utvidgade marknaden och de nya lédndernas
anslutning. Verket framhaller dock, mot bakgrund av de nya
medlemsldandernas korta erfarenhet av bl.a. marknadsekonomi, att
genomforandet av den inre marknaden kommer innebdra en stor
utmaning och péfrestning for dem. Man kan, enligt verket, befara en
betydande 6kning av antalet handelshinderdrenden vilket i sin tur kan
leda till behov av O0kade resurser hos myndigheten. Arbetsmiljéverket
framhéller att betydande resurser kommer att krivas for att fa en storre
inre marknad, som handlar med sdkra produkter, att fungera.
Kemikalieinspektionen pekar ocksa pa de hoga krav som stélls pa bade
nuvarande och blivande medlemsldnder och myndigheterna i dessa
lander for att den fria rorligheten av varor skall fungera.

Bakgrund: Den fria rorligheten for varor utgor en av hdrnstenarna i
den inre marknaden. For att den fria rorligheten skall fungera krivs ett
gemensamt regelverk som medfor att varor m.m. kan utbytas oOver
granserna inom unionen. Lagstiftningen pd detta omrdde bestdr 1 hog
grad av harmoniserad gemensam lagstiftning som tillkommit for att
tillgodose legitima skyddsintressen, t.ex. ménniskors liv och hilsa
respektive miljon. Man talar hdr om det harmoniserade omréadet. Den
gemensamma lagstiftningen ticker vitt skilda omraden. Det finns
bestimmelser pa livsmedelsomradet som syftar till att skydda
konsumenternas hélsa samt underldtta handeln med livsmedel inom
unionen. Det finns ocksd bestimmelser om offentlig upphandling som
syftar till att undanr6ja hinder for friheten att tillhandahdlla tjéanster och
for den fria rorligheten av varor.

Det finns emellertid ocksd sektorer dir harmoniserad gemensam
lagstiftning saknas, det s.k. icke-harmoniserade omradet. Inom detta
omride giller principen om Omsesidigt erkinnande. Omsesidigt
erkdnnande dr en grundlidggande princip som innebér att produkter som
uppfyller kraven i en medlemsstat, vilka inte &r identiska med kraven i
mottagarlandet men som uppfyller en likvardig skyddsniva, skall fa
tilltrade till marknaden i den andra medlemsstaten. Det finns dock ett
antal specifika undantag frin denna grundldggande princip som kommer
till uttryck 1 artikel 30 1 EG-fordraget. Det ror sig hir om situationer déir
avsteg kan motiveras av hinsyn till exempelvis allmdn moral, allmén
ordning eller allmén sékerhet.
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Forhandlingsresultatet: Samtliga kandidatlinder har accepterat att
tillimpa regelverket pa detta omrade fran anslutningsdagen. Vissa
overgangslosningar har dock triffats ndr det géller godkdnnande av
lakemedel, medicintekniska produkter och forekomsten av vissa
frimmande dmnen 1 livsmedel.

For att f4 ldkemedel (humanldkemedel eller veterindrmedicinska
lakemedel) godkédnda for forsdljning och fa tillgéng till den gemensamma
marknaden kan en sokande 1 dag vdlja mellan tva
godkédnnandeprocedurer. Enligt den ena proceduren gors en ansdkan om
marknadsforingstillstand till den europeiska likemedelsmyndigheten
EMEA. Den andra godkinnandeproceduren ar den Omsesidiga
proceduren. Denna bygger pa principen att medlemsstaterna erkénner
varandras nationella godkinnanden vilka skall kunna &beropas nér
sokanden ansoker om godkdnnande 1 en annan medlemsstat. Den
sistndmnda proceduren regleras 1 Europaparlamentets och rdadets direktiv
2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av
gemenskapsregler for humanldkemedel och Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/82/EG av den 6 november 2001 om upprittande av
gemenskapsregler for veterinairmedicinska ldkemedel.

Savitt géller den 0dmsesidiga proceduren har Cypern, Litauen, Malta,
Polen och Slovenien beviljats 6vergangsperioder i fraga om fornyelse av
godkdnnanden for fOrsdljning av ldkemedel enligt reglerna i ovan
ndmnda direktiv.

Inom det medicintekniska omradet finns tre direktiv, radets direktiv
90/385/EEG av den 20 juni 1990 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om aktiva medicintekniska produkter for implantation, radets
direktiv 93/42/EEG av den 14 juni 1993 om medicintekniska produkter,
och Europaparlamentets och radets direktiv 98/79/EG av den 27 oktober
1998 om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik.
Socialstyrelsen har 1 sitt remissvar framhallit att ndr det géller handel
med bl.a. medicintekniska produkter kan utvidgningen komma att
innebéra en okning av utlindska varor 1 Sverige. Eftersom tillverkarna av
dessa produkter blir bundna av samma regler som 6vriga tillverkare inom
EU kommer hirigenom att uppnds en mer enhetlig standard vilket, enligt
Socialstyrelsen, ar positivt.

Vad giller samtliga direktiv om medicintekniska produkter har Polen
beviljats en overgdngsperiod avseende de intyg som skall utfirdas som
grund for den fria rorligheten.

Kommissionens forordning (EG) nr 466/2001 av den 8 mars 2001 om
faststillande av hogsta tillaitna halt for vissa frimmande &dmnen 1
livsmedel innehdller grinsvirden for vissa frimmande &mnen 1
livsmedel, bl.a. for dioxin. Genom en andringsforordning till denna
forordning har Sverige och Finland beviljats ett undantag som innebaér att
fisk frdn Ostersjbomradet som Overskrider grinsvirdet for dioxin fir
sdljas pa de nationella marknaderna till och med utgangen av ar 2006.
EU har beslutat att ge kommissionen mojlighet att bevilja Estland
motsvarande undantag.

Ovan ndmnda Overgingsbestammelserna innebér att EG:s regelverk
kommer att inforas successivt till som ldngst utgdngen av ar 2008, da
hela regelverket skall gélla 1 respektive land. I dessa avseenden forsenas
salunda den inre marknaden. Samtidigt sdkerstidller Overgangs-
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bestimmelserna att Sverige och andra medlemsldnder inte maste Prop. 2003/04:25

acceptera produkter som inte dr forenliga med EG-reglerna pa sina
marknader.

7.2 Fri rorlighet for personer

7.2.1 Fri rorlighet for arbetstagare

Sammanfattning: [ forhéllande till arbetstagare fran Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern har de
nuvarande medlemsstaterna t.o.m. den 30 april 2011 mojlighet att
begrédnsa tilltrddet till sin arbetsmarknad genom att tillimpa nationell
lagstiftning och bilaterala avtal 1 stillet for EG:s regelverk om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket (RFV) anser att det &r
viktigt att man noggrant foljer hur medlemsstaterna utnyttjar den
mojlighet till begridnsning av tilltrddet som anslutningsfordraget ger.
Detta bor, enligt RFV, ge en god grund for stéllningstaganden och
atgérder bade nationellt och inom ramen for det europeiska samarbetet.
Arbetslivsinstitutet, liksom Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), anser att den fria rorligheten for arbetskraft inte bor inskrankas
frdin svensk sida. Landsorganisationen (LO) héanvisar till ett
remissyttrande i ett tidigare drende rorande fragan hur Sverige skall stilla
sig till mgjligheten att begransa tilltridet till arbetsmarknaden. LO pekar
dér pa problem med F-skattesedlar, illegal invandring m.m. som maéste
16sas, men som inte hor thop med den egentliga principen om den fria
rorligheten och EU:s regelverk for detta. Stockholms Handelskammare
anser att den arbetskraftsinvandring som kan forvintas berora Sverige
inte dr av sadan karaktdr eller omfattning att generella begrénsningar
behdvs men vill inte utesluta vissa dvergangsbestimmelser i avvaktan pa
att svensk lagstiftning dndras.

Bakgrund: Inom ramen for regelverket om fri rorlighet for personer
utgdr reglerna om fri rorlighet for arbetstagare ett nyckelomrdde. De
grundldggande bestimmelserna pad detta omride, som innebir att en
unionsmedborgare skall kunna ta arbete 1 en medlemsstat och behandlas
pa lika villkor som medlemsstatens egna medborgare, finns i artiklarna
39-42 i EG-fordraget. Dessutom finns en ratt for personer att flytta till en
annan medlemsstat for att etablera sig som foretagare (artikel 43 1 EG-
fordraget) eller for att tillhandahélla tjanster (artikel 49 i EG-fordraget).
Héarutover finns en omfattande sekundarrittslig reglering, bl.a. radets
forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens
fria rorlighet inom gemenskapen och radets direktiv 68/360/EEG av den
15 oktober 1968 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och
bosittning inom gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och
deras familjer. Regelverket pa detta omrade ér for ndrvarande foremal for
en dversyn och ett nytt direktiv om fri rorlighet for unionsmedborgare
och deras familjer forvintas antas under varen 2004.
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Reglerna innebir i1 korthet att en EU-medborgare har samma rétt att
soka arbete, ta anstdllning, driva rorelse och gora praktik i en annan
medlemsstat som landets egna medborgare. Syftet dr att 6ppna den
europeiska arbetsmarknaden for alla arbetstagare inom den Europeiska
unionen och dérigenom bidra till det overgripande mélet om fred och
vélstdnd samt att komplettera utvecklingen av den inre marknaden for
varor, tjdnster och kapital. Ratten till tilltrdde till andra medlemsstaters
nationella arbetsmarknader innebér ocksa ratt till social, ekonomisk och
kulturell integration i vardlandet for de migrerande arbetstagarna och
deras familjer. Ratten till fri rorlighet for arbetstagare kompletteras och
stods av regelverket om tillaimpningen av systemen for social trygghet
ndr anstédllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen (rddets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971).

Forhandlingsresultatet:  Tilltrddet till arbetsmarknaden  for
arbetstagare frdn de nya medlemsstaterna blev foremdal for vissa
overgangsregler. Huvudprincipen é&r foljande. [ fOrhéllande till
arbetstagare fran Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien och Ungern har de nuvarande medlemsstaterna t.o.m. den
30 april 2011 mgjlighet att begrénsa tilltrddet till sin arbetsmarknad
genom att tillimpa nationell lagstiftning och bilaterala avtal i stillet for
EG:s regelverk om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen.
Osterrike och Tyskland fér dven ritt att i viss utstriickning begriinsa den
fria rorligheten for tjanster. Det ror sig hdr om en mojlighet att infora
restriktioner géllande vissa kénsliga servicesektorer, huvudsakligen
bygg- och stiddsektorerna.

De tva fOrsta aren efter anslutningen skall de nuvarande
medlemsstaternas nationella lagstiftning gélla i stéllet for EG:s regelverk
om arbetskraftens fria rorlighet. Det star dock den enskilde
medlemsstaten fritt att under nationell lagstiftning helt Oppna sin
arbetsmarknad i enlighet med EG:s regelverk. Arbetstagare fran de nya
medlemslédnderna fir emellertid inte ges sdmre villkor &n de som géller
vid tiden for anslutningen enligt nationella bestammelser eller bilaterala
overenskommelser. Det ar alltsd inte mojligt att forst Oppna sin
arbetsmarknad for medborgare frdn nya medlemsstater pé prov och sedan
strama at villkoren for dem (hdr bortses fran tillimpningen av den
skyddsklausul som beskrivs nedan). Senast den 30 april 2006 skall
medlemsstaterna anmaéla till kommissionen om de avser att fortsétta att
tillimpa nationella undantagsbestimmelser 1 forhallande till arbetstagare
frdn nya medlemsstater eller inte. Anmélan behdver inte motiveras. Om
en anméilan uteblir innebér det att medlemsstaten framover skall tillimpa
EG:s regelverk 1 forhllande till samtliga EU-medborgare.

En medlemsstat som tilldimpat nationella undantagsbestammelser
t.o.m. den 30 april 2009 fér fortsitta att géra det fram t.o.m. den 30 april
2011, om staten har eller forutser allvarliga storningar pd sin
arbetsmarknad. Den stat som vill behélla nationella undantagsregler
mdste anmdla det till kommissionen senast den 30 april 2009 och skall i
anmdlan redogdra for skélen for detta. Gors ingen anmilan inom fristen
innebér det att EG:s regelverk géller.

Nér overgangsperioden ér slut, dvs. den 30 april 2011, far det inte
forekomma nagra nationella bestimmelser som inskrinker den fria
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rorligheten for arbetstagare fran nya medlemslédnder i forhallande till
EG:s regelverk.

Under 6vergdngsperioden kan de medlemsstater som véljer att tillimpa
EG:s regelverk om arbetskraftens fria rorlighet 1 forhallande till
medborgare frdn nya medlemsstater anvidnda sig av en skyddsklausul.
Klausulen far aberopas om staten har eller forutser storningar pd landets
arbetsmarknad som innebér ett allvarligt hot mot levnadsstandarden eller
sysselsittningsnivin 1 en viss region eller visst yrke. Under
overgangsperioden har de nya medlemsstaterna rétt att tillimpa
undantagsbestimmelser av motsvarande slag gentemot en medlemsstat
som tillampar sadana gentemot dem. I forhallande till varandra har de
nya medlemsstaterna rétt att anvénda sig av denna skyddsklausul.

Som framgétt ger de framforhandlade Overgdngsarrangemangen stor
frihet at de enskilda medlemsstaterna att bestimma om EG:s regelverk
om den fria arbetskraftens rorlighet skall gilla under en 6vergangsperiod.

I februari 2001 tillkallades en sérskild utredare med uppdrag att bl.a.
utreda eventuella konsekvenser for den svenska arbetsmarknaden av
EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet. Utredaren ldmnade i
januari 1 ar sitt betdankande, EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet
(SOU 2002:116), till regeringen.

Utredaren delar regeringens uppfattning att den svenska
arbetsmarknaden inte kommer att drabbas av ndgra storningar av att fri
rorlighet for kandidatlindernas medborgare genomf6rs. Utredaren pekar
emellertid samtidigt pd andra negativa effekter som kan uppstd och
foreslar, for att hantera dessa, vissa avvikelser fran EG:s regelverk om
den fria rorligheten for personer. Betdnkandet har remissbehandlats
under varen 2003. Regeringen har &dnnu inte slutgiltigt tagit stéllning till
de forslag som utredningen lagt fram.

7.2.2 Omsesidigt erkiinnande av yrkeskvalifikationer

Sammanfattning: Sjukskoterskor och barnmorskor frdn Polen som
har en utbildning pa eftergymnasial niva och varit verksamma en viss tid
i yrket erkénns under vissa sidrskilda fOrutsittningar. Sarskilda regler
géller for tandlikare fran Tjeckien och Slovakien. Utbildnings-,
examens- och behorighetsbevis som utfardats i f.d. Tjeckoslovakien, f.d.
Jugoslavien eller f.d. Sovjetunionen skall godtas.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen har framhallit att utvidgningen
kommer att innebdra en oOkad forekomst av personer med utlindska
examina viket 1 sin tur innebar hogre krav pa arbetsgivarna nir det giller
kontroll av sprakkunskaper hos dessa personer. LO har framhallit att
konsekvenserna for arbetsmarknaden for de aktuella yrkena (frdmst inom
sjukvarden) inte framgar av promemorian och att det heller inte framgar i
vilken utstrickning kvaliteten for patienterna kommer att paverkas.
Hogskoleverket har anfort att verket dr ansvarigt for information om
yrkesbehdrighet och vilka rittigheter som f6ljer med den
gemenskapsrittsliga regleringen av  Omsesidigt erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. Forutsatt att arbetskraftens rorlighet kommer att 6ka
1 samband med utvidgningen kommer fler personer att behova stod och
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hjalp for att fa sin yrkesbehorighet provad och erkénd. Detta kommer,
enligt verket, att stilla krav pa okade resurser.

Bakgrund: Ett villkor for att fri rorlighet for personer skall omfatta
dven yrken som i det mottagande landet dr reglerade ar att medlems-
landerna erkdnner varandras yrkeskvalifikationer, som i regel definieras
som krav pd sidrskilda examens- eller kompetensbevis. Med stod av
artiklarna 47 och 52 i EG-fordraget har rddet antagit ett stort antal
direktiv som syftar till 6msesidigt erkdnnande av sddana examens- och
kompetensbevis.

Direktiven utgors av dels vissa sektorsdirektiv som omfattar vissa
yrken, dels tvd mer generella direktiv som omfattar alla ovriga yrken.
Sektorsdirektiven innebdr att medlemsldnderna har harmoniserat sin
lagstiftning pa respektive yrkesomrade samt antagit gemensamma regler
for utbildningarnas omfattning och, 1 négra fall, for deras nirmare
uppldggning. Dessa direktiv omfattar foljande yrkesgrupper: lékare,
tandldkare, sjukskoterskor i allmdn hélso- och sjukvard, farmaceuter
(apotekare), barnmorskor, veterindrer och arkitekter. For ldkare finns,
forutom regler for samordningen av grundutbildningen, ocksa
gemensamma regler for allménpraktiserande ldkare samt for vissa
specialister.

Forhandlingsresultatet: Samtliga kandidatlinder har accepterat
géllande regelverk pd omradet och har antagit nya lagar som antingen
redan tratt 1 kraft eller trader i kraft vid anslutningen. Samtliga kandidat-
lander har ocksa varit tvungna att anpassa de utbildningar som omfattas
av sektorsdirektiven. Samtliga nya utbildningar har dnnu inte kommit 1
gdng och diarmed drojer det flera ar innan personer med de nya
utbildningarna, som helt uppfyller direktivens krav, kommer ut pa
arbetsmarknaden. Foljande Overgangslosningar har triffats med
kandidatldnderna.

I sektorsdirektiven, som innefattar harmonisering av utbildningarnas
innehdll och ldngd, anges for varje medlemsland namnet pd de examens-
eller behorighetsbevis som uppfyller kraven och som ger automatiskt
erkdnnande 1 6vriga medlemslénder. I en bilaga till anslutningsfordraget
anges namnet pd de examensbevis frdn de nya medlemsstaterna som pa
motsvarande sitt uppfyller kraven 1 dessa direktiv. Enligt
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) bor svenska
myndigheter och organisationer anpassa sina regler och rutiner i fraga
om examens- eller kompetensbevis som omfattas av denna bilaga i syfte
att effektivisera handldggningen av drenden om behdrighet, legitimation,
auktorisation, registrering och liknande. Forenklad provning bor, enligt
DO, ske ndr en person frdn en ny medlemsstat redan blivit godkéind 1
ndgon av de nuvarande medlemsstaterna.

Vissa sérskilda regler giller 1 dag for examensbevis som utfdrdats fore
ett sektorsdirektivs genomforande 1 medlemsstaten och som inte
uppfyller detta direktivs minimikrav for utbildningen. Sé&dana
examensbevis skall anda godtas som tillrdckligt bevis i en medlemsstat
om examensbeviset atfoljs av ett intyg som visar att innechavaren varit
verksam 1 yrket 1 minst tre ar 1 f61jd under en feméarsperiod fore dagen for
utfardandet av intyget. For vissa utbildningar 1 kandidatlinderna kommer
emellertid, med avvikelse fran denna och liknande regler, vissa sirskilda
forutsittningar att gélla enligt foljande.
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Sjukskoterskor och barnmorskor frén Polen med en utbildning pa
eftergymnasial niva blir erkdnda under forutsittning att de har
yrkesarbetat minst fem ar den senaste sjuarsperioden. Motsvarande regler
giller for veterindrer frdn Estland. Enligt Statens Veterindrmedicinska
anstalt (SVA) tycks nagot oklart hur veterindrexamen inom de olika
kandidatlinderna kommer att hanteras 1 Sverige. En utvdrdering av
respektive kandidatlands veterindrutbildning bor, enligt myndigheten,
kunna sidkerstdlla kravet att personer som far svensk veterinir-
legitimation genomgétt en adekvat utbildning for att kunna utdva yrket i
Sverige.

Sarskilda regler infors ocksa for tandlikare fran Tjeckien och
Slovakien eftersom tandlékarutbildningen fore anslutningen anordnades
som en specialitet for ldkare. De medborgare, som har ett examensbevis
som ldkare frdn Tjeckien, Slovakien eller f.d. Tjeckoslovakien och som
har pabdrjat denna utbildning fore anslutningen, skall erkénnas av dvriga
medlemsstater om de har ett intyg, utfiardat av en behorig myndighet, om
att de har utdvat verksamhet som tandldkare under minst tre ar under den
senaste femdarsperioden. Kravet pa yrkesarbete kan inte stillas om
personerna i frdga har genomgatt en trearig kompletterande utbildning.

En viktig frdga i forhandlingarna har varit hur man skall betrakta de
utbildnings-, examens- och behorighetsbevis som medborgare 1 Tjeckien
och Slovakien innehar och som utfirdades fore ar 1993 1 f.d.
Tjeckoslovakien. Motsvarande problem géller for medborgare i1 Estland,
Lettland och Litauen, som fore den 20 augusti 1991 tillhérde f.d.
Sovjetunionen samt for medborgare 1 Slovenien, som fore den 25 juni
1991 tillhorde f.d. Jugoslavien. De bestimmelser som antagits innebér 1
huvudsak att varje medlemsstat skall erkénna dessa utbildnings-,
examens- och andra behorighetsbevis sdsom bevis nog.

DO har i sitt remissyttrande framhaéllit att det &r viktigt att verka for ett
forebyggande av diskriminering av svenska och andra medborgare 1
nuvarande medlemsstater och medborgare 1 tredje land som &dr permanent
bosatta 1 en medlemsstat med utbildnings- examens- eller andra
behorighetsbevis fran f.d. Tjeckoslovakien, f.d. Sovjetunionen och f.d.
Jugoslavien. De antagna bestimmelserna omfattar inte dessa personer.
DO, som har till uppgift att verka for att etnisk diskriminering inte
forekommer i arbetslivet eller p4 andra omraden av samhéllslivet, avser
att uppritthélla kontakt med myndigheter och organisationer som
utfardar behorighetsbevis.

7.2.3 Samordning av sociala trygghetssystem

Sammanfattning: EU:s regelverk nédr det géller samordningen av
medlemsstaternas  sociala trygghetssystem kommer att gilla 1
kandidatldnderna fran anslutningsdagen.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket (RFV) har anfort att
utvidgningen kan forvintas medfora att betydligt fler personer an hittills
kommer till Sverige fran de nya medlemslidnderna vilket i sin tur innebér
att fler personer dn idag kommer att fa rétt till socialforsékringsformaner.
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Bakgrund: Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpning av systemen fOor social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen innehaller
regler som samordnar medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Genom
en rddsforordning som antogs innevarande ar har reglerna i forordning
(EEG) nr 1408/71 utvidgats till att tillimpas pd de medborgare 1 tredje
land som tidigare, pa grund av sitt medborgarskap, inte omfattats av
forordningen. Reglerna i forordning (EEG) nr 1408/71 géller for
personer som omfattas eller har omfattats av en eller flera
medlemsstaters sociala trygghetssystem. Reglerna innebédr bl.a. att man
inte skall gd miste om forméner eller réttigheter som tidigare har tjanats
in 1 ett annat medlemsland. Forordningen ger ocksa dessa personer ritt
till likabehandling med landets egna medborgare 1 frdga om social
trygghet. Forordningen syftar inte till att harmonisera medlemsstaternas
system for social trygghet.

Forhandlingsresultatet: Samtliga kandidatlinder har accepterat att
tillimpa regelverket fran anslutningen. Stora krav har ddrmed stéllts pa
kandidatlinderna att stirka de administrativa fOrutséttningarna for
samordning 1 enlighet med férordningen.

Sverige har bilaterala 6verenskommelser om sjukvardsforméner med
Polen, Ungern, Estland, Lettland och Litauen. Nigra konventioner om
social trygghet har inte undertecknats mellan Sverige och
kandidatlinderna, med undantag for Slovenien. Nar forordning (EEG) nr
1408/71 blir tillimplig dven 1 kandidatlinderna sdtts de bilaterala
overenskommelserna ur spel. Forordningen kommer att fa stor betydelse
for de personer som arbetar i dessa lander och 6vriga EU-medlemsstater
eftersom deras sociala rittigheter dd kommer att omfattas av
samordningsregler.

I betinkandet EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet (SOU
2002:116) uttrycks vissa farhdgor for att det svenska vilfdardssystemet
kan komma att utnyttjas nir EG-rittsliga regler tillimpas 1 kombination
med den svenska lagstiftningen om socialformaner. RF'V har darfor 1 sitt
remissyttrande pekat pa vikten av att folja utvecklingen pé detta omréde.

7.3 Etableringsfrihet och fri rorlighet for tjanster

Sammanfattning: Vissa undantags- och dvergangsbestimmelser géller 1
forhéllande till EU:s regelverk om finansiella tjénster.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 frdgan.

Bakgrund: Etableringsfriheten grundas pa artikel 43 i EG-fordraget
och den fria rorligheten for tjanster pa artikel 49 1 EG-fordraget. Det
finns inom detta omrade direktiv som ror skydd for personuppgifter och
fri rorlighet for sddana uppgifter, direktiv som ror etableringsfrihet och
fri rorlighet for tjanster inom hantverk m.m. samt direktiv inom ramen
for informationssamhéllets tjinster. En viktig del av detta kapitel utgors
av det gemensamma regelverket om finansiella tjdnster, nimligen frihet
att tillhandahalla bank-, forsdkrings- och virdepapperstjanster.
Undantagen och Overgangslosningarna pa detta omrade ror endast
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friheten att tillhandahalla bank- och vérdepapperstjénster. Redovisningen
av regelverket inskrénks dérfor till dessa badda omraden.

P4 bankomradet har sedan 1970-talet en rad direktiv antagits for att
genomfora den inre marknaden for banktjinster. Direktiven upptar
gemensamma bestimmelser om etablering av verksamhet och drivande
av griansoverskridande verksamhet inom EU samt vissa grundliggande
regler om tillsynen av kreditinstitut. Det finns d&ven gemensamma regler
om startkapital for att driva denna typ av verksamhet. P4 EU-niva har
dven antagits gemensamma regler om kapitaltickning for savil
kreditrisker som marknadsrisker. Vidare finns har regler for att forhindra
att ett kreditinstitut tar pa sig alltfor stora engagemang mot en kund. Med
undantag for de ovan ndmnda gemensamma reglerna om kapitaltickning
for marknadsrisker har hela regelsystemet sammanforts i1 ett enda
direktiv, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG av den
20 mars 2000 om rétten att starta och driva verksamhet 1 kreditinstitut
(kreditinstitutsdirektivet).

Nér det géller redovisning finns sidrskilda redovisningsregler for
kreditinstitut 1 rddets direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om
arsbokslut och sammanstdlld redovisning for banker och andra
finansiella institut. Det finns dven ett direktiv som ror garanti av
insdttningar, nidmligen Europaparlamentets och radets direktiv 94/19/EG
av den 30 ma; 1994 om system fOr garanti av inséttningar
(inséttningsgarantidirektivet). Enligt detta direktiv skall det finnas
insdttarskydd upp till en viss miniminivd (20 000 euro) 1 alla
medlemsstater.

Néar det giller skyddet for en investerares tillgdngar i
investeringsverksamhet finns pa virdepappersomradet ett sarskilt
direktiv, ndmligen Europaparlamentets och radets direktiv 97/9/EG av
den 3 mars 1997 om system for ersittning till investerare (investerar-
skyddsdirektivet). Direktivet syftar till att skapa ett skydd for
investerares tillgdngar 1 investeringsverksamhet om ett kreditinstitut eller
vardepappersforetag gér 1 konkurs eller pd annat liknande sétt sitts ur
stand att fullgéra sina ekonomiska ataganden. Investerarskyddet skall
uppga till minst 20 000 euro.

Forhandlingsresultatet: Samtliga kandidatlinder har accepterat att
tillampa regelverket pd detta omrade fran och med anslutningsdagen med
vissa undantag och 6vergingslosningar.

Nir det géller kreditinstitutsdirektivet har négra ldnder fatt vissa typer
av inhemska kreditinstitut undantagna fran direktivets tillimpnings-
omrade. Lettland och Litauen har fatt undantag for kreditféreningar,
Polen for kooperativa spar- och kreditféreningar samt en specialbank och
Ungern for tva specialbanker.

For andra lédnder giller Overgdngsperioder. Cypern har fatt en
overgangsperiod t.o.m. den 31 december 2007 for kooperativa kredit-
och sparforeningar nér det géller kravet att uppfylla direktivet. Slovenien
har fatt en motsvarande Overgangsperiod t.o.m. den 31 december 2004
for spar- och laneinstitut som etablerats fore den 20 februari 1999.

Polen och Ungern har fitt dvergangsperioder t.o.m. den 31 december
2007 for kooperativa kreditinstitut, som redan &r etablerade i respektive
land vid anslutningen, nér det géller kravet pé startkapital 1 direktivet.
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Slovenien har fatt en 6vergangsperiod t.o.m. den 31 december 2004 for
spar- och léneinstitut som etablerats fore den 20 februari 1999 nir det
géller att uppfylla direktiv 86/635/EEG om érsbokslut och sammanstilld
redovisning for banker och andra finansiella institut.

Slovenien har fatt en 6vergangsperiod t.o.m. den 31 december 2004 for
spar- och léneinstitut som etablerats fore den 20 februari 1999 nir det
géller att uppfylla insdttningsgarantidirektivet. Slovenien har ockséa fatt
behélla det s.k. exportforbudet i inséttningsgarantidirektivet t.o.m. den
31 december 2005. Detta innebdr att aktorer frdn Sverige och andra
lander inom EU under Overgangsperioden inte far erbjuda en hdogre
garanti dn slovenska aktdrer.

Estland, Lettland och Litauen har fitt overgangsperioder t.o.m. den
31 december 2007 nér det giller att uppfylla miniminivan pa 20 000 euro
for insédttningsgarantin.

Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien och Ungern har fitt
overgéangsperioder nér det géller att uppfylla miniminivan pa 20 000 euro
i investerarskyddsdirektivet. Slovakien har fatt en 6vergédngsperiod t.0.m.
den 31 december 2006 medan Estland, Lettland, Litauen, Polen och
Ungern har fatt 6vergangsperioder t.o.m. den 31 december 2007. Vidare
har Slovenien och Ungern fatt behélla det s.k. exportforbudet i
investerarskyddsdirektivet t.o.m. den 31 december 2005 respektive den
31 december 2007. Detta innebdr, i likhet med vad som ovan nimnts om
exportforbudet 1 insdttningsgarantidirektivet, att aktorer frdn Sverige och
andra ldnder inom EU under de aktuella Overgdngsperioderna inte fér
erbjuda ett hogre skydd dn inhemska aktorer.

Nér det géller de undantag som vissa ldnder fatt fran kredit-
institutsdirektivets tilldampningsomrdde ndr det giller vissa inhemska
kreditinstitut star det klart att dessa institut har ett bestimt och begrénsat
verksamhetsomrade. Den omstidndigheten att de har undantagits fran
kreditinstitutsdirektivet antas darfor inte leda till ndgon snedvridning av
konkurrensen 1 forhéllande till aktorer frdn Sverige och andra ldnder.

Nér det géiller dvergangsarrangemangen ar dessa begrinsade 1 tid och
omfattning samt 1 forekommande fall &tf6ljda av en plan som visar hur
det aktuella direktivet skall uppfyllas. De innebir inte ndgon fordndring
av EU:s regler eller riktlinjer. Inte heller innebdr de néagot forandrat
funktionssitt for dessa. Overgéngslosningarna antas dérfor inte leda till
nagon markant snedvridning av konkurrensen i forhédllande till aktorer
fran Sverige eller andra ldnder inom EU.

7.4 Fri rorlighet for kapital

Sammanfattning: Ett flertal kandidatlander har medgetts rétt att under
en Overgingsperiod behdlla sina nationella regler for fastighetsforvarv.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Fri rorlighet for kapital utgor en av de s.k. fyra friheterna.
Fria kapitalrorelser ar ett grundldggande element 1 den inre marknaden.

Enligt artikel 56 1 EG-fordraget skall alla restriktioner for kapital-
rorelser mellan medlemsstaterna samt mellan medlemsstaterna och
tredjeland vara forbjudna. Samma forbud giller for betalningar.
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Medlemsldnderna kan dock behalla vissa restriktioner i forhallande till
tredjeldnder. Det skall i sa fall réra sig om skyddséatgarder vid
exceptionella forhédllanden eller om restriktioner inom ramen for
internationella sanktioner.

Definitionen av kapitalrorelser och betalningar omfattar ocksé
transaktioner avseende tillgangar sasom fastigheter, féretag och portfolj-
investeringar. Dessutom ingar bestdmmelser rérande betalningssystem
och penningtvitt i detta kapitel.

Forhandlingsresultatet: Samtliga kandidatlinder har accepterat att
tillampa regelverket i detta kapitel fran och med anslutningsdagen med
undantag for vissa Overgangslosningar som ror utldnningars rétt att
forvirva fastigheter. Overgéngsreglerna ror savil fritidsfastigheter som
jordbruks- och skogsbruksfastigheter.

Nér det géller fritidsfastigheter har Tjeckien, Ungern, Polen och
Cypern medgetts en femérig Overgangsperiod under vilken de kan
behélla sina nationella regler for kop av fritidsfastigheter. Malta har
medgetts ritt att permanent behalla sina nationella regler om forvérv av
fritidsfastigheter.

Nér det giller kop av jordbruks- och skogsbruksfastigheter har
Tjeckien, Slovakien, Ungern, Litauen, Lettland och Estland medgetts en
sjuarig Overgangsperiod under vilken de kan behdlla sina nationella
regler. Kommissionen kan forldnga denna period ytterligare tre ar for
ndgot av dessa ldnder om det skulle uppstd allvarliga storningar av
fastighetsmarknaden 1 detta land. Polen har, pd motsvarande sitt,
beviljats en tolvarig 6vergéngsperiod.

En allmén 6versyn av dessa Overgangsbestammelser kommer att goras
fore utgangen av det tredje ar som foljer efter anslutningsdagen.

For Sveriges vidkommande &r bedomningen att de Overenskomna
overgangslosningarna i huvudsak berdr privatpersoner och i mindre
utstrickning idkare av jord- och skogsbruk som Onskar forvirva
fastigheter och mark 1 de nu aktuella kandidatlinderna under de nédrmaste
aren. Ndgra negativa konsekvenser for svensk del med anledning av
overgangslosningarna &r inte att vinta.

7.5 Bolagsritt

Sammanfattning: Forhandlingarna pa detta omrdde har rort skyddet for
immateriella rittigheter och resulterat 1 en sérskild bestimmelse om
parallellimport av ldkemedel samt vissa tekniska anpassningar av fyra
radsforordningar.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Det gemensamma regelverket under detta kapitel omfattar
associationsrétt, redovisningsritt och revision samt immaterialrétt. Hit
hor aven fragor om tillimplig lag for avtalsforpliktelser samt fragor om
domstols behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar pa
privatrattens omrade.

Forhandlingsresultatet: Samtliga kandidatlinder har accepterat att
tillimpa regelverket 1 detta kapitel frdn och med anslutningsdagen med
beaktande av vissa Overgingslosningar som ror parallellimport av
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lakemedel, tillaggsskydd for lakemedelspatent samt forhallandet mellan Prop. 2003/04:25

gemenskapsvarumarken och nationella varumérken.

Bakgrunden till den sérskilda bestimmelsen om parallellimport av
lakemedel ar att ett flertal kandidatlinder forst relativt sent inforde
nationella bestimmelser som goér det mojligt att fa patentskydd for
lakemedel. Foljden av detta &r att flera likemedel som i1 dag har
patentskydd i ndgon nuvarande medlemsstat inte har och inte heller kan
f4 ett motsvarande skydd i de nya medlemsstaterna. Det har varit en
viktig utgdngspunkt i forhandlingarna att patentinnehavare inte skall
behova lida forluster i den utvidgade unionen som en konsekvens av
detta forhallande. Det finns darfor en regel i anslutningsfordraget som
sager att den som fick patentskydd for ett ldkemedel vid en tidpunkt da
det inte var mojligt att f4 motsvarande skydd 1 ett kandidatland skall ha
ritt att motsatta sig parallellimport frdn detta land. Detta innebér en ratt
att motsétta sig att ett ldkemedel, som fOrts ut pad marknaden 1 en sddan
stat av patentinnehavaren (eller med dennes samtycke), importeras till
och marknadsfors i en medlemsstat dir patentskyddet géller. Regeln har
kommit att kallas ’den speciella mekanismen”.

Genom radets forordning (EEG) nr 1768/92 om tilliggsskydd for
lakemedel infordes ett sérskilt tilldggsskydd for patent pa ldkemedel.
Detta tilliggsskydd &r av stor betydelse for ldkemedelsindustrin.
Tillaggsskyddet innebér 1 princip att den som har ett likemedelspatent
kan fa fem érs extra skyddstid for produkten sedan patenttiden har 16pt
ut. En ansdkan om tilliggsskydd maste som regel goras inom sex
mdnader frin den dag dd produkten fick sitt marknadsgodkénnande.

Déa radets forordning (EEG) nr 1768/92 borjar gilla i de nya
medlemsstaterna kommer det att finnas flera likemedel pa marknaden
vars ansokningstid for tilliggsskydd har 16pt ut. EU har déarfor under
forhandlingarna haft som mal att det under en 6vergangsperiod skall vara
mojligt att ansdka om tilldggsskydd 1 de nya medlemsstaterna trots att
den ordinarie ansokningstiden (sex mdnader efter marknads-
godkdnnandet) redan I6pt ut. Maélet har uppnatts, dock med lite
varierande resultat for olika kandidatlinder. Motsvarande géller
tilliggsskydd for patent pa vaxtskyddsmedel.

Problemen pa varumirkesomradet har rort fragan om hur eventuella
konflikter mellan gemenskapsvarumirken och nationella varumérken
skall hanteras. Den 10sning som uppnatts innebdr att skyddet for
gemenskapsvarumérken utstricks till alla nya medlemsstater vid
anslutningen, att innehavaren av ett nationellt varumirke i1 en ny
medlemsstat inte kan fa ett gemenskapsvarumairke ogiltigforklarat pé
grund av forviaxlingsrisk men att innehavaren under sadant forhallande
har mojlighet att utverka ett forbud mot anvdndning av
gemenskapsvarumirket 1 den nya medlemsstaten. Problemet med
eventuella konflikter mellan gemenskapsformgivningar och nationella
formgivningar har 16sts pd motsvarande stt.

For Sveriges vidkommande &r beddmningen att de Overenskomna
overgéangslosningarna framst berdr likemedelsindustrin. Mojligheten att 1
vissa fall hindra parallellimport av ldkemedel frdn en ny medlemsstat och
de utdkade mojligheterna att fa tilliggsskydd for likemedelspatent &r
fordelaktiga for svenska ldkemedelsforetag.
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Négra negativa konsekvenser for svensk del av dvergangsldsningarna
pa varumarkes- och formgivningsomradet &r inte att vinta.

7.6 Konkurrenspolitik

Sammanfattning: Ett flertal kandidatlinder far Gvergangsvis behalla
sina skattebestimmelser for sm& och medelstora foretag. For de stora
foretagen maste dock bestimmelserna omvandlas sé att skatteldttnaderna
anknyter till gemenskapens regler for regionalt investeringsstod.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 frdgan.

Bakgrund: Gemenskapsbestammelserna om konkurrens ror frigor om
konkurrensbegransande avtal mellan foretag och missbruk av
dominerande stillning (artiklarna 81 och 82 1 EG-fordraget), statligt stod
till ndringslivet (artiklarna 87 och 88 1 EG-fordraget), offentliga foretag
och foretag med sérskilda rattigheter (artikel 86 1 EG-fordraget) samt
statliga monopol av kommersiell karaktir (artikel 31 i EG-fordraget).
Nér det géller statligt stod finns ocksa regleringar kring detta i andra
kapitel, ndmligen 1 kapitel 7 (jordbruk), kapitel 8 (fiske) samt kapitel 9
(transport). Omfattande sekundérrittsliga bestdmmelser finns pa
konkurrens- respektive statsstodsomridena.

Forhandlingsresultatet: Inom kapitlet konkurrenspolitik &r det
anpassningen till gemenskapsreglerna om statligt stod som krivt storst
uppmirksamhet i forhandlingsarbetet. Inom detta omrade har kandidat-
landerna fatt gdra sirskilt stora anstrangningar for att tillgodogora sig
géllande regelverk och det &r ocksd visentligen hir som Overgings-
16sningar har behovt aktualiseras.

Ungern fir behélla vissa skattebestimmelser for investerande foretag
t.o.m. den 31 december 2011 om det dr frdga om sma och medelstora
foretag. Nar det giller stora foretag maste dessa bestimmelser 1 stéllet
omvandlas sa att skatteldttnaderna anknyter till gemenskapens regler for
regionalt investeringsstdd. Aven Malta medges en dvergingslosning dér
sma och medelstora foretag kan behélla befintliga villkor till utgangen av
ar 2011. For de stora foretagen stills krav pa en omvandling i likhet med
vad som ovan beskrivits for Ungern. Polen tillimpar formanliga
skattebestimmelser for foretag i vissa sérskilda ekonomiska zoner.
Overgangsldsningen som medgetts hir #r visentligen densamma som
giller for Maltas respektive Ungerns del. Slovakien medges en
overgéngslosning for tillimpningen av vissa skattebestimmelser pa viss
verksamhet som bedrivs inom motorfordonssektorn. Det ror sig om
produktionen av Volkswagenbilar. En omvandling av stodet maste ske
som anknyter till reglerna for regionalt investeringsstod.

Tjeckien ges mojlighet att genomfoéra ett omstruktureringsprogram
inom stalindustrin, vilket skall vara avslutat senast vid utgangen av ar
2006. Malta far lamna omstruktureringsstod till sin varvsindustri.
Omstruktureringsarbetet skall vara avslutat senast vid utgadngen av ar
2008. Liksom Tjeckien ges Polen mojlighet att genomfGra ett sarskilt
omstruktureringsprogram till formén for stilindustrin. Aven Polen skall
ha avslutat omstruktureringsarbetet vid utgangen av ar 2006.
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Polen har under detta kapitel, som enda land, begirt Overgangs-
l6sningar av miljoskdl. Delvis med anknytning till forekommande
overgéngslosningar inom ramen for forhandlingskapitlet om miljén har
overgéngsvis medgetts mojlighet att ldmna stod for miljorelaterade
investeringar.

Malta medges en dvergangslosning for att mojliggéra en omvandling 1
ordnade former av ett monopol pa drivmedelsomradet (import, lagring
och partihandel). Overgangsldsningen giller till och med utgingen av &r
2005.

Genom EU:s utvidgning omfattas de nya medlemsstaterna fullt ut av
det gemensamma regelverket pa konkurrensomradet. Fran ett allmént
konkurrensperspektiv dr detta av stor betydelse eftersom det innebir
likartade spelregler for alla de foretag som agerar pd den gemensamma
marknaden. Eventuella missforhallanden, som riskerar att leda till
snedvriden konkurrens, kan ddrmed atgirdas frdn kommissionens sida i
enlighet med de omfattande befogenheter som EG-fordragets
konkurrensregler ger kommissionen.

Niér det géller de statsstodsrelaterade overgangsperioder som medgetts,
t.ex. betriffande flera kandidatldnders sarskilda skattebestimmelser, kan
konstateras att dessa forvisso medfor vissa risker for negativ paverkan pé
konkurrensen (atminstone jamfort med en situation dir en fullstindig
anpassning skulle ha skett frin kandidatlindernas sida redan fran dagen
for medlemskap). A andra sidan bor framhallas dels att kandidatlinderna
1 flera fall fatt siatta slutdatum for befintliga skatteforméner tidigare &n
vad de hoppats pa, dels att stodens storlek for de stora och for konkurrens
mest utsatta foretagen har begransats. Nar det giller omstrukturerings-
stdden inom stal- och varvssektorerna har dessa villkorats pa sa sétt att
framtida ytterligare statligt stod till berorda foretag inte kommer att
tillatas samt att en forutsittning for stoden skall wvara att
kapacitetsneddragningar gors for att dstadkomma en béttre strukturell
balans i framtiden inom respektive bransch.

7.7 Jordbruk

Jordbrukspolitiken &r ett av EU:s mest omfattande politikomradden och
regelverket dr mycket stort och detaljerat. Kraven fran kandidatlindernas
sida pa Overgéngslosningar har ocksa varit omfattande. Trots att kraven
reducerats kraftigt under forhandlingarnas géng kommer dock ett antal
overgéangslosningar att tillimpas pa omradet.

Med hénsyn till det mycket omfattande regelverket dr det hér inte
mojligt att ge en uttémmande beskrivning. Redovisningen inskranker sig
darfor till de mest centrala omrddena med kortfattade beskrivningar av de
viktigaste Overgangslosningarna.

Politikomradet kan, bortsett frdn vissa horisontella fragor, indelas 1 tva
delar. En del utgors av de marknadsreglerande mekanismerna, vari ingér
det omfattande stodsystemet till jordbruket som utgor en central del av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. En annan del utgors av fragor som
ror bl.a. sdkra livsmedel, veterindra fragor och djurskyddsregler.
Dérutdver finns inom detta omrade program for miljé6- och
landsbygdsutveckling samt regler om vaxtskydd och utside.
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Lantbrukarnas riksforbund (LRF) vilkomnar Ostutvidgningen som en Prop. 2003/04:25

historisk mojlighet att lika de sar som funnits pa den europeiska
kontinenten sedan andra virldskrigets slut. Det breddar samarbetet
samtidigt som EU fir mojlighet att bli en storre aktér inom politik och
handel pé global niva.

7.7.1 Horisontella fragor

7.7.1.1 Forenklad ordning

Sammanfattning: Ett f{Orenklat system for identifiering av
jordbruksskiften och djur kommer att erbjudas kandidatlinderna under
som langst fem ar fran anslutningen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Ett integrerat kontroll- och administrationssystem (IAKS)
infordes ar 1992. Systemet dr datoriserat och innefattar ett system for
identifiering av jordbruksskiften, ett system for identifiering av djuren,
stodansokningar och ett integrerat kontrollsystem. Kontroll av
stodmottagare sker administrativt och fysiskt. Avvikelser medfor
sanktioner i form av minskat stod till stodmottagaren.

Forhandlingsresultatet: Eftersom flera av kandidatlinderna inte har
den administrativa kapacitet som kravs for att inféra IAKS kommer ett
forenklat system att erbjudas. Det forenklade systemet gér ut pa att
stoden under de tre forsta aren fir betalas ut som schablonbelopp per
hektar jordbruksmark. Systemet kommer att kunna {orlingas med
ytterligare tva dr. Om inte IAKS har genomforts efter fem ar kommer EU
att forldnga perioden ytterligare men samtidigt genomfora sanktioner mot
medlemslandet genom att det aktuella landets gradvisa okning av stod
fran gemenskapen kommer att avstanna.

7.7.1.2 Ekologisk produktion

Sammanfattning: Estland och Litauen har fatt vissa dvergangsperioder
nér det géller ekologisk produktion.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: EG: s regelverk faststiller i detalj vilka krav som stélls for
att uttryck som syftar pa ekologisk produktion skall fi anvdndas vid
marknadsforing och forsdljning av jordbruksprodukter och livsmedel.
Den EG-forordning som reglerar detta giller oférddlade vegetabiliska
och animaliska produkter, forddlade jordbruksprodukter avsedda som
livsmedel och foder till djur som dr mérkta pd ett sdtt som anger att
produkten framstillts ekologiskt.

Forhandlingsresultatet: Estland har fatt en 6vergangsperiod avseende
bl.a. anvindande av jordforbéttringsmedel och ekologisk utséddesodling.
Litauen har fatt en Overgangsperiod avseende kravet att anvidnda
ekologiskt odlat utsdde och annat forokningsmaterial samt forbudet mot
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att anvidnda konventionellt producerat socker inom den ekologiska
biodlingen. Overgangsreglerna giller t.o.m. den 1 januari 2006.

7.7.1.3 Statligt stod

Sammanfattning: En generell 6vergangsregel giller for s.k. befintliga
stdd som existerar redan vid anslutningen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: EG-fordragets bestimmelser om statligt stod &ar enligt
artikel 361 EG-fordraget tillimpliga pd produktion och handel med
jordbruksprodukter endast i den mén radet har beslutat detta. Radet har
dock fattat sddana beslut for merparten av alla jordbruksprodukter.

Forhandlingsresultatet: En generell overgangsregel giller for s.k.
befintliga stod, dvs. stdd som existerar redan vid anslutningen. De nya
medlemsstaterna skall anmila alla existerande stod till kommissionen
inom fyra manader efter anslutningen. De stod som anmailts kommer
sedan att betraktas som befintliga stod enligt artikel 88 (1) i EG-fordraget
under en tredrsperiod. Senast ndr denna period 16per ut skall stoden
anpassas till vad som géller enligt kommissionens riktlinjer for statliga
stod.

7.7.1.4 Geografiska beteckningar

Sammanfattning: Tjeckien har fatt ursprungsskydd genom anslutnings-
fordraget for tre 6lmérken.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 frdgan.

Forhandlingsresultatet: | rddets forordning (EEG) nr 2081/92 av den
14 juli 1992 om skydd for geografiska och ursprungsbeteckningar for
jordbruksprodukter och livsmedel regleras registrering och skydd for
geografiska beteckningar. Tjeckien har beviljats undantag fran den
normala registreringsproceduren for tre 6lmérken (Budé&jovické pivo,
Ceskobudgjovické pivo och Budgjovicky mést’ansky var) som didrmed
far ursprungsskydd genom anslutningsfordraget.

7.7.2 Marknadsreglerande mekanismer

Sammanfattning: Under forhandlingarna faststilldes referens-
kvantiteter, d.v.s. hur mycket kandidatlanderna producerade under aren
niarmast fore medlemskapet. Dessa kvantiteter ligger till grund for hur
mycket som kan produceras med EU-stod i de nya medlemslénderna.

Nér det géller direktstoden kommer det att ske en gradvis infasning
med boérjan pd 25 procent av den nivd som géller i de nuvarande
medlemslédnderna.

Remissinstanserna: Jordbruksverket vinder sig mot att det i
promemorian anges att direktstoden utgoér den helt dominerande
stodformen. Verket har framhéllit att direktstoden visserligen stir for en
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stor andel av jordbrukets belastning pa EU:s budget, men om man bara
tittar pa budgeteffekter sa bortser man fran att konsumenterna finansierar
en stor del av stodet till jordbruket via hogre priser. LO har framhallit att
det ar viktigt att den reformprocess som pagar inom jordbruksomradet
inte tilldts stanna upp 1 en utvidgad union. LRF stéller sig positivt till
resultatet av forhandlingarna. Nér det géller infasningen av direktstod har
EU, enligt forbundet, funnit en vil balanserad 16sning. Aven det
produktionsutrymme som forhandlats fram i form av kvoter m.m. far,
enligt forbundet, anses rimligt.

Bakgrund

Kénnetecknade for den gemensamma jordbrukspolitiken ar ett flertal s.k.
marknadsordningar som reglerar viktiga aspekter av produktion,
prissittning och stod for olika kategorier av jordbruksprodukter. Nedan
beskrivs 1 korthet ndgra av de viktigaste marknadsordningarna.

Spannmal

Marknaden for spannmadl regleras genom att det finns ett faststéllt pris,
interventionspris, till vilket EU har forbundit sig att kopa in spannmal
frén producenterna om marknadspriset inte kan uppritthallas. For att
uppritthdlla balansen pé spannmalsmarknaden tillimpar EU &ven ett
importskydd i form av tullar och importkvoter. Export av spannmal frdn
EU kan ske med exportbidrag for att Gverbrygga prisskillnaden mellan
EU-pris och vérldsmarknadspris. Jordbruksverket har anfort att EU pa
sistone haft god kontakt med virldsmarknaden och att det under vissa
perioder dven gitt att sdlja produkter utan exportbidrag. Som en
kompensation for tidigare sdnkningar av interventionspriset far
producenterna arealstod. Stodet dr kvoterat i form av en basareal for
varje medlemsstat och en genomsnittsavkastning for odling av
jordbruksgrodor.

Socker

All produktion av socker dr kvoterad inom EU. Inom regleringen
faststélls varje ar priser som utgdér grunden for olika stod inom
marknadsordningen. Marknadsordningen é&r delvis sjdlvfinansierad
genom att odlare och industri betalar in produktionsavgifter.
Gransskyddet inom EU bestar av fasta tullar och eventuella
tilliggsavgifter samt olika importkvoter som &r tullbefriade eller har
nedsatt tullsats. EU exporterar arligen socker pa viarldsmarknaden genom
ett system med exportbidrag. Detta bidrag dr nddvindigt eftersom EU-
priset for socker &r tre gdnger hogre dn viarldsmarknadspriset.

Olivolja

Marknadsordningen for olivolja inkluderar grinsskydd, exportbidrag,
produktionsstod, stod for privat lagring och stod till vissa konserver. Av
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kandidatlinderna &r det bara Slovenien, Cypern och Malta som
producerar olivolja, &ven om produktionen dr mycket liten jamfort med
nuvarande EU-ldnder.

Frukt och gronsaker

Marknadsordningen for farska frukter och gronsaker innefattar regler om
kvalitetsnormer, stdd till bransch- och producentorganisationer,
intervention (atertag) samt regler for import och export, sdsom tullar och
exportbidrag. Marknadsordningarna for bearbetade produkter av frukter
och gronsaker innefattar stdd for bearbetning av tomater, persikor, péron,
katrinplommon, fikon och citrusfrukt och arealstéd for produktion av
druvor for russinframstéllning. P& detta omrade finns ocksa regler for
import och export.

Vin

Marknadsordningen innefattar regler om import och export, plantering av
vinstockar, omstruktureringar av vinodlingar, lagring, destillations-
atgdrder, markning, foljedokument, slutanvdndning av  EU-

subventionerade produkter, skdrdeuttag samt regler om produktions- och
lagerdeklarationer etc.

Mjélk och mjolkprodukter

Inom marknadsordningen for mjolk och mjdlkprodukter finns en rad
marknadsmekanismer 1 form av griansskydd, exportbidrag, intervention,
privat lagring och konsumtionsfrimjande stod. Direktstod kommer att
inforas ar 2005 som kompensation for sdnkta interventionspriser.
Produktionen begrinsas av ett kvotsystem och varje medlemsstat &r
tilldelad en viss nationell kvot, som 1 sin tur dr fordelad pd de enskilda
producenterna. Kvoten delas dessutom upp i kvot for mjolk som séljs till
mejerier (leveranskvot) och i kvot for mjolk som siljs direkt till slut-
konsument (direktforsiljningskvot). Overtrids kvoten maéste en
tillaggsavgift betalas. Direktstodet kommer att baseras pd den mingd
mjolkkvot som finns tillgénglig p respektive gird vid ett visst datum.

Kott

EU:s marknadsreglering inom kottsektorn innefattar gransskydd,
exportbidrag och stdod for privat lagring. Daértill betalas direktstod
(djurbidrag) for produktion av nét-, far- och getkott. Dessutom géller
handelsnormer for fjaderfakott och for dgg. Handelsnormerna reglerar
bl.a. klassificering av kott och dgg efter kvalitet och vikt, forpackning,
lagring, transport, presentation och mérkning.
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Forhandlingsresultatet

Nedan beskrivs nagra av de dvergangsbestimmelser som knutits till de
ovan beskrivna marknadsordningar.

Referensperioder

For varje medlemsland bestdms vid intrddet 1 EU viktiga parametrar for
tillimpningen av marknadsordningarna. De viktigaste dr de kvoter som
begransar vilken produktion som dr stodberdttigad enligt regelverket.
Sasom Jordbruksverket framhallit 1 sitt remissyttrande faststilldes under
forhandlingarna referenskvantiteter, d.v.s. hur mycket lidnderna
producerade under aren ndrmast fore medlemskapet. Dessa kvantiteter
ligger till grund for hur mycket som kan produceras med EU-stod i de
nya medlemslédnderna.

Cypern drabbades under aren 1996—1998 samt &r 2000 av kraftig torka
vilket patagligt paverkade avkastningen. De aktuella dren har darfor
undantagits som grund for berdkningen av avkastningen vilket har gett en
viss 0kning. Estland, Lettland och Litauen har fatt en viss kompensation
for hur produktionen péverkats av den ekonomiska krisen i Ryssland
under senare delen av 1990-talet.

Direktstod och marknadsprisstod

For kandidatlinderna kommer en gradvis infasning i direktstodssystemet
att ske med borjan pa 25 procent av den niva som géller 1 de nuvarande
EU-ldnderna. En upptrappning av stdden sker sedan ar for ar fram till ar
2013, da kandidatlanderna skall fa samma stod som de nuvarande EU-
linderna. S&som  Jordbruksverket  framhdllit kommer saledes
kandidatlinderna under flera &r ha ldgre direktstdd dn de nuvarande
medlemsstaterna. Kandidatlinderna kommer dock att redan frén och med
anslutningsdagen ha fullt tilltrade till EU:s marknadsprisstod.

Socker

De kvoter som kandidatlinderna erhallit innebdr att dessa totalt sett
kommer att vara ett underskottsomrade dir kvoterna motsvaras av den
interna konsumtionen for vilka produktionsavgifter skall erldggas utan att
det blir ndgot aterflode t.ex. 1 form av exportbidrag. Linderna blir
salunda nettobetalare i systemet. Mojligen kommer Polen att fa en
situation dédr produktionsavgifter och éaterflode kan balanseras mot
varandra.

Olivolja

Cypern har tilldelats en kvot pa basis av konsumtion i stillet for
produktion. Fore den 31 december 2005 skall kommissionen, med hjélp
av ett geografiskt informationssystem som medlemsstaterna skall inritta,
kontrollera om kvantiteten &r 1 paritet med produktionen. For Cyperns del

Prop. 2003/04:25

38



skall gilla att olivtrdd planterade efter den 31 december 2001 ej skall
vara stodberittigande, i stéllet for den 1 maj 1998 som géiller for dvriga
EU.

Frukt och gronsaker

Polen har medgetts undantag for att under en 6vergangsperiod pa tre ar fa
erkdnna mindre producentorganisationer (minst fem producenter med en
produktion for marknaden pd minst 100 000 euro) &n vad dagens
regelverk tillater. Under en femarsperiod medges Cypern ett dkat tak for
produkter som far atertas frdn marknaden. Malta har fitt en femérig och
successivt minskande Gvergangslosning rorande stod till enskilda
producenter av tomater. Jordbruksverket har i sitt remissvar framhallit att
overgangslosningen inte endast giller tomater utan dven farska frukter
och gronsaker, vin, griskott, mjolk, fjaderfakott och dgg.

Vin

Ungern, Malta och Slovenien har beviljats 6vergdngsperioder avseende
minimistyrka for alkohol. Jordbruksverket har 1 sitt remissvar lagt till att
Tjeckien, Cypern och Malta fatt vissa undantag for plantering av vin. Det

finns dessutom, enligt Jordbruksverket, en hel rad regler pa detta omrade
om skyddade beteckningar och liknande.

Mjélk och mjolkprodukter

Samtliga lander, utom Malta och Cypern, har beviljats ett undantag frén
principen  for  tilldelning av = mjolkkvot genom att en
omstruktureringsreserv har beviljats utdover baskvoten. Denna reserv
skall ar 2006 kunna omvandlas till baskvot om ldnderna kan visa att
direktforsdljningen av mjolk pad girdarna har minskat till fordel for
leveranser till mejeri.

Litauen, Ungern, Cypern, Malta, Lettland och Polen har beviljats ett
femarigt undantag frdn  gemenskapsreglerna  for  fetthalt 1
konsumtionsmjolk. Under denna tid far mjolken enbart konsumeras pa de
respektive inhemska marknaderna eller exporteras till tredjeland. Malta
har dessutom beviljats ett femdrigt undantag frin att faststdlla den
representativa fetthalten for den nationella mjolkkvoten vilken anvénds
for att berdkna tillaggsavgiften vid dvertrddelse av kvoten.

Notkott

Cypern och Malta har beviljats en 6vergangslosning vad géller kraven pa
djurtithet. Malta har dessutom beviljats undantag fran att medridkna
antalet mjolkkor vid berdkning av djurtithet.
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Konsekvenser av utvidgningen

Jordbruksverket har 1 sitt remissyttrande sammanfattat de konsekvenser
de anser utvidgningen far pa detta omrade och bl.a. anfort foljande. Alla
tullar och exportbidrag avskaffas mellan samtliga 25 ldnder. Denna
fordndring har delvis forberetts via Europaavtalen, men trots dessa géller
fortfarande ett omfattande gransskydd mellan EU och tredje land for
flera produkter. Exempelvis finns ndstan inga handelsforméner idag for
socker, formanerna for mejeriprodukter och notkott dr begrdansade av
tullkvoter och sérskilda skyddstullar tas ut pé flera frukter och gronsaker
om importpriset ar for lagt.

7.7.3 Livsmedelsfragor

Sammanfattning: Ett flertal kandidatlinder har beviljats Overgéngs-
perioder ndr det géller uppfyllandet av hygienreglerna for bl.a. mejerier
och anldggningar som producerar farskt kott.

Remissinstanserna: Jordbruksverket har framhéllit att handeln med
kott och mejeriprodukter i1 inledningsskedet kommer att paverkas av det
faktum att flera av de nya medlemsldandernas mejerier och slakterier inte
uppfyller EU:s krav. Produkter fran anldggningar som inte godkénts far
inte sdljas utanfor det egna landet. Tullverket har i sitt remissyttrande satt
ifrdga hur det skall sdkerstillas att dessa produkter inte kommer ut pa den
gemensamma marknaden.

Bakgrund: Livsmedelsomrédet (alla typer av livsmedel, bédde
vegetabiliska och animaliska) &r 1 stort sett totalharmoniserat inom EU.
Det innebdér att ingen enskild medlemsstat kan ha vare sig strangare eller
mer liberala regler &n de andra. Syftet med livsmedelslagstiftningen &r att
skydda konsumenternas hilsa samt att underlétta handeln genom att man
har gemensamma bestammelser inom hela EU. Den storsta delen av
livsmedelslagstiftningen rdknas som inremarknadslagstiftning.

Forhandlingsresultatet: Ett flertal kandidatlinder har beviljats
overgangsperioder ndr det giller uppfyllandet av hygienreglerna for
dggproduktanldggningar, mjélkproduktanldggningar och mejerier samt
anlidggningar som producerar farskt kott. Lettland, Litauen och Polen har
beviljats overgidngsperioder nir det géiller uppfyllandet av hygienreglerna
for anldggningar som producerar fisk och fiskprodukter. Nu ndmnda
overgangsperioder giller 1 de flesta fall till utgangen av ar 2006.
Produkter fran de anlédggningar som omfattas av overgdngsperioderna far
endast sédljas pa den nationella marknaden i respektive land och maste
mirkas i  sédrskild ordning.  Overgdngsldsningarna  avseende
livsmedelshygien och kontroll kommer att innebdra att de nya
medlemsstater som omfattas av Overgingsperioderna endast far silja
berdrda livsmedel péd sin respektive inhemska marknad. Nér det géller
marknadstilltrddet for svenska foretag till de aktuella linderna beddms
overgéngslosningarna inte ha ndgon paverkan.
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7.7.4 Veterinira fragor och djurskydd

Sammanfattning: Malta och Cypern har beviljats undantag for inforsel
av hund. Fragan om kandidatlinderna officiellt kommer att friférklaras
fran djursjukdom kommer bedémas enligt samma regler som giller for
nuvarande medlemsstater. Lettland har uppmanats att granska alternativa
mojligheter for att forvara animaliska biprodukter. Flera kandidatldnder
har beviljats Gvergangsperioder ndr det géller utformandet av vissa
sorters burar for hons.

Remissinstanserna: Jordbruksverket har framhdllit att Gvergéngs-
reglerna avseende djurskydd kan ge de nya medlemslinderna en
konkurrensfordel jamfort med bla. svenska producenter. Statens
Veterindrmedicinska anstalt (SVA) anser, mot bakgrund av att det rader
avsevarda skillnader mellan vissa kandidatlinder och nuvarande
medlemslédnder nir det géller djurstatus och livsmedelssdkerhet, att de
veterindra fragorna givits for litet utrymme i promemorian. S¥VA4 har nér
det géller Overgangsperioderna rérande utformandet av vissa sorters
burar for hons efterlyst ett klargérande av vad dessa ndrmare innebir
samt vad overgangsperioderna far for konsekvenser for svensk del. SVA
har vidare anfort att det behovs insatser 1 kandidatldnderna for att de skall
komma pd samma nivd som de nuvarande medlemsldnderna bl.a. nir det
géller diagnostik av djursjukdomar, upprittande av kontroll- och
bekdmpningsprogram for smittsamma djursjukdomar, Gvervakning av
antibiotikaresistens och fort- och vidareutbildning av veterindrer. SVA
har anfort att detta &r omraden dir SVA har stor kompetens och skulle
kunna vara till nytta for kandidatlinderna i olika samarbetsprojekt.

Bakgrund: EU:s regelverk inom det veterindra omradet, dit dven
foderfragor rdknas, innehaller regler som syftar till att sékerstilla folk-
och djurhélsa. Regelverket innefattar bl.a. bestimmelser om kontroll 1
samband med djurs och varors rorlighet pd den inre marknaden och
kontroll vid import av dessa fran tredjeland, tgérder mot djursjukdomar
samt bestimmelser om hantering av animaliska biprodukter. Animaliska
biprodukter utgérs bl.a. av specificerat riskmaterial, dvs. de delar av
notkreatur som kan sprida BSE.

EU:s bestammelser om djurskydd bestar bl.a. av minimiregler
avseende utrymmen for djurhdllning och krav vid transporter. I
forhandlingarna har betonats vikten av att samtliga kandidatlénder vid
anslutningsdagen till fullo efterlever regelverket for djurskydd. Detta ar
viktigt for att behalla konsumenternas fortroende for produktionen av
livsmedel av animaliskt ursprung. Dessutom kan olika efterlevnadsgrad 1
de nya medlemsstaterna medfora ojimlika konkurrensvillkor och ddrmed
stora den inre marknadens funktion.

Forhandlingsresultatet Malta och Cypern har beviljats ett undantag
for inforsel av hund och katt av samma slag som géller for Storbritannien
och Irland (skydd mot rabies). SV4 har anfort att det synes oklart vad
som kommer att gélla for de 6vriga kandidatldnderna, varav en del har en
rabiessituation som langt ifrdn motsvarar vad som géller 1 6vriga EU.

Flertalet kandidatlander har begirt officiell status som fria frdn vissa
djursjukdomar. EU har ansett att dessa yrkanden skall behandlas fore
tilltradet och har understrukit att den information om sjukdomsstatus 1
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respektive land som EU begért kommer att bedomas enligt samma regler
som géller for nuvarande medlemsstater.

Nedgravning av animaliska biprodukter &r i princip inte tilldtet inom
nuvarande EU och kommer inte heller att vara det i de nya
medlemsstaterna. Lettland har uppmanats att granska alternativa
mojligheter att pd ett sékert sétt forvara animaliska biprodukter fram till
dess att en planerad behandlingsanlédggning skall vara fardigstilld (den
1 januari 2005) och att kontinuerligt rapportera till kommissionen om
utfallet av granskningen.

Slovenien, Tjeckien, Ungern, Malta och Polen har beviljats
overgéangsperioder nir det géller utformandet av vissa sorters burar for
hons. Detta innebdr att dessa ldnder, under en viss Overgénsgtid, fér
behalla sina gamla bursystem med en annan lutning pd golvet och en
annan takhdjd 1 burarna. Anledningen till detta dr att det ansetts rimligt
att ge dessa lidnder en viss tid pé sig for att klara skiftet till nya burar.
Overgéngsperioderna forviintas inte paverka den svenska prisbildningen
eftersom vi inte for in 4gg fran dessa lander.

7.7.5 Landsbygdsutvecklingen

Sammanfattning: De blivande medlemslidnderna erbjuds ett antal nya
tempordra Aatgdrder och ldndervisa atgdrder inom ramen for
landsbygdsutvecklingsprogrammen for perioden 2004-2006. De
temporira atgirderna syftar till att underlitta for de nya medlemsstaterna
att uppna sina mal for landsbygdsutvecklingen.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: EU:s forordning om stod for landsbygdsutveckling utgor
ett ramverk for respektive medlemslands landsbygdsutvecklingsprogram
som loper under samma tidsperiod som budgetplanen, ndmligen 2000—
2006. Forordningen innehdller ramar for miljoatgérder samt strukturella
atgirder. Atgirderna syftar till en héllbar utveckling av landsbygden med
anknytning till jordbruket och dess omstillning. Insatserna skall
komplettera andra instrument inom den gemensamma jordbrukspolitiken
for att bidra till att uppna maélen i artikel 33 1 EG-fordraget.

Milj6- och landsbygdsatgirderna finansieras bade fran Jordbruks-
fondens garantisektion och frin utvecklingssektionen. Atgirderna ér
darfor bade en del av den gemensamma jordbrukspolitiken och av
strukturfonderna. Samtliga atgirder for utveckling av landsbygden kraver
nationell medfinansiering.

Forhandlingsresultatet

Det gillande regelverket for landsbygdsutvecklande dtgarder lamnar vida
ramar for att &stadkomma en struktur- och miljoanpassning av
jordbrukssektorn. P4 grund av jordbrukets och landsbygdens specifika
behov i de blivande medlemslédnderna erbjuds de ett antal nya temporira
atgérder och landervisa atgdrder inom ramen for landsbygdsutveckling
for perioden 2004-2006. De tempordra atgirderna syftar till att
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underlitta for de nya medlemsstaterna att uppna sina méal for landsbygds-
utvecklingen.

Tempordra 6vergangsdtgdrder

For att underldtta genomforandet av gemenskapens regelverk och 16sa
prioriterade problem for en héllbar anpassning av jordbrukssektorn och
landsbygden, erbjuds de nya medlemsldnderna forlingd tid mellan
atagande och utbetalning till tva &r, s.k. differentierat anslag. Proceduren
ar densamma som for strukturfonderna. Normalt utbetalningsforfarande
for atgirder finansierade av garantisektionen &r aret efter atagandedret.
For att samtidigt garantera en god absorptionsforméga Okas
medfinansieringsgraden fran EU till maximalt 80 procent i de omraden
som omfattas av strukturfondskartans mal 1 (omraden vars utveckling
slapar efter). De nya medlemslénderna tillaits dven anvdnda medel
avsedda for landsbygdsutveckling till att komplettera direktstoden. Den
sammanlagda Overforingen fir inte Overstiga 20 procent av medlen
tilldelade frén Jordbruksfondens garantisektion for landsbygdsutveckling
under dren 2004, 2005 och 2006. Alternativt kan overforingen fordelas
till 25 procent &r 2004, 20 procent ar 2005 och 15 procent ar 2006.

Tre av de nya medlemsldnderna har tilldelats extra medel till
landsbygdsutveckling under aren 2004—2006. Tjeckien har tilldelats 100
miljoner euro, Slovakien 90 miljoner euro och Slovenien 150 miljoner
euro for perioden.

Kandidatldnderna fir ldmna vissa frin EU medfinansierade stod for
temporira dtgdrder som idag inte ingér i regelverket. Det ror sig om stod
till delvis sjdlvhushdllande gérdar, stod till etablerande av producent-
organisationer, stod for att underlitta for jordbrukare att klara EU-
standarder och stod for teknisk assistans. Mogjligheten till
investeringsstdd, stdd till investeringar 1 marknadsforing och fordadling
samt stod till rddgivning anpassas till forhallandena i de anslutande
linderna.

Gemenskapsinitiativet Leader + kommer inte att tillimpas i de nya
medlemsstaterna men mojlighet till Leader-liknande atgérder kommer
ges under den sérskilda stodformen Friamja anpassning och utveckling av
landsbygden.

Konsekvenser for Sverige

I det korta perspektivet innebér tillimpningen av landsbygdsatgérder i de
nya medlemsstaterna inga sérskilda konsekvenser for Sverige. Pé sikt &r
landsbygdsutvecklingsdtgdrderna positiva for de nya medlemsstaterna
ndr det giller strukturutvecklingen och miljon inom jordbruket. En
héllbar jordbruksproduktion och en livskraftig landsbygd 1 de nya
medlemsstaterna bor pa sikt medfora gynnsamma konsekvenser for
Sverige, men leder ocksa till 6kad konkurrens.
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7.7.6 Vixtskydd och utsiide

Sammanfattning: EG:s regelverk syftar till att forhindra spridning av
farliga skadegorare i1 handel och i produktion av véxter inom
gemenskapen. Ett flertal kandidatlinder har fatt Overgéngsperioder
avseende savil vixtskydd (bekdmpningsdirektiv om sjukdomar pa
potatis) som utsdde (rétt att salufora lokala utsddessorter).

Remissinstanserna: Jordbruksverket anfor att upprikningen av
beviljade overgingsperioder i promemorian kunde kompletteras med att
Slovenien under fem ar inte behover tillimpa EU:s kvalitetskrav pa
lokala utsddessorter.

Bakgrund: Inom ramen for den inre marknaden finns ett regelverk
som syftar till att forhindra spridning av farliga skadegorare 1 handel och
1 produktion av vixter inom gemenskapen. Regelverket omfattar
bestaimmelser om vilka skadegdrare som skall anses farliga samt regler
om bekdmpningsatgarder.

Allt utsdde som saluférs inom gemenskapen skall genomga en officiell
kvalitetskontroll, en s.k. certifiering. I direktiven, som utgor regelverket
pa detta omrdde, anges vidare bl.a. vilka kvalitetskrav som skall vara
uppfyllda. Direktiven riktar sig mot specifika grodor som potatis,
lantbruksvixter, koksvixter m.m. Ett sarskilt direktiv ger medlems-
staterna ratt att ha stringare krav med avseende pa forekomst av
flyghavre.

Forhandlingsresultatet: Méanga av de Onskemdl som kandidat-
landerna framfort har tagits ur forhandlingsarbetet och kommer 1 stéllet
att hanteras vid en senare tidpunkt inom ramen for det ordindra arbetet i
kommissionens verkstéllighetskommittéer.

Litauen har fatt en Overgangsperiod for inforlivande av ett
bekdmpningsdirektiv for sjukdomen ljus ringrota pad potatis t.o.m. den
1 januari 2006. Under Overgingsperioden kommer ingen potatis frén
Litauen att fa inforas till andra medlemsstater. Polen kan under en tioarig
overgangstid krdva att endast utsddespotatis som &ar resistent mot
sjukdomen potatiskréfta skall fa anvéndas i Polen.

Malta far under en 6vergangsperiod pa fem ar ratt att salufora lokala
utsddessorter som inte dr inforda pd EU:s gemensamma sortlista. De
aktuella sorterna far under Overgdngsperioden inte saluforas i andra
medlemsstater. Cypern far under en dvergangsperiod pa fem ar ratt att
salufora utsdde av korn som inte uppfyllt uppstéllda renhetskriterier samt
utsdde av lokalt framodlade sorter som inte inforts pd EU:s gemensamma
sortlista. Cypern far under 6vergdngstiden inte exportera dessa utsdden
till 6vriga medlemsstater.

7.8 Fiske

Sammanfattning: Fiskeriforvaltningen i Ostersjon kommer efter
utvidgningen att hanteras bilateralt mellan ett utvidgat EU och Ryssland.
Genom en justering i en radsforordning faststills de nya medlems-
landernas procentuella andel av fisket 1 gemenskapsvatten.
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Remissinstanserna: LO anfor att det ar viktigt att den reformprocess
som dr pa gang inom bl.a. fiskeripolitiken inte tillats stanna upp nér
unionen kommer att bestd av 25 medlemsldnder. Fiskeriverket instimmer
1 promemorians slutsats om att utvidgningen med all sannolikhet kommer
att innebdra en bittre forvaltning av Ostersjon. Sveriges Fiskares
Riksforbund anser ocksé att en positiv konsekvens av utvidgningen &r att
fiskefrdgorna i Ostersjon kommer att hanteras inom det utvidgade EU,
med undantag for Ryssland. Enligt forbundet medfor en sadan ordning
att det blir betydligt enklare att utforma och inféra gemensamma
bestimmelser om fiskets vard och bedrivande.

Bakgrund

Av artikel 3 1 EG-fordraget foljer att det skall finnas en gemensam
jordbruks- och fiskeripolitik. Den gemensamma marknaden for jordbruk
och fiske omfattar jordbruks- och fiskeprodukter fram t.o.m. det forsta
bearbetningsledet. De Overgripande och gemensamma mélen for
jordbruks- och fiskeripolitiken, som 1 manga avseenden dr motstridiga, dr
att hoja produktiviteten, att tillforsdkra utovarna en skilig
levnadsstandard, att stabilisera marknaden, att trygga forsdrjningen samt
att tillforsékra konsumenterna tillgéng till varor till skiliga priser.

I likhet med den gemensamma jordbrukspolitiken dr den gemensamma
fiskeripolitiken en fullt utvecklad gemenskapspolitik diar gemenskapen
har exklusiv kompetens. Politiken reglerar alla aspekter pd fisket frin
havet till konsumenten. Regelverket bestar av forordningar som ar direkt
tillimpliga 1 medlemsstaterna.

Den gemensamma fiskeripolitiken bestdr av foljande delar:
resurspolitik, strukturpolitik, marknadspolitik, bestimmelser om kontroll
i syfte att Overvaka efterlevnaden av regelverket samt externa relationer.
Totalt svarar politiken for nirvarande for cirka en procent av gemen-
skapens totala budget, vilket motsvarar cirka 900 miljoner euro.

Resurspolitiken

Rédets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om
bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken anger de allminna méalen for den
gemensamma fiskeripolitiken och beror 1 huvudsak fiskets resursfragor.
Politiken giller inom medlemsstaternas territorier, 1 gemenskapens
fiskevatten och for gemenskapens fartyg i andra ldnders vatten. Mélet ar
att skydda och bevara naturresurserna och att se till att dessa nyttjas
langsiktigt pd ett andamalsenligt och ansvarsfullt sétt. Hér skall hansyn
tas till sektorns socioekonomiska forhallanden, producenternas och
konsumenternas behov samt foljderna for det marina ekosystemet.

Forordningen anger ramarna for tilltrdde till och forvaltning av
resursen, kontroll av fiskeaktiviteterna samt vilka medel och forfaranden
som krivs. En forutsittning for gemenskapssystemets tilldmpning ér de
foreskrivna nationella systemen for fiskelicenser och fartygstillstand,
vilka skall omfatta gemenskapens fiskefartyg.
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Strukturpolitiken

Strukturpolitiken inom fiskerindringen utgér savdl en del av
gemenskapens Overgripande regional- och strukturpolitik som en del av
den gemensamma fiskeripolitiken. Hela unionen och dérmed hela
Sverige omfattas av strukturstod till fiskerindringen.

Marknadspolitiken

Den gemensamma organisationen av marknaden for fiske- och
vattenbruksprodukter syftar till att inom gemenskapen inféra en
gemensam marknad for fiskeprodukter. For att uppnd detta madste
tullhinder och alla andra atgirder, som skulle kunna hindra fri rorlighet
for fiskeprodukter frin en medlemsstat till en annan, avvecklas. Vidare
mdste gemensamma regler for marknaden for fisk faststillas.

Ett annat syfte med marknadspolitiken &r att undvika stora
prisvariationer, vilket framst &astadkommes genom producent-
organisationernas verksamhet att aterta fisk fran marknaden av sadana
kvantiteter som inte uppnar vissa minimipriser.

Kontroll

For att den gemensamma fiskeripolitiken skall kunna genomforas
effektivt stills ocksd krav pa en fungerande kontroll som omfattar
atgérderna inom resurs-, struktur- och marknadspolitiken. Betydelsen av
en effektiv kontroll for att uppnd malen for fiskeripolitiken betonas
alltmer. Ansvaret for kontrollen ligger 1 forsta hand hos respektive
medlemsstat men samarbete och samverkan mellan medlemsstaterna &r
vésentligt for en likartad tilldmpning av regelverket inom gemenskapen.
Sveriges Fiskares Riksforbund har anfort att det d4r nodvandigt att man
tillser att regelverket tillimpas fullt ut &ven pa de nytillkomna
medlemslédnderna.

Externa relationer

Det internationella samarbetet pa fiskets omrade syftar till en ansvarsfull
forvaltning av virldens fiskebestdnd frimst genom utarbetande av avtal,
andra overenskommelser och handlingsplaner. Detta sker fridmst i FN:s
fackorgan FAO, 1 Virldshandelsorganisationen WTO samt i OECD.
Regionala forvaltningskommissioner — varav EG 4r medlem 1 nio —
inforlivar de overgripande malsdttningarna och utarbetar foreskrifter for
forvaltning av bestdnden 1 regionen utanfor den nationella ekonomiska
zonen. For EU:s del omfattar de externa relationerna dven bilaterala avtal
(25 stycken f.n.) om nyttjande av fiskerdttigheter i u-landers vatten. Allt
detta internationella fiskesamarbete involverar ofta andra politikomréden
sasom internationell havsrdtt, ekonomisk politik och utvecklings-
samarbete.

Forhandlingsresultatet: [ anslutningsakten anges bl.a. att de
fiskeriavtal som de nya medlemsstaterna ingdtt med tredje land skall
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forvaltas av gemenskapen. Bestdmmelserna i dessa avtal behélls
provisoriskt, men radet skall i varje enskilt fall besluta om fortsittningen
av fiskeriverksamheten enligt avtalen si snart som mojligt. Det dr dock
mojligt att forldnga vissa avtal med hogst ett ar. Enligt anslutningsakten
skall vidare de tilltrddande staterna s snart som mojligt frantrida
internationella  fiskeavtal och fiskeriorganisationer som &dven
gemenskapen dr part i, om inte deras medlemskap har samband med
nagot annat an fiske. Dessa bestimmelser kommer salunda att ge upphov
till 6vergangsperioder vad géller internationella fiskeforbindelser.

Rédets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om
bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken skall tillimpas pd de tilltrddande
staterna med forbehdll for vissa sdrskilda bestdmmelser. Enligt dessa
bestams de tilltrddande staternas andel av de fiskemdjligheter som
gemenskapen har for bestdnd som omfattas av fingstbegransningar.

Som ndmnts under avsnitt 7.7.3 har Lettland, Litauen och Polen
beviljats undantag fran hygienreglerna for anlaggningar som producerar
fisk och fiskprodukter.

Fisket kring Malta och i Rigabukten kommer att bli foremal for
sarskilda bestimmelser. Nar det géller Malta kommer det att finnas ett
sarskilt skyddsomrade kring 6n pé 25 nautiska mil. Fisket inom denna
zon kommer att vara starkt begrénsat. Nir det géller fisket 1 Rigabukten
kommer likartade regler att gélla 1 syfte att bevara fiskeresurserna i
Ostersjon.

Ostersjon #r ett viktigt vattenomride for Sverige frin fiske- och
miljosynpunkt. En positiv konsekvens av utvidgningen é&r att
fiskeriforvaltningen i Ostersjon kommer att hanteras bilateralt mellan ett
utvidgat EU, som ju far en dominerande stdllning i omradet, och
Ryssland. Fiskeriverket och Sveriges Fiskares Riksforbund har delat
denna beddomning. Under senare tid har det blivit allt svérare for EU att
fi igenom forslag om en mer biologiskt inriktad forvaltning i Ostersjon.
Det giller t.ex. behov att reducera fiskemojligheter, inférande av mer
selektiva redskap och forstarkt kontroll. Genom att EU-ldnderna kommer
att dominera i Ostersjon kan forhoppningsvis mer biologiskt inriktade
forslag genomforas pa ett effektivare sitt.

7.9 Transportpolitik

Sammanfattning: Vid anslutningen kommer kandidatlinderna att fa
fullt marknadstilltrade till internationella transporter. Vad giller
cabotagetransporter (rétt att utfora inrikes trafik i ett land med ett fordon
registrerat i ett annat land) skall kandidatlinderna fa gradvis tilltrade till
denna marknad. Polen och Ungern har fatt en 6vergangsperiod avseende
utnyttjandet av sitt jarnvdgsndt. Ungern och Litauen har fitt en
overgangsperiod ndr det giller EU:s krav pd begrinsningar av vissa
bullriga flygplanstyper.

Remissinstanserna: LO har anfort att det genom utvidgningen blir en
okad méngd internationella transporter utforda av tranportforetag frdn
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kandidatéinderna och att det &r problematiskt att tillsynen av att reglerna
faktiskt efterlevs ofta &r bristfillig

Bakgrund

Artiklarna 70-80 1 EG-fordraget foreskriver att unionen skall ha en
gemensam transportpolitik. Transportomradet omfattas av fri rorlighet
for tjanster inom ramen for den inre marknaden. Den gemensamma
transportpolitiken syftar till att avskaffa nationella handelshinder och
regleringar som hindrar fri rorlighet for transporttjédnster. Transport-
omradets réttsakter bestdr huvudsakligen av sekundérlagstiftning i form
av ett hundratal forordningar, direktiv och beslut. Kapitlet kan indelas i
vagtransporter, jarnvagstransporter, sjotransporter och luftfart.

Vigtransporter

Bestimmelserna for vigtransporter kan delas in i tva delar, ndmligen
bestammelser for marknadstilltrddet och bestimmelser som syftar till att
skapa lika konkurrensvillkor.

Till bestimmelser for marknadstilltrddet hor radets forordning (EEG)
nr 684/92 av den 16 mars 1992 om gemensamma regler for internationell
persontransport med buss. Forordningen innefattar tillstind for
internationell linjetrafik, pendeltrafik utan logi och vissa typer av
tillféllig trafik. Hit hor ocksa radets forordning (EEG) nr 881/92 av den
26 mars 1992 om internationella vagtransporter som reglerar nér en akare
kan utfora transporter inom EU utan sérskilt tillstand.

Cabotagetransporter far bedrivas fritt inom unionens grinser. Det
innebédr att nagra kvoteringar eller dylikt inte ldngre far finnas vid
transporter mellan de nuvarande medlemslédnderna.

Till bestaimmelser som syftar till att skapa lika konkurrensvillkor hor
bl.a. gemensamma regler for kor- och vilotider, gemensamma minimi-
regler om kraven for att fa yrkestillstind samt uttaget av fordonsskatter,
vigtullar och végavgifter. Under de senaste dren har man inom unionen
tagit fram en rad direktiv som syftar till att forbéttra yrkesforarnas sociala
villkor och trafiksédkerheten (det sociala paketet). Reglerna ror bl.a.
sidkerhetsbalten,  forartillstaind,  fordonskonstruktion  for  storre
trafiksdkerhet samt gransvarden for miljopaverkande utslépp.

Jdrnvdgstransporter

Unionen arbetar for att jirnvagen i storre utstrackning skall anvindas for
transporter och for att skapa en gemensam marknad for jarnvags-
transporter. Genom inforandet av réttsakterna i jarnvdgspaket 1 kommer
jarnvigsmarknaden for gods att liberaliseras. Ytterligare Oppning av
godsmarknaden for unionens jirnvigar sker med inforandet av det
kommande jarnvégspaket 2.
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Sjotransporter

Sjofarten regleras i stor omfattning globalt genom det regelverk som
Internationella sjofartsorganisationen (IMO) utfirdar och som sedan
genomfors nationellt, i vissa fall genom gemenskapslagstiftningen. EU é&r
en av de viktigaste aktorerna inom IMO och har i manga fall tagit
initiativ till andringar av IMO:s regelverk. Arbetsrittsliga fragor hanteras
inom den internationella arbetstagarorganisationen ILO. Havsrittsliga
regler om bl.a. oskadlig genomfart regleras genom FN:s havsritts-
konvention UNCLOS.

EU:s politik pé sjofartsomradet ror framst sjosdkerhet, miljo och
konkurrens. Regler om miljo och sékerhet har till stor del sin grund i
IMO:s regelverk. Efter tva stora oljetankfartygsolyckor (Erika &r 1999
och Prestige ar 2002) har sex rittsakter antagits for att stirka
sjosakerheten och forhindra fororening. Flera nya forslag ar under
behandling vid rddet och Europaparlamentet.

Utvidgningen av EU kommer bl.a. att medféra att EU-staternas
inflytande inom IMO kommer att 6ka. Det beror inte minst pé att ett par
av de nya medlemsstaterna - Cypern och Malta - har stora fartygsregister
och viktiga positioner inom IMO.

Luftfart

Luftfarten &r till sin karaktir grinsoverskridande och regleras i stor
omfattning globalt. FN:s organisation for luftfartssamarbete, ICAO,
utfardar internationella regler pa luftfartsomradet som infors nationellt.
Av tradition regleras luftfarten mellan lédnder i bilaterala luftfartsavtal
som bl.a. innehaller klausuler om trafikréttigheter, prisregimer och
kapacitetsfragor.

Luftfartsmarknaden inom unionen &r helt avreglerad i och med
antagandet av det s.k. tredje luftfartspaketet &r 1992. Centralpunkterna 1
detta lagstiftningskomplex innebdr att det 1 princip ar fritt
marknadstilltrdde och fri prissittning for samtliga licensierade flygbolag
inom unionen. Lagstiftningen pad flygsdkerhetsomradet &r ocksa
omfattande och unionen infor successivt sikerhetsregler vilka utformats
och genomforts av den europeiska flygsdkerhetsorganisationen Joint
Aviation Authorities (JAA). Luftfartsverket har anfort att flera av
kandidatlinderna &nnu inte &r fullvirdiga medlemmar av denna
organisation och att det frdn sdkerhetssynpunkt déarfor dr viktigt att
unionen aktivt understodjer en tillfredsstillande anpassning av
kandidatlindernas lagstiftning till EU:s lagstiftning. Det finns déarutdver
ytterligare lagstiftning med béring pa konkurrensomradet, t.ex.
forordningen som reglerar fordelningen av ankomst- och avgangstider
vid gemenskapens flygplatser.

Forhandlingsresultatet

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket i detta
kapitel frén anslutningsdagen med undantag for dvergangslosningar pé
vissa omréden vilka beskrivs nedan.
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Vigtransporter

Vid anslutningen till EU skall kandidatldnderna fa fullt marknadstilltrade
for internationella transporter (forordning (EEG) nr 881/92).

Vad giller cabotagetransporter skall kandidatlinderna fa gradvis
tilltrdde till cabotagemarknaden. Mot bakgrund av kandidatlindernas
begiran om en Overgangsperiod pa transportomradet har EU ansett det
lampligt att kandidatlinderna inte far tillgdng till de inhemska
marknaderna 1 andra medlemsldnder under en Omsesidig Overgangs-
period. For Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen och Slovakien giller en
overgangsperiod pa tva ar. For Polen och Ungern giller en
overgangsperiod pé tre ar. Detta innebédr att varken EU:s ékare eller
kandidatlindernas &kare far utfora inrikes transporter pé varandras
respektive territorier under overgangsperioden. Medlemslidnderna, savél
de nuvarande som de blivande, har mojlighet att forlinga Overgangs-
perioden med tva &r om de sd Onskar. Under Overgingsperioden kan
medlemslédnderna bilateralt utvdxla cabotagetillstind med kandidat-
landerna genom bilaterala avtal. Vigverket har framhéllit att det ar viktigt
att under Overgangsperioden stdmma av forekomsten av cabotage-
transporter for att avgdra om perioden bor forldngas med tva ar. En sédan
avstimning bor enligt verket goras i1 samarbete med Polisen for att
bedoma cabotagetransporternas kvalitet nidr det géller bl.a. sdkerhet,
miljoanpassning samt kor- och vilotider.

Cypern, Lettland och Litauen har fatt dvergangsperioder betrédffande
installation av fardskrivare som registrerar kortid och vilotid 1 bussar och
lastbilar. For Cyperns del giller 6vergangsperioden t.o.m. den
31 december 2005 och omfattar fordon registrerade fore den 1 januari
2002, for Lettlands del géller 6vergangsperioden t.o.m. den 1 januari
2005 och omfattar fordon som &r registrerade fore den 1 januari 2001 och
for Litauens del géller 6vergangsperioden t.o.m. den 31 december 2005
och omfattar fordon som é&r tillverkade fore ar 1987.
Overgéngsperioderna giller bara for inrikes transporter och forare av
sddana fordon skall bokfora kortider och viloperioder i en personlig
loggbok. Lettland och Litauen har dven fatt en dvergangsperiod rorande
regler for den finansiella stidllningen hos &kare 1 nationell trafik t.o.m.
den 31 december 2006.

Vigverket har erinrat om att svenska erfarenheter inom exempelvis
kor- och vilotidsomrddet visar att flera av kandidatlinderna troligen inte
kommer att nd upp till gemenskapens standarder och bestimmelser 1 rétt
tid. LO anfor att efterlevnaden av bl.a. kortidsreglerna dr délig och att
konkurrensvillkoren dirfor i praktiken inte kommer att bli likvardiga
samt att trafiksdkerheten, som en f0ljd av detta, kommer att forsdmras.
Kontrollen av att reglerna efterlevs maste darfor, enligt LO, vara en
prioriterad frdga och under dren 2006 och 2007, d& cabotage sldpps fritt,
madste dessa problem definitivt vara atgdrdade. Sverige bor inte heller,
enligt LO, Gvervdga att bilateralt tilldta cabotage med nagra av dessa
lander sa ldnge kontrollen av att reglerna efterlevs ar bristfallig.

Savél Polen (t.o.m. den 31 december 2010) som Ungern (t.o.m. den
31 december 2008) har fatt en Overgdngsperioder for inforlivandet av
radets direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om storsta tillatna
dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta tillatna vikter
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i internationell trafik for vissa vdgfordon som framfors inom gemen-
skapen. Under &vergangsperioderna aldggs landerna att uppgradera
huvudvégnaitet.

Malta har fitt en Overgangsperiod t.o.m. den 31 december 2004
betriffande EU:s krav pa aterkommande fordonskontroll 1 nationell trafik
och en Overgangsperiod t.o.m. den 31 december 2005 betriffande
installation av hastighetsbegrinsande anordningar i vissa fordon.
Avslutningsvis har Malta fatt Gvergangsprinciper avseende de
minimiskattesatser som anges i Europaparlamentets och radets direktiv
1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pa tunga godsfordon for
anviandningen av vissa infrastrukturer. For fordon som anvinds for
internationella  transporter géller Overgingsperioden t.o.m. den
31 december 2004. For fordon som anvinds uteslutande for inrikes
transporter giller 6vergangsperioden t.o.m. den 31 december 2005.

Jdrnvdgstransporter

Polen och Ungern har fétt en 6vergingsperiod t.o.m. den 31 december
2006. Under denna tid behover dessa lidnder inte tilldta obegridnsad
tillgang till sitt jarnvéagsnit for jarnvagsforetag etablerade 1 andra lander 1
enlighet med radets direktiv 91/440/EEG av den 29juli 1991 om
utvecklingen av gemenskapens jarnvdgar. Denna Overgéngsperiod ar
villkorad pa s& sitt att Polen och Ungern under denna tid maste
samarbeta med andra jarnvagsforetag for att pa ett icke-diskriminerande
satt tillhandahalla internationella godtransporter med jarnvig for import
till, export frdn och transitering genom sina ldnder. Vidare maste
20 procent av den totala 4arskapaciteten for det transeuropeiska
jarnvagsnitet for godstransporter 1 Polen och Ungern reserveras for andra
jarnvagsforetag och transporttiderna skall for alla transportstrackor vara
jamforbara med dem som giller for den nationella jarnvigen. Varje
jarnvagslinjes faktiska kapacitet skall faststillas av infrastruktur-
forvaltningen i beskrivningen av jarnvagsnétet.

Sjotransporter

Inte négot kandidatland har begirt Overgéngsperioder inom sjofarts-
sektorn. De nya medlemsstaterna maste sélunda tillimpa EU:s normer pa
de fartyg som registrerats hos dem, vilket ar positivt sett ur miljé- och
sakerhetssynpunkt.

Sett ur ett regionalt perspektiv kommer atta av nio Ostersjostater att
inom kort vara EU-medlemmar. Férhoppningen ér att EU dirigenom kan
verka for mer langtgdende atgirder att forhindra sjofartens negativa
miljopaverkan i Ostersjon. Hir spelar dven EU-kommissionen en viktig
roll, inte minst inom ramen for Helsingforskommissionens (HELCOM)
arbete.

LO har anfort att hamnstatskontrollen och sdkerheten pa fartygen
generellt sett inte r tillfredsstéllande i flertalet av kandidatlinderna och
satt ifrdga om dessa ldnder i praktiken kommer att kunna efterleva EU:s
regelverk pé detta omrade.
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Luftfart

Ungern och Litauen har fatt 6vergangsperioder t.o.m. den 31 december
2004 ndr det giller EU:s krav pé begransningar av vissa bullriga
flygplanstyper. For Ungerns del giller 6vergéngsperioden flygplan som
ar registrerade i1 vissa tredje linder och som drivs av fysiska eller
juridiska personer etablerade i1 dessa ldnder. For Litauens del géller
overgéngsperioden Kaunas internationella flygplats och omfattar
flygplan som é&r registrerade i ndgot land som inte dr medlem 1 EU och
som drivs av fysiska eller juridiska personer etablerade i ett sddant land.

7.10 Beskattning

Det gemensamma regelverket pa detta omrade omfattar framfor allt
indirekt beskattning, ndmligen mervérdesskatten och punktskatterna. I
detta kapitel ingar dven foretagsbeskattning samt administrativt sam-
arbete pa skatteomradet mellan EU:s medlemsstater.

Det forhallandet att EG:s regelverk utdkas till att omfatta ett antal nya
stater ger storre mojligheter att samarbeta for avskaffande av skadlig
skattekonkurrens, samtidigt som det antal olika skatteregimer som
forekommer inom EU okar. Det ger dven storre mojligheter allmént sett
att  undvika  skatterelaterade  storningar av  handelsutbytet.
Formaliseringen inom EU av det administrativa samarbetet péa
skatteomradet bor medfora effektivitetsvinster i samarbetet med de
blivande medlemsstaterna.

Overgéngslosningarna pa skatteomradet har frimst rort omradena
mervirdesskatt och punktskatter. P4 dessa omraden har de flesta
kandidatlinderna fatt undantag fran EG:s regelverk pd en eller flera
punkter. Undantagen kan i1 viss man komma att péverka den inre
marknaden och de fyra friheterna. Svenska foretag kan hiarigenom fa det
svirare med marknadstilltradet.

7.10.1 Mervirdesskatt

Sammanfattning: Ett antal kandidatlander har medgetts rétt att under en
overgangsperiod tillimpa reducerade skattesatser i stérre omfattning &n
vad EU:s regelverk tillater. Vissa ldnder har medgetts undantag fran
beskattning samt rétt att tillimpa nollskattesatser i vissa fall. Undantag,
som ger Okat utrymme att undanta mindre och medelstora foretag fran
beskattning, har medgetts samtliga kandidatlénder.

Remissinstanserna: Riksskatteverket (RSV) delar promemorians
beddomning att utvidgningen ger 6kade mojligheter att avskaffa skadlig
skattekonkurrens och undvika skatterelaterade storningar i handelsutbytet
men verket anser att det kan drdja innan de avsedda effekterna uppnas.
RSV anser vidare, i likhet med promemorian, att undantagen i
anslutningsfordraget kan komma att forsvara marknadstilltridet for
svenska fOretag.

Bakgrund: FEtt gemensamt mervirdesskattesystem med en
langtgdende harmonisering av skattebasen har utvecklats inom EG sedan
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1970-talet. Regleringen finns numera huvudsakligen intagen i radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt
system for mervérdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (sjitte direktivet).
Systemet syftar till att underldtta handeln inom gemenskapen och utgdr
ocksé en del av grunden for utrdkningen av medlemsldndernas avgift till
gemenskapen.

Som ett led i forverkligandet av den inre marknaden infordes ar 1993
bestimmelser som i viss méin dven harmoniserar skattesatserna. Linderna
tillats genom dessa regler att forutom en normalskattesats om minst
15 procent dven ha hogst tva reducerade skattesatser pa vissa uppraknade
varor och tjinster.

Huvudregeln  inom  mervirdesskattesystemet &  att  allt
tillhandahdllande av varor och tjinster av skattskyldiga personer skall
beskattas, om det inte uttryckligen finns ett undantag fran beskattning.
Ett undantag innebér att den skattskyldige personen inte skall ligga
mervirdesskatt pa tillhandahéllandet. I gengéld har denne emellertid inte
ritt att dra av ingéende skatt.

Vissa av de nuvarande medlemsstaterna har fatt rétt att tillimpa s.k.
nollskattesatser. Det innebédr att tillhandahdllandet inte skall beskattas
men till skillnad frdn undantagen fér den skattskyldige dra av ingdende
skatt.

Forutom undantag for vissa sérskilt uppréknade tillhandahallanden har
ocksd medlemslédnderna ritt att helt undanta smd och medelstora foretag
frén tillimpningsomradet for beskattning om deras omséttning inte
overstiger 5 000 euro.

Forhandlingsresultatet

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket i sjétte
direktivet fran anslutningsdagen med undantag for 6vergidngslosningar pa
vissa omraden, vilka beskrivs nedan.

Reducerade skattesatser

Tjeckien, Slovakien Estland, Ungern, Slovenien, Polen och Cypern har
medgetts ritt att, dven vid tillhandahallande av andra varor och tjénster
an de som omfattas av sjétte direktivet, tillimpa reducerade skattesatser 1
ndgot eller nagra fall. Det ror sig om tillhandahallande av virmeenergi
for uppvarmning och produktion av varmvatten, tillhandahéllande av
torv, briketter, kol och ved till fysiska personer, tillhandahallande av
byggnadsarbeten pad bostéder, restaurangtjdnster, varor och tjanster som
anviands vid normal jordbruksproduktion och livsmedel samt
tillhandahéllande av naturgas och elektricitet. Overgdngsperioderna
stracker sig som langst till utgangen av ar 2008.

Prop. 2003/04:25

53



Undantag frdn beskattning

Cypern och Malta har getts ritt att fran beskattning undanta
tillhandahallande av mark for bebyggelse. Cypern kommer att kunna
tillimpa undantaget t.o.m. den 31 december 2007 och Malta sa liange
nagot av de nuvarande medlemslinderna tillimpar undantaget.
Betrdaffande Malta géller detta undantag dven for tillhandahéllande av
byggnader. Lettland far undanta tillhandahallande av virme och Malta
tillhandahdllande av vatten frdn offentliga organ. Slutligen far Lettland
undanta tjdnster som tillhandahalls av forfattare, konstnérer och artister.

Nollskattesatser

Cypern och Malta far tillimpa en nollskattesats pd tillhandahéllande av
lakemedel och livsmedel t.o.m. den 31 december 2007 respektive t.o.m.
den 31 december 2009. Dessutom far Polen t.o.m. den 31 december 2007
tillimpa en nollskattesats pa tillhandahéllande av vissa bocker och
facktidskrifter. Samtliga kandidatlinder far undanta eller tillimpa
nollskattesatser pa tillhandahallande av internationella passagerar-
transporter. Aven nuvarande medlemsstater nollbeskattar eller undantar
sddana transporter. Malta far dven tillampa nollskattesats for passagerar-
transporter pa land och enskilda sj6transporter inom 6n.

Undantag for mindre och medelstora foretag

Alla kandidatldnder fér tillimpa en hdgre omséttningsgrdns én vad som
anges 1 direktivet som gréns for ritten att undanta mindre och medelstora
foretag fran beskattning. Dessutom far Cypern tillimpa ett forenklat
forfarande for kontantredovisning och for leveranser mellan nirstdende
personer. Slutligen far Lettland tillimpa ett forenklat forfarande for uttag
av mervérdesskatt for timmertransaktioner.

7.10.2 Punktskatter

Sammanfattning: Ett flertal kandidatlander har fatt Gvergangsperioder
for att uppfylla minimipunktskatten pd cigaretter. Nagra ldnder har getts
mojlighet att tillimpa nedsatta punktskattesatser pd alkohol 1 vidare
omfattning dn vad EG:s regelverk tilldter. Undantag har ocksa beviljats
for punktskatter pad mineraloljor.

Remissinstanserna: RSV anfor att utvidgningen kommer att kriva dkade
kontrollresurser men ocksa ett utdkat internationellt kontrollsamarbete.
Liksom nir det géller mervéirdesskatteomradet anser verket att
undantagen 1 anslutningsfordraget kan komma att forsvara
marknadstilltrddet for svenska foretag.

Bakgrund: Inom EU finns harmoniserade forfaranderegler f{or
punktskatter pd alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter.
Reglerna gor det mojligt att flytta varor mellan registrerade skattskyldiga
utan att skatten forfaller till betalning (den s.k. suspensionsordningen).
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Reglerna finns i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om Prop. 2003/04:25

allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och dvervakning av sddana varor. Syftet med suspensionsordningen éar att
framja fria varurdrelser mellan medlemslénderna.

Forutom forfarandereglerna pa detta omréde finns rddsdirektiv som
anger det skattepliktiga omrddet samt rédsdirektiv som anger
minimipunktskattesatser.

Enligt radets direktiv 92/79/EEG av den 19 oktober 1992 om
tillndrmning av skatt pa cigaretter skall medlemsstaterna tillimpa en
minimipunktskatt pa cigaretter (punktskatt exklusive mervardesskatt)
som skall vara minst 57 procent av detaljhandelspriset (inklusive
samtliga skatter) och som skall vara minst 60 euro per 1 000 cigaretter i
den mest efterfrdgade priskategorin. Frdn och med den 1 juli 2006 skall
beloppet vara 64 euro. Enligt rédets direktiv 92/80/EEG av den
19 oktober 1992 om tillndrmning av skatter pd andra tobaksvaror én
cigaretter skall medlemsstaterna dven ta ut minimipunktskatter pa
cigarrer, cigariller och roktobak.

Enligt radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pd@ alkohol och
alkoholdrycker far medlemsstaterna tillimpa nedsatta punktskattesatser
pé etylalkohol som framstills av destillerier som inte producerar mer dn
10 hektoliter ren alkohol per &r. De nedsatta skattesatserna far inte séttas
lagre 4n till 50 procent av den nationella standardsatsen.

Enligt artikel 8.4 1 direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pd mineralolja far radet
genom enhalligt beslut pa kommissionens forslag tillaita en medlemsstat
att infora ytterligare regler om skattebefrielse eller nedséttning av skatten
pa mineraloljor, &n de i direktivet angivna, som motiveras av speciella
hinsyn.

Forhandlingsresultatet

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket i detta
kapitel fran anslutningsdagen med undantag for vissa 6vergdngslosningar
vilka beskrivs nedan.

Minimiskatt pa cigaretter, m.m.

Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och
Ungern har fatt dvergangsperioder for att uppfylla minimipunktskatten
pa cigaretter forutsatt att de under dessa perioder successivt anpassar
punktskattesatserna till minimipunktskattesatsen. For Tjeckien och
Slovenien giller dvergangsperioden t.o.m. den 31 december 2007. For
Polen, Slovakien och Ungern giller Overgéngsperioden t.o.m. den
31 december 2008 och for Estland, Lettland och Litauen géller
overgangsperioden t.o.m. den 31 december 2009. Under Overgangs-
perioderna far Ovriga medlemsstater behalla samma kvantitativa
restriktioner for privatimport av cigaretter fran dessa ldnder som géller
vid privatimport av cigaretter frén tredjeldnder. De medlemsstater som
utnyttjar denna mojlighet far utféra nédviandiga kontroller forutsatt att
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dessa inte hindrar en vél fungerande inre marknad. RSV har pekat pa att Prop. 2003/04:25

det inte 1 promemorian anges hur detta skall fungera i praktiken. Enligt
verkets beddmning bor detta ndrmast vara en arbetsuppgift for
Tullverket. Uppgiften kommer att vara resurskrivande och effektiviteten
av detta arbete kommer, enligt RSV, att paverka skatteuppborden.

Estland har beviljats en 6vergangsperiod t.o.m. den 31 december 2009
for att uppna minimipunktskatten pa roktobak och Tjeckien har beviljats
en oOvergangsperiod t.o.m. den 31 december 2006 for att uppna
minimipunktskattesatserna pa cigarrer, cigariller och roktobak. I likhet
med vad som giller for cigaretter skall nuvarande medlemslédnder ha
mojlighet att, under Overgingstiden, behdlla samma kvantitativa
restriktioner for privatimport fran dessa ldnder som géller vid
privatimport frén tredjeldnder.

Alkoholskatt

Som ovan ndmnts fir medlemsstaterna tilldimpa nedsatta
punktskattesatser pd etylalkohol som framstélls av destillerier som inte
producerar mer dn tio hektoliter ren alkohol per ar. Slovakien, Tjeckien
och Ungern har fatt mgjlighet att tilldimpa detta undantag dven pa
destillerier som producerar mer an tio hektoliter ren alkohol per ar under
forutsittning att det ror sig om alkohol framstilld av frukt frén
fruktodlares hushall avsedd endast for deras personliga bruk. Den méngd
alkohol som nedsatt skattesats kan tillampas for i dessa fall dr dock
begrdansad. For Tjeckiens del ror det sig om 30 liter fruktsprit per
producerande fruktodlarhushall och ar. For Slovakiens och Ungerns del
ar gransen 50 liter. Kommissionen skall se dver Slovakiens och Ungerns
ordning &r 2015 och rapportera eventuella dndringar till radet.

Skatt pa mineraloljor

Om inte annat foljer av ett beslut enligt artikel 8.4 i radets direktiv
92/81/EEG fér Cypern tillimpa ett undantag frdn punktskatter pa
mineraloljor som anvénds for tillverkning av cement och ett undantag
frén extra punktskatter pa alla typer av brinsle som anvédnds for lokal
passagerartrafik. Undantagen far tillimpas under ett ar efter
anslutningen.

P& samma sitt far Polen, under ett ar efter anslutningen, behalla en
reducerad punktskattesats for bensin tillverkad av absolut alkohol,
dieselolja med 1dg svavelhalt och Dbensin som innehdller
etylbutylalkoholeter.

Statens energimyndighet har anfort att ovan ndmnda undantag enligt
deras bedomning inte kommer att f4 ndgra namnvérda effekter.

7.10.3 Foretagsbeskattning

Sammanfattning: Estland har fatt ett undantag betrdffande beskattning
av utdelningar till moderbolag i andra medlemsstater. Alla kandidat-
lander har forbundit sig att f6lja EU:s uppforandekod.
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Remissinstanserna: LO har anfort att det faktum att det endast finns
en uppforandekod mot skadlig skattekonkurrens, som dessutom inte ar
bindande, gor att en mojlig forbéttring av den faktiska konkurrens-
situationen 1 stort sett uteblir. Med generellt sett ldga foretagsskatter
gynnas, enligt LO, foretagen 1 flera av kandidatlanderna.

Forhandlingsresultatet: Pa foretagsskatteomradet har Estland fatt ett
undantag fran radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett
gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag
hemmahorande i1 olika medlemsstater. Estland far t.o.m. utgangen av ar
2008 beskatta utdelningar till moderbolag i andra medlemsstater. Alla
kandidatlinder har forbundit sig att folja EU:s uppforandekod for
foretagsbeskattning och att inte inféra nya skatteregler som kan vara
skadliga samt vid behov avskaffa eller dndra nuvarande regler. 1 flera
kandidatlinder ges statligt stod 1 form av skattebefrielse eller skatte-
lattnader till sdrskilda foretag, branscher eller regioner. I anslutnings-
forhandlingarna har allt sadant behandlats enligt konkurrensreglerna.

7.10.4 Administrativt samarbete pa skatteomradet

Sammanfattning: Gemenskapens bestammelser om administrativt
samarbete skall kunna tillimpas 1 de nya medlemsstaterna vid intrédet.
Vissa tekniska anpassningar gors i réttsakterna.

Remissinstanserna: Riksskatteverket har anfort att EU:s regler om
informationsutbyte vad géller gransoverskridande handel, i kombination
med farhdgorna om en 6kad handel och forvéantade forsok till skattefusk,
kommer att oka pafrestningarna pa skatteforvaltningen. Mot denna
bakgrund ifragasitter RSV om det, i allt fall under den néirmaste
femarsperioden, skulle uppsta ndgra effektivitetsvinster i anledning av
formaliseringen inom EU av det administrativa samarbetet. Nér det giller
exekutionsvisendet, och da framst frdgan om Oomsesidigt erkdnnande och
verkstéllighet av domar och beslut, forutser RSV for nirvarande inte
nagra negativa konsekvenser med anledning av utvidgningen.

Bakgrund: Det administrativa samarbetet pa skatteomradet mellan
EU:s medlemsstater omfattar de tre samarbetsformerna informations-
utbyte, delgivning av handlingar och 6msesidigt bistdnd med indrivning.

Bestimmelser om informationsutbyte for beskattningsdndamal finns
dels i rddets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om
omsesidigt bistind av medlemsstaternas behoriga myndigheter pa
omradet direkt och indirekt beskattning, dels 1 raddets forordning (EEG)
nr 218/92 av den 27 januari 1992 om administrativt samarbete inom
omradet for indirekt beskattning (mervérdesskatt). Direktivet var
ursprungligen tillampligt bara pd direkt skatt men tillimpningsomradet
har senare utvidgats till att omfatta dven mervardesskatt och punktskatter
pa tobaksvaror, alkoholdrycker och mineraloljeprodukter. Forordningen
ar endast tillamplig pd mervérdesskattens omrade och bara i samband
med s.k. gemenskapsinterna forvérv. Direktivets bestimmelser géller i
huvudsak utbyte av information pad begiran, medan forordningen
foreskriver ett omfattande automatiskt informationsutbyte genom att data
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frain  nationella  databaser tillhandahélls via ett gemensamt
kommunikationsnit. Radet antog den 7 oktober ar 2003 en ny férordning
om administrativt samarbete 1 frdgor om mervirdesskatt (rddets
forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt
samarbete 1 friga om mervirdesskatt och om upphédvande av forordning
(EEG) nr 218/92) och en dndring av direktiv 77/799/EEG. Innebdrden ér
att samtliga bestimmelser om informationsutbyte och delgivning pa
mervirdesskattens omrdde samlas i den nya fOrordningen. Radets
direktiv 77/799/EEG skall ddrmed inte ldngre omfatta mervardesskatt.

Omsesidigt bistind med indrivning regleras i radets direktiv
76/308/EEG av den 15 mars 1976 om 0msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som har avseende pd vissa avgifter, tullar, skatter och andra
atgirder. Direktivet var ursprungligen tillimpligt bara pd tull och
jordbruksavgifter (gemenskapens s.k. traditionella egna medel) men
tillimpningsomradet har utvidgats till mervirdesskatt, punktskatter pé
tobaksvaror, alkoholdrycker och mineraloljeprodukter samt, med verkan
fran halvarsskiftet 2002, aven skatt pa inkomst, formogenhet och
forsakringspremier. Forutom bistaind med indrivning av dessa slags
fordringar regleras i direktivet dven inhdmtande av information om den
betalningsskyldige och delgivning av handlingar (pé indrivningsstadiet).

Bestimmelser av administrativ natur finns dven 1 rddets direktiv
92/12/EEG om allmédnna regler for punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och Overvakning av sddana varor. De sérskilda
bestaimmelserna pa detta omréde dr foranledda av den s.k. suspensions-
ordningen (se avsnitt 7.10.2 under rubriken “Bakgrund”). I direktivet
foreskrivs att de risker som suspensionsordningen innebér skall tickas av
en sdkerhet som avsindaren ar skyldig att stidlla. Vidare regleras bl.a. det
s.k. ledsagardokument som skall atfélja varorna vid forflyttning.

Gemenskapens bestimmelser om administrativt samarbete skall kunna
tillimpas 1 de nya medlemsstaterna vid intrddet. Vissa tekniska
anpassningar gors 1 rittsakterna.

7.11 Ekonomiska och monetdra unionen

Sammanfattning: Samtliga kandidatlander har accepterat malet om att
infora den gemensamma valutan euron. De nya medlemsstaterna kommer
frin dagen for anslutningen delta i1 EMU som medlemsstater med
undantag, vilket innebdr att linderna inte genast kommer att infora euron.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 frdgan.

Forhandlingsresultatet: For kandidatlanderna finns inga sdrordningar
eller overgangsregler for regelverket om den ekonomiska och monetdra
unionen (EMU). Inte ndgon av de nya medlemsstaterna har begért nagra
sadana. De nya medlemsstaterna har samtliga accepterat malet om att
infora den gemensamma valutan euron.

De nya medlemsstaterna kommer att fran dagen for anslutningen till
unionen delta i EMU som “medlemsstater med undantag”. Den viktigaste
konsekvensen av undantagsstatusen dr att landet inte genast infor den
gemensamma valutan euron. De kan inte fore anslutningen delta 1
vaxelkursmekanismen, ERM II.
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I och med medlemskapet omfattas de nya medlemsstaterna av den
storsta delen av EU:s regelverk for den ekonomiska politiken, vilket bl.a.
innebdr att linderna skall betrakta den ekonomiska politiken som en
frdga av gemensamt intresse (artikel 99.1 1 EG-fordraget). De omfattas
av de allminna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och av
stabilitets- och tillvixtpakten. Det som skiljer ett medlemsland med
undantag frdn andra medlemsldnder dr att ett sadant land inte kan bli
foremdl for ett foreliggande eller for sanktioner inom ramen for
forfarandet vid alltfor stora underskott i de offentliga finanserna.

De nya medlemsstaterna maste ha sdkerstillt att deras nationella
lagstiftning dr forenlig med fordraget och stadgan for det Europeiska
centralbankssystemet (artikel 109 1 EG-fordraget) och ha anpassat sin
lagstiftning 1 en del andra avseenden som relaterar till centralbankens
oberoende. Det regelverk som maiste ha inforts 1 lindernas nationella
lagstiftning bestdr av foljande delar.

For det forsta méaste de ha infort ett forbud mot s.k. monetir
finansiering, dvs. att det skall vara forbjudet for offentliga organ att ta
upp lan i den nationella centralbanken (artikel 101 i EG-fordraget). For
det andra maéste de ha infort ett forbud mot positiv sirbehandling av
offentliga organ hos finansiella institutioner (artikel 102 i EG-fordraget).
Béda forbuden skall avse alla slags offentliga organ pé alla nivaer. Syftet
med bada forbuden ér att uppmuntra till budgetdisciplin genom att se till
att staten inte skall kunna finansiera underskott pd annat sitt 4n genom
uppléning pé kapitalmarknaderna pd marknadsméssiga villkor.

For det tredje méiste centralbanken ha gjorts oberoende och dess
huvudmal skall vara prisstabilitet. Detta innebér bl.a. att det skall vara
forbjudet for de nationella centralbankerna att begdra och ta emot
instruktioner frdn medlemsstaternas regeringar liksom fran andra
offentliga organ pa alla nivéaer. Dessa fragor regleras i artikel 108 1 EG-
fordraget.

7.12 Statistik

Sammanfattning: Samtliga ldnder har accepterat regelverket utan
overgangsbestimmelser eller undantag.

Remissinstanserna: Statistiska Centralbyrdn (SCB) anser, 1 dverens-
stimmelse med promemorian, att utvidgningen inte kan fOrvéntas
medfora nagra sérskilda konsekvenser for Sveriges del inom statistik-
omradet men vill papeka att de anslutande lidndernas statistiksystem
formodligen kommer att behdva ett omfattande stod dven framgent.

Bakgrund: Pa manga omraden é&r tillforlitlig statistik nddvéndig for
arbetet inom EU. Statistiken har en central roll for beslut om
gemenskapens budget och dess fordelning samt beddmning av hur
medlemslédnderna klarar sina ataganden nidr det giller inflation och
offentliga finanser. Detta visar sig bl.a. i en omfattande reglering av
ekonomisk statistik och jordbruksstatistik. Statistiken spelar ocksa en allt
viktigare roll som wunderlag for att folja och utvirdera hur
medlemslédnderna uppnar uppstéllda politiska mél. Har kan t.ex. nimnas
sysselséttnings- och miljomal.
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Forhandlingsresultatet: Det huvudsakliga problemet nir det géller
kandidatldndernas antagande av regelverket pé statistikomradet har inte
varit att acceptera det, utan snarare huruvida de nya medlemsstaterna
kontinuerligt kan producera korrekta och harmoniserade uppgifter. Den
administrativa kapacitet ett land har, tex. hur den offentliga
verksamheten fungerar och de mojligheter man har att rekrytera
kvalificerad personal, spelar stor roll for kvaliteten pa statistiken. Sérskilt
viktigt dr det att den statistik som anvénds for olika beslut ar tillforlitlig
och kan tas fram i tid samt att statistiken dr trovirdig. Detta har ocksa
understrukits i de olika rapporter som tagits fram under férhandlingarna.
Ett omfattande stodarbete pédgar ocksa for att bista de nya
medlemslénderna.

LO har anfort att omradet kan bli ett problemomrade di de
administrativa mojligheterna dr mycket smé 1 inledningsskedet och utan
tillforlitlig statistik saknas, enligt LO, grund for en vilunderbyggd
politik. Regeringen delar LO:s uppfattning om att det kommer att finnas
problem 1 inledningsskedet men goér dndda den beddomningen att
kandidatldnderna, i1 allt fall niar det géller den viktiga statistiken som
anvands till EU:s budget och strukturfonder m.m., uppfyller kraven.

Samtliga ldander har accepterat regelverket och dir finns inga
overgéngslosningar eller undantag. Héir bor samtidigt understrykas att
regelverket pa statistikomridet &r i snabb utveckling och det forutsitts att
de nya medlemslédnderna dven skall kunna inforliva de nya réttsakterna.

7.13 Socialpolitik och sysselsittning

Inom omrddet socialpolitik och sysselséttning finns det omfattande
sekundarrittslig lagstiftning vad avser arbetsritt samt hélsa och sidkerhet i
arbetslivet. Gemenskapslagstiftningen pa dessa omraden syftar till att
harmonisera lagstiftningen pa en miniminiva. Men det finns hir ocksa
omraden sasom den sociala dialogen, sysselséttning och social trygghet
dér man inom EU strdvar efter en samordning av ldndernas politik. Inom
de sistndmnda omrddena finns inte ndgon skyldighet att inféra nigra
gemensamma miniminivder men ddaremot en skyldighet att koordinera
politiken fOr att uppné ett enhetligt system. I detta kapitel behandlas dven
folkhilsoarbetet vars syfte ér att sdkerstilla en hog hdlsoskyddsniva.

7.13.1 Arbetsritt

Sammanfattning: Samtliga kandidatlander har accepterat att tillimpa
regelverket fran anslutningsdagen med undantag for Malta som har
medgetts en dvergangsperiod for genomforandet av bestimmelserna om
hogsta tillatna veckoarbetstid i arbetstidsdirektivet.

Remissinstanserna: LO har anfort att det 1 promemorians konsekvens-
analys tydligare borde ha framgétt att ett uppfyllande av EU:s
miniminivder inom arbetsritt och arbetsmiljo skapar en mer rittvis
konkurrens for svenska foretag och svenska arbetstagare utdver att
villkoren forbéttras for de anstillda i de nya medlemsldnderna. LO har
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ocksd efterlyst en bedomning 1 promemorian av i vad mén
kandidatlinderna kan fOrvéntas leva upp till de regler som géller
jamstilldhet inom EU. Jdmstdilldhetsombudsmannen (JimQO) har anslutit
sig till promemorians beddmning att ndgra sirskilda konsekvenser for
svensk del pd grund av anslutningen inte kan forutses men for de
anslutande ldndernas del torde, enligt JamO, anslutandet innebéra ett
starkare skydd mot diskriminering och bittre aktiva atgirder for att
framja jamstilldheten.

Bakgrund: Allménna arbetsrittsliga omraden sdsom arbetstid,
informationsskyldighet for arbetsgivare om radande avtalsvillkor samt
regler for deltids- och visstidsanstéillningar har harmoniserats genom
direktiv. Aven andra skyddsregler for arbetstagare har harmoniserats
genom bl.a. insolvensdirektivet, som syftar till att ge arbetstagaren
ekonomiskt skydd vid arbetsgivarens insolvens, samt direktivet om
kollektiva uppsédgningar, som aldgger arbetsgivaren att informera och
samrada med arbetstagarna infor uppségningar av viss omfattning.

Inom omradet for arbetstagarinflytande har en allmédn ram for
information till och samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen
skapats genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av
den 11 mars 2002 om inréttandet av en allmén ram for information till
och samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen. Detaljerade
regler har utformats for information och samrad i europabolag och arbete
pagar for ndrvarande med en liknande reglering for europeiska
kooperativa foreningar. Dérutdver har regler om inréttande av europeiska
foretagsrdd for information och samrdd med arbetstagare 1
multinationella foretag inforts.

Slutligen finns pa detta omrade dels tvd direktiv som syftar till att
motverka diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller dvertygelse, funktionshinder, &lder och sexuell ldggning,
dels flera direktiv som syftar till att &stadkomma jamstélldhet 1
arbetslivet mellan kvinnor och mén.

Forhandlingsresultatet: Samtliga nya medlemsstater har accepterat
att tillimpa regelverket 1 detta kapitel frdn anslutningsdagen. Endast ett
land, ndmligen Malta, har begirt och medgetts en overgdngsperiod for
genomforandet av bestimmelserna om hogsta tilldtna veckoarbetstid 1
radets direktiv 93/104 EG av den 23 november 1993 om arbetstidens
forliggning i vissa avseenden. Overgangstiden giller t.o.m. den 31 juli
2004 (31 december 2004 om veckoarbetstiden reglerats i kollektivavtal).

Regeringen delar den bedomning som JidmO gor om att utvidgningen
for de anslutande ldndernas del innebdr ett starkare skydd mot
diskriminering och béttre aktiva dtgérder for att framja jimstdlldheten.

7.13.2 Halsa och sakerhet i arbetslivet

Sammanfattning: Samtliga kandidatldnder har accepterat att tillimpa
regelverket frdn och med anslutningsdagen med undantag for ett fatal
overgéngslosningar som ror arbetsutrustning, buller pa arbetsplatsen
samt bildskdrmsarbete.

Remissinstanserna: Arbetsmiljoverket har anfort att tio nya
medlemslédnder 1 unionen kommer att medfora en 6kning av arbetsbérdan
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for de delar av kommissionen som hanterar arbetsmiljofragor.
Kommissionen kommer darfor att vara i behov av ytterligare resurser for
att klara uppgiften.

Bakgrund: EG-lagstiftning som behandlar hélsa och sdkerhet i
arbetslivet bestdr 1 huvudsak av ett ramdirektiv med anslutande
sardirektiv. Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgérder
for att frimja forbattringar av arbetstagarnas sékerhet och hilsa i arbetet
(ramdirektivet) innehaller grundbestimmelser om organisationen av
verksamheten for hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen och om
arbetsgivarens och arbetstagarens ansvar. Ramdirektivet kompletteras
med sdrdirektiv for olika grupper av arbetstagare, for vissa typer av
arbetsplatser och for vissa &mnen.

For att frimja forskning och utveckling for forbattring av levnads- och
arbetsvillkor bildades Dublininstitutet &r 1975. Vid sidan av detta finns
sedan ar 1994 dven den Europeiska arbetsmiljobyran med séte 1 Bilbao,
vars huvudsakliga uppgifter 4r att samla in och formedla teknisk,
ekonomisk och vetenskaplig information om arbetsmiljo och att framja
och stodja wutbyte av information och erfarenheter mellan
medlemsstaterna. Vidare har genomforandekommittén “Rédgivande
kommittén for arbetarskyddsfragor” inrdttats for att som trepartiskt
sammansatt organ bistd kommissionen vid forberedelse och genom-
forande av aktiviteter pd arbetsmiljoomradet. Den skall bl.a. ldmna
synpunkter pd planerade gemenskapsbestammelser.

Kraven pd hélsa och sdkerhet i arbetslivet far dven betydelse for
harmonisering av lagstiftningen pd produktomradet. Grundliggande
sakerhetskrav for produkter som avses sldppas ut pd marknaden inom
gemenskapen har upprittats. Harmoniserade standarder som anger
tekniska specifikationer for olika typer av produkter tas fram av de
europeiska standardiseringsorganen.

Forhandlingsresultatet: Samtliga nya medlemsstater har accepterat
att tillampa regelverket fran anslutningsdagen med undantag for ett fatal
direktiv dédr nagra ldnder beviljats 6vergangslosningar. Det ror sig bl.a.
om ett direktiv gillande krav pa arbetsutrustning, ett direktiv rorande
buller pd arbetsplatsen samt ett direktiv om bildskdrmsarbete.
Overgéangsperioderna striicker sig som lidngst t.o.m. den 31 december
2005.

7.13.3 Sociala dialogen

Sammanfattning: For att kandidatlinderna skall kunna delta 1 den
sociala dialogen pa EU-niva krdvs strukturerade organisationer och
véletablerad praxis. Inte nadgot kandidatland har framfort 6nskemél om
overgangsperioder eller avsteg fran det nu gillande regelverket.

Remissinstanserna: LO har anfort att det i kandidatlinderna saknas en
tradition ndr det giller sjélvstidndiga parter pa arbetsmarknaden och att
det darfor inte racker med formella regler om hur dialogen mellan dem
skall ga till. Sverige bor darfor, enligt LO, satsa pa stod for uppbyggandet
av starka och sjélvstindiga parter pa arbetsmarknaderna i kandidat-
landerna t.ex. genom s.k. twinningprojekt.
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Bakgrund: Den ritt till foreningsfrihet och kollektiva forhandlingar,
som finns i samtliga EU:s medlemsstater, har varit grundliggande for
tillskapandet av den europeiska sociala modellen, i vilken dialogen
mellan arbetsmarknadens parter &r en av hornstenarna.

Enligt fordraget skall gemenskapen och medlemsstaterna frimja den
sociala dialogen (artiklarna 136-140 1 EG-fordraget). Det har darfor
ansetts viktigt att kandidatlinderna har vél fungerande relationer mellan
parterna pa sina arbetsmarknader eftersom detta utgér en forutséttning
for deltagande i den sociala dialogen pa europeisk niva.

Kommissionen skall, 1 Overensstimmelse med artikel 138 1 EG-
fordraget, strdva efter att utveckla dialogen pé europeisk nivd mellan
arbetsgivare och arbetstagare si att denna, om parterna s& onskar, kan
leda till avtalsbundna relationer. Vidare betonas i den nya avdelningen 1
EG-fordraget om sysselsdttning (Avdelning VIII) den centrala stdllning
som arbetsmarknadens parter har inom ramen for den samordnade
strategin  for  sysselsdttning. Den utveckling som Europeiska
sysselséttningspakten lett till forstarker ytterligare denna stéllning.

Den sociala dialogen har bidragit till atskilliga framsteg pa det sociala
omradet. Exempel pé detta dr radets direktiv 96/34/EG av den 3 juni
1996 om ramavtalet om forédldraledighet, undertecknat av UNICE, CEEP
och EFS, vilket var det forsta direktiv om genomf6rande av ett ramavtal
som arbetsmarknadens parter undertecknat pd EU-nivd. De privata
arbetsgivarna foretrdds i1 dessa avtalsforhandlingar av UNICE, vari bl.a.
Svenskt Naringsliv ingar. De offentliga arbetsgivarna foretrdds av sin
organisation pd europanivd, ndmligen CEEP. Arbetstagarna pd europa-
nivé foretrids av organisationen EFS. Aven ridets direktiv 97/81/EG av
den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av
UNICE, CEEP och EFS ir ett resultat av denna dialog. Aven nir det
géller visstidsarbete finns ett direktiv som har sin grund i ett ramavtal
mellan arbetsmarknadens parter pa EU-niva.

Kommissionen har dven tillsammans med arbetsmarknadens parter en
fortlopande dialog, dér foretrddare for bade arbetsgivarorganisationer och
fackforeningar pd EU-niva deltar. Inom ramen for denna dialog har vissa
prioriterade frigor pd EU-niva varit foremdl for gemensamma yttranden
och gemensamma uttalanden om undervisning och utbildning,
arbetsmarknadens organisation samt den ekonomiska politikens
inriktning.

Sedan ar 1998 har man tagit hénsyn till utvidgningen pd savil
overgripande som branschspecifik niva. For att kandidatlinderna skall
kunna delta i den sociala dialogen pd EU-nivd krdvs strukturerade
organisationer och viletablerad praxis. Arbetsmarknadens parter har
sedan flera &r tillbaka knutit kontakter med organisationerna i
kandidatlinderna genom enskilda och gemensamma insatser. Det har
huvudsakligen géllt information, utbildning och utbyten. I en gemensam
forklaring infor Europeiska radets mote 1 Laeken 1 december 2001
papekade arbetsmarknadens parter att ytterligare stod behdvs pa detta
omréde, och konstaterade att det rader allvarlig brist pd social dialog i
kandidatldnderna.

P& den sociala dialogens omrade har inget kandidatland framfort
onskemdl om Overgangsperioder eller avsteg fran det nu géllande
regelverket.
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7.13.4 Sysselsattning

Sammanfattning: Atgirder har vidtagits for att forbereda kandidat-
landerna pé deltagandet 1 den samordnande sysselsittningsstrategin

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Enligt artikel 125 i EG-fordraget skall medlemsstaterna
och gemenskapen arbeta for att utveckla en samordnad sysselsattnings-
strategi. Utvecklandet av denna sker genom gemensamma malsdttningar
och riktlinjer samt uppfoljning av dessa. En hornsten i samarbetet ar
utbytet av goda exempel och erfarenheter 1 medlemsstaterna.
Sysselsittningspolitiken dr dock 1 sig nationell och medlemsstaterna
ansvarar for bade utformning och genomférande.

Forhandlingsresultatet: Atgirder har vidtagits for att forbereda
kandidatlinderna pé& deltagandet i den samordnade sysselsdttnings-
strategin. Tillsammans med kommissionen har kandidatlinderna
analyserat de huvudsakliga utmaningar som man star infor pa detta
omrade.

7.13.5 Social trygghet

Sammanfattning: Atgirder har vidtagits for att forbereda kandidat-
lainderna pé deltagandet i samarbetet mellan medlemslédnderna for att
frimja social integrering.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Med stod av artikel 137 1 EG-fordraget skall radet besluta
om atgirder som fradmjar erfarenhetsutbytet mellan medlemsldnderna om
kampen mot social utestingning och fattigdom. Efter modell fran
sysselsdttningsstrategin bedrivs samarbetet 1 form av gemensamma mal
och utarbetande av nationella handlingsplaner.

Forhandlingsresultatet: Kandidatlinderna har &ven vidtagit
forberedelser pa detta omrade och 1 samarbete med kommissionen borjat
arbeta med nationella handlingsplaner och andra atgérder for att framja
social integrering.

7.13.6 Folkhilsa

Sammanfattning: Samtliga kandidatlénder har accepterat att tillimpa
EG:s regelverk pa folkhdlsoomradet frin anslutningsdagen. Kandidat-
landerna deltar redan i vissa program pa detta omrade.

Remissinstanserna: Statens folkhdlsoinstitut har framhéllit betydelsen
av att pd ett tidigt stadium inlemma kandidatlinderna i det inom EU
etablerade samarbetet pa folkhdlsoomradet. Folkhélsosamarbetet bor,
enligt institutet, inriktas pa atgdrder som stirker kandidatlindernas
infrastruktur pé folkhdlsoomradet. Institutet har sérskilt pekat pd att
intridet av de tio nya medlemslédnderna 6kar behovet av en mer enhetlig
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och restriktiv europeisk alkoholpolitik som utgar frén ett folkhélso-
perspektiv.

Bakgrund: Syftet med folkhélsoarbetet ar att sidkerstélla att all gemen-
skapspolitik och alla gemenskapséitgarder skall sdkerstdlla en hog
hédlsoskyddsnivd. Gemenskapens insatser pd folkhdlsoomradet skall
inriktas pd att forbattra folkhdlsan, forebygga ohélsa och sjukdomar hos
manniskor och undanrdja faror for ménniskors hilsa. Samarbetet sker
fraimst genom ett handlingsprogram for folkhélsa samt viss lagstiftning.
For nirvarande finns EG-direktiv rorande tobak och blodsékerhet. Pa
folkhédlsoomradet finns &dven en EU-myndighet, det FEuropeiska
Centrumet for kontroll av Narkotika och Narkotikamissbruk, ECNN,
som hor till de myndigheter som EU prioriterat ndr det géller
kandidatlindernas deltagande. EU har ocksd upprittat ett nidtverk for
epidemiologisk dvervakning och kontroll av smittsamma sjukdomar.

Forhandlingsresultatet: Samtliga kandidatlinder har accepterat att
tillimpa EG-lagstiftningen fran anslutningen till EU. Kandidatldinderna
deltar redan 1 ECNN:s verksamhet och har haft mgjlighet att delta 1
folkhélsoprogrammets foregdngare och nuvarande program. Kandidat-
landerna deltar ocksa 1 det praktiska samarbetet inom ramen for
verksamheten inom nétverket rérande smittsamma sjukdomar.

7.14 Energi

Sammanfattning: Estland och Tjeckien har medgetts Overgangs-
bestimmelser rorande avregleringen av el- och gasmarknaderna.
Samtliga kandidatldnder, utom Ungern, har medgetts utokad tid att bygga
upp sina beredskapslager av olja. Litauen och Slovakien har atagit sig att
stanga tva karnkraftverk.

Remissinstanserna:  Statens  energimyndighet  och  Statens
kérnkraftsinspektion delar promemorians bedomning att de Gvergéngs-
16sningar som traffats pd omrddet inte kan fOrvédntas fid nigra direkta
konsekvenser for svensk del. Statens energimyndighet anser att for liten
del i promemorian dgnats at en analys av de nya EU-direktiven som
géller t.ex. fornyelsebar el, biobaserade transportbrénslen och energi-
effektivisering 1 byggnader och vilken effekt dessa direktiv far for
kandidatlinderna. Konkurrenssituationen med 6vriga Europa ér, enligt
myndigheten, en viktig friga.

Bakgrund: EG-fordraget innehdller inget sarskilt kapitel for
energiomrddet. Den rittsliga grunden for gemensamma atgéirder pa
omradet utgors oftast av artiklar inom inremarknads- och miljoavsnitten
eller av den s.k. fordragsutfyllnadsregeln (artikel 308 i EG-fordraget). Pa
karnenergiomradet baseras atgirderna oftast direkt pd Euratomfordragets
regler.

Regelverket rorande energi speglar tre huvudmal: forsérjningstrygghet,
forbéttrad konkurrenskraft och miljoskydd. Ett viktigt redskap for att
uppnd energimalen &r forverkligandet av den inre energimarknaden.
Detta dr viktigt for att ha stabila energifloden till rimliga priser, oka
konkurrenskraften hos den europeiska industrin och for att kunna méta
utmaningar i form av t.ex. de miljokrav som &tagandena inom ramen for
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FN:s klimatkonvention innebadr. Energiomradets regelverk omfattar cirka
30 grundldggande réttsakter. Dessa innefattar bl.a. regler om en successiv
avreglering av el- och gasmarknaderna. Europaparlamentets och radets
direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el (elmarknadsdirektivet) innehéller bl.a. krav pa
en gradvis marknadsOppning. Motsvarande regler finns ocksd for
naturgasmarknaden. Inom regelverket finns ocksa bestimmelser om bl.a.
forsorjningstrygghet. Enligt radets direktiv 68/414/EEG av den
20 december 1968 om en skyldighet for medlemsstaterna i EEG att
inneha  minimilager av  rdolja  och/eller petroleumprodukter
(oljelagringsdirektivet) aldggs medlemsstaterna att hélla beredskapslager
av olja motsvarande 90 dagars normal konsumtion.

Pé kdrnenergiomradet finns en mycket begridnsad sekundirrétt i form
av direktiv och forordningar. Regelverket bestar huvudsakligen av
Euratomfordraget och ett antal rads- och kommissionsbeslut. EU har valt
att i samband med forhandlingarna om energiomradet dven inkludera
karnsdkerhetsfragorna trots att dessa inte omfattas av regelverket.

Forhandlingsresultatet

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket i detta
kapitel frén anslutningsdagen med undantag for dvergangslosningar pé
vissa omréden vilka beskrivs nedan.

Avreglering av el- och gasmarknaderna

Efter ingdende diskussioner med samtliga kandidatlinder blev
forhandlingsresultatet att Estland fick uppskov t.o.m. den 31 december
2008 med avregleringen av elmarknaden och Tjeckien fick uppskov
t.o.m. den 31 december 2004 med avregleringen av gasmarknaden. 1
bada fallen har uppskoven att géra med omstruktureringen inom
respektive sektor (1 Estlands fall oljeskifferanvéindningen) och de har inte
bedomts fa ndgon vidsentlig negativ pédverkan for EU:s inre
energimarknad. Statens energimyndighet har anfort att det forhéllandet
att avregleringen av marknaderna drar ut pa tiden torde fi storst
konsekvenser for ldnderna sjdlva.

Beredskapslager av olja

Att uppfora lagringsanldggningar och anskaffa erforderlig méngd
oljeprodukter medfér betydande kostnader. Det é&r typiska
investeringsfragor och det stod tidigt i forhandlingarna klart att viss
hiansyn skulle behova tas till de olika ldndernas ekonomiska situation.
Krav stilldes dock pa att kandidatlinderna skulle redovisa hur man tankt
sig att finansiera uppbyggnaden och pa att konkreta tidsplaner
presenterades. Forhandlingarna ledde till att samtliga kandidatldnder,
utom Ungern, fick 6vergingslosningar innebirande att lagren fir byggas
upp successivt under ndgra ar. Den liangsta Overgangstiden fick Estland,
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Lettland och Litauen, vars lager skall vara fullt uppbyggda senast vid Prop. 2003/04:25

utgangen av ar 2009.

Statens energimyndighet har anfort att det faktum att beredskapslagren
inte dr uppbyggda kommer f storst konsekvens for det egna landet. Det
ar enligt myndigheten av vikt att landerna s&@ snart som mojligt borjar
bygga upp en reserv i hindelse av att en allvarlig kris intrdffar som
paverkar oljedistributionen.

Kdrnsdkerhet

Vad avser kirnsdkerhet var forhandlingsmdlet for nuvarande
medlemsstater att en hog sékerhet skulle beaktas i utvidgningsprocessen.
Forhandlingarna har stundtals varit besvirliga, bl.a. beroende pé interna
meningsmotséttningar mellan de nuvarande medlemsstaterna. De
kandidatlinder som har kédrnkraftsreaktorer som inte bedoms kunna
uppgraderas till acceptabel sékerhetsniva finns i Litauen och Slovakien.
Dessa skall stingas 1 enlighet med ldndernas internationella dtaganden.
For Litauens del ror det sig om kédrnkraftverket Ignalina. Litauen har
atagit sig att stinga enhet 1 i detta kdrnkraftverk senast den 31 december
2004 och enhet 2 senast den 31 december 2009 och att sedan avveckla
dessa enheter (protokoll nr 4). For Slovakiens del ror det sig om
Kérnkraftverket Bohunice V1. Slovakien har dtagit sig att stdinga reaktor
1 1 detta kérnkraftverk senast den 31 december 2006 och reaktor 2 i
samma kérnkraftverk senast den 31 december 2008 samt att darefter
lagga ned dessa reaktorer (protokoll nr9). EU har atagit sig att som
motprestation bidra med stddmedel for bl.a. ersdttningskraft och
avvecklingskostnader. En noggrann genomgéng av kandidatlinderna
avseende anldggningar, myndigheter, lagstiftning m.m. resulterade i1 en
lista pd rekommendationer till varje kandidatland. En uppf6ljning av
rekommendationerna gjordes véiren 2002. Resultatet visade att
kandidatlinderna p& de allra flesta punkter hade behandlat
rekommendationerna pé ett adekvat satt.

Statens energimyndighet har anfort att, mot bakgrund av de svarigheter
Sverige upplevt for att kompensera bortfallet av elproduktion vid
staingningen av Barsebick, det dr rimligt att anta att d&ven Litauen och
Slovakien kan mota problem dven om effektiviseringspotentialen troligen
ar storre och billigare for dessa ldnder. Det dr enligt myndigheten av
storsta vikt att bortfallet av kdrnkraftsproduktion kompenseras s att den
negativa paverkan pa miljon blir sé liten som majligt.

Ovrigt

Liksom pa de flesta 6vriga forhandlingsomraden ér det pa energiomridet
viktigt att de nya medlemsstaterna har en vél fungerande administration
(det géller exempelvis de tillsynsmyndigheter som krévs enligt el- och
gasmarknadsdirektiven och for 6vervakningen av kdrnsdkerheten). Detta
har EU med stor tyngd framhallit under forhandlingsskedet. EU har
ocksé pekat pa det arbete som aterstar for kandidatlinderna nar det géller
att forbereda intrddet pad den inre energimarknaden. Bland annat kommer
den nodvindiga omstruktureringen av energisektorn att krdva mycket
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stora investeringar, nagot som visentligen maste finansieras av ldnderna
sjdlva. Sammanfattningsvis ledde forhandlingarna pa energiomradet till
att samtliga lander utom Ungern fatt 6vergéngslosningar pa négon eller
ndgra punkter.

7.15 Industripolitik och atgérder for att frimja smé och
medelstora foretag

Sammanfattning: Samtliga kandidatlinder har under forhandlingarna
presenterat sin industripolitik inklusive strategier for omstruktureringar
av néringslivet. Forhandlingarna har kunnat slutforas utan Overgings-
16sningar.

Remissinstanserna: Stockholms Handelskammare har anfort att
utvidgningen kommer att medfora ett antal fordelar for svenska foretag.
Foretagarnas Riksforbund har anfort att de ekonomiska effekterna av
utvidgningen kommer att bli tydliga forst pa lingre sikt.

Bakgrund

Gemenskapen och medlemsstaterna skall enligt artikel 1571 EG-
fordraget sédkerstélla att det finns nddvéndiga forutséttningar for nérings-
livets konkurrenskraft. For detta &ndamal inriktas insatserna inom
industripolitiken pa frdgor som bl.a. ror niringslivets anpassning till
strukturfordndringar. Arbetet sker frimst i form av utbyte av erfarenheter
och annat, icke réttsligt bindande, samarbete. Gemenskapens
industripolitik omfattar 1 forsta hand horisontella fragor, men inriktas
delvis dven pa dtgérder 1 olika branscher.

Smd och medelstora foretag

Atgirder for att frimja smaforetagens konkurrenskraft ligger i stor
utstrackning pd medlemsstaterna. Det gemensamma regelverket omfattar
enbart meddelanden och rekommendationer.

EU:s sméaforetagspolitik utgdrs 1 huvudsak av ett program for foretag
och foretagaranda som sérskilt riktar sig till smd och medelstora foretag.
Programmet finansierar olika projekt och initiativ for att stimulera
entreprendrskap frimst genom utbyte av erfarenheter och jamforande
studier. Sedan hosten 2002 deltar samtliga kandidatlédnder 1 det flerariga
programmet.

I juni ar 2000 antogs den europeiska stadgan for smaforetag som anger
tio sarskilt viktiga omréden for att skapa goda ramvillkor for foretagande
och ett bra foretagsklimat, t.ex. regelforbéttring, kapitalférsorjning och
entreprenodrsfraimjande. Samtliga medlemsstater rapporterar arligen till
kommissionen om sina aktiviteter inom stadgans tio omrdden och
dérefter sammanstiller kommissionen en rapport Over hur stadgan
genomfors. Kandidatldinderna anslot sig till arbetet med den europeiska
stadgan vid ett mote i Slovenien i april ar 2002.
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Forhandlingsresultatet: Samtliga kandidatlinder har  under
forhandlingarna presenterat sin industripolitik inklusive strategier for
omstruktureringar av néringslivet. Dessa har varit foremal for bedomning
av hur vil respektive kandidatland kan sékerstélla att det finns forutsitt-
ningar for ett  konkurrenskraftigt néringsliv.  Sérskilt har
omstruktureringar och privatiseringar beaktats.

Forhandlingarna har kunnat slutforas utan dvergangsldsningar pa nagot
av dessa omraden. Samtliga kandidatlander accepterar att tillimpa regel-
verket fran anslutningsdagen. Nagra sirskilda konsekvenser for svensk
del kan inte forutses.

Stockholms Handelskammare har anfort att utvidgningsprocessen har
bidragit till en snabb omstillning av de gamla socialistiska
planekonomierna. Overgéngen har priiglats av i huvudsak god ekonomisk
utveckling men ocksd av omogna marknader och oklar lagstiftning.
Genom EU-anpassningen har forhallandena, enligt handelskammaren,
forbéttrats avsevirt och ytterligare forbattringar kan forutses inom den
ndrmaste tiden. EU-medlemskapet knyter ldnderna till en Overstatlig
rattslig kultur vilket, enligt handelskammaren, forbéttrar réttsliga och
administrativa procedurer av betydelse for nédringslivet.

7.16 Vetenskap och forskning

Sammanfattning: Nigra Overgdngslosningar har inte tridffats med
kandidatldinderna. Sverige kommer &dven fortséittningsvis att kunna
samarbeta med kandidatlinderna inom forsknings- och utvecklings-
omradet.

Remissinstanserna: Hogskolan i Kalmar ser positivt pd utvidgningen
och anser att den utokade fria rorligheten for forskare och studenter
kommer att underldtta deras redan idag intensiva samarbete 1
Ostersjoregionen.

Forhandlingsresultatet: Regelverket behandlar frimst tvd omraden:
EU:s program for forskning och teknisk utveckling samt
forskningssamarbete med tredjeland. Alla kandidatlinderna har redan
deltagit i EU:s program for forskning och teknisk utveckling.

Négra Overgangslosningar har inte O6verenskommits och samtliga
kandidatlinder har atagit sig att tillampa regelverket fran
anslutningsdagen. For svensk del innebédr detta att Sverige &dven
fortsdttningsvis kommer kunna samarbeta med kandidatlinderna inom
forsknings- och utvecklingsomradet.

7.17 Utbildning

Sammanfattning: Utbildningssystemens innehdll och organisation &r
uteslutande medlemsstaternas ansvar. Kandidatlinderna kommer dock att
omfattas av det utbildningssamarbete som sker inom ramen for sérskilt
uppsatta program.
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Remissinstanserna: Hogskoleverket ar positivt till det Okade
samarbete pa den hdgre utbildningens omrade som kommer att bli en
konsekvens av kandidatldndernas anslutning till EU.

Forhandlingsresultatet

Enligt artiklarna 149 och 150 1 EG-fordraget skall gemenskapen frdmja
det samarbete mellan medlemsstaterna som bidrar till utvecklingen av en
utbildning av god kvalitet och genomfora en yrkesutbildningspolitik som
stodjer  och  kompletterar =~ medlemsstaternas  egna  insatser.
Utbildningssystemens innehall och organisation ar dock enligt EG-
fordraget uteslutande medlemsstaternas ansvar och det finns ingen
strdivan hos vare sig EU-institutioner eller medlemsstater att ge
gemenskapen befogenheter i det avseendet. Daremot kan utbildnings-
systemen mer eller mindre direkt berdras av exempelvis regelverket
avseende den fria rorligheten for personer. Det giller sérskilt radets
direktiv 77/486/EEG av den 25 juli 1977 om undervisning av barn till
migrerande arbetstagare. Direktivet innebér att medlemsstaterna skall ge
medfoljande skolpliktiga barn till arbetstagare frdn annan medlemsstat
gratis undervisning i vardlandets och hemlandets sprak.

Négra 6vergangslosningar har inte aktualiserats och samtliga kandidat-
lander har forbundit sig att tillaimpa regelverket pa utbildningsomradet
fran den dag de intrdder i unionen.

Utbildningsprogram och institutioner

Utbildningssamarbetet mellan medlemsstaterna sker 1 forsta hand inom
ramen for programmen Sokrates, som omfattar alla utbildningsnivaer,
och Leonardo da Vinci, som avser yrkesutbildning och kompetens-
utveckling. Programmen ger stod till gransoverskridande utvecklings-
projekt samt rorlighet och utbyten for studerande och ldrare m.fl. De
startade ar 1995 och &dr nu inne i den andra etappen, som genomfors
under aren 2000-2006. Vid sidan av programmen genomfors ocksa
pilotprojekt och annan verksamhet av mera tillféllig natur.

Till gemenskapens uppdrag pa utbildningsomradet hor att frdmja
samarbetet med tredjeland. Sokrates och Leonardo da Vinci med
anknutna verksamheter medger deltagande av kandidatlinderna.

Vid sidan av utbildningsprogrammen finns EU:s mobilitets- och icke-
formella utbildningsprogram, EU-programmet Ungdom. Programmet
16per under ar 2000-2006 och ger huvudsakligen stod at ungdomsutbyte
och volontértjanst for ungdomar. Dessutom erbjuder programmet stod till
nyskapande verksamhet och entreprendrskap, projektsamarbete med
utbildningsprogrammen Sokrates och Leonardo da Vinci samt
mojligheten att arbeta med ungdomsinformation och studier kring unga.
Sedan 2001 ir alla kandidatldnder fullvdrdiga programlidnder tillsammans
med medlemsstaterna och EES/Efta.

Till stod for utbildningssamarbetet finns EG-institutionerna Europeiskt
centrum for utveckling av yrkesutbildningen 1 Grekland (Thessaloniki)
och Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen i Italien (Turin).
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7.18 Telekommunikationer, informationsteknologi och
post

Regelverket inom detta omrade utgoérs av bestimmelser som syftar till att
avreglera telekommunikationsmarknaderna och postmarknaden.

7.18.1 Telekommunikationer och informationsteknologi

Sammanfattning: Samtliga kandidatldnder har accepterat att tillimpa
regelverket pa detta omrdde fran anslutningsdagen. For att klara detta
kommer det att vara nddvéndigt for dem att genomfora dndringar i sina
nationella lagstiftningar.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 frdgan.

Bakgrund: Liberaliseringen av telekommunikationsmarknaderna i den
Europeiska unionen paborjades ar 1988 och kan anses fullbordad 1998,
sd ndr som pa nagra undantag av dvergangskaraktir. Det dvergripande
malet var att frimja konkurrensen pa den interna marknaden och att
stimulera investeringar i en miljo priglad av snabb teknisk utveckling.
Telekommunikationssektorn utgor idag ett hogtillvixtomrade inom den
europeiska ekonomin och en viktig stimulans av ekonomin som helhet.

Sedan ar 1999 har ett omfattande arbete med att formulera ett nytt
regelpaket for elektroniska kommunikationer pdgatt inom EU. Syftet
med detta har varit att modernisera och anpassa reglerna pa omrédet till
en mer konkurrensutsatt marknad och att ta hénsyn till den pdgaende
konvergensen, dvs. sammansmaéltningen av tele, data och rundradio. Det
nya regelverket innebér att alla typer av infrastruktur (telenit, datanit,
rundradiondt m.fl.) regleras pa samma sétt. Regelverket syftar till att vara
teknikneutralt. Det nya regelverket antogs och trddde i kraft under véren
2002.

Forhandlingsresultatet: Samtliga kandidatlinder har accepterat att
tillimpa regelverket pa detta omrade frdn anslutningsdagen. For att klara
detta kommer det att vara nodvindigt for dem att genomfora ganska
omfattande dndringar i sina nationella lagstiftningar.

Kandidatlanderna har gjort betydande framsteg de senaste aren med att
anta och tillimpa gemenskapens telekommunikationsregler sa som de var
fore dndringarna ar 2002. Genomforandet av det nya regelverket kriaver
dock att samtliga intressekonflikter avldgsnas genom att en tydlig
atskillnad gors mellan ansvar for reglering och operativa intressen, nagot
som endast dr delvis genomfort i kandidatlinderna. Detta inbegriper
skapandet av en oberoende regleringsmyndighet och en atskillnad mellan
lagstiftande organ och dgarintressen.

Genom det nya EG-regelverket som tradde 1 kraft ar 2002 skapas goda
forutsittningar for att sikerstélla att regelverket pa telekommunikations-
omradet tillimpas p& samma sétt i de olika medlemsstaterna (vilket inte
alltid wvarit fallet med det tidigare regelverket). Spelreglerna for
ndringslivet kommer att se likadana ut 1 alla medlemsstater, vilket
kommer att gora det littare for aktorerna att agera och konkurrera i de
olika landerna.
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Genom att kandidatlinderna ansluter sig till denna reglering kommer
deras telemarknader att vara 6ppna for konkurrens pd samma vis som i
ovriga EU. Detta torde innebdra utokade mojligheter for svenska
operatorer att kunna agera pa dessa marknader.

7.18.2 Post

Sammanfattning: Samtliga kandidatldnder har accepterat att tillimpa
regelverket pd detta omrade fran anslutningsdagen med undantag for
Polen som medgetts en Overgingslosning nédr det géller grdnsen for
monopoltjanster.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Politiken for en gradvis liberalisering av postmarknaden
borjade ta form 1 borjan av 1990-talet. En omfattande debatt fordes kring
ett inledande diskussionsdokument fran kommissionen som publicerades
ar 1992. Vid denna tid varierade posttjdnsterna starkt mellan
medlemsstaterna. De kénnetecknades emellertid av att de frimst
levererades av forlustbringande och ibland ineffektiva monopol i den
offentliga sektorn, som tillhandahdll standardtjanster av vitt skiftande
kvalitet och effektivitet. For att nd mélen om béttre kvalitet och en inre
marknad for posttjdnster infordes en begrdnsad harmonisering av
posttjdnsterna genom Europaparlamentets och ridets direktiv 97/67/EG
av den 15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjdnster och for forbéttring av
kvaliteten pa tjidnsterna (postdirektivet). I direktivet ingdr en definition av
ett miniutbud av samhéllsomfattande posttjénster, ett maximalt omrade
for monopoltjanster, ett villkor for tillhandahallande av icke-
monopoliserade tjénster och tillgang till nétet, taxeprinciper och insyn i
rakenskaperna samt krav pa tjdnsternas kvalitet och harmonisering av
tekniska standarder.

Genom Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/39/EG av den
10 juni 2002 om é&ndring av direktiv 97/67/EG for att ytterligare 6ka
konkurrensen inom postsektorn 1 gemenskapen, har gridnsen for
monopoltjidnster 1 postdirektivet successivt sidnkts for att ar 2006 endast
finnas for brev som viger hdgst 50 gram. Andringsdirektivet skulle vara
genomfort i medlemsstaterna den 1 januari 2003.

Inom EU éar det endast Sverige och Finland som har gatt langre dan vad
EG-direktiven foreskriver och fullt ut avskaffat monopolen. I Sverige
gjordes detta redan den 1 januari 1993.

Forhandlingsresultatet: Samtliga kandidatlinder har accepterat att
tillimpa regelverket pd detta omrdde frdn anslutningsdagen med
undantag for Polen som fétt en 6vergdngslosning t.o.m. den 31 december
2005 ndr det giller uppfyllandet av dndringsdirektivet (2002/39/EG)
savitt avser gransen for monopoltjénster.

Alltsedan den svenska postmarknaden 6ppnades for konkurrens har det
inte funnits nagra hinder mot att utlindska foretag etablerar sig pa
marknaden. Det har daremot funnits hinder for de svenska operatorerna,
fraimst Posten AB, att etablera sig pa de utlindska marknaderna for
brevtjanster. Det finns dérfor 1 princip endast positiva effekter av att de
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nya medlemsstaterna anpassar sin lagstiftning till den europeiska nér det
géller postomradet.

I och for sig innebdr den europeiska liberaliseringen inte att nagra
dramatiska brevvolymer blir tillgingliga for den som etablerar sig pa en
annan marknad d&n hemmamarknaden. Cirka 80 procent av alla brev 1
Sverige véger, enligt uppgift fran Post- och telestyrelsen, under 20 gram.
Troligtvis ser marknadsbilden liknande ut i 6vriga Europa. En sédnkning
av det tillatna monopolomrédet ner till 50 gram &r 2006 innebar darfor
inte nagon visentlig mojlighet for postoperatdrer att ta marknadsandelar
pa andra marknader 4n hemmamarknaden.

7.19 Kultur och audiovisuella fragor

Sammanfattning: Forhandlingarna har framst rort inforlivandet av ett
direktiv om den fria rorligheten for TV-sdndningar inom unionen.
Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket fran
anslutningsdagen.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket har anfort att det ar
positivt, inte minst mot bakgrund av den pégaende internationaliseringen
av TV-marknaderna, att samtliga kandidatldnder accepterat att tillimpa
direktivet TV utan grinser (radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober
1989 om samordning av vissa bestimmelser som faststéllts i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av
sandningsverksamhet for television) fullt ut fran anslutningsdagen.

Forhandlingsresultatet: Kandidatlindernas inforlivande av EG:s
regelverk péd kultur- och det audiovisuella omradet har framst rort hur
landerna skall inforliva direktivet TV utan grénser. Direktivet utgor det
rittsliga ramverket for den fria rorligheten for TV- sdndningar inom
unionen. Direktivet omfattar bl.a. regler for sdndningsverksamhet,
programkvoter, reklam, listor Over viktiga evenemang, skydd av
minderdriga, m.m. Samtliga kandidatlander har accepterat att tillimpa
regelverket i detta kapitel fran anslutningsdagen.

7.20 Regionalpolitik och samordning av instrument 1
strukturpolitiken

Sammanfattning: Fran anslutningsdagen géller regelverket for struktur-
och sammanhallningsfonderna 1 de nya medlemsstaterna. Nagra mindre
anpassningar av gillande regelverk gors i anslutningsfordraget.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 frdgan.

Bakgrund: Enligt artikel 158 1 EG-fordraget skall gemenskapen
sarskilt strdva efter att minska skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivder och minska eftersldpningen 1 de minst gynnade
regionerna eller 6arna, inbegripet landsbygdsomradena.

Regelverket pd detta omrade bestar i forsta hand av radets forordning
(EG) nr 1260/99 av den 21 juni 1999 om allmdnna bestammelser for
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strukturfonderna. For den s.k. sammanhallningsfonden finns en sérskild
forordning.

Regelverket avser perioden 2000-2006 och den budget som anslagits
for denna period inkluderar de berdknade kostnaderna for en utvidgning
av unionen. Fram till medlemskapet har kandidatldnderna fatt och fér
olika former av EU-stod genom de s.k. strukturpolitiska foranslutnings-
instrumenten.

Forhandlingsresultatet: Fran anslutningsdagen géller regelverket for
struktur- och sammanhallningsfonderna i de nya medlemsstaterna. Négra
mindre anpassningar av gillande regelverk gors i anslutningsfordraget.
Exempelvis kommer sammanhallningsfonden att svara for en tredjedel
av de medel som avsatts for strukturinsatser, vilket kan jamforas med
18 procent for berorda ldnder 1 dag. Sammanhallningsfonden finansierar
miljo- och infrastrukturinvesteringar. Behovet av sddana atgéirder
beddoms vara stort i de nya medlemsstaterna. Ett annat motiv for att
utnyttja sammanhallningsfonden 1 hogre grad ar att kommissionen svarar
for hanteringen, vilket avlastar de nya medlemsstaterna som dnnu har en
begransad administrativ kapacitet. Med hénsyn till den korta
programperioden  har  vissa anpassningar ocksd gjorts av
forskottsbetalningarna fran kommissionen till de nya medlemsstaterna.

For de tio nya medlemsstaterna har for perioden 2004-2006 avsatts
sammanlagt ndrmare 22 miljarder euro for strukturfonds- och
sammanhéllningsfondsinsatser. Samtliga nya medlemsstater far del av
sammanhéllningsfondsmedlen och med nédgra fi undantag kommer alla
regioner 1 de nya medlemsstaterna att bli behoriga for mél 1-stéd (stod
for att fraimja svagt utvecklade regioner).

Som pa flera andra omraden i utvidgningsforhandlingarna har viss
tveksamhet ratt om de nya medlemsstaterna har tillricklig administrativ
kapacitet for att tillimpa regelverket i alla dess delar. Samtliga lander har
dock accepterat regelverket utan krav pd Overgdngslosningar och har
atagit sig att vidta en rad dtgdrder sd att de fran anslutningsdagen skall
kunna tilldimpa det fullt ut.

Utvidgningen innebdr for nédrvarande inte ndgra konsekvenser for
regional- och strukturpolitiken 1 Sverige. I forhandlingar 1 den utvidgade
unionen skall EU enas om regional- och strukturpolitikens omfattning
och inriktning fran ar 2007.

721 Miljs

Sammanfattning: EU:s krav bl.a. ndr det géller hantering av avlopps-
vatten, avfallsfrigor och fragor som paverkar luftkvaliteten har gett
upphov till 6vergangsperioder for flera av kandidatlinderna, i1 vissa fall
pa drygt tio ar. Kandidatlanderna kommer successivt att anpassa sig till
EU:s krav nér det giller avloppsrening. De nya medlemsstaterna kommer
ocksa att fi viss tid att anpassa dldre anldggningar till EU:s krav pa
luftutsldpp, medan nya anldggningar maste uppfylla kraven frén
anslutningsdagen.

Remissinstanserna: Kemikalieinspektionen har anfort att det inom
detta omrdde finns sdrskild anledning att uppméarksamma kemikalie-
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omradet. Enligt verket ar reglerna didr de mest komplexa inom
miljoomradet och de star nu infor den storsta fordndringen sedan unionen
bildades. Det ar, enligt verket, av stor betydelse att linderna bygger upp
institutionerna for implementering och tillsyn s att inte andra lander fér
en Okad borda.

Bakgrund: Miljofrdgorna regleras i en egen avdelning i EG-fordraget.
Dessutom géller enligt artikel 6 1 EG-fordraget, som en grundlaggande
princip, att miljoskyddskraven skall integreras i utformningen och
genomforandet av hela gemenskapens politik och verksambhet.

Miljolagstiftningen inom EU ticker omrdden som naturvard,
kemikaliehantering, avfallsfragor, buller samt skydd av luft och vatten.
Direktiven dr ofta s.k. minimidirektiv, vilket innebéar att medlemsstaterna
kan ha en hogre skyddsniva én vad direktivet stipulerar i sina respektive
nationella lagstiftningar. Totalt omfattar miljoregelverket inom EU cirka
130 grundrittsakter.

Forhandlingsresultatet

Samtliga kandidatlainder har &tagit sig att tillimpa EU:s regler pa
miljoomradet utom i vissa fall dir Gvergangslosningar beviljats vilka
redovisas nedan. Ett undantag har beviljats Estland.

Luftkvalitet

Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen och Slovakien har 1
anslutningsfordraget beviljats en Overgangsperiod under vilken
Europaparlamentets och radets direktiv 94/63/EG av den 20 december
1994 om begréinsning av utsldapp av flyktiga organiska amnen vid lagring
av bensin och vid distribution av bensin frin depéer till bensinstationer
inte skall tillimpas fullt ut (Estland t.o.m. den 31 december 2006,
Lettland t.o.m. den 31 december 2008, Litauen t.o.m. den 31 december
2007, Malta t.o.m. den 31 december 2004, Polen t.o.m. den 31 december
2005 och Slovakien to.m. den 31 december 2007). Overgings-
l6sningarna avser att ge nimnda kandidatldnder tid att hinna atgirda
system for distribution och lagring av petroleumprodukter i syfte att
uppfylla de krav i direktivet som avser bl.a. bensinstationer.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober
2001 om nationella utsldppstak for vissa luftféroreningar uppstéller
utslédppstak for svaveldioxid, kviveoxid, flyktiga organiska foreningar
och ammoniak. Dessa d&mnen kan bl.a. bidra till markndra ozon och
forsurning. Utsldppstaken 1 direktivet grundar sig i1 viss min pa
Goteborgsprotokollet till konventionen om langdistanstransporterade
luftfororeningar. Direktivet har endast behandlats Oversiktligt 1
forhandlingarna med kandidatlinderna. De hdgsta utslédppsvérden
(takviarden) som anges for varje land 1 anslutningsfordraget éar
prelimindra och avsikten ar att nya grédnsvarden skall uppstéllas 1
samband med den Gversyn av direktivets takvdrden som skall ske ar
2004.

Polen och Cypern har beviljats en overgéngsperiod under vilken
kraven 1 rddets direktiv 99/32/EG av den 26 april 1999 om att minska
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93/12/EEG inte skall gilla fullt ut. Syftet ar att ge Polen och Cypern
mojlighet att anpassa sina raffinaderier till direktivets krav. For Polens
del géller Gvergdngsperioden t.o.m. den 31 december 2006 och for
Cyperns del t.o.m. den 30 april 2005.

Avfallshantering

Estland och Polen har beviljats vissa undantag fran radets direktiv
99/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall. Polens
overgangslosning avser att kraven rdérande vattenkontroll och
lakvattenhantering, skydd av mark och vatten, gaskontroll och stabilitet
inte behover tillampas pé olika kommunala anldggningar for lagring av
avfall (deponier) i Polen forrdn den 1 juli 2012. Estland har fatt en
overgangstid som avser att kraven for flytande och fratande avfall inte
skall tillimpas pa oljeskifferaska som deponeras pa befintliga deponier i
Estland forrdan den 16 juli 2009. Till bade Estlands och Polens
overgéngslosningar ar kopplat vissa delmal.

Polen har beviljats en 6vergangstid t.o.m. den 31 december 2012 fran
tillimpningen av vissa bestimmelser 1 radets forordning (EEG) nr 259/93
av den 1 februari 1993 om 6vervakning och kontroll av avfallstransporter
inom, till och fran Europeiska gemenskapen, senast &dndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 2557/2001 av den 28 december 2001.
Bakgrunden é&r att Polen inte klarar av att stélla om sin avfallshantering
och sina deponier fram till tilltrddesdagen.

Vattenkvalitet

Malta, Polen och Slovakien har medgetts dvergangsbestimmelser i fraga
om radets direktiv 86/280/EEG av den 12 juni 1986 om grinsvirden och
kvalitetsmal for utsldpp av vissa farliga dmnen till vatten som ingér i
forteckning 1 1 bilagan till raddets direktiv 76/464/EEG av den 4 maj 1976
om fororening genom utsldpp av vissa farliga dmnen 1 gemenskapens
vattenmiljo. Bestimmelserna innebir att vissa gransvirden for ett antal
specifika dmnen inte skall tillimpas pd angivna anlidggningar.
Overgéngsbestimmelserna giller for Maltas del t.o.m. den 31 mars 2007,
for Polens del t.o.m. den 31 december 2007 och for Slovakiens del t.o.m.
den 31 december 2006.

Samtliga kandidatlinder har medgetts langa Gvergangsperioder (som
langst till & 2015) under vilka de inte behover tillimpa alla
bestaimmelser 1 rddets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om
rening av  avloppsvatten frdn titbebyggelse, é&ndrat genom
kommissionens  direktiv  98/15/EG av den 27 februari 1998.
Overgéngsbestimmelserna ir konstruerade pé likartat sitt for samtliga
kandidatldnder. Kraven i direktivet skall forst uppnas vad avser de storre
stdderna, darefter de mindre stdderna.

Estland, Lettland och Malta har medgetts Gvergangsperioder under
vilka de inte behover tillimpa alla bestimmelser i radets direktiv
98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten
(Estland t.o.m. den 31 december 2013, Lettland t.o.m. den 31 december
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tillats hogre viarden for olika &mnen i1 vattnet d&n vad som angetts i
direktivet.

Naturskydd

Endast Malta begéirde och fick en Overgéngslosning avseende radets
direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarandet av vilda figlar,
senast dndrat genom kommissionens direktiv 97/49/EG av den 29 juli
1997. Fram t.o.m. den 31 december 2008 far vissa finkarter avsiktligt
fingas med anvindning av traditionella ndt, s.k. clap-nets, pa de
maltesiska 0arna. Ett krav dr att fingsten sker uteslutande 1 syfte att halla
finkarna i fangenskap. I 0vergangsbestammelsen uppstills dven delmal
som skall uppfyllas.

Estland har beviljats ett undantag fran direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter.
Undantaget ger Estland rdtt att jaga lodjur. Kommissionen skall
emellertid efter fem ar (senast den 1 maj 2009) avge en rapport till rddet
om effekterna av detta undantag. Radet kan, om kommissionen foreslér
detta, besluta att undantaget skall upphévas.

Féroreningskontroll och riskhantering inom industrin

En Overgangslosning har medgetts Lettland 1 frdga om rddets direktiv
87/217/EEG av den 19 mars 1987 om att hindra och minska asbest-
fororening i miljon. Med avvikelse fran direktivet skall kraven for avfall
som innehéller asbestfibrer eller asbestdamm och som deponeras inte
tillampas i Lettland t.o.m. den 31 december 2004.

Ungern har medgetts en overgdngslosning t.o.m. den 30 juni 2005 vad
avser radets direktiv 94/67/EG av den 16 december 1994 om forbranning
av farligt avfall. Slovakien har medgetts en Overgangslosning t.o.m.
utgdngen av ir 2006 avseende Europaparlamentets och radets direktiv
2000/76/EG av den 4 december 2000 om forbréanning av avfall. Under
overgéangsperioden skall vissa gransvédrden for utslipp och kraven for
méitningar pd vissa specificerade forbranningsanldggningar for oljeavfall
och annat flytande avfall, avfall fran sjukhus och fast och flytande farligt
avfall inte tilldimpas.

Tre ldnder har haft sdrskilda problem med att uppfylla villkoren i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/80/EG av den 23 oktober
2001 om begrinsning av utsldpp till luften av vissa fororeningar fran
stora forbrinningsanldggningar. For Polens del har orsaken till detta varit
den stora andelen kol som anvénds (98 procent av elproduktionen baserar
sig pa kol). For Litauens del har det att gora med effekterna av
avvecklingen av kdrnreaktorerna i Ignalina. I Estland tar avvecklingen av
oljeskifferanviindning tid. Overgdngstider avseende ett litet antal
anldggningar av betydande storlek, byggda fore ar 1987, har darfor
beviljats for dessa linder. Overgingstiderna stricker sig t.o.m. den
31 december 2015. Polen har dock for sina anldggningar, nér det giller
utslépp av stoft, en overgingstid som stracker sig t.o.m. den 31 december
2017. For anliggningarna finns delmél for aren 2008-2015. Aven
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Cypern har fatt sarskilda gransvdarden for tva av sina anldggningar. Néar
det giller ovriga kandidatlinder har Ungern, Malta, Slovakien och
Tjeckien beviljats 6vergéngslosningar for ndgra modernare anlédggningar,
byggda efter ar 1987. For Ungerns del stricker sig 6vergingstiden till
utgdngen av ar 2004, for Maltas del till utgangen av ar 2005 samt for
Slovakiens och Tjeckiens del till utgdngen av ar 2007.

I radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade
atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar uppstills krav pa att
industrianldggningar m.m. skall ha miljotillstind for verksamhet som
motsvarar direktivets krav senast & 2007. Polen har fatt en
overgangslosning avseende ndmnda direktiv. Fram t.o.m. den
31 december 2010 giller dvergangsregler for ett stort antal anlédggningar
1 Polen vad géller villkor avseende utsldppsgrinsviarden m.m. Fore den
30 oktober 2007 skall dock samordnade tillstind ha utfirdats for dessa
anlidggningar med bindande tidsplaner for varje anldggning som syftar till
att nd full dverrensstimmelse med direktivet. Overgéngslosningar har
dven medgetts for ett antal anldggningar i Slovenien (som lédngst t.0.m.
den 30 oktober 2011), Slovakien (som ldngst t.o.m. den 31 december
2011) och Lettland (som ldngst t.o.m. den 31 december 2010) pa grund
av sdrskilda forhallanden i enskilda fall.

Lettland och Polen har i1 anslutningsfordraget beviljats en Over-
gingsperiod under vilken radets direktiv 97/43/Euratom av den 30 juni
1997 om skydd for personers hédlsa mot faror vid joniserande strdlning i
samband med medicinsk bestrdlning och om upphdvande av direktiv
84/466/Euratom inte skall tillimpas i sin helhet. Overgings-
bestaimmelserna, som for Lettlands del striacker sig till utgdngen av ar
2005 och for Polens del till utgangen av ar 2006, syftar till att ge dessa
kandidatldnder tid att anpassa radiologisk utrustning m.m. till de krav
som uppstills i direktivet.

Samtliga kandidatldinder utom Estland har beviljats Overgangstider,
som stracker sig sasom lidngst t.o.m. den 31 december 2009, innan radets
direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om fGrpackningar och
forpackningsavfall skall borja gélla fullt ut. Enligt direktivet skall
medlemsstaterna ha uppnatt vissa mal for bl.a. &tervinning och
materialutnyttjande. Kandidatldndernas 6vergangslosningar medger dem
en viss respit vad avser uppfyllandet av vissa av dessa mal.

Konsekvenser for Sverige

Allmint sett kan ségas att utvidgningen kommer att leda till en avsevart
snabbare omvandling av de nya medlemsldndernas miljoarbete &n vad
som annars skulle vara fallet. Diarigenom kommer ocksd de
gransoverskridande utsldppen att minska. Sverige paverkas i hog grad av
luftnedslipp som hirrdr frén véra grannlinder. Ostersjons nirings-
tillstdnd ar ocksa 1 hog grad beroende av utsldppen fran Estland, Lettland,
Litauen och Polen. En anpassning till regelverket betridffande luftutslapp
och avloppsrening kommer dérfor att innebéra positiva effekter i Sverige.

Det kommer att krdvas anpassning av administrationer och stora
investeringar for att anpassa miljokraven i de nya medlemsldnderna till
de bestimmelser som giller enligt EU: s regelverk. En snabb ekonomisk
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utveckling, fungerande prissittning och en strukturpolitik inom EU som
tar hansyn till miljoforhallandena i de nya medlemslédnderna &r viktiga
faktorer som kan paskynda omstéllningen. Den stora marknaden med
mycket stora investeringsvolymer skapar ocksd incitament for en
utveckling av miljéteknik och f6r nya marknader for miljoteknikforetag.

7.22 Konsument- och hilsoskyddsfragor

Sammanfattning: Kandidatlainderna har redan inforlivat huvuddelen av
regelverket pd detta omrdde. Inte ndgot land har begirt Gvergangs-
l6sningar. Utvecklandet av den administrativa kapaciteten 1 kandidat-
linderna for att bedriva en effektiv marknadskontroll kommer vara av
grundlidggande betydelse 1 en utvidgad union.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Bakgrund: Gemenskapen skall enligt artikel 153 i EG-fordraget bidra
till att en hog skyddsniva uppnas for konsumenterna. Uppgifterna ar att
skydda hilsa, sdkerhet och ekonomiska intressen samt att framja
konsumentupplysning och konsumenternas rétt att organisera sig. Dessa
intressen skall beaktas i all verksamhet inom gemenskapen. Atgirderna
kan bestd av lagstiftning om harmoniserade regler for den inre
marknaden eller atgérder for att komplettera medlemsstaternas nationella
politik.

Trots att ny gemenskapslagstifining pa omradet kidnnetecknas av att
man strdvar efter att harmonisera reglerna pd& en  hog
konsumentskyddsniva, bestar det existerande regelverket i huvudsak av
minimidirektiv. Huvuddelen av dessa direktiv beroér konsumenters
ekonomiska intressen. De giller bl.a. vilseledande marknadsforing,
paketresor, oskéliga avtalsvillkor, prisinformation, konsumentkrediter,
garantier samt distansforséljning. Andra direktiv ror konsumenters hélsa
och sdkerhet, produktsikerhet och produktansvar. Det finns dven ett
direktiv som foreskriver att det skall finnas en ritt for s.k. godkinda
organ att under vissa forutsittningar fora talan i1 domstol for
konsumenternas rdkning. Pa omradet finns slutligen dven akter av
overgripande betydelse for utvecklingen av konsumentpolitiken som
sadan, déribland ett beslut om upprittandet av en kommitté sammansatt
av  konsumentforetrddare 1 medlemsstaterna, konsumentpolitiska
handlingsplaner och  strategier =~ samt konsumentinflytande 1
standardiseringsarbetet.

Konsumentpolitiken pad europeisk nivd utvecklas genom s.k.
konsumentpolitiska program. Kommissionen antog ar 2002 en ny strategi
som skall gélla for tiden 2002-2006. Strategin har som mal en hog
gemensam niva for konsumentpolitiken, en effektiv tillsyn av
konsumenternas réttigheter samt att konsumentorganisationerna skall
delta i den politiska processen i EU.

For att underldtta informationsutbyte och statistik har ett system
upprittats inom gemenskapen for att inhdmta information om olyckor 1
hem och under fritid. Insamling till detta system har frimst skett frdn
sjukhus, brandstationer och hjdlpcentraler. Enligt ytterligare ett uppréttat
system skall kommissionen notifieras dd en nationell myndighet &mnar
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vidta atgérder med anledning av forekomsten av en farlig produkt.
Kommissionen har genom en rekommendation till medlemsstaterna
uppmanat dessa att uppritta nédvandig administrativ infrastruktur for att
kunna identifiera farliga produkter vid grinserna. Kommissionen har
dven utfardat en rekommendation om tvistlosning utanfér domstol.

Kandidatldnderna har redan inforlivat huvuddelen av regelverket pé
detta omrade. Detta har inneburit ett omfattande arbete med krav pa
nytdnkande, eftersom konsumentpolitiken &r ett forhallandevis nytt
omrade for dessa lander. Utvecklandet av den administrativa kapaciteten
for att kunna bedriva en effektiv marknadskontroll dr naturligtvis av
grundldggande betydelse. De ldnder som inte utvecklar denna kapacitet
riskerar att mindre nogrdknade nédringsidkare viljer att marknadsfora
farliga produkter 1 landet.

Forhandlingsresultatet: Samtliga kandidatlinder har accepterat att
tillimpa regelverket frdn anslutningsdagen och inte négot land har begért
overgangslosningar. Nagra sirskilda konsekvenser for svensk del ar inte
att forvinta.

7.23 Rattsliga och inrikes fragor

Sammanfattning: En foranslutningspakt mot organiserad brottslighet
tillskapades 1998. En sirskild arbetsgrupp foljer kandidatlindernas
anpassning till denna pakt. Avtal har triffats med kandidatlinderna om
att stirka samarbetet nir det giller bekdmpning av allvarliga former av
internationell brottlighet. Upphdvandet av de inre grinskontrollerna
mellan gamla och nya medlemsstater som deltar i Schengensamarbetet
kommer att ske forst efter ett enhélligt beslut i ministerradet.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen bedomer att den fria
rorligheten for personer medfor en okad risk for gransoverskridande
brottslighet, bland annat inriktad pa handel med ménniskor for sexuella
andamal och illegal invandring. Det krédvs enligt Rikspolisstyrelsen bl.a.
ett utvidgat samarbete med de nya medlemsstaterna for att mdta denna
befarade utveckling. Tullverket delar visserligen Rikspolisstyrelsens
uppfattning om att utvidgningen innebér ett dkat hot avseende grins-
overskridande brottslighet men anser dnda att utvidgningen pa langre sikt
kan ge positiva resultat 1 den brottsbekdmpande verksamheten.

Bakgrund

De politikomrdden som regleras 1 kapitlet om rittsliga och inrikes
frdgor — Schengenregelverket, viseringspolitik, granskontroll, migration
och asyl, grinsoverskridande handel med droger, penningtvitt,
organiserad brottslighet, polissamarbete och rittsligt samarbete,
dataskydd och Omsesidigt erkdnnande av domar m.m. — syftar till att
utveckla unionen till ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa.
Huvuddelen av instrumenten i regelverket, vad géller rittsliga och inrikes
fragor, ligger inom ramen for samarbetet i unionens tredje pelare och
procedurerna for beslutfattande dr mellanstatliga snarare dn Overstatliga.
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enighet for att ett instrument skall kunna antas. Inom asyl- och
migrationsomradet pagir ett betydande lagstiftningsarbete vilket for
kandidatlindernas del innebir att regelverket vid tiden for anslutning
kommer att vara ldngt mer omfattande &n vid tidpunkten d&
utvidgningsforhandlingarna dgde rum.

Administrativ kapacitet och gemensamt synsditt

Kapitlet for rittsliga och inrikes fragor omfattar omrdden av stor vikt.
Under tiden fore anslutningen har medlemsstaterna sérskilt foljt hur
kandidatlinderna stdrkt sin formaga att tillimpa det regelverk som
kapitlet omfattar. Inom de berdrda omradena ar det nodvéndigt att
kandidatldndernas administrativa kapacitet har natt en godtagbar standard
vid tidpunkten for intrddet i unionen. En sdrskild radsarbetsgrupp
inrédttades ar 1998 for att ge medlemsstaterna majlighet att f6lja kandidat-
landerna 1 processen med att genomfora regelverket.

I maj 1998 slots en foranslutningspakt mot organiserad brottslighet
mellan unionens medlemsstater och kandidatlinderna. Syftet var att
utveckla ett gemensamt synsdtt ndr det géller bekdmpningen av
organiserad brottslighet. Pakten bestir av ett tiotal principer som alla
speglar olika delar av EU:s regelverk, t.ex. géillande gemensam policy
mot korruption, inrdttande av centrala nationella organ sdsom
kriminalunderrittelseenheter och inrdttande av sérskilda finans-
underrittelseenheter. For att genomfora pakten bildades en arbetsgrupp.
Gruppen héller regelbundna méten for att utvirdera kandidatlindernas
anpassning till paktens principer. Med borjan under det svenska
ordforandeskapet forsta halvaret 2001 har fokus lagts pa vilka hinder
som fortfarande existerar for att genomfora paktens innehall.

Polis- och rdttsvasende

Det 4r utomordentligt viktigt att kandidatlindernas polis- och
riattsvisende dr oberoende, palitligt och effektivt. Forhandlingar mellan
kandidatlinderna och Europol har resulterat i avtal som syftar till att
stirka samarbetet ndr det giller bekdmpning av allvarliga former av
internationell brottslighet. Genom dessa avtal regleras bl.a. mojligheten
att utvixla personuppgifter. En forutsittning for att avtal skall kunna
ingds &r att kandidatlandet i frdga har lagar och ett administrativt
tillvigagangssitt som tillgodoser skyddet av personuppgifter. Aven
Eurojust har mojlighet att ingd samarbetsavtal med tredjeland. Sddana
avtal kan innehdlla bestimmelser om formerna for utstationering av
tjdnstemén och om utbyte av personuppgifter.

Omsesidigt erkinnande av domar och beslut

Fragan om fOrtroendet stater emellan for varandras rittsvisenden é&r
central ndr det géller tillimpning av instrument som ror Omsesidigt
erkdnnande av domar och beslut. En foljd av detta dr att man valt att
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civilrittens omrdde ndr det géller Omsesidigt erkdnnande.
Skyddsklausulen for rittsliga och inrikes frdgor kan anvdndas om det
skulle visa sig att det finns allvarliga brister 1 inforlivandet eller
tillimpningen av instrument som ror Omsesidigt erkdnnande inom
straffritten eller civilrdtten eller om det finns en 6verhdngande risk for
sadana brister (se avsnitt 7.30). Om en sédan situation skulle uppkomma
under de fOrsta tre ren efter anslutningen av de nya medlemsstaterna kan
kommissionen, pd motiverad begiran av en medlemsstat eller pa eget
initiativ och efter att ha samratt med medlemsstaterna, besluta om
sarskilda villkor for tillampningen av instrumentet. Sadant villkor kan
t.ex. vara att tillimpningen tillfalligt upphéavs 1 forhallandet mellan en ny
medlemsstat och dvriga medlemsstater.

Schengen och grdnskontroll

En av de synligaste delarna i regelverket dr Schengenreglerna, som
innebdr att nationella granskontroller tas bort. Néar det giller
Schengensamarbetet kommer dock kandidatldndernas intrdde i unionen
inte att innebdra ett omedelbart upphidvande av granskontroller mellan
gamla och nya medlemsstater. Beslut om att hdva dessa granskontroller
kommer 1 stéllet att fattas separat och med enhillighet av ministerradet.
Detta kommer att ske nagon gang efter de nya medlemsstaternas intrade i
unionen och skall foregds av noggranna utvirderingar av de nya
medlemsstaternas rattsliga och praktiska beredskap att tillimpa
Schengenreglerna. Varje kandidatland ldmnar en handlingsplan {6r
genomforande av Schengen som bl.a. skall innehélla en trovirdig
tidsplan. Genom detta instrument kan kandidatlinderna visa sina
framsteg pad omradet.

Tullverket har anfort att flera kandidatlander 1 virt ndromréde idag ar
produktions- och transitlinder for bade narkotikasmuggling och
cigarettsmuggling. Utvidgningen kommer, enligt Tullverket, att innebéra
ett Okat hot avseende smuggling och annan griansoverskridande
brottslighet riktad mot Sverige och EU. For att mdta detta hot ar det
viktigt att Sverige ocksé efter anslutningsdagen aktivt bidrar till att stirka
brottsbekdimpande myndigheters formaga i dessa ldnder och att stirka det
internationella samarbetet. Sverige skulle ocksa, enligt verket, behova se
over sitt nationella regelverk i syfte att starka Tullverkets mdjligheter att
bedriva en effektiv brottsbekdmpning avseende detta trafikflode.

Viseringspolitik

Kandidatldinderna behdver anpassa sin viseringspolitik till EG-
regelverket och bygga upp en tillrdcklig administrativ kapacitet redan
fore anslutningen for att kunna tillimpa regelverket vid anslutningen. Det
géller bl.a. anpassning till forordningen om vilka ldnders medborgare
som maste ha visering vid inresa i medlemsstaterna och vilka som ar
befriade fran detta krav.
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Migration och asyl

Det ér av stor vikt att kandidatlinderna fortsitter reformarbetet for att
anpassa sin nationella lagstiftning och tillimpning till EG-regelverket pa
detta omréade. Det giller t.ex. regelverket kring asylprévning bade i forsta
instans och 1 Overinstans, mottagande av asylsokande, regler for
invandring och familjedterforening, tredjelandsmedborgares réttigheter
samt arbetstagares och studenters rattigheter.

Forhandlingsresultatet: Forhandlingarna i kapitlet om réttsliga och
inrikes fragor har inte, som i vissa andra kapitel, komplicerats av begéirda
overgangslosningar och undantag. Samtliga ldnder har accepterat
regelverket och forutom vad som ovan redovisats om skyddsklausulen pé
straffrittens och civilrdttens omrade finns inga Gvergangslosningar eller
undantag.

En konsekvens av utvidgningen é&r att de nya medlemsstaterna kommer
att delta 1 de olika samarbeten som pdgéar. Savédl Europol- och
Eurojustsamarbetet som samarbetet pd myndighetsnivd berdrs. Vidare
kan utvidgningen komma att paverka beslutsfattandet pa de omraden dir
det krdvs enhéllighet for att anta réttsakter, dd fler linder méste enas om
innehallet. I detta sammanhang bor namnas att beslut pa det migrations-
och asylpolitiska omradet under ndsta &r eventuellt kommer att kunna
fattas med stod av kvalificerad majoritet. De sidrskilda Schengen-
l6sningarna kommer for Sveriges del att innebéra fortsatt granskontroll
mot de nya medlemsstaterna dven efter deras anslutning, fram till dess att
radet fattat beslut om att kontrollerna skall upphévas.

Rikspolisstyrelsen och Tullverket har pekat pa ett hot om en 6kning av
gransoverskridande brottslighet. Detta dr 1 viss mén sant men man bor
dock komma ihag att brottslighet och smuggling pagér redan idag. EU:s
utvidgning innebdr ett okat samarbete med de nya medlemsstaterna och
att fler lander aktivt deltar i unionens samarbete for att forebygga,
forhindra och utreda brott. Okad samordning och harmonisering av lagar
bidrar till battre mojligheter att motverka gransoverskridande brottslighet
inom EU, men dven gentemot tredje land.

7.24 Tullunion

Sammanfattning: Samtliga kandidatlander har accepterat att tillimpa
regelverket 1 detta kapitel fran anslutningsdagen. Malta och Ungern har
dock fatt Gvergingslosningar nir det géller tullsatsen vid import av
textilprodukter respektive aluminium.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 frdgan.

Bakgrund: Tullunionskapitlet inkluderar gemenskapens tullkodex,
den kombinerade nomenklaturen (tulltaxan) inklusive handels-
preferenser, tullkvoter och tullsuspensioner. Hit hor ocksd annan
tullrelaterad lagstiftning som t.ex. regler om varumarkesforfalskning och
piratkopiering.

Tulladministrationerna 1 kandidatlinderna méiste redan fran
anslutningsdagen kunna hantera kontrollen vid gransen, som delvis dven
bildar den nya yttre unionsgréansen. Kontrollerna maste genomforas pa ett
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smidigt sitt sa att medborgarnas sékerhets- och skyddsintressen bevakas
samtidigt som handeln frimjas. Den inre marknaden och en smidig
handel bygger pa en vél fungerande tullunion. Detta forutsétter att EG:s
tullagstiftning inforlivas 1 kandidatlindernas lagstiftning senast vid
anslutningen.

Forhandlingarna om tullunionskapitlet har framfor allt koncentrerats pé
kandidatlindernas antagande av befintlig EG-lagstiftning. Vid
forhandlingarna har sdrskilt framhallits att kandidatlinderna maste
reformera och fOrstirka tullmyndigheternas tjénster, installera vl
fungerande IT-system, vidta dtgirder mot ekonomisk och organiserad
brottslighet samt bekdmpa bedrigerier och korruption. Kandidatlanderna
skall 16pande fram till anslutningsdagen fortsétta att informera om arbetet
med att utveckla tillracklig kapacitet inom sina tulladministrationer.

Forhandlingsresultatet: Nir det géller importen av vissa
textilprodukter har Malta fétt en overgangslosning fram till slutet av det
femte aret efter anslutningen, dock langst t.o.m. den 31 december 2008,
vilken mojliggér for Malta att importera dessa produkter till en ligre
tullsats d4n den gemensamma tulltaxan. Undantaget innebédr en gradvis
upptrappning inom en arlig maximikvot av tullsatsen till den gemen-
samma nivan. Produkterna skall uteslutande anvidndas pd Maltas
territorium 1 enlighet med existerande gemensamma regler om
slutanvindning.

Ungern har fitt Overgdngsarrangemang for import av olegerat
aluminium. Overgdngsperioden 16per fram till slutet av det tredje aret
efter anslutningen, dock ldngst t.o.m. den 31 december 2007, och innebér
att kvoterna minskar samtidigt som tullsatsen okar.

Samtliga kandidatldnder har accepterat att tillimpa regelverket i detta
kapitel fran anslutningsdagen med undantag for ovan beskrivna
overgangslosningar. Som en foljd av utvidgningen kommer gréns-
kontrollen mellan de nuvarande medlemsstaterna och de nya
medlemsstaterna att minska.

7.25 Yttre forbindelser

Sammanfattning: Alla kandidatldnder har accepterat lagstiftningen pa
detta omrdde. Kandidatlinderna, som ju redan idag dr starkt anknutna till
EU genom associeringsavtalen, har natt en god niva av anpassning.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 frdgan.

Bakgrund

For att den inre marknaden och tullunionen skall fungera ar det
nodvindigt med ett gemensamt system av import- och exportregler och
att gemenskapen kan agera enhetligt i forhallande till l&nder utanfor EU.
Genom artikel 133 1 EG-fordraget har EU-linderna darfor gett
gemenskapen mandat att forhandla for deras rdakning pa detta omrade.
Den gemensamma handelspolitiken ar av sérskild politisk betydelse inte
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minst mot bakgrund av den inre marknadens och EU:s stdllning som den Prop. 2003/04:25

storsta handelspartnern i varlden.

Den yttre handelspolitiken omfattar gemenskapens handelsavtal med
tredjeland och internationella organisationer liksom samarbets-
overenskommelser. Huvudkomponenterna dr den gemensamma handels-
politiken och bistandspolitiken.

Handelspolitiken

Gemenskapens handelspolitik hérror till stor del frén internationella avtal
under Virldshandelsorganisationen (WTO). Den grundlidggande basen dr
den gemensamma tulltaxan vid handel med tredjeland. Forutom de
gemensamma export- och importreglerna omfattar dven den
gemensamma handelspolitiken regler om antidumpning och andra
skyddsatgarder som t.ex. atgidrder mot subventionerad import eller illegal
handel. Andra komponenter &r kvantitativa restriktioner och
utrikespolitiskt relaterade handelsforbud (embargon och sanktioner).
Gemenskapen har ocksa slutit ett antal handelsavtal med tredjeland.
Négra av dessa tidcker alla aspekter 1 en handelsrelation, andra endast
sarskilda produkter eller grupper av produkter. Avtalens formanlighet
kan ocksa variera. Under t.ex. det allménna preferenssystemet beviljas u-
landerna tullférmaner vid export till EU.

Bistandspolitiken

Gemenskapen bidrar ocksa till bistandspolitiken genom att komplettera
medlemslédndernas atgérder. Gemenskapen ger vidare genom handels-
politiskt bistand assistans direkt till tredjeldnder genom att bygga upp
handelsrelationer som skall reformera sociala och ekonomiska strukturer
och minska fattigdomen.

Forhandlingsresultatet: Alla kandidatlinder har accepterat
lagstiftningen pad detta omrdde och de har ocksd natt en god nivéd av
anpassning. Kandidatldnderna ar redan 1 dag starkt knutna till EU genom
associeringsavtalen och har darfor ett ndra samarbete med EU 1
internationella organisationer som t.ex. WTO. Nér utvidgningen é&r
genomford kommer kommissionen att tala och forhandla dven for de nya
medlemslédndernas rakning i WTO.

7.26 Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken

Sammanfattning: Nagra overgingslosningar har inte aktualiserats och
samtliga kandidatldnder har stéllt sig bakom det aktuella regelverket och
de principer som finns inom den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.
Bakgrund: Den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken (GUSP)
inom den andra pelaren regleras inte av rittsakterna direktiv och
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forordningar vilka aterfinns inom andra samarbetsomraden. Inom GUSP
anvinds gemensamma  standpunkter, gemensamma  strategier,
gemensamma atgirder, deklarationer och uttalanden antagna av
ministerrddet eller Europeiska radet. Arbetet inom GUSP sker i princip
pa mellanstatlig grund. Mot bakgrund av detta har det inom GUSP inte
varit aktuellt for kandidatlinderna att infora ndgot europeiskt regelverk 1
den nationella lagstiftningen. Gemensamma stéllningstaganden inom
GUSP ér dock forpliktande for medlemsldnderna vid deras egna
stillningstaganden och handlande. Medlemslédnderna skall vidare
samordna sitt agerande inom internationella organisationer och vid
internationella konferenser.

Forhandlingsresultatet: Nagra overgangslosningar pa detta omride
har inte aktualiserats och samtliga kandidatldnder har stéllt sig bakom det
aktuella regelverket och de principer som finns inom GUSP.

7.27 Finansiell kontroll

Sammanfattning: Samtliga kandidatlénder har accepterat att tillimpa
EG:s regelverk rorande finansiell kontroll frdn och med anslutnings-
dagen.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket har framhillit att EG:s
regelverk ger en miniminivd men tilldimpningen skiljer sig pd ett
diametralt sdtt mellan medlemslinderna. [ Sverige anser man
exempelvis, enligt verket, att den finansiella kontrollen aligger cheferna
medan man i andra lander anser att den finansiella kontrollen bor ske
genom utsdnda finansiella kontrollorer.

Bakgrund: EG:s regelverk om finansiell kontroll styrs av ett antal
allménna internationellt accepterade principer om vad som anses vara
god finansiell styrning och kontroll. Regelverket omfattas av ett
begransat antal forordningar, déribland detaljerade kommissions-
forordningar vad géller forvaltning och genomférande av struktur-
fonderna, jordbruksfonden samt egna medel.

Forhandlingsresultatet: Samtliga kandidatlinder har accepterat att
tillampa regelverket i detta kapitel frdn och med anslutningsdagen. Det
finns inga undantagsldsningar pa omradet.

7.28 Finansiella och budgetméssiga fragor

Sammanfattning: En speciallosning har triffats nar det géller EU-
budgetprocessen for ar 2004. Tjeckien, Cypern, Malta och Slovenien
kommer att fa s.k. tillfallig budgetkompensation under aren 2004-2006.
Samtliga nya medlemsstater kommer under dessa ar att fi sdrskilda
utbetalningar frdn EG-budgetens utgiftssida med syfte att forbéttra deras
nettopositioner (forhallandet mellan avgifter till EU och bidrag fran EU).

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 frdgan.
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Bakgrund: Regelverket ticker de bestimmelser som rér EU:s budget,
inklusive systemet for gemenskapernas egna medel. Regelverket pa
omradet utgdrs av forordningar och beslut.

Forhandlingsresultatet

Samtliga kandidatlinder har accepterat att tillimpa regelverket i detta
kapitel fran anslutningsdagen med undantag for vissa 6vergéngslosningar
vilka beskrivs nedan.

EU-budgetprocessen dar 2004

I och med att de nya medlemsstaterna inte kommer att ansluta sig till EU
forrdn den 1 maj 2004, alltsd mitt 1 ett pagaende budgetar, ar det
nodvéndigt med en speciallosning vad giller EU-budgetprocessen for ar
2004. Kommissionens forslag till EU-budget for nuvarande
medlemslédnder lades enligt den wvanliga proceduren i maj 2003
tillsammans med ett forslag till budget for det utvidgade EU med 25
medlemsstater. Bada dessa forslag behandlas parallellt av radet och
parlamentet men det formella budgetbeslutet kommer endast att avse en
budget for EU:s nuvarande 15 medlemsstater. Forslaget till budget for
det utvidgade EU kommer kommissionen formellt att ligga fram i en
dndringsbudget i borjan av &r 2004. Andringsbudgeten skall motsvara det
forslag radet och parlamentet behandlat tillsammans med budgeten for de
15 medlemsldnderna. Anledningen till att det blir tva olika beslut vid tva
olika tillfallen ar att dndringsbudgeten inte kan antas forrdn under det ar
den avser, d.v.s. ar 2004 och inte heller fore det att blivande och
nuvarande medlemslidnder ratificerat fordraget.

Trots att de nya medlemsstaterna inte kommer att ansluta sig till EU
forrdn den 1 maj 2004, kommer de fran och med den 1 januari 2004 att
behandlas pa samma sétt som de nuvarande medlemsstaterna avseende
utgifter inom EU-budgetens kategori 1 (jordbruk), 2 (strukturfonder) och
3 (inre politik). Likabehandlingen inom kategori 1, fore de nya
medlemsstaternas anslutning, avser dock enbart landsbygdsutveckling. 1
budgeten for ar 2004 far emellertid inga finansiella ataganden goras
forrdn anslutningen av de nya medlemsstaterna dgt rum. Bestimmelsen
innebér att de blivande medlemsstaternas utbetalande myndigheter inom
givna budgetramar far gora ataganden gentemot ersattningsberittigade,
men att EU inte kan gora ett budgetitagande forrdn de formellt &r
medlemmar.

Tillfillig budgetkompensation

Tjeckien, Cypern, Malta och Slovenien kommer att fa s.k. tillféllig
budgetkompensation under dren 2004-2006, pd grund av att dessa
landers nettoposition forsdmras dessa ar jamfort med ar 2003.

Prop. 2003/04:25

87



Sdrskilda utbetalningar for att forbdttra de nya medlemsstaterna
betalningsflode

Samtliga nya medlemsstater kommer att under &ren 2004-2006 fa
sarskilda utbetalningar fran EG-budgetens utgiftssida med syfte att
forbéttra deras nettopositioner.

Konsekvenser for Sverige

Overgéangsldsningarna i kapitel 29 Finansiella och budgetmissiga fragor
innebér for svensk del 6kade kostnader i form av en 6kad svensk avgift
till EU-budgeten.

Enligt prelimindra berdkningar uppskattas de totala svenska
kostnaderna for utvidgningen under aren 2004—-2006 till cirka 3 miljarder
kronor 1 1999 érs priser. I 16pande priser motsvaras detta av 3,5 miljarder
kronor. Fordelat per ar berdknas kostnaderna enligt foljande 1 16pande
priser. Ar 2004: 400 miljoner kronor, ar 2005: 1 400 miljoner kronor och
4r 2006: 1 700 miljoner kronor. Okade utgifter for Sveriges EU-avgift
finansieras fran utgiftsomrade 27, anslag 93:1 (Avgiften till Europeiska
gemenskapen).

7.29 Institutionerna

Sammanfattning: Foretrddare for de nya medlemsldnderna far
omedelbart och fullt tilltrdde till EU:s institutioner i och med
anslutningen den 1 maj 2004. De nya medlemslédnderna kommer att delta
fullt ut 1 valet till Europaparlamentet sommaren 2004. I ett EU med 25
medlemsstater kommer Europaparlamentet att ha 732 ledamoter.

Remissinstanserna: Uppsala universitet har tagit upp det forslag om
overgivande av principen om kvalificerad majoritet och degressiv
proportionalitet som det nyligen avslutade konventet om EU:s framtid
lagt och pekat pa de praktiska problem som kan uppstd om denna
fordndring genomfors fore anslutningsfordragets ikrafttradande.

Forhandlingsresultatet: EU:s stats- och regeringschefer enades i juni
1999 om att inkalla en regeringskonferens for att diskutera hur EU-
institutionernas funktion kunde forbéttras och forstirkas infor den
stundande utvidgningen. Under konferensen gjordes en grundlig versyn
av institutionerna, och de politiska forhandlingarna avslutades 1
december 2000 med 6verenskommelsen om Nicefordraget.

Nicefordraget och dess utvidgningsprotokoll, liksom medlemsstaternas
gemensamma forklaringar om utvidgningen av EU respektive om
troskeln for kvalificerad majoritet vid beslutsfattande 1 radet, lade
grunden for de institutionella forédndringarna infor utvidgningen. I
beslutet angavs hur antalet platser i Europaparlamentet skulle fordelas,
hur kommissionens sammanséttning skulle modifieras och hur
rostviktningen i rddet respektive troskeln for kvalificerad majoritet skulle
anpassas till ett utvidgat EU. Nicefordraget géillde for ett scenario med
tolv nya medlemsstater och med utgangspunkt frin ett ikrafttradande den
1 januari 2005.
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Nicefordraget angav inte i1 detalj hur alla de institutionella fragorna Prop. 2003/04:25

skulle 16sas om EU vid ikrafttrddandet av bestimmelserna r 2005 hade
farre 4n 27 medlemmar. Inte heller specificerades vilka Overgéngs-
bestammelser som skulle gélla frin anslutningen av nya medlemsstater ar
2004 till dess att Nicefordragets institutionella bestimmelser skulle trdda
1 kraft. Dessa utestdende fragor diskuterades infér och under
forhandlingarna med kandidatlinderna under hosten 2002, och gavs en
slutgiltig 16sning vid toppmotet i Kopenhamn i december samma éar.

Nicefordraget och Overenskommelsen 1 Kopenhamn innebér att
foretrddare for de nya medlemsldanderna far omedelbart och fullt tilltrade
till EU:s institutioner i och med anslutningen den 1 maj 2004. De nya
medlemslédnderna kommer att delta fullt ut 1 valet till Europaparlamentet
sommaren 2004. Under interimsperioden fr.o.m. den 1 maj 2004 fram till
den nya mandatperioden aren 2004-2009 fir dessa ldnder tillfalligt
nominera ledamoter till parlamentet. I ett EU med 25 medlemsstater
kommer Europaparlamentet att ha 732 ledamoter.

Tillfalliga losningar baserade pé& nu gdllande regler har ocksa
utvecklats for beslutsfattande i ministerradet. For perioden mellan den
1 maj och den 1 november 2004 kommer det totala antalet roster i radet
att uppga till 124, inklusive de nya medlemslédndernas roster. For beslut
med kvalificerad majoritet kommer minst 88 roster att krdvas. Fran och
med den 1 november 2004 skall det totala antalet roster i rddet uppga till
321, 1 enlighet med Nicefordraget, och beslut med kvalificerad majoritet
krdva minst 232 roster. I hdandelse av att inte samtliga tio kandidatlander
anslutit sig nir dessa regler trader 1 kraft, kommer vissa justeringar att
goras av troskeln for kvalificerad majoritet.

Fran anslutningsdagen den 1 maj 2004 kommer de nya medlems-
linderna ocksd att delta 1 kommissionens arbete med en
kommissionsledamot per land. I november 2004 tilltrdder en helt ny
kommission, bestdende av en ledamot fran varje medlemsland. Dagens
modell med tvd kommissionsmedlemmar frdn vart och ett av de fem
stora medlemslédnderna 6verges alltsa den 1 november 2004.

En konsekvens for svensk del av de nya institutionella reglerna enligt
Nicefordraget ar att Sveriges rostvikt 1 rddet paverkas. Denna paverkan ar
dock endast marginell. Nicefordragets konsekvenser finns ndrmare
beskrivna i Nicefordraget EU:s regeringskonferens 2000 (Ds 2001:29)
och regeringens proposition rorande Nicefordraget (prop. 2001/02:8). De
overgangsordningar som Overenskommits for & 2004 innebdr ingen
andring av konsekvenserna for svensk del.

7.30 Ovrigt

Sammanfattning: Anslutningsakten innehéller tre skyddsklausuler som
ger mojlighet for kommissionen eller medlemsstaterna att vidta atgirder
vid oforutsedda héndelser. I detta kapitel har dven tagits upp frdgor som
inte pa ett naturligt sitt kunnat hénforas till andra kapitel.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 frdgan.
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Forhandlingsresultatet

I anslutningsakten finns tre olika skyddsklausuler.

Den allmédnna skyddsklausulen giller for det fall att det inom tre r
efter anslutningen skulle uppstd allvarliga svérigheter som kan bli
bestdende inom nagon ekonomisk sektor eller allvarligt forsdmra
ekonomin inom ett visst geografiskt omrade. I ett sadant fall far en ny
medlemsstat ansoka om bemyndigande att vidta skyddsatgiarder for att
ritta till situationen. Under samma forutsittningar far &ven de nuvarande
medlemsstaterna ansoka om bemyndigande att vidta skyddséatgarder som
kan avse ndgon eller ndgra av de nya medlemsstaterna.

Skyddsklausulen till skydd for den inre marknadens funktion ger
kommissionen mojlighet att senast den 1 maj 2007 vidta atgirder om en
ny medlemsstat inte har lyckats genomfora de dtaganden som landet gjort
inom ramen for anslutningsférhandlingarna pé detta omrade.

Slutligen finns det en skyddsklausul som bl.a. ror Omsesidigt
erkdnnande inom det straffréttsliga och civilrittsliga omradet.
Kommissionen har hér i huvudsak tilldelats samma befogenheter som nir
det géller skyddsklausulen till skydd for den inre marknadens funktion.

Stod m.m.

Fran och med anslutningen och till utgangen av ar 2006 skall EU ge de
nya medlemsstaterna finansiellt stod. Syftet ar att utveckla och forstarka
den administrativa kapaciteten att Gvervaka gemenskapslagstiftningens
efterlevnad pé vissa utpekade omrdden, dédr &tgdrderna inte kan
finansieras genom strukturfonderna.

Ett s.k. Schengenstod skapas som skall vara ett tillfdlligt medel for att
hjilpa berérda nya medlemsstater att finansiera atgirder for att underlétta
genomforandet av Schengenregelverket samt forbattra granskontrollerna
mot tredjeland.

Under denna kapitelrubrik har ocksa frdgan om hur EU:s regelverk
skall tillampas pd Cypern behandlats. Forenta Nationernas anstrang-
ningar for att komma fram till en 16sning 1 denna friga fore under-
tecknandet av anslutningsfordraget har inte lyckats. 1 ett sarskilt
protokoll till anslutningsfordraget (protokoll nr 10) konstateras dérfor att
ndgon 16sning av denna frdga inte ndtts och att tillampningen av EU:s
regelverk skall uppskjutas i de omrdden 1 Republiken Cypern déir
Cyperns regering inte utovar den faktiska kontrollen. Rédet skall
enhidlligt pa forslag av kommissionen besluta nédr uppskovet skall
upphora.

Under denna kapitelrubrik har ocksa behandlats frigor om ataganden
om stingning av kéarnkraftsreaktorer 1 Litauen och Slovakien.
Forhandlingarna har resulterat 1 tva protokoll dir dessa ldander atar sig att
stanga tvd anldggningar inom vissa tidsfrister.

De nya medlemsstaterna kommer att delta 1 Forskningsfonden for kol
och stal. Storleken pé deras bidrag till fonden kommer att grunda sig pa
den betydelse som kol- och stalsektorerna har for landet, dvs. samma
berdkningssétt som géller for de nuvarande medlemsstaterna.
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Utrikesdepartementet Prop. 2003/04:25

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 30 oktober 2003
Naérvarande: statsn'l'inistern Persson, ordforande, och statsrdden Winberg,
Freivalds, Sahlin, Ostros, Messing, Engqvist, Lévdén, Bodstrom,
Karlsson H., Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren, Bjérklund,

Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar proposition Europeiska unionens utvidgning 2004.
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Promemorians forslag till lag om dndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning

till Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

De fordrag och andra instrument som avses i 2 och 3 §§ ar:

1. Fordraget den 18 april 1951
om upprdttandet av FEuropeiska
kol- och stalgemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

3. Fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

4. Konventionen den 13
november 1962 om é&ndring av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska
gemenskapen i syfte att gora den
sarskilda ordningen for associering
av utomeuropeiska lidnder och
territorier som behandlas 1 fjarde
delen av detta fordrag tillamplig
med avseende pa Nederldndska
Antillerna

5. Protokollet den 8 april 1965
om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

6. Fordraget den 22 april 1970
om andring av vissa
budgetbestimmelser 1 fordragen
om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
uppréttandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

7. Fordraget den 22 januari 1972
om  Konungariket = Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och

! Senaste lydelse 2001:1272 (jfr 2003:9).

1. Fordraget den 25 mars 1957
om upprattandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. Konventionen den 13
november 1962 om &dndring av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska
gemenskapen 1 syfte att gora den
siarskilda ordningen for associering
av utomeuropeiska lidnder och
territorier som behandlas 1 fjarde
delen av detta fordrag tillamplig
med avseende pa Nederldndska
Antillerna

4. Protokollet den 8 april 1965
om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5. Fordraget den 22 april 1970
om andring av vissa
budgetbestimmelser 1 fordragen
om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
uppréttandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

6. Fordraget den 22 januari 1972
om  Konungariket = Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och
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Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska
atomenergigemenskapen

8. Beslutet av Europeiska

gemenskapernas rad av den 22
januari 1972 om Konungariket
Danmarks, Irlands, Konungariket
Norges och Forenade
konungariket Storbritannien och

Nordirlands anslutning till
Europeiska  kol- och  stdl-
gemenskapen

9. Fordraget den 10 juli 1975
om andring av vissa bestimmelser
i protokollet om Europeiska
investeringsbankens stadga

10. Fordraget den 22 juli 1975
om dndring av vissa finansiella
bestimmelser 1 fordragen om
uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
uppréttandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

11. Akten den 20 september
1976 om allménna direkta val av
foretradare 1 forsamlingen
(Europaparlamentet) samt beslutet
av  Europeiska gemenskapernas
rdd av den 1 februari 1993 om
dndring av nimnda akt

12. Fordraget den 28 maj 1979

om Hellenska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen
13. Beslutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den 24

maj 1979  om  Hellenska
republikens anslutning till
Europeiska  kol- och  stdl-
gemenskapen

14. Fordraget den 13 mars 1984
om dndring av fordragen om

uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna 1 frdga om
Gronland

Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

7. Fordraget den 10 juli 1975
om dndring av vissa bestaimmelser
i protokollet om Europeiska
investeringsbankens stadga

8. Fordraget den 22 juli 1975
om dndring av vissa finansiella
bestimmelser 1 fordragen om
uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
uppréttandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

9. Akten den 20 september 1976
om allménna direkta wval av
foretrddare 1 forsamlingen
(Europaparlamentet) samt beslutet
av  Europeiska gemenskapernas
rdd av den 1 februari 1993 om
dndring av nimnda akt

10. Fordraget den 28 maj 1979

om Hellenska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

11. Fordraget den 13 mars 1984
om dndring av fordragen om

uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna 1 frdga om
Gronland
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15. Fordraget den 12 juni 1985
om Konungariket Spaniens och
Portugisiska republikens anslut-
ning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och  Europeiska
atomenergigemenskapen

16. Beslutet av Europeiska
gemenskapernas rad av den 11

juni 1985 om  Konungariket
Spaniens och Portugisiska
republikens anslutning till
Europeiska  kol- och  stdl-
gemenskapen

17. Europeiska enhetsakten den
17 och 28 februari 1986

18. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

19. Fordraget den 24 juni 1994

om Konungariket Norges,
Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och

Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

20. Amsterdamfordraget den 2
oktober 1997 om &andring av
Fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med
dem, med forklaring av Sverige
enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i
Fordraget om Europeiska unionen
1 deras lydelse enligt Amsterdam-

fordraget
21. Nicefordraget den 26
februari 2001 om éandring av

Fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med
dem

12. Fordraget den 12 juni 1985
om Konungariket Spaniens och
Portugisiska republikens anslut-
ning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och  Europeiska
atomenergigemenskapen

13. Europeiska enhetsakten den
17 och 28 februari 1986

14. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

15. Fordraget den 24 juni 1994

om Konungariket Norges,
Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och

Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

16. Amsterdamfordraget den 2
oktober 1997 om édndring av
Fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med
dem, med forklaring av Sverige
enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b i
Fordraget om Europeiska unionen
1 deras lydelse enligt Amsterdam-

fordraget
17.  Nicefordraget den 26
februari 2001 om éandring av

Fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med
dem

18. Fordraget den 16 april 2003
om Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken
Ungerns,  Republiken = Maltas,
Republiken Polens, Republiken
Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen
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22. Bilagor och protokoll som 19. Bilagor och protokoll som Prop. 2003/04:25
hor till de fordrag och andra hor till de fordrag och andra Bilaga 1
instrument som anges 1 1-21. instrument som anges 1 /—/8.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Remissyttrande har avgetts av Sveriges riksbank, Domstolsverket,
Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Ombudsmannen mot etnisk  diskriminering, Integrationsverket,
Migrationsverket, SWEDAC (Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll), Kommerskollegium, Riksforsékringsverket, Socialstyrelsen,
Statens  folkhidlsoinstitut,  Handikappombudsmannen,  Tullverket,
Finansinspektionen, Statens ekonomistyrningsverk, Riksskatteverket,
Inséttningsgarantinimnden, Statistiska centralbyran, Hogskoleverket,
Centrala studiestddsndmnden, Jordbruksverket, Livsmedelsekonomiska
institutet, Sveriges lantbruksuniversitet, Statens Veterindrmedicinska
Anstalt, Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Konsumentverket, Allméinna
reklamationsndmnden, Riksantikvarieimbetet, Radio- och TV-verket,
Naturvérdsverket, Kemikalieinspektionen, Statens strilskyddsinstitut,
Statens kérnkraftsinspektion, Post- och telestyrelsen, Banverket,
Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Radet f{or FEuropeiska
socialfonden i1 Sverige, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet,
Arbetsmiljoverket, Jamstélldhetsombudsmannen, Konkurrensverket,
Glesbygdsverket, Statens energimyndighet, Uppsala universitet,
Hogskolan 1 Kalmar, Stockholms Handelskammare, Foretagarna,
Foretagarforbundet, Svenska Kommunforbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Tjdnsteminnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Svenska Bankforeningen, Sveriges
Forsdkringsforbund, Svenska Fondhandlareféreningen, Lantbrukarnas
Riksforbund, Sveriges Fiskares Riksforbund och Rddda Barnen.

Foljande har beretts tillfdlle att avge yttrande men har avstatt fran att
yttra sig.

Ungdomsstyrelsen, Sametinget, Statens kulturrad, Foreningen Svenskt
Néringsliv, Svensk Handel, Landstingsforbundet, Livsmedelsforetagen,
Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Roda Korset,
Handikappforbundens samarbetsorgan, Sveriges Konsumentrdd, Sveriges
Konsumenter 1  Samverkan och Landsrddet for  Sveriges
ungdomsorganisationer.
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Forteckning dver forkortningar

Amsterdamfordraget

Anslutningsfordraget

anslutningslagen

EG-fordraget

EMU

enhetsakten

EU

EU:s forsta pelare

Amsterdamfordraget  den
2 oktober 1997 om dndring
av Fordraget om
Europeiska unionen,
fordragen om uppréttandet
av Europeiska
gemenskaperna och vissa
akter som hor samman med
dem

Fordraget den 16 april
2003 om  Republiken

Tjeckiens, Republiken
Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken
Lettlands, Republiken
Litauens, Republiken
Ungerns, Republiken

Maltas, Republiken Polens,
Republiken Sloveniens och
Republiken Slovakiens
anslutning till Europeiska
unionen

lagen (1994:1500) med
anledning av  Sveriges
anslutning till Europeiska
unionen

Fordraget den 25 mars
1957 om upprittandet av
Europeiska gemenskapen

ekonomiska och monetira
unionen

Europeiska enhetsakten
den 17 och 28 februari
1986

Europeiska unionen
Europeiska gemenskapen

(delvis Overstatligt sam-
arbete)
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EU:s andra pelare

EU:s tredje pelare

Euratomfordraget

curo

Eurojust

GUSP

kommissionen

Nicefordraget

radet/ministerradet

unionsfordraget

WTO

Gemensam  utrikes- och
sakerhetspolitik
(mellanstatligt samarbete)

Polisidrt och straffrattsligt
samarbete  (mellanstatligt
samarbete)

Fordraget den 25 mars 1957

om uppréttandet av
Europeiska atomenergi-
gemenskapen

bendmningen pa den

gemensamma valutan
Europeiska  enheten  for
rattsligt samarbete

EU:s gemensamma utrikes-
och sédkerhetspolitik

Europeiska kommissionen

Nicefordraget  den 26
februari 2001 om dndring av
Fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om
upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa
akter som hor samman med
dem

Europeiska unionens rad
Fordraget den 7 februari

1992 om Europeiska
unionen

Virldshandelsorganisationen
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