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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till dndring 1 en &nnu inte beslutad lag,
lagen om sjofartsskydd, som har foreslagits tridda i kraft den 1 juli 2004.
Lagen om sjofartsskydd innehdller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den
31 mars 2004 om forbidttrat sjofartsskydd pd fartyg och 1
hamnanléggningar (férordning (EG) nr 725/2004).

Forslaget till lag om dndring i lagen om sjofartsskydd avser en ny
bestimmelse om mgjlighet for Europeiska kommissionen att genomfora
inspektioner av berdrda organ och personer i syfte att Overvaka
medlemsstaternas tillimpning av férordningen. I artikel 9.4 i férordning
(EG) nr 725/2004 foreskrivs att sddana inspektioner skall genomftras
och att medlemsstaterna skall se till att berdrda organ och personer
underkastar sig inspektionerna. I lagen om sjofartsskydd bor alltsa
infoéras en bestimmelse som ger inspektorerna ritt att bereda sig
nodvindigt tilltrade.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:167

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om dndring i lagen (2004:xx) om sjofartsskydd.



2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2004:xx)

om sjofartsskydd

Héarmed foreskrivs att det i lagen (2004:xx) om sjofartsskydd skall
inforas en ny paragraf, 11 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2003/04:106

Foreslagen lydelse

1la§

Ndr kommissionen genomfor
sadan inspektion som avses i
artikel 9.4 i forordning (EG) nr
725/2004 skall berorda organ och
personer underkasta Sig
inspektionen. Om sa behovs far de
personer som bemyndigats att
utfora inspektionen begdra
handrdckning av  kronofogde-
myndigheten  for att  kunna
genomfora de atgdrder som foljer
av den artikeln.

Fragor om handrdckning enligt
denna  paragraf  provas  av
Kronofogdemyndigheten i Stock-
holm. Ddrvid gdller bestdmmel-
serna i utsokningsbalken om sadan
verkstdllighet som avses i 16 kap.
10 § den balken. Kronofogde-
myndigheten far dock lata bli att
underrditta  den  hos  vilken
inspektion skall genomforas innan
verkstdllighet sker.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Till grund for denna lagradsremiss ligger en promemoria som utarbetats i
Néringsdepartementet (N2004/2303/RS).

Inom Internationella sjofartsorganisationen (IMO) antogs i december
2002 regler om sjofartsskydd. Reglerna togs i huvudsak in i ett for
dndamalet nytt kapitel i 1974 ars SOLAS-konvention (the 1974 Safety of
Life at Sea Convention — den internationella konventionen om sdkerhet
for manniskoliv till sjoss.) Till det nya kapitlet fogades en kod, the
International Ship and Port Facility Code (ISPS-koden).

En departementspromemoria, Sjofartsskydd, (Ds 2003:40) utarbetades
inom Niringsdepartementet under varen 2003. I promemorian lamnades
forslag till hur de internationella reglerna om sjofartsskydd skulle kunna
genomforas i1 svensk rdtt. I tiden efter att promemorian fardigstillts
lamnade Europeiska kommissionen ett forslag till EG-forordning i vilket
de internationella reglerna om sjofartsskydd foreslogs bli gdllande ratt
inom gemenskapen (KOM[2003]229 slutlig).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den
31 mars 2004 om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanléggningar (EG-forordningen om sjofartsskydd) antogs den
31 mars 2004. Forordningen trader i kraft den 1 juli 2004. I
propositionen Lag om sjofartsskydd (prop. 2003/04:106), som beslutades
av regeringen den 7 april 2004, limnades ett forslag till lag om
sjofartsskydd vilket innehaller bestammelser som kompletterar EG-
forordningen pd de omradden som denna inte reglerar. Lagen har
foreslagits trdda i kraft den 1 juli 2004.

EG-foérordningen om sjofartsskydd innehéller bl.a. en artikel om att
Europeiska kommissionen skall genomfora inspektioner for att 6vervaka
medlemsstaternas tillimpning av forordningen. For att inspektionerna
skall kunna genomforas bor 1 lagen om sjofartsskydd inforas en bestdm-
melse som ger inspektorerna rétt att bereda sig tilltrdde till dem som
berdrs. Nagon sddan bestimmelse ingick inte 1 det lagforslag som
tidigare remitterats eftersom EG-férordningen om sjofartsskydd d& dannu
inte hade aktualiserats. Inom Néringsdepartementet har déarfor utarbetats
den promemoria som ndmnts inledningsvis och déir bestimmelsen
foreslés foras in som en dndring i lagen om sjofartsskydd. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1
bilaga 2, och en sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig 1
Naringsdepartementet (dnr N2004/2303/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 maj 2004 att inhdmta Lagridets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagrddets yttrande finns i
bilaga 4. Regeringen har beaktat Lagradets synpunkt, vilket medfort en
justering av den foreslagna bestammelsens placering i lagtexten. I Gvrigt
finns en kommentar till Lagradets synpunkt i den allménna motiveringen
(se avsnitt 5.1). Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts.
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4.1 De EG-rittsliga bestimmelserna om sjofartsskydd

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 av
den 31 mars 2004 om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanldggningar gors de regler om sjofartsskydd som tidigare antagits
inom Internationella sjofartsorganisationen (IMO) till gidllande rétt inom
gemenskapen. Rent praktiskt sker detta genom att IMO:s regelverk laggs
som bilagor till EG-forordningen. EG-forordningen om sjofartsskydd
kompletteras i Sverige med lagen (2004:xx) om sjofartsskydd.

Reglerna om sjofartsskydd syftar till att skydda sjofarten och den
virldsomfattande handelskedjan mot grova véldshandlingar sésom
terrorism, riktade mot fartyg och hamnanldggningar. Reglerna innebér att
ett savdl systemmaissigt som fysiskt skydd mot véaldshandlingar skall
byggas upp inom sjofartsndringen. Genom EG-férordningen om
sjofartsskydd harmoniseras tolkningen och genomforandet av de regler
som utarbetades av IMO. EG-férordningen med bilagor innehaller
detaljerade bestaimmelser om hur skyddet skall utformas hos rederier och
pa fartyg och i hamnanldggningar. Déarutéver finns vissa administrativa
och processuella bestimmelser, dédribland artikel 9.4 som foreskriver att
Europeiska kommissionen inom viss tid skall paborja inspektioner for att
overvaka medlemsstaternas tillimpning av forordningen.

Reglerna om sjofartsskydd stéller stora krav pd dels medlemsstaterna (i
praktiken de myndigheter som utsetts att utfora medlemsstaternas
uppgifter), dels de enskilda aktérerna 1 sjofartsndringen. Genom
inspektionerna skall kommissionen forvissa sig om att regelverket
efterlevs.

4.2 Artikel 9 och dess rittsliga grund
Artikel 9 1 EG-forordningen har foljande lydelse:

Artikel 9
Genomforande och kontroll av efterlevnaden

1. Medlemsstaterna skall fullgéra de uppgifter avseende administration och
kontroll som foljer av bestimmelserna i kapitlet om sérskilda atgérder for
forbéttrat sjofartsskydd i SOLAS-konventionen och ISPS-koden. De skall
forsdkra sig om att alla erforderliga medel avsitts och &ven finns
tillgdngliga f6r genomforandet av bestimmelserna i denna forordning.

2. Medlemsstaterna skall senast den 1 juli 2004 utse en sambandspunkt som
ansvarar for sjofartsskyddsfragor.

3. Medlemsstaterna skall, var och en for sitt vidkommande, anta ett nationellt
program for genomforandet av denna férordning.

4. Sex manader efter det att de atgdrder som avses i artikel 3 skall borja
tillimpas skall kommissionen, i samarbete med den sambandspunkt som
avses i punkt 2, borja genomfora inspektioner, bland annat av ett lampligt
urval hamnanldggningar och rederier for att vervaka medlemsstaternas



tillimpning av denna forordning. Dessa inspektioner skall ta hinsyn till den
information som tillhandahallits av den sambandspunkt som avses i punkt
2, 1 synnerhet kontrollrapporter. Villkoren for genomftrandet av dessa
inspektioner skall antas i enlighet med forfarandet i artikel 11.2.

5. De tjanstemdn som av kommissionen bemyndigats att genomftra dessa
inspektioner i enlighet med punkt 4 skall uppvisa, innan de fullgor sitt
uppdrag, ett skriftligt tillstdnd som utfardats av kommissionen, dér drendet
och syftet med inspektionen anges samt det datum da inspektionen skall
inledas. I god tid fore inspektionerna skall kommissionen informera de
medlemsstater som berdrs av inspektionerna.

Den berérda medlemsstaten skall underkasta sig inspektionen och se till att
berdrda organ och personer ockséa underkastar sig inspektionen.

6. Kommissionen skall overldamna inspektionsrapporterna till den berdrda
medlemsstaten, som inom tre méanader efter mottagandet av dessa rapporter
tillrackligt detaljerat skall anmila vilka atgirder som vidtagits for att
avhjilpa eventuella brister. Rapporten, och forteckningen 6ver de vidtagna
atgérderna, skall 6verldmnas till den kommitté som avses i artikel 11.1.

Enligt artikel 80.2 i EG-fordraget far radet med kvalificerad majoritet
besluta huruvida, i vilken omfattning och pd vilket sitt lampliga
bestammelser skall kunna meddelas for sjofart och luftfart. Sjofartsfragor
hor saledes till denna s.k. forsta pelare av det europeiska samarbetet,
varfor bestimmelserna om sjofartsskydd dterfinns 1 en EG-férordning.

Kommissionens roll och befogenheter framgar av bl.a. artikel 211 1
EG-fordraget som foreskriver att kommissionen, for att sékerstélla den
gemensamma marknadens funktion och utveckling, bl.a. skall 6vervaka
de bestammelser som antagits med stod av fordraget. I artikel 284 1 EG-
fordraget stadgas vidare att kommissionen, inom vissa gridnser och
villkor, far inhdmta den information och foreta de kontroller som behovs
for att fullgora de uppgifter som anfortrotts den.

4.3 Motsvarande bestimmelser inom luftfartsomradet

Inom luftfartens omrdde finns en motsvarande EG-forordning,
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2320/2002 av den
16 december 2002 om inforande av gemensamma skyddsregler for den
civila luftfarten. I artikel 7 i den férordningen finns en bestimmelse om
inspektioner, bland annat pa ett lampligt urval flygplatser, for att
overvaka medlemsstaternas tillimpning av den forordningen. Vidare
foreskrivs att den berorda medlemsstaten skall underkasta sig
inspektionen och se till att berorda organ och personer ocksa underkastar
sig inspektionen. Artikel 9 1 EG-forordningen om sjofartsskydd har
saledes 1 sak hamtat sitt innehall frdn ndmnda EG-férordning inom
luftfartsomradet. I en nyligen beslutad lagradsremiss som har
departementspromemorian Avgiftsutjdmningssystem for luftfartsskydd
(Ds 2003:37) som grund foreslas en ny lag om luftfartsskydd varigenom
lagen (1970:926) om sarskild kontroll pé flygplats upphor. I lagforslaget
ingdr en bestimmelse om inspektioner som motsvarar den i denna
proposition foreslagna.

Inom luftfartsomradet finns ocksd en EG-forordning om faststillande
av forfaranden vid inspektionerna (kommissionens forordning (EG) nr
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1486/2003 av den 22 augusti 2003 om faststédllande av forfaranden for
utforande av kommissionens inspektioner pad omrédet luftfartsskydd for
den civila luftfarten). I denna f{orordning beskrivs bl.a. hur
inspektionerna skall ga till, vilka som &r behdriga att utféra dem och om
atgirder frdn kommissionens sida for de fall brister i1 luftfartsskyddet
upptdackts. Om en motsvarande forordning om forfarandet vid
inspektioner inom sjofartsskyddsomradet kommer att utarbetas och antas,
ar inte kint, men behovet av en sédan far anses foreligga ocksd for
sjofartsskyddets del.
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5 Regeringens forslag

5.1 Inspektioner och dess verkstéllighet

Regeringens forslag: For att inspektioner som avses 1 artikel 9.4 1
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den
31 mars 2004 om forbattrat sjofartsskydd pd fartyg och i
hamnanldggningar skall kunna genomforas skall berorda organ och
personer underkasta sig sddan inspektion. Om s& behovs far de personer
som bemyndigats att utfora inspektionen begidra handrickning av
kronofogdemyndigheten for att genomfora de dtgérder som foljer av den
artikeln.

Frdgor om handrdckning prévas av Kronofogdemyndigheten 1
Stockholm. Dirvid géller bestimmelserna 1 utsokningsbalken om sddan
verkstillighet som avses i 16 kap. 10 § den balken. Kronofogde-
myndigheten fir dock l4ta bli att underrdtta den hos vilken inspektion
skall genomforas innan verkstillighet sker.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Justitieombudsmannen anser att den foreslagna
bestdammelsen passar mindre vdl under rubriken i 12 § samt att frigan om
vilken kronofogdemyndighet som skall prova frigan om handrdckning
behover fortydligas. Kronofogdemyndigheten i Stockholm anfor bl.a. att
handrackning bor ske utan att foregdende underréttelse och att det i lagen
tydliggors vad inspektionen avser och var den far dga rum. Myndigheten
tar ocksa upp frdgan om dess kostnader och anser att dessa skall beaktas.
Sjofartsverket tar upp fragan om kostnader bl.a. i form av
arbetstidsatgdng och resor i samband med det samarbete verket skall
bedriva med kommissionen. Kustbevakningen tar upp frdgan om
gransdragningen mellan myndighetens uppgifter inom sjofartsskyddet
och dess ordinarie verksamhet. Svenska Transportarbetareforbundet
finner det anmérkningsviért att ta stillning till ett lagforslag som grundas
pa en EG-férordning som dnnu inte dr antagen och dir det inte finns
ndgon officiell oOverséttning. Dessutom understryker forbundet att
regelverket inte far krdnka eller hota den personliga integriteten.
Sjobefilsforbundet patalar vikten av att respektera de minskliga
rittigheterna och den personliga integriteten hos personalen. Aven
Institutet for sjo- och annan transportrditt vid Stockholms universitet
framfor réttssdkerhetsaspekten. Forsvarsmakten anfor att den forutsitter
att inspektionerna inte &r aktuella for hamnanldggningar som anvénds for
Forsvarsmaktens verksamhet. Sveriges Redareforening och Sjofartens
Arbetsgivareforbund dels ifragasitter den EG-rittsliga regleringen av
sjofartsskyddet, dels patalar att merkostnaderna i samband med
inspektionerna — framst 1 form av arbetstid — kommer att bli omfattande.
Den sistndmnda remissinstansen finner dessutom att forslaget om
handrdckning frdn Kronofogdemyndigheten &r férvanande och efterlyser
en motivering. Aven Domstolsverket pétalar att ytterligare en
provnings/besvirsvig aktualiseras genom  bestimmelsen. Ovriga
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remissinstanser — varav flertalet med hénvisning till den EG-rittsliga
ordningen — har inte haft nagot att anfora eller invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Behovet av en bestimmelse om inspektioner m.m.

EG-forordningar har allmén giltighet och &r till alla delar bindande och
direkt tillimpliga i varje medlemsstat (artikel 249 i Romfordraget).
Négot genomforande av EG-forordningar skall saledes inte ske. Detta
innebdr att en i en EG-forordning foreskriven skyldighet for en
medlemsstat méste foljas.

I forevarande fall foreskrivs i1 artikel 9.5 andra stycket i EG-
forordningen om sjofartsskydd att den berérda medlemsstaten skall se #i//
att berdrda organ och personer underkastar sig inspektionen (hela artikel
9 aterges 1 avsnitt 4.2). For att inspektionerna skall kunna genomforas ar
det darfor nodvéndigt att 1 svensk ritt inféra en bestimmelse som ger
inspektorerna rétt att bereda sig tilltride till de berorda organen. I
aliggandet enligt artikel 9.5 andra stycket att se till att berérda organ och
personer underkastar sig inspektionen ingar ocksa att medlemsstaten
skall foreskriva hur inspektionerna skall verkstdllas. Bestimmelsen bor
darfor dven innefatta rétten att begdra handrickning hos
kronofogdemyndigheten om si behovs for att inspektionen skall kunna
genomforas. Den foreslagna bestimmelsen dr séledes nodvindig for att
Sverige skall leva upp till sitt &tagande enligt artikel 9.4 1 EG-
forordningen om sjofartsskydd.

Svenska Transportarbetareforbundet har bl.a. anfort att det ar
anmarkningsvirt att yttra sig over ett lagforslag som grundas pa en EG-
forordning som &nnu inte antagits eller finns 1 officiell dverséttning.
Regeringen har forstaelse for forbundets instdllning, men har, med
hianvisning till beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen och de
korta tidsmarginaler som foreligger 1 drendet, inte kunnat agera
annorlunda. Inspektionerna skall enligt EG-forordningen om
sjofartsskydd genomforas fr.o.m. den 1 januari 2005. For att mojliggora
en svensk lagstiftning som kan trdda i1 kraft detta datum kunde EG-
forordningens antagande inte invintas innan lagdndringen remitterades.
Sdsom angetts 1 avsnitt 3 antogs EG-férordningen om sjofartsskydd den
31 mars 2004. Dess ordalydelse dr oftridndrad i sak jamfort med den
version som ingick i den remitterade promemorian.

Vem inspekterar vem?

De inspektorer som kommer att genomfora inspektionerna dr utsdnda av
kommissionen. Inspektionerna skall enligt artikel 9.4 ske 1 samarbete
med den sambandspunkt som avses 1 artikel 9.2 vilken for Sveriges del
kommer att vara Sjofartsverket. Denna uppgift kommer Sj6fartsverket att
tilldelas i en férordning om sjéfartsskydd som trddde 1 kraft den 20 ma;
2004.

De begrepp som anvénds i EG-forordningen om sjofartsskydd for att
identifiera vilka som é&r skyldiga att underkasta sig inspektionerna ar dels
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“organ”, dels personer”. Begreppet “organ” innefattar sévil
myndigheter som sammanslutningar av olika slag, sadsom bolag,
foreningar och andra som berdrs av bestimmelserna om sjofartsskydd.
Huvudaktérerna — forutom myndigheterna — inom sjofartsskyddet &r
rederier, fartyg och hamnanldggningar. For svenskt vidkommande giller
att hamnanldggningarna har en mycket varierande &gar- och
driftsstruktur. Genom att anvénda begreppet “organ” innefattas samtliga
berérda. Samma sak géller med personer. Begreppet “personer” innebér
att samtliga sddana som berors av bestimmelserna avses.

Inspektionsrdittens innebord och rdckvidd

I artikel 9.4 i EG-forordningen om sjofartsskydd foreskrivs att med
borjan sex manader efter det att bestimmelserna i denna férordning har
tréatt 1 kraft skall kommissionen, i samarbete med den sambandspunkt
som avses 1 punkt 2, borja genomfora inspektioner, bl.a. av ett lampligt
urval av  hamnanldggningar och rederier, for att Overvaka
medlemsstaternas tillimpning av denna foérordning. Vidare foreskrivs i
artikel 9.5 andra stycket att medlemsstaterna skall underkasta sig
inspektionen och se till att berdrda organ och personer ocksa underkastar
sig inspektionen.

Inspektionsrétten avser det som EG-forordningen om sjofartsskydd
(med bilagor) éalagger medlemsstaterna att gora. Det dr siledes en i
huvudsak administrativ inspektion som kommer att foretas. Det dr vért
att redan nu understryka att inspektionerna dr begrinsade till just vad
EG-forordningen om sjofartsskydd omfattar, och dérmed inte t.ex.
verksamhet inom det ordinarie polisidra omradet (se vidare nedan). EG-
forordningen om sjofartsskydd aldgger medlemsstaterna att bl.a. utse
ovanndmnda sambandspunkt och att faststdlla skyddsnivéer for fartyg
och hamnanldggningar. For Sveriges del har detta skett genom den under
foregdende rubrik ndmnda forordning om sjofartsskydd respektive i
lagen om sjofartsskydd. For fartygens och hamnanldggningarnas del
finns skyldigheter att bl.a. uppritta skyddsplaner och forvara dessa pa
visst sétt och att utse s.k. skyddschefer. Viss oro har uttryckts bland
remissinstanserna for att tillimpningen av regelverket kan kridnka eller
hota den personliga integriteten. Regeringen, som utgér frn att en EG-
forordning motsvarande den 1 avsnitt 4.3 ndmnda om forfarandet vid
inspektioner inom luftfartsskyddet kommer att antas &ven inom
sjofartsskyddets omrade, vill med anledning av remissinstansernas
yttranden anfora foljande. I EG-forordningen om forfarandet vid
inspektioner av luftfartsskyddet anges att en inspektion dr “en
undersokning av kommissionens kontrollanter avseende befintliga
kvalitetskontroller och é&tgirder, forfaranden och strukturer avseende
luftfartsskydd for den civila luftfarten for att faststédlla verensstimmelse
med [EG-forordningen om luftfartsskydd]” (artikel 2.2). Vidare att ett
test dr “en kontroll av luftfartsskyddet for den civila luftfarten genom att
uppsat att utfora en olaglig handling simuleras 1 syfte att undersoka hur
effektiva befintliga sékerhetsatgédrder dr och hur de genomfors.” (artikel
2.7). Och slutligen att "Tester skall endast utforas efter forhandsanméilan
och samtycke samt i ndra samarbete med den ldmpliga myndigheten for
att sdkerstdlla att testet utfors pa ett sidkert och effektivt satt”. (artikel
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9.4). Ett exempel pa ett sddant test som anges i artikel 2.7 kan férmodas
vara att en viska fylld med vad som kan likna forbjudna @mnen eller
vapen forsoker tas med ombord pa luftfartyget. Syftet med testet dr att
kontrollera hur effektiva sédkerhetsatgdrderna &r, dvs. om viskans
innehdll kommer att upptédckas, antingen genom misstanke eller vid en
stickprovskontroll i enlighet med luftfartygets skyddsplan. Det &r vért att
paminna om att de kontroller av personer och gods som skall genomforas
som en av sjofartsskyddets forebyggande atgérder, skall ske i den
utstrickning som angetts 1 fartygets (eller hamnanldggningens)
skyddsplan. Det &r inte frdga om att, vare sig som en del av
sjofartsskyddet eller av kommissionens inspektioner, foreta kontroller av
t.ex. personalen ombord for det fall sd inte dr foreskrivet i skyddsplanen.
Hérutover kan tilldggas att de kontroller, “kroppsvisitationer”, som
saledes kan bli aktuella inom sjofartsskyddet, huvudsakligen kommer att
ske pd samma sitt som inom luftfartens omrade, dvs. med hjélp av en
detektorbége som reagerar pé vissa foremal. Vad giller den frekvens med
vilken inspektionerna kan antas ske, se avsnitt 6.1.

Kommissionens inspektioner kan visserligen fa inslag som liknar en
tvangsatgdrd som husrannsakan pa sa sétt att inspektorerna ges rétt till
tilltrdde hos de berorda. Syftet med inspektionen &dr dock att se hur
verksamheten bedrivs, inte att komma 4t bevismaterial eller liknande
som dr fallet vid en husrannsakan.

I forordningen om sjofartsskydd ges mojlighet for Sjofartsverket att i
egenskap av behorig sjofartsskyddsmyndighet triffa overenskommelse
med andra myndigheter om fullgorande av de uppgifter som
sjofartsskyddsreglerna for med sig. Tanken &dr siledes att dven polisen
och Kustbevakningen skall kunna ansvara for vissa uppgifter.
Kustbevakningen har i sitt remissvar tagit upp frdgan om begransning av
inspektionerna till de uppgifter som myndigheten har inom
sjofartsskyddet. Forsvarsmakten har haft en liknande synpunkt.
Regeringen vill darfor betona att det endast &r séddant som EG-
forordningen om sjofartsskydd alagger medlemsstaterna att géra som kan
bli foremal for inspektioner hos myndigheterna. Detta innebér att
verksamhet som myndigheterna utfor t.ex. inom det ordinédra polisidra
eller brottsbekdmpande omradet faller utanfor inspektionsritten eftersom
detta inte avser “tillimpningen av denna forordning” (artikel 9.4).
Foljaktligen dr det ocksd endast sddana hamnanldggningar som faller
under definitionerna i de internationella sjofartsskyddsreglerna som kan
aktualiseras for inspektioner. Reglerna skall tillimpas pé lastfartyg med
en bruttodrdktighet av 500 eller mer och passagerarfartyg som gér i1
internationell fart samt pd hamnanldggningar som betjénar sddana fartyg
(SOLAS Kkapitel XI-2 regel 2.1 och ISPS-koden del A punkt 3.1). Om
hamnanlédggningen inte betjénar sddana fartyg innefattas den sdledes inte
1 sjofartsskyddet. For det fall en hamnanlédggning endast séllan betjdnar
sadana fartyg finns mojlighet for den fordragsslutande staten — for
Sveriges del Sjofartsverket i egenskap av behorig sjofartsmyndighet
enligt 3 § forordningen om sjofartsskydd — att besluta om undantag fran
reglerna (SOLAS kapitel XI-2/regel 2.2 och ISPS-koden del A punkt
3.2). Se dven avsnitt 6.2 om konsekvenser for myndigheterna.
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I inspektionsrétten ingar vidare enligt artikel 284 i Romfordraget rétten
att inhdmta den information som behovs for att fullgéra uppgiften att
Overvaka efterlevnaden av forordningen.

Begdiran om handrdckning hos kronofogdemyndigheten

Det fér anses sjdlvklart att rederier och hamnanldggningar och dar berérd
personal liksom berérda myndigheter inte kommer att soka forhindra
eller forsvara kommissionens inspektioner. For att Sverige skall leva upp
till sitt &liggande enligt artikel 9.4 1 EG-forordningen &r det dnda
nodvéndigt att infora en bestimmelse om att den som skall utfora
inspektionen skall kunna begédra handriackning hos
kronofogdemyndigheten for den héndelse nagon berérd inte medverkar
till en inspektion. Regeringen foreslar att handrackningsforfarandet bor
inledas hos Kronofogdemyndigheten i Stockholm genom att ansdkan
sker dér, och verkstélligheten sedan ske i enlighet med bestimmelserna 1
utsokningsbalken. Eftersom antalet d&renden — om forfarande dver huvud
taget behover aktualiseras — berdknas bli mycket lagt (se dven avsnitt
6.3) dr det en fordel att samla ansokningarna hos en och samma
kronofogdemyndighet i landet genom att lata forfarandet inledas dér. I
16 kap. 10 § utsokningsbalken stadgas att verkstdllighet av beslut om
bl.a. handridckning provas av kronofogdemyndigheten i den region dir
svaranden har sitt hemvist eller egendom som &r i fraga finns eller dér
verkstdlligheten annars med fordel kan dga rum. Harmed avses sévil
verkstélligheten som sddan som eventuella frdgor 1 samband med denna.

Sjofartens Arbetsgivareforbund har undrat varfér handrackning skall
kunna begiras hos kronofogdemyndigheten och efterfragat en motivering
till varfor just denna myndighet skall handha handréckningsforfarandet.
Vidare har Domstolsverket papekat att forslaget innebér att ytterligare en
provningsvag infors i lagen. Enligt lagen (1990:746) om betalningsfore-
lagganden och handrickning &dr det dock kronofogdemyndigheten som
provar yrkanden om handrackning och meddelar utslag i sddana drenden.
Vidare provar kronofogdemyndigheten dven verkstéllighet av sédana
utslag. Eftersom detta dr den géngse ordningen avseende verkstéllighet 1
handréckningsdrenden saknas det skél att gora avsteg frdn denna ordning
1 detta fall. En bestimmelse motsvarande den nu foreslagna finns dess-
utom 1 t.ex. 53 § konkurrenslagen (1993:20). Kronofogdemyndigheten i
Stockholm har anfort att handrickning enligt den foreslagna
bestammelsen skall ske utan att den som skall inspekteras underrittas.
Regeringen finner emellertid inte att en sddan ordning &r nodvéandig.
Syftet med inspektionen 4r att se om sjofartsskyddet fungerar eller inte.
Ett hemlighdllande av en forestdende inspektion som skall ske med
kronofogdemyndighetens hjélp skulle darfor inte fylla ndgon funktion 1
dessa fall eftersom det inte dr fraga om att t.ex. forhindra att den som &r
foremél for inspektionen gobmmer undan bevismaterial. Dock kan behov
av att lata bli att underritta den som skall inspekteras tinkas komma att
uppstd 1 vissa fall. I forslaget har bestimmelsen utformats som en
provningsritt for kronofogdemyndigheten om underrittelse skall ske
eller inte. Regeringen anser att denna mojlighet att lata bli att underritta
den som skall inspekteras ar tillracklig.
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Ovrigt

Justitieombudsmannen har papekat att den foreslagna bestimmelsen
passar mindre vl under rubriken over 12 § i1 lagforslaget. Lagradet har
anfort att med héinsyn till att det i lagen finns ett avsnitt omfattande 6—
11 §§ med rubriken Tillsyn bér — dven om bestimmelserna i dessa
lagrum vésentligen handlar om tillsyn genom den nationella
tillsynsmyndighetens forsorg — den nya paragrafen i stéllet lampligen
inordnas under denna rubrik och numreras 11 a §. Regeringen delar
denna uppfattning och lamnar foljaktligen ett forslag utformat i enlighet
med Lagradets yttrande.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm har ansett det onskvirt att det
dven 1 lagtexten tydliggors vad inspektionen avser och var den far dga
rum. Regeringen anser dock inte att detta dr lampligt eller ens mojligt
eftersom en EG-forordning inte far kompletteras med mer detaljerade
regler inom samma omrade som forordningen reglerar. I 6vrigt hdnvisas
till vad som anforts under Inspektionsriittens innebord och rdckvidd samt
till det forhallandet att en EG-férordning om forfarandet vid
inspektionerna, liknande den som finns inom luftfartsskyddet, sannolikt
kommer att antas dven for sjofartens del.

Flera remissinstanser har patalat att merkostnader kommer att uppsta
som en foljd av forslaget. Fragan behandlas ldmpligast i avsnitt 6 varfor
det hinvisas dit.
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6 Kostnader och andra konsekvenser

6.1 Rederier, fartyg och hamnanlédggningar

Avsikten med den foreslagna bestimmelsen &r, som beskrivits, att
mojliggéra de inspektioner som foljer av EG-forordningen om
sjofartsskydd. For de berdrda rederiernas, fartygens och
hamnanldggningarnas del innebdr kommissionens inspektionsritt en
skyldighet att vid de aktuella tillfdllena lata inspektorerna utfora sitt
arbete. Detta kan innebéra att — féorutom att ldmna inspektorerna tilltrade
— pa forfrdgan ldmna information, forevisa det sévidl praktiska som
systemmissiga genomforandet av sjofartsskyddssystemet samt pa annat
sdtt ldmna inspektorerna bitrdde. Den frekvens med vilken
inspektionerna kommer att utévas &r inte ként. Den kan dock forutséttas
bli inte alltfor tdt. Nar inspektionerna vil sker kommer de dock, sdsom
Sveriges Redareforening och Sjofartens Arbetsgivareforbund har patalat,
givetvis att ta viss arbetstid i ansprdk frdn dem som berors. P4 sd sétt
kommer dven merkostnader att uppstd som en foljd av inspektionerna.
Dessa kostnader kommer att variera beroende pé t.ex. fartygets eller
hamnanldggningens storlek, och later sig inte berdknas i exakta belopp.
S& som ovan angetts méste det dock forutsittas att inspektionerna inte
kommer att vara sarskilt frekvent forekommande. Till grund for den
bedomningen ldgger regeringen dels det faktum att antalet berdrda
rederier, fartyg och hamnanlédggningar dr ansenligt, dels att Sverige som
sjofartsnation maste anses ha ett gott anseende bl.a. vad giller
instdllningen till sjosdkerhet och liknande omraden.

Négra sidrskilda ovriga konsekvenser for de berdrda berdknas inte
forslaget medfora.

6.2 Sjofartsverket och andra berdrda myndigheter

Sjofartsverket kommer att vara den sambandspunkt som kommissionen
skall genomfora inspektionerna tillsammans med (se avsnitt 5). I den
EG-f6rordning om faststdllande av forfaranden for inspektioner inom
luftfartens omréde som tidigare ndmnts (se avsnitt 4.3 och 5), foreskrivs
att detta samarbete bestar av bl.a. att skota de praktiska arrangemangen
infor inspektionerna, informera de inspekterade om resultaten av
inspektionerna och, for de fall det &r aktuellt, till kommissionen
tillhandahalla en Aatgirdsplan avseende faststdllda brister. Det kan
forutsdttas att samma forfarande blir fallet inom sjofartsskyddet.
Harutover kan det bli friga om att tillhandahélla information om hur
sjofartsskyddssystemet ser ut i Sverige och att delta i inspektionerna.
Omfattningen av dessa uppgifter dr omojliga att forutsdga, men
naturligtvis kommer viss arbetstid att behova tas i1 ansprak. Darutéver
kan komma kostnader for resor som Sjofartsverkets tjdnstemdn maste
foreta.

Sjofartsverket d&r den myndighet som i1 Sverige dr huvudansvarigt for
sjofartsskyddet vilket medfor att verket, forutom att vara sambandspunkt,
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har en mangd uppgifter att utfora. Séledes skall Sjofartsverket bl.a. utéva
tillsyn av fartyg och hamnanldggningar, triffa 6verenskommelser och
utfarda foreskrifter. Dessa uppgifter medfor att dven verket som siddant
ingdr bland de “organ” som skall underkasta sig kommissionens
inspektioner av hur sjofartsskyddsreglerna efterlevs. Aven detta kommer
givetvis att medfora att arbetstid maste avsittas fran verkets sida, men
liksom anforts i avsnitt 6.1 méaste det forutséttas att inspektionerna inte
kommer att vara sarskilt frekvent forekommande for Sveriges del och att
arbetstidsatgéng och kostnader for Sjofartsverket ddrmed blir marginella.

Motsvarande géller dven polisen, Kustbevakningen och, till viss del,
Tullverket. Dessa myndigheter kommer att ha uppgifter att fylla inom
sjofartsskyddet och diarmed vara skyldiga att underkasta sig
kommissionens inspektioner. Eftersom det endast d&r EG-férordningens
om sjofartsskydd efterlevnad som é&r foremél for inspektionerna &r
myndigheterna givetvis inte skyldiga att underkasta sig inspektioner av
nagot annat verksamhetsomrade de ansvarar for. Som exempel pa vad
inspektionen kan komma att avse kan ndmnas att Rikspolisstyrelsen i
lagen om sjofartsskydd fatt till uppgift att fatta beslut om s.k. skyddsniva.
En kontroll av att sa skett kan sdledes komma att ingd i inspektionen.

Sasom ovan angetts berdknas savil arbetstidsatgang som kostnader for
myndigheterna i samband med inspektionerna bli marginella. For
samtliga myndigheter giller att kostnaderna skall hanteras inom
befintliga anslagsramar.

6.3 Kronofogdemyndigheten

For Kronofogdemyndighetens del antas forslaget inte innebédra mer &n en
mycket marginell 6kning av arbetsbelastningen. For det forsta kan inte
inspektionerna, sdsom ovan anforts (se avsnitt 6.1 och 6.2), forvéntas ske
med nagon storre frekvens. For det andra far det forutsdttas att de som
berdrs av inspektionerna underkastar sig dessa i enlighet med gédllande
rétt.

Enligt forslaget skall ansokan om handriackning prévas av
Kronofogdemyndigheten i Stockholm, men sedan verkstdllas av den
regionala myndighet diar den som skall inspekteras bedriver sin
verksamhet. Sdsom anforts i avsnitt 5.1 beréknas antalet &renden bli
mycket 14gt varfor det dr en fordel att eventuella ansokningar sker hos
samma kronofogdemyndighet. Dessutom medfor den foreslagna
ordningen med verkstdllighet av regional myndighet — nér
kronofogdemyndighetens assistans vél aktualiseras — att kostnaderna for
bl.a. resor och Overnattningar  blir  forhdllandevis  laga.
Kronofogdemyndigheten i Stockholm har tagit upp frdgan om o©kade
kostnader. Regeringens bedémning 4r emellertid, mot bakgrund av det
nyss sagda, att myndighetens eventuella merkostnader till f6ljd av den
foreslagna bestammelsen, 4dr sddana att de tdcks med befintliga resurser.
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6.4 Jamstélldhet och milj6

Den foreslagna bestdammelsen medfor inga jamstdlldhetspolitiska
konsekvenser. Inte heller uppkommer nagra miljoeffekter.
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7 Ikrafttradande

Enligt EG-forordningen om sjofartsskydd skall kommissionens
inspektioner paborjas sex ménader efter det att de atgérder som avses i
artikel 3 skall borja tillimpas. Atgirderna skall borja tillimpas den 1 juli
2004. Den foreslagna bestimmelsen i lagen om sjofartsskydd bor séledes
trdda i kraft den 1 januari 2005.
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8 Forfattningskommentar

Ilagyg

Bestdmmelsen krévs for att Sverige skall leva upp till sitt dtagande enligt
artikel 9.5 andra stycket i EG-férordningen om sjofartsskydd.

Bestdammelsen ldgger fast skyldigheten for den som berors av artikel 9
1 EG-forordningen att underkasta sig inspektioner. Den som skall
genomfora inspektionen kan begéra handriackning av
kronofogdemyndigheten. Fragor om handrdckning skall provas av
Kronofogdemyndigheten i Stockholm. Hénvisningen till 16 kap. 10 §
utsokningsbalken innebdr att handréckningen skall verkstillas av den
kronofogdemyndighet inom vars region den som skall inspekteras har sitt
hemvist eller egendom som é&r i frdga finns eller diar verkstélligheten
annars med fordel kan dga rum.
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
725/2004 av den 31 mars 2004 om forbattrad
sjofartsskydd pa fartyg och 1 hamnanldggningar
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Forteckning 6ver remissinstanser

Fo6ljande remissinstanser har inkommit med svar: Justiticombudsmannen
Hovritten for Nedre Norrland, Luleé tingsritt, Kammarrétten i Géteborg,
Lansratten 1  Gotlands 14n, Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Domstolsverket,  Tullverket, = Forsvarsmakten,  Kustbevakningen,
Sjofartsverket, Arbetsmiljoverket, Kronofogdemyndigheten i Stockholm,
Institutet for Sjorédtt och annan transportritt vid Stockholms universitet,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Svenska
Transportarbetareforbundet, Sveriges Hamnar, Sveriges Redareforening,
Sjobefdlsforbundet, Sjofartens arbetsgivareforbund, Sjoassuradorernas
Forening, Svenska hamnarbetareforbundet, Sveriges Transportindustri-
forbund, Kalmar Sjofartshogskola,

Yttrande har dven inkommit frén Handelsflottans kultur- och fritidsrad
och Foreningen Sveriges Varv.
Dérutdver har foljande instanser beretts tillfille att yttra sig, men inte
horts av: Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges Redareforening for
mindre passagerarfartyg (SWEREF), SEKO Sjofolk, Tull-Kust, Svensk
Handel, Kalmar Sjofartshogskola, Chalmers Lindholmens
Sjofartshogskola Sveriges skeppsmiklareforening, Svenska Kommun-
forbundet, The Swedish Club — Sveriges Angfartygs Assuransforening,
Det Norske Veritas, Varbergs hamn samt Naringslivets Regelnamnd.
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Lagradsremissens lagforslag
Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:xx) om sjofartsskydd

Hérigenom foreskrivs att 12 a § lagen (2004:xx) om sjofartsskydd skall
ha f6ljande lydelse.

Inspektioner
12a§

For att inspektioner som avses 1 artikel 9.4 i forordning (EG) nr xxx
skall kunna genomforas skall beroérda organ och personer underkasta sig
sddan inspektion. Om sd behovs far de personer som bemyndigats att
utfora inspektionen begéra handréckning av kronofogdemyndigheten for
att genomfora de atgiarder som foljer av den artikeln.

Fragor om handrickning enligt denna paragraf provas av
Kronofogdemyndigheten i Stockholm. Kronofogdemyndigheten far lata
bli att underrétta den som skall inspekteras om begiran om handrackning
innan  verkstdllighet sker. Dérvid giller bestimmelserna 1
utsokningsbalken om séddan verkstéllighet som avses 1 16 kap. 10 § den
balken.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-05-13

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitieradet
Torgny Hastad och regeringsradet Géran Schader.

Inspektioner inom sjofartsskyddet

Enligt en lagradsremiss den 6 maj 2004 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande éver forslag till
lag om andring i lagen (2004:000) om sjofartsskydd.

Forslaget har infér Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Ellika Eriksson.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

| prop. 2003/04:106 har férslag lagts fram om en ny lag om
sjofartsskydd med bestdmmelser som kompletterar en EG-férordning
i amnet. Andringsforslaget i lagradsremissen gar ut pa att éppna
mojlighet for Europeiska kommissionen att genomféra inspektioner
har for att overvaka tillampningen av férordningen. | lagtekniskt
hanseende innebédr det att lagen om sjofartsskydd tillférs en ny
paragraf, 12 a §, och att det narmast fére den nya paragrafen inférs
en ny rubrik, bendmnd Inspektion.

Med hansyn till att det i lagen finns ett avsnitt omfattande 6-11 §§
med rubriken Tillsyn bér — &ven om bestammelserna i dessa lagrum
vasentligen handlar om tillsyn genom den nationella
tillsynsmyndighetens férsorg — den nya paragrafen i stéllet [dGmpligen
inordnas under denna rubrik och numreras 11 a §. Om denna I6sning
véljs kan ocksa behéva 6vervagas en justering av bemyndigandet i
21 § andra stycket 3 sa att det far avseende endast pa foéreskrifter
om tillsyn enligt 6-11 §§.

Prop. 2003/04:167
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. Prop. 2003/04:167
Niringsdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 27 maj 2004
Narvarande : statsministern Persson, ordférande, och statsrdden ,Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson, Bjérklund,

Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsrddet Messing

Regeringen beslutar proposition Inspektioner inom sjofartsskyddet
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om sjofartsskydd 11a§ 32004R0725

Prop. 2003/04:167
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