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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i skollagens (1985:1100) bestammelser
om gymnasieskolan. Amnesbetyg ersitter dagens kursbetyg och en gym-
nasieexamen infors. Historia blir ett nytt kdrnimne som omfattar 50
gymnasiepodng. | ovrigt bor kurser, med undantag av vissa kdrndmnes-
kurser, ha ett omfang pa minst 100 gymnasiepodng. Lokala kurser bor
kvalitetssdkras genom att Skolverket provar och faststiller dem.

Ett gymnasiearbete med koppling till gymnasieexamen och till malen
for utbildningen ersitter dagens projektarbete. Eleverna ges en utstrackt
mdjlighet att tas emot till en utbildning 1 en annan kommun, &ven om
utbildningen finns i hemkommunen. For att 6ka kvaliteten pa de indivi-
duella programmen menar regeringen att utbildningen pa dessa skall be-
drivas pa heltid.

Kvaliteten pad den gymnasiala yrkesutbildningen behover oka, bl.a.
genom en béttre koppling till arbetslivet. Lokalt samrad mellan kommus-
ner och arbetsmarknadens parter i fragor som ror alla yrkesinriktade
utbildningar gors obligatoriskt. Gymnasial larlingsutbildning bor utveck-
las som ett attraktivt och valbart alternativ inom gymnasieskolan. Beslut
om riksrekrytering skall dven i fortsdttningen fattas av regeringen eller av
den myndighet regeringen bestimmer. Sddana beslut bor gilla for
bestamd tid och dérefter omprovas. Bestimmelserna om interkommunal
ersittning for riksrekryterande pabyggnadsutbildningar 1 kommunal
vuxenutbildning bor upphévas.

Lagforslagen bor trdda i1 kraft den 1 januari 2007 for att tillimpas pa
utbildning som péborjas efter den 1 juli 2007. Forslaget om riksrekry-
tering bor trdda i1 kraft den 1 januari 2005. Den interkommunala
erséttningen for riksrekryterande pabyggnadsutbildningar bor avvecklas
vid utgéngen av ar 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:140

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (1985:1100).



Prop. 2003/04:140

2 Lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fraiga om skollagen (1985:1100)'

dels att 5 kap. 4 ¢, 9, 11, 14, 24 och 33 §§ samt bilaga 2 skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 24 a§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S kap.

4 ¢ §*

Omfattningen av studierna pa nationella och specialutformade program
betecknas med gymnasiepodng. Vissa bestimmelser om utbildningens
omfattning pé& de nationella och specialutformade programmen
(podngplan) framgér av bilaga 2. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om tillimpningen av
poédngplanen.

Utbildningen inom varje @mne sker i form av en eller flera kurser. For

varje kurs skall det anges hur manga gymnasiepoidng den omfattar.

Efter varje kurs har eleven rétt
att fa betyg. Har eleven enligt

detta  betyg minst uppfyllt
kurskraven &r kommunen inte
skyldig att erbjuda eleven

ytterligare utbildning inom den
kursen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for

! Lagen omtryckt 1997:1212.
? Senaste lydelse 1999:180.

Efter varje kurs har eleven ritt
att fa betyg i dmnet. Har eleven
enligt detta betyg minst uppfyllt
kurskraven &r kommunen inte
skyldig att erbjuda eleven
ytterligare utbildning inom den
kursen.

Bevis om gymnasieexamen skall
utfdrdas till den elev som fullfoljt
hela utbildningen pa ett nationellt
eller specialutformat program och
som ddrvid

— upppyllt kurskraven pa kurser
omfattande minst 2 150 podng
samt

— fatt minst betyget Godkdnt pa
gymnasiearbetet.

98§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for



vissa utbildningar faststédlla det
omrade fran vilket sokanden 1
forsta hand skall tas emot och hur
manga platser dessa utbildningar
far omfatta.

vissa utbildningar for viss tid Prop.2003/04:140

faststdlla det omrade fran vilket
sokanden 1 forsta hand skall tas
emot och hur ménga platser dessa
utbildningar far omfatta.

11§

Styrelsen for utbildningen i den anordnande kommunen eller
landstinget beslutar om nagon sokande inte skall tas emot darfor att han

inte dr behorig.

Styrelsen for utbildningen beslutar ocksa om mottagande av en
sokande som inte dr hemmahorande i kommunen eller samverkans-

omréadet for utbildningen.
Styrelsens beslut enligt forsta
och andra styckena far 6verklagas
hos Skolvidsendets
overklagandendmnd av sokanden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att vissa utbildningar
skall utgora specialutformade eller
individuella program som star
Oppna for sokande fran hela landet
och hur mainga platser dessa
utbildningar far omfatta.

I fall som avses i 22 och 23 §§
ar dock hemkommunen inte
skyldig att betala ersittning, om
det dr fraga om

1. ett nationellt program eller
utbildning med en nationellt
faststdilld  inriktning  inom  ett
sadant program som kommunen
sjdlv erbjuder, utom da eleven har
tagits emot med stod av 8 § tredje
stycket 1 och 3 eller 29 g, eller

2. utbildning med en lokalt
faststilld inriktning inom de

? Senaste lydelse 1999:180.

Styrelsens beslut enligt forsta
och andra styckena far 6verklagas
av sokanden hos Skolvisendets
overklagandendmnd. Vid beslut
om mottagande till ett nationellt
program av en SsoOkande som
huvudmannen inte dr skyldig att ta
emot enligt 8eller 9§ far endast
fragan om sokanden uppfyller
behorighetsvillkoren overklagas.

14 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att vissa utbildningar
under viss tid skall utgora
specialutformade eller individuella
program som stdr Oppna for
sokande fran hela landet och hur
manga platser dessa utbildningar
far omfatta.

24 §°

I fall som avses i 22 och 23 §§ éar
dock hemkommunen inte skyldig
att  betala  ersédttning  ndr
mottagande har skett pa annan
grund dn enligt S8eller 17§ och
eleven har tagits emot pa ett
nationellt program ddr
huvudmannen erbjuder en lokalt
faststélld inriktning.



nationella programmen.

24 a§

Till elever i gymnasieskolan
som behdver inackordering till
foljd av  skolgdngen  skall
hemkommunen ldmna ekonomiskt
stod. Skyldigheten giller till och
med det forsta kalenderhalvéret
det ar da& ungdomarna fyller tjugo
ar. Stodet skall avse Dboende,
fordyrat uppehille och resor till
och frdn hemmet. Stodet skall ges
kontant eller pa annat lampligt sétt
enligt kommunens bestimmande.
Om stodet ges kontant, skall det
utgd med lagst 1/30 av
basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
for varje hel kalendermanad under
vilken eleven bor inackorderad.
Beloppet far avjdmnas till ndrmast
lagre hela tiotal kronor.

* Senaste lydelse 2000:1439.

Om inte den anordnande
huvudmannen och hemkommunen
kommer overens om annat, och
inte heller annat foljer av andra
stycket, skall den interkommunala

ersdttningen  berdknas  enligt
anordnarens sjdlvkostnad.
Erbjuds utbildningen av

hemkommunen skall ersdittningen,
utom i fall som avses i 8§ tredje
stycket 1 samt 16 och 17 §S§, hogst

uppga till den kostnad som
hemkommunen  sjilv  har  for
motsvarande  utbildning. Ar

anordnarens kostnad ldgre skall
hemkommunen i stdllet ersdtta den
ldigre kostnaden.

33 §*

Till elever i gymnasieskolan som
behover inackordering till foljd av
skolgdngen skall hemkommunen
lamna ekonomiskt stod i de fall
eleven tagits emot enligt 8 § eller
gar pa utbildning som avses i 13 §.
Detsamma  gdller elever som
Sfullfoljer sina studier enligt 17 §.
Skyldigheten géller till och med
det forsta kalenderhalvaret det ar
dd ungdomarna fyller tjugo Ar.
Stodet skall avse boende, fordyrat
uppehille och resor till och fran
hemmet. Stodet skall ges kontant
eller pd annat ldmpligt sétt enligt
kommunens bestimmande. Om
stodet ges kontant, skall det utgd
med lagst 1/30 av prisbasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring for varje hel
kalendermédnad  under  vilken
eleven bor inackorderad. Beloppet
far avjdmnas till ndrmast ldgre
hela tiotal kronor.
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Forsta stycket giller dock inte de elever som avses i 27 §. Forsta Prop.2003/04:140
stycket géller inte heller i frdga om utlandssvenska elever som fér
inackorderingstillagg enligt studiestodslagen (1999:1395).

I 31 a § finns bestimmelser om hemkommunens skyldighet att utge
ersédttning for vissa kostnader for elever som genomgar Rh-anpassad
utbildning.

1. Denna lag trader i kraft i frdga om 5 kap. 9 och 14 §§ den 1 januari
2005 och i 6vrigt den 1 januari 2007.

2. Aldre bestimmelser skall tillimpas pa utbildning som har pabérjats
fore den 1 juli 2007.

3. Beslut med stod av 5 kap. 9 och 14 §§ som har fattats fore den 1
januari 2005 och som inte innehdller ndgon tidsbegrdnsning skall
upphora att gélla den 1 januari 2007.



Bilaga 2’
Nuvarande lydelse

Poingplan for nationella och specialutformade program i
gymnasieskolan

Amne gymnasiepoéing
Amnen som i nedan angiven omfattning

ingér 1 alla nationella och specialutformade

program, (Kérndmnen)

Svenska/Svenska 200
som andrasprak
Engelska 100
Matematik 100
Idrott och hilsa 100
Sambhallskunskap 100
Religionskunskap 50
Naturkunskap 50
Estetisk verksamhet 50

Amnen genom vilka programmet 1 450
far sin karaktér inklusive projekt-
arbete om 100 gymnasiepodng

Individuella val 300
Summa gymnasiepoing 2500

> Senaste lydelse 1999:180.
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Prop. 2003/04:140
Foreslagen lydelse

Poiingplan for nationella och specialutformade program i
gymnasieskolan

Amne gymnasiepoing
Amnen som i nedan angiven omfattning

ingér 1 alla nationella och specialutformade

program, (K&rndmnen)

Svenska/Svenska 200
som andrasprak
Engelska 100
Matematik 100
Idrott och hilsa 100
Samhaéllskunskap 100
Religionskunskap 50
Naturkunskap 50
Estetisk verksamhet 50
Historia 50

Amnen genom vilka programmet 1 400
far sin karaktér inklusive gymnasie-
arbete om 100 gymnasiepodng

Individuella val 300
Summa gymnasiepoing 2500
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3 Arendet och dess beredning

Den 4 maj 2000 bemyndigade regeringen det statsrdd som har till uppgift
att foredra drenden om det offentliga skolvdsendet m.m. att tillkalla en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att ldmna forslag till en framtida
utformning av gymnasieskolans studievdgsutbud (U2000:06). Samtidigt
faststilldes direktiv for kommittén (dir. 2000:35), som antog namnet
Gymnasiekommittén 2000. Uppdraget skulle redovisas senast den |
oktober 2001.

I beslut den I februari 2001 (dir. 2001:8) och den 31 januari 2002 (dir.
2002:8) faststéllde regeringen tilliggsdirektiv for kommittén, varvid
tidpunkten for redovisning dndrades till den 16 december 2002.

Den 10 januari 2003 dverlimnade Gymnasiekommittén sitt betdinkande
Atta vigar till kunskap — en ny struktur for gymnasieskolan (SOU
2002:120). En sammanfattning av kommitténs forslag finns i bilaga 1.
De lagforslag som lades fram 1 betdnkandet finns i1 bilaga 2. Betdnkandet
har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena finns i
bilaga 3.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet tillsattes i juni 2002
med uppgift att foresla 16sningar for att 6ka mojligheterna for samtliga
elever pd individuella program att f6lja undervisningen pa program-
inriktade individuella program (PRIV).

Den 16 december 2002 limnade arbetsgruppen promemorian Okade
mojligheter for elever i gymnasieskolan att folja undervisningen pa ett
programinriktat individuellt program (U2003/532/G). Arbetsgruppens
forslag syftar till att hoja kvaliteten pd utbildningen for obehériga elever
samt att forbéttra deras mojligheter att fullfolja sin utbildning och till
framtida anstdllning. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga
4. Forslaget har remissbehandlats och en sammanstéllning av remiss-
yttrandena finns i bilaga 5.

Regeringen bedomer att lagforslagen i denna proposition inte inne-
haller ndgon sadan reglering som kréaver Lagradets horande.

Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, vinsterpartiet och miljopartiet.

Prop. 2003/04:140
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4 Principiella utgdngspunkter

Den svenska gymnasieskolan héller i ett internationellt perspektiv hog
kvalitet, medger stor valfrihet for eleverna och erbjuder ett brett utbud av
utbildningar och kurser. Var gymnasieskola omfattar, till skillnad frén 1
de flesta ldander, bade studieforberedande utbildningar och yrkesutbild-
ningar med en gemensam kunskapsbas.

Reformen av gymnasieskolan som genomfordes i borjan av 1990-talet
innebar en vésentlig ambitionshdjning, framfor allt for eleverna pa yrkes-
inriktade utbildningar. For det forsta betonades principen att gymnasie-
skolan é&r till for alla ungdomar. For det andra etablerades kdrndmneskur-
ser pa alla gymnasieprogram. Kadrndmneskurserna ger alla elever en
gemensam kunskapsbas som behovs for deltagande i samhéllets demo-
kratiska processer, yrkesliv och fortsatta studier. For det tredje forlangdes
yrkesutbildningarna till tre ar. Gymnasieprogrammen byggdes upp av
kurser med betyg efter varje kurs och elevernas valfrihet 6kades visent-
ligt. Kommuner och skolor fick 6kade mojligheter att profilera sitt utbud.

Reformen var i stora stycken framgangsrik. I dag gar, med fa undan-
tag, alla elever i en arskull vidare frdn grundskolan till gymnasieskolan.
Jamfort med laget fore reformen &r det nu dubbelt s& ménga som slutfor
en tredrig gymnasieutbildning. Arbetslivet har vdlkomnat den kompe-
tenshojning hos eleverna som forlangningen av de tidigare tvaariga
yrkesinriktade utbildningarna med ett tredje &r och gemensamma kéirn-
dgmneskurser medfort. I dag har var femte nybérjare 1 hogskolan gétt en
yrkesinriktad gymnasieutbildning.

Gymnasieskolan behdver emellertid utvecklas och kvaliteten hojas, s
att fler elever nar de gemensamma maélen och ddrmed far de kunskaper
som kravs for personlig utveckling, aktivt deltagande i ett demokratiskt
samhillsliv, ett utvecklande arbetsliv, vidare studier och ett livslangt
larande. Framtidens gymnasieskola méste béttre dn dagens svara mot de
krav som det moderna samhéllet stidller pd sdvél breda kunskaper som
hog specialisering. Det dr dérfor dags att genomfora ett antal viktiga
fordndringar for att modernisera gymnasieskolan och komma till rétta
med en del av bristerna 1 programgymnasiet.

Forutséttningarna for en elev att fullfélja en gymnasieutbildning av
hog kvalitet grundldggs i grundskolan. Det dr mycket allvarligt att var
tionde elev som gir ut grundskolan inte har de kunskaper i svenska,
engelska och matematik som behovs for att klara gymnasieskolan. Sedan
lasaret 2001/02 okas de statliga anslagen till skolan successivt under en
period av fem ar sé att 15 000 ldrare och andra specialister kan anstillas.
Fler ldrare ger bittre mojligheter att med tidiga insatser méta varje elevs
behov samt att frimja elevernas lust att lira. Alla elever maste fa
mdjlighet att nd malen. Darfor behdvs ett systematiskt kvalitetsarbete 1
alla skolor, med kontinuerlig uppfljning och tydlig information om
varje elevs kunskapsutveckling. Regeringens kvalitetsprogram anger
inriktningen for en fortsatt utveckling: allt fran forbdttrad dialog om
elevens studieutveckling mellan elev, fordldrar och ldrare till forbattrade

Prop. 2003/04:140
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system for kvalitetsuppfoljning. Utbildningen i grundskolan skall anpas-
sas till individen. Tidig uppf6ljning av resultaten dr viktig. Stéd och
stimulans bor séttas in tidigt.

Det &r allvarligt att var fjdrde elev inte slutfor en gymnasieutbildning
med slutbetyg. Orsakerna kan vara flera, men de ungdomar som inte alls
slutfor gymnasieutbildning har svért att fa och behalla ett arbete. Nér
gymnasiekompetens har blivit den etablerade grundkompetensen dr det
en allvarlig nackdel och risk f6r utanforskap att inte ha de kunskaper som
en slutférd gymnasieutbildning ger. En stor del av eleverna som inte full-
foljer en gymnasieutbildning gar antingen pa de yrkesinriktade program-
men eller pd individuella program. Kvaliteten inom framfor allt yrkes-
utbildningarna och de individuella programmen maste dérfor stdrkas. Det
ar dock fel vdg att ga att sdnka kunskapsambitionerna for dessa elever.
Malet maste vara att utveckla gymnasieutbildningarna sé att fler elever
far de kunskaper som &r sé viktiga for deras framtid.

Den 6kade valfriheten for eleverna i den kursutformade gymnasiesko-
lan har stora fordelar. Nackdelen dr att utbildningen kan upplevas som
sonderstyckad i alltfor manga sma moment utan tydligt sammanhang.
Gymnasieskolan skall vara en kunskapsskola. Den far dé inte vara alltfor
fragmentiserad. Ménga smé kurser har ocksd skapat en negativ stress,
eftersom betyget efter varje kurs &r ett slutbetyg. Den stora friheten att
inrétta lokala kurser har inneburit att eleverna gynnas av att vélja kurser
dar det anses vara léttare att fi goda betyg med liten anstrangning. For att
kunna bibehalla en stor valfrihet for eleverna dr det darfor angeldget att
stirka kvalitetssdkringen av kurserna, skapa storre kurser samt stirka
betoningen pé helhet, ssmmanhang och fordjupning. Alla elever skall ges
drivkrafter att fullfélja en utbildning.

Direktovergangen till hogskolan skall 6ka och rekryteringen breddas.
Regeringens ldngsiktiga mal dr att hilften av en &rskull skall ha péborjat
en hogskoleutbildning vid 25 ars alder. Den sociala snedrekryteringen till
utbildningar pé universitet och hogskolor &r fortfarande stark. En storre
andel barn till hogskoleutbildade fordldrar gér vidare till hdgre utbildning
4n barn till ligutbildade. Aven barn till invandrare #r underrepresen-
terade 1 hogskolan. Att motverka denna snedfordelning och bredda
rekryteringen dr dirfor mycket angeldget. De senaste dren har antalet
hogskoleplatser okats mycket kraftigt, studiestodet blivit mer formanligt
och ett stort antal konkreta initiativ tagits inom ramen for propositionen
Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15). Utvecklingen gar at rétt hall.
Drygt hilften av alla studenter kommer fran hem dér ingen av fordldrarna
studerat pd hogskola. Enligt SCB idr antalet nyborjare i hogskolan frdn
arbetarhem for forsta gdngen ndgonsin storre dn antalet fran hogre tjdns-
temannahem. Detta dr viktiga framsteg, men for att gora tillgdngen pa
hogre utbildning mer jamlik dr det angeldget med insatser pa alla nivéer.
I gymnasieskolan handlar det om att motverka traditionella val utifrdn
t.ex. kon och klass, uppmuntra elever med goda forutsittningar till fort-
satta studier oavsett vilken utbildning de gar och om att fler skall fullf6lja
en gymnasieutbildning.

Forslagen till utveckling av gymnasieskolan i denna proposition utgér
frdn dessa gemensamma utgangspunkter. De fordndringar som foreslas
syftar till att modernisera och forédndra inom ramen for dagens program-
gymnasium. Regeringen har valt att ldgga fram elva viktiga forslag for
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att utveckla gymnasieskolans kvalitet utan den mycket omfattande
arbetsinsats pa alla nivder som en genomgripande organisatorisk sektors-
reform skulle innebdra. Reforminsatserna koncentreras till ett antal omra-
den dér det finns behov av kvalitetsforbittringar och som méter gymna-
sieskolans utmaningar i dag.

De forandringar som regeringen nu foreslar bygger vidare pa 1991 ars
reform och propositionen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och
likvérdighet (prop. 1997/98:169). Forslagen innebédr en fortsatt utveck-
ling av gymnasieskolan. Regeringen foreslar att bestimmelserna om
gymnasieskolan i dess nya utvecklade form skall tillimpas pa utbildning
som borjar efter den 1 juli 2007. Forstarkningen for elever med indivi-
duella program bor dock genomféras ndr det dr mojligt att skapa
ekonomiskt utrymme.

4.1 Amnesbetyg ersitter dagens kursbetyg

Dagens kursbetyg innebér att eleverna far betyg pa varje kurs men inte
pa kunskaperna i &mnet som helhet. Varje kursbetyg foljer med eleven
och fors in i slutbetyget, vilket skapar stress bade hos elever och hos
larare. Kursbetygen har ocksa inneburit att vissa elever fatt en fordel
framfor andra genom att de senare genom konkurrenskomplettering eller
provning kunnat hoja sina betyg i underliggande kurser utan att ha
forbattrat sina kunskaper 1 @mnet. Elever har dven gynnats av att vélja
bort hogre eller mer krdvande kurser for att i stédllet hoja sina betyg pa
lagre kurser.

Regeringen foreslar att &mnesbetyg infors. Darmed flyttas fokus frén
kursen till hur vl eleven behérskar dmnet. Det minskar den osunda
stressen och fokuserar sammanhang i stillet for delar. Amnesbetyget
skall inte séttas utifran ett genomsnitt av prestationerna pa kurserna utan
efter en helhetsbedomning av elevens kunskaper och kunskapsutveckling
1 d&mnet. Ddrmed stimuleras dven fordjupning och koncentration. De nya
dgmnesbetygen infors inom ramen for en kursutformad gymnasieskola.
Vid varje avslutad kurs sétts ett &mnesbetyg som ersitter tidigare betyg i
dgmnet och visar med vilken kvalitet 1 kunskaperna eleven natt malen i
amnet.

4.2 En gymnasieexamen infors

I dagens gymnasieskola saknas ett tydligt bevis pa att en elev fram-
gangsrikt fullfoljt sina studier. En modern gymnasieexamen infors som
ett tydligt kvitto pa att eleven fullf6ljt och tillgodogjort sig gymnasie-
skolans utbildning. Denna gymnasieexamen skall vara mojlig att fa for
elever pa alla gymnasieskolans nationella program. For att f4 en gymna-
sieexamen skall eleven ha godkéant i minst 90 procent av de podng som
kravs for fullstandig studiegang inklusive ett godként betyg pa gymnasie-
arbetet.

Gymnasieexamen kommer att underlitta for eleverna i kontakter med
arbetsgivare och for vidare studier, sérskilt utomlands, eftersom examen
blir ett bevis pé att eleven néatt malen. Darmed blir gymnasieexamen ett
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naturligt mél for alla elever att strdva mot. Eftersom gymnasieexamen
bor bli ett attraktivt mél for eleverna far de ddrmed drivkrafter att slutféra
gymnasieskolan. Examen blir ett kvalitetsbevis som ger en tydlig infor-
mation om att eleven néatt utbildningens mal.

4.3 Gymnasiearbete stirker helhetssynen i1 utbildningen

For att forstdrka kvaliteten 1 svensk gymnasieutbildning infors ett gymna-
siearbete med koppling till mélen for utbildningen. Det ersétter dagens
projektarbete. Gymnasiearbetet omfattar 100 gymnasiepoédng och blir ett
krav for att 4 gymnasieexamen. Diarmed féar det en tydlig koppling till
elevens hela utbildning.

Det nya gymnasiearbetet blir, inte minst for elever pd yrkesutbild-
ningarna, ett viktigt kvalitetsinstrument for att eleven skall kunna visa att
hela utbildningens mal &r uppnatt.

4.4 Okad kvalitet p individuella program

Kvaliteten pa utbildningen pa individuella program i gymnasieskolan
varierar alltfor kraftigt. Mindre 4n var femte elev som borjar pd indi-
viduella program slutfor en gymnasieutbildning. Individuella program
som var tdnkta som en mdjlighet for ett mindre antal elever tar for
nirvarande emot cirka nio procent av de elever som kommer fran grund-
skolan. Av dessa elever gér inte mer &n knappt hilften vidare till ett
nationellt program. Att hoja kvaliteten pa de individuella programmen
har stor betydelse for att fler ungdomar skall fullf6lja en gymnasie-
utbildning. Behorighetskraven till gymnasieskolans nationella program
ligger fast.

Enligt regeringens mening skall elever med individuella program ges
utbildning pé heltid. Regeringen aterkommer i budgetpropositionen med
lagforslag och forslag till finansiering av detta utékade kommunala
atagande.

4.5 Frisokning ger eleverna 6kad valfrihet och stimulerar
regional samverkan

Det ar viktigt att ge ungdomarna goda mojligheter att bade vélja utbild-
ning och skola. Att f4 g& den utbildning p& den skola man onskar okar
motivationen och kan dérfor ge béttre studieresultat. I dag kan elever
vilja fristdende skola oberoende av vilken kommun den finns i, men den
riatten finns inte ndr det giller kommunala skolor. For att 6ka elevernas
valfrihet skall de kunna stka program och inriktningar i andra kommuner
dven om dessa finns 1 hemkommunen. Eleverna skall antas i man av
plats, efter det att sokande frdn den kommun eller det samverkansomrade
ddr utbildningen ges fétt plats. Elevens hemkommun betalar hogst vad
utbildningen kostar i den egna kommunen. Déarmed blir reglerna mer
likartade mellan kommunala och fristdende skolor.
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Frisokningen skapar drivkrafter for kommunerna att hoja kvaliteten
och attraktiviteten pé sina utbildningar. Frisokningen stimulerar till sam-
verkan mellan kommuner kring gymnasieskolan och kan pd s sétt stidrka
utbildningsutbudet i en region. For att utveckla gymnasieskolans kvalitet
blir arbetsfordelning och kraftsamling mellan kommuner 1 samverkan
viktigt. Eftersom hemkommunen aldrig behover betala mer for en elev
som via frisokning sokt sig till en annan kommun &n vad eleven skulle
kosta i den egna gymnasieskolan, innebér frisokning inte ndgon kost-
nadsokning fér kommunerna.

4.6 Historia blir nytt kirndmne

I en fordnderlig vérld behover alla goda kunskaper i historia oavsett
vilken framtida yrkesverksamhet eller vilka studier eleven inriktar sig
mot. Kidrndmnena skall ge eleverna den gemensamma bas som behdvs
for att vél kunna f6lja och delta 1 samhéllsdebatten, ha den kompetens
som behdvs péd arbetsmarknaden och for vidare studier. I ett mingkul-
turellt samhille som snabbt fordndras &r det allt tydigare att ocksa
kunskaper i historia behover ingé i denna bas.

Historia skall dérfor bli ett nytt kirndimne omfattande 50 gymnasie-
podng. Darmed kommer kdrnimnenas omfattning att 6ka till 800 podng.

4.7 Forstéarkt kvalitet pd yrkesinriktade program

En grundldggande yrkesutbildning med hog kvalitet dr nodvéndig for att
mota savil individens som samhéllets behov. Av dem som inte fullfoljer
gymnasieskolan &r elever fran de yrkesinriktade programmen Gverrepre-
senterade. Kvaliteten 1 den grundliggande yrkesutbildningen behdver
darfor oka 1 den reformerade gymnasieskolan, bl.a. genom en bittre
koppling till arbetslivet. Lokalt samrdd mellan kommuner och arbets-
marknadens parter i frdgor som ror alla yrkesinriktade utbildningar
kommer att goras obligatoriskt.

Alla krafter behover samverka for att utveckla yrkesutbildningen: séval
staten som kommunerna och arbetslivet inom privat och offentlig sektor.
For att pd nationell nivd paboérja en sddan okad samverkan inréttar
regeringen inom kort en sirskild yrkesutbildningsdelegation, som skall
vara radgivande t regeringen och skolmyndigheterna i yrkesutbildnings-
frégor.

Alla elever skall ges mojlighet till arbetsplatsforlagt larande av hog
kvalitet, som knyter an till den utbildning eleven har valt. Elever som
viljer yrkesinriktade utbildningar skall, liksom i dag fa minst 15 veckors
utbildning forlagd till en arbetsplats. For elever pa studieforberedande
utbildningar kan det arbetsplatsforlagda ldarandet ske pd ménga olika stt,
bl.a. genom samverkan med universitet och hogskolor, niringsliv och
arbetsliv.

Fler elever bor ges mojlighet till utlandsforlagd praktik och utbildning.
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4.8 En modern lirlingsutbildning fornyar
yrkesutbildningen

For att oka attraktionen och kvaliteten i de yrkesinriktade programmen
behover arbetsformer och pedagogik utvecklas. I dag &r alternativen till
skolforlagd utbildning for fa. En ny gymnasial larlingsutbildning foreslas
som ett valbart alternativ inom gymnasieskolans nationella yrkes-
inriktade program. Dirtill behalls mojligheten for elever pa individuella
program att forena en anstdllning med studier av kurser i gymnasie-
skolan. Den gymnasiala larlingsutbildningen skall utformas som en
intressant mojlighet for alla elever. Det dr angeldget att larlingsutbild-
ningen blir en attraktiv utbildning av hog kvalitet. Darfor skall larlings-
utbildningen ha samma kunskapsmal som skolforlagd utbildning. Lir-
lingsutbildningen méste ge eleverna goda kunskaper 1 skolans kdrndmnen
och karaktdrsamnen for att eleverna skall stad sig vdl bade péa arbets-
marknaden och i samhillet.

4.9 Kérndmnen bor préaglas av utbildningens inriktning

Alltfér ménga elever, sdrskilt pa de yrkesinriktade programmen, nér inte
malen i kdrnimnena. Resultaten maste forbattras. En férnyelse av under-
visningens uppldggning for att géra den mer relevant for elever med
olika bakgrund och studiemdl behdvs. Ett sitt att nd béttre resultat i
kdrndmnena kan vara att undervisningen i1 kdrndmneskurserna priglas av
den utbildning som eleven gér, s.k. infargning. Vissa mal i kdrndmnena
kan med fordel uppnés genom samverkan med karaktéirsimnen. Aven om
utbildningen i kdrndmneskurserna far olika uppldggning skall mél och
kursplaner dven framover vara gemensamma.

4.10 Storre kurser for sammanhang och fordjupning

Att studera alltfor manga korta kurser har lett till splittrade studier och
till att en alltfor stor del av studietiden dgnas &t kunskapskontroll. For att
motverka splittringen och ge béttre forutsittningar for fordjupning och
sammanhang behover kurserna darfor forlangas. Utdver fyra kdrndmnes-
kurser skall dérfor grundprincipen vara att inga kurser skall omfatta
mindre dn 100 gymnasiepodng. Att 6ka kursernas storlek stdrker kvali-
teten genom att ge forutséttningar for sammanhang och fordjupning.

4.11 Lokala kurser maste kvalitetssidkras av Skolverket

Vissa lokala kurser héller lag kvalitet. En del elever har kunnat vilja
lokala kurser med 14ga krav av taktiska skil for att f4 goda meriter med
lag anstrangning. For att kunna bibehalla en stor valfrihet och ha kvar en
mojlighet till lokalt anpassat utbildningsutbud &r det darfér nodvéandigt
att de lokala kurserna kvalitetssdkras. Enbart sddana lokala kurser vars
innehall provats och faststillts av Skolverket skall fa forekomma i gym-
nasieskolan sé att gora kurserna blir nationellt likvirdiga for eleverna.
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Samma regler skall gilla for lokala kurser inom den gymnasiala vuxen-
utbildningen. Aven framdover skall dock orienterings- och individuella
kurser som ger intyg kunna ges inom vuxenutbildningen.
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5 Utbildningsutbud

For regeringen dr det en utgdngspunkt att elevens 6nskemal om utbild-
ning skall styra gymnasieskolans utbud. Det forsta valet efter grund-
skolan pé troskeln mot vuxenlivet dr centralt som motivationsskapare och
bekréftelse pd ungdomars Onskan att tas pa allvar och axla ett storre
ansvar. Darfor dr det viktigt att gymnasieskolan kan erbjuda ett allsidigt
utbildningsutbud. De bestimmelser som reglerar elevers mgjligheter att
fd sin gymnasieutbildning i en annan kommun har ibland lett till
besvikelse och &dven till taktiska val samt till manga fragor och drenden
hos Skolvdsendets 6verklagandendmnd. I Gymnasiekommitténs direktiv
ingick darfor att dvervdga formerna for hur alla studievédgar skulle kunna
goras tillgdngliga for elever i hela landet.

5.1 Kommunernas skyldighet att erbjuda utbildning

Regeringens bedémning: En kommuns skyldighet att erbjuda utbildning
pa nationella program bor liksom i dag omfatta ett allsidigt utbud av de
nationellt faststidllda programmen och inriktningarna.

Gymnasiekommitténs forslag: En struktur med atta breda ingéngar
(sektorer) till gymnasieskolan f6ljs av en successiv specialisering genom
val av block. Elevens hemkommun é&r skyldig att se till att eleven far
plats pa vald sektor, antingen i egen regi eller i samverkan med annan
huvudman. Val av inriktningsblock gors under andra terminen ar 1. Infor
ar 3 viljer eleverna fordjupningsblock. Kommunerna skall anpassa anta-
let platser pa inriktnings- och fordjupningsblocken med héinsyn till
elevernas val.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser pekar pd behovet av en
inriktningsgaranti, bl.a. BO, KTH, Mitthogskolan, Lunds Universitet, LO,
TCO, Lararforbundet, LR, Elevorganisationen i Sverige, SVEA, Sveriges
vdgledarforening, Sveriges Forenade Studentkarer samt manga kommu-
ner. Myndigheten for skolutveckling framhéller att tydlighet och
forutsdgbarhet dr ett viktigt kvalitetskrav pad gymnasieskolan. Skolvdsen-
dets overklagandendmnd anser det lagtekniskt omgjligt att garantera
ritten till 6nskad utbildning utan att dldgga ndgon motsvarande skyldig-
het att anordna den.

Nykopings kommun anser att ménga av kommitténs utgdngspunkter
kan bearbetas inom befintlig kursutformad programgymnasieskola. Bot-
kyrka kommun &r betdnksam mot att en reform kullkastar mycket av den
befintliga gymnasieskolan. Vid reformen i boérjan av 90-talet uttalades
det, att en fortsatt utveckling av gymnasieskolan skulle ske i mindre
successiva steg.
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Skilen for regeringens bedomning: Remissopinionen har o6verlag
inviandningar mot kommitténs forslag att elevernas garanti inte avser
inriktning. Det anses av flera, ddribland Elevorganisationen i Sverige,
Lunds kommun och Stockholms stad vara en forsdmring for eleverna
jamfort med 1 dag. Skolvdisendets overklagandendmnd pekar dels pa své-
righeten att garantera ndgon en rétt att soka en studievédg utan att aldgga
nagon motsvarande skyldighet att erbjuda denna studievidg, dels pa
skollagens krav pa alla elevers lika tillgdng till utbildning. De rittsliga
invdndningarna leder, enligt regeringens uppfattning, till att elevens ratt
att soka utbildning, som i dag, fortsatt bor kopplas till de nationellt
faststéllda programmen och inriktningarna. Dessa bor, 1 likhet med vad
som géller for dagens program, dimensioneras med hénsyn till elevernas
val.

Skollagens (1985:1100) krav pé att alla ungdomar skall ha lika tillgang
till utbildning oberoende av var de bor ligger till grund f6r utformningen
av de nuvarande bestimmelserna om mottagande i gymnasieskolan. Det
innebér att ungdomarna i forsta hand dr hianvisade till det utbildnings-
utbud som deras hemkommun erbjuder — antingen genom att kommunen
sjdlv anordnar utbildningen eller genom samverkan med andra kommu-
ner eller med landsting.

Den som i dag onskar ldsa ett program som hemkommunen inte
erbjuder, har ritt att tas emot pa detta program i en annan kommun som
anordnar detta. Den sokande har d4 samma foretrddesritt som sokande
fran anordnarkommunen.

Alla ungdomar skall dven ha lika ratt till utbildning pa alla de natio-
nella inriktningarna. Dérfor foreskriver skollagen, att en stkande har
samma ratt att infor ar 1 tas emot i en annan kommun som anordnar en
nationell inriktning vilken hemkommunen inte erbjuder, dven nir
hemkommunen erbjuder det nationella program som inriktningen tillhor.
Detta framgar emellertid inte tillrdckligt tydligt 1 dag. Regeringens
beddomning &r att en elev tydligare dn 1 dag bor kunna se sin mojlighet att
soka alla nationella inriktningar som inte erbjuds i kommunen/samver-
kansomradet, dven utanfor hemkommunen/samverkansomradet. Darfor
aterkommer regeringen 1 avsnitt 5.3 med forslag som syftar till att tyd-
liggbra denna rétt.

Diaremot ger inte skollagen i dag nigon ritt att infor ar 2 byta till en
annan huvudman som har den inriktning som onskas. En sadan rétt har
inte ansetts mojlig att forena med den ritt att fullfélja sina studier som
skollagen garanterar de elever vilka redan finns pé det aktuella program-
met. [ dag innehdller skollagen dock en rekommendation om att elever
som Onskar fullfolja sin utbildning med en sédan nationell inriktning som
inte erbjuds av deras hemkommun bor, om det finns plats, fa flytta till
gymnasieskolan 1 en kommun eller ett landsting ddr den Onskade
inriktningen anordnas.

Regeringen vill vdarna om mdojligheten for eleverna att byta inriktning,
dven om det inte dr lampligt att lagfista en séddan ritt. Om en elev
paborjat studier pd en vald inriktning bor skolhuvudménnen fridmja
mojligheterna for en elev, som sa onskar, att byta inriktning pa studierna
inom ett program. Det bor ocksd som i dag vara mojligt att byta till en
inriktning pé ett annat program.
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Ett allsidigt utbud av program och inriktningar

Skollagen anger 1 dag att en kommuns erbjudande om utbildning pa
nationella program skall omfatta ett allsidigt urval av nationella program.
Antalet platser pd de olika programmen skall anpassas med hénsyn till
elevernas 6nskemdl. Detsamma géller de olika inriktningarna inom pro-
grammen.

Enligt regeringens uppfattning bor kommunerna liksom i dag strdva
efter att erbjuda ett allsidigt utbud av program och &ven inriktningar.
Erbjudandet kan dels avse utbildning som anordnas i den egna kommu-
nen, dels i en annan kommun eller ett landsting enligt samverkansavtal.

For att uppna bredd och mgjlighet att successivt fordndra inriktningen
pa studierna krdvs fler &n en inriktning inom ménga program. Det bor
ocksd vara mojligt for en elev att byta frdn en mer yrkesinriktad
inriktning till en mer studieforberedande och tvédrtom. Detta &r en viktig
princip ndr det géller gymnasieskolans uppdrag att kompensera for val
som gors utifrdn betyg och social bakgrund, snarare dn intresse och
fallenhet. Ett allsidigt urval av inriktningar &r alltsa viktigt for att elever
som successivt kommer till insikt om sin intresseinriktning skall f4 goda
mojligheter att byta inriktning. Det kan dock inte uteslutas att det dven 1
framtiden kommer att finnas en del sma utbildningsanordnare med spe-
cialiserade utbildningar som har svart att erbjuda ett bredare utbud av
inriktningar. Regeringen anser &ndd att en kommun 1 allménhet bor
strdva efter att erbjuda flera inriktningar inom ett program som har
nationellt faststillda inriktningar. Aven om det kan vara svart for smé
kommuner att anordna ett allsidigt utbud, bor det dock vara mojligt for
dem att komma Overens om att erbjuda detta genom regional samverkan.

Regeringen anser att det alltid pa alla program skall finnas mojlighet
att studera kurser som krdvs for sdrskild behorighet till hégskolan;
antingen inom utrymmet for valbara kurser, som individuellt val eller
som utdkad studiekurs.

5.2 Elevers mojlighet att soka utbildning utanfor
hemkommunen

Regeringens forslag: Behoriga sokande ges mojlighet att infor ar 1 och
ar 2 soka en utbildning pa ett nationellt program 1 en annan kommun
dven om den erbjuds av hemkommunen. En s&dan sokande tas emot i
man av plats, sedan alla behoriga sokande tagits emot fran anordnar-
kommunen/samverkansomradet och frdn andra kommuner som inte
erbjuder denna utbildning samt sedan elever med sdrskilda skél tagits
emot.

Gymnasiekommitténs forslag: Behoriga sokande ges mojlighet att soka
sektor 1 en annan kommun dven om den anordnas av hemkommunen/
samverkansomradet (friskning). En sddan sokande tas emot i man av
plats, sedan alla behoriga sokande fran hemkommunen och dess samver-
kansomréade tagits emot.

En elev har mojlighet att soka inriktnings- eller fordjupningsblock i
hemkommunen eller i annan kommun. Saknas inriktnings- eller fordjup-
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ningsblocket i hemkommunen skall eleven jamstéllas med sokande fran
anordnarkommunen.

I o6vriga fall kan en elev — i man av plats — placeras pa inriktnings-
eller fordjupningsblock d&ven om blocket anordnas i1 elevens hemkom-
mun. Om en elev soker och antas till ett lokalt inriktningsblock i en
annan kommun, dr elevens hemkommun inte skyldig att betala ndgon
ersittning till den anordnande kommunen.

Remissinstanserna: Majoriteten av dem som yttrat sig dr positiv till for-
slaget. Svenska Kommunforbundet/Landstingsforbundet ar positivt till
frisokning, d& villkoren for att s6ka kommunala skolor utanfér hemkom-
munen didrmed blir mer lika villkoren for att soka sig till fristdende
skolor.

Skolverket och Sveriges Skolledarforbund ar likasd positiva. CSN
tillstyrker eftersom forslaget okar elevernas valfrihet och jamstéller kom-
munala och fristdende skolor. 13 kommuner dr uttalat positiva (Berg,
Bollnds, Haninge, Hudiksvall, Karlshamn, Ljusdal, Nacka, Nora, Norr-
koping, Nykoping, Orsa, Sandviken och Uppsala), men nagra framhéller
att finansieringsaspekten méste utredas. 52 kommuner har inte kommen-
terat forslaget, medan elva dr negativa (Arvidsjaur, Dals-Ed, Fagersta,
Gotland, Herrljunga, Kungdlv, Surahammar, Soderkoping, Tranemo,
Orebro och Overtorned). Man anfor att forslaget kan utarma de mindre
orternas gymnasieskolor. Atta kommuner #r tveksamma.

Skilen for regeringens forslag: I dag har behoriga elever en lagstadgad
rdtt att tas emot som sokande till utbildning pa annan ort och hemkom-
munen skyldighet att betala om:

e det nationella programmet eller den nationella inriktningen inte
finns 1 hemkommunen/samverkansomradet,

e den sokande med hénsyn till sina personliga forhallanden har
sdrskilda skal att f4 ga i den gymnasieskola dit han/hon sokt eller

e det &r en riksrekryterande utbildning.

Dessutom dr hemkommunen alltid skyldig att 1dmna bidrag for en elev
som mottagits i en fristdende gymnasieskola, som av Skolverket forkla-
rats vara beréttigad till bidrag.

For ndarvarande har en elev ritt att vilja bade bland 17 nationella
program och bland 35 nationella inriktningar. I dag dr emellertid inte
ratten att soka till en inriktning tydlig for alla elever, dvs. alla elever &r
inte medvetna om hur systemet, vilket kortfattat beskrivits i avsnitt 5.1,
fungerar. Det nuvarande systemet medfor vissa inlasningseffekter som 1
sin tur kan leda till att elever gor taktiska val. Lasaret 2003/04 gick 32,6
procent av rikets gymnasieelever i en annan gymnasieskola dn hem-
kommunens. Av samtliga elever gick 10,1 procent i en fristdende
gymnasieskola.

Regeringen anser att valmojligheterna bor 6ka i den offentliga gymna-
sieskolan. Elever skall ocksa i1 fortsdttningen ha rétt till gymnasieutbild-
ning i hemkommunen eller inom samverkansomridet. Enda skillnaden
gentemot i dag dr att eleven ges en utstrackt mojlighet att tas emot pa en
utbildning i en annan kommun, trots att utbildningen finns 1 hemkommu-
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nen. | likhet med Svenska kommunforbundet/Landstingsforbundet och
Skolverket anser regeringen att det dr positivt att elever skall kunna soka
fritt &ven mellan kommunala skolor utanfér hemkommunen och inte bara
till fristdende skolor. Detta uppnds om den kommun eller det landsting
som tar emot en sokande frn en annan kommun garanteras rétt till
ersattning fran elevens hemkommun dven om programmet eller den
nationella inriktningen erbjuds i hemkommunen (se avsnitt 5.3). Nagon
motsvarande ritt att tas emot pa en sddan utbildning foreslas dock inte,
utan den foreslagna mojligheten forutsétter att det finns en ledig plats.
Detta bidrar till att i viss utstrickning minska skillnaden i valbarhet
mellan fristdende och kommunala skolor.

Regeringen foreslar att behoriga sokande ges mojlighet att infor ar 1
och ar 2 soka en utbildning pa ett nationellt program i en annan kommun,
dven om den erbjuds av hemkommunen (frisokning). En sddan sokande
skall kunna tas emot i mén av plats, sedan alla behoriga sokande tagits
emot fran anordnarkommunen/samverkansomradet och frén andra kom-
muner som inte erbjuder denna utbildning samt elever med sirskilda
skdl. Genom att frisokning skall vara mgjlig dven till ar 2 okar mojlig-
heterna att g& det forsta aret i hemkommunens gymnasieskola, d&ven om
eleven senare vill g& pa en nationell inriktning som inte anordnas eller
erbjuds av hemkommunen.

Svenska kommunforbundet/Landstingsforbundet framhaller att elever-
na pa flera hall 1 landet redan 1 dag kan soka sig till en annan kommun,
dven om den utbildning som eleverna soker anordnas i hemkommunen.
Det giller framfor allt i regioner dir kommuner samverkar kring
planeringen och dimensioneringen av gymnasieutbildningen, antingen
genom samverkansavtal eller genom att hemkommunerna atar sig att sta
for utbildningskostnaderna, trots att det inte foreligger nagon lagstadgad
plikt att gora detta. Svenska kommunforbundet/Landstingsforbundet be-
domer att en 6kad kommunal samverkan kommer att f& avgorande
betydelse for genomforandet av kommitténs forslag om Okad valfrihet.
Surahammars och Orebro kommuner anser att kommuner i stillet for
frisokning skall ha skyldighet att samverka med andra kommuner for att
skapa goda regionala alternativ for gymnasieskolan. Regeringen, som har
erfarit att diskussioner om 6kad samverkan pdgar mellan flera kommuner
i olika regioner, anser det dock inte nddvéndigt att infora en skyldighet
for kommuner att samverka kring utbudet av gymnasieutbildning. Det
bor ligga i kommunernas eget intresse att pa frivillig vdg verka for dnda-
malsenliga lokala och regionala 16sningar, som dels tillgodoser elevernas
utbildningsénskemaél, dels svarar mot kommunernas behov av en balan-
serad resursanviandning.

Orebro kommun anser att frisokning skulle drabba anordnarkommunen
ekonomiskt. Den mottagande kommunen skulle tvingas utéka verksam-
heten bdde vad det giller larare och lokaler. Detta synsétt tyder pé en
missuppfattning. Frisokning innebér inte en rittighet for en elev att tas
emot i en annan kommuns gymnasieskola, utan endast en mgjlighet att
som elev— i1 mén av plats — tas emot i en annan kommun. Séledes innebér
inte mojligheten till frisokning att ndgon kommun tvingas att utdka sin
verksamhet. Tvédrtom kan frisokning innebédra en kostnadsfordel for
kommunsektorn totalt sett eftersom den ger mojligheter for fler kommu-
nala gymnasieskolor att, pA samma sitt som fristdende gymnasieskolor,
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optimera sina gruppstorlekar och didrmed bli mer kostnadseffektiva. I Prop. 2003/04:140

kombination med en 6kad kommunal samverkan bor detta bidra till en
gymnasieplanering som blir mer kostnadseffektiv. En kommun som i dag
inte ger eleverna majlighet att soka utbildning 1 annan kommun maéste 1
sin planering rdkna med att elever kan soka en fristdende skola eller en
annan utbildning, varfor det dndé blir kostnader for elevens utbildning.
Eftersom ersdttningen skall motsvara och ddrmed inte dverstiga hem-
kommunens egen kostnad for motsvarande utbildning bedomer regering-
en att forslaget inte kommer att ha kostnadsdrivande effekter.
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53 Kommunal ersittning

Regeringens forslag: Ersdttning fran en elevs hemkommun till en annan
kommun inom ett samverkansomrade skall d&ven fortséttningsvis regleras
1 samverkansavtal. Om inte avtal om erséttningen har triffats skall foljan-
de gilla:

m Erséttning frén en elevs hemkommun till anordnande kommun
beréknas enligt anordnande kommuns sjidlvkostnad nér utbildningen inte
finns i hemkommunen/samverkansomradet. Detta giller dven vid riks-
rekrytering.

m Den ersittning elevens hemkommun skall betala till anordnande
kommun nér utbildningen dven erbjuds av hemkommunen skall uppgé
till hogst den kostnad som hemkommunen sjdlv har for motsvarande
utbildning. Ar anordnarkommunens kostnad ligre skall hemkommunen
ersdtta den ldgre kostnaden i stéllet.

Ersdttningen skall dock berdknas enligt forsta punkten nir en sokande
tagits emot pd grund av personliga skél och i vissa situationer nir en elev
utnyttjar sin rétt att fullfolja utbildningen.

Ratt till ersdttning for utbildning pé lokala inriktningar skall bara gélla
— forutom om det finns ett avtal om ersdttning eller férordnande om
riksrekrytering — nir den anordnande kommunen eller landstinget haft en
skyldighet att ta emot eleven péd grund av skollagens bestimmelser.

Regeringens bedomning: For att inte 6ka hemkommunernas kostna-
der bor elevens ritt till stod till inackordering inom det offentliga skol-
visendet inte utvidgas till att omfatta frisokning.

Gymnasiekommitténs forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Méanga remissinstanser anser att forslaget medfor
okade kostnader. Svenska kommunforbundet/Landstingsforbundet anser
det omgjligt att bedoma de ekonomiska konsekvenserna av kommitténs
forslag om okad valfrihet for eleverna. Flertalet kommuner som har yttrat
sig over betinkandet framhaller att utredningens forslag generellt sett
medfor kostnadsokningar. Stockholms stad anser att den erséttning som
utgar vid frisokning bor baseras pa anordnarkommunens kostnader — inte
hemkommunens. CSN papekar samtidigt att det kan innebéra 6kade kost-
nader for hemkommunen, om den blir skyldig att ldmna erséttning for
inackordering och resor utdver undervisningskostnader. Det kommer i sé&
fall att missgynna glesbygdskommuner.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Frigan om erséttning
frdn en elevs hemkommun till en annan kommun inom ett samverkans-
omrade bor i forsta hand regleras i avtal mellan berérda kommuner.
Aven i 6vriga fall anser regeringen att reglerna om ersittningsbeloppen
mellan kommuner inte far leda till orimligt hoga kostnader. Darfor fore-
slar regeringen att den interkommunala erséttningen fran elevens hem-
kommun till anordnande kommun 1 de fall utbildningen, dvs. det natio-
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nella programmet eller den nationella inriktningen, inte finns i hemkom-
munen berdknas enligt anordnande kommuns sjédlvkostnad. Denna prin-
cip foreslas dven bli tillampad:

e {0r elever som av personliga skél fir sin gymnasieutbildning i en
annan kommun,

e for elever som flyttar och utnyttjar sin ratt att fullfélja utbildning-
en samt

e for elever i s.k. riksrekryterande utbildning inom det offentliga
skolvdsendet.

En elev som har paborjat ett nationellt program har rétt att fullfélja sin
utbildning pa det programmet i kommunen/samverkansomradet 4ven om
eleven byter hemkommun. Samma bestimmelser géller nédr en elev har
tagits in péd ett program och blivit garanterad att senare tas in pd en
sdrskild inriktning inom programmet. Rétten att fullfélja utbildningen
enligt ovan géller ocksd for studieavbrott pd hogst ett ldasar for studier
utomlands.

Nér en utbildning dven anordnas av hemkommunen/samverkansomra-
det, skall ersdttningen fran elevens hemkommun hogst uppgé till den
kostnad som hemkommunen sjdlv har f6r motsvarande utbildning. For en
elev som av personliga skél far sin utbildning i annan kommun skall
ersattningen dock alltid motsvara den anordnade kommunens sjilv-
kostnad. Likasé skall ersdttningen for en elev som byter hemkommun
men gar kvar 1 sin tidigare hemkommuns gymnasieskola berdknas enligt
anordnarkommunens sjélvkostnad.

Regeringen anser att en kommun inte skall vara skyldig att betala
interkommunal ersittning for elever som antas till lokala inriktningar i
andra kommuner eller landsting, annat &n ndr lagens bestimmelser
alagger kommunen att ta emot eleven, dvs. ndr kommunen varit skyldig
att ta emot eleven ar 1. Detta hindrar inte att elevens hemkommun och
anordnaren kommer Gverens om att ersittning skall ldmnas.

De bestimmelser regeringen nu foreslar innebér att en elevs hem-
kommun inte &dr skyldig att betala interkommunal erséttning for en elev
som genom frisokning antas till ett nationellt program dér den anordnan-
de kommunen har faststillt en lokal inriktning. Denna begrinsning moti-
veras av kostnadsskil. Regeringen avser att ge Skolverket 1 uppdrag dels
att overvidga behovet av nationellt faststdllda inriktningar pa program
som saknar sddana, dels att f6lja den ndrmare utvecklingen av frisokning
och att analysera konsekvenserna for elever och kommuner. Regeringens
forslag bor bidra till ett mer kostnadseffektivt utbud och utnyttjande.
Kommunernas skyldighet att betala erséttning utokas endast i de fall en
elev soker och — 1 mén av plats — antas till en utbildning i1 en annan
kommun eller landsting, trots att studievdgen erbjuds i hemkommu-
nen/samverkansomréadet. Detta kan jimforas med vad som giller nir
eleven 1 stéllet viljer en fristdende gymnasieskola. D& dr kommunen
alltid skyldig att betala en erséttning som motsvarar kommunens egen
kostnad for en elev pa motsvarande utbildning. Nagon 6kad kostnad
torde inte uppsta for kommunen: kommunen har kostnaden antingen for
elevens utbildning i den egna gymnasieskolan eller som erséttning till en
annan anordnare.
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De eventuella kostnadsokningar som Overgéngsvis kan intrdffa i
enstaka fall till f6ljd av kommunens utokade skyldighet att betala inter-
kommunal ersdttning bér mer 4n vidl kompenseras av att systemet
stimulerar till en 6kad samverkan mellan kommuner och regionalt.

Stod till elever vid inackordering

Stod till inackordering ldmnas i dag till vissa elever som har merkost-
nader pa grund av att bosittning till f6ljd av skolgangen behover ske pa
annan ort &n hemorten. Ritten till stod regleras pa olika sétt beroende pa
vem som dr huvudman for utbildningen. Till elever i den offentliga gym-
nasieskolan som behover inackordering till foljd av skolgangen skall
hemkommunen ldmna ekonomiskt stod enligt skollagen (1985:1100).
Till studerande vid andra utbildningar &n de som ingér i det offentliga
skolvésendet t.ex. fristdende skolor kan 1 stillet statligt inackorderings-
tilldgg ldmnas enligt studiestddslagen (1999:1395) och studiestods-
forordningen (2000:655).

Mojligheten att studera pd annan ort dven nir studievdgen finns i
hemkommun/samverkansomrade liknar rdtten att vilja en fristdende
skola. Gymnasiekommittén framhaller att alla inte upplever en sadan
rattighet som lika berédttigad som rdtten att fa sitt val av utbildning
tillgodosett. De flesta elever som viljer att ga i en annan kommun kan
16sa det genom dagpendling. I dag gér drygt 1/3 av eleverna i en annan
gymnasieskola &n hemkommunens. Mindre &n 10 procent av det totala
antalet gymnasieelever far nagon form av st6d till kostnader f6r inackor-
dering m.m. Frdgan om den framtida utformningen av det statliga stodet
till inackordering har nyligen behandlats av Studiehjdlpsutredningen i
betdnkande Ekonomiskt stod vid ungdomsstudier (SOU 2003:28). For att
inte 6ka hemkommunernas kostnader bedomer regeringen emellertid att
nuvarande rdtt till inackorderingsstod inte bor utvidgas till att omfatta
frisokning.
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6 Amnen och kurser

Regeringens forslag: En kdrndmneskurs i historia som omfattar 50 gym-
nasiepodng infors. Ett gymnasiearbete som ersitter dagens projektarbete
infors.

Regeringens bedomning: Kurser bor, med undantag av vissa kdrndam-
neskurser, ha ett omfang pad minst 100 gymnasiepodng. Lokala kurser bor
kvalitetssdkras genom att Skolverket provar och faststiller dem.

Gymnasiekommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Med ett fatal undantag dr samtliga remissinstanser
som kommenterar forslaget att dven historia skall vara ett kdrndmne
positiva, déribland Blekinge tekniska hogskola, Hogskoleverket,
Karlstads universitet, Mitthogskolan, Sodertorns hogskola, Uppsala
universitet, Lararhogskolan i Stockholm, Borldnge, Eksjo, Enkopings och
Lycksele kommun samt Landstinget i Norrbotten, SACO, Riksforbundet
for kommunal och statlig vuxenutbildning och Riksforbundet Hem och
Skola. De flesta remissinstanser déribland Arvidsjaurs kommun och
Handelsanstdlldas forbund delar uppfattningen att det dr svart att oka
kdrndmnenas totala omfattning 6ver 800 podng. Ldrosdtena foresprakar
dock en ytterligare okning av tiden. Majoriteten &r positiv till storre
kurser om 100 podng generellt. Manga finner det inkonsekvent att
behélla korta kdrndmneskurser om 50 podng. Losningar som foreslds &r
antingen att utoka dessa kurser till 100 podng eller att gora block 1 nagon
form.

Myndigheten for skolutveckling avstyrker forslaget om att bevara
kdrndmnesstrukturen och utdka den med 50 podng historia. Den fore-
slagna kdrndmnesstrukturen Oppnar inte for ett sammanhéllet utveck-
lingsperspektiv 1 skolgéngen. Skolverket framfor liknande synpunkter
och framhéller att en utformning av uppdraget till skolorna pa ett annat
sdtt dn i nio kdrndmnen skulle kunna ligga till grund f6r ett mer samord-
nat, integrerat och elevanpassat arbete. Korta kurser ger inte mojlighet
till férdjupning.

Flera remissinstanser, déribland Stromsunds kommun, SACO och
Sveriges universitets- och hogskoleforbund, menar att naturvetenskap far
for liten tyngd bland kdrndmnena och forordar att omfattningen okar till
100 podng. Ett antal instanser ifrdgasétter om det kommer att ge nigra
effekter att infora ett naturvetenskapligt perspektiv 1 mélen for sektorn
sasom kommittén foreslar.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Kidrndmnena skall ge
eleverna grundldggande forutsdttningar att nd gymnasieskolans mal.
Tillkomsten av gemensamma kérndmneskurser, en f6ljd av forslagen i
propositionen Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxen-
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utbildningen (prop. 1990/91:85), har inneburit en vidsentlig ambitions-
hojning som svarar mot hoga krav i arbets- och samhéllsliv.

Det dr enligt regeringen avgorande att alla elever i gymnasieskolan har
en minsta gemensam kunskapsbas utover den de fatt i grundskolan. Ge-
nom kdrndmneskurserna skall alla elever 4 sddana allmidnna kunskaper
att de kan fortsitta att utvecklas bade inom arbetslivet, i framtida studier
och som medborgare. Kédrndmnen ger en gemensam kulturell referens-
ram. Den gemensamma kunskapskdrnan kan ocksa bidra till att ge alla
elever i gymnasieskolan ett helhetsperspektiv pa kunskap och ldrande.
Kérndmneskurserna skall vidare ge eleverna grundldggande forutsétt-
ningar att nd gymnasieskolans mal 1 karaktdrsdmnena.

De nuvarande kdrndmneskurserna &r: Svenska/svenska som andrasprak
200 podng, Engelska 100 poidng, Matematik 100 podng, Idrott och hilsa
100 podng, Samhillskunskap 100 poidng, Religionskunskap 50 poéng,
Naturkunskap 50 podng och Estetisk verksamhet 50 podng; sammanlagt
750 gymnasiepodng.

Ett antal remissinstanser anser att de korta kdrndmneskurserna gene-
rellt skall utokas till 100 poéng. Regeringen har dvervégt en utokning av
vissa kdrndmneskurser, bl.a. Naturkunskap. En utokning av de korta kur-
serna skulle dock allvarligt inkrdkta pd utrymmet f6r undervisning i
karaktidrsdmnen och pa det individuella valet. Regeringen anser darfor att
kdrndmnena inte kan fa mycket storre omfattning &n i1 dag. Enligt
regeringen innebdr kommitténs forslag en rimlig balans mellan kdrndm-
nen och 6vriga dmnen. Regeringen anser darfor att dagens kdrndmnes-
kurser skall finnas dven i fortsdttningen med det poédngtal respektive kurs
har i dag.

Kérndmneskurserna ger grunden for en 6kad forstaelse och forméga att
samverka som de kan bdra med sig in i vuxenlivet. Inom ramen for
kdrndmnena utvecklas en rad generella kompetenser som tillsammans
syftar till att ge eleverna 6verblick och sammanhang i skolarbetet och
senare 1 livet samt fardigheter for att fungera som ménniska och sam-
hillsmedborgare. Exempel pa kompetenser, utéver dmneskunskaperna,
som lyfts fram 1 dagens kdrndmnen dr att kritiskt granska, att se kon-
sekvenser av handlingsalternativ, att losa problem, att formulera,
argumentera och uttrycka stdndpunkter samt att soka, sovra och bearbeta
information. Amnen och kurser fungerar som organisatoriska byggstenar.
De har ocksa en uppgift att avgransa kunskapsomraden for undervisning-
en. I den meningen skall kdirnimnena dven fortsdttningsvis synas som
enskilda &mnen i timplanen och i1 betygen.

Att mélen dr gemensamma for alla elever, innebér dock inte att utform-
ningen av undervisningen maste vara densamma for alla elever. Varje
elev har unika behov som méste moétas utifran vars och ens individuella
forutsittningar. Det finns sdledes inte en enda metod som kan tillimpas
utan en pedagogisk mangfald i val av metoder och arbetssitt behovs. Det
ar darfor viktigt att olika 16sningar véljs med utgangspunkten att mota
varje elevs forutsittningar, behov och intressen. Alla elever maste fa det
stod som behovs for att nd mélen. Det dr viktigt att pa ett individualiserat
vis moéta varje elevs behov av stod for sin utveckling men med bibehallna
gemensamma kursplaner. De utvérderingar Skolverket gjort av program-
gymnasiet visar att uppfattningen att undervisningen skall utformas pa
likartat sitt, oavsett program, dr mycket vanlig bland larare i kdrndmnen.
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Detta hinger troligen samman med &mnenas tradition och ldrarnas
tidigare erfarenhet frdn undervisning i dessa @mnen pa studieférberedan-
de linjer. Det 4r ocksd sannolikt att overgangen fran stoffinriktade kurs-
planer till mal- och kvalitetsinriktade dnnu efter tio ar inte fullt ut slagit
igenom 1 den didaktiska diskussionen och tilldampningen pa skolorna.

Med tanke pé den stora betydelse kdrndimneskompetensen har &r det
oroande att manga elever, &ven om det 4r en mindre grupp, inte nir
malen i kdirndmnena. Resultaten méste forbattras. Olika alternativa peda-
gogiska metoder maste utvecklas och anvindas for att oka maélupp-
fyllelsen. Ett sdtt att stimulera elevernas intresse for kdrndmnen kan
déarfor vara genom s.k. infirgning, dvs. att kirnimneskurser ges en prégel
av malet for den studievdg som eleven foljer. Kdrndmneskursen Mate-
matik A upplevs t.ex. av en del elever pa frimst de naturvetenskapliga
och tekniska programmen som en obehovlig repetition av grundskolans
matematik, medan manga elever pa de yrkesinriktade programmen
saknar dmnets anknytning till yrkesinriktningen och har svarigheter med
kursens mer teoretiska delar. Det tycks finnas ett tydligt behov av en
storre anpassning till elevernas studieinriktning utéver den som dagens
kursplan ger.

Vissa mal i kdrnimnena kan med fordel uppnés genom samverkan med
karaktdrsdimnen. Kdrndmnena ger mojlighet till reflektion som utvecklar
yrkesforstéelse och yrkesidentitet. Overgripande tematiska studier kan
vara ett annat sétt att vicka intresset for de @mnen som ingér. Det &r
saledes fullt mojligt att integrera delar av olika kdrndmnen till ett 6ver-
gripande tema. Den komplexa verkligheten och behovet av att kunna
studera aktuella samhéllsfradgor 1 ett helhetsperspektiv dr ocksa ndgot som
fordrar ett integrerat arbetssétt. Det dr dven viktigt att framhalla att
omfanget i podng inte behover betyda att alla elever maste ha exakt lika
mycket undervisning. Vissa elever kan behdva bade mer tid och en annan
uppléggning.

I det kommande kursplaneuppdraget ar det viktigt att Skolverket visar
pa mojligheter att variera undervisningen utan att kraven sinks och lyfter
fram och tydliggor hur en 6kad infirgning kan ske. Aven Myndigheten
for skolutveckling har en viktig roll hidr genom att lyfta fram goda
exempel pad framgangsrikt utvecklingsarbete och goda exempel pa
integrerande arbetssétt. Regeringen avser att ge myndigheten ett sarskilt
uppdrag att stodja utvecklingen av undervisningen i kirndmnen i syfte att
oka maluppfyllelsen genom 6kad anpassning till utbildningens karaktar.

Det dr av stor vikt att eleverna upplever gymnasieskolan som négot
nytt 1 jdmforelse med grundskolan. Detta géller dven arbetssitt. Att borja
gymnasieskolan dr ett steg pa végen till arbetslivet och in 1 vuxenlivet.
Arbetsséttet bor darfor 1 hogre grad @n vad som ofta dr fallet 1 dag lata sig
inspireras av arbetslivet vad giller sjdlvstindighet, ansvar, samverkan
etc.

Historia ett nytt kdrndimne

Regeringen foreslar att det dven skall finnas en kdrndmneskurs i historia.
For detta finns ett starkt stod hos remissinstanserna. I dag dr historia
obligatoriskt endast pa tre av de 17 programmen. I ldroplanen féreskrivs
ett historiskt perspektiv vilket innebédr att undervisningen bl.a. later
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eleverna utveckla forstaelsen av fordndringar. Regeringen anser att detta
inte ar tillrackligt. En gemensam kérna av historisk kunskap &r ange-
lagen, inte minst i ett mangkulturellt samhélle som vart, for att visa hur
ménniskor skapat och paverkat sina livsbetingelser, samhéllen och kul-
turer samt ge insikt i hur samhéllsutvecklingen kan paverkas nationellt
och globalt. Historia kan bredda elevers mojligheter att g& vidare till nya
utbildningar och till att stdrka mojligheterna att delta i samhéllsliv och
samhéllsdebatt. Alla elever skall darfor fa en gemensam kidrna av histo-
riska kunskaper. Den gemensamma kursen i @mnet historia bor ha tva
huvudsakliga syften. Den skall dels ge en bakgrund till forstaelsen av var
egen tid och var omvirld, dels ge insikter 1 kritiskt tdnkande och
granskning av uppgiftskdllor. Omfattningen skall vara 50 gymnasie-
podng. Det far dock inte innebédra en minskad omfattning av dmnet pé de
studieforberedande program dér dmnet redan i dag dr obligatoriskt.

Samband och perspektiv

De enskilda kdrndmnena skall som framgétt dven fortséttningsvis tydlig-
goras 1 form av separata kursplaner. Det innebér dock inte att det skulle
saknas viktiga samband mellan dessa &mnen. Gymnasiekommittén har
genom att gruppera dem i d&mnen med tyngdpunkt pd kommunikativ
kompetens, &mnen som syftar till forstaelse av samtid och kultur samt
dmnen som syftar till att paverka livsstilen, velat framhdva forbindel-
serna mellan dessa amnen. Sddana forbindelser bor, enligt regeringen, tas
till vara vid utformningen av undervisningen i kdrnimnen.

Det dr emellertid inte bara i kdrndmnen som forbindelser mellan de
olika dmnena bor komma till uttryck. I dag finns i ldroplanen fyra per-
spektiv som skall prigla undervisningen i gymnasieskolan, namligen ett
etiskt perspektiv, ett miljoperspektiv, ett internationellt perspektiv och ett
historiskt perspektiv. Regeringen anser att ytterligare vissa generella
perspektiv skall beaktas vid utformningen av programmal och kurs-
planer.

Ett naturvetenskapligt perspektiv skall finnas 1 kursplanerna. Ett sddant
perspektiv kan stodja det miljoperspektiv som redan finns i ldroplanen
och ge kunskapsomradet storre tyngd. Naturvetenskap har en visentlig
roll 1 16sningen av manga samhéllsproblem. Kunskaper om naturliga
kretslopp, energiomvandling och ekosystem bor tillhora allas baskunska-
per. Naturvetenskapens del 1 vart kulturarv och dess betydelse for sam-
hillsutvecklingen bor lyftas in i undervisningen.

Vart samhélle priglas fortfarande av en ordning dar det rader olika
villkor for kvinnor och mén. Skolan &r inget undantag. Genom att
integrera ett genusperspektiv i utbildningen ges eleverna battre mojlig-
heter att upptdcka och motverka diskriminerande och ojamstillda for-
hallanden i1 samhéllet. Ett genusperspektiv 1 undervisningen kan synlig-
gora och motverka sddant som medverkar till att konservera otidsenliga
forestdllningar om vad som dr kvinnligt respektive manligt. Det ger
ocksd en signal till skolan att reflektera 6ver kunskapsinnehdll, hur
undervisningen organiseras, vilka forvantningar som stélls pa eleverna,
bemotande i skolan m.m.

Gymnasieskolans utbildningar bor formedla kunskap som forbereder
for savidl anstillning som eget foretagande och ett aktivt samhaélls-
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deltagande. En kompetens som ofta efterfragas dr entreprenorskap i
meningen formaga att initiera och genomfora olika aktiviteter och
projekt. Genom ett entreprenorskapsperspektiv kan elevernas initiativfor-
maga, kreativitet och foretagsamhet stimuleras.

Ett internationellt perspektiv finns redan i1 ldroplanen och bor ocksa
finnas med som en utgéngspunkt vid utformningen av kursplanerna for
att ge frdgor om internationalisering och globalisering storre genomslag.
Internationalisering paverkar vart samhélle politiskt, ekonomiskt, socialt
och miljomaéssigt. Inte minst géller det skillnaden mellan rika och fattiga
lander. Ett internationellt perspektiv i undervisningen breddar synfiltet
och mojliggdr en béttre forstielse av utvecklingen i Sverige och vérlden.

I det kommande kursplaneuppdraget bor ingé att préva om de kurser
som i dag dr gemensamma for ett program kan omformas till en eller
flera kurser som mer priglas av helhet, gemensamma perspektiv och
programmalen én dagens relativt ménga och korta kurser. Skolverket kan
ocksd om verket sd finner lampligt komplettera med ytterligare per-
spektiv.

Moderna sprak

Intresset for att studera andra moderna sprdk dn engelska i skolan
minskar. Den nuvarande kursutformningen av gymnasieskolan tycks ha
inneburit att ménga elever valt bort sprak. Regeringen ser med oro pa
denna utveckling. Sprékkunskaper i flera sprék dn engelska ar avgdrande
for rorligheten 1 Europa, savél for arbete och studier som for resor och
handel. Sprékkunskaper bidrar ocksa till att utveckla forstaelse, respekt
och tolerans for andra sprak och kulturer. Det dr darfor onskvért att fler
elever utvecklar och fordjupar sina sprakkunskaper.

Regeringen har i direktiv till Tilltraddesutredningen (dir. 2003:38) bett
om forslag hur studier i sprdk och matematik i gymnasieskolan kan
uppmuntras. I betdnkandet Tre vidgar till den 6ppna hogskolan (SOU
2004:29) som nyligen dverldmnats till regeringen finns forslag om hur
vissa dmnen, bl.a. sprak, kan meritviarderas i detta syfte. Betdnkandet
remissbehandlas for ndrvarande. I kursplaneuppdraget till Skolverket
kommer dven att ingd att 6vervdga hur intresset for sprak kan stirkas 1
gymnasieskolan.

Storre kurser bidrar till helhet och samband

I dagens gymnasieskola finns 6ver 850 kurser i ett stort antal &mnen. De
minsta kurserna omfattar 50 gymnasiepoédng, vilket motsvarar tva veck-
ors arbete pa heltid. Kursernas podngtal speglar en tidnkt arbetsinsats av
en genomsnittlig elev i ljuset av att en gymnasieutbildning omfattar
2 500 poédng och i normalfallet genomfors pé tre ar. Det dr sdledes inte
undervisningstiden som avses. Ett fatal kurser &r stérre dn 200 poing.
Varje kurs har en kursplan och varje kurs betygssitts vid kursens slut.
Gymnasiekommittén foreslar att kurserna i1 framtiden blir storre, vilket
bor ha till foljd att det totala antalet kurser i gymnasieskolan blir férre.
Férre kurser kan ocksa dstadkommas om kursplanerna ges en mer gene-
rell utformning. Ett exempel pa detta i dagens gymnasieskola dr dmnet
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hantverksteknik. De kurser som ingar i &mnet beskriver pa ett generellt
sédtt det som dr gemensamt i manga hantverk och innehéllet preciseras
lokalt i relation till det specifika hantverket.

Manga korta kurser innebér enligt regeringen en onddig splittring och
forsvarar for eleverna att se helheter och samband. Utvirderingar har
visat att en oproportionellt stor del av undervisningstiden for en kurs
anvinds for kunskapskontroll. Enligt Skolverkets utvirderingar forlitar
sig ldrare i hog grad pa skriftliga prov for att bedoma elevernas
kunskaper. For eleverna innebdr de manga kursproven en okad stress.
Nar nu kurserna blir storre kommer fdrre kurser att ingd i elevernas
studievigar, vilket minskar den fragmentisering som dagens gymnasie-
skola aterkommande kritiserats for. I kombination med infoérande av
dmnesbetyg kan fiarre och storre kurser bidra till att stress och kon-
centration av provtillfillen minskar.

I likhet med kommittén anser regeringen att strdvan bor vara att en
karaktdrsamneskurs omfattar minst 100 gymnasiepodng. Méanga kurser
kommer darfor att bli langre &n i dag. Det dr dock oundvikligt att vissa
kurser som framgatt alltjamt kommer att omfatta 50 poédng, framst
beroende pé att ett nytt kirndmne, historia, infors.

Gymnasiearbete

Genom att infora ett gymnasiearbete, som ersétter dagens projektarbete,
vill regeringen forstarka kvaliteten 1 svensk gymnasieutbildning.
Godként betyg 1 gymnasiearbetet blir — tillsammans med det generella
kravet pa godként pa 90 procent av gymnasiepodngen — det som kommer
att utgéra en gymnasieexamen (se kapitel 8). Genom kopplingen till
gymnasieexamen och till programmaélen far gymnasiearbetet en annan
karaktédr an dagens projektarbete. Det nya gymnasiearbetet blir ett viktigt
kvalitetsinstrument for att visa att malen for utbildningen har uppnatts.
Inte minst géller detta for elever pa yrkesutbildningar.

Gymnasiearbetet skall sdsom det nuvarande projektarbetet omfatta 100
podng. Erfarenheterna fran projektarbetet bor tas till vara och utvecklas.

I gymnasiearbetet far eleven mojlighet att tillimpa och fordjupa
teoretiska och/eller praktiska kunskaper inom flera &@mnesomraden.
Arbetsprocessen dr lika viktig som slutprodukten. Gymnasiearbetet ger
mojlighet till reflektion ver vad gymnasieutbildningen som helhet inne-
burit. Det kan vidare bidra till att bredda bedomningen av eleven utdver
den information som o&vriga betyg ger, vilket kan vara sérskilt be-
tydelsefullt for elever som av olika orsaker inte lyckats visa sitt kunnande
lika bra 1 de vanliga skoldimnena. Gymnasiearbetet kan genomforas indi-
viduellt eller gemensamt av flera elever i ett storre projekt. Avsikten &r
inte att arbetet skall genomforas enbart under elevens sista studiemanader
och f4 karaktdr av studentexamensprévning.

Gymnasiearbetet kommer att vara av olika karaktir beroende pad om en
elev fordjupar sig inom ett specifikt yrkesomrade eller ett mer allmént
dgmnesomrade. For en elev som valt en yrkesinriktad utbildning kan gym-
nasiearbetet innebdra Okade kontakter med arbetslivet, om gymnasie-
arbetet exempelvis utgors av hela eller delar av ett autentiskt projekt
hamtat fran ndgot foretag. Ett fordjupat samarbete med arbetslivet men
ocksd med hogskolan bor efterstrdvas. Detta kan leda till att intresse
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starks for arbete inom ett visst omrade eller for hogskolestudier. For
yrkesutbildningarna kan gymnasiearbetet innebédra en statushéjning och
ocksé bidra till en hojd autenticitet och kvalitet 1 yrkesutbildningen. Som
Gymnasiekommittén framfor kan det ibland vara lampligt med externa
medbedomare. Dagens projektarbete skall betygssittas av ldararen i sam-
rdd med en medbedomare som har erfarenhet av det kunskapsomrade
som projektarbetet avser. Mgjligheten till en extern medbedomare fore-
faller hittills endast ha forekommit i begriansad omfattning. Enligt
regeringens bedomning ger gymnasiearbetet i den utformning den nu far
mojlighet till en betydande kvalitetsh6jning och fornyelse savil av
arbetssitt som av bedomning.

Kvalitetssdkring av lokala kurser

De lokala kurserna kom till for att ge utrymme for lokala initiativ och
lokalt utvecklingsarbete. For att f& inrdtta en lokal kurs krivs med
nuvarande regler att den ger kunskaper som inte ryms inom de nationella
kursplanerna. Skolverkets undersokningar visar att lokala kurser har en
mycket varierande karaktdr och kvalitet samt inte alltid uppfyller de krav
som stélls. Elever som har en sddan kurs i sitt slutbetyg har ibland fatt
problem med att i efterhand gora en provning. Dessutom innebér ett
system med dmnesbetyg (se kapitel 7) att det blir &n viktigare vilka
kurser som ingdr i ett &mne. Regeringen anser darfor att lokala kurser bor
kvalitetssdkras. Det friutrymme som finns i ett maélstyrt system att
anpassa innehdll och vélja arbetssétt nidr kursplanen konkretiseras lokalt
kan utnyttjas mer dn vad som gors i dag. Undervisningen kan t.ex. ldggas
upp tematiskt med mal fran flera amnen utan att for den skull en lokal
kurs maéste inrdttas. Mer generella kursplaner, ddr s& &r lampligt, ger
mojligheter for skolorna att utforma lokala tillimpningar, vilket minskar
behovet av lokala kurser. Genom att sddana lokala kurser som har lag
kvalitet forsvinner och som ibland viljs enbart av betygstaktiska skl
okar utrymmet for val av kurser som har storre relevans for vidare studier
eller arbete, t.ex. studier i frimmande sprak. Det utesluter emellertid inte
att det kan finnas specifika utbildningsbehov lokalt eller regionalt, som
inte tillgodoses genom de kursplaner som faststdllts pd nationell niva.
Detta innebir inte att mgjligheten till lokala initiativ kommer att upphora.
Behov av nya kurser och d&mnen kommer stindigt att finnas vartefter
kunskapsomraden tillkommer och foréndras. Skolverket har bemyn-
digande att faststédlla nationella kurser. Det innebér att Skolverket redan i
dag kan prova och faststélla kurser dven efter en generell kursplane-
oversyn, om det visar sig finnas ett nationellt behov av en kurs som inte
ar tillgodosett. Det dr déarfor en naturlig utveckling att de specifika
utbildningsbehov — lokalt eller regionalt — som inte kan tillgodoses pa det
sdtt som beskrivits ovan, provas och faststills av Skolverket. P& sa sétt
sdkerstills kvaliteten 1 undervisningen.
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6.1 Lokala kurser 1 gymnasial vuxenutbildning

Regeringens bedomning: Lokala kurser i gymnasial vuxenutbildning
bor kvalitetssdkras genom att Skolverket provar och faststédller dem.
Beslut om lokala kurser i gymnasial vuxenutbildning pad lokal nivé
begrinsas till att enbart gélla orienteringskurser.

Gymnasiekommitténs bedomning: Gymnasieckommittén foreslar att
lokala kurser inte skall forekomma i gymnasial vuxenutbildning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat de avsnitt
som ber¢r vuxnas ldrande i Gymnasiekommitténs betédnkande har i regel
anfort synpunkter grundade pa de utgdngspunkter regeringen beskrivit i
propositionen Vuxnas ldarande och utvecklingen av vuxenutbildningen.
Myndigheten for skolutveckling, Nationellt centrum for flexibelt ldrande,
LO samt Riksforbundet for statlig och kommunal vuxenutbildning anser
att lokala kurser skall kunna inrédttas pd motsvarande sétt som i dag.
Skolverket stiller sig positivt till forslaget. I de fall enskilda kommuner
lamnat synpunkter lyfter man fram vikten av att regelverk och andra
forutsittningar anpassas till intentionerna 1 propositionen Vuxnas
larande.

Skilen for regeringens bedomning: I samband med riksdagens beslut
om propositionen Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenutbild-
ningen (prop. 2000/01: 72) fastlades att mdalen for vuxnas ldrande pa
gymnasial nivad bor vara likvdrdiga med gymnasieskolans. Skollagen
dndrades for att mojliggora en anpassning av innehéllet i den gymnasiala
vuxenutbildningen till vuxnas behov. Utgdngspunkten &r att utformning-
en och innehdllet inte dr identiska mellan de tvd skolformerna. Vuxnas
behov och forutséttningar skiljer sig oftast fran ungdomars. Yrkeslivets
krav péa individuella kompetenser och individens behov dr mang-
skiftande. Strukturen for och innehéllet i gymnasial vuxenutbildning bor
tillgodose vuxnas skiftande behov. Denna utgédngspunkt avspeglas i den
nya forordningen om kommunal vuxenutbildning.

Det okande antalet lokala kurser i gymnasial vuxenutbildning har inte
varit bekymmersfritt. Enligt Skolverkets bedomning forekommer det
brister i kvalitet och 1 huvudmannens styrning. Dessutom har relationen
till hogskolan da det géller behorigheter och meritvédrde kdnnetecknats av
brister 1 rdttssdkerhet och 1 likvédrdighet. Skolverkets bedomning ir att
manga av de behov som lokala kurser anses fylla kan tillgodoses inom
ramen for de nationella kurserna. De individuella kurser som infordes
fr.o.m. den 1 januari 2001 ersétter till en viss del de behov som lokala
kurser fyllde. Lokala eller regionala behov som inte tillgodoses av natio-
nella kurser eller av individuella kurser bor hanteras p4 samma sétt som
for gymnasieskolan, dvs. att Skolverket efter framstillan provar och fast-
stdller sddana kurser. Regeringen bedomer dock att mojligheten bor
kvarstd att pd lokal nivd inrdtta orienteringskurser som lokala kurser.
Dessa kurser som formellt dr lokala kurser, utgor en viktig mdjlighet for
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kommunerna att genomfora och utveckla védgledning, behovsanalys och Prop. 2003/04:140
validering. Den som genomgatt en sddan kurs far ett intyg.
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7 Betyg

Regeringens bedémning : Betygssystemet bor dven i fortsdttningen vara
mal- och kunskapsrelaterat.

Regeringens forslag: Ett nytt &mnesbetyg skall sittas efter varje kurs i
ett dmne och ersdtta det tidigare betyget. Betyg skall dven sittas pa
gymnasiearbetet. Bendmningen godkidnd i1 de olika betygsstegen ersétts
med godként.

Gymnasiekommitténs forslag: Betyg skall dven 1 fortsdttningen séttas
pa kurs. Dagens gymnasieskola med korta kurser och diarmed ofta ater-
kommande betygsséttning bidrar till att gymnasieutbildningen upplevs
som fragmentiserad och stressande. Dessa nackdelar kommer till stor del
att forsvinna genom att kursernas omfang okar till minst 100 podng,
utom i de fyra kdrndmnena historia, religionskunskap, estetisk verksam-
het och naturkunskap. Ytterligare steg mot ett mer renodlat &mnesbetygs-
system dr mgjligt att ta i samband med en kommande kursplanedversyn.

Remissinstanserna: En knapp majoritet av de instanser som yttrat sig 1
fragan stodjer kommitténs forslag, daribland Karistads universitet,
Mitthogskolan, Riksforbundet for kommunal och statlig vuxenutbildning,
LO samt manga kommuner. Karlstads universitet anser att det &r ldttare
att urskilja de forkunskaper en student har med kursbetyg. Pajala
kommun vill fortsdtta med kursbetyg bl.a. dérfor att elever som inte
riktigt orkar uppna hogre abstraktionsnivéer, men klarar enklare kurser
bra, blir mer motiverade av kursbetyg. Vinnds kommun forordar ett
system dér kdrndmneskurserna betygssitts for sig, men att betyg 1 dvrigt
sétts pa block. Flera instanser, t.ex. Mitthdgskolan, oroas av den forind-
ringstrotthet som kan mérkas 1 gymnasieskolan och den storre fordndring
av betygssystemet som en Overgang till ett system med dmnesbetyg
innebédr. Ldrarforbundet framfor att effekterna av de fordndringar som
kommittén foreslar forst bor studeras innan ytterligare steg tas.

Ett drygt tjugotal av remissinstanserna, bl.a. BO, Uppsala universitet,
Hogskoleverket och ett antal kommuner, daribland Orebro kommun,
forordar ett amnesbetygssystem som, genom att antalet betygstillfdllen
minskar, forvintas motverka betygsstress och taktikval. Samtidigt varnar
Orebro kommun for risken for fel fokus vid inforandet av en ny struktur
for gymnasieskolan och menar att den ldnga tid av forberedelser som
krdvs for att infora ett nytt betygssystem talar mot ett fullstindigt
inférande av @mnesbetyg parallellt och samtidigt med den nya gymnasie-
strukturen. Hogskoleverket framhaller att det viktigaste i betygsfragan &r
att andra meritvarderingssystemet sa att nackdelarna forsvinner. Viisteras
stad anser att &mnesbetyg ger en bittre bild av insikten i ett &mne &n flera
sinsemellan oberoende kursbetyg. Myndigheten for skolutveckling
papekar att kursbetyg inte framjar en sammanhéllen kunskapssyn och
progression 1 ldrandet. LR vill ha dmnesbetyg med fler betygssteg i
progressiva kurser och kursbetyg i 6vrigt. Elevorganisationen i Sverige
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vill helst att det nationella betygssystemet avvecklas och ser @mnesbetyg
som ett steg pa vigen. Svenskldrarforeningen &r positiv till &mnesbetyg
om det innebdr att kursutformningen avskaffas, eftersom de tva systemen
inte gér att forena med tanke pa att elever ldser olika ménga kurser 1 ett
amne.

Sundsvalls kommun vill liksom flera andra instanser att frdgan om
dmnesbetyg utreds vidare.

Goteborgs kommun, Riksforbundet for kommunal och statlig vuxen-
utbildning (Rvux) och Verket for hogskoleservice (VHS) framhaller att
betygssystemet bor vara detsamma for alla elever i gymnasieskolan samt
for gymnasial vuxenutbildning. Svenska skolledarforbundet accepterar
kommitténs forslag men ser fordelar med dmnesbetyg. SVEA vddjar om
att endast nodviandiga fordndringar i gymnasieskolan genomfors. SVEA
ar positivt till att kurserna blir ldngre, men tror inte att det riacker for att
komma till rdtta med stressen.

Bland dem som yttrat sig i frdgan finns en stor acceptans for att dndra
bendmningen godkénd till godként.

Skillen for regeringens bedomning och forslag: Riksdagen beslutade
med anledning av propositionen En ny ldroplan och ett nytt betygssystem
for gymnasieskolan, komvux, gymnasiesdrskolan och sdrvux (prop.
1992/93:250) att ersitta det relativa betygssystemet, vars huvudsyfte var
att rangordna eleverna utifrdn en jimforelse av deras prestationer, med
ett mal- och kunskapsrelaterat betygssystem. Det infordes fr.o.m. den 1
juli 1994 och tillimpades for de elever som borjade gymnasieskolan
laséret 1994/95, samtidigt som gymnasieskolan fordndrades till ett kurs-
utformat programgymnasium. Tidigare var gymnasieskolan en linjebun-
den utbildning dér alla elever pa en studievédg i huvudsak ldste samma
dmnen 1 samma takt. Det kursutformade gymnasiet innebar storre frihet
for eleverna att vélja amnen och kurser. Malstyrningen innebar ocksa en
storre frihet for huvudménnen att organisera utbildningen och bl.a. lokalt
besluta nér olika &mnen och kurser skall genomféras under de tre gym-
nasiedren.

De forsta eleverna med slutbetyg enligt det nya mél- och kunskaps-
relaterade betygssystemet, med fyra betygsnivier, avslutade sin gymna-
sieutbildning i juni 1997. Under varen 2000 var betygsséttningen foremal
for Skolverkets kvalitetsgranskning. Utbildningsinspekt6érerna pekade pa
brister vad géller likvdardighet och rittvisa samt betonade behovet av
fortbildning och insatser i frdgor som ror hur styrdokumenten skall
forstés och tolkas. Erfarenheterna visar bade positiva och negativa effek-
ter av kursutformningen och kursbetygen. Till det positiva hor att
eleverna snabbt far aterkoppling och ddrmed kan bli mer motiverade 1
sina studier eller vid behov snabbt fa stod, att kurserna dr létta att bygga
pa och att det dr forhéllandevis ldtt att byta program och skola. Elever
upplever ocksa att det dr positivt att de kan ldgga avklarade kurser bakom
sig.

De nackdelar som redovisas i kvalitetsgranskningen &ar framst att
manga smé kurser gor att gymnasieutbildningen upplevs som fragmenti-
serad, att helheten gér forlorad och att progressionen i elevernas
kunnande blir osynlig. Ett misslyckande i borjan av studierna foljer
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eleverna och syns i slutbetyget, &ven om kunskaperna fordjupats och
breddats 1 senare kurser.

Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola

I tillaggsdirektiv till Gymnasiekommittén gav regeringen kommittén 1
uppdrag att utreda om och hur dmnesbetyg skall inforas i gymnasie-
skolan och gymnasial vuxenutbildning. Till grund for kommitténs
stillningstagande ligger bl.a. en rapport (Amnesbetyg i en kursutformad
gymnasieskola, Utbildningsdepartementets skriftserie, rapport 2) fran en
arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet, som utrett vilka atgarder
som bor vidtas for att betygen i gymnasieskolan skall spegla hela vidden
i elevens kunnande i ett &mne. Som en foljd av rapporten gav regeringen
Skolverket 1 uppdrag att utveckla modeller f6r hur mal i utbildningen 1
gymnasieskolans @mnen kan beskrivas i ett system med dmnesbetyg.
Verket har redovisat principer for hur gymnasieskolans framtida kun-
skapsinnehéll kan indelas 1 &mnen samt for hur bedomningskriterier kan
utformas pé dmnesniva.

Skolverket har vidare redovisat att det bor vara mojligt att formulera
mal och betygskriterier pa #mnesnivd (Amnesplaner i gymnasieskolan,
dnr 2001: 2276). Det forutsétter dock ett omfattande kursplanearbete som
inkluderar en oversyn av hur de @mnen som finns i gymnasieskolan &r
konstruerade och avgrdnsade fran varandra. Det dr viktigt att &mnes- och
kursindelningen é&r tydlig och dverblickbar ndr &mnet skall bedomas och
betygsittas. Ett amne méste vara sammansatt av sddana kurser som har
ett gemensamt kunskapsinnehdll dir kurserna fordjupar eller breddar
kunskaperna. Sa dr det inte alltid i dag. Det medfor enligt Skolverket att
antalet &mnen sannolikt blir storre &n 1 dag. Skolverket anser vidare att
det kan ha betydelse 1 vilken ordning kurserna 1 ett &mne ldses. Alltfor
stor variation mellan olika skolor skulle kunna medfora att larare kom-
mer till olika slutsatser om hur kunskapsutvecklingen i dmnet skall
bedomas.

Regeringen delar Gymnasiekommitténs uppfattning att systemet med
manga korta kurser har kommit att flytta uppmirksamheten fran pro-
grammen som helhet till delarna. Betygsstressen har 6kat och upplevs av
manga ungdomar som ett problem. Kommitténs forslag om storre kurser
dr ett steg 1 rétt riktning for att skapa sammanhang och helhet. Regering-
en anser emellertid att ytterligare steg bor tas mot &mnesbetyg. Betygs-
systemet bor vara utformat sd att det framjar den kunskapssyn som
laroplanen ger uttryck for. Pa studievégar dar flera kurser i ett amne ingar
kan studierna ldaggas upp mer langsiktigt och med slutmalet i fokus. Detta
ger bittre forutséttningar for nya arbetssitt och andra former av bedom-
ning 4n genom maénga skriftliga prov. Det okar ocksd mgjligheterna till
samverkan mellan dmnen. De forédndringar som regeringen nu foresléar
syftar saledes till att motverka fragmentisering till formén for helhet, att
motverka ytliga kunskaper till formén for djupa och att frimja en
bedomning som premierar forstaelse framfor uppraknande av fakta.
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Amnesbetyg infors

Gymnasieskolan skall upplevas som ndgot nytt och ett steg in 1
vuxenlivet. Det kan innebdra en omstillning for ménga elever och betyda
att de behover hjélp att ldra sig ldra pé ett sétt som dr anpassat till de nya
amnen och arbetsformer som de méoter. Den modell av dmnesbetyg som
regeringen foreslar och som beskrivs i det foljande innebér att en elev
som lédser flera och ldngre kurser i ett &mne kan utveckla sitt kunnande
under ldngre tid och forbéttra sina resultat utan att de inledande presta-
tionerna drar ned slutbetyget. Darmed minskar rimligen den stress som i
dagens skola orsakas av att dven tidigare betyg kan vdga tungt genom att
alla enskilda kursbetyg riknas. Den modell av @mnesbetyg som regering-
en foresldr innebdr att ett nytt dmnesbetyg sitts varje gang en elev
avslutar en kurs i &mnet och ersitter ett tidigare betyg i dmnet. Darvid
gors ocksa ett nytt stdllningstagande till elevens samlade kunskaper i
forhéllande till kunskapsmalen i &mnet. For varje kurs eleven studerar i
ett &mne utvecklas, fordjupas eller breddas kunskaperna. Det kan handla
om en Okad formaga att t.ex. utfora handlingar, att anvidnda redskap, att
behérska ett kunskapsomréde eller att forstd och hantera omvirlden pé ett
mer kvalificerat sdtt. Kunskaperna fran kurs A har eleven med sig in i
kurs B osv. Detta innebér siledes att en ny kvalitativ beddmning gors av
elevens resultat varje gang ett betyg sétts. Pa s sétt speglar
dmnesbetyget elevens kunskapsprogression savil nir det giller djup som
bredd. Det blir ocksd mojligt for eleven att kompensera tidigare till-
kortakommanden och brister 1 &mnet, &ven om goda resultat frin borjan
naturligtvis ger eleven béttre forutsdttningar att néd ett gott slutresultat.
Det som slutgiltigt avgér d@mnesbetyget blir elevens kunskaper da det
sista betyget 1 dmnet sdtts. Det dr saledes inte frdga om en mekanisk
sammanvégning 1 slutet av studierna av alla kursbetyg som satts. Ett
sadant dmnesbetyg skulle snarast visa ett slags aritmetiskt medelvérde
och inte elevens faktiska kunskapsutveckling. Tidiga misslyckanden som
senare Aaterhdmtats skulle vid en sddan sammanvigning dra ned
slutbetyget. I stéllet forvéntas ldraren gora en analys av mélen 1 &mnet
och sedan bedéma hur langt eleven kommit 1 relation till mélen och med
vilken kvalitet i kunnandet.

Amnesbetyg forutsdtter kursplanesversyn

Amnesbetyg av den modell regeringen foreslar innebir att nuvarande
dmnen maste ses over och konstrueras pa ett sidtt som stodjer &mnes-
betyg. Relationen mellan kurserna maéste tydliggoras. Samtidigt bor
overvidgas om malstyrningen kan goras tydligare genom att antalet mal
minskas. Det bor provas om malen for enskilda kurser kan tonas ned till
formén for en helhetssyn pa vilka kunskaper och fardigheter studier 1
amnet skall ge. Den kursplanestruktur som finns i dag, med maél att strdva
mot pad dmnesniva i vissa dmnen och mal att uppna pa kursniva i alla
dmnen, kan ddrmed behdva fordndras. Den utformning kursplanerna har i
dag innebdr dessutom att knytningen mellan &mne och kurs till en helhet
inte framstér tydligt for alla. Det innebér att mélen for en enskild kurs
kan uppfattas som en separat kursplan i ett &mne utan koppling till den
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overordnade dmnestexten. En sddan utformning &r inte anpassad till ett
system med dmnesbetyg.

Kursplanerna maste vara tillrdckligt tydliga for att ge stod for en
likvardig bedomning men samtidigt s& 6ppna att de ger utrymme for
larare och elever att tillsammans vilja intressevdckande stoff och arbets-
sitt. De bor dven mojliggora samverkan mellan olika d&mnen. Ibland kan
amne och kurs komma att bli samma sak. Storre kurser eller kurser som
ingar obligatoriskt i en inriktning kommer troligen ofta att utgéra egna
dmnen. Amnesbetyg och kursbetyg blir da i realiteten samma sak. Andra
dmnen kommer att besta av flera kurser och studeras i varierande omfatt-
ning pa olika studievdgar. Omfattningen bor framga av elevens slutbetyg.
Kurserna finns saledes kvar som byggstenar i systemet for att ge nddvian-
dig flexibilitet. Kurserna kan kombineras till olika inriktningar och
erbjudas som individuellt val. Kursutformningen goér det mojligt att byta
studievdg och &nd& fa tillgodordkna sig redan godkidnda kurser. Den
erbjuder ocksa mojligheter att skapa avgangar pa olika nivéer i ett 4mne,
t.ex. matematik, pa olika studievdgar utan att studievédgsspecifika kurser
behover skapas med delvis overlappande innehall.

Av de skél som ndmnts kan &mnesbetyg av denna typ endast inforas i
samband med att en kursplanedversyn gors. Regeringen avser darfor att
ge Skolverket ett sddant uppdrag. Det dr regeringens uppfattning att
fordelarna med dmnesbetyg vél motiverar den insats som krdvs. Genom
att ikrafttridandet sker forst frin och med den 1 juli 2007 bedomer
regeringen att erforderlig tid finns for Skolverket att genomfora upp-
draget och for de genomforandeinsatser som kravs.

Lokal tillimpning

Erfarenheterna visar att ldrare fick for lite stod att tillgodogora sig det
mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet nédr det infordes. Ofta
saknas en samsyn i kunskapskraven for olika betygsnivéer bdde inom
och mellan skolor. De genomforandeinsatser som ett system med d&mnes-
betyg kraver, kommer att ge mojligheter till professionella samtal om
utbildningens kirna, larande och kunskapsutveckling, samt om kunskaps-
bedomning och betygsséttning. Att formulera s.k. lokala betygskriterier
som skiljer sig 4t mellan skolor och t.o.m. mellan ldrare i samma skola ar
inte meningsfullt. Det ldraren forvéntas gora lokalt &r snarare att tolka de
nationella kriterierna i forhéllande till det innehéll och den utformning av
kursen som ldrare och elever tillsammans valt. Det centrala &dr foljakt-
ligen att ldrare tillsammans diskuterar kunskapssynen i ldaroplanen och i
kursplanerna for de olika @mnena, analyserar vad som skall bedomas,
vilka kunskapskvaliteter som finns i &mnet och hur dessa kan komma till
uttryck dels 1 elevernas ldrande, dels i deras redovisning av kunskaper
och prestationer. I ldrares arbete med beddmning och betygssittning
ingdr att jimfora och kalibrera resultatet av elevernas arbete med
utgéngspunkt i en bred och varierad repertoar av arbetsmetoder och
bedomningssitt. P4 sé sitt kan likvardigheten i betygsséttningen dka. De
nationella prov som Skolverket utvecklar ar naturligtvis till god hjélp 1
det arbetet. Ett intressant utvecklingsarbete pagar med att utveckla prov
for program med yrkesdmnen. Yrkesproven stodjer en helhetssyn pa
elevernas yrkeskompetens och arbetslivets krav pd en mer problem-
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orienterad hallning till innehallsfragorna. Detta utvecklingsarbete bor
vara ett stod inte minst vad géller betygssittningen av gymnasiearbetet.
Det synsdtt som utvecklingsarbetet visar pd gir i den riktning som
regeringen efterstrdvar, fran fragment till helhet, fran yta till djup etc.
genom att de &r problemorienterade och spdnner 6ver bredare kunskaps-
omraden. Med ett sddant synsétt blir ocksé provtillfillet ett ldrotillfalle.
Proven, som riktar sig mot mer autentiska bedomningsstrategier, skall
uppfattas som ett komplement till ldrarnas 6vriga bedomning.

Som framgétt av foregdende kapitel visar utvédrderingar fran Skolver-
ket att larare i hog grad forlitar sig pa skriftliga prov for att bedoma
elevernas kunskaper. Regeringen finner det angeldget att betona vikten
av att kunskapsbedomning sker pa manga olika sitt. Alternativa former
av kunskapsbedémning och sitt att dokumentera bedémningen, kan be-
hova utvecklas och spridas. Att en form av kunskapsbedomning domine-
rar innebér att elever inte blir sé allsidigt bedomda som de har ritt till.
Det paverkar ocksd undervisningen och Okar stressen hos eleverna.
Regeringen avser att ge Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att
initiera utvecklingsarbete och visa pa goda exempel péa sddana alternativa
bedomningsformer.

Ovriga synpunkter pa betygssystemet

En orsak till stressen i gymnasieskolan dr det sétt pa vilket betygen
anvénds vid antagning och urval till attraktiva utbildningar vid universi-
tet och hogskolor. Att alla kursbetyg vérderas lika 1 meritviarderingen
oavsett nivd har lett till att manga elever genom prévning eller studier 1
kommunal vuxenutbildning forbattrar sina redan godkidnda betyg. I ett
system dir &mnesbetyg sitts efter varje kurs bedoms elevens kunnande i
hela dmnet. Ett betyg kan ddrmed endast ersittas av ett nytt &mnesbetyg
som omfattar alla de kurser som ingér i elevens dmnesbetyg. Det innebér
att det inte ldngre blir aktuellt att forbattra godkdnda betyg i underliggan-
de kurser. Dédrigenom minskar den misshushallning med sévil samhaéllets
som den enskildes resurser som den s.k. konkurrenskompletteringen
utgdr. Det ar dock viktigt att podngtera att en person som senare i livet
vill komplettera sina kunskaper pa en hogre niva, t.ex. genom att ldsa
matematik D eller E inom vuxenutbildningen, utvecklar och fordjupar
sina kunskaper, vilket dr nagot helt annat &n s.k. konkurrenskomplet-
tering. Amnesbetyg innebdr ocksé en storre rittvisa eftersom elever inte
gynnas av att enskilda kursbetyg av taktiska skél sitts sd sent som
mojligt under studiegingen.

Skolans mal &r att stimulera ménniskor att utveckla sina kunskaper.
Regeringen vill uppmuntra fler elever att ldsa mer krdvande kurser. Savil
betygssystem som tilltridesregler bor stodja en sddan inriktning. Amnes-
betyg kan bidra till att elever vagar fortsétta studierna i ett &mne. De
elever som misslyckas i borjan av studierna har med d@mnesbetyg goda
mdjligheter att kompensera tidigare tillkortakommanden. Det betyg
eleven far 1 kurs A blir inte avgorande. I stédllet kan eleven inrikta sig pa
att forbéttra sitt kunnande for ett hogre betyg i en senare kurs. Den som
behover mer tid for att mogna eller for att utveckla fungerande studie-
strategier kan fa det. For andra elever kan givetvis dmnesbetyg & andra
sidan uppfattas som en nackdel, om de tappar motivation trots att de
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lyckades bittre i borjan av studierna i ett &mne. Sammantaget anser dock
regeringen att fordelarna med dmnesbetyg overviger. Ett betygssystem
bor vara utformat sa att det premierar elever som anstrianger sig for att né
bittre resultat.

I ett system med valfrihet kommer elever alltid att gora strategiska val.
Dagens system med kursbetyg innebdr att det kan vara till fordel for
elever att vilja bort kurser, dar de bedomer att det kan vara svart att fa
hoga betyg. Flera faktorer samverkar for att uppmuntra till 6nskvérda
beteenden. Intressevidckande och stimulerande undervisning dr en sadan
viktig faktor. Av stor betydelse dr ocksa de bestimmelser som giller for
tilltrdde till hogre utbildning, vilket ocksd Hogskoleverket papekat.
Regeringen tillsatte ar 2003 en tilltrddesutredning med uppdrag att bl.a.
lamna forslag till hur elevernas prestationer i gymnasieskolan kan
uppmuntras. Det géller sdrskilt studier 1 sprak och matematik.

Utgdngspunkten for utredarens uppdrag var enligt direktiven (dir.
2003:38) att oka direktovergangen frdn gymnasieskola till hogskola, att
uppmuntra elevers prestationer i gymnasieskolan, att minska konkurrens-
kompletteringen (dvs. antalet personer som inom gymnasial vuxen-
utbildning ldser om kurser dir de redan tidigare har ldgst betyget
Godkénd) och att bredda rekryteringen till hogre utbildning. Utredaren
har nyligen presenterat sina forslag till nya regler for tilltrdde till
grundldggande hogre utbildning i betdnkandet Tre vidgar till den 6ppna
hogskolan (SOU 2004: 29). Det system med d@mnesbetyg som nu infors
understryker ytterligare behovet att fordndra tilltradesreglerna. Regering-
en avser att aterkomma till riksdagen under mandatperioden med forslag
till fordandrade tilltrddesregler.

Betyg i gymnasial vuxenutbildning

Regeringen delar Gymnasiekommitténs uppfattning att gymnasieskolan
och den gymnasiala vuxenutbildningen skall ha samma betygssystem.
Gymnasial vuxenutbildning kdnnetecknas av att vuxna skall kunna vilja
de kurser som de behdver for att bli behoriga till vidare studier eller for
att kunna utvecklas 1 sitt arbetsliv. Det behov av kontinuitet och samman-
hang som kinnetecknar gymnasieskolan foreligger av olika skil inte pé
samma sdtt 1 gymnasial vuxenutbildning. Det foreslagna d@mnesbetygs-
systemet kan emellertid tillimpas dven i vuxenutbildningen, &ven om
kurser studeras med tidsuppehall och i skilda sammanhang, dvs. sett ur
ett livslangt och livsvitt perspektiv.

Ett viktigt skil for att ha samma betygssystem inom den gymnasiala
vuxenutbildningen som i gymnasieskolan &r betygens roll vid antagning
och urval till eftergymnasiala studier samt att den gymnasiala utbild-
ningen for ungdomar respektive vuxna skall vara likvdardig. Samma
regler skall diarfor dven gélla for lokala kurser inom gymnasieskolan och
den gymnasiala vuxenutbildningen, ndmligen att de skall prévas och
faststdllas av Skolverket. Inom vuxenutbildningen skall dock dven fram-
over orienteringskurser, som formellt dr lokala kurser, kunna ges utan att
faststédllas av Skolverket. De utgor en viktig mojlighet for kommunerna
att utveckla vigledning, behovsanalys och validering. Aven fortséttnings-
vis giller séledes att orienteringskurser inte betygssitts. Inte heller indi-
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viduella kurser betygssitts, utan den som genomgétt en individuell kurs
far ett intyg.

Godkdnt i stdllet for Godkdnd

Slutligen anser regeringen att bendmningen godkdnd bor ersdttas med
godkint, eftersom det dr elevens resultat som bedoms. De fyra betygs-
stegen bendmns foljaktligen Icke godkdnt (IG), Godkint (G), Vil
godkint (VG) och Mycket vil godkint (MVG). Aven det gymnasiearbete
som infors och som beskrivs utforligare i kapitel 6 skall betygssittas. Det
innebar att det skall finnas mél och betygskriterier for gymnasiearbetet
och att ldraren skall sétta betyget i samrdd med en medbedomare som har
erfarenhet av det kunskapsomrade som gymnasiearbetet avser.
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8 Gymnasieexamen

Regeringens forslag: Elever som tillgodogjort sig gymnasieskolans
utbildning skall f4 gymnasieexamen. For gymnasieexamen skall krévas
att eleven har ldgst betyget godkdnt i minst 90 procent av de
gymnasiepodng som fordras for en fullstdndig studiegéng inklusive
godkint betyg i gymnasiearbetet.

Gymnasiekommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker kom-
mitténs forslag om gymnasieexamen. Verket for hogskoleservice framfor
att en gymnasieexamen som krav for grundlaggande behorighet kommer
att oka tydligheten for de elever som vill studera vidare inom hogskolan.
Ett antal remissinstanser, ddribland Hdogskoleverket, Hogskolan i Boras,
Ldrarnas Riksforbund och Ldrarforbundet, anser att forutom krav pa
grundldggande behdrighet bor 1 en gymnasieexamen krav stillas pé att
eleverna darutover har godkidnda betyg i1 vissa dmnen. Lararférbundet
anser att eleven skall vara godkidnd i samtliga kdrndmnen och inrikt-
ningsblockets karaktdrsamnen for att fi en gymnasieexamen. Linkopings
universitet efterlyser en diskussion om gymnasieexamens internationella
gangbarhet och anser att en gymnasieexamen vore viardefull om den gav
behorighet for studier vid flertalet utlaindska universitet. Malmé hogskola
stéller sig tveksam till forslaget om gymnasieexamen och framhéller att
om en examen infors maste den kunna forvérvas pd annan plats &n 1
gymnasieskolan for att skapa mojlighet till livslangt ldrande for alla.
Elevorganisationen i Sverige dr negativ och framfor att i en tid nér allt
fler elever upplever stress dr det inte onskvért med @nnu en ribba som
eleverna skall né upp till.

Skillen for regeringens forslag: Regeringen forde forsta géngen fram
idén om en examen p& gymnasieniva i skrivelsen Utvecklingsplan for
forskola, skola och vuxenutbildning — kvalitet och likvérdighet (skr.
1996/97:112).

Ett forslag till examen utarbetades 1 departementspromemorian Gym-
nasieskola i stindig utveckling (Ds 1997:78).

I propositionen Gymnasieskola 1 utveckling — kvalitet och likvérdighet
(1997/98:169) foreslog regeringen att en gymnasieexamen skulle inféras
for alla elever som paborjar sin utbildning pa ett nationellt eller special-
utformat program i gymnasieskolan ldaséret 2000/01. Krav fér examens-
bevis skulle vara fullstdndig studiegéng, dels med grundldggande beho-
righet for hogskolestudier, dels med ldagst betyget Godkdnd i dmnena
svenska/svenska som andrasprak, engelska och matematik samt i de
viktigaste karaktdrsimnena pa det studerade programmet. Dérutover
skulle d@ven fordras ett godkdnt examensarbete motsvarande 100 gym-
nasiepodng.
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Riksdagen stéllde sig i princip bakom tanken pa en gymnasieexamen,
men begirde att regeringen ytterligare skulle utreda fragan om hur en
gymnasieexamen skulle kunna utformas och aterkomma till riksdagen
med ett utvecklat forslag. Genom tilldaggsdirektiv (dir. 2001:8) uppdrog
regeringen &t Gymnasiekommittén 2000 att prova forutséttningarna for
att infora en gymnasieexamen i gymnasieskolan.

Syftet med en gymnasieexamen &r att befésta och forstarka kvaliteten i
svensk gymnasieutbildning. En gymnasieexamen blir ett sdtt att kvalitets-
sdkra utbildningen utéver de instrument som redan finns inom utbild-
ningssystemet. Gymnasieexamen med dmnesbetyg och gymnasiearbete
ger en samlad slutbedomning av hur eleven tillgodogjort sig utbildningen
1 gymnasieskolan. Examensbeviset blir alltsd ett kvalitetsbevis som ger
en tydlig information om att utbildningens mél som helhet &r uppnadda.
For blivande arbetsgivare kan examensbeviset underlédtta en bedomning
av den arbetssokandes kompetens.

Den form av gymnasieexamen som nu &r aktuell far inte forvéxlas med
den gamla gymnasieskolans studentexamen. Gymnasieexamen har inte
karaktdren av slutprov i ett begridnsat antal &mnen. Den nya gymnasie-
examen blir i stédllet en summering av, eller ett kvitto pa, elevens samlade
anstrangningar under hela gymnasietiden. Den liknar ddrmed hogskolans
sdtt att utfairda examen. Gymnasieexamen kan utgora ett konkret méal for
elever att striva mot — ett incitament att fullfélja en hel utbildning.
Examen blir ett viktigt kvalitetsbevis for alla elever — bdde de som avser
att fortsdtta med hogre studier och de som avser att soka sig ut pa
arbetsmarknaden.

Krav for att fa gymnasieexamen

For grundlaggande behorighet for hogskolestudier kréavs enligt hogskole-
forordningen (1993:100), for den som gatt i den nuvarande gymnasie-
skolan, slutbetyg fran nationellt eller specialutformat program med lagst
betyget Godkénd pa minst 90 procent av de gymnasiepoidng som fordras
for ett fullstandigt program. Gymnasiekommittén foreslar att kraven for
gymnasieexamen och kraven for grundldggande behorighet for hogskole-
studier skall vara desamma.

Hogskoleverket anser att en examen ocksé bor sékerstilla att eleverna
har godkint i Svenska B alternativt Svenska som andrasprdk B och
Engelska A och framfor vidare att regeringen bor Gvervdga att dven
infora krav pd godként i1 kdrndmneskurserna matematik och samhills-
kunskap och i projektarbetet.

En sérskild utredare med uppdrag att se Over bestimmelserna for
tilltrade till grundlaggande hogskoleutbildning (dir. 2003: 38) har nyligen
redovisat sina forslag 1 betdnkandet Tre végar till den 6ppna hogskolan
(SOU 2004: 29).

For gymnasieexamen skall krévas att eleven har ldgst betyget godként 1
minst 90 procent av de gymnasiepodng som fordras for en fullstindig
studiegéng inklusive godként betyg i gymnasiearbetet. Enligt regeringens
mening dr det naturligt att kraven for gymnasieexamen och grund-
laggande behorighet 6verensstimmer. Slutgiltig stidllning bor dock tas
forst ndr stillning tas till utredarens forslag. Regeringen vill dock under-
stryka att gymnasieexamen fyller ett viktigt behov dven utan kopplingen
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till grundldggande behorighet som ett tydligt kvalitetsmatt pd svensk
gymnasieutbildning.

Dokumentation av gymnasiestudier

I dag finns tvéa betygsdokument som en elev kan fi i gymnasieskolan —
slutbetyg och samlat betygsdokument. Slutbetyg fér elever nér de har gitt
igenom ett nationellt eller ett specialutformat program och har fétt betyg
pa alla de kurser och det projektarbete som ingér i elevens studievig.
Aven en elev som gétt ett individuellt program far slutbetyg nir eleven
har fullfoljt den studieplan som lagts upp. Slutbetyget dr det normala
betygsdokumentet for de elever som har fullfoljt en gymnasieutbildning.

Samlat betygsdokument anvdnds om en elev Overgar till en annan
gymnasieskola eller avbryter studierna. Dokumentet skall innehélla de
betyg som eleven har fétt fram till en viss tidpunkt och anvénds dven for
elever som under gymnasietiden vill ha en skriftlig dokumentation pa
sina uppnadda resultat.

Dessa bestimmelser skall dven fortsdttningsvis gélla.

Som framgétt anser regeringen att d&mnesbetyg bor inforas. Elever
kommer att ldsa dmnen i olika omfattning. Det bor ddrfér framgéd av
betyget vilka kurser i ett &mne som ingér i en elevs studievdg. Vid berdk-
ningen av de poidng som krivs for gymnasieexamen skall podngen for
varje godkénd kurs som ingéar i ett &mne tas med.

Det skall i slutbetyget sammanfattas hur ménga godkénda podng
eleven uppnétt. Om en elev inte fatt betyget godként vid det sista betygs-
sdttningstillfillet 1 ett &mne bor det av slutbetyget framga om eleven fatt
betyget godként pa nagon av de foregaende kurserna i &mnet. Liksom i
dag skall d@ven kurser som en elev lidst och fétt betyg pad innan eleven
uppnétt formell behorighet till gymnasieskolans nationella program inga
i slutbetyget. For elever som uppfyller kraven skall det av slutbetyget
framga att eleverna natt gymnasieexamen.

Svensk gymnasieutbildning pa en internationell arbetsmarknad

For att svenska ungdomar skall kunna tas emot pd en europeisk eller
internationell arbetsmarknad maste svensk gymnasieutbildning och
svenska gymnasiebetyg vara gingbara dven utanfor Sveriges grinser.
Inom EU finns vissa regler for att underlédtta yrkesutdvande Over
granserna i unionen. Bestimmelserna innebér bl.a. att yrkeskompetens i
vissa fall kan behdva bevisas innan en sdkande kan mottas som fullgod
yrkesutovare. Svenskar med gymnasieutbildning kan t.ex. behova beskri-
va vad utbildningen innebdr, s att en utlindsk utbildningsanordnare eller
arbetsgivare kan bedoma den svenska ansokarens meriter.

Ett Nationellt centrum for yrkesutbildning har uppréttats inom
Skolverket. Det ingar i ett nidtverk som omfattar alla EU- och EES-
lander. Uppgiften &r att frimja rorlighet 6ver grinserna genom att tillhan-
dahalla information om yrkesutbildningar och yrkeskvalifikationer.
Bland annat utvecklas bilagor till betyg och certifikat fran grundldggande
yrkesutbildning, som forklarar utbildningarnas nivd och innehall. I
Sverige har betygsbilagor tagits fram till de olika inriktningarna pa de
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yrkesforberedande programmen i gymnasieskolan. Det finns anledning
att overvidga om dessa betygsbilagor skall goras obligatoriska. Utveck-
ling av beskrivande betygsbilagor dr en del av det arbete med att
astadkomma transparens i de europeiska yrkesutbildningssystemen, som
pagar inom ramen for den s.k. Képenhamnsprocessen. Arbetet utgar fran
den deklaration om ett ndrmare europeiskt yrkesutbildningssamarbete,
som undertecknades av 31 utbildningsministrar i Képenhamn i november
2002 och som overgripande mél bl.a. har att 6ka jamforbarheten mellan
Europas utbildningssystem samt frimja erkdnnande av studiemeriter i
andra europeiska ldnder.
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9 Individuella program

9.1 Gymnasieskolans behorighetskrav

Regeringens bedomning: Behorighetskraven till gymnasieskolan bor
ligga fast.

Gymnasiekommitténs forslag: Behorighetskraven behalls, men far
delvis annan innebodrd genom att de 1 forsta hand bor anvindas som
utgdngspunkt for vad som behdver kompletteras. De borinte anvindas till
att utesténga elever frén att studera kurser som de har kapacitet att klara.

Remissinstanserna: Av knappt 30 remissinstanser som kommenterat
behorighetskraven anser drygt 20, ddribland Statens institutionsstyrelse,
Eksjo kommun, Sollentuna kommun, Goteborgs stad, Karlstads, Munk-
fors och Nacka kommuner, Svenskt ndringsliv, Foretagarnas riksorga-
nisation, SACO och TCO, att de skall vara kvar. BO finner det méarkligt
att behdlla behorighetskraven, men gora dem verkningslosa 1 praktiken.
Kommunforbundet Stockholms ldn (KSL) vill se en dversyn av dagens
behorighetskrav. Sveriges Hantverksrad foresprikar ett bibehéllande av
behorighetskraven men vill att de utreds och eventuellt differentieras i
forhéllande till olika utbildningar.

Skiilen for regeringens bedéomning: Majoriteten av remissinstanserna
har inget att invinda mot dagens behorighetskrav. Négra, diribland
Ldrarforbundet, har redovisat alternativa forslag till behorighetskrav.
Léararforbundets forslag innebér t.ex. en breddning av behorighetskraven
till att omfatta ett visst antal meritpodng. Regeringen instimmer i att det
finns goda skél for ett sddant synsitt. Mot bakgrund av bl.a. arbetslivets
krav pa goda basfirdigheter i svenska, matematik och sprak (framst
engelska), anser dock regeringen att det for narvarande saknas tillrackligt
starka skil att andra géllande regler.

Syftet med behorighetskraven &r att sla vakt om gymnasieutbild-
ningens kvalitet och likvardighet — inte att utestdnga elever fran att ldsa
sadana nationella kurser som de har kapacitet att klara. Samtidigt dr det
viktigt att behorighetskraven har en reell funktion och att elever som
saknar godkint betyg i svenska, svenska som andrasprak, engelska eller
matematik inte kan antas till gymnasieskolans nationella program innan
de skaffat sig nodvéindiga forkunskaper. Behorighetsreglerna anger pa sa
sdtt den kunskapsnivé som krdvs for studier pd gymnasieniva och bidrar
ddrmed till en tydlighet i utbildningssystemet. Elever som lamnar grund-
skolan utan att ha uppnatt behorighet bor ges goda mojligheter att kom-
plettera sina kunskaper p& grundskoleniva och forbereda sina framtida
gymnasiestudier inom ramen for gymnasieskolan.
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9.2 Utbildning pa heltid

Regeringens bedéomning: Elever pa individuella program skall enligt
regeringens mening ges utbildning pa heltid och som 1 sin omfattning &r
likviardig med utbildning som erbjuds pa nationella program. Lagreg-
leringen av detta bor trdda 1 kraft den 1 juli 2006. Regeringen aterkom-
mer i budgetpropositionen om finansieringen av det utokade kommunala
atagandet.

Gymnasiekommitténs forslag: Obehoriga elevers rétt till utbildning
starks pa sé sitt att de ges en ritt att soka och bli preliminért antagna till
en sektor. Den prelimindra antagningen blir definitiv ndr det eller de
grundskoledmnen, dér eleven saknat godkédnda betyg, kompletterats.
Elever som saknar godkinda betyg i nagot eller nagra av de behorighets-
givande dmnena fran grundskolan, skall utifrdn individuella 6nskemal,
forutsédttningar och behov, erbjudas heltidsstudier inom ramen for en
reguljdr studievdg i gymnasieskolan.

PRIV-arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen for ckade mojligheter
for elever att folja undervisningen pé ett programinriktat individuellt
program (PRIV-arbetsgruppen) foreslar att elever pd programinriktade
individuella program skall ha ritt till undervisning pa heltid. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor fa ett
bemyndigande att foreskriva om garanterad undervisningstid for pro-
graminriktade individuella program.

Remissinstanserna (kommitténs forslag): Av ndrmare 90 remiss-
instanser som kommenterar forslaget dr ungefdr hélften positiva,
déribland Integrationsverket, Statens institutionsstyrelse (SiS), Handi-
kappombudsmannen, Myndigheten for skolutveckling, LO, TCO, Skol-
ledarforbundet, Lérarforbundet samt ett antal kommuner. Hogskolever-
ket samt Uppsala universitet, KTH och Karlstads universitet dr negativa
till forslaget eftersom man befarar att kvaliteten pd gymnasieutbildningen
kommer att sjunka. Ldrarhogskolan i Stockholm forordar ett basér i
gymnasieskolan for dem som saknar behorighet, eftersom sjadlv{or-
troendet annars ldtt far sig ytterligare en torn. Eksjé kommun, Malmo
kommun, Metallindustriarbetareforbundet och Malaremdistarna fore-
sprékar att dagens individuella program bibehdlls. Arbetslivsinstitutet
framhaller behovet av ett tydligare programinnehdll med garanterad
undervisningstid. Nagra, daribland Arvidsjaurs, Lund, Oskarshamns,
Valdemarsviks, Nacka och Kopings kommuner samt Industrifacket, anser
att obehoriga elever skall vara grundskolans ansvar. Visteras stad,
liksom flertalet kommuner pekar pa behovet av mycket stora resurser for
att kunna erbjuda obehoriga elever nagot som inte bara dr forvaring.
Hdlsingekommunerna tillstyrker forslaget men framhéller behovet av
kompetensutveckling. Botkyrka kommun pekar pa behovet av alternativ
till gymnasiestudier for omotiverade ungdomar.

Remissinstanserna (PRIV-arbetsgruppens forslag): Flertalet instanser
som har kommenterat arbetsgruppens forslag &r positiva, déribland
Statens institutionsstyrelse, BO, Riksrevisionsverket, Skolverket och
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Specialpedagogiska institutet. Skolverket anser att garanterad undervis-
ningstid for elever pd PRIV, eller med andra individuella utbildnings-
16sningar, skapar forutséttningar for en likvérdig utbildning dédr omfatt-
ningen inte dr beroende av vilken kommun eleven bor i. Specialpeda-
gogiska institutet utgér fran att gymnasieskolan dr en skolform som
bygger pa heltidsstudier. BO anser att denna ritt, &ven om den inte
utnyttjas, bor inkludera alla elever pd det individuella programmet.
Lysekils kommun anser att garanterad undervisningstid bor genomforas
pa hela IV-verksamheten for kvalitetshojning och kvalitetssdkring. RRV
papekar att det méste vara frivilligt fran elevens sida att utnyttja den
garanterade undervisningstiden. Eksj6 kommun anser att regelverket for
den garanterade undervisningstiden inte bor vara sa styrande att det
begriansar mojligheterna for den enskilde eleven. Stockholms stad, som
redan infort garanterad undervisningstid pa sokbara individuella pro-
gram, befarar att forslaget kommer att leda till 6kade kostnader for de
kommuner som inte dnnu har infort garanterad undervisningstid. Bollnds
kommun motsétter sig forslaget om garanterad undervisningstid med
hanvisning till att mélstyrning och garanterad undervisningstid dr oforen-
liga begrepp. Uppsala kommun och Uvengymnasiet anser att staten i
stdllet for att infora en garanterad undervisningstid for alla elever, bor
krdva att en ldgsta godtagbar kvalitet eller att en minsta andel av den
ersédttning kommunen far for varje gymnasieelevs skolgang skall avsittas
for elever pd det individuella programmet, sd att ingen kommun skall
kunna tjdna pa att lata eleverna f6lja ett individuellt program.

Skilen for regeringens bedomning: De individuella programmen syftar
framst till att eleverna skall bli behoriga att soka till och fullfélja
studierna pa ett nationellt eller specialutformat program. Flera uppfol;-
ningar visar emellertid att detta syfte endast delvis har uppnatts. Ca 9
procent av eleverna avslutar sina studier i gymnasieskolan efter ett ar pa
ett individuellt program. Endast 19 procent av eleverna fullféljer en
utbildning med slutbetyg frin ett nationellt eller specialutformat program
inom fyra ar. Gymnasieskolans individuella program behdver saledes
forbittras. Strdvan maste vara att alla ungdomar fullféljer en gymnasie-
utbildning. Den som &r 19-20 &r och inte har en fullf6ljd gymnasie-
utbildning har ett simre utgangsldge pa vig in i vuxenlivet med storre
risk for arbetsloshet och ddrmed mindre mojligheter att forverkliga sina
livsdrommar. Darfor skall eleverna pa gymnasieskolans individuella pro-
gram erbjudas utbildning pé heltid.

Elever pa individuella program

De elever som inte uppnar behorighet till gymnasieskolan utgér en
mycket heterogen grupp. Utbildningen pé individuella program maste
foljaktligen anpassas till individer med olika forutsdttningar, intressen
och behov. Det kan vara vél studiemotiverade ungdomar med smérre for-
kunskapsbrister, eller ungdomar som har stora studiesvarigheter och
omfattande kunskapsluckor och som behover mycket stod for att ga
vidare. En del &r vilsna infor framtida studier och har svart att finna
motivation, andra kan ha sociala, medicinska eller psykiska svérigheter
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av olika slag. Dér finns ocksa elever som ligger pa griansen till att tillhora
gymnasiesirskolan.

En elev fran sédrskolan har i dag ritt att g ett individuellt program om
eleven efter provning enligt skollagen 6 kap. 7 §, inte tas emot 1 sér-
skolan darfor att eleven bedoms kunna gé 1 gymnasieskolan. Regeringen
tillsatte véren 2002 en parlamentarisk kommitté¢ — Carlbeck-kommittén
(U 2002:01), med uppdrag att se dver utbildningen fér barn, ungdomar
och vuxna med utvecklingsstérning. Kommittén skall redovisa sitt upp-
drag i oktober 2004. I avvaktan pa kommitténs forslag foreslar regering-
en ingen fordndring i aktuellt avseende. Elever som fullgjort sin skolplikt
1 sdrskolan, och som bedoms kunna ga i gymnasieskolan, skall siledes
dven 1 fortsdttningen erbjudas ett individuellt program.

Bland dem som gér ett individuellt program finns elever som behover
speciella och individuellt utformade 16sningar av olika skél. Beroende pa
forutsiattningar och intresse bor dessa elever fa sa goda kunskaper som
mojligt och stéd i sin personliga utveckling. Regeringens bedomning ar
att alltfor ménga elever inte fatt det stod och saddan stimulans till studier
som de behover for att fullfolja sin utbildning. Elever med individuella
program betraktas alltfor ofta utifrdn det som forenar dem, ndmligen att
de saknar behorighet eller inte varit motiverade att pdborja ett program,
medan det som skiljer dem 4t sinsemellan 1 form av studieférutsittningar,
stodbehov, funktionshinder, intressen m.m. inte tillrdckligt beaktas. Med
hiansyn till alla de olika individerna i elevgruppen kan, och maste, den
individuella uppldggningen av elevernas studiegdng se mycket olika ut
fran elev till elev.

Forstdrkt kvalitet for individuella program

Elever med ett individuellt program har i dag rtt till en gymnasieutbild-
ning, men saknar en formell rétt att krdva att utbildningen har en viss
omfattning eller ett visst innehdll. Hur mycket undervisning och vilka
dmnen som erbjuds pa individuella program avgors lokalt, eftersom det
saknas bestdmmelser om en garanterad undervisningstid och om vad
utbildningen skall innehalla. Att det saknas bestimmelser om innehallet
ligger 1 sakens natur eftersom sjdlva syftet med programmet dr att det
skall vara individuellt utformat. Manga kommuner har ocksa satsat resur-
ser pa dessa elever och lyckats vil i sina anstringningar att ge eleverna
ett individuellt och kvalitativt tillfredsstdllande stod. I andra gymnasie-
skolor dr erbjudandet om utbildning pa individuella program emellertid
mycket begrinsat i omfattning. Det forekommer att elever under ett helt
lasar endast erbjuds undervisning nagra fa timmar per vecka i det eller de
behorighetsgivande dmnen dir de saknar godkint betyg fran grundsko-
lan. Detta méste anses som ett sloseri med sdvdl den enskildes som
samhdllets resurser.

Den frihet och flexibilitet som medges kan sdledes a ena sidan ses som
en fordel, eftersom skolan har frihet att utforma utbildningen utifran
ungdomarnas individuella behov. A andra sidan kan man konstatera att
de studiemojligheter som star till buds for en enskild elev med ett
individuellt program kan skilja sig sa mycket mellan olika kommuner att
det &dr tveksamt om principen om lika tillgdng till likvardig utbildning
kan sdgas vara upprétthallen.
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Av remissopinionen framgér tydligt att det rdder olika uppfattningar
om det individuella programmets vara eller inte vara. Det inkluderande
synsdtt som Gymnasiekommittén foretrdder far sympati, men vicker
samtidigt oro for i1 vilken utstrickning det finns en beredskap att mota
och ge de aktuella elevgrupperna en utbildning som &r individualiserad
och av hog kvalitet. Den kompetens som i dag samlats inom de indivi-
duella programmen tar, enligt flera instanser, lang tid att bygga upp pa de
ordinarie studievdgarna. Regeringen instimmer i att de individuella
programmen bor behéllas men utvecklas kvalitativt. Enligt regeringens
uppfattning dr det framfor allt angeldget att elever péa individuella
program ges utbildning i samma omfattning som elever pd nationella
program. De elever som ldmnar grundskolan utan att ha uppnétt kraven
pa behorighet for att soka ett nationellt eller specialutformat program 1
gymnasieskolan, skall dven framdeles erbjudas individuella program.

Utbildning pa heltid

Utbildningen pé individuella program syftar inte till att vara en forlangd
grundskola utan skall ge eleverna en god grund for fortsatta studier pa en
reguljar studievdg. Utifran den enskilde elevens behov och forutsitt-
ningar kan utbildningen t.ex. innehdlla motivationsinsatser, studier pa
grundskoleniva, hela eller delar av gymnasiekurser, andra utbildningar
eller miljopraktik, dvs. sddan praktik pa en arbetsplats som inte dr kopp-
lad till mél i en kursplan. I de fall miljopraktik ingar skall den utgora ett
medvetet led 1 elevens studier och bidra till att forstirka elevens framtida
forutséttningar att folja gymnasiekurser. De moment som bedrivs pa en
arbetsplats skall for alla elever i forsta hand utgoras av arbetsplatsforlagt
larande och ddrmed kunna generera betyg och gymnasiepoédng (se avsnitt
10.2 Arbetsplatsforlagt ldrande). Inom ramen for programinriktade
individuella program — PRIV, kan en elev utifrdn sina egna forutsitt-
ningar ldsa gymnasiekurser, eller delar av sddana kurser, i kombination
med olika stodinsatser for att bli behorig. Detta sétt att arbeta har visat pa
goda resultat i manga kommuner och innebir att elever i manga fall kan
fullfolja en gymnasieutbildning pa tre eller fyra &r.

For elever med individuella program &r det viktigt att fa en utbildning
av viss kontinuitet. Den bor darfor vara jaimnt fordelad over veckans
dagar. En elev med ett individuellt program skall erbjudas en utbildning
som till sin omfattning dr likvardig med utbildningar pa nationella pro-
gram. Kommunen &r alltid skyldig att erbjuda gymnasieutbildning pa
heltid p& nationella program for behoriga elever. Niar motsvarande
skyldighet infors for elever pé individuella program, far dessa elever far
samma rétt till utbildning som elever pa nationella program. Utbildning-
en kan omfatta sdvédl studier 1 kurser som forekommer pé nationella
program som kompletterande studier pd grundskolenivd samt arbets-
platsforlagt 1drande eller praktik. Det &r alltjimt de individuella behoven
som skall vara styrande. Den elev som dr motiverad fér mer av teoretiska
studier skall erbjudas detta men den elev som framfor allt behover
motivationsskapande inslag bor snarare erbjudas en uppldggning av
utbildningen med en sadan inriktning.

Det dr ett centralt mal for regeringens politik att hoja utbildningens
kvalitet och likvardighet for elever med individuella program, si att fler
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kan slutféra en gymnasieutbildning. Alla elever maste fa rimliga
mojligheter att skapa sig en framtid som rymmer bade arbete, social
integration och trygghet samt tillit till sin egen formaga. Regeringen
anser darfor att atgdrder behover vidtas for att utéka kommunernas
skyldigheter att erbjuda obehoriga elever en adekvat utbildning av hog
kvalitet. For att kvaliteten pa utbildningen pa individuella program skall
hojas pa det sétt som &r avsett jaimfort med motsvarande utbildningar ar
en central utgdngspunkt att utbildningen skall bedrivas pé heltid. Liksom
vid studier pa reguljdra studievdgar kan det i vissa fall finnas sirskilda
skdl for en annan omfattning. Ett sddant skél kan t.ex. vara att en elev har
svart att klara heltidsstudier p.g.a. funktionshinder.

Enligt regeringens mening dr det viktigt att stirka gymnasieskolans
forutséttningar att direkt i anslutning till grundskolan méta och finga upp
de elever som saknar behorighet att soka ett nationellt program. Det 4r av
yttersta vikt att gymnasieskolan direkt kan erbjuda en utbildning som har
en hog kvalitet och som kan utgéra den nodvédndiga bro mellan grund-
skolan och gymnasieskolan som behdvs for att minimera studieavbrott
och avhopp. Syftet med utbildningen pa individuella program skall vara
att eleven s& snart som mojligt uppnar behorighet och fullféljer sina
gymnasiestudier pa ett nationellt eller specialutformat program. Genom
kvalitetssatsningen pa obehoriga elever skall fler elever ges mojlighet att
uppna behorighet under det forsta aret pa ett individuellt program.
Dérigenom bor andelen elever som lédser tva eller flera ar pd individuella
program minska. Regeringens genomfor siledes en betydande kvalitets-
forbéttring och en forstdarkning av denna elevgrupps mojlighet till en mer
individualiserad utbildning. Enligt regeringens mening skall elever med
individuella program ges utbildning pa heltid. Darfor bor den aktuella
bestammelsen i skollagen fa foljande lydelse: ”Utbildningen skall bedri-
vas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier.” Lagregleringen av
detta bor trdda i kraft den 1 juli 2006. Regeringen aterkommer i budget-
propositionen med lagforslag och forslag till finansiering av detta
utokade kommunala &tagande. Regeringen bedomer att denna satsning
kommer att fi stor betydelse for elevernas forutsdttningar att snabbare
fullfélja en gymnasieutbildning och bli béttre forberedda for arbetslivet.

Den individuella studieplanen

Eftersom utbildningen pé individuella program maéste ha en individuell
uppldggning med stor spridning maste den enskilde elevens utbildning
dokumenteras i den individuella studieplanen. En sadan skall enligt 1
kap. 12 § gymnasieforordningen utarbetas for varje elev i gymnasie-
skolan och har sarskilt stor betydelse for dessa elevers rittsdkerhet, for
att visa att utbildningen &r en del i en studievdg och for att garantera
eleven en utbildning med ett visst innehdll. For att kvaliteten pa alla
insatser skall kunna sédkerstéllas skall utbildningsplanen innehalla utbild-
ningens syfte och mél, uppgifter om vilka kurser som eleven skall f6lja
samt deltagande i arbetsplatsforlagt lirande och miljopraktik. Regeringen
vill understryka betydelsen av att den individuella studieplanen utformas
efter elevens behov och intressen, att den foljs upp, utvdrderas och
revideras vid behov och att detta sker tillsammans med eleven och
dennes vardnadshavare.
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9.3 Elever som avbryter studierna pa ett nationellt
program

Regeringens bedomning: Elever bor erbjudas det stod som behovs for
att fullfolja sina studier pa den valda studievigen.

Skilen for regeringens bedomning: Pé individuella program gér i dag
ménga elever som avbrutit studierna pé ett nationellt program. Det har
visat sig att elever som gér fran ett nationellt till ett individuellt program
har svarare att komma tillbaka till ett nationellt program och de
forsvinner 1 hogre utstrackning frdn gymnasieskolan &n elever som
kommer till individuella program direkt efter grundskolan. Dessa elever
blir uppenbarligen inte hjédlpta av att byta till en individuell studievig
utan 1 forsta hand bor fa adekvat hjdlp inom ramen for den valda inrikt-
ningen.

For att motverka avhopp bor stodinsatserna pa de nationella studie-
vdgarna intensifieras, s att en elev trots svarigheter kan fullfélja sin
utbildning. Det &r béttre att elever med skolproblem gar kvar i gymnasie-
skolan och far stod for att na si langt som majligt dn att de ger upp och
avbryter gymnasiestudierna i fortid. Eftersom en elev har ritt att fullfélja
den péaborjade utbildningen maste olika stodinsatser erbjudas for att ge
eleven mojligheter att fullfolja utbildningen. For den elev som Gvervéger
att avbryta sina studier bor den individuella studieplanen anpassas med
hénsyn till elevens stodbehov s att eleven kan fortsétta studierna pa den
valda studievédgen eller fa stod att byta till en annan studieviag. Mojlig-
heten att byta till ett annat program skall inte heller uteslutas.

Enligt regeringens uppfattning bor en elev som befinner sig i denna
situation inte slussas in i en fardig, organisatorisk 16sning. I stillet skall
skolan utga fran individens situation och behov nir problemet skall 16sas.
I detta avseende finns ett stort behov av pedagogiskt utvecklingsarbete
med utgangspunkt i ungdomarnas egen upplevelse av studiesituationen.
Mojligheterna maste vara flexibla och syfta till att i mgjligaste mén
forhindra studieavbrott. Om en elev, trots adekvata stodinsatser, har stora
svarigheter att nd malen for en kurs dr det viktigt att skolans personal
tillsammans med eleven finner en ldmplig uppldggning av de fortsatta
studierna. En elev med patagliga studiesvarigheter skall kunna ldsa 1 en
lugnare studietakt. Det kan ocksd vara friga om en alternativ uppldgg-
ning av studierna t.ex. att delar av utbildningen arbetsplatsforlaggs. Den
individuella studieplanen har hédr en viktig funktion och av den bor
framgd de stodinsatser och den studievdg som dverenskommits.

En elev som Overvéger att avbryta sina studier skall séledes i forsta
hand erbjudas stod pa studievdgen och i andra hand byte av studievig.
For den elev som trots stddinsatser avbryter sina gymnasiestudier har
kommunen alltid en skyldighet att erbjuda ett individuellt program. For
att ungdomarna skall kunna gora sd vil underbyggda val som mojligt
krdavs en vil fungerande studie- och yrkesvédgledning. Eleverna i grund-
skolan liksom gymnasieeleverna maste fa en allsidig information om
olika valmgjligheter och en god végledning nédr de skall vélja studie-
inriktning. Genom att de egna forutsdttningarna sitts i1 relation till de
mojligheter som utbildningsvigar och yrkesliv erbjuder okar forutsétt-
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ningarna att komma fram till vil underbyggda val av utbildning och Prop. 2003/04:140
yrkesinriktning.
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9.4 Introduktionskurser for invandrare

Regeringens beddmning: Introduktionskurser for ungdomar som
invandrat till Sverige bor ocksé fortsdttningsvis anordnas inom ramen

for gymnasieskolan.

Gymnasiekommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Endast tva instanser har kommenterat kommitténs
forslag, bada dr positiva. Integrationsverket vill dessutom patala mojlig-
heten att anvdnda sig av modersmalsbaserad undervisning inom t ex
matematik for att nd béttre och snabbare resultat. Norrkopings kommun
foresprédkar dven att invandrarelever integreras pa nationella studievigar,
t.ex. elever som saknar behorighet i engelska men i Ovrigt har héga
betyg.

Skilen for regeringens bedomning: Den mdjlighet som 1 dag finns att
anordna introduktionskurser for ungdomar som invandrat till Sverige
inom ramen for gymnasieskolan bor finnas kvar. Inom ramen for dagens
individuella program erbjuds invandrarintroduktion (IVIK) for elever
som behover grundldggande kunskaper i svenska. Elever pa IVIK kan ha
last ett eller flera ar i svensk grundskola, kommit direkt frdn hemlandet
eller fatt en introduktion pa sfi. Eleverna har siledes mycket varierande
utbildningsbakgrund. En del av dessa ungdomar har en gedigen skolbak-
grund och 1 princip avslutade gymnasiestudier bakom sig. Andra elever
har varit pa flykt sa linge att de tappat mycket av tidigare kunskaper eller
har fatt en mycket sporadisk skolgang. De forstnamnda kan ofta relativt
snabbt uppna behorighet och fortsétta sina studier pa ett nationellt eller
specialutformat program. For den sistndmnda gruppen kan det emellertid
komma att krévas stora insatser under lang tid.

Varje individ skall ges adekvat stod utifran sina individuella behov,
intressen och forutséttningar. Den individuella studieplanen har en sér-
skild betydelse for dessa ungdomar och det &r viktigt att skolan och
eleven kommer dverens om dess innehéll. I planen maéste bl.a. framga
hur de kunskaper som krédvs for att uppnd gymnasiebehorighet skall in-
hidmtas.
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9.5 Det kommunala uppf6ljningsansvaret

Kommuners uppfoljningsansvar regleras i dag i 5 kap. 13 § skollagen.
Hér framgér att varje kommun é&r skyldig att erbjuda gymnasieutbildning
i1 form av specialutformade eller individuella program for de ungdomar
som inte tagits in pd nagot nationellt program i gymnasieskolan. Det-
samma giller den som tagits emot pa ett nationellt program i
gymnasieskolan men som avbrutit utbildningen dér. En elev har ritt att
paborja en gymnasieutbildning fram till 20 ars alder.

Fore 1992 reglerades det kommunala uppféljningsansvaret i skollagen.
I den tidigare regleringen angavs ett antal atgérder som kommunen var
skyldig att erbjuda de ungdomar som inte hade fast anstillning eller
studerade i gymnasieskolan. Nuvarande bestdmmelser innebdr en skyl-
dighet att erbjuda ett individuellt program som till stor del ticker in de
tidigare angivna atgérderna. I det tidigare regelverket fanns emellertid en
sarskild bestimmelse om att hemkommunen skulle halla sig underrittad
om hur ungdomarna var sysselsatta. Uttryckliga foreskrifter om denna
skyldighet saknas emellertid i dagens bestimmelser, ndgot som uppen-
barligen lett till att vissa kommuner uppfattar reglerna som otydliga.

Regeringen anser att avsikten med fordndringen i lagstiftningen inte
var att minska kommunernas uppfoljningsansvar, utan att fi en narmare
samverkan mellan de insatser som gors for ungdomar som inte gar en
reguljdr gymnasieutbildning och gymnasieskolan i 6vrigt, i syfte att fa sé&
manga som mojligt att fullfolja en gymnasieutbildning. Enligt Skolverket
finns en risk med reglernas nuvarande utformning, att de ungdomar som
star utanfor gymnasieskolan tappas bort. De erbjuds en gymnasieutbild-
ning nir de ldmnar grundskolan, men om de da inte padbdrjar en
gymnasieutbildning &r risken stor att kommuner inte aktivt erbjuder
gymnasieutbildning vid ytterligare tillféllen.

Gymnasiekommittén har foreslagit att kommunernas uppf6ljnings-
ansvar fortydligas sé att det framgar att skyldigheten att erbjuda ungdo-
mar upp till 20 &r en gymnasieutbildning ocksa innefattar en skyldighet
att kontinuerligt halla sig informerad om var de ungdomar, som av olika
skdl inte soker eller avbryter en gymnasieutbildning, befinner sig och
erbjuda dem utbildning i gymnasieskolan eller insatser som syftar till
sddan utbildning. Utredningen Unga Utanfor (SOU 2003:92) har fore-
slagit ett forstarkt kommunalt ansvar for de unga som &r utanfor sévil
gymnasieskolan som arbetslivet. Varje kommun skall, enligt utredning-
en, ha en lagstadgad skyldighet att skapa en organisation som ansvarar
for att aktivt soka upp och ge stod till alla unga utanfor under 20 ars alder
som inte har nadgon kdnd sysselsittning. Stodet skall syfta till att ge
kompetens for vidare studier och arbete.

Regeringen anser att det liksom hittills bér vara en kommunal angela-
genhet att stodja och stimulera alla ungdomar under 20 ar som saknar en
gymnasieutbildning att paborja och fullflja en utbildning. Inom varje
kommun bor det finnas beredskap att erbjuda vigledning och stod for de
unga ménniskor som inte pd egen hand lyckas ta sig frdn grund- till
gymnasieskolan eller som avbryter sina gymnasiestudier.

Prop. 2003/04:140

58



Det &r sdledes uppenbart att det kommunala uppfoljningsansvaret for
ungdomar under 20 ar dr viktigt, inte minst for att forbdttra den utsatta
situation vissa ungdomar befinner sig i. Regeringen &terkommer till
riksdagen med forslag om utformningen av kommunernas ansvar for
unga.
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10 Gymnasial yrkesutbildning

I de analyser som gors av den ekonomiska tillvixtens drivkrafter
framstér arbetskraftens kunskaper och fardigheter som en allt viktigare
forklaring till produktivitetsokningar och ett samhélles totala véxtkraft.
Utbildning skapar beredskap for fordndringar och omstéllning samt
underldttar ndringslivets och den offentliga sektorns utveckling och
effektivisering. Kunskap och kompetens har blivit allt viktigare produk-
tionsfaktorer, nér tjdnste- och serviceinslagen i produkterna okar.

Sambhillets insatser pa utbildningsomradet maste utformas i nédra
overensstdmmelse med arbetslivets och samhillets behov. Arbetslivets
krav pé sjélvstdndiga ménniskor avviker inte frdn vad vi behover for att
leva ett fullvardigt liv utanfor arbetet. For individen ger utbildning moj-
lighet till personlig utveckling och bidrar ddrmed till hogre livskvalitet.
Idén om ett livslangt ldrande kan bara uppnis om gymnasieskolan dr en
plats dit eleverna viljer att ga av intresse.

Utvecklingen under 1990-talet karaktiriseras dverlag av hogre utbild-
ningsnivaer bland alla sysselsatta i arbetslivet. Andelen sysselsatta som
endast har grundskoleutbildning har minskat kraftigt, fran ca 29 procent
ar 1990 till ca 20 procent ar 1999. Andelen sysselsatta med en kort
gymnasieutbildning har minskat och andelen som har en langre gymna-
sieutbildning har okat, liksom andelen hogskoleutbildade. Den sektor
som &r 1999 uppvisade den klart hogsta andelen hogskoleutbildade var
den snabbvixande kunskapsintensiva tjanstesektorn, dér cirka 40 procent
hade en hogskoleutbildning.

Ungefir hilften av en ungdomskull trader ut pé arbetsmarknaden med
sin gymnasieutbildning eller kortare eftergymnasial yrkesutbildning som
grund. Det dr darfor vésentligt att den gymnasiala yrkesutbildningen ger
tillrdckliga kunskaper for intrddet i arbetslivet samtidigt som den utgér
en grund for vidare studier och ett livslangt ldrande. Utvecklingen med
kraftiga strukturomvandlingar i ndringslivet och fordndringar av arbets-
innehéll och arbetsmetoder pd hela arbetsmarknaden medfor att arbets-
kraften har ett stindigt behov av kunskapspafyllnad. Denna kunskaps-
pafyllnad &r ocksé viktig for att den enskilde skall kunna utvecklas som
individ och i sin profession.

De forslag till kvalitetsforstarkningar som ldaggs fram i denna proposi-
tion ligger i linje med den s.k. Kopenhamnsdeklarationen om ett ndrmare
europeiskt yrkesutbildningssamarbete som utbildningsministrarna i 31
europeiska ldnder antog i november 2002. I denna prioriterades ett antal
omraden, som nu f6ljs upp i den s.k. Képenhamnsprocessen. Syftet dr att
oka kvaliteten i den europeiska yrkesutbildningen och att fradmja arbets-
kraftens rorlighet inom EU. En viktig del av arbetet dr att frdmja
Oppenhet och insyn i medlemsldndernas system for yrkesutbildning pa
grundldggande niva och att ldttare kunna erkdnna yrkeskompetenser och
utbildningsbevis mellan ldnderna.
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10.1 En grundldggande yrkesutbildning med hog kvalitet

Regeringens bedomning: En grundldggande yrkesutbildning med hog
kvalitet 4r nodviandig for att mota sévél samhéllets som individens behov.
Den grundldggande yrkesutbildningen bor ge dels generella nyckel-
kompetenser inklusive kdrndmnen, dels specialistkunskaper av en saddan
omfattning att elevens kompetens i huvudsak svarar mot arbetslivets
krav.

Skilen for regeringens bedomning: Arbetslivets foretrddare har betonat
betydelsen av en yrkesutbildning av hog kvalitet for att mota sévil
samhdéllets som individens behov. Regeringen instdmmer 1 detta. En hog-
kvalitativ yrkesutbildning, anpassad till ett modernt arbetslivs behov,
maste ge kompetens med savédl bredd som djup. Traditionell yrkes-
kunskap maste integreras med generella kompetenser och goda bas-
kunskaper. Regeringens utgéngspunkt dr darfor att kvaliteten i den
grundldggande yrkesutbildningen skall 6ka i den reformerade gymnasie-
skola, som foreslas i denna proposition.

Oavsett vilka yrken som studeras, dr det uppenbart att det sker stora
fordndringar over tid vad giller innehdll, utrustning och metoder samt
kunskapskrav. Behovet av generella kunskaper 6kar, dock inte i samma
takt och pa samma sitt i alla yrken. Krav pa generella kompetenser star
inte i motsatsforhéllande till behovet av specialisering inom olika yrkes-
omraden. En grundldggande yrkesutbildning med hog kvalitet maste
saledes dels utveckla generella nyckelkompetenser, dels leda till specia-
listkunskaper av en sddan omfattning att elevens kompetens svarar mot
arbetslivets krav for anstéllning eller verksamhet i eget foretag. Den
maste ocksd ha en sddan utformning att den utgdr en utgadngspunkt eller
plattform for fortsatt ldrande under hela yrkeslivet. Dessa krav pa den
gymnasiala yrkesutbildningen géller oavsett i vilken form den organise-
ras, dvs. som skolforlagd yrkesutbildning med inslag av arbetsplatsfor-
lagt larande eller som gymnasial larlingsutbildning.

Manga av de kompetenser som utvecklas i en pa ett visst sétt profile-
rad yrkesutbildning dr ocksé anvidndbara inom andra omraden. Forméagan
att planera och genomfora en arbetsuppgift, vara lyhord for kund- och
kvalitetskrav, fungera i lagarbete etc. dr nyckelkompetenser som &r
tillimpbara i de flesta sammanhang, savél i arbetslivet som i samhlls-
livet 1 Ovrigt. Detta dr av stor betydelse, d& unders6kningar visar att
elever 1 stor utstrackning arbetar i andra yrkesomraden dn de som de
inriktat sig mot i gymnasieskolan.

Den elev som har ett starkt intresse av att utbilda sig mot ett bestdmt
yrkesomrade skall dven fortsdttningsvis kunna goéra det i gymnasie-
skolan. Genom olika val av inriktningar och valbara kurser kan en hog
grad av specialisering ske. Viljer eleven sedan att utnyttja sitt individuel-
la val och gymnasiearbetet till ytterligare fordjupning inom sitt intresse-
omrade blir specialiseringen betydande. Mgjlighet till en hog grad av
specialisering dr eff matt pa kvalitet i yrkesutbildningen.

De gemensamma karaktdrsdmnena inom programmen bidrar ocksa till
hog kvalitet 1 yrkesutbildningen. Inom varje program eller dver program-
granserna kan sammanhangsrelaterade och helhetsinriktade ldrandesitua-
tioner skapas. Overgripande arbetsuppgifter, dir elever med olika inrikt-
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ningar pa sina studier bidrar med sina specialistkunskaper for att 16sa
uppgiften, forbereder eleverna for arbetsforhallanden som alltmer préaglar
ett modernt arbetsliv. Kunskaperna kommer till anvindning i ett sam-
manhang som liknar de arbetsuppgifter som sedan méter eleverna i1
arbetslivet. Numera dr planerande, utférande och kontrollerande funk-
tioner normala inslag i en persons eller ett arbetslags arbetsuppgifter.
Forméaga till 6verblick, sammanhang, forutseende och konsekvensmed-
vetande &r viktiga kompetenser for savil onskad arbetskvalitet som ett
aktivt samhéllsliv.

Aven kirnimnen dr viktiga inslag i utbildningen for ett kommande
yrkesliv. Regeringen har starkt stod fran arbetslivets foretradare nir det
giller synen pa behovet av sévil generella yrkeskompetenser som goda
kunskaper 1 kdrnimnena for alla elever. Dessa kunskaper &r en forutsétt-
ning for deltagande 1 det livslanga och livsvida ldrandet. Darmed 4r de
avgorande for att individen skall fA och behalla ett arbete under sitt
yrkesliv eller att kunna byta verksamhetsomrade. Kédrndmnena &r dérfor
av central betydelse for sysselsdttningen och ett hogt arbetskraftsutbud.

Ett viktigt kvalitetsinslag i yrkesutbildningen dr ocksé kravet pé lokalt
samrad, som regeringen foreslar skall bli obligatoriskt for kommunen.
Genom arbetslivets medverkan i planering och genomforande av den
grundldggande yrkesutbildningen inklusive gymnasiearbetet, sidkras ut-
bildningens aktualitet och legitimitet — viktiga kvalitetsbegrepp for att
elever och fordldrar skall uppfatta de yrkesinriktade studievdgarna som
attraktiva val i gymnasieskolan. Med det lokala néringslivets medverkan
kan dven informationen bli béttre om vilka arbetsuppgifter som verkligen
ryms inom olika yrkesomréden och branscher.

Regeringen dr Overtygad om att det finns ett starkt intresse fran
ndringsliv, fackliga organisationer och offentlig verksamhet att medverka
till att yrkesutbildningen utvecklas och far hojd kvalitet. Regeringen
avser att inom kort tillsédtta en Yrkesutbildningsdelegation som kan spela
en central roll for att utvecklingspotentialen i den gymnasiala yrkes-
utbildningen tas till vara. Slutligen vill regeringen peka pé att den minsta
garanterade undervisningstiden samt kraven pa omfattning av de
arbetsplatsforlagda delarna av utbildningen kvarstdr som tidigare.
Regeringen foreslar ocksé att en ldrlingsutbildning utvecklas som ett
attraktivt valbart alternativ for alla elever pa yrkesinriktade program.

10.2 Arbetsplatsforlagt 1arande

Regeringens bedomning: Alla elever i gymnasieskolan boér genom egna
erfarenheter fi insikt i arbetslivets forutsittningar och uppgifter. Elever
som viljer yrkesinriktade program bor, liksom nu, fd minst 15 veckors
utbildning forlagd till en arbetsplats.

Fler elever bor ges mojlighet till utlandsforlagd praktik och utbildning.

Gymnasiekommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: En overvéldigande majoritet av remissinstanserna
ar positiv till att alla elever i gymnasieskolan omfattas av en period av
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larande i arbetslivet. Skolverket, Myndigheten for skolutveckling, Malméo
hogskola, Arbetsmarknadsstyrelsen, NUTEK, LO och TCO #&r nagra av
de remissinstanser som tillstyrker forslaget. Flera kommuner, bl.a.
Hudiksvall och Pajala, anger att de 1 princip &r positiva till kommitténs
forslag, men att de ser svérigheter att praktiskt kunna genomftra det.
Redan i dag har de svarigheter att ordna APU-platser i tillracklig omfatt-
ning.

Bland de remissinstanser som avvisar kommitténs forslag finns
Svenskt Ndringsliv, ALMEGA, Teknikforetagen, Allmdnna Industrigrup-
pen och Linkopings universitet. Flera av dem betonar visserligen behovet
och vikten av arbetslivskontakter for samtliga elever, men bygger sitt
stdllningstagande pa de erfarenheter som finns frdn nuvarande situation.
Ménga skolor har redan med dagens krav svérigheter att skaffa tillrack-
ligt madnga APU-platser. Med fler elever som skall ha delar av sin
utbildning foretagsforlagd riskerar kvaliteten pad utbildningen att for-
samras. Linkopings universitet avvisar forslaget med hénvisning till den
okande konkurrens om APU-platser som kan befaras nir savél gymnasie-
elever som hogskolestuderande skall tas emot.

Ingen remissinstans motsitter sig forslaget att elever som véljer mer
yrkesinriktade studievégar dven fortsittningsvis skall f4 minst 15 veckors
lirande pé& en arbetsplats. Flera remissinstanser, bl.a. Metall och
Plat&Vent Yrkesndmnd, betonar behovet av ett finansieringssystem for
den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen for att tillrackligt manga
platser med godtagbar kvalitet skall kunna skapas.

Skilen for regeringens bedomning:

Former for undervisning i arbetslivet i nuvarande gymnasieskola

Arbetsplatsforlagt larande forekommer i gymnasieskolan i olika organi-
satoriska former med olika forutsittningar och villkor. Arbetsplatsforlagd
utbildning (APU) innebér att delar av utbildningen pa ett program sker pa
en arbetsplats. Enligt nuvarande bestammelser skall minst 15 veckor av
undervisningstiden pé yrkesinriktade program utgoras av APU. Skol-
huvudmannen ansvarar for anskaffning av erforderligt antal APU-platser
samt for att dessa uppfyller kvalitetskraven. Den arbetsplatsforlagda
delen av utbildningen skall planeras och genomftras med utgadngspunkt i
maélen for utbildningen.

Ar 2000 tillkom en forsoksverksamhet med Léirande i arbetslivet
(LTA). Syftet med denna form av arbetsplatsforlagd utbildning &ar att
bidra till en utveckling av den arbetsplatsférlagda utbildningen genom att
mota arbetslivets fordndrade kompetensbehov, att ge arbetslivet mojlig-
het att paverka utbildningens innehdll och genomférande samt att ge de
elever som sd onskar, mojlighet att genomfora en storre del av utbild-
ningen, minst 30 veckor, pd en arbetsplats.

LIA é&r en alternativ vég att uppna skolans mél. For LIA finns en kurs-
plan om totalt 700 gymnasiepodng, som skall ersdtta yrkeskurser av
motsvarande omfattning och faststidllas av Skolverket. Innehéllet i den
sdrskilda kursplanen for LIA konkretiseras lokalt utifrdin programmalen
for den utbildning som eleven valt och utifrdn de lokala mal som fast-
stélls 1 programradet. LIA ersitter kravet pA APU i dessa utbildningar.
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Forsoksverksamheten géller elever som pédborjar sin utbildning i
gymnasieskolan fore den 1 juli 2006. Den é&r frivillig for eleven, vilket
innebdr att en elev har rétt att vdlja mellan LIA och ett skolforlagt
nationellt program. Hittills har endast ett begrénsat antal elever genom-
fort sin gymnasieutbildning inom forsoksverksamheten. Skolverkets
forsta uppfoljning av forsoket visar dnda att deltagande elever och repre-
sentanter for deltagande foretag Gverlag &r positiva.

Arbetsplatsforlagt ldrande for elever pa yrkesinriktade studieviigar

Regeringen anser i likhet med Gymnasiekommittén att det arbetsplats-
forlagda larandet inom den gymnasiala yrkesutbildningen ar en kvalitets-
massigt viktig del av utbildningen. Skolverkets tidigare utvédrderingar av
APU-verksamheten samt den av Myndigheten for skolutveckling presen-
terade utvirderingen av LIA-forsoket visar att dven eleverna uppskattar
tiden pa en arbetsplats hogt. I den framtida gymnasieskolan blir kurserna
storre till omfattningen. En sddan utveckling innebdr att APU och LIA
nirmar sig varandra och mer blir en gradskillnad @n en artskillnad.

LIA-kursplanens generella utformning syftar till att underldtta for
arbetsplatserna att ta emot elever och forma deras yrkesinriktade utbild-
ning efter de forutséttningar arbetsplatsen erbjuder. I utvédrderingen av
LIA-forsoket har foretagsrepresentanter uttalat sig positivt om kurspla-
nens flexibilitet. De positiva erfarenheterna av LIA-kursplanen bor tas
till vara. I kommande uppdrag till Skolverket bor en utgangspunkt vara
att kursplanerna for den framtida gymnasieskolan far en sddan generell
och flexibel utformning att de kan anvéndas savél i skolans undervisning
som vid arbetsplatsforlagt larande. Regeringen bedomer att den organisa-
toriska formen for arbetsplatsforiagt ldrande (APL) pa de yrkesinriktade
programmen bor vara en integrerad form av nuvarande APU och LIA,
nagot som regeringen forutskickade redan i utvecklingsplanen (skr.
2001/02:188).

I LIA-forsokets utvidrdering redovisas ocksa att foretagens engage-
mang bl.a. beror pa den kontinuitet i relationerna med eleven och skolan
som den lidngre LIA-kursen erbjuder. A andra sidan har forsoket haft for
begriansad omfattning i1 antal deltagande elever och foretag for att sidkra
slutsatser skall kunna dras. Regeringen &r darfor inte beredd att nu
fordndra regleringen av omfattningen av APL for elever som viljer mer
yrkesinriktade studievédgar jamfort med vad som nu géller for APU.
Regeringen vill dock uppmirksamma skolhuvudmén och arbetsliv pé att
skrivningen “minst 15 veckor” inte innebdr ndgon dvre grins. Det ar fullt
mojligt for de skolor som kan erbjuda mer tid for APL med god kvalitet
att gora sa.

Arbetsplatsforlagt ldrande for alla elever

Utbildningen 1 gymnasieskolan skall forbereda ungdomarna for yrkes-
livet, vare sig intrddet pd arbetsmarknaden sker direkt efter gymnasie-
skolan eller senare. Dérfor bor alla ungdomar redan under gymnasietiden
fa insikt i och egna erfarenheter fran arbetslivet. I dagens gymnasieskola
ar som framgétt APU obligatorisk endast for elever pd de yrkesinriktade
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programmen. Styrelsen for utbildningen kan besluta att APU genomfors
dven for elever pa ovriga program. Detta forekommer dock i liten om-
fattning. Regeringen anser darfor att inslag av APL skall erbjudas dven
elever som viljer mer studieforberedande studievégar.

Begreppet APL maéste i detta sammanhang ses 1 vid mening. Lérandet
kan ske i savil privata foretag som offentliga verksamheter, men ocksa i
organisationer, andra utbildningsinstitutioner etc. Det dr nédvandigt med
en betydande flexibilitet under den arbetsplatsforlagda delen av utbild-
ningen sé att verksamheten kan anpassas till de olika kursplanernas krav
och lokala forhéllanden. Utformningen kan dessutom goras utifrdn indi-
videns 6nskemal, behov och forutséttningar.

Larandet maste ocksa betraktas ur ett bredare perspektiv dn det kurs-
planestyrda “nyinldrande” som kénnetecknar nuvarande APU inom
yrkesutbildningen. Det arbetsplatsforlagda ldrande som alla elever i gym-
nasieskolan bor fa del av kan dven ha andra mal. Det kan t.ex. vara att ge
introduktion till kommande utbildningsinslag eller att tillimpa och prova
redan i skolan forviarvade kunskaper i andra verksamheter i samhillet.
For elever som foljer en studieforberedande inriktning och siktar mot
yrken som krdver akademisk utbildning, kan det vara av intresse att fa
inblick 1 savél utbildningen pa ett universitet eller hogskola som sjdlva
yrkesutdvandet pa en arbetsplats.

Syftet med de arbetsplatsforlagda delarna av utbildningen dr inte
enbart att vinna kunskap om arbetsmarknaden eller kunskap inom ett
bestdimt dmnesomréde. Syftet dr ocksa att skapa goda forutséttningar for
att utveckla de generella kompetenser och forhallningssitt som allt oftare
efterfrigas av foOretrddare for arbetsmarknadens parter. Samarbets-,
kommunikations- och problemlosningsformaga etc. utvecklas alltid 1 ett
sammanhang. Elever lér sig att kommunicera och att samarbeta samtidigt
som de utfér en viss arbetsuppgift i skolan eller pa en arbetsplats. En
arbetsplatsforlagd uppgift kan ocksa utformas sa att den ger rika mojlig-
heter att involvera och i praktiken tillimpa ldroplanens 6vergripande
perspektiv.

Beroende pa vilket syfte som skall uppnés kan olika former av verk-
samhet forldggas till arbetslivet. Det kan vara allt frdn studiebesok till
storre projektarbeten for att 16sa autentiska uppgifter himtade frén ett
foretag eller motsvarande. Gemensamt for de aktiviteter som genomfors
pa en arbetsplats dr kopplingen till utbildningen. APL oavsett form skall
syfta till att antingen specifika kunskapsméil eller mer &vergripande
utbildningsmal uppfylls.

Miénga remissinstanser har papekat att gymnasieskolan redan i dag har
svarigheter att fa APU-platser i tillrdcklig omfattning till eleverna pa de
yrkesinriktade programmen. Det finns en tveksamhet till forslaget att
samtliga elever 1 gymnasieskolan skall genomfoéra APL. Regeringen é&r
medveten om att det kan vara forenat med svarigheter for den enskilda
skolan, om det krav pd omfattning av det arbetsplatsforlagda larandet,
som nu giller elever pd de yrkesinriktade programmen, skall gélla samt-
liga elever. Regeringen avstar darfor fran att foresla en minsta omfattning
i tid for APL for elever pd mer studieforberedande studievdgar. Lokala
overviaganden far ligga till grund for i vilken omfattning och for vilka
avsnitt detta kan ske. Regeringen menar dock att dessa arbetslivsinslag
bor ha en omfattning som inte &r alltfor ringa for att ge avsedd effekt.
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Utlandsforlagda delar av gymnasieutbildningen

Utlandsforlagda delar i gymnasieutbildningen &r virdefulla och stimu-
lerande inslag. Elever som genomfor utbildningsperioder i skolor eller pa
arbetsplatser utomlands har goda mdojligheter till yrkesmaéssig, spraklig,
kulturell och personlig utveckling. Fér gymnasieskolorna kan ett sddant
utbyte underlédtta samverkan med arbetslivet, 6ka internationella inslag i
undervisningen och vidga samarbetet mellan olika ldrarkategorier.

EU:s utbildningsprogram Leonardo da Vinci &r ett stod till utlands-
praktik for elever pd yrkesinriktade program. Arligen utnyttjas denna
mojlighet av ca 450 elever i Sverige. For att utéka denna mojlighet till
internationella inslag 1 utbildningen inforde regeringen ar 2002 ett
kompletterande statligt stod for arbetsplatsforlagd utbildning utomlands.
Stodet administreras av Skolverket. Vidare har regeringen gett Myndig-
heten for skolutveckling uppdraget att i samverkan med Sida utveckla
former for samarbete med utvecklingsldnder for program med yrkes-
amnen.

Regeringen avser att verka for att fler elever ges mojlighet att delta i
utlandsforlagda utbildningsinslag under sin gymnasietid och att upp-
muntra anvindningen av Europass. P4 néagra ars sikt dr det ett rimligt mal
att alla gymnasieskolor varje ar har nagon eller négra elever som deltar 1
utlandsforlagda utbildningsinslag.

10.3 Gymnasial larlingsutbildning

Regeringens bedéomning: Gymnasial ldrlingsutbildning bor utvecklas
som ett attraktivt och valbart alternativ inom gymnasieskolan. Regering-
en avser att ge Skolverket i uppdrag att utreda och ldmna forslag till
nidrmare utformning och reglering av denna lérlingsutbildning.

Gymnasiekommitténs forslag: Den mojlighet som i dag finns att genom
larlingsutbildning forena en anstillning som syftar till yrkesutbildning
med studier av kurser inom gymnasieskolan bor finnas kvar dven i
framtiden.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser har yttrat sig over kommit-
téns forslag att nuvarande larlingsutbildning, som kombinerar anstédllning
med studier 1 gymnasieskolan, bibehalls. Myndigheten for skolutveckling
tillstyrker forslaget men anser att verksamheten skall ha en tydligare
reglering. Motorbranschens yrkesndmnd, Metall, Industrifacket m.fl. ar
kritiska till att larlingsutbildningen i gymnasieskolan bibehalls i sin
nuvarande form. Man menar att larlingsutbildningen behover utvecklas
till ett attraktivt alternativ till den skolforlagda utbildningen.

Skilen for regeringens bedomning: Den gymnasiala yrkesutbildningen
1 Sverige dr, till skillnad frdn 1 manga andra lénder, av tradition till storsta
delen skolforlagd. En fordndring paborjades i samband med gymnasie-
reformen 1 borjan av 1990-talet. D4 infordes en obligatorisk arbetsplats-
forlagd del i utbildningen genom APU. Inom LIA-forsoket har ytterligare
mojligheter till arbetsplatsforlaggning av utbildningsdelar inforts.
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Flera skal talar for att ytterligare steg nu bor tas mot att utveckla en
gymnasieutbildning &nnu ndrmare arbetslivet, ett ldrande dér teori och
praktik stoder varandra och blir djupare och mer motiverande for eleven.
Léarlingsliknande utbildningsformer har blygsam omfattning 1 nuvarande
gymnasieskola. Kommittén for gymnasieskolans utveckling (U 94:02)
konstaterade att en bidragande orsak till detta var att varken skolan eller
foretagen kidnde ndgot ansvar for larlingsutbildningen och att informatio-
nen om mdojligheterna var bristfdllig. Vidare bedomde kommittén att
formella hinder forsvarat genomforandet. Regeringen kan konstatera att
situationen forbdttrats genom LIA-forsoket, men att den fortfarande &r
otillfredsstidllande. Regeringen beddmer, i likhet med manga arbetslivs-
foretrdadare, att en larlingsutbildning skall utvecklas inom gymnasiesko-
lan for alla elever som ett valbart attraktivt alternativ till den huvud-
sakligen skolforlagda utbildningen. Regeringen avser att ta initiativ till
samtal med arbetsmarknadens parter for att narmare diskutera forutsatt-
ningarna och ansvarsfordelningen for att en framtida larlingsutbildning
skall kunna etableras framgéngsrikt.

For savil enskilda elever som olika branscher och foretag kan en
larlingsutbildning vara att foredra. Regeringen ser larlingsutbildningen
som en alternativ utbildningsvdg oppen for alla elever och forekom-
mande inom alla yrkesinriktade program, inte bara de traditionellt hant-
verksinriktade utbildningarna. Sérskilt intressant blir den naturligtvis for
vissa branscher och yrkesomrdden nidr kommunen eller samverkans-
omrédet &r ett for litet upptagningsomrade for att barkraftiga elevgrupper
skall kunna bildas som underlag for gymnasial utbildning. En lérlings-
utbildning kan d& vara 16sningen for ett foretag eller en bransch att kunna
rekrytera utbildad arbetskraft. For att fa en tydlig ansvarsfordelning
mellan skola och foretag bor de utbildningsdelar som skall bedrivas pé
foretaget regleras i avtal. Det kan gélla utbildningsinnehéll, forsékrings-
frdgor, handledarfrdgor m.m. For karaktirsimnen med yrkesinriktad
profil kan kommunen redan i dag ldgga utbildningen pé entreprenad. En
entreprenadldsning kan vara ett sétt att ge en tydlighet om vad dtagandet
innebér 1 frdga om ansvar, skyldigheter och erséttningsfragor. Regering-
en har nyligen tillkallat en sérskild utredare (dir.2004:04) som getts 1
uppdrag att undersbka om nuvarande entreprenadmdjligheter behdver
utvidgas for att bl.a. n& dessa syften.

Den gymnasiala larlingsutbildningen skall ses som en valbar alternativ
studievdg att nd utbildningsmalen inom varje yrkesinriktat program. Till
innehall och mal skall larlingsutbildningen motsvara skolforlagd utbild-
ning, men till sitt uppldgg kunna skilja sig avsevért pa grund av att den
till huvuddelen &r forlagd till en eller flera arbetsplatser. Sjadlvklart méste
dven larlingsutbildningen ge goda kunskaper i kdrn- och karaktirs-
dgmnena for att eleverna skall std sig vil 1 samhéllet och pa arbetsmark-
naden. For eleven kan den praktiska delen motivera och péavisa behov av
dven mer teoretiska kunskaper som dr nodvindiga for att klara yrkes-
rollen. Larlingsutbildningens samtliga delar ska préglas av att de praktis-
ka och teoretiska inslagen &r integrerade och stdder larandet till en
helhet.

Det dr visentligt att kraven pa uppnaddd kompetens och kraven for
gymnasieexamen dr desamma for den gymnasiala larlingsutbildningen
som for motsvarande skolforlagd utbildning. Att larlingsutbildningen é&r
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en likvirdig utbildningsform underldttar ocksd overgang mellan denna
och skolforlagd utbildning f6r den elev som vill eller behover byta
studieform. Ett valideringsforfarande bor tillimpas i dessa fall for att
dokumentera kunskaper i de olika kédrn- och karaktdrsamnena. Det kan
underlétta sidana 6vergangar och 6verbrygga skillnader som orsakas av
olika uppldggning av ldrlingsutbildningen och den mer skolférlagda
utbildningen. Under savél de skolforlagda som de arbetsplatsforlagda
delarna av utbildningen har gymnasieldrlingen elevstatus.

Regeringen avser att i det kommande uppdraget till Skolverket lata
myndigheten ndrmare utreda och ldmna forslag pa utformning och reg-
lering av en sadan gymnasial larlingsutbildning. I uppdraget ligger bl.a.
att utreda vilka sérskilda krav som bor stillas pé de arbetsplatser som fér
anvidndas for larlingsutbildning, s att kvaliteten p& utbildningen kan
sdkras. Det bor t.ex. dvervidgas om nagon form av certifiering av dessa
arbetsplatser bor komma ifradga. Vidare bor Skolverket utreda vilka
formella beslut som skall kravas lokalt for att en skolhuvudman skall ha
ritt att erbjuda larlingsutbildning som en alternativ gymnasieutbildning
och vilka foljder det skall fa for elevens ritt att soka utbildningen i annan
kommun etc.

Inom ramen for ett individuellt program finns i dag en mdojlighet att
genom en sarskild larlingsutbildning forena en anstillning som syftar till
yrkesutbildning med studier av vissa kdrndmnen 1 gymnasieskolan.
Antalet ungdomar som genomfort en ldrlingsutbildning inom ramen for
ett individuellt program har varit konstant 1agt. Hosten 2002 anordnades
larlingsutbildning for sammanlagt 102 elever, varav 46 gick ar 1. Det ar
saledes en mycket liten grupp elever som utnyttjar denna mdjlighet. For
de elever som omfattas kan det dock vara en passande uppldggning av
yrkesutbildningen. Regeringen beddmer att mojligheten att forena en
anstillning som syftar till yrkesutbildning med studier av kurser i gymna-
sieskolan bor finnas kvar.

10.4 Lokalt samrad

Regeringens beddomning: Nya samverkansformer mellan skola och
arbetsliv behover utvecklas.

Lokalt samrédd mellan kommun och arbetsmarknadens parter i fragor
som ror yrkesinriktade program bor goras obligatoriskt.

Ett system med lokala rad for yrkesinriktade program bor prévas.

Gymnasiekommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Det finns en bred uppslutning hos remissinstanserna
om vérdet och behovet av samrdd mellan skola och arbetsmarknadens
parter vid planering och genomforande av frdmst gymnasieskolans
yrkesinriktade utbildningar. Foretagarna betonar i likhet med andra
remissinstanser att formerna for samrddet maéste formas efter lokala
forutsattningar. Metallgruppens Utbildningsrad betonar vikten av att ett
obligatorium for samrdd inférs och att arbetsmarknadens parter skall
erbjudas likvédrdig sammanséttning i rdden. ALMEGA och Teknikfore-
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tagen tillstyrker forsok med lokala rdd och betonar vikten av att rdden far
ett reellt inflytande 6ver utbildningens innehall och kvalitet.

Skilen for regeringens bedomning:

Lokalt samrad mellan kommuner och arbetsliv om yrkesinriktad
gyvmnasieutbildning

Regeringen har under senare &r i olika sammanhang uppmérksammat
behovet av en ndrmare samverkan mellan gymnasieskola och arbetsliv 1
syfte att utveckla undervisningen och hoja kvaliteten 1 den yrkesinriktade
utbildningen. Trots en véxande medvetenhet inom sivdl skola som
arbetsliv om detta behov, har inte resultatet motsvarat samhillets inten-
tioner pa omréadet. En forklaring kan vara att nuvarande regelverk inte ar
tillrackligt flexibelt, trots att det medger stora mojligheter till samverkan.

Aven om det finns en stor efterfrigan fran arbetslivet pa kvalificerad
personal inom olika branscher, minskar utbudet av motsvarande utbild-
ning inom gymnasieskolan pd ménga orter och regioner. Bl.a. har det
minskade utbudet av industriteknisk utbildning 1 storstockholmsomrédet
uppmirksammats. Samtidigt finns flera goda exempel ddr kommuner och
det lokala niringslivet géatt samman och i olika samverkansformer
anordnat attraktiva utbildningar av frimst industriteknisk karaktér.

Bristen pa kvalificerade yrkesldrare dr ytterligare ett argument for en
okad samverkan. I arbetslivet finns den specialistkompetens som skolor-
na manga ganger har svart att rekrytera och behalla. Mojligheten till
utbytestjanster mellan skola och foretag finns redan nu, men har fatt
mycket ringa omfattning.

Arbetsmarknadens komplexitet och fordndringstakt har okat vésentligt
under senare ar. Den snabba teknik- och metodutvecklingen inom arbets-
livet stéller allt storre krav pd utbildningens innehdll och aktualitet. Ofta
klarar varken skolan eller arbetslivet av att pd egen hand informera om,
marknadsfora och erbjuda utbildning som svarar mot sévél individernas
som arbetslivets behov och efterfrigan. En ndrmare samverkan med
Arbetsmarknadsverket, dvs. med savil ldnsarbetsndmnder som arbetsfor-
medlingar, skulle kunna bidra till en forbéttrad information om den
regionala och lokala efterfragan av olika yrkesgrupper. Staten, kommu-
nerna och arbetslivet har ett gemensamt ansvar for att utforma en
yrkesutbildning med kvalitet och attraktionskraft. Regeringen bedomer
att nya samverkansformer bor inféras mellan skola och arbetsliv, dir
arbetslivets inflytande och ansvar for utbildningen &r stérre &n vad som
ar mojligt inom nuvarande regelverk. Det finns sdlunda skél att préva om
inte denna ansvarsfordelning kan tilldtas ta sig uttryck i utvidgade
samverkansmojligheter mellan kommun och arbetsliv, t.ex. gymnasie-
utbildningar med delat dgarskap eller dar utbildningen ar utlagd pa
entreprenad i storre utstrickning dn vad dagens regler medger. Som
ndmnts ovan har regeringen ddrfor tillkallat en sdrskild utredare
(dir.2004:04) for att utreda om nuvarande entreprenadmdojligheter beho-
ver fordndras.

I skollag och skolformsforordningar fanns tidigare ett omfattande
regelverk nér det gillde skolans samverkan med arbetslivet och formerna
for detta. I takt med avregleringen av skolan har bestimmelserna om
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obligatoriska samrddsorgan tagits bort. Skélen till att ta bort dessa
bestammelser har dock inte berott pd att samrddsorganen skulle vara
oviktiga eller att betydelsen av samrdd minskat. Motiven har 1 stillet
varit att 6ppna for fler och flexiblare former for samrdd som beslutas
utifrén lokala forutséttningar.

Regeringen ser arbetslivets medverkan i planering och genomforande
som ett viktigt instrument for att sékra utbildningarnas relevans och
legitimitet. Framst géller detta yrkesinriktade program. Samverkan é&r
ocksé en forutsdttning for att en vinnarsituation skall uppstd for alla
parter som &r involverade i utbildningen.

Gymnasiekommittén foreslar en atergéng till obligatoriskt krav pa
lokalt samrdd med arbetsmarknadens parter men menar att formerna for
detta inte bor bindas nationellt. Regeringen delar kommitténs synsitt.

Forsoksverksamhet med lokala rad

En framgéingsfaktor vid vél utvecklad lokal samverkan mellan skola och
arbetsliv dr bl.a. vil fungerande former och forum for denna samverkan.
Oftast har dessa forum utgjorts av programrad, yrkesrad eller liknande.
For att vinna ytterligare kunskap om hur dessa forum bést kan anvéndas
for att stimulera utvecklingen av gymnasieskolans yrkesutbildningar, bor
en forsoksverksamhet med lokala rad initieras. Viktigt dr att savél elever
och skolpersonal som foretrddare for arbetslivet dr representerade. For-
sOksverksamheten maste dock utformas sé att den inte motverkar andra
initiativ sdsom den pagéende forsoksverksamheten med lokala styrelser
med elevmajoritet. Radet kan omfatta ett eller flera program vid en
gymnasieskola och utformas antingen som ett gemensamt ansvarstagande
eller med en majoritet for arbetslivet. Arbetsmarknadens parter forutsitts
bli representerade pa ett likvardigt sétt i rddet. Forutsdttningarna varierar
geografiskt och mellan branscher, varfor systemet for samradsorgan mas-
te vara anpassat for detta. Regeringen avser att ta initiativ till en sddan
forsoksverksamhet.
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10.5 Eftergymnasial yrkesutbildning

Regeringens bedomning: Arbetsmarknadens parter har mojlighet att
utveckla former for och att sluta avtal om fardigutbildning eller intro-
duktionsutbildning vid intrdde pd arbetsmarknaden efter gymnasieskolan
inom de sektorer av arbetsmarknaden som saknar sidana avtal.
Regeringen avser att bidra till en sddan process genom att tillsdtta en
Yrkesutbildningsdelegation med uppgift att bl.a. underlédtta 6vergangen
mellan gymnasieskola och arbetsliv.

Behovet av eftergymnasiala yrkesutbildningar av olika lingd och
specialiseringsgrad bor foljas upp som en foljd av den snabba utveck-
lingen inom arbetslivet.

Gymnasiekommitténs bedomning: Behovet av eftergymnasiala yrkes-
utbildningar av olika ldngd och specialiseringsgrad bor foljas upp som en
foljd av bl.a. de fordndringar som foreslas i gymnasieskolan.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig dver behovet av
eftergymnasial yrkesutbildning dr 6verlag positiva till en Gversyn av
utbildningsomradet. Myndigheten for skolutveckling anser att en 6versyn
av systemet bor goras i syfte att skapa mer enhetlighet. Om behorighets-
kraven till YTH/yrkeshogskoleutbildningarna behélls pa nuvarande niva,
kommer férre elever att bli behoriga direkt efter gymnasieskolan anser
Skolverket. Pébyggnadsutbildning och/eller en ldngre period &n i dag av
fardigutbildning 1 foretag kommer att krdvas for att motverka detta.
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning stodjer kommitténs forslag
om eftergymnasial utbildning och anser att ett allsidigt utbud av KY-
utbildningar &r ett nddvandigt komplement till den foreslagna gymnasie-
utbildningen.

TCO viélkomnar kommitténs forslag om en breddning av utbudet av
eftergymnasial utbildning. Teknikforetagen betonar vikten av eftergym-
nasial yrkesutbildning och foreslar att det senast i samband med att de
forsta eleverna gér ut fran den reformerade gymnasieskolan bor finnas ett
reguljédrt system for eftergymnasial yrkesutbildning. Elbranschens cen-
trala yrkesndmnd forordar att en reguljdr eftergymnasial yrkesutbildning
utvecklas med dagens KY och YTH-utbildningar som forebild. Haninge
och Virnamo kommuner pekar ocksd pd ett okat behov av eftergym-
nasiala yrkesutbildningar. Svenska Kommunalarbetarforbundet efterfra-
gar fardigutbildningsavtal inom sina intresseomrdden samt att utveck-
lingsprojekt genomfors kring “fardigutbildningssystem”.

Skilen for regeringens bedémning:

Kortare yrkesutbildningar i hogskolan

I propositionen Den Oppna hogskolan (prop.2001/02:15) redovisar
regeringen sin syn pa behovet av kortare yrkesutbildningar med olika
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inriktningar i hogskolan. En alltfor hog andel av de ungdomar som
lamnar gymnasieskolans yrkesinriktade program viljer att inte ga till
hogskolan, darfor att det saknas utbildningsalternativ som naturligt
lankar samman med den yrkesutbildning de genomgétt i gymnasieskolan.
Framst dr det pojkdominerade gymnasiala yrkesutbildningar som saknar
vidareutbildningsalternativ i hogskolan.

For att snabbt utveckla nya kortare yrkesutbildningar i hogskolan har
regeringen givit Luled tekniska universitet, Orebro universitet och
Blekinge tekniska hogskola ett sérskilt uppdrag att utveckla sadana
utbildningar. Vidare har regeringen infort en ny examen i hogskolefor-
ordningen (1993:100, bilaga 2) med bendmningen yrkeshdgskoleexamen.
Denna skall kunna erhéllas efter tva ars studier (80 podng).

Eftergymnasial yrkesutbildning utanfor hégskolan

Med eftergymnasial yrkesutbildning utanfor hogskolan avses yrkes-
utbildning inom den kvalificerade yrkesutbildningen (KY), samt vissa
utbildningar inom utbildningsformerna pabyggnadsutbildningar inom
kommunal vuxenutbildning, kompletterande utbildningar och utbildning-
ar inom folkhogskolan. Regeringen anser det viktigt att de kortare yrkes-
utbildningar som bygger pa4 gymnasieskolan utvecklas i takt med arbets-
livets behov. Dessa svarar mot viktiga utbildningsbehov.

En Oversyn av pabyggnadsutbildningarna inom kommunal vuxen-
utbildning har paboérjats. Framst har deras finansiering genom interkom-
munala erséttningar kritiserats. Regeringen har dérfor 1 budgetproposi-
tionen for 2004 foreslagit att det bor provas om vissa pdbyggnadsutbild-
ningar kan overforas till andra utbildningsformer med statlig finan-
siering. Andra pabyggnadsutbildningar, som tillgodoser ett lokalt eller
regionalt behov, bor kunna drivas vidare av kommunala huvudmaén.
Vidare har regeringen beslutat om en forsoksverksamhet med eftergym-
nasial larlingsutbildning for vuxna inom vissa sma hantverksyrken.

Eftergymnasial yrkesutbildning i arbetslivet

Aven om allt fler arbeten kriver hogskoleutbildning eller annan formell
eftergymnasial utbildning, finns det ménga yrken och yrkesomraden dér
yrkesutbildningen i1 gymnasieskolan &r en tillricklig forberedelse for
arbetslivet. Som exempel kan nd@mnas hantverkare inom byggsektorn
samt viss vard- och omsorgspersonal inom den kommunala sektorn.

Varje krav pa hojd kompetens och ddarmed langre utbildning som finns
i arbetslivet kan rimligen inte tillgodoses genom en generell utokning av
utbildningstiden i gymnasieskolan. Inte heller kan den 6kade efterfragan
pa hogre kompetens tillgodoses enbart genom ytterligare eftergymnasial
utbildning. Det innebér att de hojda kraven pa kompetens inom vissa
delar av arbetsmarknaden maéste tillgodoses direkt i arbetslivet.

Inom en del av de traditionella arbetsmarknadssektorerna regleras den-
na fardigutbildning 1 arbetslivet genom avtal mellan arbetsmarknadens
parter. Inom andra sektorer saknas sddana avtal helt. I 6vriga Europa dr
det betydligt vanligare att hela utbildningsforloppet, och ddrmed vill-
koren for tilltrade till yrket och rétten till yrkesutovning, &r statligt regle-
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rat. Den svenska traditionen medfor att villkoren for och organisationen
av Overgangen mellan den skolforlagda utbildningen och arbetslivet
skiftar fran bransch till bransch. Aven moéijligheten till kompetens-
utveckling inom yrket varierar. En utveckling mot att fler yrkesomréden
skulle {4 sérskilda avtal om féardigutbildning/introduktionsutbildning
skulle sannolikt stirka de svenska yrkesverksammas mdgjligheter till
mobilitet i Europa.

Arbetslivets fordandring stéller 1 framtiden andra krav pa kompetens hos
medarbetarna och dirmed pa den gymnasiala yrkesutbildningen. A ena
sidan behover eleverna fa en forberedelse for en bredare yrkesverksam-
het, vilket gor dem anstdllningsbara inom ett vidare yrkesomrade &n
tidigare, & andra sidan tillrdckliga specialistkunskaper for att kunna
paborja en yrkesbana som anstélld eller egenforetagare. Utbildningen
skall ocksa leda till en bra kunskapsplattform for det fortsatta ldrande
som kommer att vara en forutséttning for deltagande och yrkesméssig
utveckling pa framtidens arbetsmarknad.

En utveckling i den riktningen stéller emellertid stora krav pa hur 6ver-
gangen mellan skola och arbetsliv utformas. En stor del av den enskildes
fardigutbildning och kompetensutveckling kommer att ske i arbetslivet i
form av informellt ldrande i arbetet. Detta utesluter inte att foretag fran
tid till annan har behov av att erbjuda specifik kompetensutveckling for
sin personal 1 samverkan med olika utbildningsanordnare, t.ex. for att
introducera ny teknik i1 foretaget.

Arbetslivets parter inom alla sektorer fir ta ett stort ansvar for att
utveckla former for vidareutbildning i forhéllande till de nya och forand-
rade krav som stélls 1 yrkesrollen. En sddan utveckling skulle sannolikt
dven Oka det langsiktiga intresset for och rekryteringen till de utbild-
ningsvdgar inom gymnasieskolan som leder till anstéllningsbarhet utan
fortsatta formella studier pa eftergymnasial niva.

Arbetsmarknadens parter har mojlighet att utveckla former fér och
sluta avtal om fardigutbildning/introduktionsutbildning vid intrdde pa
arbetsmarknaden inom de sektorer av arbetsmarknaden som saknar
sddana avtal. Detta skulle underlitta och effektivisera 6vergdngen mellan
gymnasieutbildning och anstéllning. Ett ndrmare samarbete mellan
parterna och skolan skulle dessutom kunna leda till att undervisningen 1
karaktdrsdmnena och gymnasiearbetet kan utformas och arbetsplats-
forlaggas 1 en sddan omfattning att Gvergangen till arbetslivet ytterligare
underlittas. Regeringen avser att bidra till processen genom att tillsétta
en Yrkesutbildningsdelegation. En av delegationens huvuduppgifter blir
att arbeta for att samhéllets intentioner for samverkan mellan skola och
arbetsliv forverkligas 1 hogre grad dn for ndrvarande. Inom ramen for den
uppgiften kan delegationen medverka till att géra 6vergdngen smidigare
mellan gymnasieutbildning och arbetsliv.

Kommunalt utvecklingsarbete

I manga kommuner och regioner har ocksa ett viktigt utvecklingsarbete
inletts for att mota nya monster vad géller savél ungdomars utbildnings-
val som arbetslivets behov av vélutbildad arbetskraft. Dessa utvecklings-
insatser karakteriseras av en ndra samverkan mellan utbildningsanord-
nare, arbetsliv och hogskola. Regeringen anser det viktigt att siddana
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insatser fortgér. Inom ramen for en sddan planering kan ocksd gymna-
siala och eftergymnasiala utbildningar ses i ett sammanhang och bidra till
att fornya form och innehdll 1 de olika studievégarna.

Oversyn av de eftergymnasiala yrkesutbildningarna

Eftergymnasiala yrkesutbildningar féorekommer saledes sdvil inom som
utanfor hogskolan, med offentliga huvudmén savil som privata. Utbudet
kan uppfattas som s& svaroverskadligt att det blir besvirligt att fa ett
helhetsgrepp om det. For individen kan det upplevas som en svéarighet att
virdera liknande utbildningar erbjudna inom olika system t.ex. som
grund for fortsatta studier i en framtid. Regeringen anser darfér, mot
bakgrund av de fordndringar som nu foreslds i gymnasieskolan och for-
andringarna 1 arbetslivet, att det finns skil att ndrmare analysera utbudet
av eftergymnasial yrkesutbildning och i vilka utbildningsformer den
erbjuds, hur olika utbildningar vérderas vid vidare studier samt hur den
finansieras. En viktig del av analysen dr ocksa att se hur de eftergym-
nasiala yrkesutbildningarna kvalitetssékras. Regeringen avser att genom-
fora en sddan 6versyn.
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11 Riksrekrytering

Regeringens forslag: Beslut om riksrekrytering som tagits fore genom-
forande av forslagen i denna proposition och som inte innehéller nagon
tidsbegrdansning upphivs den 1 juli 2007

Regeringens bedémning: Vissa utbildningar, pa en eller pa ett antal
orter i landet, kan liksom 1 dag goras riksrekryterande. Regeringen, eller
den myndighet regeringen bestdimmer, bor dven fortsdttningsvis fatta
beslut om riksrekrytering. Beslutet bor gilla for bestimd tid och dérefter
omprovas.

Gymnasiekommitténs forslag: Vissa utbildningar, eller delar av utbild-
ningar, kan goras riksrekryterande efter beslut av regeringen eller den
myndighet regeringen beslutar. Beslutet bor gilla i fem ar och dérefter
omprovas. Tidigare beslut om riksrekrytering bor upphévas.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat forslag &r
genomgdende positiva, déribland Lysekils och Vellinge kommuner,
Landstingen i Vistra Gotaland, Dalarna och Norrbotten, Foretagarnas
riksorganisation, Teknikforetagen, Skogsbrukets- samt Sag- och
Trdindustrins Yrkesndmnd. Svenska kommunalarbetareforbundet vill ga
annu ldngre och menar att alla utbildningar i gymnasieskolan borde vara
riksrekryterande, eftersom detta dr en forutséttning for att alla elever
skall fa sina val tillgodosedda.

Skiélen for regeringens forslag och bedomning: Vissa gymnasiala
utbildningar behover ett storre elevupptagningsomrade &dn kommunen
eller samverkansomradet for att kunna bedrivas. Regeringen, eller den
myndighet regeringen bestdmmer, har ddrfor mojlighet att foreskriva att
vissa utbildningar skall std 6ppna for sokande frén ett bestimt geo-
grafiskt omrade, t.ex. hela landet och hur ménga platser dessa utbild-
ningar far omfatta. Darutover har alla fristdende gymnasieskolor ritt att
rekrytera elever fran hela riket.

I dag 4r drygt hundra utbildningar vid kommunala skolor riks-
rekryterande. Bedomningen av en ansokan om riksrekrytering utgér fran
ett nationellt behov. Férutom yttrande fran Statens skolverk om inne-
hallet 1 utbildningen krévs normalt dven ett stidllningstagande frén central
yrkesndmnd eller motsvarande om att riksrekrytering behovs. Vid beslut
om riksrekrytering tas hinsyn till om utbildningen avser en sé& liten
dimensionering for riket att det &r risk for att utbildningen inte kommer
till stdnd utan riksrekrytering, om utbildningen kraver tillgéng till
speciell kostnadskrdvande utrustning for att hélla hog kvalitet, om
utbildningen avser att sikra bevarandet av gamla hantverkstraditioner
eller om den avser ett yrkesomradde som kan ha olika specialitet beroende
pa var i1 landet den anordnas. Regeringen har dven mojlighet att ta
regionala hdnsyn. Medgivande om riksrekrytering har pé senare ar avsett
en begrédnsad tid.
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Genom forslaget (se avsnitt 5.2) om mgjligheten for en elev att soka
utbildning 1 annan kommun torde behovet av riksrekrytering minska
betydligt. Regeringen bedomer dock att det d4ven i1 framtiden kan finnas
behov av riksrekrytering for vissa utbildningar och foreslar att en
kommun &ven 1 fortsdttningen efter provning skall kunna fa anordna
gymnasieutbildning med riksrekrytering. Nuvarande bestimmelser i
skollagen om att regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer,
far besluta om riksrekrytering, foreslas kompletteras med att beslutet bor
avse en begransad tid.

Rétten for en kommunal eller landstingskommunal utbildning att
rekrytera elever frdn hela landet skall dven i1 framtiden avse sédana
utbildningar som det finns ett sdrskilt nationellt intresse av t.ex. glas-
blasare och yrkesdansare. Regeringen ser framfor sig en ordning dér
samrdd om utbildningsbehov och kvalitetsaspekter sker med respektive
bransch innan beslut fattas om riksrekrytering pa ett visst antal stéllen i
landet. Besluten bor tas samlat arsvis och avse viss tid. Regeringen kan
dven besluta om ett maximerat antal utbildningsplatser. Vid beddm-
ningen skall hdnsyn tas till — forutom motivet for och behovet av
riksrekrytering — att utbildningen dr av godtagbar kvalitet och att kost-
naden stir i rimlig proportion till nyttan med utbildningen. Ett annat
overviagande dr om den aktuella utbildningen &r av ett sddant slag att den
bor anordnas 1 gymnasieskolan eller om den snarare dr eftergymnasial.

Riksrekrytering kan dven komma 1 frdga for andra utbildningar &n de
ovan beskrivna, ndmligen utbildningar dir det inte gér att uppnd det
sarskilda syftet med dem utan att elever rekryteras fran hela riket, t.ex.
riksidrottsgymnasierna. For dessa utbildningar gors inga fordndringar i
forhéallande till vad som giller i dag. Detta giller dven de utbildningar
som finns for dova och horselskadade elever och utbildning som é&r
speciellt anpassad for ungdomar med svara rorelsehinder (Rh-anpassad
utbildning).

Enligt avtal mellan staten och S6dermanlands l4ns landsting respektive
Orebro kommun anordnas ocksd gymnasial utbildning for elever med
psykisk utvecklingsstorning. En parlamentarisk kommitté, Carlbeck-
kommittén (U2002:01), har 1 uppdrag att ge forslag till hur utbildningen
for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning kan forbéttras.
Kommitténs slutbetdnkande skall redovisas i oktober 2004. I avvaktan pa
dessa forslag och stdllningstagande till dem ber6rs inte de tvd ndmnda
utbildningarna i denna proposition.

Regeringen anser, i likhet med Gymnasiekommittén, att det finns skal
att gora en oversyn av de utbildningar som tidigare erhallit beslut om
riksrekrytering. Beslut om riksrekrytering som tagits fore genomforande
av forslagen i1 denna proposition och som inte innehaller ndgon tidsbe-
gransning bor sdledes upphédvas fore inforandet. Elever som paborjat
studier 1 gymnasieskolan fore den 1 juli 2007 bor dock fa avsluta studier-
na enligt nuvarande ordning.
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12 Genomforande

Regeringen avser att ge Skolverket och Myndigheten for skolutveckling
uppdrag utifrédn sina ansvarsomradden med anledning av vad som foreslas
1 denna proposition.

Skolverket kommer att fi ett kursplaneuppdrag. Kursplanearbetet utgér
framst fran forslagen om storre kurser och dmnesbetyg och handlar
saledes i huvudsak om att arbeta om kursplanerna till &amnesplaner. Varje
program behover géas igenom. For att den nya gymnasieskolan skall
kunna trdda i kraft den 1 juli 2007 krdvs att Skolverket s& snart som
mojligt efter riksdagens beslut kan paborja arbetet.

Skolverket bor gora en dversyn av programmal, &mnen och kurser. |
kap. 6 Amnen och kurser foreslds att kurser bor omfatta minst 100
podng, med undantag av bl.a. fyra kirnimneskurser. Aven detta gor en
kursplanedversyn nodviandig. Regeringen anser det angeldget att ett
system med dmnesbetyg infors. Motiven for detta utvecklas i kap. 7
Betyg. En sédan &dndring av delar av betygssystemet innebdr att den
dmnesindelning som finns i dag maste ses 6ver och anpassas till de nya
forutsdttningarna. Skolverket bor dven visa pad mojligheter att variera
undervisningen i kdrndmnena pa olika program med bibehéllande av de
gemensamma kursplanemalen samt lyfta fram och tydliggora hur en 6kad
infargning kan ske.

Regeringen @mnar vidare uppdra at Skolverket att utreda och ldmna
forslag till utformning och reglering av en gymnasial larlingsutbildning
av det slag som beskrivs 1 kap. 10 Gymnasial yrkesutbildning.

Skolverket skall 1 arbetet med uppdraget samverka med Myndigheten
for skolutveckling. Skolverket skall ddrutover samverka med foretradare
for hogskolor, myndigheter som t.ex. Hogskoleverket och Verket for
Hogskoleservice, kommuner, dmnesforetrddare, branscher och organisa-
tioner samt andra som kan vara berorda.

Skolverket skall i samarbete med Myndigheten for skolutveckling
ansvara for implementeringsinsatser avseende betyg och beddmning.

Regeringen avser dven att ge Myndigheten for skolutveckling ett
utvecklingsuppdrag att stodja kommuners och skolors genomftrande av
forslagen 1 propositionen. Myndigheten for skolutveckling bor tillsam-
mans med arbetsmarknadens parter stodja utvecklingen av lokal samver-
kan mellan skola och arbetsliv. Myndigheten for skolutveckling bor dven
initiera utvecklingsarbete och visa pad goda exempel pa hur infirgning,
kunskapsbedomning och dokumentation kan genomforas.

Skolverket skall langsiktigt folja gymnasieskolans utveckling och
rapportera till regeringen hur implementeringen av #ndringarna fort-
skrider. Myndigheten for skolutveckling skall félja och rapportera
effekterna av sina insatser for att stodja den lokala utvecklingen.

Prop. 2003/04:140

77



13 Riksrekryterande pabyggnadsutbildningar

Regeringens bedéomning: Bestimmelserna om interkommunal ersétt-
ning for riksrekryterande pabyggnadsutbildningar enligt forordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning boér upphivas. Andringen
bor trada i kraft vid utgangen av ar 2004.

I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:01) aviserades att ritten
till interkommunal ersittning for de riksrekryterande pabyggnadsutbild-
ningarna inom kommunal vuxenutbildning skulle avskaffas, samtidigt
som staten bor ta Over finansieringen av vissa padbyggnadsutbildningar
frd&n kommunerna.

Bestimmelserna om interkommunal erséttning for riksrekryterande
pabyggnadsutbildningar finns i forordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning. Forordningen bor sdlunda upphdvas 1 dessa delar.
Andringen bor trida i kraft vid utgdngen av ar 2004. Den lagenliga
grunden for det hittillsvarande systemet med interkommunal erséttning
utgdrs av ett bemyndigande fran riksdagen till regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet
for en kommun att betala erséttning for gymnasial vuxenutbildning till
den kommun eller det landsting som anordnar utbildningen. Bemyn-
digandet finns i 11 kap. 24 § skollagen (1985:1100). Skollagen &r i sin
helhet foremal for oversyn. Regeringen aterkommer till riksdagen i
denna fraga.
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14 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna skall trdda i kraft den 1
januari 2007 och skall tillampas pé utbildning som borjar efter den 1 juli
2007. For utbildning som da redan pagar skall dldre bestammelser
tillampas.

Skilen for regeringens forslag: Beslut om t.ex. mottagande av sdkande
till gymnasieskolan méste kunna fattas pd véaren 2007. Dirfér maéste
bestimmelserna trdda i1 kraft redan vid arsskiftet, trots att de inte skall
tillimpas forrén pa utbildning som borjar efter den 1 juli 2007.

Beslut om riksrekrytering som har fattats fore den 1 januari 2005 kan
antingen innehdlla en tidsbegriansning eller vara utan en sddan. I de fall
de saknar en tidsbegriansning skall de upphora att gélla den 1 januari
2007. Innehaller de en tidsbegrinsning géller riksrekryteringen till den
tidpunkt som angetts i beslutet.

I enlighet med vad regeringen anfor i avsnitt 9.2 om utbildning pa
heltid for individuella program, bor en lagreglering av detta, sedan
regeringen har aterkommit med sitt lagforslag till riksdagen, kunna trdada
i kraft den 1 juli 2006.
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15 Ekonomiska konsekvenser

I enlighet med den s.k. finansieringsprincipen skall kommuner och lands-
ting inte aldggas nya arbetsuppgifter, utan att de samtidigt ges mojlighe-
ter att finansiera dessa pa annat sitt 4n med hojda skatter. Om statsmak-
terna fattar beslut, som medfor utgiftsokningar for kommunsektorn, bor
dessa séledes finansieras genom en okning av statsbidragen eller genom
att staten fattar beslut som mojliggor besparingar. Finansieringsprincipen
innebar ocksa att statsbidragen bor minska om kommunerna frantas skyl-
digheter eller om de till f6ljd av regelforandringar far mojlighet att bedri-
va en mer kostnadseffektiv verksamhet.

Den aviserade forstirkningen av kvaliteten pd individuella program
som innebdr, att obehdriga elever som foljer ett individuellt program
skall f4 utbildning pé heltid, bor tilldmpas fr.o.m. den 1 juli 2006.
Regeringen aterkommer 1 budgetpropositionen i friga om kompensation
for kommunerna till f61jd av en forstiarkt lagstiftning om utbildning pé
heltid for eleverna pa individuella program.

Genomforandeinsatser kommer att finansieras genom omfordelning av
tillgédngliga medel inom Utbildningsdepartementets omrade.

Regeringen bedomer att de forslag som i1 6vrigt ldamnas i denna propo-
sition inte kommer att medfora négra kostnadsokningar.
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16 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i skollagen (1985:1100)
5 kap.

4c§
Andringen i tredje stycket motiveras av Overgingen till dmnesbetyg.
Denna har behandlats i avsnitt 7.

I fidgrde stycket infors en mojlighet att erhélla bevis om gymnasie-
examen. Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 8. Villkoren for examen
motsvarar kraven pa grundliggande behorighet for hogskolan. Av orda-
lydelsen framgér att eleven maste ha fullfljt hela utbildningen pa
programmet. Det ricker saledes inte med att ha uppfyllt kurskraven pa
kurser omfattande minst 2 150 poéng och fatt godként betyg pd gym-
nasiearbetet.

9§

Genom #ndringen gors tydligt att besluten om riksrekrytering skall gilla
for viss 1 besluten angiven tid. For dldre beslut som saknar sddan tids-
begriansning finns en sdrskild Overgangsbestimmelse som innebdr att
dessa beslut upphor att gilla den 1 januari 2007. Fragor om riksrekry-
tering behandlas i avsnitt 11.

11§

Tillagget i tredje stycket innebér att frigan om det finns platser kvar pé
en utbildning, sedan alla sokande som huvudmannen &r skyldig att ta
emot fatt plats, inte kan bli foremal for 6verprovning. Det Skolvédsendets
overklagandendmnd kan prova dr om sokanden uppfyller de villkor for
behorighet till utbildningen som finns. Det ankommer pa huvudmannen
att avgora om det finns platser 6ver for andrahandsmottagande pa utbild-
ningen.

14§
Andringen, som motsvarar éndringen i 9 §, har kommenterats under 9 §.

24§

Innehéllet i paragrafen har behandlats i avsnitten 5.2 och 5.3. Bestim-
melsen kompletterar reglerna om hemkommunens skyldighet att betala
interkommunal erséttning.

Av 5 kap. 8 § foljer att den som skall erbjudas gymnasieutbildning av
sin hemkommun &r behorig att tas emot som sokande till sddan
utbildning var som helst i landet. Den ndmnda paragrafen anger ocksé de
situationer ndr en huvudman ar skyldig att som sdkande till sina utbild-
ningar pa nationella program ta emot ungdomar som inte dr hemma-
horande i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen. Detta
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brukar kallas forstahandsmottagande. Nir en sddan sokande har tagits in
pa utbildningen blir dennes hemkommun skyldig att betala erséttning till
den kommun eller det landsting som anordnar utbildningen. Detta foljer
av 5 kap. 22 och 23 §§.

Aven i de fall en kommun eller ett landsting inte méste ta emot en
s6kande i forsta hand, far en sokande tas emot om det finns platser 6ver
pa utbildningen sedan alla forstahandsmottagna har beretts plats. Genom
andringen i1 den aktuella paragrafen infors skyldighet for hemkommunen
att betala interkommunal ersdttning i dessa fall av andrahandsmottag-
ning.

Frén denna betalningsskyldighet for hemkommunen gérs dock undan-
tag for de fall den anordnande huvudmannen pé& programmet dven
erbjuder en lokalt faststilld inriktning. For att hemkommunen i en sddan
situation skall vara skyldig att betala interkommunal erséttning for en
elev som tas emot 1 andra hand, méaste hemkommunen, dven fortsitt-
ningsvis, ata sig att st for kostnaden. Bestimmelsen aldgger alltsd inte
nagon betalningsskyldighet i dessa fall av andrahandsmottagning, varken
for utbildningen under ar ett eller for utbildning foljande &r oberoende av
om denna for den enskilda eleven sker pa en nationell inriktning, en lokal
inriktning eller pa ett nationellt program utan nationella inriktningar.

Av paragrafens lydelse foljer att denna begriansning i skyldigheten att
betala interkommunal ersdttning inte giller for elever som har tagits emot
1 forsta hand. Detta innebdr att om en sokande som har tagits emot 1
forsta hand viljer att ar tvd och tre g& en lokalt faststilld inriktning blir
hemkommunen skyldig att betala interkommunal ersittning for kostna-
derna for hela utbildningen.

Det &dr den anordnande huvudmannens sak att avgéra om den skall ta
emot nigra sokande i andra hand. Som redan ndmnts far sddan mottag-
ning forekomma forst sedan alla forstahandsmottagna har beretts plats.
Om huvudmannen d& bedomer att det finns platser 6ver pa utbildningen
far denne Overviga att dven ta emot sokande 1 andra hand. Av 5 kap.11 §
tredje stycket framgér att bedomningen av hur manga platser som finns
over for andrahandsmottagning inte far 6verklagas. Har anordnaren valt
att gora andrahandsmottagning och det finns fler s6kande 1 andra hand &n
det finns platser over pd utbildningen, méste anordnaren gora ett urval.
Bemyndigandet till regeringen i 5 kap. 15 § att faststélla foreskrifter om
urval mellan behoriga sokande giller d&ven for detta urval.

24a§

Paragrafen, som &r ny, har behandlats 1 avsnitt 5.3.

Den reglerar hur den interkommunala erséttningen skall rdknas i olika
situationer.

33§

Tillagget i forsta stycket dr en foljd av att mojligheterna till andrahands-
mottagning i 5 kap. 24 § har utokats. Andringen innebir att stod till
inackordering skall utgd i de fall huvudmannen 4r skyldig att ta emot
eleven och ovriga forutsittningar for stod ar uppfyllda. Nagon skyldighet
for hemkommunen att betala inackorderingsstod finns séledes inte vid
andrahandsmottagning.
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Overgangsbestimmelser
Punkt I har behandlats i avsnitt 14.

Punkt 3 innebér att beslut som fattats enligt den éldre lydelsen upphor
att gélla den 1 januari 2007 om de inte innehdller en tidsbegrédnsning.
Finns en sddan begridnsning i1 beslutet giller denna. Att besluten upphor
att gilla innebér att utbildningen inte ldngre &r riksrekryterande enligt 9
och 14 §§. For elever som paborjat en riksrekryterade utbildning skall
dock interkommunal erséttning alltjimt utga enligt de reglerna for sadan
utbildning dven om beslutet om riksrekrytering upphor att gélla under
studietiden.
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Sammanfattning av betinkandet Atta vigar till
kunskap — en ny struktur f6r gymnasieskolan (SOU
2002:120)

Det som framfor allt aktualiserat behovet av en utveckling av gymnasie-
skolan dr fordandringar i omvérlden och nédviandigheten av att gymnasie-
skolan blir en sa bra forberedelse som mgjligt for de ungdomar som skall
vara verksamma i samhélle och arbetsliv till mitten av 2000-talet.

Forandringstakten kommer sannolikt att vara ofordanderligt hog. Déarfor
ar det viktigt att ungdomarna kan skaffa sig en god grundlaggande kom-
petens och fa insikter i nodviandigheten att hela tiden ldra nytt och att
vara fordndringsbendgen. Mycket talar for att de blir béttre forberedda
for en fordnderlig omvirld, om de har en bredare utbildning och att den
mest specialiserade utbildningen bor ske efter gymnasieskolan, i efter-
gymnasial utbildning eller i en anstéllning.

Det finns foreteelser i dagens gymnasieskola som kritiseras och gor en
fordandring av strukturen angeldgen. Till dessa hor fragmentiseringen och
betygsstressen.

Dagens unga — en individualiserad och solidarisk generation

Kommittén har utifrdn forédndringar 1 samhille och arbetsliv analyserat
och lagt forslag till hur gymnasieskolan bor struktureras. En utgdngs-
punkt har varit att kartldgga hur dagens unga resonerar, vilka virderingar
de har samt vilka krav och férvéntningar de har pa skolan.

Det som dagens unga tycker dr viktigt, t.ex. familj, boende och en fast
anstillning, dr saddant som den dldre generationen virderar hogt. Sam-
tidigt kan man se en viss forskjutning mot att fritid i dag virderas hogre,
medan forvérvs- och karridrbetingade varden har forskjutits nedat. Glo-
baliseringen har paverkat ungdomarna och bl.a. lett till att de har ett stort
engagemang for fragor som ror virlden. De &dr samtidigt mer indivi-
dualistiska och sjédlvstindiga. Den aktuella ungdomsforskningen visar att
relationerna mellan klass, kon och etnicitet blir alltmer komplexa och
leder till en differentiering av ungdomskulturen.

Den genomsnittliga utbildningstiden har successivt forldngts. Dagens
unga &dr en utbildningsmedveten generation, som inser betydelsen av
utbildning och behovet av dterkommande sddan under forvérvslivet.
Forskning visar att ungdomar med fullfoljd tredrig gymnasieutbildning
har betydligt storre chans att fa ett arbete och en genomsnittligt hogre 16n
dn de som saknar motsvarande utbildning.

Arbetslivets framtida behov av kompetens

En av utgdngspunkterna for kommittén har varit en analys och bedom-
ning av den framtida arbetsmarknaden samt vilka krav detta stéller pé
gymnasieskolan. Historiskt har det visat sig svart att forutse kompetens-
behoven, ndgot som har bekriftats ocksa i detta utredningsarbete.

De flesta forskare, statistiker och prognosmakare tycks vara 6verens
om tre forhdllanden. Det ena &r att ett land med en vélutbildad befolkning
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har konkurrensfordelar och att investering i utbildning dr en av de mest
effektiva metoderna for att skapa tillvdxt. Det andra &r att personlig
framgéng ofta — men inte alltid — stér 1 relation till hur hog utbildning en
individ har. Ju ldgre utbildning, desto storre &r risken for att bli och forbli
arbetslos. Det tredje forhéllandet &r att kunskapskraven 1 arbetslivet kom-
mer att fortsétta oka.

I dag arbetar ndra fyra av fem yrkesverksamma pé arbetsplatser som
uteslutande producerar ndgon form av tjanster. En allmidn bedémning ar
att tillvixten av jobb kommer att ske i tjanstesektorn eller genom en
forening av industriproduktion och tjdnsteverksamhet. For allt fler jobb
efterfragas hogskoleutbildning. Likvél réder, och kommer att rida,
arbetskraftsbrist inom omraden dir yrkesforberedelse frdn gymnasie-
skolan dr en tillrdcklig, och nédvéndig, forberedelse. Nar det géller de
egensysselsatta, t.ex. inom olika hantverksyrken, finns ménga omraden
dér efterfragan 4r langt storre dn tillgdngen pé utbildade personer. Detta
giéller dven den kommunala sektorn, dér bristen pa utbildad personal f.n.
okar.

Generellt har det skett stora fordndringar i hur arbetet organiseras pa
foretagen. Genomgéende stélls nya och hogre krav pd medarbetarnas
formaga till helhetssyn och initiativ. Om man ser till ett yrke 6ver tid &r
det uppenbart att det ocksd skett stora fordndringar i innehdll och
kunskapskrav. I ménga yrken — med undantag for dem med krav pa
licens eller behorighet — kan de yrkesspecifika kunskaperna ldras pa
plats, men en bra och grundliggande utbildning dr nodvéndig for att ta
till sig dem effektivt. Behovet av generella kunskaper okar, dock inte i
samma takt och med samma kompetensprofil inom alla yrken eller
branscher.

For att utbildningen skall ge en god grund for etableringen pa arbets-
marknaden &r det viktigt att ungdomarna far breda, generaliserbara
kunskaper som ocksa dr pabyggbara. Detta behover inte std i motsats-
forhallande till ungdomars behov av att fa specialisera sig inom ett om-
rdde som de &r intresserade av. Manga av de kompetenser som efter-
fridgas dr sddana som uppnés i1 forhéllande till ett visst innehdll. Den
gymnasiala yrkesutbildningen bor dock snarare forbereda eleverna for ett
yrkesomrade dn for ett speciellt yrke.

Gymnasieskolans uppdrag

Gymnasieskolans Overgripande uppdrag &r att skapa forutsdttningar for
eleverna att tilldgna sig och utveckla kunskaper. Genom samhéllsfordand-
ringar och teknikutveckling har forutsittningarna for att inhdmta fakta,
att utveckla forstaelse, fardigheter och fortrogenhet, fordndrats. Dérige-
nom har arbetet for bide ldrare och elever paverkats, ndgot som lett till
att skolans kunskapsuppdrag kan behova revideras.

Gymnasieskolans traditioner har sina roétter 1 ett annorlunda samhills-
uppdrag dn dagens och morgondagens. I industrisamhéllets skola kunde
man genom en grundutbildning i ungdomsaren lédra sig vad man behovde
for resten av sitt yrkesaktiva liv. Detta dr inte mojligt 1 var tid. Arbets-
livet efterfragar i allt hogre utstrackning problemlosningsformaga, krea-
tivitet, flexibilitet, sjdlvstdndighet och ansvarsformaga. Detta stéller krav
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pa gymnasieskolan som en ldarande kultur, som fradmjar reflektion och ett
aktivt forhallningssitt.

Arbetslivets krav pa sjdlvstdndiga méanniskor avviker inte fran vad vi
behover for att leva ett fullvirdigt liv utanfor arbetet och for en vidare-
utveckling av vdra demokratiska institutioner. Den stdrsta utmaningen
ligger sannolikt i en tankevénda kring skolans roll i samhéllet. Skoltiden
ar en stor och viktig del av elevernas liv. De har berittigade krav pa
livskvalitet och personlig utveckling i skolan. Ett livslangt lirande kan
endast uppnas om skolan kan bli en plats dit eleverna &r ivriga att ga.

Stiller de fordndringar som skett i arbets- och samhéllsliv nya eller
oforenliga krav pa skolan? Stir t.ex. regeringens malséttning om fler
hogskoleutbildade 1 motsats till de krav som arbetslivet stédller nédr det
giller graden av specialisering? Kommittén menar att svaret maste vara
nekande, framst utifrdn att kunskapskraven i arbetslivet successivt steg-
rats och #ndrats. Kunskapsuppdraget har saledes #ndrats utifrdn hur
kvalifikationskraven forskjutits till formén for breda och mer generella
kompetenser.

Utvecklingen mot ett allt mindre forutsdgbart samhélle leder till att
gymnasieskolan far en allt viktigare roll som ndgot sammanhallande, en
social arena och en gemensam referensram. I dagens gymnasieskola styr
alltjamt kon, social bakgrund och foréldrars utbildningsnivd ungdomars
val.

Kommittén anser att gymnasieskolan &r niagot viktigt i sig, ndgot som
ger eleverna gymnasial kompetens. Som skollagen dr formulerad i dag
beskrivs snarare malgruppen for verksamheten &n sjdlva uppdraget.
Gymnasieskolans syfte att ge eleverna forutsdttningar att utveckla
kunskaper, bidra till deras personliga utveckling, ge en god grund for ett
aktivt deltagande i samhéllslivet, fortsatta studier samt for yrkesverksam-
het bor framga i1 skollagen.

Erfarenheter av dagens gymnasieskola

Inférandet av en kursutformad gymnasieskola innebar att ett stort antal
storre eller mindre kurser kombinerades till 17 program. Férdelarna med
kursutformningen &r att eleverna far mojlighet att vélja kurser, vilket kan
gora dem mer studiemotiverade. Skolverket har 1 sin analys av reformen
konstaterat: “Koncentrationen pa kursen gjorde att reformen kom att
definieras utifrdn verksamhetens minsta del. Helheten och syftet med
reformen gick didrmed forlorad.” Kommitténs slutsats &r att en storre
helhet i utbildningen maste astadkommas genom en ny struktur.

Det finns en tydlig uppdelning i mer studieférberedande och mer
yrkesforberedande program. Kommittén som finner det olyckligt med en
sddan uppdelning av elever tidigt i utbildningen vill skapa en struktur
som inte sorterar eleverna redan fran borjan. Varje ar startar 20 000—
25000 elever om i forsta &ret i gymnasieskolan, oftast pd ett nytt
program. En ny struktur bor forebygga en del av dessa felval. Aven den
tydliga uppdelningen pé flick- och pojkprogram bor undvikas.

Det finns en social snedrekrytering till gymnasieskolans mer studie-
forberedande program, som ocksd resulterar i en snedrekrytering till
hogskolan.
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Manga elever slutar sin skolgdng utan att ha fatt ett slutbetyg. Det
minskar mdjligheterna att senare fortsétta till hogre utbildning. Ungefar
var fjarde elev star utan fullstindiga betyg dnnu fyra ar efter skolan. Det
verkar som det numera ingdr i ménga elevers planer att fortséitta sina
studier pd komvux. Gymnasieutbildningen tenderar hédrigenom att bli
fyra- eller femarig. En storre andel av eleverna dn i dag bor klara av sina
studier inom ramen for den tredriga gymnasieskolan.

Det individuella programmet omfattar ungefiar 9 procent av en arskull
och ungefdr 14 procent av dem som gér forsta aret i gymnasieskolan.
Antalet elever okade markant nédr nya behorighetskrav — godkidnda betyg
1 svenska, engelska och matematik, infordes ar 1998.

Trots problem 1 form av stress och avbrott d&r ungdomarnas beddémning
av sin gymnasietid dvervidgande positiv. Oavsett vilket program de gitt
ar de tillfreds eller mycket tillfreds med att de fétt ldra sig arbeta sjélv-
standigt.

Kunskap, kompetens, kirnimnen

Alla elever i gymnasieskolan skall skaffa sig en minsta gemensam kun-
skapsbas utover den de fatt i grundskolan. Dérigenom ldggs grunden for
en Okad forstdelse och samverkan mellan eleverna som de kan biara med
sig in 1 vuxenlivet. Kérnkunskaperna kan hjidlpa dem att genomskada och
ge dem redskap att orientera sig i den virld de dr en del av. Gymnasie-
skolan maste utveckla formégan att ldra frdn nya situationer, att kunna
urskilja vad som d&r kritiskt och vdsentligt.

Gymnasieskolan uppdrag tycks alltmer handla om att skapa forutsitt-
ningar for att olika formagor utvecklas hos ungdomarna. Det kan gilla
allménna formégor som samarbetsformaga, ansvarstagande, initiativ{or-
maga, flexibilitet, reflekterande attityd, forméga att kunna arbeta under
osdkerhet, formaga att soka, bearbeta och kritiskt granska information,
kommunikativ formaga, problemlosningsformaga, kreativitet samt for-
maga att ldra. Dessa formagor/kompetenser kan inte utvecklas fritt fran
ett kunskapsinnehdll. Kompetenserna hinger samman med en situation
och utvecklas 1 forhéllande till ett &mnesinnehall.

Kommittén anser att det dven i fortséttningen skall finnas kdrndmnes-
kurser av en viss omfattning med urskiljbara mél. Att kdrnamneskurserna
har ett omfang uttryckt i gymnasiepodng far emellertid inte betyda att
alla elever skall ha samma mingd undervisning. For de elever for vilka
kdrnamneskursen dr forsta steget i ett karaktdrsdmne bor @mnet planeras
med hénsyn till hela forloppet. Andra elever kan behéva bade en annan
uppldggning och mera tid.

Kirndmnenas totala omfang ir i sig ett problem. A ena sidan finns det
hdga ambitioner att ge alla en god grund, & andra sidan maste det finnas
ett tillrackligt stort utrymme for det individuella valet och for karaktirs-
amnen.

Kommittén foreslar samma kdrndmnen med samma omfang som i dag,
men med tilligg av en kurs 1 historia pd 50 gymnasiepodng. Historia bor
huvudsakligen ha tvd syften. Dels skall @mnet ge en bakgrund till
forstaelsen av var egen tid, dels ge vissa insikter i kritiskt tdinkande och
kallkritik. Naturkunskap skall dven i fortsédttningen vara en kdrndmnes-
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kurs pd 50 podng. For att den skall fa en storre tyngd foreslas att ett
naturvetenskapligt perspektiv skrivs in i sektorsmalen for alla sektorer.

Utgangspunkter for en ny struktur

Kommitténs utgéngspunkter for en ny struktur for gymnasieskolan:

e Gymnasieskolan skall upplevas som ndgot nytt,

e Strukturen skall underlétta ett forverkligande av gymnasieskolans
uppdrag,

e Struktur och mél skall bidra till utveckling av arbetsformerna,

e Gymnasieskolan skall forutse och beakta fordndringar i samhélle
och arbetsliv som har konsekvenser for ménniskors kompetens-
behov,

e Alla studievédgar skall rymma en gemensam kérna av kunskaper

och karaktidrsdamnen,

Utbildningen skall ge grunden for bredare kompetensomraden,

Fokuseringen pa delar skall tonas ner till férman f6r helheten,

Utbildningen skall vara i princip minst 3-arig,

Strukturen skall vara flexibel och ge mojligheter till lokala varia-

tioner och individuella l6sningar,

Eleverna skall ha mgjlighet att gora individuella val,

Strukturen skall underlitta elevernas inflytande,

Alla elever bor f& mojlighet till larande 1 arbetsliv och samhéille,

Strukturen skall bidra till en jimnare fordelning av pojkar och

flickor samt av elever med olika social och etnisk bakgrund pa de

olika studievédgarna,

e Strukturen skall leda till breddad rekrytering till hogskolan.

Den framtida gymnasieskolans struktur

Kommittén foreslar en struktur for gymnasieskolan som innebdr en
vidareutveckling av dagens gymnasieskola. Strukturen bygger pé en
princip om successiva val. Eleverna skall ha stora mgjligheter att vilja —
och fa sina val tillgodosedda — samtidigt som utbildningen blir mera
sammanhéillen &n i dag. Strukturen skall gilla baide kommunala och fri-
staende skolor.

Motiven for en struktur med successiva val dr att eleverna kan fa ett
battre underlag for sina studieval och kan skjuta upp vissa val tills de fatt
mera kunskap om vilka alternativ det finns att védlja mellan och vad dessa
innebdr.

Atta ingéngar foreslds till gymnasieskolan: Servicesektorn, Individ-
och samhillssektorn, Kultur- och kommunikationssektorn, Ekonomi- och
samhillssektorn, Bygg- och fastighetssektorn, Natur- och samhéllssek-
torn, Teknik- och produktionssektorn samt Teknik- och designsektorn.

Servicesektorn riktar sig till ungdomar som é&r intresserade av arbete
inom tjdnstesektorn, dvs. den sektor som for ndrvarande svarar for ndstan
tre fjardedelar av sysselsittningstillvdxten. Exempel pé yrkesomraden dr
arbeten inom restaurang, hotell, turistnédring, teknisk support, kundtjanst,
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handel, person- och varutransporter. Hantverk dér service &dr en viktig
utgangspunkt hor ocksa hit.

Individ- och samhdillssektorn riktar sig till elever som vill arbeta med
och for ménniskor. Denna del av arbetsmarknaden kommer att ha stora
och vixande rekryteringsbehov under ldng tid fram&ver. Exempel pa
yrkesomraden &r dels arbeten inom polisvdsendet, hédlso- och sjukvarden,
dels arbeten inom forskola, skola och socialtjanst. Hantverk som innebér
arbete med ménniskor kan ligga hér.

Kultur- och kommunikationssektorn riktar sig till elever som &r intres-
serade av att utveckla sina kunskaper inom kultur, humaniora, sprak och
media, antingen tekniskt — praktiskt eller mera teoretiskt. Konsthantverk
hor hit.

Ekonomi- och samhdillssektorn riktar sig till ungdomar med ett brett
samhdllsvetenskapligt intresse och syftar bl.a. till att utveckla formigan
att forsta sambanden mellan ekonomi och samhillsvetenskap, att utveck-
la redskap att formulera, analysera och 16sa problem. Utbildningen avser
ocksa att belysa internationella fragor.

Bygg- och fastighetssektorn riktar sig till elever som har ett intresse for
praktisk byggverksamhet, arkitektur och samhéllsplanering. Sektorn for-
bereder for arbeten inom planering/projektering, produktion och forvalt-
ning av byggnader och infrastruktur sdsom védgar m.m. samt olika
bygghantverk.

Natur- och samhdillssektorn riktar sig till elever med intresse for natur-
vetenskaper, ménniskan, samhaéllet, ekologi och naturresurser. Exempel
pa yrkesomraden &r det naturvetenskapliga och matematiska féltet, med
yrken som bl.a. ldkare, ldrare, forskare, miljo- eller systemvetare, dér
gymnasiestudierna forbereder for hogskolestudier. Sektorn vetter ocksa
mot skogs- och naturbruksnéringen, dér det ibland kan vara mojligt att fa
en anstillning direkt efter gymnasiestudierna, men dér det ocksid kan
krdavas eftergymnasiala studier t.ex. till agronom, lantmétare, hortonom
eller veterindr.

Teknik- och produktionssektorn riktar sig till elever som &r intresserade
av industriell produktion, underhéll, service och installation. Ocksa
hantverk med teknisk anknytning omfattas. Kédnnetecknande for omradet
ar ett stindigt utvecklat teknikinnehdll och en vidgad teknikspridning och
specialisering. Utbildningen ger en grundldggande yrkesforberedande
teknisk kompetens.

Teknik- och designsektorn riktar sig till elever som &r intresserade av
en tvirvetenskaplig utbildning med tonvikt pd nyskapande teknik.
Utbildningen syftar till att stimulera intresset for teknik och teknik-
utveckling, ndgot som innefattar ett samhélleligt, humanistiskt perspektiv
dér dven det estetiska tdnkandet dr en viktig del.

Strukturmodellen

Efter en bred ingang i var och en av sektorerna foljer en successiv
specialisering genom val av block. Varje sektor organiseras i minst fem
delar: ett sektorsblock, ett inriktningsblock, ett fordjupningsblock, ele-
vens individuella val samt Gymnasiearbete. Varje elevs studerar ocksé
kdrndmnen, vilka 1 mdjligaste min skall integreras med studierna i de
olika blocken.
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Figuren nedan visar forslaget till struktur och hur minga gymnasie-
podng vart och ett av inslagen i studiegangen omfattar.
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Val av sektor
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Grundskola

Gymnasieskolan skall ha en fast yttre struktur som ger stadga i studie-
géngen och underléttar valprocessen, men som inét ger incitament till en
utveckling av undervisningen samt valfrihet och nya kombinations-
mojligheter for eleverna. Déarfor inordnas kurser i1 block.

Genom blocksystemet kommer eleverna att veta att de far en utbild-
ning som ger forberedelse for vissa hogskolestudier eller for arbete inom
vissa delar av arbetsmarknaden. Fér avndmarna blir det tydligare vilken
kompetens eleverna har med sig frdn gymnasieskolan. Blocken torde
darmed likna dagens inriktningar.

Det kommittén dessutom efterstravar med block — och som inte auto-
matiskt uppstér genom ett utbud av kurspaket — 4r att det skapar storre
forutsittningar for samarbete mellan dmnesomréden och ldrare, och att
eleverna ddrmed far ett bdttre sammanhang i studierna. Blocken bor
darfor konstrueras sa att de ger impulser till &mnesovergripande arbets-
former.

Studierna inom var och en av sektorerna inleds med ett sekforsblock.
Genom detta far eleverna kunskaper som hanfor sig till en bredare sektor
av arbetsmarknaden 4n vad dagens program ger. Sektorsblocket omfattar
tillsammans med kédrndmnen elevernas forsta studiedr. Proportionerna
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mellan karaktdrs- och kdrndmnen kommer att variera, men sektors-
blocken omfattar vanligen 600 podng. Det lamnar ett utrymme om 200
podng for kdrndmnen under ar 1. Kdrndmnena bor integreras med dvriga
studier sa att det forsta dret utgor en helhet for eleverna. Under den andra
terminen viljer eleverna inriktningsblock. Genom att eleven valt en
inriktning kan senare delen av studierna i sektorsblocket anpassas till
valet. Det betyder att det forsta studiedret inte dr fullt ut gemensamt for
alla elever inom sektorn.

Inriktningsblocket bygger vidare pa de kunskaper eleven tilldgnat sig
under sektorsblocket och utgdr i normalt det andra steget i1 elevens stu-
diegang. Det innehéller antingen @mnen riktade mot en négot precisare
del av arbetsmarknaden &n sektorsblocket eller &mnen som kan leda
vidare till eftergymnasiala studier. Inriktningsblock skall innehilla en
eller flera karaktdrsamneskurser pad sammanlagt 300 gymnasiepoing.
Block som innehdller yrkeskurser skall helt eller delvis kunna arbets-
platsforldggas. Samtidigt studerar eleverna kidrndmneskurser. For ett
definitivt forslag om inriktningar fordras ett kursplanearbete, som bor
ankomma pa Skolverket. Kommittén forutsétter att regeringen faststéller
vilka nationella inriktningar som skall finnas.

Utover nationellt beslutade inriktningsblock kan det finnas lokalt
beslutade inriktningsblock. Dessa skall bestd av nationellt faststidllda
kurser som kombineras pa ett annat sitt d&n de nationellt beslutade
inriktningsblocken. De bor kunna komma till péd initiativ av enskilda
elever, larare, skolledare, foretrddare for den lokala arbetsmarknaden
eller det universitet eller den hogskola med vilken kommunen samarbetar
1 ett regionalt utvecklingscentrum.

Fordjupningsblock avser att ge fordjupade kunskaper inom de dmnes-
eller yrkesomraden som eleverna paborjat genom sina studier i sektors-
och inriktningsblocken. Foérdjupningsblocken bor omfatta 300 gymnasie-
podang. Samtidigt studerar eleverna kdrndmnen. Det bor ocksa kunna
finnas lokalt beslutade fordjupningsblock. Liksom inriktningsblock skall
fordjupningsblock som innehdller yrkeskurser kunna forldggas till en
arbetsplats. Det bor ocksd vara mojligt att arbetsplatsforldgga hela for-
djupningsblocket.

Varje elevs individuella val bestéar av en eller flera kurser pad samman-
lagt 300 eller 400 gymnasiepodng. Genom det individuella valet skall
eleven kunna fa vanliga eller ovanliga kombinationer i forhdllande till de
tidigare studierna eller en fordjupad kompetens inom tidigare studerade
damnen/yrkesomrade. Ett alternativ dr att anvidnda det individuella valet
for att studera @mnen som krivs for sédrskild behorighet for ndgon hog-
skoleutbildning eller for att tillgodose ett individuellt intresse.

Kommittén foreslar att eleverna gor ett Gymnasiearbete, med det
nuvarande projektarbetet som forebild. Det bér omfatta minst 100 och
hogst 200 gymnasiepodng. Planeringen av Gymnasiearbetet bor paborjas
under ar 2 och genomforas i anslutning till det omréade eleven viljer som
fordjupning. Gymnasiearbetet kan vara av olika karaktir beroende pa om
en elev fordjupar sig inom ett yrkesfidlt eller om det t.ex. &r ett utred-
ningsarbete inom “akademiska” &mnesomraden. Om en elev samarbetar
med andra elever nér han eller hon genomfor sitt Gymnasiearbete, méste
det g& att urskilja vad den enskilde eleven gjort. Ett system med
opposition mellan elever om deras Gymnasiearbete bor ingd. P4 samma
sédtt som projektarbetet 1 dag bor Gymnasiearbetet bedomas av fler &n en
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larare, t.ex. av en ldrare och en medbeddomare fran hogskolan respektive
frén relevant del av arbetsmarknaden.

Innehallet i de atta sektorerna

Kommittén utgar fran att innehallet i sektorerna kommer att fastldggas
genom att sektorernas och inriktningsblockens namn anges 1 lag respek-
tive forordning. Det ndrmare innehéllet preciseras genom Skolverkets
kursplanearbete. Varje sektor bor ha sektorsmal som anger de kompe-
tenser som &r sdrskilt viktiga for sektorn.

For de atta sektorerna anges forutom ett huvudsakligt innehéll ocksé
tdnkbara inriktningsblock och exempel pé tdnkbara fordjupningsblock.
Totalt ndmns 35 olika inriktningsblock av vilka en del kan forekomma pa
flera sektorer. Hantverk &r ett inriktningsblock som kan finnas pa de
flesta sektorer. Lokalt kan man lana” ett inriktningsblock frdn en annan
sektor och inforliva det. Det 6kar bredden 1 sektorn och mgjliggor otradi-
tionella kombinationer.

Studie- och yrkesvigledning utgor ett viktigt inslag for att ge gym-
nasieskolans elever resurser att orientera sig pa en fordnderlig och allt-
mer kunskapsintensiv arbetsmarknad. Vigledning, information och annat
stod behovs infor det successiva valet, om tiden i gymnasieskolan skall
bli en bra forberedelse for arbetslivet. Studie- och yrkesvigledning ar ett
gemensamt ansvar for skolans olika befattningshavare for vilket rektorn
har huvudansvaret och végledaren en strategisk roll.

Kunskapens byggstenar

Dagens 854 kurser dr organiserade 1 132 olika &mnen. Ambitionen &r att
skapa en sddan struktur att helheten snarare &n delarna framhévs. Kom-
mittén menar att det behovs byggstenar motsvarande dagens kurser for
att bygga strukturen. Byggstenarna behover inte se ut som dagens kurser,
men de bor ha en storre omfattning dn vad dagens kurser vanligtvis har.
Den minsta enheten bor 1 de flesta fall motsvara dtminstone en manads
heltidsarbete, dvs. minst 100 gymnasiepodng.

Lokala kurser har visat sig ha mycket varierande kvalitet. De skapar
ockséd problem for den som i efterhand vill gora prévning pa en saddan
kurs, eftersom de inte alltid gar att &terskapa. Kommittén foreslar déarfor
att lokala kurser inte skall finnas 1 fortsidttningen. Kommittén vill betona
att det lokala initiativet inte forsvinner med de lokala kurserna. Mojlig-
heten till lokala profileringar inom ramen for de nationella kurserna ar
redan stor i dagens system och véntas bli storre i framtiden. Nar det finns
ett genuint behov av en ny kurs, bor man lokalt ta initiativ till att denna
faststélls som nationell kurs av Skolverket med den kvalitetsgaranti detta
innebdr.

Betyg och examen

Kommittén har haft i uppdrag att utreda och foresla om och hur ett
dmnesbetygssystem kan inforas i gymnasieskolan och gymnasial vuxen-
utbildning. Kommittén skall utforma ett forslag som, med bibehallande
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av nuvarande antal betygssteg, minskar betygsstressen och skapar forut-
sédttningar for en battre helhetssyn pé elevernas kunskapsutveckling”.

Kommitténs syn pa fordndring av betygssystem sammanfattas pa
foljande sétt.

For det forsta skall en &ndring av géllande betygssystem vara nddvdn-
dig som en konsekvens av andra fordndringar och ddrmed ldtt att
motivera for savdl ldrare som elever och fordldrar.

For det andra skall betygsystemet anpassas till gymnasieskolans struk-
tur. Kommitténs forslag till betygssystem utgar fran den struktur f6r den
framtida gymnasieskolan som kommittén foreslar, dvs. att utbildningen
organiseras i block som bestar av en eller flera kurser.

For det tredje dr det en fordel om betygssystemet ocksa ar tilliampbart
for gymnasial vuxenutbildning, eftersom det underldttar for elever som
vill bygga pad sina gymnasiestudier 1 komvux. For gymnasial vuxen-
utbildning &r ett bibehallande av kursbetygen angeldget. Principen for
vuxenstuderande dr att de méste kunna studera endast den del/ av ett
amne, dvs. den kurs, som de behover och vid den tidpunkt som dr 1amp-
lig for dem.

For det fjarde skall en fordndring av betygssystemet ske med si lang
framforhallning att det finns forutsittningar for genomforandet. Skolver-
ket skall hinna gora betygskriterier och eventuellt allménna rad. Det skall
finnas tid for skolor, skolledare och ldrare att bli fértrogna med systemet.
Det skall finnas tid for hogskolesystemet att anpassa reglerna sivida
betygen skall anvidndas for behorighetsbedomningar och urval och for att
gora dessa regler kinda.

Eftersom gymnasieskolan dven i framtiden bestar av kurser foresléar
kommittén, att kursen utgér grunden for betygsittning. Samtidigt blir
kurserna mera omfattande &n i dag. Detta innebér att betyg pa kurs i fler-
talet fall ocksé innebér betyg pé dmne.

Forslagen till struktur och betyg kommer till rdtta med merparten av de
nackdelar som dagens kursbetyg har. Det blir inte ldngre en fragmen-
tisering och trivialisering av undervisningen. Lérare far bittre underlag
for att sdtta betyg genom att de triffar eleverna under ldngre tid —
provhysterin kan undvikas och stressen minska. Lérarna far stérre forut-
sdttningar att samarbeta. Antalet kursbetyg 1 elevernas slutbetyg kommer
att minska betydligt.

Négra nackdelar med dagens system kommer dock att kvarsta, om &n i
minskad grad. Ett slutbetyg kommer att kunna innehélla flera betyg i
samma dmne, t.ex. i matematik, men troligen inte sa manga som i dag.
Risken finns att betygsstress och intresse for konkurrenskomplettering
blir kvar for elever som siktar pd hogskoleutbildningar med stor kon-
kurrens om platserna.

Betygsstegen dr 1 dag Icke Godkénd, Godkénd, Vial godkidnd och
Mycket vil godkdnd. Det finns elever som uppfattar betygen som en
bedomning av deras person, vilket &r sdrskilt bekymmersamt da de far
betyget Icke godkdnd. Kommittén forslar att bendmningen pa betygen
dndras till att sluta pa —t, dvs. Icke godkint, Godkant, Vil godkint och
Mycket vil godkant.

I dag far elever slutbetyg ndr de gatt igenom ett nationellt eller special-
utformat program och fatt betyg i alla kurser som ingér 1 elevens studie-
vig. Det spelar ddremot inte ndgon roll vilka betygen dr. Betygen kan
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t.ex. vara IG (Icke godkidnd). Studieresultaten bland elever som fétt
slutbetyg kan vara hogst skiftande. En elev som gétt individuellt program
(I'V) far slutbetyg efter att ha fullf6ljt den plan som lagts upp for eleven.

Om man saknar betyg 1 ndgon kurs som ingér 1 studieprogrammet fér
man 1 stéllet ett samlat betygsdokument. Om man saknar betyg i1 nagon
kurs kan man alltsd ha gatt alla tre &ren men @nda inte ha “’slutfort” gym-
nasieskolan. Samlat betygsdokument far man ocksa om man flyttar eller
avbryter sina studier.

Kommittén foreslér att alla elever — oavsett hur méanga poédng de
uppnatt — skall & avgangsbetyg nédr de avslutat sina gymnasiestudier.
Kommittén vill understryka att det dr bittre att elever med skolproblem
gér kvar 1 gymnasieskolan och far stod for att nd sa 1dngt som mojligt 1
stéllet for att ge upp och avbryta studierna 1 fortid. Eftersom elever kom-
mer att f4 avgangsbetyg med olika antal gymnasiepodng bor det av
avgangsbetyget framga det totala antalet poidng som utbildningen normalt
omfattar, dvs. 2 500 gymnasiepodng.

Samlat betygsdokument bor elever f& som avbrutit sin gymnasie-
utbildning vid en skola — antingen for att flytta till en annan skola eller av
andra skal.

Kommittén forordar att elever skall fa ett bevis pad gymnasieexamen.
For den enskilde eleven bor detta kunna bli ett erkdnnande att anstréng-
ningarna under gymnasiedren varit framgangsrika. For arbetsgivare kan
examensbeviset underlédtta en bedomning av den arbetssokandes kompe-
tens och for hogskolor — bade i Sverige och utomlands — ett bevis pa att
vederborande uppfyller de grundldggande forutsdttningarna for att kunna
bli antagen.

Kommittén har overvdgt vilka krav som bor stédllas for gymnasie-
examen och menar att det dr rimligt att eleven fatt godként resultat pa
atminstone 90 procent av de 2 500 gymnasiepodng som utbildningen
omfattar. Eleven bor siledes for att fa gymnasieexamen ha fatt minst
godkint 1 lagst 2 250 gymnasiepodng, daribland godkint betyg pa Gym-
nasiearbetet.

Individuell studiegang i gymnasieskolan

I dag omfattar det individuella programmet for merparten av eleverna ett
helt ér, trots att de saknar godként betyg fran grundskolan i endast ett
eller ett par &mnen. Alltfor manga ldmnar gymnasieskolan for gott efter
ett ar pa det individuella programmet, som endast delvis kommit att
fungera som tédnkt. Elevernas rittsliga stéllning har varit for svag, bl.a.
deras mojligheter att paverka studiernas omfattning. Till skillnad fran
vad som giller for 6vriga program saknas regler om garanterad undervis-
ningstid.

Elever som saknar behdrighet 1 ett eller ett par av de behorighets-
givande dmnena, skall fi en individuell studieging som gor det mojligt
att ldsa in det eller de saknade dmnena frdn grundskolan och samtidigt
successivt paborja de ordinarie gymnasiestudierna pa sektorn. Kommit-
tén vill skapa en struktur som uppmuntrar alla elever att ldra sig sa
mycket som mojligt. I vilken takt och omfattning eleverna kan f6lja
sektorns reguljdra studieging kommer att skifta fran elev till elev. Det
kommer att stidlla hoga krav pa skolledningens formaga att organisera

Prop. 2003/04:140

Bilaga 1

94



utbildningen, men innebdr samtidigt att eleverna inte utestidngs fran moj-
ligheten att ta del av gymnasiekurser.

Alla elever, sividl behoriga som obehoriga, skall ha ritt till heltids-
studier. Obehoriga elever skall ha en ritt att bli preliminért antagna pa
vald sektor. Nér de lédst in det eller de behorighetsgivande grundskole-
amnen dér de saknar godkédnda betyg 6vergér den prelimindra antagning-
en till att bli definitiv. Arbetslagen i gymnasieskolan maéste forstdrkas
med den breda kompetens som i dag finns pa de individuella program-
men. Det flexibla arbetssitt och de otraditionella pedagogiska metoder
som utvecklats didr maste fortsdtta att utvecklas inom ramen for sekto-
rerna.

Kommittén dr medveten om att det finns behov av sérlésningar for ett
fatal elever, t.ex. elever som nyligen kommit till Sverige och behodver
undervisning i svenska. For dessa elever maste det, liksom i dag, finnas
mojlighet till sddan undervisning inom ramen fér gymnasieskolan.

Det finns andra elevgrupper som kan ha behov av mer permanenta
sarlosningar. For dessa elever giller att skolan ensam eller tillsammans
med andra samhillsorgan, exempelvis socialtjanst, hilso- och sjukvard
eller arbetsmarknadsmyndigheter, finner ldmpliga 16sningar. Viktigt &r
att dven dessa elever omfattas av gymnasieskolans uppdrag och erbjuds
en verksamhet med hog kvalitet.

For ungdomar som av olika skél 1dmnat eller aldrig paborjat studier 1
gymnasieskolan bér kommunens uppf6ljningsansvar fortydligas sa att det
i skollagen klart framgér skyldighet for kommunen att informera sig om
var ungdomar som inte paborjat eller avbrutit gymnasiestudierna befin-
ner sig och vad de &r sysselsatta med. Dessa ungdomar skall konti-
nuerligt erbjudas utbildning i gymnasieskolan.

Att lidra i arbetslivet

Enligt direktiven skall kommittén foresld& hur samverkan mellan skola
och arbetsliv kan utvecklas samt hur ett 6kat inslag av ldrande i arbets-
livet 1 gymnasieskolan bor utformas. En 6kad integration mellan arbete
och ldrande kan, utover att formedla kunskaper och fardigheter inom
yrkesomradet, dven bidra till en fortsatt socialiseringsprocess och skapa
motivation for den aktuella utbildningen hos eleverna.

APU innebér att delar av den yrkesforberedande utbildningen sker pa
en arbetsplats. Av dagens program har 13 krav pa APU. Skolhuvud-
mannen ansvarar for att anskaffa APU-platser och for att de uppfyller
kvalitetskraven. Aven pa de fyra ovriga programmen far utbildningen
arbetsplatsforldggas efter lokalt beslut.

LIA (Larande 1 arbetslivet) dr ett nytt koncept for att ldra i arbetslivet
som i dag genomfors som forsoksverksamhet. I huvudsak innebar for-
sOksverksamheten att utbildning i1 yrkesimnen motsvarande 700 poédng
under minst 30 veckor forldaggs till en arbetsplats.

Alla elever i gymnasieskolan bor fA mojlighet att ldra i arbetslivet
genom APU eller annan verksamhet som planeras i samrdd med det
lokala arbetslivet. Kontakter med arbetslivet bor forekomma redan under
det inledande sektorsblocket, dvs. innan eleverna valt yrkes- respektive
mer studieforberedande inriktningsblock. Elever som véljer yrkesfor-
beredande inriktnings- och fordjupningsblock bér sammantaget f4 minst
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15 veckor APU. For 6vriga elever anges inte ndgon bestimd omfattning. Prop. 2003/04:140

Utlandsforlagda praktik- och utbildningsinslag bor stimuleras.

Kvaliteten i yrkesutbildningen bor stdrkas genom att APU och LIA
fortsétter att utvecklas parallellt. Sérskild uppmérksamhet bor riktas mot
handledarfragan. Béde rekrytering och utbildning samt villkor fér hand-
ledare bor 6vervigas. Lararnas mojligheter att besdka eleverna pa arbets-
platserna dr en viktig kvalitetsfaktor. Skolhuvudménnen bor stédja denna
strdvan. Om erfarenheterna av forsoksverksamheten med LIA blir goda,
bor LIA integreras i den struktur som kommittén foreslar. Mojligheten att
integrera APU och LIA i en enhetlig, men flexibel form for larande i ar-
betslivet bor 6vervégas i framtiden.

Den mgjlighet som i1 dag finns inom ramen for det individuella pro-
grammet att genom ldrlingsutbildning férena en anstillning som syftar
till yrkesutbildning med studier av kurser i gymnasieskolan bor finnas
kvar.

Lokalt samrdd med arbetsmarknadens parter om utbildning inom
studievdgar med yrkesdmnen bor goras obligatoriskt, men formerna for
detta bor inte bindas nationellt.

Elevernas val och kommunernas utbud av gymnasieutbildning

Kommittén har 6vervdgt hur alla studievdgar kan goras tillgdngliga for
elever 1 hela landet och de ekonomiska konsekvenserna av detta. Kom-
mittén har dven haft i uppdrag att skapa incitament for 6kad kommunal
samverkan inom gymnasieskolan.

I dag skall kommunen erbjuda ett allsidigt urval av nationella program.
Antalet platser pa de olika programmen och deras inriktningar skall an-
passas med hinsyn till elevernas 6nskemal. Kommunens erbjudande om
nationella program kan antingen ske genom att den anordnar utbildning-
en sjélv eller genom samverkansavtal med en annan kommun. En elev
har i dag rétt att soka alla nationella program, men &r inte garanterad
plats. Knappt 85 procent av eleverna far i dag sitt forstahandsval av
program tillgodosett.

Utgéngspunkten for kommittén har varit att skapa en storre valfrihet
for eleverna att fi gd onskad utbildning utan att detta inkrdktar pa andra
elevers rétt att f utbildning. Elevernas dnskemél om utbildning skall 1
storsta mojliga utstrackning styra gymnasieskolans organisation. Elever-
nas val frdn grundskolan avser val av sektor. Enligt kommitténs forslag
ar hemkommunen skyldig att se till att eleven far plats pa vald sektor.
Eftersom det inte dr troligt att alla kommuner kommer att kunna anordna
alla sektorer sjdlva méste det ske i samverkan med andra kommuner.
Detta forutsdtter ocksa en tydlig informationsplikt gentemot eleven.
Kommuner kan ocksé sluta avtal med fristdende skolors huvudmaén.

En elev skall alltid kunna séka utbildning ockséd utanfér hemkommun
eller samverkansomréade, dven om utbildningen finns hemma. En sddan
sokande tas emot endast 1 mén av plats.

Eleverna viljer inriktningsblock under det forsta arets andra termin.
Varje elev har ritt att infor ar tva soka samtliga nationella inriktnings-
block som kan vara en lamplig fortsdttning pa den sektor han/hon borjat
pa. Huvudmannen skall anpassa sitt utbud med hinsyn till elevernas
onskemal och garantera att elever som inte far plats pa det sokta inrikt-
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ningsblocket far plats p& annat inriktningsblock inom kommunens gym-
nasieskola. Elev som paborjat sina studier pa en sektor har rétt att liksom
1 dag fullfolja utbildningen dir hon eller han blivit antagen. Om det
onskade inriktningsblocket inte finns i hemkommunen eller samverkans-
omradet, fir eleven soka utbildningen i en kommun dér inriktnings-
blocket anordnas och skall dé i friga om ritt till utbildningen jamstéllas
med eleverna i den kommunen eller dess samverkansomrdde. Med dessa
jamstélls dven elever frdn en annan kommun som redan pabdrjat sin
utbildning inom anordnarkommunen eller dess samverkansomrade.

Ytterligare specialisering skall ske genom val av fordjupningsblock.
Elever bor ha mojlighet att vélja bland de fordjupningsblock som kan
vara en lamplig fortsdttning pa valt inriktningsblock. Kommunerna bor
anpassa utbudet med hénsyn till elevernas 6nskemal, men har ingen skyl-
dighet att garantera plats pa valt block.

Om en elev efter genomganget sektors- eller inriktningsblock fortsétter
sin utbildning hos annan huvudman 6vergér ansvaret for eleven till den
nye huvudmannen.

Ett drygt 100-tal specialutformade program och lokala inriktningar pa
nationella program har genom beslut av regeringen fatt stidllning som
riksrekryterande utbildningar. Kommittén foreslar att vissa utbildningar
eller delar av utbildningar i den foreslagna strukturen skall kunna goéras
riksrekryterande 1 sérskild ordning efter beslut av regeringen eller Skol-
verket. Beslutet bor gilla for fem ar i1 taget och avse vidsentligt farre
utbildningar &n i dag. Nir en ny gymnasiestruktur infors bor alla gamla
beslut om riksrekrytering upphora att gélla.

Den riksrekrytering som f.n. finns betrdffande utbildning som &r
speciellt anpassad for ungdomar med svéra rorelsehinder (Rh-anpassad
utbildning) bor gélla dven fortsdttningsvis. Motsvarande géller for utbild-
ning for dova och horselskadade. Kommittén ser heller ingen anledning
att dndra de regler som ger Skolverket mojlighet att efter samrad med
Riksidrottsforbundet besluta om riksrekryterande idrottsutbildningar.

Fristdende skolor bor dven i1 framtiden omfattas av riksrekrytering.

Den 6kade mojligheten att soka utbildning 1 annan kommun, &ven om
utbildningen finns 1 elevens hemkommun, bor foranleda en begrénsning 1
kostnaden for den kommun vars elev viljer, och kommer in p4, en utbild-
ning utanfor samverkansomradet. Begridnsningen bor utformas sé att er-
sattningen till den anordnande kommunen hogst uppgér till den kostnad
som hemkommunen sjdlv har for motsvarande utbildning.

Kommunerna bor samverka regionalt for att garantera eleverna ett stort
och allsidigt utbud med ansvar speciellt for lagfrekventa utbildningar.
Det dr ocksé troligt att samverkan kan leda till hogre kvalitet 1 utbild-
ningen genom att olika kommuner kan specialisera sig pa vissa komplexa
eller dyrbara utbildningar och férdela dessa mellan sig.

Fran gymnasieskola till eftergymnasiala studier

Regeringens langsiktiga mal dr att 50 procent av en arskull skall ha pa-
borjat hogskolestudier vid 25 ars alder. Behovet av en breddad rekryte-
ring till hogskolan har varit en utgangspunkt for kommitténs forslag. Det
visar sig att den sociala snedrekryteringen till hogskolestudier borjar med
valen av studievdg i gymnasieskolan.
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I dag maéste elever redan 1 grundskolan — vid valet av gymnasiepro-
gram — avgora om de skall sikta pd hogre studier eller forvérvsarbete
direkt efter gymnasieskolan. Kommitténs strukturforslag innebér att detta
val skjuts upp ett &r och att det darefter kan “’korrigeras”, om eleven far
en fordndrad syn pé sin formaga och sina intressen. Genom forslaget till
struktur kommer det att finnas manga “kungsleder” genom gymnasie-
skolan till hogskolan.

Den framtida gymnasieskolan kommer liksom den nuvarande att inne-
bidra att alla elever kommer att ha mojlighet — oberoende av studievig —
att uppna vad som i dag kallas grundlaggande behorighet.

Kommitténs forslag till struktur innebér att elever pa alla sektorer skall
kunna gora sddana val att de fyller kraven for det som nu kallas sérskild
behorighet inom respektive utbildningsinriktning. 1 vissa fall méste de
dock forlanga sina gymnasiestudier. Forslagen innebér 6kade mojligheter
jamfort med dagens gymnasieskola.

Kommittén anser att kraven for grundldggande behdorighet bor kvarsté
ofordndrade nar det géller niva. Det dr viktigt att alla gymnasieelever far
klart for sig att man maste ha en bredd i sina kunskaper bade for det fort-
satta livet som ménniska och samhéllsmedborgare och som hogskole-
studerande. Kommittén foreslér att den som avlagt gymnasieexamen
skall anses ha grundldggande behorighet for hogskolestudier.

Kommittén foreslar att systemet med sérskilda behorighetskrav for
hogskolestudier for nyborjarstuderande ses dver i en sérskild utredning
med utgdngspunkt i den foreslagna strukturen f6r gymnasieskolan.

Kommittén anser att ocksd bestimmelserna om meritviardering vid
urval bor ses over. Dagens bestimmelser leder till taktikval i gymnasie-
skolan och uppmuntrar till konkurrenskomplettering i komvux.

Kommittén har bedomt att arbetslivet i framtiden kommer att stilla
krav pa ldngre utbildning och ddrmed h6jd kompetens. Det kan inte till-
godoses genom en forldngning av gymnasieutbildningen och inte heller
genom enbart hogskolestudier. Ett reguljart system av eftergymnasial
yrkesutbildning med olika specialiseringsgrad och ldngd bor Gvervégas.

Vuxenutbildning pa gymnasial niva

Gymnasieskolans program med programmal har haft ringa betydelse for
den gymnasiala vuxenutbildningen. Inte heller den framtida gymnasie-
skolans struktur med sektorer och block kommer att priagla framtidens
vuxenutbildning. Sektorsmélen bor endast gilla i tillimpliga delar for
komvux.

Vuxna studerande behdver kunna skapa sin egen vidg genom utbild-
ningen och kombinera kurser utifrdn det egna behovet. Oftast kommer de
vuxna studerande att vilja studera en kurs. Kommitténs forslag innebér
att kurserna bor vara mera omfattande 4n i dag. Dagens bestdimmelse i
forordningen om kommunal vuxenutbildning om delkurser bor darfor
finnas kvar. Delkurser dr viktiga i forhdllande till individuella kunskaps-
mal. I den individanpassade vuxenutbildningen, dir validering av kun-
skaper och kompetenser kommer att fa en allt viktigare roll krdvs ett
mycket flexibelt kurssystem.
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I dag s6ker ménga unga till komvux for att komplettera sina gymnasie-
betyg, bade for att studera kurser de saknar och for att f& hogre betyg i
kurser som de redan har ett betyg i. Det finns i dag ingen likvardighet da
det géller mojligheten for ungdomar att konkurrenskomplettera sina
betyg efter gymnasieskolan. Hur unga sékande prioriteras i1 olika kom-
muner pdverkar utrymmet for vuxna. Det &r alltsd dven for vuxen-
utbildningen av stor vikt att behorighet, urval och konkurrenskomplet-
tering utreds.

Aven de som studerat i gymnasial vuxenutbildning bér kunna fa gym-
nasieexamen.

Reglering av studietid m.m.

Gymnasieskolan dr bdde mél- och tidsstyrd. I en mal- och resultatstyrd
skola &r den tidsstyrning, som den garanterade undervisningstiden utgor,
artfrimmande. P& sikt bor den avskaffas. En granskning av hur kommu-
nerna hanterar den garanterade undervisningstiden tyder emellertid inte
pa att staten fin. kan avsta fran en reglering av den garanterade undervis-
ningstiden. Kommittén foreslér darfor att en séddan skall finnas ocksé i
framtiden.

Oberoende av om gymnasieskolan dr endast mal- och resultatstyrd
eller tidsstyrd forutsdtter det en medvetenhet hos kommuner och skolor
om att tidsanvdndningen 4r en paverkbar resurs som har betydelse for
elevernas studieresultat.

Forslaget till struktur for gymnasieskolan innebér att merparten av det
forsta arets studier &r gemensam for eleverna i1 respektive sektor oberoen-
de av om de valt inriktnings- respektive fordjupningsblock med sikte pé
att bli anstédllningsbara inom ett yrkesomrade direkt efter skolan eller pé
att bedriva hogskolestudier. Detta innebér att det inte gar att behalla den
skillnad i garanterad undervisningstid som nu finns mellan program med
yrkesdmnen och 6vriga program.

Kommittén foreslar att den minsta garanterade undervisningstiden
skall vara 2 300 timmar om 60 minuter for alla sektorer.

Kommittén foreslar att regleringen av ldsaret 1 skollagen och gymna-
sieforordningen forenklas.

Kommittén foreslar att den individuella studieplanen bor innehdlla
uppgift om elevens val av sektor och successivt kompletteras med upp-
gifter om inriktningsblock, fordjupningsblock, individuella val och dmnet
for Gymnasiearbetet. Dessutom bor framga om eleven har behov av sér-
skilt stod for att kunna fullfolja sina studier och i forekommande fall
atgiardsprogram samt eventuella dverenskommelser mellan skolan och
eleven.

Genomforande

Kommitténs forslag innebdr en vidareutveckling av gymnasieskolan.
Erfarenheterna av hur den forra gymnasiereformen infordes kan tjidna
som en utgdngspunkt for overvigandena om hur fordndringarna nu bor
forberedas. De bor forberedas pa bade nationell och lokal niva.
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Forandringarna kan genomforas tidigast ldasaret 2006/07. De forbe-
redelser som krévs &r kursplanearbete, som berdknas ta minst 18 manader
1 ansprdk och implementeringsinsatser riktade till lokala beslutsfattare,
skolledare, ldrare, studie- och yrkesvigledare och annan skolpersonal,
liksom till arbetslivets foretrddare pa nationell och lokal niva.

Fordandringarna kommer att genomforas da elevantalet i gymnasiesko-
lan &r osedvanligt stort. Detta kommer att stélla stora krav p4 kommuner-
nas planering av savil lokaler som behovet av ldrare och studie- och
yrkesvigledare. Att elevantalet dérefter kraftigt minskar i ménga kom-
muner torde gora planeringen dnnu mera komplicerad.

Kompetensutvecklingen av ldrarna infér den forra gymnasiereformen
var klart otillrdcklig. Det som framfor allt &r betydelsefullt ar att ldrare
med olika dmneskompetens kan utveckla sitt samarbete inom blocken,
som dr det mest betydelsefulla inslaget 1 fordndringarna for att skapa
sammanhang och forstaelse i undervisningen.
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Betidnkandets lagforslag

Gymnasieskolan
Inledande bestimmelser

Gymnasieskolans malgrupp

1§
Utbildningen i gymnasieskolan vinder sig till ungdomar som avslutat sin
utbildning i grundskolan eller motsvarande.
Bestimmelserna i detta kapitel gdller endast ungdomar som enligt 21
kap. 1 § dr bosatta i landet eller likstdills med ungdomar bosatta i landet.
Regeringen far foreskriva att bestimmelserna i kapitlet skall tillimpas
dven pa andra ungdomar.

Syftet med utbildningen

2§
Utbildningen i gymnasieskolan skall

ge eleverna forutsdttningar att utveckla kunskaper,
bidra till deras personliga utveckling,

ge en grund for fortsatt utbildning pa hogskoleniva,

ge en grund for yrkesverksamhet,

frdamja en social gemenskap eleverna emellan, samt

ge en god grund for ett aktivt deltagande i samhdillslivet.

Utbildningens omfattning

38
Studiernas omfattning rdknas i gymnasiepodng och utbildningen om-
fattar totalt 2 500 gymnasiepodng. For elever som dr prelimindirt an-
tagna enligt 15 § forsta stycket omfattar utbildningen ddrutover dven de
dmnen enligt 14 § som de saknar betyg i.

I det fall en elev onskar kurser utover 2 500 pocing, och syfte dr att
uppna sdrskild behorighet till en viss utbildning pa hégskolan, dr huvud-
mannen skyldig att erbjuda detta, dven om det innebdr att utbildningen
forldngs i tid.

4§
Utbildningen i gymnasieskolan dr avsedd att kunna genomgas pa tre
ldsar.

Huvudmannen far besluta att utbildningen pa en viss sektor far
fordelas pa ldngre tid dn tre ldsar. Efter regeringens medgivande far
huvudmannen dven besluta att utbildningen far fordelas pa kortare tid dn
tre ldsar.
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58§
Regeringen far foreskriva att utbildningen pa en sektor far fordelas pa
fler dn tre ldsar ndr det gdller utbildning for elever som dr dova eller har
en horselskada samt for elever med svara rorelsehinder.

Minsta garanterade undervisningstid

68
Huvudmannen dr skyldig att erbjuda varje elev i gymnasieskolan minst 2
300 undervisningstimmar om 60 minuter (garanterad undervisningstid).
Elever som dr prelimindrt antagna enligt 15 § forsta stycket skall
ddrutover erbjudas undervisningstid sa att han eller hon har mdjlighet
att na malen i de behorighetsgivande dmnena.

Sektorernas struktur, mal och innehall

78

Utbildningen i gymnasieskolan omfattar atta sektorer:

servicesektorn,

individ- och samhdillssektorn,
kultur- och kommunikationssektorn,
ekonomi- och samhdillssektorn,
bygg- och fastighetssektorn,

natur- och samhdillssektorn,

teknik och produktionssektorn, samt
teknik- och designsektorn.

Utbildningen i gymnasieskolan omfattar for prelimindirt antagna elever
enligt 15 § forsta stycket dven de dmnen i 14 § som de saknar betyg i.

83§

Utbildningen pa sektorn bestar av ett inledande sektorsblock under det
forsta ldsaret. Sektorsblocket foljs av inriktnings- och fordjupningsblock
samt av individuella val och gymnasiearbete. Aven de dmnen som anges i
9 § andra stycket (kdrndmnen) ingar i utbildningen pa varje sektor.

Utbildningen kan delvis forldggas till en arbetsplats.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ndrmare foreskrifter om sektorernas innehall och mdjligheterna att for-
ldgga utbildning till en arbetsplats.

9§
Utbildningen inom varje block och inom det individuella valet sker i form
av en eller flera kurser. Varje kurs skall omfatta ett visst antal gymnasie-
podng. For varje kurs skall det anges hur manga gymnasiepodng den
omfattar.
Foljande dmnen skall i angiven omfattning, uttryckt i gymnasiepodng,
inga i varje sektor (kdrndmnen):

Svenska eller Svenska som andrasprak (200)
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Engelska (100)
Matematik (100)

Idrott och hdlsa (100)
Samhidillskunskap (100)
Religionskunskap (50)
Naturkunskap (50)
Estetisk verksamhet (50)
Historia (50)

Ovrig utbildning i gymnasieskolan

10 §
Utbildning i gymnasieskolan kan

e avse undervisning for de ungdomar som vill forena en anstdllning
som syftar till yrkesutbildning med studier i frimst kdrndmnen i
gymnasieskolan (ldrlingsutbildning), eller

e kombineras med svenskundervisning for invandrare (sfi).

Bestimmelserna i 3-9 §§ gdller inte for sadan utbildning.
Betygssiittning och gymnasieexamen

11§
Betyg skall sdttas efter varje avslutad kurs och pa gymnasiearbetet. Om
eleven minst uppfyllt kurskraven dr huvudmannen inte skyldig att erbjuda
eleven ytterligare utbildning i gymnasieskolan inom den kursen.
Den elev som fatt minst betyget Godkdint pa kurser omfattande minst
2 250 poding inklusive gymnasiearbetet skall fa ett bevis pa gymnasie-
examen.

Individuell studieplan

12§

Rektorn eller den rektorn utser skall for varje elev, i samrad med eleven
och elevens vardnadshavare, uppriditta en individuell studieplan.

Studieplanen skall omfatta utbildning inom en sektor om 2 500
gymnasiepodng. Om rektorn eller den rektorn utser bedomer att den
individuella studieplanen, med héinsyn tagen till elevens totala studie-
situation, bor omfatta firre dn 2 500 gymnasiepodng krdvs elevens
medgivande.

Behorighetskrav

13§
Ungdomar dr behoriga att paborja utbildning i gymnasieskolan fram till
och med det forsta halvaret det ar de fyller tjugo ar,

e om de har avslutat sadan utbildning som anges i I §, och
e om de inte tidigare fatt slutbetyg fran en sektor i gymnasieskolan
eller motsvarande eller avlagt International Baccalaureate (IB).
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14§
For att vara behorig till en sektor skall ungdomarna dessutom ha god-
kdnda betyg i svenska alternativt svenska som andrasprak, engelska och
matematik fran grundskolan eller pa andra sditt ha forvirvat likvirdiga
kunskaper.

Ungdomars riitt till vald sektor i gymnasieskolan

15§
Ungdomar som uppfyller kraven i 13 § har rdtt att antas prelimindrt till
den sektor de valt samt erbjudas en individuellt anpassad gymnasie-
utbildning inom ramen for sektorn.

Ungdomar som uppfyller kraven i 13—14 §§ har rdtt att antas definitivt
till den sektor de valt. Ndr elever som avses i forsta stycket, oavsett
alder, blivit behorig enligt 14 § har han eller hon rdtt att bli definitivt
antagen till sektorn.

Val av nationella inriktnings- och fordjupningsblock

16 §
Av sokande till de nationella inriktnings- eller fordjupningsblock som
anordnas i en kommun skall i forsta hand tas emot de som dr hemma-
horande i den kommun som anordnar utbildningen och de som dr
hemmahorande i en kommun som tillhor samverkansomradet.
Med sadana sékande som avses i forsta stycket skall jamstdllas

1. de som dr hemmahorande i en annan kommun men som redan dr
elev i den kommun som anordnar det sokta inriktnings- eller
fordjupningsblocket.

2. de som dr hemmahorande i en kommun som inte erbjuder det
sokta inriktnings- eller fordjupningsblocket.

Ovriga sokande tas emot forst sedan de sékande som avses i forsta och
andra stycket tagits emot.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om urval mellan sokande till inriktnings- och fordjupnings-
block.

Byte av huvudman

17 §
Om en elev efter sektors- eller inriktningsblocket antas till utbildning hos
en annan huvudman overgar ansvaret for elevens resterande utbildning
till den huvudmannen.

Samverkansformer

18 §
Kommuner, landsting och enskilda huvudmdn kan sluta avtal (sam-
verkansavtal) med varandra om att samverka om hela utbildningar eller
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delar av utbildningar. Kommuner, landsting eller enskilda huvudmdn
bildar genom ett sadant avtal ett samverkansomrade for utbildningen.

Samverkan mellan kommuner kan enligt kommunallagen (1999:900)
dven ske genom en gemensam ndmnd eller genom bildande av kom-
munalforbund.

Riksrekryterande utbildningar

19§
Om det finns ett nationellt behov eller intresse far regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer besluta att vissa utbildningar, eller
delar av utbildningar, skall vara riksrekryterande, vilket innebdr att
elever fran hela landet jamstdlls som sokande.

Riitt att paborja och lisa om kurs

20§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestidmmer far meddela
foreskrifter om forkunskapskrav for att fa paboria en kurs och om
begrdnsningar i rdtten att ldsa om en kurs.

Kostnader

21§
Utbildningen skall vara avgiftsfri for eleverna. Det far dock forekomma
enstaka inslag som kan innebdra en obetydlig kostnad for eleverna.
Eleverna skall utan kostnad ha tillgang till de bocker, verktyg och
andra hjdlpmedel som behovs for en tidsenlig utbildning.

Offentlig gymnasieskola
Kommunernas ansvar for utbildningen

22§
For var och en som enligt denna lag har rdtt att ga i gymnasieskolan dr
hemkommunen skyldig att se till att sadan utbildning kommer till stand,
antingen i hemkommunen eller genom samverkan med andra huvudmdin.

Riitt till vald sektor i viss kommun

23§
Ungdomar som med hdnsyn till sina personliga forhallanden har sdr-
skilda skdl att fa ga vald sektor i en viss kommuns gymnasieskola skall
jdmstdllas med sokande som dr hemmahorande i den kommun som
anordnar utbildningen och i kommun som tillhor samverkansomradet for
utbildningen.

24§
Ungdomar som vill fa sin gymnasieutbildning i annan kommun dn hem-
kommunen eller dess samverkansomrade, har rdtt att ga i den kommu-
nen, om det finns plats.
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X§
Ett beslut av Rh-ndmnden enligt 11 kap. 38 § far overklagas till Skol-
vdsendets overklagandendmnd. Ett beslut far dock inte dverklagas om
det gdiller placering vid en viss gymnasieskola.

Elevers riitt att fullfolja sin utbildning

25§

Den som paborjat utbildning pa en sektor i en kommun har rdtt att
fullfolja utbildningen pa sektorn i samma kommun. Detta gdiller savdil
prelimindrt som definitivt antagna elever och dven om de forhallanden
som lag till grund for mottagandet dndras under studietiden.

Rdtten att fullfolja utbildningen gdller dven om eleven haft ett
studieavbrott pa hogst ett ldsar for studier utomlands.

Om en elev flyttar har denne rdtt att fullfolja utbildningen i den nya
hemkommunen eller dess samverkansomrade.

Allsidigt urval av inriktnings- och fordjupningsblock

26 §
Varje kommun dr skyldig att sjdlv, eller i samverkan med andra, anordna
ett allsidigt urval av inriktnings- och fordjupningsblock. Antalet platser
pa blocken skall anpassas med hénsyn till elevernas val.

Kommunernas informationsskyldighet

27§
Varje kommun skall informera samtliga ungdomar bosatta i kommunen
om utbildningen pa de atta sektorerna och hur kommunen tillgodoser
elevernas rditt till utbildning enligt denna lag.
Kommunen dr dven skyldig att informera om den utbildning som
regleras i 10 §.

Antagnings- och urvalsorganisation

28 §
Varje kommun ansvarar for antagningen till sektorer och urval och
placering pa de inriktnings- och fordjupningsblock som anordnas av
kommunen.

Antagningsorganisationen far vara gemensam med andra kommuner,
landsting och enskilda huvudmdn och kan dven vara gemensam for
gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning.

Beslut om antagning far overklagas enligt 20 kap. 7 §.

Kommunernas uppfoljningsansvar

29§
Hemkommunen dr skyldig att kontinuerligt halla sig underrdittad om hur
de ungdomar dr sysselsatta som har slutat grundskolan eller mot-
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svarande och som inte paborjar nagon, eller avbrutit, utbildning i
gymnasieskolan samt erbjuda dem en gymnasieutbildning.

Landsting

30§
Landstingen far anordna utbildning inom natur- och samhdillssektorn.
Efter overenskommelse med en kommun far ett landsting dven anordna
utbildning inom andra sektorer.

Interkommunal ersiittning

318§
En kommun har rdtt till ersdttning for sina kostnader for elevens ut-
bildning fran elevens hemkommun om kommunen

e antar en elev till en utbildning som dr riksrekryterande enligt 19 §
eller 34 §,

e antar en elev enligt 23 §, eller

e antar en elev enligt 15 andra stycket eller 16S3.

Om en elev antas enligt 24 § och annat ej avtalats i samverkansavtal,
dr dock hemkommunen endast skyldig att betala hogst den kostnad
kommunen har sjalv for utbildning pa samma sektor. Om anord-
narkommunens kostnad for utbildningen pa sektorn dr ldgre dr hem-
kommunen skyldig att ersditta den kostnaden i stdllet.

32§
En elevs hemkommun dr skyldig att betala ersdttning for kostnader for
elevens utbildning till anordnare av utbildning som leder fram till
International Baccalaureate (IB).

Skyldigheten gdiller dock endast utbildning for sadana elever som
hemkommunen var skyldig att erbjuda gymnasieutbildning vid den
tidpunkt da IB-utbildningen borjade och endast om utbildningsanord-
narens avgifter till International Baccalaureate Office (IBO) betalas av
Staten.

Om parterna inte kommer 6verens om annat skall erscittning betalas ut
med ett belopp som regeringen eller den myndighet regeringen bestdim-
mer beslutar.

Utbildning som dr speciellt anpassad for ungdomar med svira
rorelsehinder (Rh-anpassad utbildning)

33§
Bestimmelserna i 33-39 §§ gdller endast ungdomar med svara rorelse-
hinder.
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34§
De kommuner som regeringen bestimmer far i sin gymnasieskola
anordna speciellt anpassad utbildning for ungdomar med svara rorelse-
hinder (gymnasieskola med RH-anpassad utbildning).
En sadan gymnasieskola skall ta emot sokande fran hela landet till den
speciellt anpassade utbildningen.

35§
Med ett svart rorelsehinder avses nagot som ensamt eller i kombination
med annat funktionshinder medfor att ungdomar

1. for att kunna folja utbildningen pa en sektor behdver tillgang till
en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning, och

2. har behov av habilitering och i vissa fall har behov av boende i
elevhem och omvardnad i boendet.

36 §
Ungdomar med svara rérelsehinder har rdtt att fa utbildning vid en
sadan gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning som avses i 31 § om
de
1. har avslutat grundskolan eller motsvarande,
2. kan paborja utbildningen senast under forsta halvaret det kalen-
derar da de fyller 21 ar, och
3. uppfyller de ovriga behorighetsvillkor som regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer foreskrivit for utbildningen.

37§
Fragor om antagning till Rh-anpassad utbildning vid vissa gymnasie-
skolor och andra fragor om rditt till sadan utbildning enligt 31 § provas
av en sdrskild ndmnd som dr gemensam for sadana gymnasieskolor (Rh-
ndmnden).

38§
Avgifter far inte tas ut av eleverna for insatser for omvardnad i boendet
och habilitering som tillhandahalls av staten, kommun eller landsting i
anslutning till en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om avgifter for kost och logi.

39 §

Hemkommunen skall betala ersdttning for kostnader for boende och
omvardnad i boendet. Hemlandstinget, i forekommande fall hemkommu-
nen, skall betala ersdttning for kostnader for habilitering. Ersdttning-
arna skall betalas till den huvudman som enligt avtal med staten svarar
for verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestidmmer far med-
dela foreskrifter om sadana ersdttningar.

Enskild gymnasieskola

Oppenhet
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40 §
En enskild gymnasieskola skall vara oppen for alla ungdomar som har
rdtt till utbildning i den offentliga gymnasieskolan.

41§
Om det inte finns platser for alla sokande till en enskild gymnasieskola
skall urvalet ske enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer.

Kommunens skyldighet att liimna bidrag till enskilda gymnasieskolor

42 §
For varje elev vid en enskild gymnasieskola Ildmnas bidrag av hem-
kommunen. Kommunens skyldighet gdller endast utbildning for sadana
elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda gymnasieutbildning
vid den tidpunkt da utbildningen bérjade.

Storleken pa bidraget till den enskilda skolan

43 §

Om elevens hemkommun anordnar den aktuella sektorn skall bidraget
bestdmmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning
av resurser till sektorn i de egna gymnasieskolorna. Ndr bidraget
bestdams skall héinsyn tas till den enskilda skolans atagande och elevens
behov.

Om en elev har ett omfattande behov av sdrskilt stod, dr kommunen
inte skyldig att ldmna bidrag for det sdrskilda stodet, om betydande
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

44 §

Om elevens hemkommun inte anordnar sektorn, men den kommun ddr
den fristaende skolan dr beldgen (ldgeskommunen) gor det, skall
bidraget bestdmmas efter samma grunder som ldgeskommunen tilldmpar
vid fordelning av resurser till sektorn i ldgeskommunens gymnasieskolor.
Hemkommunen skall ta hédnsyn till den enskilda skolans atagande och
elevens behov.

Om en elev har ett omfattande behov av sdrskilt stod, dr kommunen
inte skyldig att ldmna bidrag for det sdrskilda stodet, om betydande
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

45§
Om varken hemkommunen eller ldgeskommunen anordnar sektorn skall
elevens hemkommun betala det belopp som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmt har foreskrivit.

For en elev som har ett omfattande behov av sdrskilt stod skall
kommunen ddrutover ldmna ett extra bidrag. Kommunen dr dock inte
skyldig att ldmna extra bidrag, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.
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Bidrag for utlandssvensk elevs utbildning i vissa fall

46 §
Kommunens skyldighet att ldmna bidrag till skolan enligt 4144 §§
gdller inte, om statsbidrag ldmnas for en utlandssvensk elevs utbildning.

20 kap. Overklagande

Overklagande till Skolviisendets éverklagandenimnd

78
Ett beslut av kommunen far doverklagas till Skolvisendets overklagande-
ndmnd
1. om beslutet gdller antagning enligt 11 kap. 28 §, eller
2. om beslutet ror fragor som regleras i 11 kap. 16 §.

X8
Ett beslut av Rh-ndmnden enligt 11 kap. 38 § far overklagas till Skol-
vdsendets overklagandendmnd. Ett beslut far dock inte dverklagas om
det gdller placering vid en viss gymnasieskola.

Prop. 2003/04:140

Bilaga 2

110



Sammanstéllning av remissyttranden over
betdnkandet

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit fran Kammarritten 1 Stockholm, Léns-
ritten 1 Stockholms 14n, Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av
sexuell ldggning (Homo), Integrationsverket, Statens institutionsstyrelse
(SiS), Handikappombudsmannen (HO), Statens institut for sérskilt
utbildningsstod (SISUS), Barnombudsmannen (BO), Ekonomistyrnings-
verket (ESV), Riksrevisionsverket (RRV), Statskontoret, Statens skol-
verk (Skolverket), Myndigheten for skolutveckling, Specialpedagogiska
institutet (SIT), Skolvdsendets 6verklagandendmnd, Specialskolemyndig-
heten, Namnden for Rh-anpassad utbildning, Nationellt centrum for
flexibelt ldrande, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning (KY),
Internationella programkontoret for utbildningsomradet, Folkbildnings-
radet, Hogskoleverket (HSV), Verket for hogskoleservice (VHS),
Uppsala universitet, Umed universitet, Linkopings universitet, Kungliga
Tekniska hogskolan (KTH), Karlstads universitet, Hogskolan i Boras,
Lararhogskolan i Stockholm (LHS), Malmo hogskola, Mitthogskolan,
Sodertorns hogskola, Centrala studiestodsndmnden (CSN), Ungdoms-
styrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Arbetslivsinstitutet, Jam-
stalldhetsombudsmannen (JAimO), Verket for nédringslivsutveckling
(NUTEK), Institutet for tillviaxtpolitiska studier (ITPS), Carlbeck-
kommittén (U 2002:01), Godstransportdelegationen 2002 (N2002:18),
Alvesta kommun, Arvidsjaurs kommun, Bjuvs kommun, Bollnds kom-
mun, Borlinge kommun, Botkyrka kommun, Dals-Eds kommun, Ekero
kommun, Eksj6 kommun, Enk&pings kommun, Fagersta kommun,
Gotlands kommun, Goéteborgs stad, Hudiksvalls kommun, Karlshamns
kommun, Karlstads kommun, Klippans kommun, Kristianstads kommun,
Kungsbacka kommun, Kungélvs kommun, Kopings kommun, Laholms
kommun, Ljusdals kommun, Lysekils kommun, Malmé stad, Munkfors
kommun, Nacka kommun, Norrkdpings kommun, Nykoépings kommun,
Nykvarns kommun, Orsa kommun, Ovanakers kommun, Pajala kommun,
Sandvikens kommun, Skara kommun, Skellefted kommun, Stockholms
stad, Stromsunds kommun, Sundsvalls kommun, Vellinge kommun,
Viannds kommun, Viarnamo kommun, Visterds stad, Ystads kommun,
Orebro kommun, Landstinget i Kalmar lin, Region Skéne, Vistra
Gotalandsregionen, Landstinget Dalarna, Norrbottens ldns landsting,
Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Tjinstemidnnens centralorganisation
(TCO), Sveriges Skolledarforbund, Lararnas Riksforbund (LR), Lérar-
forbundet, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Handelsanstélldas for-
bund, Riksférbundet Hem och Skola, Elevorganisationen i Sverige,
Sveriges elevrdd (SVEA), Riksforbundet for kommunal och statlig
vuxenutbildning (Rvux), Sveriges Végledarforening (SVF), Sveriges
universitets- och hogskoleférbund (SUHF), Sveriges Forenade Student-
karer (SFS), Lernia AB, Friskolornas Riksforbund, Waldorfskolefedera-
tionen, Riksidrottsforbundet, Handikappforbundens Samarbetsorgan
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(HSO), Synskadades Riksforbund, Konsumentforeningen Stockholms
Gymnasium, Sigrid Rudebecks gymnasium, Gamleby Folkhogskola,
Hjdlmareds Folkhogskola Rund Folkhogskola, Byggnadsindustrins
Yrkesndmnd (BYN), Elbranschens Centrala Yrkesndmnd (ECY),
Grafiska Yrkesndmnden, Héstndringens Yrkesndmnd, Kommunala
Yrkesndmnden, Livsmedelsbranschernas Yrkesndamnd, Metallgruppens
Utbildningsrdd, Motorbranschens Yrkesndmnd, Naturbrukets Yrkes-
nidmnd, Pappersindustrins Yrkesndmnd (PYN), Plit & Vent Yrkes-
nidmnd, Skogsbrukets Yrkesndmnd (SYN), Sag- och Tréindustrins
yrkesndmnd (STYN), Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd
(TYA), Utbildningsradet for Hotell och Restauranger, Almega, Allminna
IndustriGruppen, Kollektivtrafikens Utbildningsorganisation (Kollega),
Svensk Handel, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Frisorforetagare,
Teknikforetagen, TransportGruppen, Turistdelegationen, IT-Foretagen,
Plast- & Kemiforetagen.

Dessutom har spontana remissvar inkommit frdn klass Sp3 i1 Af
Chapmangymnasiet 1 Karlskrona, Barn- och fritidsprogrammet i Falken-
bergs gymnasieskola samt Peder Skrivares skola i Varberg, Foreningen
Underhallsteknik (UTEK), Larare péa glasskolan i Kosta, Malmé borgar-
skola, Sveriges gamla musikgymnasier, Orkelljunga kommun, Lérare pa
Alstrdmergymnasiets estetiska program i Alingsds, Overtorned kommun,
Foreningen ldrare 1 Religionskunskap (FLR), Estetiska programmet
Musik i Skellefted, Hogands kommun, Palmcrantzskolan i Ostersund,
Utvecklingsradet for Landskapsinformation (ULI), Blekinge Tekniska
Hogskola (BTH), Industrifacket, Per Brahegymnasiet i1 Jonkoping,
Vixjos gymnasiebibliotek, Vasaskolan i Gévle, Lansbiblioteket 1 Stock-
holms lén, Kristianstads gymnasiebibliotekarier, Herrljunga och Vargar-
da kommun, Mediendtverk Syd, Vist, Mitt och Nord, Lektor Bengt
Nilson m.fl. Lund, Afasiférbundets fordldraforening Talknuten, Institu-
tionen for hushéallsvetenskap vid Goteborgs universitet, Kommunala
Foretagens Samorganisation (KFS), Vipeholmsskolan i Lund, Haninge
kommun, Riksforbundet Hem och Samhille, Kolbidcksaddalens Gymna-
sieférbund, Per Malmstrom vid Ostrabogymnasiet i Uddevalla, Uppsalas
gymnasiebibliotekarier, Uvengymnasiet 1 Uppsala, Historieldrarna vid
Vasagymnasiet 1 Arboga, Jonkdpings kommun, Hallands l4ns motor-
branschforening, Sjofartens Utbildnings Institut, Jérfilla kommun,
Naturbruksskolornas Forening, Arbetsgruppen for samverkan mellan
Stadsbiblioteket och gymnasiebiblioteken i Halmstad, Installatdrerna,
Svenska Kemistsamfundet, S6dra Latins gymnasium, Nationell Estetisk
Kongress, Centerpartiets ungdomsférbund (CUF), Filosofi- och Psykolo-
gildrarnas Forening, Danshogskolan, Foreningen LarVux, T-konventet,
Svenska kommittén for hushallsvetenskap, Elevforum Géteborg, Eslovs
kommun, Lunds kommun, Kvarngymnasiet i Jirfdlla kommun, Gymna-
siebibliotekariegruppen i Orebro lin, Tullingsskolan i Orebro, Tranemo
kommun, Naturvetenskapliga fakulteterna vid Lunds universitet m.fl.,
Nitverk’96 for hushéllsvetenskap, Foreningen for Livskunskap, profes-
sor Sven Engstrom vid Chalmers tekniska hogskola, Norrtdlje kommun,
Leksands gymnasium m.fl., Utbildnings- och forskningsnimnden for
lararutbildning vid Goteborgs universitet, Glasbranschforeningen,
Emmaboda kommun, Lindesbergs kommun, Folkuniversitetet, Degerfors
kommun, Danderyds kommun, Oskarshamns kommun, Historieldrarnas
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forening (HLF), Sveriges Fritids- och kulturchefsférening, Kommun-
forbundet Kronoberg, Umed kommun, Professor Lennart Nilsson vid
Goteborgs  universitet, Stefan Wilhelmsson m.fl., Kalmarsunds
gymnasieférbund, Foreningen Lérare 1 Samhillskunskap (FLS), Ylva
Lindh for Mellannorrlands HR-program, Lektor Sten Bjorkblom vid
Stockholms universitet, Chalmers tekniska hogskola, Goteborgsregio-
nens kommunalférbund, Peder Skrivares skola i Varbergs kommun,
Sundsta-Alvkullegymnasiet m.fl., Hvitfeldtska Gymnasiets Musikpro-
gram, Riddarfjardens gymnasium/Kungliga Svenska Balettskolan i
Stockholm, Riksforeningen for Larare i Matematik, Naturvetenskap och
Teknik (LMNT), Folkbildningsférbundet, Karin Sandstrom (ldrare pa
medieprogrammet 1 Bollnéds), Sigtuna kommun, Svensk Teaterunion,
Riksforeningen for Skolskoterskor, Malaremastarna, Lycksele kommun,
Kommunforbundet Skane, Riksforbundet for dova, horselskadade och
sprakstorda barn, Gymnasiebibliotekarierna i Kalmar l4dn, Gnosjo
kommun, Skovde kommun, Vetlanda kommun, Ornskoldsviks kommun,
f.d. rektor i Botkyrka kommun Sune Lindholm, Hylte kommun,
Héarndsands kommun, Kramfors kommun, Timrd kommun, Solleftea
kommun, Statens kulturrdd, Bergsam — bergindustrin i samverkan, Umeéa
sjukvard, Industrins yrkesnimnd (YFIND), Ostra Reals gymnasium i
Stockholm, Stockholms wuniversitet, DAKS - f6reningen fo6r en
demokratiserande och aktiverande skola. Internationella gymnasiet/Folk-
universitetet 1 Linkoping, Teknikforetagens yrkesndmnd, Valdemarsviks
kommun, Allebergsgymnasiet i Falkoping, Kemildrarnas resurscentrum i
Stockholm och Nationellt resurscentrum for biologi och bioteknik i
Uppsala samt Nationellt resurscentrum for fysik 1 Lund, Svensk Energi,
Konstfack, DIK-forbundet, Sveriges Hantverksrdd, Svenska Metall-
industriarbetareforbundet, Timrd gymnasieskola, Lessebo kommun,
Huddinge kommun, Idrottshogskolan, Nora kommun, BIL Sweden,
Norrbottens linsbibliotek, SkolbibliotekOst, Baggium AB, Marianne
Gronlund 1 Visby, Nationellt centrum for sfi och svenska som andra
sprék, Linkopings kommun, Sollefted kommun, Lerums Gymnasieskola,
Lédrarna i Moderna Spréak, Helena Adrian i Géteborg, Gymnasieforbundet
Bromolla—So6lvesborg, Ekumeniska skolpolitiska gruppen 1 Géteborg,
Naturvetareforbundet, Gymnasiebibliotekarierna 1 Dalarnas lén, Bergs
kommun, Hogskolan for ldrande och kommunikation i Jonkoping,
Vaggeryds kommun, Svenskldrarforeningen, Surahammars kommun,
Humanisterna, Lérarutbildningen vid Malmo Hogskola, Tyresé kommun,
Sollentuna kommun, Maskinentreprendrerna, Sydskénska Gymnasie-
forbundet, Jenny Nystromsskolan 1 Kalmar, Lunds universitet, Soder-
kopings kommun, Haganisskolan i Almhult, Vingagymnasiet Centrum
Vist 1 Goteborg, Biologildrarnas Forening, Féreningen Lirare i Ekono-
miska dmnen (FLE), MittDalarna, Kommunférbundet Stockholms Lén
(KSL), Gymnasiebiblioteken 1 Véstra Gotaland, Demokratiforum 1 Gote-
borg, Sandagymnasiet i Huskvarna, Uppsala kommun samt Svenska
Klassikerforbundet.

Allménna synpunkter

Majoriteten av remissinstanserna, didribland Skolverket, Specialskole-
myndigheten, Integrationsverket, Svenska Kommunalarbetareforbundet,
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Handikappforbundens samarbetsorgan och flertalet kommuner dr positi-
va till kommitténs analyser, bedomningar och forslag. AMS delar kom-
mitténs uppfattning om betydelsen av att inte nischa in ungdomar mot ett
specifikt yrke redan 1 gymnasieskolan. Myndigheten for skolutveckling
anser att betdnkandet innehéller utmirkta byggstenar f6r en utveckling av
dagens programgymnasium. CSN bedomer att forslaget kan leda till att
fler ungdomar &n i dagens gymnasieskola kommer att slutféra sina
gymnasiestudier. Hogskolan i Boras anser att kommitténs analys av den
framtida arbetsmarknaden kdnns relevant och att forslaget har bdrighet,
men har samtidigt svart att se hur den framtida gymnasieskolan skall
kunna 16sa de problem som finns i dagens skola. 4/mega menar att
dagens problem inom gymnasieskolan inte enbart kan hérroras till pro-
gramstrukturen, utan &dven till arbetsformer och undervisningsmetoder.
LR, Ldrarforbundet och flertalet kommuner framhéller behovet av
resurser om malséttningen med reformen skall uppnds. Folkbildnings-
radet efterlyser en diskussion om kunskapsbegreppet. Hogskoleverket
(HSV) anser att betidnkandet visserligen innehéller goda intentioner men
avstyrker ett genomforande med motiveringen att forslaget till struktur &r
alltfor vagt och framtaget utifran ett storstadsperspektiv. KTH, Umea och
Lunds universitet dr 1 likhet med ett antal andra universitet och hogskolor
kritiska till att den foreslagna studievigsstrukturen saknar tydliga spar
som leder till hogskolestudier. Malmé hogskola dr dock positiv till
strukturen och hoppas att den skall visa sig gynnsam for rekryteringen till
hogre studier. Chalmers tekniska hogskola och Uppsala universitet
kritiserar betidnkandet for att sakna ett internationellt perspektiv. Nagra
instanser, dédribland RRV, anser det vara olyckligt att kommittén inte
undersokt mojligheten att nd efterstravade syften genom fordndringar
inom ramen for nuvarande programstruktur. Arbetslivsinstitutet instim-
mer och menar att vissa brister i den rddande strukturen borde kunna
atgirdas utan att sa drastiskt dndra programinriktningarna. Statskontoret
finner inga argument for att genomfora en strukturreform s tétt inpa den
foregdende och avstyrker ett genomforande av forslagen. ESV framhaller
att kommitténs konsekvensutredning av forslagen &r otillfredsstéllande.
Svenska Kommunforbundet menar att konsekvenserna av forslagen 1
dagsldget inte kan bedomas varfor en forsoksverksamhet 1 begrdnsad
skala forordas. Skolvdsendets overklagandendmnd har invdndningar mot
kommitténs lagforslag och framhaller bl.a. att det 4r lagtekniskt omgjligt
att garantera en rdtt till onskad utbildning utan att &ldgga négon
motsvarande skyldighet. Foretrddare for gymnasiebibliotek i olika delar
av landet kritiserar kommittén for att inte behandla fragor som ror
skolbiblioteken, bl.a. deras roll, standard och uppdrag.

Gymnasieskolans uppdrag

Kommittén foreslar att gymnasieskolans syfte, dvs. att ge eleverna
forutsdittningar att utveckla kunskaper, bidra till deras personliga
utveckling, ge en god grund for ett aktivt deltagande i samhdllslivet,
Sfortsatta studier samt for yrkesverksamhet, tydligt bor framga av den nya
skollagen.
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Flera remissinstanser som kommenterat kommitténs forslag i denna del,
diribland Myndigheten for skolutveckling, Malmo hogskola, TCO,
Fagersta kommun och Lernia, stodjer kommitténs forslag att tydligare
framhélla uppdraget 1 skollagen. Mitthogskolan instimmer 1 att det finns
skidl att diskutera och revidera gymnasieskolans kunskapsuppdrag och
papekar att foreberedelser for hogskolestudier inte enbart handlar om
amneskunskaper utan dven om arbetssitt och arbetsformer. Runo folk-
hogskola delar kommitténs beskrivning av uppdraget och anser att det
staimmer vl overens med folkbildningens ideal. BO understryker vikten
av att gymnasieskolans roll som social och kulturell moétesplats, dér
gemensamma viarderingar skapas. Ndmnden for Rh-anpassad utbildning
(Rh-ndmnden) delar kommitténs framhéllande av att gymnasieskolan har
ett kompensatoriskt uppdrag for elever i behov av sarskilt stod. Hjdlma-
reds Folkhogskola vélkomnar intentionerna med en gymnasieskola for
alla. Visteras stad anser det kompensatoriska uppdraget vara viktigt inte
bara av humanitéra och sociala skél, utan ocksa for att skolan skall kunna
mota de behov som uppstar vid de forestdende pensionsavgangarna.
Vistra Gotalandsregionen understryker betydelsen av att gymnasie-
skolans uppdrag blir vdl kédnt och forankrat i samhéllet. Svenska
Transportarbetareforbundet betonar vikten av demokratisk skolning och
social gemenskap. Svenska Kommunalarbetareforbundet konstaterar att
gymnasieskolan har tre uppdrag som &r lika viktiga, ndmligen att
forbereda ungdomarna for: privatliv och védxande som ménniska, aktivt
deltagande i samhéllet och ett utvecklande arbetsliv med ett livsldngt
larande. Handelsanstdlldas forbund betonar vikten av att gymnasieskolan
forbereder eleven for fortsatt ldrande genom hela livet.

Genusperspektiv

Kommittén forutsditter att de fyra perspektiv som i dag finns i ldroplanen
dven i fortsdttningen skall prdgla undervisningen i gymnasieskolan.
Kommitten vill ldgga till ett genusperspektiv, som bor komma till uttryck
i maldokumenten.

Ett fatal instanser har kommenterat forslaget. BO ir positiv till att skriva
in ett genusperspektiv i maldokumenten men anser att dven ett barnper-
spektiv bor tillforas. JamO vilkomnar kommitténs ansats till ett integre-
rat perspektiv vid beskrivningen av de generella kompetenser som
definieras for de framtida studievdgarna. HomO anser att det saknas skal
att halla fram kon framfor andra diskrimineringsgrunder och forordar att
en portalparagraf tillférs méldokumenten vari bl.a. bor framga att diskri-
minering p.g.a. sexuell ldggning, precis som diskriminering av kon,
funktionshinder m.m. &r en krdnkning av ménskliga réttigheter. Myndig-
heten for skolutveckling framhéller genusperspektivet som en viktig
forutsittning for likvardighet.

Utgangspunkter for en ny studievigsstruktur

Kommittén har utgatt fran dels ett perspektiv pa unga i dag, dels hur
arbetslivets krav pa kompetens fordndrats. Andra viktiga utgangspunkter
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har varit erfarenheter av dagens programgymnasium samt en analys av i
vad man gymnasieskolans uppdrag har fordndrats.

Flertalet remissinstanser vdlkomnar att gymnasieskolans utbildningar
skall priaglas mer av generella kompetenser och helhet samt instimmer 1
att fragmentisering och stress ar problem som man méaste komma till rdtta
med. Myndigheten for skolutveckling framhéller att det for eleverna dr ett
viktigt kvalitetskrav att strukturen &r tydlig och forutsdgbar. Foretagarna
invénder att det finns en risk att de djupa kunskaperna urholkas om bredd
skall ske pé& bekostnad av djup. Svenska Kommunforbundet understryker
vikten av att alla utbildningar dr pabyggbara och att det inte finns nagra
aterviandsgrander. Integrationsverket efterlyser ett tydligare integrations-
perspektiv och vad som kan goéras for att komma at problemen. Ansatsen
att minska den sneda konsfordelningen och den sociala snedrekry-
teringen vilkomnas av bl.a. Sveriges Elevrad (SVEA). Ett antal instanser,
déribland Myndigheten for skolutveckling, JamO, Malmé hogskola, TCO,
BO samt Elevorganisationen i Sverige ifradgasitter dock om forslaget kan
rd pa den sneda konsfordelningen i dagens gymnasieskola. Ldrarhog-
skolan i Stockholm ar tveksam till om problem med snedrekrytering kan
16sas genom strukturella fordndringar 1 gymnasieskolan. Linkopings
universitet befarar att den sociala snedrekryteringen kommer att oka.
Sodertorns hogskola ser tvirtom kommitténs forslag som ett viktigt led 1
arbetet att motverka social och konsméssig snedrekrytering. Byggnads-
industrins Yrkesndmnd ser mojligheter att skapa en utbildning som béttre
svarar mot morgondagens behov och som vinder sig till bade flickor och
pojkar. Kommunala Yrkesncimnden (KYN) stéller sig bakom utgéngs-
punkten att gymnasieskolan alltmer maste ha karaktdren av nodvindig
allménforberedande utbildning.

Atta sektorer

Kommittén foreslar en struktur med atta breda ingangar (sektorer) till
gymnasieskolan: Servicesektorn, Individ- och samhdillssektorn, Kultur-
och kommunikationssektorn, Ekonomi- och samhdllssektorn, Bygg- och
fastighetssektorn, Natur- och samhdillssektorn, Teknik- och produktions-
sektorn samt Teknik- och designsektorn.

Majoriteten av remissinstanserna, har inget att invinda mot kommitténs
forslag till indelning 1 de foreslagna sektorerna. Flera kommuner,
ddribland Bollnds, Karlshamns, Ovanakers, Klippans, Ljusdals, Hudiks-
valls kommuner och Viisteras stad skulle dock hellre se farre sektorer. LR
anser att en av sektorerna bor vara hogskoleforberedande. En grund-
laggande bas for bade studieférberedande och yrkesinriktade program é&r
dock, enligt AMS, en mycket viktig forutsittning. Uppsala universitet
foresprékar féarre sektorer och framhaller att sektorsindelningen ar gjord
utifran ett arbetsmarknadsperspektiv som blir inkonsekvent i férhallande
till hogskolan. Folkbildningsforbundet tycker att den forslagna indelning-
en verkar ge utrymme for de anpassningar som krdvs men pekar
samtidigt pa risken att definitioner och struktur far en konserverande
effekt. Norrtdlje kommun forordar en Handels- och samhéllssektor. KTH,
Linkopings, Goteborgs och Umea universitet, ifragasétter om den fore-
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slagna sektorsindelningen okar forutsittningarna for fler studerande inom
naturvetenskap och teknik och forordar tydliga studievégar, dér eleverna
redan 1 valet till gymnasieskolan kan sikta mot tekniska eller natur-
vetenskapliga hogskolestudier. Karlstads universitet ifragasitter det
positiva i att elever med skilda intressen och ambitionsniva, nédr det géller
teoretiska studier, skall ldsa inom samma sektor. Sektorsindelningen
kritiseras samtidigt av Stockholms stad och LO for att den alltjamt ar for
uppdelad i studie- och yrkesforberedande utbildningar. Svensk Handel
framhéller vikten av att servicesektorn ocksa dr hogskoleforberedande.
Installatorerna tillstyrker att installationsutbildningarna samlas i en bred
teknisk sektor men menar att sektorns namn bor bestimmas forst nér
innehallet formerats.

Av de drygt trettio instanser som kommenterat frigan om en eller tva
tekniska sektorer &r majoriteten negativ eller tveksam till kommitténs
forslag, daribland Chalmers tekniska hogskola, LO, Almega, Teknik-
foretagen, Industrifacket och ett antal kommuner. Metallgruppens
Utbildningsrad efterlyser tydligare skrivningar av det tinkta innehallet i
sektorerna. Nagra kommuner, bl.a. Borlinge, Umea och Enkoping ifraga-
sdtter Bygg- och fastighetssektorn som anses for smal och darfér borde
slas ithop med négon av, eller bada, de tekniska sektorerna. Kommun-
forbundet Skane framhaller att den dessutom riskerar bli mycket
pojkdominerad. Malaremdstarna forordar en Bygg- och Hantverks-
sektor. Utbildningsradet for Hotell och Restauranger har svéart att se att
transportomradet skulle ha samma gemensamma grund som den Ovriga
servicesektorn. Transportgruppen och Svenska Transportarbetareforbun-
det forordar en egen Transportsektor dir végtransporter, sparbundna
transporter, sjofart och mojligen flygtransporter inordnas. Kollektiv-
trafikens Utbildningsorganisation AB (Kollega) understryker vikten av
att det finns persontrafikutbildningar i gymnasieskolan. Naturbruks-
skolornas Forening framhaller vikten av att eleven méste fa komma till
sin profilskola redan fran ar ett.

Breda ingangar och successiva val

Kommittén foreslar en strukturmodell som bygger pa principen om
successiva val. Efter en bred ingang i var och en av sektorerna foljer en
successiv specialisering genom val av block.

Majoriteten av remissinstanserna, déribland Myndigheten for skol-
utveckling, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Svenskt
Ndringsliv, LO, TCO samt de flesta kommuner och branschorgani-
sationer dr positiva till breda ingingar till gymnasieskolan. Bl.a.
Handelsanstdlldas forbund och Riksforbundet Hem och Skola framhaller
att specialiserade utbildningar med manga val litt leder till felval varfor
det dr positivt med breda ingangar och mojlighet att korrigera valen.
Flera foretrddare for arbetslivet, bl.a. Pappersindustrins Yrkesndmnd
(PYN), instimmer i dagens hogre krav pd bredare kunskaper, men pekar
samtidigt pa att det inte fir vara svart att byta sektor da det finns
kompetenser som ligger mellan eller inom ramen for flera sektors-
ingdngar. Bade Svenskt Ndringsliv och Foretagarna anser att yrkes-
utbildningarna &r forlorare i kommitténs forslag och menar att fokus pa
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kunskapsdjup, baskunskaper, spetskunskaper och yrkeskunskaper saknas
1 betdnkandet. Sandvikens kommun befarar att kommitténs forslag om
innehéllet 1 sektorerna &r alltfér generellt och att utrymmet for yrkes-
specialisering minskar.

Av ndrmare 90 remissinstanser som uttalat sig om successiva val &r en
majoritet, bl.a. Lararforbundet och flertalet kommuner och branschorga-
nisationer, positiva till principen som sidan. Nérmare 20 instanser,
daribland Hogskoleverket, KTH, Sveriges Viigledarforening och négra
kommuner, t.ex. Jonkopings, Kungdlvs och Lund, &r dock negativa eller
tveksamma. Flertalet remissinstanser, ocksd de som dr positiva till
successiva val, pekar pa behovet av ndgon slags inriktningsblocksgaranti,
bl.a. BO, Mitthogskolan, LO, TCO, Ldrarforbundet, Elevorganisationen i
Sverige, SVEA, Sveriges Vigledarforening samt flertalet kommuner.
Myndigheten for skolutveckling framhaller att tydlighet och forutsidgbar-
het &r ett viktigt kvalitetskrav p& gymnasieskolan for eleverna. Skolverket
forordar en modell dédr man skiljer pa ingdng och sektor och dér det kan
finnas flera ingéngar till en sektor. Verket menar att yrkesutbildningen pa
gymnasieniva redan frdn ar ett kan vara inriktad mot en viss specia-
lisering och dndd ge bredare kompetenser. Olika foretrddare for utbild-
ningar inom musik, teater m.m., dédribland Sodra latin och Vasaskolan i
Gavle, framhéller vikten av att eleverna redan fran ar ett far dgna sig at
vald specialisering. Manga instanser, bl.a. LR, understryker behovet av
en vidl fungerande studie- och yrkesvigledning. Foretrddare for arbets-
livet, déribland Metallgruppens Utbildningsrad och Motorbranschens
Yrkesndmnd menar att fristdende skolor (industriskolor) maste ges
mojlighet att f4 undantag fran att erbjuda den bredd som en hel sektor
innebar. Svensk Teaterunion framhdller vikten av att yrkesutbildningen
vid Svenska balettskolan kan behallas som den ér.

En blockstruktur

Kommittén foreslar block som innebdr att sammansdttningen av kurser
dr given pa forhand, nationellt eller lokalt. Det inledande sektorsblocket
omfattar jdmte nagot eller nagra kdrndmnen det forsta gymnasiearet.
Under den andra terminen vdiljer eleverna ett inriktningsblock pa 300
poding och ddrefter ett fordjupningsblock om 300 poding.

Majoriteten av de instanser som yttrat sig Over forslaget, daribland
Myndigheten for skolutveckling, Myndigheten for kvalificerad yrkes-
utbildning, Svenskt Ndringsliv, LO, TCO, Ldrarforbundet, Uppsala
universitet samt flertalet kommuner och branschorganisationer dr positi-
va till att kurserna sétts samman 1 stérre block. Det foreslagna sektors-
blocket om 600 poing kritiseras emellertid av bl.a. Svenskt Ndringsliv,
LO, samt flertalet olika branschorganisationer for att vara alltfor
omfattande, vilket leder till att tiden for karaktdrsimnesstudier minskar.
Linkopings universitet anser ett det sektorsgemensamma éret géar ut dver
djupet under resten av utbildningstiden. Plast- & Kemiforetagen anser att
nivigrupperingar maste goras inom att antal kurser for ett gemensamt &r
skall fungera. Naturbruksskolornas Forening menar att det dr nodvéandigt
med alternativa karaktdrsdmneskurser inom det gemensamma sektors-
blocket. Myndigheten for skolutveckling ser sektorsblocket som model-
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lens akilleshél och varnar for att det kan bli for teoretiskt eller for allmént
hallet. Skolverket foresprdkar en modell dir det sektorsgemensamma
laggs ut 6ver alla tre aren eftersom detta 6kar forutsdttningarna for sek-
torn som arena for fordjupade moten mellan elever med olika bakgrund
och studieinriktning. Installatorerna och Elbranschens Centrala Yrkes-
ndmnd forordar att undervisningen skall ske i ldrarlag med kérndmnen
integrerade 1 karaktirsdmnen och att resurser avsitts for att utveckla
lararnas grund- och fortbildning med detta som maél. Konsument-
foreningen Stockholms Gymnasium ser det som positivt att forslaget
sannolikt innebdr att statusskillnader mellan olika block blir mindre 4n i
dagens programgymnasium. Industrifacket férordar att man talar om
utbildningsomréden, inriktningar och fordjupningar snarare @n block,
eftersom blockbegreppet associerar till fastldsning och hirda strukturer.

Studie- och yrkesviigledning

Kommittén anser att en vdl fungerande studie- och yrkesvdgledning dir en
nodvindig forutsdittning for att eleverna skall kunna gora vdl under-
byggda val bade infor och under sin tid i gymnasieskolan.

Manga remissinstanser patalar behovet av en vil fungerande studie- och
yrkesvigledning. BO, Statens institutionsstyrelse, Karlstads, Umea och
Uppsala universitet, Ldrarhogskolan i Stockholm, Bollnds, Borldnge,
Gotlands, Pajala kommuner, Elevorganisationen i Sverige, Handikapp-
forbundens samarbetsorgan, LO, SACO, LR, Ldrarforbundet, Sveriges
elevrad och Svenskt Ndringsliv tillhor dem som anser att vigledningen
maste stdrkas i den framtida gymnasieskolan. Myndigheten for skolut-
veckling patalar att studie- och yrkesvigledningen i dag ar bristfillig pa
manga skolor och efterlyser en strategi for hur situationen skall &tgérdas.
Sveriges Vigledarforening befarar att kommunernas ekonomi inte tillater
en utokning av tjinsterna vilket medfor ytterligare belastningar pd vég-
ledningsfunktionen.

Frisokning

Kommittén foreslar att elever skall ha mojlighet att, i man av plats, tas
emot pa en sektor, inriktnings- eller fordjupningsblock i en annan
kommun dn hemkommunen, eller utanfor samverkansomradet, dven om
sektorn eller blocket anordnas av hemkommunen (frisokning). Den
ersdttning som elevens hemkommun skall betala skall da hogst uppga till
den kostnad som hemkommunen har for motsvarande utbildning. Ar
anordnarkommunens kostnad ldgre, skall hemkommunen ersdtta den
ldgre kostnaden i stdllet.

Majoriteten av dem som yttrat sig, déribland Skolverket, CSN och
Sveriges Skolledarforbund &r positiva till forslaget eftersom det dels dkar
elevernas valfrihet, dels jamstdller kommunala och fristdende skolor.
Svenska Kommunforbundet/Landstingsforbundet ar positivt till att villko-
ren for att soka kommunala skolor utanfér hemkommunen diarmed blir
mer lika villkoren for att soka sig till fristdende skolor. CSN papekar
dock att det kan innebdra tkade kostnader féor hemkommunen om den
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blir skyldig att lamna erséttning for inackordering och resor utéver un-
dervisningskostnader. Kalmarsunds gymnasieforbund anser att den 6kade
valfriheten for eleverna dr positiv och att kostnadsokningen endast kan
vara marginell eftersom in- och utflodet bor jamna ut sig och det
formodligen endast &r ett begrénsat antal elever som kommer att anvinda
sig av mojligheten. Goteborgsregionens kommunalforbund som i dag har
en etablerad samverkan med 13 kommuner, tillstyrker forslaget om
frisokning men anser att samverkansomréadet skall utgéra underlaget for
detta. 13 kommuner, Berg, Bollnds, Haninge, Hudiksvall, Karlshamn,
Ljusdal, Nacka, Nora, Norrkoping, Nykoping, Orsa, Sandviken och
Uppsala, &r uttalat positiva men nagra framhéller att finansierings-
aspekten maste utredas. 52 kommuner har inte kommenterat forslaget,
medan elva kommuner, déribland Arvidsjaur, Dals-Ed, Fagersta,
Gotland, Herrljunga, Kungdlv, Surahammar, Soderkoping, Tranemo,
Orebro och Overtorned, ir negativa eftersom det finns en risk for att
forslaget kan utarma de mindre orternas gymnasieskolor. Dals-Eds kom-
mun framhaéller att forslaget kan medfora att glesbygdens utbildningsniva
sinks. Atta kommuner &r uttalat tveksamma. Fagersta kommun anser att
man bor gé i rakt motsatt riktning och upphéva den nuvarande ritten for
friskolor att vara riksrekryterande.

Amnen och kurser

Kommittén foreslar att strukturen i den framtida gymnasieskolan byggs
upp av byggstenar motsvarande dagens kurser. Kurserna skall vara
storre dn i dag och, med undantag for vissa kdrndmneskurser, ha ett
omfang pa minst 100 podng. Kommittén bedomer att de framtida kdrn-
dmnena inte kan fa mycket storre utrymme dn i dag, varfor nagra kurser
om 50 poding behalls.

De flesta remissinstanser, dédribland Arvidsjaurs kommun och Handels-
anstdlldas forbund delar uppfattningen att det dr svart att oka kirn-
dgmnenas totala omfattning 6ver 800 podng. Universitet och hogskolor
foresprékar dock 1 allménhet en ytterligare 6kning av utrymmet for kirn-
amnen. Kristianstads kommun instimmer och forordar att ingen kurs bor
vara mindre &n 100 podng och att kdrndmnenas omfattning bor oka till
900 podng. Majoriteten av remissinstanserna &r positiv till stérre kurser
om 100 podng generellt. Manga finner det samtidigt inkonsekvent att
behélla korta kdrndmneskurser om 50 podng. Losningar som foreslés &r
antingen att utdka dessa kurser till 100 podng eller att gora block 1 nagon
form. Skogsbrukets Yrkesndmnd anser att karaktdrsdmnesdelen i1 utbild-
ningen bor ges ett storre utrymme. Kolbdcksadalens Gymnasieforbund
forordar en 16sning didr 600 podng lases for obligatoriska kdrndmnen i
kombination med att eleven far disponera 200 podng for valbara
kdrndmnen, ddribland historia och livskunskap. Myndigheten for skol-
utveckling avstyrker forslaget om att bevara kdrndmnesstrukturen efter-
som den inte Oppnar for ett sammanhéllet utvecklingsperspektiv i
skolgangen. Skolverket framfor liknande synpunkter och framhéller att
korta kurser inte ger ndgon mojlighet till fordjupning. A/mega anser att
lagstiftningen maste dndras om en integrering av kdrndmnen och
karaktdrsamnen skall kunna genomforas.
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Flera remissinstanser déribland Stromsunds kommun, SACO, Sveriges
universitets- och hogskoleforbund samt Sven Engstrom vid Chalmers
tekniska hogskola m.fl. menar att naturvetenskap far for liten tyngd bland
kdrndmnena och forordar att omfattningen oOkar till 100 poidng.
Riksforeningen for Ldrarna i Matematik, Naturvetenskap och Teknik
(LMNT) menar att omfattningen av naturkunskap bor oka till 100 podng
forutsatt att det ryms inom ramen 800 podng. Att utvidga kdrndmnes-
blocket till 850 vore dock, enligt LMNT, olyckligt eftersom det i sa fall
tar for mycket tid frén karaktdrsdmnesstudierna. Linkopings universitet
anser inte att kdrndmnesfragan ar tillrackligt genomlyst. Kommittén har
t.ex. inte tittat pa fragan om ett andra fraimmande sprak som kédrndmne,
vilket bidrar till en grund gymnasieutbildning.

Svenska kommittén for hushallsvetenskap foreslar ett nytt kdrndmne
som antingen &r en fortsdttning pa hem- och konsumentkunskap i grund-
skolan eller en ny bendmning, t.ex. Livskunskap. Elevforum Goteborg
anser att en demokratikurs bor goras obligatorisk for alla elever.

Historia som kirnimne

Kommittén foreslar en ny kdrndmneskurs i Historia 50 podng. Kursen dr
tankt att dels ge en bakgrund till forstaelsen av var tid, dels ge vissa
insikter i kritiskt tdnkande och granskning av uppgiftskdllor.

Med ett fatal undantag dr samtliga remissinstanser som kommenterar
forslaget positiva, dédribland Blekinge tekniska hogskola, Hogskoleverket,
Karlstads wuniversitet, Mitthégskolan, Sodertérns hogskola, Uppsala
universitet, Ldrarhogskolan i Stockholm, Borldnge, Eksjo, Enkopings och
Lycksele kommun samt Landstinget i Norrbotten, SACO, Riksforbundet
for kommunal och statlig vuxenutbildning och Riksforbundet Hem och
Skola. SFS vilkomnar forslaget att infora historia som kdrndmne, dels for
att historia &r ett viktigt allménbildningsdmne, dels for att historia ofta
ingdr som behdorighetskrav till samhillsvetenskapliga och humanistiska
dgmnen 1 hogre utbildning. Historieldrarnas forening (HLF) glider sig
over forslaget men hyser vissa farhdgor for att det skall leda till en
minskning av &mnet pé de teoretiska studieinriktningar dér eleverna 1 dag
laser minst 100 poéng historia. Lektor Bengt Nilson i Lund m.fl. foresléar
bl.a. att historia som kdrndmne far 100 podng och att det skall ingéd som
obligatoriskt amne i de tekniska utbildningarna. Fagersta, Jonkopings,
Kristianstads, Karlstads och Lunds kommuner samt Livsmedels-
branschernas Yrkesndmnd anser att mojligheten att sammanfora historia,
religionskunskap och samhéllskunskap till ett SO-block bor provas
ytterligare. Sundsvalls kommun finner det orimligt att kursen endast skall
omfatta 50 poéng och forordar att den endera utdkas till 100 poéng eller
slds samman med samhillskunskapen och religionskunskapen. Myndig-
heten for skolutveckling avstyrker forslaget om att bevara kdrndmnes-
strukturen och utoka den med 50 podng historia.

Lokala kurser

Kommittén foreslar att lokala kurser slopas. Ndr det finns ett genuint
lokalt behov av en ny kurs i gymnasieskolan bor man lokalt ta initiativ
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till att denna faststdlls som nationell kurs av Skolverket med den
kvalitetsgaranti detta innebdir.

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterar forslaget om att ta
bort lokala kurser, dédribland Skolverket, Centrum for flexibelt ldrande
(CFL), Umea universitet, LO, TCO och ett flertal kommuner &r, av
framst kvalitets- och likvérdighetsskdl positiva. Konsumentforeningen
Stockholms Gymnasium tycker att det &r positivt att Skolverket far ett
ansvar for att kurserna har ett relevant innehéll. Teknikforetagen tillstyr-
ker forslaget men understryker samtidigt vikten av att kommande
kursplaner ger stora mojligheter till lokal profilering inom ramen for
nationella kurser. Nacka kommun, Kungdlvs kommun samt Viisteras stad
ar emellertid negativa till forslaget och menar att de lokala kurserna star
for nytdnkande och utveckling. Myndigheten for skolutveckling instim-
mer och menar ddremot att forslaget innebdr en centralisering som
bromsar professionell kreativitet och utvecklingsbendgenhet pé lokal
niva. Forslaget avstyrks av Friskolornas Riksforbund som framhéller att
manga fristdende gymnasier startat utifrdn idéer om specialutformade
program som bygger pa lokala kurser. Lernia AB menar att det maste
finnas ndgot alternativ till lokala kurser om de tas bort. Riksforbundet for
statlig och kommunal vuxenutbildning framhiller att det maste vara
mojligt att ha lokala kurser 1 vuxenutbildningen eftersom det finns kurser
som inte har ndgon direkt motsvarighet i gymnasieskolan men som fyller
regionala eller lokala utbildningsbehov.

Naturvetenskap och teknik

Kommitténs forslag for att oka andelen studerande inom naturvetenskap
och teknik, dr dels flera ingangar (sektorer) som kan leda till studier
inom dessa omraden, dels att gora naturvetenskapliga respektive
tekniska block tillgdngliga for alla elever, oberoende av sektor. Ddrtill
foreslas att ett naturvetenskapligt perspektiv skall genomsyra undervis-
ningen i sektorerna.

Ett antal universitet och hogskolor, dédribland KTH, 4r kritiska till kom-
mitténs forslag till studievdgsstruktur och menar att franvaron av en
tydlig vig till naturvetenskapliga och tekniska studier dr forodande mot
bakgrund av avsaknaden av en inriktningsgaranti. Blekinge Tekniska
Hogskola och Haninge kommun tillhor dock dem som ser positivt pa en
struktur med fler mdojliga végar till naturvetenskap och teknik. Riks-
foreningen for Ldrarna i Matematik, Naturvetenskap och Teknik (LMNT)
anser inte att de tva tekniska sektorerna utgodr ndgra nya, djdrva grepp.
Teknikforetagen och Almega forordar en samordning av Teknik- och
innovationssektorn och Natur- och samhiéllssektorn sa att inriktningar,
fordjupningar och kurser gors valbara for samtliga elever pa dessa
sektorer. De naturvetenskapliga fakulteterna vid Uppsala, Lunds, Géte-
borgs, Stockholms, Umea och Linkopings universitet forordar tydliga
vagar till naturvetenskapliga och tekniska studier och vill att kdrndmnet
naturkunskap skall 6ka i omfattning till 100 podng. Dessutom behover
studievigledare med naturvetenskaplig eller teknisk bakgrund rekryteras
1 hogre utstrickning. Forslaget att fora in ett naturvetenskapligt
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perspektiv i sektorerna bemots med skepsis och anses otillrackligt av de
flesta instanser som kommenterat fragan, déaribland Chalmers tekniska
hogskola. Svenskt Ndringsliv betonar att naturvetenskap och teknik ar ett
nyckelomrade och att kommitténs forslag har en styrka 1 bemérkelsen att
dgmnen aterfinns 1 flera sektorer, vilket kan locka nya grupper. Samtidigt
ser man en fara i att &mnena genom detta riskerar att forlora i skérpa.
Svenska Kemistsamfundet framhaller kemidmnets goda forutséttningar
for att kombinera teori och experiment, och dirmed goda forutséttningar
for att intressera bredare grupper av elever. Almega foreslar en dversyn
av podngsittningen av naturvetenskap, teknik och matematik samt sprék
sd att dessa dmnen far ett podngvirde som bittre motsvarar svarighets-
graden.

Betyg

Kommittén foreslar att betygssystemet dven fortsdttningsvis skall vara
mal- och kunskapsrelaterat. Betyg skall sdttas pa kurs, men kurserna
kommer att vara storre. Bendmningen godkdnd ersdtts med godkdint.

Ett drygt tjugotal av remissinstanserna, bl.a. BO, Uppsala universitet,
Hogskoleverket och ett antal kommuner forordar ett &mnesbetygssystem
som, genom att antalet betygstillfdllen minskar, forvidntas motverka
betygsstress och taktikval. Samtidigt varnar Orebro kommun for risken
for fel fokus vid inforandet av en ny struktur fér gymnasieskolan och
understryker att den langa tid av forberedelser som kravs for att infora ett
nytt betygssystem talar mot ett fullstindigt inférande av &mnesbetyg
parallellt med den nya gymnasiestrukturen. Hogskoleverket framhaller att
det viktigaste i betygsfragan dr att dndra meritvarderingssystemet si att
nackdelarna forsvinner. Visteras stad anser att amnesbetyg ger en bittre
bild av insikten 1 ett dmne &n flera sinsemellan oberoende kursbetyg.
Myndigheten for skolutveckling papekar att kursbetyg inte framjar en
sammanhéllen kunskapssyn och progression 1 ldrandet. LR vill ha
dmnesbetyg med fler betygssteg i progressiva kurser och kursbetyg i
ovrigt. Elevorganisationen i Sverige vill helst att det nationella betygs-
systemet avvecklas och ser &mnesbetyg som ett steg pd véigen. Svensk-
ldararforeningen ar positiv till @mnesbetyg om det innebér att kurs-
utformningen avskaffas, eftersom de tva systemen inte gér att forena med
tanke pa att elever ldaser olika ménga kurser i ett &mne. Sundsvalls
kommun vill liksom flera andra instanser att fragan om &dmnesbetyg
utreds vidare.

En knapp majoritet av de instanser som yttrat sig i betygsfrdgan stodjer
kommitténs forslag, diaribland Karlstads universitet, Mitthogskolan, Riks-
forbundet for kommunal och statlig vuxenutbildning (Rvux), LO samt
manga kommuner. Karistads universitet anser att det r ldttare att urskilja
de forkunskaper en student har med kursbetyg. Pajala kommun vill
fortsdtta med kursbetyg bl.a. darfor att elever som inte riktigt orkar uppna
hogre abstraktionsnivaer, men klarar enklare kurser bra, blir mer
motiverade av kursbetyg. Vinnds kommun forordar ett system dar karn-
dmneskurserna betygssitts for sig, men att betyg i ovrigt sdtts pa block.
Flera instanser, t.ex. Mitthogskolan, oroas av den fordandringstrétthet som
kan mirkas i gymnasieskolan och den storre fordndring av betygs-
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systemet som en Overgang till ett system med dmnesbetyg innebdr.
Ldrarforbundet framfor att effekterna av de fordndringar som kommittén
foreslar forst bor studeras innan ytterligare steg tas.

Goteborgs kommun, Riksforbundet for kommunal och statlig vuxen-
utbildning (Rvux) och Verket for hogskoleservice (VHS) framhéller att
betygssystemet bor vara detsamma for alla elever i gymnasieskolan samt
for gymnasial vuxenutbildning. Sveriges Skolledarforbund accepterar
kommitténs forslag men ser fordelar med dmnesbetyg. Sveriges elevrad
(SVEA) véadjar om att endast nodvéndiga fordndringar i gymnasieskolan
genomfors.

Bland dem som yttrat sig i frdgan finns en stor acceptans for att dndra
bendmningen godkénd till godként.

Examen och avgangsbetyg

Kommittén foreslar att alla elever — oavsett hur manga gymnasiepodng
de uppnatt — skall fa avgangsbetyg ndr de avslutat sina gymnasiestudier.
De som avbryter eller flyttar skall fa samlat betygsdokument. Elever som
framgangsrikt tillgodogjort sig gymnasieskolans utbildning skall fa bevis
pa gymnasieexamen. For detta krdvs att eleven fatt minst 2 250 god-
kdnda gymnasiepodng inklusive Gymnasiearbete.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker kommitténs forslag om gym-
nasieexamen. VHS framfor att en gymnasieexamen som krav for grund-
laggande behorighet kommer att 6ka tydligheten for de elever som vill
studera vidare inom hogskolan. Ett antal remissinstanser, déribland
Hogskoleverket, Hogskolan i Boras, LR och Ldrarforbundet, anser att
forutom krav pa grundldggande behorighet bor i en gymnasieexamen
krav stillas pd att eleverna dédrutdver har godkénda betyg 1 vissa &mnen.
Lararforbundet anser att eleven skall vara godkind 1 samtliga kdrndmnen
och inriktningsblockets karaktidrsdmnen for att fi en gymnasieexamen.
Linkopings universitet efterlyser en diskussion om gymnasieexamens
internationella gdngbarhet och anser att en gymnasieexamen vore virde-
full om den gav behorighet for studier vid flertalet utlindska universitet.
Malmé hogskola stiller sig tveksam till forslaget om gymnasieexamen
och framhaller att om en examen inférs maste den kunna forvérvas pa
annan plats @n i gymnasieskolan for att skapa mojlighet till livslangt
larande for alla. Elevorganisationen i Sverige ar negativ och framfor att i
en tid nar allt fler elever upplever stress 4r det inte 6nskvért med dnnu en
ribba som eleverna skall nd upp till. Hjdlmareds Folkhogskola menar att
bendmningen examen kidnns missvisande och forordar att man anvénder
hogskolebehorighet. Utbildningsradet for Hotell och Restauranger
(UHR) forordar att examen kompletteras med ett fackprov. Redan i dag
genomfors frivilliga fackprov som har ett gott renommé 1 arbetslivet.
Norrtilje kommun anser att projektarbete dr en béttre bendmning &n
gymnasiearbete.

De flesta remissinstanser dr positiva till forslaget om avgangsbetyg.
Karlstads universitet dr emellertid kritiskt till att alla elever skall fa
avgangsbetyg oavsett hur manga poing som uppnatts och pekar pa risken
for missforstind mellan de olika betygsdokumenten. Handikapp-
forbundens samarbetsorgan (HSO) anser att det dr oklart vad skillnaden
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ar mellan ett icke fullstindigt avgangsbetyg med firre dn 2 500 podng
och ett samlat betygsdokument.

Ritt att liisa mer éin 2 500 poéng

Kommittén forutsdtter att mojligheten att studera mer dn 2 500 gym-
nasiepodng finns kvar i den framtida gymnasieskolan. Kommittén forslar
att elever som valt en specialiserad fordjupning inom sitt yrkesomrade
far rdtt att forldnga sin studietid i gymnasieskolan for att skaffa sig en
viss sdrskild behorighet.

De flesta instanser som kommenterar forslaget dr positiva, déribland
Umea universitet, Enkopings och Karlstads kommun samt Gdéteborgs
stad. VHS hoppas att detta skall leda till att behovet av kompletterings-
studier inom gymnasial vuxenutbildning minskar. Karistads universitet
menar att en gymnasist bor kunna forldnga sin studietid ockséd for att
bredda annan kompetens. Orsa kommun tycker att forslaget &dr olyckligt
om det innebdr att rdtten till komplettering i komvux begridnsas. Sveriges
universitets- och hogskoleforbund (SUHF) varnar for att rdtten att
komplettera i gymnasieskolan endast innebdr att komvuxproblematiken
flyttar in i gymnasieskolan 1 stéllet. Vannds kommun &r tveksam till om
forslaget dr kostnadsneutralt eftersom kostnaderna for en elev 1 komvux
ar avsevirt ldgre jaimfort med kostnaden 1 gymnasieskolan. Karlstads
kommun &r i princip positiv till forslaget men menar att det behover
utredas ytterligare mot bakgrund av bl.a. kostnadsaspekten. Kommunen
menar ocksa att forslaget dr begrénsande, eftersom det inte finns nagon
motsvarande rétt att ldsa in en specialisering mot ett yrke. Vistra
Gotalandsregionen och Sveriges Viigledarforening instimmer och menar
att det inte &r réttvist att endast elever som siktar mot hégskolan foreslas
fa denna mojlighet. Svenska Kommunforbundet, Sydskanska Gymnasie-
forbundet, Skelleftea kommun och Goteborgs stad pekar pé sannolikt
hogre kostnader som aktualiserar finansieringsprincipen. Danderyds
kommun dr 1 och for sig positiv men framhaller att det bor finnas en
begrinsning for skolans skyldighet i detta avseende.

Konkurrenskomplettering i komvux

Kommittén ifragasditter ett system som gor att konkurrenskomplettering
behovs och foreslar att fragan ses over.

Flertalet remissinstanser som kommenterat fragan, daribland Myndig-
heten for skolutveckling, Umea universitet, Malmé stad och Nacka
kommun, LO, Foéretagarna samt LR anser att det, utifrdn likvérdig-
hetssynpunkt, &r av storsta vikt att behorighet, urval och konkurrens-
komplettering snarast fordndras. Foreningen LérVux och TCO instimmer
och anser att vuxenstuderande inte skall behdva konkurrera om platserna
vid komvux med elever som avslutat en fullstindig gymnasieutbildning.
Ddremot maste mojligheten att behorighetskomplettera finnas kvar.
Karlstads universitet menar att mojligheterna till konkurrenskomplet-
tering skall begrinsas, om inte helt slopas och stiller sig ocksa positiv till
nya metoder for urval till hogskolan. CSN menar att det &r ett av
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huvudproblemen i dagens system att s& manga ungdomar fortsétter sina
studier 1 komvux. Bollnds, Hudiksvalls och Ljusdals kommuner fram-
haller att det dr nodvéndigt att ritten till konkurrenskomplettering finns
kvar till dess att hogskolan sett over urvalssystemet. Orsa kommun ser
mojligheterna till kompletteringar p4 komvux som en fordel eftersom
tankar om hogre studier i vissa fall &r ndgot som mognar fram.

Garanterad undervisningstid

Kommittén foreslar att minsta garanterad undervisningstid for alla
sektorer blir 2 300 timmar om 60 minuter. En forenklad reglering av
tiden foreslas, varvid t.ex. manga bestimmelser om ldsar bor kunna
gallras ut fran gymnasieforordningen.

Manga remissinstanser, frimst kommuner, framhaller att den minsta
garanterade undervisningstiden inte hér hemma i en malstyrd skola.
Visteras stad tycker att ett bibehdllande av den garanterade undervis-
ningstiden andas en misstro mot kommunerna och att undervisnings-
begreppet behover definieras eftersom distansundervisning, flexibelt
larande m.m. hamnar utanf6r diskussionen. Myndigheten for skolutveck-
ling menar att minsta garanterad undervisningstid dr en paradox som
maste tas bort for att ge verksamheten frihet att anpassas mot stillda krav
pa individperspektiv, &mnesintegration och samverkan bade inom skolan
och mellan skolan och arbetslivet.

En oOvervildigande majoritet av de instanser som yttrat sig Over
forslaget att alla elever skall ha samma garanterade undervisningstid &r
negativa. Framst kritiseras minskningen av den garanterade undervis-
ningstiden for den yrkesforberedande utbildningen. Bland de kritiska
remissinstanserna méarks Svenskt Ndringsliv, Foretagarna, Teknikfore-
tagen, Ldrarforbundet och flera yrkesndmnder, bl.a. Elbranschens
Centrala Yrkesndmnd. Flera yrkesndmnder och Teknikforetagen argu-
menterar 1 stéllet for en ambitionshdjning med utdkat antal timmar och
satsning pa kvalitet for utbildningen for industrins behov. Ett minskat
antal lararledda lektioner 1 kombination med en 6kning av kdrndmnena
Oppnar, enligt Foretagarna, upp for en urholkning av yrkeskunskaperna 1
gymnasieskolan. Foljden blir ett okat behov av eftergymnasial yrkes-
utbildning, vilken redan i dag #r underdimensionerad. Aven Skolverket ir
tveksamt till forslaget med en sidnkning av den garanterade undervis-
ningstiden for elever som viljer yrkesforberedande utbildningar. Verket
ser forslaget som ett genomsnittsvirde och foreslar att timtalen far
variera inom bestimda grénser beroende pé vilken typ av inriktning som
viljs. LO anser att det dr viktigt med en minsta garanterad undervis-
ningstid men pekar pd att det innebdr att ytterligare undervisningstid
skall erbjudas for att elever skall kunna n& malen, likvdl som att de kan
na dessa pa kortare tid.

Flera remissinstanser, framfor allt industriforetrddare, déribland
Svenskt Ndringsliv, Almega, Allmdnna IndustriGruppen, Byggnadsin-
dustrins Yrkesndmnd, Livsmedelsbranschens Yrkesndmnd och Skogsbru-
kets Yrkesndmnd, foresprdkar en oOkad flexibilitet och effektivare
utnyttjande av tiden i skolan.
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Arbetsplatsforlagt lirande

Kommittén foreslar att alla elever i gymnasieskolan, genom egna
erfarenheter, bor fa insikt i arbetslivets forutsdttningar och uppgifter.
Alla elever bor fa del av APU eller motsvarande forlagd till det
inledande sektorsblocket.

En overvildigande majoritet av remissinstanserna &r positiva till att alla
elever i gymnasieskolan omfattas av en period av ldarande i arbetslivet.
Skolverket, Myndigheten for skolutveckling, Malmé hogskola, Arbets-
marknadsstyrelsen, NUTEK, LO och TCO i4r nagra av de remissinstanser
som tillstyrker forslaget. Flera kommuner, bl.a. Hudiksvall och Pajala,
anger att de 1 princip dr positiva till kommitténs forslag, men att de ser
svarigheter att praktiskt kunna genomfora det. Redan i dag har de
svérigheter att rekvirera APU-platser i tillracklig omfattning. Bland de
remissinstanser som avvisar forslaget finns Svenskt Ndringsliv, Almega,
Teknikforetagen, Allmdnna IndustriGruppen och Linkopings universitet.
Flera av dem betonar visserligen behovet och vikten av arbetslivs-
kontakter for samtliga elever, men bygger sitt stdllningstagande pa de
erfarenheter som finns frdn nuvarande situation. Manga skolor har redan
med dagens krav svarigheter att rekvirera tillrdckligt mdnga APU-platser.
Med fler elever som skall ha delar av sin utbildning foretagsforlagd
riskerar kvaliteten pa utbildningen att forsdmras. Linkopings universitet
avvisar forslaget med hanvisning till den 6kande konkurrens om APU-
platser som kan befaras ndr savidl gymnasieelever som hogskole-
studerande skall tas emot. Ingen remissinstans motsétter sig forslaget att
elever som véljer mer yrkesinriktade studievdgar dven fortsdttningsvis
skall f4 minst 15 veckors ldrande pa en arbetsplats. Flera remissinstanser,
bl.a. Metallgruppens utbildningsrad och Plat & Vent Yrkesndmnd,
betonar behovet av ett finansieringssystem for den arbetsplatsforlagda
delen av utbildningen for att tillrdckligt manga platser med godtagbar
kvalitet skall kunna skapas. Motorbranschens Yrkesndmnd framhaller
behovet av certifierade handledare och foretag som en forutsédttning for
uppstillda krav pé ldrande.

Lokalt samrad

Kommittén forslar att lokalt samrad med arbetsmarknadens parter om
utbildningar inom studievdgar med yrkesdmnen bor goras obligatoriskt
men att formerna for detta inte bor bindas.

Det finns en bred uppslutning hos remissinstanserna kring virdet och
behovet av samrdd mellan skola och arbetsmarknadens parter vid plane-
ring och genomftrande av frimst gymnasieskolans yrkesférberedande
utbildningar. Foretagarna betonar i likhet med andra remissinstanser att
formerna for samradet méste formas efter lokala forutsiattningar. Metall-
gruppens Utbildningsrad betonar vikten av att ett obligatorium for
samrad infors och att arbetsmarknadens parter dr representerade. A/mega
och Teknikforetagen tillstyrker forsok med sektorsrad och betonar vikten
av att rdden fér ett reellt inflytande Over utbildningens innehdll och
kvalitet.
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Gymnasial yrkesutbildning och bristen pa yrkeslérare

Kommittén understryker att gymnasieskolan ocksa i framtiden maste
kunna erbjuda en yrkesutbildning som leder till anstdllningsbarhet.

Remissinstanserna instimmer i kommitténs bedomning men framhaller
problemet med bristen pa yrkesldrare. Flera industriforetradare, Teknik-
foretagen, Plat & Vent Yrkesndmnd, Installatorerna, Elbranschens
Centrala Yrkesndmnd m.fl., foreslér att en utredning tillsdtts for att se
over hur bristen pa yrkesldrare kan avhjélpas. Teknikforetagen anser att
det bor undersokas hur yrkesldrarutbildningen kan fordndras for att
kunna attrahera studenter. Industrifacket och Transportgruppen anser att
framtidens yrkespedagoger méste vara forankrade i1 arbete 1 arbetslivet.
Det innebér att de utfor yrkespedagogiska funktioner sévil i arbetslivet
som i skolan. Industrifacket foreslar att man etablerar en certifiering av
yrkespedagoger som uppnas genom utbildning och arbetslivserfarenhet.
Plat & Vent Yrkesndmnd anser att Dbehorighetskraven  till
lararutbildningen maste ses Over s& att yrkesutbildning virderas
likvardigt med akademisk utbildning. Byggnadsindustrins Yrkesndmnd
anser att det dr viktigt att ldrarna kontinuerligt fir uppdatera sina
yrkeskunskaper och att kraftfulla atgdrder méste vidtas for att avhjélpa
den akuta brist pa yrkesldrare som kommer att intriffa om 5-10 ér.
Lérarforbundet betonar att det i dag réder stor brist pd ldrare i
yrkesdmnen. Skelleftea kommun menar att den nationella nivan for
utbildningsomrddet pa olika sétt méste stotta regionala initiativ som tas
for att motverka den kommande bristen pa yrkesldrare.

Riksrekrytering

Kommitten foreslar att vissa utbildningar eller delar av utbildningar kan
goras riksrekryterande efter beslut av regeringen eller den myndighet
regeringen beslutar. Beslutet bor gdilla i fem ar och ddrefter omprovas.

De remissinstanser som kommenterat forslaget 4r genomgéende positiva,
déribland Lysekils och Vellinge kommuner, Landstingen i Vistra Gota-
land, Dalarna och Norrbotten, Foretagarna, Teknikforetagen,
Skogsbrukets- samt Sag- och Trdindustrins Yrkesndmnd. Svenska
Kommunalarbetareforbundet vill ga dnnu lingre och menar att alla
utbildningar i gymnasieskolan borde vara riksrekryterande eftersom detta
ar en forutséttning for att alla elever skall fa sina val tillgodosedda.
Naturbrukets (NYN) och Hdstndringens Yrkesndmnd (HYN) anser det
vara viktigt att alla naturbruksutbildningar &r riksrekryterande.

Konsekvenser for gymnasial vuxenutbildning

Kommittén utgar fran att gymnasieskolans struktur med sektorer och
block inte kommer att préigla framtidens vuxenutbildning och anser att
maojligheten att dela in kurser i delkurser bor finnas kvar. Forslaget om
att slopa de lokala kurserna bor dock dven gdilla den kommunala vuxen-
utbildningen.
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De remissinstanser som kommenterar forslaget framhaller vikten av att
vuxenutbildningen kan behdlla sin flexibilitet. Karlstads universitet
understryker samtidigt vikten av att strukturen blir likriktad mellan
ungdomsskolan och vuxenutbildningen. Viisteras stad anser att sektors-
indelningen inte bor omfatta vuxenutbildningen. Centrum for flexibelt
ldrande (CFL) instimmer och menar att nuvarande mojligheter till
flexibel utformning av vuxnas ldrande inte far forsdmras, men tillstyrker
forslaget att de lokala kurserna tas bort eftersom kraven pa kvalitet maste
overvéga. Lernia framhéller att sektorsindelningen inte far vara ett hinder
for att kombinera sin egen utbildning 6ver sektorsgrinserna och att
kursutformningen maste anpassas till vuxnas behov, eftersom de ofta
laser enstaka kurser eller delar av dessa. Svenska Kommunalarbetare-
forbundet menar att det dr viktigt att forslagen inte dverfors till vuxen-
utbildningen som maste fa behilla sin flexibilitet och individfokusering.
Riksforbundet for kommunal och statlig vuxenutbildning (Rvux) anser att
helheten i1 vuxenutbildningen bor utredas i samma ordning som folkbild-
ningen. Sandvikens kommun framhéller vikten av att vuxenutbildningen
ar likviardig men inte identisk med utbildningen i gymnasieskolan. Bl.a.
ar det viktigt att kursbetygen och mojligheten till delkurser finns kvar.
LO anser att det som foreslds for ungdomsgymnasiet inte dr direkt
overforbart till vuxenutbildningen och avvisar darfor forslaget att lokala
kurser inte skall finnas.

Behovet av eftergymnasial utbildning

Kommittén menar att ett reguljdrt system av eftergymnasial yrkes-
utbildning med olika specialiseringsgrad och ldngd bor overvigas. De
nuvarande pabyggnadsutbildningarna inom komvux bor beaktas i
sammanhanget.

De remissinstanser som yttrat sig om behovet av eftergymnasial yrkes-
utbildning, dédribland 7CO, dr 6verlag positiva till en Gversyn av omrédet.
Myndigheten for skolutveckling anser att en Oversyn av systemet bor
goras 1 syfte att skapa mer enhetlighet. Skolverket tror att farre elever
kommer att bli behoriga direkt efter gymnasieskolan om behorighets-
kraven till yrkeshogskolorna behélls pa nuvarande niva. For att motverka
detta kommer pabyggnadsutbildning och/eller en ldngre period &n i dag
av fardigutbildning i foretag att krdvas. Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning stodjer kommitténs forslag om eftergymnasial utbildning
och anser att ett allsidigt utbud av KY-utbildningar &r ett nodvéandigt
komplement till den foreslagna gymnasieutbildningen. Teknikforetagen
betonar vikten av eftergymnasial yrkesutbildning och foreslar att det
senast 1 samband med att de forsta eleverna gar ut frin sektorsgymnasiet
bor finnas ett reguljdrt system for eftergymnasial yrkesutbildning.
Elbranschens Centrala Yrkesndmnd forordar att en reguljar eftergym-
nasial yrkesutbildning utvecklas med dagens KY- och YTH-utbildningar
som forebild. Haninge och Virnamo kommuner pekar ocksa pa ett okat
behov av eftergymnasiala yrkesutbildningar. Svenska Kommunalarbeta-
reforbundet efterfragar fardigutbildningsavtal inom sina intresseomraden
samt att utvecklingsprojekt genomfors kring ”fardigutbildningssystem”.

Prop. 2003/04:140

Bilaga 3

129



Behorighetskraven

Kommittén anser att behorighetskraven alltidmt dr motiverade och att de
bor behallas.

Av knappt 30 remissinstanser som kommenterat behorighetskraven anser
drygt 20, déribland Statens institutionsstyrelse, Eksjé kommun, Sollentu-
na kommun, Goteborgs stad, Karlstads, Munkfors och Nacka kommuner,
Svenskt Ndringsliv, Foretagarna, SACO och TCO, att de skall vara kvar.
BO finner det markligt att ha behorighetskrav kvar men i praktiken géra
dem verkningslosa. Ldrarforbundet anser 1 likhet med Enkopings
kommun att behorighetskraven bor breddas och omfatta ett visst antal
meritpoidng, Kommunforbundet Stockholms Idn (KSL) vill se en versyn
av dagens behorighetskrav. Sveriges Hantverksrad foresprékar att
behorighetskraven behalls men vill att de utreds och eventuellt
differentieras i forhallande till olika utbildningar.

Obehdriga elevers riitt till utbildning

Kommittén foreslar att obehoriga elever ges rdtt till utbildning pa en
sektor. De skall erbjudas individuell studiegang med undervisning i det
eller de behorighetsgivande dmnen ddr de saknar godkdnda betyg fran
grundskolan, och i ovrigt folja undervisningen i de kurser som framgar
av den individuella studieplanen.

Av ndrmare 90 remissinstanser som kommenterar férslaget om obehoriga
elevers ratt till utbildning ar ungefir hélften positiva, ddribland Integra-
tionsverket, Statens institutionsstyrelse, Handikappombudsmannen,
Myndigheten for skolutveckling, Goteborgs stad, Bollnds, Borldnge,
Haninge, Hudiksvalls, Karlstads, Kristianstads, Kungdlvs, Kungsbacka,
Stromsunds, Sandvikens, Ornskdldsviks och Orebro kommuner samt LO,
TCO, Sveriges Skolledarforbund, Ldrarforbundet, Kommunalarbetare-
forbundet, Handelsanstdlldas forbund, Sveriges elevrad, Handikapp-
forbundens samarbetsorgan (HSO) och Utbildningsradet for Hotell och
Restaurang. Hogskoleverket samt hogskolor och universitet som kom-
menterat fragan, déribland Uppsala universitet, KTH och Karlstads
universitet, ar negativa till forslaget, eftersom de befarar att kvaliteten pa
gymnasieutbildningen kommer att sjunka. Ldrarhogskolan i Stockholm
forordar ett basar i gymnasieskolan for dem som saknar behorighet,
eftersom sjdlvfortroendet annars litt far sig ytterligare en térn. Eksjo
kommun, Malmé stad, Metallindustriarbetareforbundet och Malare-
mdstarna foresprékar att dagens individuella program behélls. Arbetslivs-
institutet framhéller behovet av ett tydligare programinnehéll med
garanterad undervisningstid. Nagra, diribland Arvidsjaurs, Lunds,
Oskarshamns, Valdemarsviks, Nacka och Kopings kommuner samt
Industrifacket, anser att obehoriga elever skall vara grundskolans ansvar.
Viisteras stad, liksom flertalet kommuner, pekar pad behovet av mycket
stora resurser samt kompetensutveckling for att kunna erbjuda obehoriga
elever ndgot som inte bara dr forvaring. Botkyrka kommun pekar pa
behovet av alternativ till gymnasiestudier for omotiverade ungdomar.
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Preliminiir antagning

Kommittén foreslar att obehoriga elever antas prelimindrt till en sektor
och att den prelimindra antagningen blir definitiv ndr det eller de
grundskoledmnen som saknas, har kompletterats.

Av ndrmare 100 remissinstanser som kommenterar forslaget om prelimi-
ndr antagning &r flertalet negativa eller tveksamma, ddribland Skolverket
och Myndigheten for skolutveckling som avvisar forslaget och menar att
det ter sig motsdgelsefullt om man vill ta ytterligare steg mot en
gymnasieskola for alla att nagra blir antagna, medan andra bara blir
prelimindrt antagna. LR foresprdkar programinriktade individuella pro-
gram (PRIV) och menar att en prelimindr antagning medfér 6kade kost-
nader for kommunen, da studietiden for dessa elever sannolikt forldngs
till fyra &r. Orsa kommun menar att forslaget &r en av de storsta utma-
ningarna for gymnasieskolan och forordar en utveckling av PRIV under
en overgingsperiod. Alvesta, Kalmarsunds gymnasieforbund, Vetlanda,
Huddinge och Umea forordar PRIV for att fa ytterligare erfarenheter.
Asikten delas av Norrkopings kommun som liksom av Jdrfdilla och
Nykopings kommuner understryker att varje kommun maéste fi hitta sina
former for verksamheten. Sundsvalls kommun efterlyser forslag géllande
de elever som ¢ver huvud taget inte kommer att séka en sektor. Gamleby
Folkhogskola framhaller folkhogskolorna som ett utmérkt alternativ for
ungdomar i behov av en individuellt utformad utbildning och menar att
folkhogskolorna borde ha en generell ritt att ta emot studerande fran
grundskolan som uppnétt 18 ars alder.

Individuell studieplan

Kommittén foreslar att bestimmelser om individuella studieplaner tas in
i skollagen. Planen bor innehalla uppgift om elevens olika val samt
eventuella overenskommelser och om det finns behov av sdrskilt stod. 1
forekommande fall skall det finnas ett atgdrdsprogram som dr klart
urskiljbart.

Remissinstanserna har inga invdndningar mot kommitténs forslag. BO
stodjer forslagen om vad som bor ingéd i den individuella studieplanen.
Specialpedagogiska institutet ser att det dr en fordel om individuell
studieplan och atgdrdsprogram éaterfinns i ett och samma dokument och
att atgidrdsprogrammet maste bli foreméal for regelbunden prévning och
revidering. Foretagarna och Lérarforbundet anser att forslaget kriver att
resurser tillfors som gor det mojligt att forverkliga alla elevers intresse-
inriktningar 1 individuella studieplaner. LR instimmer och anser dven att
forslaget innebir att fler ldrare och studie- och yrkesvigledare kommer
att behovas.

Lirlingsutbildning

Kommittén foreslar att maojligheten att forena en anstdllning med studier
av kurser i gymnasieskolan skall finnas kvar.
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Ett fital remissinstanser har yttrat sig Over forslaget att nuvarande
larlingsutbildning bibehalls. Myndigheten for skolutveckling tillstyrker
men anser att verksamheten skall ha en tydligare reglering. Motor-
branschens Yrkesndmnd, Metallgruppens Utbildningsrad, Industrifacket
m.fl. dr kritiska till att 1arlingsutbildningen i gymnasieskolan behills 1 sin
nuvarande form och menar att larlingsutbildningen behover utvecklas till
ett attraktivt alternativ till den skolforlagda utbildningen.

Kommunal uppféljning

Kommittén foreslar att kommunernas uppfoliningsansvar fortydligas sa
att det framgar att skyldigheten att erbjuda utbildning ocksa innefattar
en skyldighet att kontinuerligt halla sig informerad om var de ungdomar
som av olika skdl aldrig paborjat, eller avbrutit, en gymnasieutbildning,
befinner sig.

Av 35 remissinstanser som kommenterar forslaget dr i stort sett samtliga
positiva, dédribland BO, Handikappombudsmannen, Skolverket, CSN, LO,
TCO, Ldrarforbundet, Riksforbundet Hem och Skola samt kommunerna
Arvidsjaur, Enkoping, Hudiksvall, Bjuv, Bollnds, Karlstad, Kungdlv,
Ljusdal och Ystad. Afasiforbundet/Talknuten understryker vikten av att
kommunens uppf6ljningsansvar fortydligas for att fi kunskap om varfor
ungdomar med sprikstdrning ldmnat eller aldrig paborjat studier 1 gym-
nasieskolan. Ekero kommun &r tveksam och menar att forslaget innebér
okade kostnader for kommunerna. Nacka kommun avstyrker forslaget
och anser att nuvarande lagstiftning dr tydlig, att myndighetsaldern bor
respekteras och att uppfoljningsansvaret foljaktligen endast bor gélla
ungdomar under 18 ar. Lunds kommun menar att dagens uppfoljnings-
ansvar ligger pa en rimlig niva och att det bor vara upp till varje kommun
om man vill utvidga detta.

Konsekvenser for fristaiende gymnasieskolor

Kommitténs forslag till struktur avses gdlla bade offentliga och fri-
staende gymnasieskolor.

Friskolornas Riksforbund, Svenskt Ndringsliv och Foretagarna ar kri-
tiska till att fristdende gymnasieskolor maste erbjuda det gemensamma
sektorsblocket och forordar att dessa skolor skall ha rétt att starta med en
specialiserad inriktning redan fran ar 1. Fagersta kommun och Kommu-
nala Foretagens Samorganisation (KFS) framhaller ddremot vikten av
att det rdder konkurrensneutralitet mellan kommunala och fristdende
gymnasieskolor.

Tidplan och kostnader for genomforandet
Kommittén menar att ett genomforande bor ske tidigast ldsaret 2006/07.
I stort sett samtliga remissinstanser som kommenterat fridgan dr negativa

till ett genomforande redan ldséret 2006/07 och forordar att den nya
gymnasieskolan startar tidigast pafoljande ldsar. Eslovs kommun ser dock
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att ett ikrafttrddande enligt kommitténs forslag dr genomforbart. Svenska
Kommunforbundet framhaller att de berdknade kostnaderna for genom-
forande, 500 mnkr, ligger p4 samma nivd som vid den férra gymnasie-
reformen 1 boérjan av 1990-talet och ifrdgasédtter om detta belopp
motsvarar behoven sévil centralt som lokalt.
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Sammanfattning av promemorian Okade méjligheter
for elever 1 gymnasieskolan att f6lja undervisningen
pa ett program inriktat individuellt program

(U2003/532/G)

I skrivelsen Utbildning for kunskap och jdmlikhet — regeringens
utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i forskola, skola och vuxenutbildning
(skr. 2001/02:188) beddomer regeringen att vissa fordndringar bor goras
for att oka mojligheterna for samtliga elever pa individuella program att
folja undervisningen pé programinriktade individuella program (PRIV).
Regeringen anser att dessa fordndringar ar sa angeldgna att de bor goras
innan de eventuella dndringar som foranleds av forslagen fran Gymnasie-
kommittén 2000 trader i kraft.

I juni 2002 tillsattes arbetsgruppen som fick 1 uppdrag att foresla moj-
liga 16sningar for att uppnd mélen i utvecklingsplanen, samt foresla de
forfattningsdndringar som behdvs. Enligt arbetsgruppens direktiv skall
forslagen utgd frdn att nuvarande behorighetskrav for nationella och
specialutformade program ligger fast. Forslagen fran arbetsgruppen bor
vidare utgé fran en 16sning som bygger pa PRIV.

Arbetsgruppens rapport innehaller forslag som innebdr en utveckling
av gymnasieskolans individuella program. I enlighet med uppdraget
foreslar arbetsgruppen att en skyldighet bor inféras for landets kommu-
ner att erbjuda elever som inte tagits in pd ndgot nationellt program i
gymnasieskolan, eller som avbrutit utbildningen dér, utbildning pa PRIV.
Utbildningen skall 1 mojligaste mén utformas efter elevernas intresse-
inriktning och behov. Vidare foreslar arbetsgruppen att regeringen far
bemyndigande att forordna att elever pd PRIV skall garanteras en ldgsta
undervisningstid motsvarande den undervisningstid som erbjuds pa
nationella och specialinriktade program. Arbetsgruppens forslag dr avsett
att tillimpas under en viss period innan de eventuella &ndringar som
foranleds av forslagen fran Gymnasiekommittén 2000 trader i kraft.
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Sammanstéllning av remissyttranden over
promemorian (U2003/532/G)

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit frin Integrationsverket, Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse (SiS), Barnombudsmannen (BO), Riksrevi-
sionsverket (RRV), Statens skolverk (Skolverket), Specialpedagogiska
institutet, Skolvésendets 6verklagandenamnd, Namnden fér Rh-anpassad
utbildning, Hogskoleverket, Carlbeck-kommittén (U 2002:01), Alvesta
kommun, Arvidsjaurs kommun, Bjuvs kommun, Bollnds kommun,
Borlange kommun, Eksjo kommun, Fagersta kommun, Gotlands kom-
mun, Goteborgs stad, Kalmar kommun, Karlstads kommun, Klippans
kommun, Kristianstads kommun, Kungsbacka kommun, Kungilvs kom-
mun, Laholms kommun, Ljusdals kommun, Lysekils kommun, Malméo
stad, Nacka kommun, Norrk6épings kommun, Nykopings kommun, Ny-
kvarns kommun, Orsa kommun, Sandvikens kommun, Skara kommun,
Skellefteda kommun, Stockholms stad, Stromsunds kommun, Sundsvalls
kommun, Vellinge kommun, Vinnds kommun, Virnamo kommun,
Visterds stad, Orebro kommun, Landstinget i Vistra Gétalands lin,
Landstinget i Dalarnas 14dn, Landstinget i Norrbottens ldan, Elevorga-
nisationen i Sverige, Svenskt Naringsliv, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Lararforbundet, Lirarnas Riksférbund (LR), Sveriges elevrad
(SVEA), Svenska Kommunf6rbundet, Sveriges Skolledarforbund.

Dessutom har spontana remissvar inkommit frdn Lunds kommun,
Uvengymnasiet i Uppsala, Sorsele kommun, Umed kommun och Upp-
sala kommun. Sex remissinstanser har valt att som svar pa denna remiss
direkt eller indirekt hinvisa till sina remissvar for Gymnasiekommitténs
betdnkande SOU 2003:120.

Allménna synpunkter

Flertalet remissinstanser dr positiva till huvudtankarna i rapporten,
daribland Skolverket, RRV, LR och Ldrarforbundet. RH-ndmnden menar
att med en langtgdende individuell utformning av studierna kan bade
studiemotiverade elever 1 behov av lidngre inldrningstid och skoltrotta
elever fangas upp. Integrationsverket patalar mojligheten att anvénda
modersmélsbaserad undervisning inom kdrndmnena som t.ex. matematik,
som kan ge bittre och snabbare resultat. Skolvdsendets overklagande-
ndmnd anser samma mdjligheter att tas emot i en annan kommun &n
hemkommunen bor gilla for savdl PRIV som for nationella program.
Vistra Gotalandsregionens gymnasiendmnd framhaller att dagens regel-
verk ger mgjlighet att bedriva PRIV-utbildning i1 enlighet med arbets-
gruppens forslag, men att forslaget ger PRIV-eleverna en starkare still-
ning. Norrbottens ldins landsting anser det vara ett steg i rétt riktning att
forstiarka skollagen vad giller kommunernas skyldighet att erbjuda PRIV
som forsta alternativ studievdg och att sddan studiegang skall garanteras
pa heltid for att ge en lika gedigen utbildning for alla. Specialpeda-
gogiska institutet finner att arbetsgruppens forslag ligger i linje med
institutets principiella uppfattning om “en gymnasieskola for alla”.
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Skelleftea kommun pépekar att beredskapen i de nationella programmen
att ge stod till PRIV-elever behover stidrkas och utbildningsplatser for
PRIV méste skapas pa fler studievigar for att béttre svara mot elevernas
intressen och behov. Eksjo kommun anser att &ven om PRIV ir en bra
16sning for en del elever, sd saknar huvuddelen av eleverna pa indivi-
duella program motivation for att ldsa pa ett nationellt program. Den
viktigaste uppgiften &dr att motivera till studier. Hogskoleverket under-
stryker vikten av att eleverna nir malen i grundskolan och kommer vél
forberedda till gymnasieskolan. Aven Gotlands kommun &r positiv till en
ambitionshdjning for gymnasieskolan, men den fér inte innebéra att det
inte tas krafttag 1 grundskolan. Att obehoriga elever knyts ndrmare de
nationella programmen far inte innebédra att ldarartid férsvinner fran mer
studiemedvetna ungdomar. Stromsunds kommun anser att forslaget ligger
1 linje med det arbetssédtt som kommunen successivt infor pd individuella
program. Orsa kommun &r positiv till férslagen men tror att det kan stota
pa motstand i form av attityder och bristande beredskap. Sandvikens
kommun anser att ett fordndrat synsdtt i hela skolorganisationen ar
nodvéndigt for att kunna ta det fulla ansvaret for alla individers ratt till
utbildning. Carlbeck-kommittén anser att om de nu framlagda forslagen
genomfors innan slutlig stéllning har kunnat tas till Gymnasiekommitténs
och Carlbeck-kommitténs forslag, bor de utformas sa att de i gorligaste
man omfattar dven sédrskolans elever. Bollnds kommun betonar kommu-
nens helhetsansvar for eleven, vilket krdver samarbete mellan olika
ndmnder och forvaltningar. Socialstyrelsen podngterar vikten av ett ndra
samarbete mellan skola och socialtjanst. Det giller inte minst familje-
hemsplacerade ungdomar, diar samhillet har ett sdrskilt ansvar och dir
forskning visat att de som grupp betraktad I6per stor risk att prestera
daligt i skolan och bli lagutbildade som vuxna.

Nagra instanser dr negativa till arbetsgruppens forslag. Teknikforeta-
gens yrkesndmnd och Arvidsjaurs kommun anser att ansvaret for grund-
skoleutbildning skall ligga pa grundskolan. De problem som uppstar nér
en ansenlig grupp elever inte nar behorighet for gymnasiestudier maste
16sas 1 grundskolan. Gymnasieskolan bor utformas for de elever som
uppnatt behorighet. Nacka kommun anser att de individuella behoven av
kompensatoriska insatser for elever som trots okade insatser i1 grund-
skolan inte &r behoriga till nationella eller specialutformade program bést
tillgodoses inom ramen for individuella program, inte genom arbets-
gruppens forslag om PRIV. Visteras stad anser att forslagen om ett
effektivare omhéndertagande av obehoriga elever kommer att ge dkade
kostnader for kommunerna och avstyrker forslagen om inte regeringen
tillfor kommunerna resurser.

Utbildningens utformning

Arbetsgruppen foreslar att utbildningen pa ett individuellt program skall
utformas efter elevens intresseinriktning och utbildningsbehov.

Remissinstanserna, dédribland BO, Specialpedagogiska institutet, SISUS
och RH-ndmnden ir till 6vervigande del positiva. Att utbildningen pa
individuella program varken regleras till innehdll eller till omfattning
innebdér att elever pa individuella program inte har samma rétt till under-
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visning som elever péd nationella program. Enligt Socialstyrelsen ér detta
oacceptabelt, da utbildningsbakgrunden har mycket stor betydelse for
ungdomars mojligheter att hdvda sig pa arbetsmarknaden. LO delar per-
spektivet att gymnasieskolan 1 mycket storre utstrackning 4n 1 dag maste
anpassas till elevernas behov och intresseinriktning. SVEA betonar att
elevernas inflytande har stor betydelse for att utbildningen utformas efter
deras behov och intressen och for att 6ka motivationen att gi i skolan.
RRYV finner & ena sidan att arbetsgruppens forslag innebér en inskrénk-
ning i den frihet kommunerna fatt av regering och riksdag att sjdlva vilja
metoder att tillgodose nationellt uppstillda krav pa sévil den obligato-
riska som den frivilliga skolan. A andra sidan #r det viktigt att ”svaga”
elever inte asidositts. De uppgifter arbetsgruppen redovisar pekar pa att
manga kommuner valt att ge de individuella programmen smé resurser.
RRV forordar darfor att arbetsgruppens forslag i huvudsak genomfors.
Norrkopings kommun &r positiv till 6kade mojligheter att integrera PRIV-
elever pa nationella program, t.ex. invandrarelever som saknar behorig-
het i engelska men i 6vrigt har hoga betyg. Skolverket anser att elever
som saknar betyg frén grundskolan i andra &mnen @n de behorighets-
givande bor kunna erbjudas mojlighet att ldsa dven dessa i gymnasie-
skolan. Kommunerna Skara och Sundsvall liksom Stockholms stad fram-
haller vikten av att alla elever kan ta del av kursutbudet samtidigt som de
kan inhdmta kunskaper som saknas frdn grundskolan. Carlbeck-kommit-
tén anger att ett erbjudande om ett individuellt program med inriktning
mot ett nationellt program och dess karaktirsdmnen, rétt utformat ocksa
kan 6ka mojligheterna for elever med utvecklingsstérning att ldsa kurser
inom gymnasieskolans program. Kommunerna Fagersta och FEksjo
understryker vikten av att utbildningsanordnaren fritt kan utforma utbild-
ningen utifran varje individ eller arskulls intresseomrdden samt skolans
kompetens och verksamhetsomraden. Fagersta kommun anser att for
elever med stora inldrningssvérigheter kan initialt en fokusering kring
matematik, engelska och svenska vara befogad for att eleven skall kunna
tillgodogora sig karaktiarsamneskurser. Karistads kommun vill att lagfor-
slaget dndras till “utformas efter elevens intresseinriktning, forutsditt-
ningar och behov”. For att kunna garantera kvaliteten 1 gymnasieskolan
maste regionala och lokala forutsdttningar 1 form av APU-platser, inves-
teringar i lokaler och utrustning, mojlighet till arbete etc. ges visst
utrymme vid styrelsens dimensionering av alla gymnasieutbildning.

Forkunskapskrav

Fragan om det bor stéllas krav pé sdrskilda forkunskaper eller behorighet
har tagits upp av minga instanser. Manga har ldmnat forslag pd hur urval
och fordelning av platser skall kunna gé till, samt vilka urvalsgrunder
som kan vara ldmpliga. LO avvisar i enlighet med rapporten alla former
av behorighetskrav som fungerar utestdngande eller sirskiljande. Kal-
marsunds Gymnasieforbund anser att behorighetsreglernas inverkan pé
grundskolans planering av undervisning och svaga elevers mojligheter att
klara en gymnasieutbildning méste diskuteras vidare. Kungdlvs kommun
m.fl. anger att det kan bli svart for kommunerna att tillgodose elevens
forstahandsintresse pa de program dér behoriga elever inte far plats samt
att det 4r svart att motivera att obehoriga elever far foretrdde framfor
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behoriga. PRIV maste utformas sé att rittsdkerheten for behoriga elever
sdkerstills. Ett annat problem &r att &ven om platser finns i annan kom-
mun, klarar inte elever som redan har behov av sarskilt stod langre resor.
Lysekils kommun anser att det bor finnas behorighetskrav till PRIV inom
vissa nationella program. Det bor t.ex. inte vara mojligt att borja ett
PRIV pé& NV-programmet utan att vara behorig i matematik. Skolverket,
Hogskoleverket och LO pépekar att dagens behorighetskrav har inneburit
en olycklig fixering vid de behorighetsgivande dmnena svenska/svenska
som andrasprak, matematik och engelska, som gétt ut 6ver ovriga &mnen.
For att undvika denna treamnesfixering bor, enligt Hogskoleverket, beho-
righetskraven kompletteras med en individuell bedomning samt krav pé
godkinda betyg 1 en viss andel dmnen. Kungdlvs kommun foreslar att
intagningsregler som tar hinsyn till alla betyg frén grundskolan infors pa
ett begrinsat antal platser. Viisteras, Orsa och Lunds kommuner anser att
det dr motsédgelsefullt att ta in obehoriga elever efter 6nskemal, medan
behoriga elever tas in p& meritvdrden och att intaget till gymnasieskolan
déarfor bor vara fritt. Skelleftea kommun anser att kommunerna bor fa
mojlighet att gora prioriteringar utifrdn elevernas mojligheter att klara
den planerade utbildningen. Kalmarsunds gymnasieforbund menar att da
platserna pad PRIV inte rédcker till alla sokande méste ett urval goras.
Resultatet fran grundskolan, avldmnande skolas bedomning av elevens
motivation och forméga for sokt utbildning samt elevens intresse och
behov &r parametrar vérda att beakta vid ett urval.

Overgang grundskola — gymnasieskola

Flertalet instanser papekar att 6vergdngen mellan grund- och gymnasie-
skola samt studievédgledning dr vésentliga faktorer for att ge obehoriga
elever rétt ingangar i gymnasieskolan. LO och Rh-ndmnden anser att
overldmnandet fran grund- till gymnasieskola stdller stora krav pa
dokumentation som pa ett réttssdkert och pedagogiskt sitt kan utgora
underlag for elevens individuella studieplan. Laholms kommun anger att
en skédrpning av kraven pa overldmnanderutiner vore pd sin plats inte
minst med tanke pa de elever som fortsétter studera i en annan kommun.
Goteborgs stad betonar de skriftliga omdomenas viktiga funktion.
Kommunerna Sundsvall och Skara anser att planeringen av 6vergangen
till gymnasieskolan maéste starta tidigt och noga ske tillsammans med
overlamnande grundskola, elev, fordldrar, personal fran individuella och
nationella program. Sandvikens kommun forordar en organisation med
resursteam som hjélper eleven att ga over till det program som eleven
garanterats plats pad nédr behorighet uppnatts, oavsett terminsindelning.
Overgangen skall ske vid ritt tidpunkt, sivil pedagogiskt som ekono-
miskt. Alvesta och Viinnds kommuner papekar att en mycket stor andel
elever — kanske halva den aktuella gruppen — har svart att definiera en
intresseinriktning.

Individuella studieplaner

Lérarforbundet anser att for att gymnasieskolan skall klara sitt uppdrag
ar det viktigt att bestimmelserna om individuella studieplaner forverk-
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ligas. Av planen skall framgé utbildningens syfte och mél samt uppgifter
om vilka kurser och vilken praktik eleven skall folja. Planen maste f6ljas
upp, utvirderas och revideras vid behov. Aven Svenska kommunforbun-
det anser att den individuella studieplanen spelar en fundamental roll for
att klargora utbildningens syfte och innehall. Den individuella studie-
planen bor spela en viktigare roll for alla elevers studieuppldggning och
genomforande, varvid detaljregler kring ldsarets langd, forlaggning m.m.
torde kunna tonas ned.

Skyldighet att erbjuda PRIV i forsta hand

Arbetsgruppen foreslar att det i skollagen infors en skyldighet for kom-
munerna att ndr de erbjuder individuella program i forsta hand erbjuda
dem i form av PRIV.

Statens institutionsstyrelse, kommunerna Stromsund, Sundsvall, Vellinge
och Virnamo, samt Landstingen i Vistra Gotaland och Norrbotten m.fl.
ar positiva till forslaget. LO instimmer och hédnvisar till att denna skyl-
dighet kan ses som ett uttryck for att kvalitetssdkra denna utbildnings-
form och undvika godtyckligt utformade utbildningar som inte starker
elevernas mojligheter till vidareutveckling i studier eller pa arbetsmark-
naden. RRV forutsdtter att eleverna fortfarande har ett val — om de inte
vill genomgd ett individuellt program 1 form av PRIV skall det finnas
alternativa studievdgar. Svenska kommunforbundet ar negativt till for-
slaget och anser att det erfarenhetsméssigt ofta visar sig att andra former
dn PRIV &dr mer lampliga for somliga elever. Inte heller Nykopings kom-
mun delar arbetsgruppens uppfattning utan hdvdar att PRIV skall ses som
en bland ménga olika utbildningsformer dir erfarenheter fran lokalt
utvecklingsarbete kring stodformer sévil inom gymnasieskolans regul-
jara utbildningsviagar som inom det individuella programmet tillats att
utvecklas. Darfor dr det viktigt att kommunen fortséttningsvis behaller
den lokala friheten for att genomfora kvalitetsforbéttrande stod- och
undervisningsinsatser for elever inom det individuella programmet.
Nacka kommun avstyrker forslaget med hinvisning till att det legitimerar
ett system med otydliga behorighetsregler. Lunds kommun anser att
forslaget bor diskuteras vidare, eftersom det kan ge fel signaler till de
elever och fordldrar som har andra behov &n sédana som kan eller bor
tillgodoses genom PRIV. Uppsala kommun och Uvengymnasiet befarar
att det finns risk att eleverna inte presterar basta mojliga resultat pa hog-
stadiet, om alla elever far ritt att utan behorighet borja ett gymnasie-
program. Det kan medfora att annu fler dn i dag kommer till gymnasiet
med bristfillig grundskolekompetens. Umea kommun anser att en konti-
nuerlig intagning till individuella program, dér elevens intresseinriktning
skall erbjudas under padgdende verksamhet medfor stora organisatoriska
problem fér kommunerna.

Utbildning for en grupp elever

Arbetsgruppen foreslar att skyldigheten att utforma PRIV for en grupp
elever tas bort.
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Samtliga instanser som kommenterat forslaget dr positiva, dédribland
Skelleftea, Stromsunds, Sundsvalls och Lunds kommuner samt Lands-
tinget i Vistra Gotaland. Borlinge kommun anser att denna del av
forslaget kan tillimpas fran 2004. Enligt Stockholms stad innebér for-
slaget att det blir enklare att erbjuda PRIV for fler obehoriga elever dn i
dag, dd man i hogre utstrickning kan integrera dem i en undervisnings-
grupp med behoriga elever. Enligt Carlbeck-kommittén bor avskaffandet
av skyldigheten att utforma PRIV for en grupp elever pa samma sétt som
for ovriga elever bidra till 6kade mojligheter for flexibla 16sningar for
den enskilde eleven med utvecklingsstorning. Kungsbacka kommun anser
att det bor framgd av forfattningstexten att ett individuellt program fort-
farande kan utformas for en grupp elever.

Omfattningen av utbildningen pa PRIV

Arbetsgruppen foreslar att ett bemyndigande infors i skollagen for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om garanterad undervisningstid for utbildning pa PRIV.

Flertalet instanser som kommenterat forslaget dr positiva, dédribland
Statens institutionsstyrelse, BO, RRV, Skolverket, Specialpedagogiska
institutet, Verket for hogskoleservice, Goteborgs och Stockholms stad,
Kalmarsunds utbildningsforbund, Landstinget i Dalarna, Ldrarforbun-
det, LO samt ett antal kommuner. Specialpedagogiska institutet utgér
frén att gymnasieskolan dr en skolform som bygger pé heltidsstudier. Det
innebér att alla studerande pa individuella program méiste garanteras en
utbildning, vars omfattning dr likvdardig den utbildning som erbjuds
ovriga studerande. BO anser att denna ritt, &ven om den inte utnyttjas,
bor inkludera alla elever pa det individuella programmet. Skolverket vill
understryka vikten av att elever pd PRIV eller andra individuella
utbildningslosningar erbjuds en garanterad undervisningstid. Detta ger
forutsittningar for en likvdrdig utbildning didr omfattningen inte é&r
beroende av vilken kommun eleven bor i. Aven Lysekils kommun anser
att garanterad undervisningstid bor genomforas i hela verksamheten for
kvalitetshojning och kvalitetssdkring. RRV pépekar att det maste vara
frivilligt fran elevens sida att utnyttja den garanterade undervisnings-
tiden. Eksjo kommun anser att regelverket for den garanterade under-
visningstiden inte bor vara sé styrande att det begransar mojligheterna for
den enskilde eleven. Kungsbacka kommun anger att forslaget pa lagtext
“undervisning pa heltid” bor bytas ut mot “utbildning motsvarande
heltidsstudier pa ett nationellt program”. Praktik som inte ryms inom en
kursplan kan dnda vara ett vdlmotiverat inslag 1 utbildningen, ndgot som
Virnamo kommun och Kalmarsunds gymnasieforbund instimmer i. Om
all praktik skall vara APU — dvs. kursplanestyrd — krévs att finansiering
och ansvar for rekrytering och utbildning av handledare pa arbets-
platserna regleras tydligt. Vdisteras stad anser att @ven bedomningar kring
garanterad undervisningstid méste grundas pa elevernas reella mojlig-
heter att tilligna sig undervisningen. Det géller dven studieradgivningen
avseende val av program och sektor. Géoteborgs stad forutsitter att elever
pa PRIV erbjuds tid for studier i de behorighetsgivande dmnena utéver
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den garanterade undervisningstiden. Stockholms stad, som redan infort
garanterad undervisningstid p& sokbara individuella program, befarar att
forslaget kommer att leda till 6kade kostnader f6r de kommuner som inte
dnnu har infort garanterad undervisningstid. Bollnds kommun motsitter
sig forslaget om garanterad undervisningstid med hinvisning till att mal-
styrning och garanterad undervisningstid dr oforenliga begrepp. Uppsala
kommun och Uvengymnasiet anser att staten i stillet for att inféra en
garanterad undervisningstid for alla elever bor krdva att en lagsta godtag-
bar kvalitet eller att en minsta andel av den erséttning kommunen far till
varje gymnasieelevs skolgang skall avsittas for elever pé det individuella
programmet. Detta for att ingen kommun ekonomiskt skall kunna tjdana
pa att 1ata eleverna folja ett individuellt program.

Ekonomiska konsekvenser

Ett antal remissinstanser yttrar sig sirskilt om behovet av 6kade resurser.
Svenska kommunforbundet, Sveriges Skolledare, Ldrarforbundet, LR
samt ett antal kommuner anser att ambitionshdjningen for de elever som
inte dr behoriga att soka ett nationellt program maste atfoljas av nya
statliga medel. For att genomfora de foreslagna fordndringarna maéste
ekonomiska resurser tillskjutas fran staten. LR understryker att arbets-
gruppens forslag gar ut pa att alla elever maste ha individuellt utformade
studieplaner. En sddan utformning av undervisningen kraver mer resurser
dn vad gymnasieskolan har i dag. Alvesta kommun menar att forslaget
kan f4 som konsekvens att de kommunala gymnasierna far en betydligt
okad belastning jamfort med tidigare och jaimfort med fristdende gymna-
sieskolor.

Tidpunkt for inféorande

Flertalet instanser anser att fordndringarna bor inforas frén ldséret
2004/2005, daribland Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Riks-
revisionsverket och Skolverket. Ménga menar att dels kan erfarenheterna
av fordndringarna tas till vara i samband med den storre fordndringen av
gymnasieskolan, dels ror forslagen en utsatt elevgrupp for vilken forbitt-
ringar behover goras omedelbart. Sundsvalls kommun har uppfattningen
att arbetet med att successivt fordndra verksamheten maste pabdorjas
redan nu, sa att fordndringarna kan genomforas fullt ut ar 2006. Uppsala
kommun anser att det kommunala uppf6ljningsansvaret bor fortydligas
och genomforas redan fran ldsaret 2004/2005.

Integrationsverket, BO och ett mindre antal kommuner anser att for-
andringarna bor vinta till &r 2005 eller senare. Integrationsverket anser
att Gymnasiekommitténs forslag och arbetsgruppens forslag borde vivas
samman till en helhet, dér det blir tydligt huruvida PRIV kan inforlivas i
den nya gymnasiestrukturen. BO anser det viktigt att huvudménnen ges
tid att med full kraft koncentrera sig pd de kommande forédndringarna
med anledning av Gymnasiekommitténs forslag. Kungsbacka kommun
anser att tiden fram till 2006 kan anvéndas for ett fortsatt utvecklings-
arbete och att det krédvs en intensifierad satsning pd kompetensutveckling
for all personal i sddana elevorienterade synsitt, forhéllnings- och arbets-
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sdtt som i dag finns inom individuella program. Uvengymnasiet anser att
den forsoksverksamhet med PRIV som pédgar bor fa ytterligare tid pa sig
for att fa fram bra underlag for beslut.

Ovrigt

Umea och Sundsvalls kommuner samt Uvengymnasiet anser att dven med
vdl fungerande PRIV-verksamhet kommer det att finnas elever som
saknar forutsdttningar att f6lja undervisningen enligt ndgon av de fore-
slagna PRIV- modellerna. Elever med mycket sirskilda utbildningsbehov
kan behdva andra 16sningar p.g.a. sociala, medicinska eller andra skal.
Dessa elever behover mycket individuellt stod for att 6ka sjalviortroendet
och den sociala kompetensen. Undervisningen for den hir gruppen maste
ses 1 ett bredare perspektiv dn att bara ge dmneskunskaper. Hogskole-
verket vill sdrskilt betona vikten av att ocksa dessa elever tas om hand pa
ett sitt som innebér att de ges mojligheter att utvecklas. Fksjo kommun
noterar att ett vdxande antal elever i dag saknar motivation for att studera
pa ett nationellt program, och att gymnasieskolan méste organisera en
verksamhet didr man moter dessa elever pa ett professionellt sitt. Got-
lands kommun instdmmer 1 detta och anger att det dven fortsédttningsvis
maste finnas en organisation som #gnar sig at uppsokande verksamhet
och erbjuder utbildning tillsammans med motivationsskapande atgarder
for de ungdomar som saknar forutsdttningar eller motivation att folja
undervisningen pé ett nationellt program. Stockholms stad, som tillampar
en modell med preparandkurser inom individuella program, anser att det
ar viktigt att denna mojlighet finns kvar som ett alternativ for de elever
som inte vill ldsa pd PRIV utan vill och/eller behover studera kurser pa
grundskoleniva for att fi en béttre forutséttning att klara ett nationellt
program. Laholms kommun efterlyser konkreta forslag till &tgédrder pa
grundskolan for att komma tillrdtta med de problem som arbetsgruppen
beskriver.

Samverkan skola - arbetsliv

Flera instanser anser att kvaliteten och samverkan mellan skolor och
praktikplatser bor forstdarkas. LO anser att inga andra former av praktik
dn arbetsplatsforlagd utbildning skall accepteras, dd denna del av
utbildningen skall ingé i1 slutbetyg eller betygsdokumentation dven for
PRIV-elever. Skolverket betonar det positiva 1 att forsoksverksamheten
med ldrande i arbetslivet (LIA) géller dven for elever pd PRIV i enlighet
med arbetsgruppens forslag. Kommunerna Vellinge och Klippan anser att
larlingsutbildning kan vara en vdg for den mer praktiskt lagda ungdoms-
gruppen att lyckas i sina studier och som dérfor maste vidareutvecklas.
Sorsele kommun anser att entreprendrskap och foretagande, som inte
lyfts fram i1 forslagen, kan vara realistiska alternativ och en framtid for
den aktuella ungdomsgruppen.
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Utbildningsdepartementet Prop. 2003/04:140
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