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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslds lagéndringar for genomforandet av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/42/EG om beddmning av
vissa planers och programs miljépéverkan. I propositionen foreslas ocksa
att riksdagen godkénner protokollet om strategiska miljobedomningar till
FN/ECE:s konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransover-
skridande sammanhang.

I enlighet med direktivets och protokollets krav foreslas bestimmelser
om att en miljobedomning skall goras nidr en myndighet eller kommun
utarbetar vissa planer och program. Nya bestimmelser foreslds komplet-
tera de nuvarande bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar i 6
kap. miljobalken. Vissa dndringar foreslés #ven i andra lagar. Andring-
arna syftar bl.a. till att bedomningar av miljokonsekvenser skall komma
in tidigare i samhillsplaneringen, vilket i sin tur kan underldtta miljo-
bedomningarna av de verksamheter och atgérder som genomfors enligt
planerna eller programmen. Regeringen foreslas vidare fa meddela de
ytterligare bestdmmelser som behovs for genomforandet av direktivet.
Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 21 juli 2004.

I propositionen foreslds ocksd en dndring i1 lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter for anvint kirnbrinsle m.m. Andringen
gor det mojligt for regeringen att anvinda Kédrnavfallsfondens medel for
stod till vissa ideella foreningar vad géller frdgor om lokalisering av
anldggningar for hantering och slutférvaring av anvint kirnbrénsle.
Regeringen avser att utnyttja denna mojlighet under en forséksperiod om
fyra ar. Forslaget syftar till att forbdttra mojligheterna for en allsidig
bedomning av projektens miljokonsekvenser och allménhetens paverkan
1 denna process. Denna lagidndring foreslds trdda 1 kraft den 1 augusti
2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen

dels godkénner protokollet av den 21 maj 2003 om strategiska
miljobedomningar till FN/ECE-konventionen om miljokonsekvens-
beskrivningar i gransoverskridande sammanhang,

dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10),

3. lag om &ndring 1 luftfartslagen (1957:297),

4. lag om dndring 1 viglagen (1971:948),

5. lag om &ndring i lagen (1977:439) om kommunal energiplanering,

6. lag om #ndring i lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och
avlysning av allmén farled och allmén hamn,

7. lag om dndring i minerallagen (1991:45), och

8. lag om dndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég,

9.lag om é&ndring i lagen (1992:1537) om finansiering av framtida
utgifter for anvint kdarnbrénsle m.m.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i fraga om miljobalken

dels att rubrikerna ndarmast fore 6 kap. 4, 5, 7, 8, 9 och 10 §§ skall utga,

dels att nuvarande 6 kap. 11-13 §§ skall betecknas 6 kap. 19-21 §§,

dels att 6 kap. 1, 3, 9 och 10 §§ samt rubriken nidrmast fore 6 kap. 3 §
skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 6 kap. 11 § skall sdttas nidrmast fore
6 kap. 19 §,

dels att det 1 balken skall inféras nio nya paragrafer, 6 kap. 11-18 och
22 §§, samt ndrmast fore 6 kap. 11 och 22 §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

1§

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansokan om tillstdnd att
anldgga, driva eller dndra verksamheter enligt 9, 11 eller 12 kap. eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av bestimmelser i dessa
kapitel. En sddan beskrivning skall finnas dven vid tillatlighetsprovning
enligt 17 kap. samt i en ans6kan om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §.

Regeringen far foreskriva att det skall upprittas en miljokonsekvens-
beskrivning dven i dispensdrenden eller andra drenden enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken dér det
behovs for att kunna beddma miljopaverkan. Regeringen far dven fore-
skriva om undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket att uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter vars miljopaverkan kan
antas bli mindre betydande.

Att en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall upprdttas ndr en myn-
dighet eller kommun gor en miljo-
bedomning av en plan eller ett
program foljer av 12 .

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedém-
ning av vissa planers och programs miljopaverkan (EGT L 197, 21.7.2001, s. 30, Celex
32001L0042).

? Senaste lydelse 2002:175.
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Nuvarande lydelse

Syftet med miljokonsekvens-
beskrivningar

Foreslagen lydelse

Miljokonsekvensbeskrivningar
och miljokonsekvensbedom-
ningar av verksamheter och
dtgdrder

3§

Syftet med en miljokonsekvens-
beskrivning &r att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta
effekter som en planerad verk-
samhet eller atgdrd kan medfora
dels pa manniskor, djur, véxter,
mark, vatten, luft, klimat, landskap
och kulturmilj6, dels pd hushall-
ningen med mark, vatten och den
fysiska miljon i Ovrigt, dels pa
annan hushéllning med material,
ravaror och energi. Vidare dr syftet
att mojliggora en samlad bedom-
ning av dessa effekter pd méanni-
skors hilsa och miljon.

Syftet med en miljokonsekvens-
beskrivning for en verksamhet
eller atgdrd 4r att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta
effekter som den planerade verk-
samheten eller atgdrden kan med-
fora dels p4 ménniskor, djur, véx-
ter, mark, wvatten, luft, klimat,
landskap och kulturmiljo, dels pa
hushallningen med mark, vatten
och den fysiska miljon 1 6vrigt,
dels pa annan hushallning med
material, rdvaror och energi. Vi-
dare dr syftet att mojliggéra en
samlad bedomning av dessa
effekter pd ménniskors hilsa och
miljon.

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning som berér en verksamhet
som avses 1 lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begridnsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor dr ocksd att identifiera och
bedoma faktorer i verksamhetens omgivning som kan paverka sdkerheten

hos denna.

Den myndighet som skall prova en
ansokan 1 ett mal eller ett drende
dér det krdvs en miljokonsekvens-
beskrivning skall genom ett sir-
skilt beslut eller 1 samband med
avgorandet av malet eller drendet
ta stdllning till om miljokonse-
kvensbeskrivningen uppfyller kra-
ven i detta kapitel. Ett sddant stéll-
ningstagande far inte Overklagas
sdrskilt utan endast i samband med
att avgorandet i mélet eller drendet
overklagas.

3 Senaste lydelse 1999:385.

Den myndighet som skall préva en
ansokan 1 ett mal eller ett drende
dar det kriavs en miljokonsekvens-
beskrivning for en verksamhet
eller atgdrd skall genom ett
sdrskilt beslut eller i samband med
avgorandet av malet eller drendet
ta stillning till om miljokon-
sekvensbeskrivningen  uppfyller
kraven i detta kapitel. Ett sddant
stillningstagande far inte Over-
klagas sérskilt utan endast i sam-
band med att avgorandet i malet
eller drendet 6verklagas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vid prévningen av ansokan skall myndigheten beakta innehéllet 1 mil-
jokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden enligt

4-6 och 8 §8.

10 §

En  miljokonsekvensbeskrivning
samt forfarandet med miljokonse-
kvensbedomning skall bekostas av
den som gjort en ansékan som av-
ses i1 § eller i annat fall &r skyldig
att uppritta en miljokonsekvens-
beskrivning.

En  miljokonsekvensbeskrivning
for en verksamhet eller atgdrd
samt forfarandet med en miljokon-
sekvensbedomning skall bekostas
av den som gjort en ansdkan som
avses 1 1 § eller i annat fall &r skyl-
dig att uppritta miljokonsekvens-
beskrivningen.

Miljobedéomningar och
miljokonsekvensbeskrivningar av
planer och program

11§

Ndr en myndighet eller kommun
upprdttar eller dndrar en plan
eller ett program, som krdvs i lag
eller annan forfattning, skall myn-
digheten eller kommunen gora en
miljobedomning av planen, pro-
grammet eller dndringen, om dess
genomforande kan antas medfora
en betydande miljopaverkan.

Syftet med miljobedomningen dr
att integrera miljoaspekter i pla-
nen eller programmet sa att en
hallbar utveckling friamjas.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka slags planer och
program som alltid kan antas
medfora en betydande miljopaver-
kan samt om undantag fran kravet
pa miljobedomning. Regeringen
far ocksa meddela foreskrifter om
samrad i samband med bedom-
ningen av om en plan, ett program
eller en dndring kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan.

12§

Inom ramen for en miljobedom-
ning enligt 11 § skall myndigheten
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

eller kommunen upprdtta en miljo-
konsekvensbeskrivning ddr den be-
tydande miljopaverkan som pla-
nens eller programmets genom-
forande kan antas medfora identi-
fieras, beskrivs och bedoms. Rim-
liga alternativ med hdnsyn till
planens eller programmets syfte
och geografiska rdckvidd skall
ocksa identifieras, beskrivas och
bedomas.

Miljokonsekvensbeskrivningen
skall innehalla

1. en sammanfattning av pla-
nens eller programmets innehall,
dess huvudsakliga syfte och for-
hallande till andra relevanta pla-
ner och program,

2. en beskrivning av miljofor-
hallandena och miljons sannolika
utveckling om planen, programmet
eller dndringen inte genomfors,

3. en beskrivning av miljofor-
hallandena i de omraden som kan
antas komma att paverkas betyd-
ligt,

4. en beskrivning av relevanta
befintliga miljoproblem som har
samband med ett sadant natur-
omrade som avses i 7 kap. eller ett
annat omrade av sdrskild bety-
delse for miljon,

5. en beskrivning av hur rele-
vanta miljokvalitetsmal och andra
miljohdnsyn beaktas i planen eller
programmet,

6. en beskrivning av den bety-
dande miljopaverkan som kan
antas uppkomma med avseende pa
biologisk mangfald, befolkning,
mdnniskors hdlsa, djurliv, vixtliv,
mark, vatten, luft, klimatfaktorer,
materiella tillgangar, landskap,
bebyggelse, forn- och kultur-
ldmningar och annat kulturarv
samt det inbordes forhallandet
mellan dessa miljoaspekter,

7. en beskrivning av de atgdrder
som planeras for att forebygga,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

hindra eller motverka betydande
negativ miljopaverkan,

8. en sammanfattande redogo-
relse for hur bedomningen gjorts,
vilka skdl som ligger bakom
gjorda val av olika alternativ och
eventuella problem i samband med
att uppgifterna sammanstdlldes,

9. en redogorelse for de atgdr-
der som planeras for uppfolining
och dvervakning av den betydande
miljopaverkan som genomforandet
av planen eller programmet med-
for, och

10. en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som anges i
1-9.

13§

En  miljokonsekvensbeskrivning
enligt 12§ skall innehalla de
uppgifter som dr rimliga med
hdnsyn till

1. bedomningsmetoder och ak-
tuell kunskap,

2. planens eller programmets
innehall och detaljeringsgrad,

3. allmdinhetens intresse, och

4. att vissa fragor kan bedomas
bdttre i samband med provningen
av andra planer och program eller
i tillstandsprovningen av verksam-
heter eller atgdrder.

Innan en myndighet eller kom-
mun bestdmmer omfattningen av
och detaljeringsgraden for miljo-
konsekvensbeskrivningen, skall
myndigheten eller kommunen sam-
rada med den eller de kommuner
och ldnsstyrelser som berors av
planen eller programmet. For pla-
ner och program pa nationell niva
skall samrad i stdllet ske med
Naturvardsverket och andra be-
rorda centrala forvaltningsmyn-
digheter.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Den myndighet eller kommun som
upprdttat en miljokonsekvensbe-
skrivning enligt 12 § skall gora
den och forslaget till plan eller
program tillgdngliga for berorda
kommuner och myndigheter samt
allmdnheten. Dessa skall ges skd-
lig tid att yttra sig.

15§

Om en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 12 § avser en plan eller
ett program vars genomforande
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan i ett annat land,
skall den myndighet som reger-
ingen bestdmmer sdnda beskriv-
ningen och forslaget till plan eller
program till den berorda staten.
Sadan information skall ocksa
ldmnas om en annan stat som kan
antas bli utsatt for en betydande
miljopaverkan begdir det.

Om den berorda staten begdr
det, skall samrad ske avseende den
gransoverskridande miljopaverkan
som genomforandet av planen el-
ler programmet kan antas medfora
och de atgdrder som planeras for
att forebygga, hindra eller mot-
verka betydande negativ miljopa-
verkan.

16§

Om en miljobedomning krévs
enligt 11§, skall den miljokonse-
kvensbeskrivning som avses i 12 §
samt synpunkter fran samrad en-
ligt 14 och 15 §§ beaktas innan
planen eller programmet antas
eller ldiggs till grund for reglering.

Ndr planen eller programmet
har antagits skall den beslutande
myndigheten eller kommunen i en
sdrskild sammanstdllning redovisa

Prop. 2003/04:116
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. hur miljoaspekterna har inte-
grerats i planen eller programmet,

2. hur  miljokonsekvensbeskriv-
ningen och synpunkter fran sam-
rad har beaktats,

3. skdlen till att planen eller
programmet har antagits i stdllet
for de alternativ som varit foremal
for overviganden, och

4. de atgdrder som avses att
vidtas for uppfoljining och odver-
vakning av den betydande miljo-
paverkan som genomforandet av
planen eller programmet medfor.

Sammanstdllningen och planen
eller programmet skall goras till-
gdngliga for dem med vilka sam-
rad skett enligt 14 och 15 §5.
Dessa skall dven informeras om
att planen eller programmet har
antagits.

17§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om hur samrad och informa-
tion enligt 14—16 §§ skall ske.

18§

Ndr en plan eller ett program har
antagits skall den beslutande myn-
digheten eller kommunen skaffa
sig kunskap om den betydande
miljopaverkan som planens eller
programmets genomforande fak-
tiskt medfor. Detta skall goras for
att myndigheten eller kommunen
tidigt skall fa kdannedom om sadan
betydande  miljopaverkan  som
tidigare inte identifierats sa att
ldmpliga atgdrder for avhjdlpande
kan vidtas.

Samordning

2§

Myndigheter och kommuner skall
strdva efter att samordna arbetet
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2003/04:116

med de bedomningar och beskriv-
ningar som gors enligt bestdmmel-
serna i detta kapitel.

1. Denna lag trader i kraft den 21 juli 2004.

2.1 fraga om planer och program som formellt borjat forberedas fore
den 21 juli 2004 skall de nya foreskrifterna i 6 kap. 11-18 och 22 §§
tillampas endast om planen eller programmet antas eller laggs till grund
for reglering efter den 21 juli 2006.

3. Trots det som sdgs 1 2 far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer i det enskilda fallet besluta att de nya foreskrif-
terna i 6 kap. 11-18 och 22 §§ inte skall tillimpas i frdga om en séddan
plan eller ett sddant program.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 plan- och bygglagen
(1987:10)

Héarigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (1987:10)

dels att 5 kap. 18 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

2a$

Vid upprdttandet av oversiktspla-
nen skall ocksa bestimmelserna i
6 kap. 11-18 och 22 §§ miljobal-
ken tillampas, om planen kan
antas medfora en sadan miljo-
paverkan som avses i 6 kap. 11§
miljobalken.

5 kap.

18 §*

Detaljplanen skall grundas pa ett program som anger utgangspunkter och
mal for planen, om det inte dr onddigt.

En miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas, om detaljplanen med-
ger en anvindning av mark eller av byggnader eller andra anldggningar
som innebdr en betydande paverkan pd miljon, hélsan eller hushallningen
med mark och vatten och andra resurser. Miljokonsekvensbeskrivningen
skall mgjliggora en samlad bedomning av en planerad anldggnings, verk-
samhets eller atgédrds inverkan pa miljon, hilsan och hushéllningen med
mark och vatten och andra resurser.

Vid upprdttandet av detaljpla-
nen skall ocksa bestimmelserna i
6 kap. 11-18 och 22 §§ miljobal-
ken tillampas, om planen kan
antas medfora en sadan miljo-
paverkan som avses i 6 kap. 11 §
miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 21 juli 2004.

* Senaste lydelse 1998:839.
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 luftfartslagen (1957:297)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 5 a § luftfartslagen (1957:297) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

52§

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingé i en ansdkan om tillstand.

Innan miljokonsekvensbeskrivningen upprittas skall den som avser att
ansoka om tillstdind samrida enligt 6 kap. 4 § forsta stycket miljobalken
med Luftfartsverket, berorda lansstyrelser och enskilda.

Nér det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket,
5-8 §§ och 10—-12 §§ miljobalken
tillampas.

Nér det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket,
5-8, 10, 19 och 20 §§ miljobalken
tillampas.

Innan ans6kan om tillstand provas skall miljokonsekvensbeskrivningen
godkénnas av ldnsstyrelsen. Beslutet far inte overklagas.

Innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen samt resultatet av samrad
och yttranden skall beaktas vid tillstindsprovningen.

Nar det forutom enligt detta ka-
pitel krdvs tillstand till flygplatsen
enligt miljobalken géller inte
andra—femte styckena. Da skall i
stéllet 6 kap. 3 §, 7 § och 9-12 §§
miljobalken tillimpas.

Nar det forutom enligt detta ka-
pitel krdvs tillstand till flygplatsen
enligt miljobalken géller inte
andra—femte styckena. Da skall i
stillet 6 kap. 3, 7, 9, 10, 19 och
20 §§ miljobalken tillampas.

Denna lag trader i kraft den 21 juli 2004.

> Senaste lydelse 1998:818.

Prop. 2003/04:116
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2.4

Hérigenom foreskrivs att 14 a och 14 b §§ viglagen (1971:948) skall ha
foljande lydelse.

Forslag till lag om dndring 1 viglagen (1971:948)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14a§°

Den som planerar att bygga en vdg skall genomfora en forstudie. 1 for-
studien skall forutséttningarna for den fortsatta planeringen klarldggas.
Forstudien skall dven ange om en vigutredning enligt 14 b § behovs
innan en arbetsplan upprittas.

Vid utarbetandet av forstudien skall den som avser att bygga en vig
samrada enligt 6 kap. 4 § forsta stycket miljobalken med berérda léns-
styrelser, kommuner och ideella foreningar som enligt sina stadgar har
till andamal att ta till vara naturskydds- eller miljoskyddsintressen samt

med den allminhet som kan antas bli sdrskilt berord.

Efter samradet skall den ldnssty-
relse, inom vars omrade vigbygg-
nadsprojektet huvudsakligen skall
utforas, enligt 6 kap. 4§ tredje
stycket miljobalken besluta om
projektet kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Beslutet
skall fattas efter samrdd med &v-
riga berorda ldnsstyrelser. Be-
stimmelser om planer och plane-
ringsunderlag finns 1 6 kap. 77—
12 §§ miljobalken.

Efter samradet skall den lanssty-
relse, inom vars omrade vigbygg-
nadsprojektet huvudsakligen skall
utforas, enligt 6 kap. 4 § tredje
stycket miljobalken besluta om
projektet kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Beslutet
skall fattas efter samrdd med &v-
riga berorda lansstyrelser. Be-
stimmelser om planer och plane-
ringsunderlag finns 1 6 kap. 19 och
20 §§ miljobalken.

14b§’

En végutredning skall genomforas néar det i forstudien har klarlagts att
alternativa végstrackningar behover studeras. Vigutredningen skall
utgdra underlag for val av vigstrackning och trafikteknisk standard.
Alternativa vigstrackningar skall jimforas sivél sinsemellan som med
alternativet att behalla befintlig vdg. En forbéttring av befintlig védg skall
ocksa studeras, om inte sirskilda skl foranleder annat.

En vigutredning skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och de
uppgifter i 6vrigt som behovs for att kunna utvérdera och vilja alternativ.
Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkénnas av berdrda lansstyrelser
innan den tas in i vdgutredningen.

Naér det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 §, 5-7 §§, 8 § forsta

® Senaste lydelse 1998:832.
7 Senaste lydelse 1998:832.

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3, 5-7 §§, 8 § forsta
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2003/04:116

stycket och 10—12 §§ miljobalken  stycket, 10, 19 och 20 §§ miljo-
tillampas. balken tillampas.

Denna lag trader i kraft den 21 juli 2004.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering

Héarigenom foreskrivs att det 1 lagen (1977:439) om kommunal energi-
planering skall inf6ras en ny paragraf, 8 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

83

Om en plan som upprdittas enligt
denna lag kan antas medfora en
sadan betydande miljopaverkan
som avses i 6 kap. 11 § miljobal-
ken skall bestdmmelserna i 6 kap.
11-18 och 22 §§ miljobalken
tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 21 juli 2004.
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2.6

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1983:293) om

inrédttande, utvidgning och avlysning av allmén farled

och allmin hamn

Hérigenom foreskrivs att 1 b § lagen (1983:293) om inrdttande, utvidg-
ning och avlysning av allmén farled och allmdn hamn skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§*

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i ett drende enligt denna lag.
Innan miljokonsekvensbeskrivningen upprittas skall den som avser att

inleda ett drende enligt denna lag samrada enligt 6 kap. 4 § forsta stycket

miljobalken med Sjofartsverket, berdrda léansstyrelser och enskilda.

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket,
5-8 §§ och 10-12 §§ miljobalken
tillimpas. Vad som dar foreskrivs
om lénsstyrelse skall gilla den
lansstyrelse inom vars omréade
verksamheten huvudsakligen skall
bedrivas.

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket,
5-8, 10, 19 och 20 §§ miljobalken
tillimpas. Vad som dér foreskrivs
om lénsstyrelse skall gilla den
lansstyrelse inom vars omréade
verksamheten huvudsakligen skall
bedrivas.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkénnas av berérda lansstyrel-
ser innan beslut fattas om att inrétta, utvidga eller avlysa allmén farled
eller allmén hamn. Beslut 1 friga om godkidnnande av miljokonsekvens-

beskrivningen far inte overklagas.

I samband med prévningen av ett drende enligt denna lag skall milj6-
konsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden beaktas.

Denna lag trader i kraft den 21 juli 2004.

¥ Senaste lydelse 1998:868.
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2.7 Forslag till lag om @ndring 1 minerallagen (1991:45)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § minerallagen (1991:45) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

2§

Koncession skall meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt har blivit

patriaffad och

2. fyndighetens beldgenhet och art inte gor det olampligt att sokanden

far den begdrda koncessionen.

Koncession for bearbetning av olja eller gasformiga kolviten far be-
viljas endast den som visar att han dr ldmplig att bedriva sddan bearbet-

ning.

I drenden om beviljande av koncession skall 3 och 4 kap. miljébalken

tilldmpas.

Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet som
senare skall provas dven enligt miljobalken eller andra lagar, skall 3 och
4 kap. miljobalken tillampas endast vid den provning som sker i konces-

sionsdrendet.

I drenden om beviljande av
koncession skall en miljokonse-
kvensbeskrivning fogas till anso-
kan. Nir det géller forfarandet,
kraven pd miljokonsekvensbe-
skrivningar samt planer och plane-
ringsunderlag skall 6 kap. 3§, 7 §,
8 § forsta stycket och 9-12 §§
miljobalken tillimpas.

I drenden om beviljande av
koncession skall en miljokonse-
kvensbeskrivning fogas till anso-
kan. Nir det géller forfarandet,
kraven péd miljokonsekvensbe-
skrivningar samt planer och plane-
ringsunderlag skall 6 kap. 3 och
7¢8, 8 § forsta stycket, 9, 10, 19
och 20 §§ miljobalken tillimpas.

Koncession far inte strida mot detaljplan eller omradesbestammelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Denna lag trader 1 kraft den 21 juli 2004.

? Senaste lydelse 1998:845.
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2.8 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1995:1649) om

byggande av jarnvig

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 1 a och 2 §§ lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvdg skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

1§10
Den som planerar att bygga en jarnvdg skall genomfora en forstudie. |
forstudien skall forutsdttningarna for den fortsatta planeringen klarldg-
gas. Forstudien skall dven ange om en jarnvédgsutredning enligt 1 a§
behovs innan en jarnvédgsplan uppréttas.

Vid utarbetandet av forstudien skall den som avser att bygga en jdrn-
vidg samréada enligt 6 kap. 4 § forsta stycket miljobalken med berérda
lansstyrelser, kommuner och ideella féreningar som enligt sina stadgar
har till andamal att ta till vara naturskydds- eller miljoskyddsintressen
samt med den allménhet som kan antas bli sérskilt berord.

Efter samradet skall den lénssty-
relse, inom vars omrade jarnvags-
projektet huvudsakligen skall utfo-
ras, enligt 6 kap. 4 § tredje stycket
miljobalken besluta om projektet
kan antas medfora en betydande
miljopéverkan. Beslutet skall fat-
tas efter samrdd med ovriga be-
rorda ldnsstyrelser. Bestdmmel-
serna om planer och planeringsun-
derlag finns i 6 kap. 71/-12 §§
miljobalken.

Efter samradet skall den lanssty-
relse, inom vars omrade jarnvags-
projektet huvudsakligen skall utfo-
ras, enligt 6 kap. 4 § tredje stycket
miljobalken besluta om projektet
kan antas medféra en betydande
miljopéverkan. Beslutet skall fat-
tas efter samrdd med Ovriga be-
rorda ldnsstyrelser. Bestdmmelser
om planer och planeringsunderlag
finns 1 6 kap. 19 och 20 §§
miljobalken.

1a§ll

En jarnvédgsutredning skall genomforas nér det i forstudien har klarlagts
att alternativa strackningar behover studeras. I jarnvégsutredningen skall
redovisas olika utbyggnadsalternativ, som skall jimforas sévil sins-
emellan som med alternativet att inte genomfora den aktuella jarnvéags-
utbyggnaden.

En jarnvédgsutredning skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning
och de uppgifter i ovrigt som behdvs for att kunna utvirdera och vilja
alternativ. Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkdnnas av berdrda
lansstyrelser innan den tas in i jairnvédgsutredningen.

Naér det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag

1 Senaste lydelse 1998:850.
' Senaste lydelse 1998:850.

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skall 6 kap. 3 5, 5-7 §§, 8 § forsta  skall 6 kap. 3, 5-7 §§, 8 § forsta
stycket och 10—12 §§ miljobalken  stycket, 710, 19 och 20 §§ miljobal-
tillampas. ken tillimpas.

2 §12

I jarnvédgsplanen skall den mark och de sérskilda rittigheter anges som
behover tas i ansprék for jarnvdgen och for byggandet av jarnvigen. Om
mark behover tas i1 ansprak med tillfillig nyttjanderitt, skall det av planen
framgd vilken mark som avses och under vilken tid den skall nyttjas.
Planen skall innehélla en miljokonsekvensbeskrivning. I de fall ldnssty-
relsen under forstudien har beslutat att jairnvagsprojektet kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan, skall miljokonsekvensbeskrivningen
foregas av ett utokat samrad enligt 6 kap. 5-6 §§ miljobalken, om inte
saddant samrad har skett enligt 1 a §. Miljokonsekvensbeskrivningen skall
godkinnas av berdrda lidnsstyrelser innan den tas in i jirnvégsplanen.

Niér det giller kraven pd miljo- Niér det giller kraven pd miljo-
konsekvensbeskrivningen samt  konsekvensbeskrivningen samt
planer och planeringsunderlag planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3§, 7§ och 10—12 §§  skall 6 kap. 3, 7, 10, 19 och 20 §§
miljobalken tilldimpas. miljobalken tillampas.

De skyddsatgérder och forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga
storningar och andra oldgenheter fran trafiken eller anldggningen skall
anges sérskilt i planen. Till planen skall en genomférandebeskrivning
fogas. I beskrivningen skall de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsrittsliga atgérder som behdvs for ett samordnat och &ndamaéls-
enligt genomforande av planen redovisas.

Denna lag trader i kraft den 21 juli 2004.

12 Senaste lydelse 1998:850.
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2.9 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter for anvant kérn-

briansle m.m.

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1992:1537) om finansiering av fram-
tida utgifter fér anvint kdrnbransle m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §13

Utover kostnader for omhénder-
tagande skall avgifterna ticka
statens kostnader for att

1. komplettera forsknings- och
utvecklingsverksamhet som avses
12 § 3 samt préva fragor harom,

2. prova fragor som avses 12 a §
tredje stycket, 5§ forsta stycket,
8 b § och 8 ¢ § denna lag,

3. prova fragor om &vervakning
och kontroll av slutforvar enligt
16 § lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksamhet.

Avgifterna skall vidare ticka
kostnaderna  for  Kérnavfalls-
fondens forvaltning samt de kost-
nader som reaktorinnehavarna,
staten eller kommunerna har for
information till allménheten i
frdgor som ror hantering och slut-
forvaring av anvént kérnbrinsle
och kérnavfall.

Utover kostnader for omhénder-
tagande skall avgifterna ticka

1. statens kostnader for att kom-
plettera forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som avses i 2 § 3
samt prova fragor hdarom,

2. statens  kostnader for att
prova frdgor som avses 1 2a§
tredje stycket, 5§ forsta stycket,
8 b och 8 ¢ §¢ denna lag,

3. statens  kostnader for att
prova fragor om Overvakning och
kontroll av slutférvar enligt 16 §
lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet,

4. kostnaderna for Kirnavfalls-
fondens forvaltning,

5. de kostnader som reaktor-
innehavarna, staten eller kom-
munerna har for information till
allmianheten 1 fragor som ror
hantering och slutforvaring av
anvint kidrnbrinsle och kirnavfall,
samt

6. kostnader for stod till ideella
foreningar for insatser i samband
med fragor om lokalisering av an-
ldggningar for hantering och slut-
forvaring av anvdnt kdrnbrdnsle i
den utstrdckning och pa de villkor
som regeringen bestdmmer.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2004.

1 Senaste lydelse 1995:1544.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och rddet har antagit direktiv 2001/42/EG om
bedomning av vissa planers och programs miljopaverkan (EGT L 197,
21.7.2001, s. 30, Celex 32001L0042). De nationella forfattningar som é&r
nddvéndiga for att genomfora direktivet maste trdda i1 kraft senast den
21 juli 2004. Direktivet aterges 1 bilaga 1.

Regeringen gav den 27 juni 2002 i uppdrag till en parlamentariskt
sammansatt kommitté att gora en samlad Oversyn av plan- och bygg-
lagstiftningen (dir. 2002:97). I uppdraget ingick bl.a. att gora en bedom-
ning av de atgdrder som behdvs for att i svensk lagstiftning genomféra
direktiv 2001/42/EG. Kommittén har antagit namnet PBL-kommittén.

Den 9 juli 2003 redovisade PBL-kommittén delbetdnkandet Miljo-
bedomningar avseende vissa planer och program (SOU 2003:70). En
sammanfattning av betdnkandet finns 1 bilaga 2. Betdnkandets lagforslag
aterfinns 1 bilaga 3. Betdnkandet remissbehandlades. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgénglig i Miljodepartementet (dnr M2003/2259/R).

Regeringen gav den 3 april 2003 en sérskild utredare i uppdrag att se
over systemet for finansiering av framtida utgifter for anvént kérnbransle
och annat radioaktivt avfall frdn kdrnkraftsreaktorer samt den lag som
reglerar systemet, lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter
for anviant kdrnbransle m.m., den s.k. finansieringslagen (dir. 2003:41).
Utredaren bestimde att utredningen skulle bendmnas Finansierings-
utredningen. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast
den 31 augusti 2004. Den 27 november 2003 beslutade regeringen att
den del av utredningen som géller frivilligorganisationers mojlighet att
erhalla medel ur fonden skulle redovisas senast den 17 december 2003
(dir. 2003:150). Finansieringsutredningen dverlimnade den 17 december
2003 delbetidnkandet Forslag om forsoksverksamhet med ekonomiskt
stod till vissa frivilligorganisationer (SOU 2003:128). Finansierings-
utredningens lagforslag aterges i bilaga 9. Delbetidnkandet har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 10
Remissvaren och en sammanstillning av dessa finns tillgdngliga 1
Miljodepartementet (dnr M2003/3959/MKk).

Forslagen 1 denna proposition bygger pa en 6verenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet de
Grona.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 februari 2004 att inh&mta Lagrédets
yttrande dver de lagforslag som finns 1 bilaga 5. Lagrédet har inlednings-
vis foreslagit &ndringar i utformningen av 6 kap. 1§ miljobalken.
Regeringen har i denna del foljt Lagradets forslag.

Lagradet har ocksa foreslagit att ytterligare Gvervdganden bor goras
betrdffande den foreslagna bestammelsen i 6 kap. 15§ miljobalken.
Regeringen har efter 6vervdganden valt att inte dndra den foreslagna
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bestéimmelsen. Denna fradga behandlas vidare i avsnitt 7.1.3 och i
forfattningskommentaren. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 6. En
redaktionell dndring har gjorts i lagtexten.

Efter Lagrédets yttrande har det framkommit att den foreslagna be-
stimmelsen 1 6 kap. 11 § miljobalken behover kompletteras med be-
myndigande for regeringen att undanta vissa planer och program fran
kravet pa miljobedomning sd att de svenska reglerna Gverensstimmer
med direktivet. Eftersom dndringen endast dr ett bemyndigande att in-
skrinka rdackvidden av de nya bestimmelserna skulle Lagradets horande i
denna del sakna betydelse.

Vad giller frdgan om Lagradets yttrande bor inhdmtas betrdffande
forslaget om &ndring i finansieringslagen har regeringen gjort foljande
bedomning. Forslaget beror inte direkt ndgot sdédant &mne som pékallar
Lagrédets horande enligt 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen. Da
emellertid forslaget kan leda till ett okat uttag ur Kérnavfallsfonden,
vilket i sin tur kan paverka de ekonomiska férhallandena for dem som &r
betalningsskyldiga till fonden, berdrs indirekt ett sédant &mne som avses
i 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen. Den nu foreslagna éndringen
ar dock utformad pa ett sdtt som ligger vil i linje med de befintliga
bestimmelserna i finansieringslagen om vilka kostnader som avgifterna
till Karnavfallsfonden skall tdcka. Da dértill den ekonomiska paverkan
som kan bli aktuell & mycket begrinsad i sammanhanget, fir frigan
anses vara av siddan enkel beskaffenhet att Lagrddets horande skulle
sakna betydelse.

4 Direktivet om miljobedémning av planer och
program

Nedan sammanfattas bestimmelserna i1 direktiv 2001/42/EG om bed6m-
ning av vissa planers och programs miljépaverkan.

Direktivets syfte och vad som menas med planer och program

Genom krav pd att vissa planer och program skall miljobedomas é&r
direktivets syfte att sorja for en hog niva pa skyddet av miljon och bidra
till att miljoaspekter integreras ndr planer och program utarbetas och
antas. Darigenom frdmjas héllbar utveckling.

Med planer och program menas de planer och program, samt édndringar
av dem, som utarbetas och antas av en myndighet eller utarbetas for att
antas genom ett lagstiftningsforfarande. Det skall vara frdga om planer
och program som krévs enligt lag eller annan forfattning.

Direktivets rickvidd

I direktivets artikel 3 anges vilka planer och program som skall omfattas
av direktivets krav utifrdn att de kan antas medfora betydande miljo-
paverkan. Planer och program som tas fram inom ett antal angivna
verksamhetsomrdden, och som anger forutsédttningarna for kommande
tillstdnd for projekt enligt bilagorna I och II till det s.k. MKB-direktivet
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eller som med tanke pa att de kan antas paverka omrdden krdver en
bedomning enligt artikel 6 eller 7 1 det s.k. art- och habitatdirektivet,
skall som huvudregel anses innebdra betydande miljopaverkan. Med
MKB-direktivet avses radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985
om bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt (EGT L 175, 5.7.1985, s. 40, Celex 31985L0337), senast dndrat
genom direktiv 2003/35/EG (EUT L 156, 25.6.2003, s.17, Celex
32003L0035). Med art- och habitatdirektivet avses radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och viéxter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex 31992L.0043), senast
dndrat genom forordning (EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003,
s. 1, Celex 32003R1882).

De verksamhetsomrdden som anges dr jord- och skogsbruk, fiske,
energi, industri, transporter, avfallshantering, vattenforvaltning, tele-
kommunikationer, turism samt fysisk planering eller markanvéndning.
Om en plan eller ett program inom dessa omraden enbart faststdller
anviandningen av sma omraden pa lokal niva eller om man gér mindre
andringar i saddana planer och program, krdvs en miljobedomning bara
om medlemsstaten finner att de kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan.

Medlemsstaterna skall vidare avgéra om andra planer och program &n
de som tidigare ndmnts, och 1 vilka ramen faststdlls for kommande
tillstind for projekt, kan antas medfora betydande miljopdverkan.
Kriterier for att avgéra om paverkan kan antas vara betydande finns i
direktivets bilaga II.

Direktivet har ocksd vissa generella undantagsbestimmelser. Planer
och program som syftar till att tjdna nationellt forsvar eller civil
beredskap samt finansiella planer eller budgetplaner och program
undantas helt fran direktivets tillimpningsomréde. Direktivet géller inte
heller planer som samfinansieras enligt de lopande respektive
programperioderna for radets forordningar (EG) nr 1260/1999 och (EG)
nr 1257/1999.

Allmdéint om miljobedomningen

Enligt direktivets artikel 4 skall miljobedomningen goras nédr en plan
eller ett program utarbetas och innan den eller det antas eller 6verldmnas
for lagstiftning. Direktivets krav skall antingen integreras i medlems-
staternas befintliga tillvigagéngssitt for att anta planer och program,
eller inforlivas i forfaranden som inréttats just for att folja direktivet.

Om planer och program ingér 1 ett hierarkiskt system skall medlems-
staterna, for att undvika dubbelarbete, ta hiansyn till att den bedomning
som skall goras enligt direktivet kan komma att utforas pa andra nivaer i
systemet.

Miljorapport

Om en miljobedomning kravs enligt direktivet skall det utarbetas en s.k.
miljorapport som identifierar, beskriver och utvédrderar den betydande
miljopaverkan som kan antas félja om planen eller programmet genom-
fors. 1 rapporten skall ocksa de alternativ som &r rimliga med hénsyn till
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planens eller programmets syfte och geografiska réackvidd identifieras,
beskrivas och utvdrderas. De uppgifter som skall 1amnas for det dnda-
malet rdknas upp 1 bilaga I till direktivet.

Miljorapporten skall innehdlla den information som rimligtvis kan
krdvas med hénsyn till aktuella kunskaper och beddmningsmetoder,
planens eller programmets innehéll och detaljeringsgrad samt till var i en
beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig. For att undvika
onddigt dubbelarbete skall hdansyn ocksé tas till att vissa fragor bedoms
bittre pa andra nivéer i beslutsprocessen. Den som upprittar miljo-
rapporten skall samrdda med andra myndigheter i frdga om rapportens
omfattning och detaljeringsgrad.

Samrad med myndigheter och allmdnhet

Enligt direktivets artikel 6 skall samrad ske med myndigheter och all-
ménheten nér ett utkast till plan eller program och miljorapporten é&r klar.
Utkastet till plan eller program och miljérapporten skall goras tillgéng-
liga for vissa myndigheter och for allmédnheten. Dessa skall pa ett tidigt
stadium ges rimlig tid att yttra sig innan planen eller programmet antas
eller overlamnas till ett lagstiftningsforfarande.

Medlemsstaterna skall sjdlva utse de myndigheter som skall omfattas
av samradet. Det dr frdga om myndigheter som pd grund av sitt sdrskilda
miljéansvar kan antas bli berérda av den miljopéverkan som foljer av att
planen eller programmet genomfors. Medlemsstaterna skall ocksa
definiera den allménhet som skall f4 delta i beslutsprocessen. Denna
allminhet skall innefatta den som berdrs eller kan antas bli ber6rd, eller
som har ett intresse av beslutsfattandet. I allménheten skall ocksa icke
statliga organisationer inga, t.ex. sddana som framjar miljoskydd. De
nidrmare bestimmelserna om samrad skall beslutas av medlemsstaterna.

Grdnsoverskridande samrad

Direktivets artikel 7 behandlar de fall néir en plan eller ett program kan fa
verkningar i andra EU-medlemsstater. Om en medlemsstat anser att
genomforandet av en plan eller ett program kan antas medfora betydande
miljopéaverkan i en annan medlemsstat, eller om en medlemsstat som kan
komma att paverkas betydligt begér det, skall information ldmnas sé att
samrad kan ske med den berdrda staten. Den medlemsstat pa vars terri-
torium planen eller programmet utarbetas skall skicka en kopia av
utkastet till plan eller program och miljérapporten till den andra med-
lemsstaten. Detta skall goras innan planen eller programmet antas eller
laggs till grund for lagstiftning.

Den medlemsstat som fatt kopia pa utkast och miljorapport skall med-
dela den andra medlemsstaten om den vill delta i samrad. Om sa dr fallet
skall samrad inledas betrdffande den gransoverskridande miljopaverkan
som kan folja om planen eller programmet genomfors och de atgirder
som planeras for att minska eller eliminera sddana effekter. De berorda
medlemsstaterna skall komma 6verens om de ndrmare arrangemangen
for att sdkerstdlla att utsedda myndigheter och allménheten i den med-
lemsstat som kan antas komma att paverkas informeras och ges mdjlighet
att yttra sig inom en rimlig tidsram.
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Beslutsfattande och information om beslutet

Miljorapporten och synpunkter sdvil frdn samrdd med myndigheter och
allménhet som frdn grinsoverskridande samrdd skall beaktas innan
planen eller programmet antas eller ldggs till grund for lagstiftning.

Niér planen eller programmet har antagits skall de berérda myndighet-
erna samt allménheten och de medlemsstater med vilka samrad skett
informeras och fa tillgang till planen eller programmet. De skall dven ges
tillgdng till en sammanfattning av hur miljoaspekterna har integrerats i
planen eller programmet och hur resultat av samrdden beaktats. I sam-
manfattningen skall dven anges skilen till varfér man valt det aktuella
alternativet mot bakgrund av andra rimliga alternativ som diskuterats
samt de atgirder som faststéllts betrdffande Gvervakning. Narmare
bestimmelser om informationen skall beslutas av medlemsstaterna.

Overvakning

Medlemsstaterna skall overvaka den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planerna och programmen leder till. Detta bl.a. for att
kunna identifiera oftorutsedd negativ péaverkan i ett tidigt skede och
kunna vidta avhjdlpande atgérder.

Ovrigt

I direktivets avslutande bestammelser anges att miljobedomningar som
utfors enligt direktivet inte paverkar tillimpningen av kraven i annan
gemenskapslagstiftning. Om skyldighet att utfora miljobedomningar
foljer av béde detta direktiv och annan gemenskapslagstiftning kan
medlemsstaterna foreskriva gemensamma eller samordnade forfaranden,
for att undvika dubbelarbete.

Enligt en Overgéngsbestimmelse i direktivet skall skyldigheten att
genomfora miljobedomningar endast gélla de planer och program som
borjar forberedas efter den 21 juli 2004.

Direktivet skall vara genomfort i den nationella ritten den 21 juli 2004.
Da skall medlemsstaterna genast underrétta Europeiska kommissionen
om de atgirder som vidtagits med anledning av direktivet. Medlems-
staterna skall ocksd informera kommissionen om de olika slags planer
och program som kommer att bli foremal for miljobedomning i enlighet
med direktivet. Medlemsstaterna och kommissionen skall vidare utbyta
information om tilldmpningen av direktivet. I det ingdr att medlems-
staterna skall underrétta kommissionen om de atgérder som de vidtar for
att sdkerstilla att miljorapporterna &r av tillfredsstédllande kvalitet.

Fore den 21 juli 2006 skall kommissionen rapportera till Europaparla-
mentet och radet om direktivets tillimpning och verkan. Rapporten skall
om det dr lampligt innehélla forslag till dndringar i direktivet, bl.a. an-
gidende en utvidgning av direktivets tillimpningsomrade. Darefter skall
en ny rapport ldmnas vart sjunde ar.
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5 Annan gemenskapslagstiftning och
internationell ratt

De planer och program som omfattas av krav pd miljobedomning
anknyter uttryckligen till tvd andra EG-direktiv, namligen MKB-
direktivet (direktiv 85/337/EEG) och art- och habitatdirektivet (direktiv
92/43/EEQG). Direktivet om miljobedomning av planer och program har
ocksé samband med en internationell konvention om miljokonsekvens-
beskrivningar 1 ett gridnsoverskridande sammanhang (Esbokonven-
tionen).

MKB-direktivet

MKB-direktivet handlar om miljobedomning av vissa projekt (verksam-
heter). I tva bilagor till MKB-direktivet rdknas upp ett antal verksamheter
som kan antas medfora en betydande miljopaverkan, bl.a. pa grund av sin
art, storlek eller lokalisering.

Enligt det nu aktuella direktivet om miljobedomning av planer och
program skall en miljobedomning goras i frdga om planer och program
som anger forutsidttningarna for kommande tillstdnd for de i MKB-direk-
tivet uppridknade verksamheterna. Enligt MKB-direktivet maste verk-
samheten miljobedémas innan tillstdnd att bedriva verksamheten ges. En
miljobedomning enligt MKB-direktivet innebir att det skall tas fram en
beskrivning av konsekvenserna for miljon, att samrad skall hallas och att
hansyn skall tas till vad som kommit fram vid samradet.

Forfarandet liknar det som krivs enligt direktivet om miljobedomning
av planer och program. Om en plan eller ett program anger forutsitt-
ningar for en verksamhet som omfattas av MKB-direktivet, innebdr de
bada direktiven att miljobedomningar maste goras som delvis dverlappar
varandra eller avser samma miljopaverkan. Miljobedomningen av planen
eller programmet kommer dock vanligtvis att ske i ett tidigare skede &n
en miljokonsekvensbedomning enligt MKB-direktivet. Gemenskapslag-
stiftaren har forutsett detta och sagt att medlemsstaterna far foreskriva
om samordnade eller gemensamma forfaranden som uppfyller kraven i
den relevanta gemenskapslagstiftningen. Strdvan skall vara att miljo-
bedomningar och konsekvensbeskrivningar som gors enligt bAde MKB-
direktivet och direktivet om miljobedomning av planer och program
samordnas 1 sd hog utstrickning som mojligt, sévil tids- som innehalls-
maissigt, 1 syfte att gora planeringsprocessen effektiv.

Ett exempel pa att kraven i MKB-direktivet och i direktivet om miljo-
bedomning av planer och program delvis dverlappar varandra kan hittas
betrdffande det som i MKB-direktivet beskrivs som “projekt for titorts-
bebyggelse, inklusive byggande av shoppingcentrum och parkerings-
platser”. Om vissa forutsdttningar som anges i MKB-direktivet ar
uppfyllda skall sddana projekt miljobedomas och miljokonsekvens-
beskrivas i enlighet med MKB-direktivets krav. En plan som anger
forutséttningarna for ett sddant projekt kan ocksa behéva miljobedomas
och miljokonsekvensbeskrivas pd ett sdtt som uppfyller kraven 1
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direktivet om miljobedomning av planer och program. Europeiska
kommissionen har ifrdgasatt om de nuvarande svenska bestdmmelserna i
det hir avseendet motsvarar MKB-direktivets krav. Den fragan
behandlas i1 annat sammanhang.

Direktivet om miljobedomning av planer och program stéller enbart
krav pa myndigheter, medan MKB-direktivet ocksa riktar sig till verk-
samhetsutovare. Kraven pad beskrivning av miljokonsekvenser &r lik-
artade. I direktivet om miljobedémning av planer och program fokuseras
dock mer pa lampliga alternativ. Detta kan forklaras av att planering ofta
sker pad en mer strategisk nivd. Av samma anledning kan de uppgifter
som skall 1dmnas for att beskriva miljokonsekvenserna av en plan eller
ett program vara mer Oversiktliga. De uppgifter som skall l&mnas ror
dock 1 huvudsak samma fragor. Ytterligare en skillnad ligger 1 att MKB-
direktivet inte har krav pd uppf6ljning pa samma sitt som direktivet om
miljobedomning av planer och program.

Art- och habitatdirektivet

Direktivet om miljobedomning av planer och program knyter ocksé an
till direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vixter, det sa kallade art- och habitatdirektivet.

Art- och habitatdirektivet syftar till att skydda livsmiljoer for djur och
vixter bl.a. genom att skapa ett europeiskt nitverk av skyddade omraden,
s.k. Natura 2000-omraden. En rad svenska djur- och vixtarter vars ldng-
siktiga Overlevnad &r hotad dterfinns bland de arter vars livsmiljoer skall
skyddas. Varje medlemsstat skall bl.a. identifiera omraden som skall
eller bor ingd i Natura 2000-ndtverket.

Medlemsstaterna maste enligt art- och habitatdirektivet uppratthalla ett
visst skydd for dessa omrdden. En sidrskild bedémning krdvs innan
medlemsstaten far ge tillstand till planer eller projekt som pa ett bety-
dande sitt kan paverka de sérskilda miljoskyddsintressen som foranlett
att ett omrade ingar eller foreslagits ingd 1 Natura 2000-nitverket.
Svenska bestimmelser om detta finns i 7 kap. miljobalken och i forord-
ningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Esbokonventionen med tillhérande protokoll om miljobedomningar

Direktivet om miljobeddmning av planer och program innehiller be-
stimmelser om gransoverskridande paverkan och samrad for planer och
program (artikel 7). Bestimmelserna bygger pd principerna i FN/ECE:s
konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande
sammanhang (Esbokonventionen). Konventionen faststéller forfaranden
for samrad med parter som troligen kommer att berdras av olika projekts
gransoverskridande miljopaverkan. Enligt konventionen skall parterna i
skilig utstrackning tillimpa principerna om gransoverskridande miljo-
bedomningar dven pa politiska riktlinjer, planer och program.
Konventionen ratificerades av Sverige 1992 och tridde i kraft 1997.
Dess viktigaste bestimmelser har overforts till EG-rdtten genom &nd-
ringar i MKB-direktivet (rédets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997
om &dndring av direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pa
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miljon av vissa offentliga och privata projekt, EGT L 73, 14.3.1997, s. 5,
Celex 31997L0011).

Konventionens bestammelser om att tilldmpa dess principer om gréns-
overskridande samrad dven pé planer och program pekar fram mot be-
stimmelserna 1 direktivet om miljobedomning av planer och program.

Parterna till Esbokonventionen antog i maj 2003 ett protokoll om
miljobedomningar. Sverige undertecknade protokollet den 21 maj 2003 i
samband med att det antogs, men har dnnu inte ratificerat det.
Protokollets materiella bestimmelser Gverensstimmer i allt vésentligt
med direktivet om miljobedomning av planer och program. Det svenska
genomforandet av direktivet kommer darfor att medfoéra att ocksa
protokollet inforlivas 1 svensk rdtt. I ndgra avseenden har dock
protokollets bestimmelser inte kommit till uttryck 1 direktivet. Frdgan
om protokollets godkdnnande och genomforande i svensk rétt behandlas 1
avsnitt 8. Se dven avsnitt 7.1.2.

6 Svensk ritt

I svensk riétt finns flera bestimmelser om att beddmningar av miljokon-
sekvenser skall goras. Nedan redovisas Oversiktligt dessa bestimmelser
for att ge en inblick i det system av miljobedomningar som direktivet om
miljobedomningar av planer och program skall inforlivas i. Avslutnings-
vis redogors kortfattat for krav pa planer och program i svensk lag.

Miljobalkens bestidmmelser om miljokonsekvensbeskrivningar

Den huvudsakliga regleringen av miljokonsekvensbeskrivningar och
annat beslutsunderlag finns i 6 kap. miljobalken. Dér finns bestimmelser
om ndr miljokonsekvensbeskrivningar krivs samt syftet med och inne-
hallet i sddana beskrivningar jamte forfaranderegler. Dér finns dven be-
stimmelser om samrad bdde med myndigheter och enskilda. I bl.a. for-
ordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar ges vissa ytter-
ligare foreskrifter. MKB-direktivet dr genomfort framfor allt med
bestimmelserna i 6 kap. miljobalken och tillhérande férordningar.
Miljobalkskommittén har 1 syfte att &stadkomma en effektivare milj6-
provning haft i uppdrag att se 6ver relevanta bestimmelser i miljobalken
(dir. 2003:61). Den 9 januari 2004 redovisade kommittén sitt delbetin-
kande En effektivare miljoprévning (SOU 2003:124). Betidnkandet, som
nu remissbehandlas, innehaller forslag till &ndringar i 6 kap. miljobalken.

Lagar med hénvisning till 6 kap. miljobalken

Som ndmnts finns den huvudsakliga regleringen av miljokonsekvens-
beskrivningar 1 6 kap. miljobalken. Detta har fatt till foljd att flera andra
lagar hénvisar till 6 kap. miljobalken nir en miljokonsekvensbeskrivning
skall goras i samband med provningen av olika verksamheter och atgér-
der. I t.ex. luftfartslagen (1957:297), lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln, lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och stralskyddslagen

Prop. 2003/04:116

30



(1988:220) anges att 6 kap. miljobalken skall tillimpas vid framtagandet
av miljokonsekvensbeskrivningar.

Intressantare i detta sammanhang dr kanske att dven vissa lagar som
stdller krav pd framtagande av planer hénvisar till 6 kap. miljobalken. I
trafiklagstiftningen finns t.ex. hénvisningar till 6 kap. miljobalken. En
arbetsplan enligt véglagen (1971:948) skall innehdlla en miljokonse-
kvensbeskrivning och de uppgifter som i 6vrigt behovs for att genomfora
projektet. Nar det géller kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen samt
planer och planeringsunderlag skall 6 kap. 3, 7 och 11-12 §§ miljobalken
tillimpas. Motsvarande bestimmelser finns for jarnvigar (jarnvags-
planer) i 2 kap. lagen (1995:1649) om byggande av jarnvdg. Beslut om
arbetsplaner och jarnvigsplaner jamstélls med tillstdndsbeslut i miljo-
balkens mening. I bada fallen finns en procedur som 1 vissa fall foregér
planen och som benimns utredning. Aven for dessa utredningar stiller
svensk ritt krav pa miljokonsekvensbeskrivningar.

Plan- och bygglagen

Enligt plan- och bygglagen (1987:10), PBL, skall kommuner ta fram en
sa kallad oversiktsplan och under vissa forutsittningar dven en sa kallad
detaljplan. For miljokonsekvensbeskrivningar har PBL en sérlosning i
forhallande till bestimmelserna 1 6 kap. miljobalken. I PBL stélls endast
krav pa upprittande av miljokonsekvensbeskrivningar sévitt avser utar-
betandet av detaljplaner i vissa fall. Av 5 kap. 18 § PBL framgar nir en
miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas och vad den skall syfta till. I
5 kap. PBL finns ocksa bestimmelser om samrad med myndigheter och
allménheten.

PBL har alltsd egna bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar,
utan hdnvisningar till 6 kap. miljobalken. I forarbetena till miljobalken
(prop. 1997/98:45, del 1, s. 280) angavs detta bero pa att miljobalkens
bestdmmelser 1 forsta hand &r inriktade pd verksamheter och projekt dér
den planerade verksamheten, for vilken tillstand soks, &dr kédnd till sin art
och omfattning nir miljokonsekvensbeskrivningen skall uppréttas. Nar
det ddaremot giller detaljplaner enligt PBL dr det ofta inte kdnt i detalj
vilka verksamheter som kan komma att lokaliseras till planomradet och
darfor ansags regeln behdva utformas pa annat sitt. Reglerna for miljo-
konsekvensbeskrivningar for fysisk planering bedomdes behova anpassas
till forhallanden som géllde for den fysiska planeringen.

Krav pa planer och program i andra lagar édn PBL

Eftersom direktivet knyter an inte enbart till sidana planer som regleras 1
PBL utan dven andra planer och program, behdvs en Oversiktlig analys
av vilka krav pa planer och program som finns i svensk rétt. I sitt betén-
kande presenterade PBL-kommittén en analys av vilka planer och pro-
gram som kravs enligt svenska forfattningar. De planer och program som
presenteras 1 detta avsnitt bygger pa den inventering PBL-kommittén
gjort. Presentationen avser endast planer och program som krivs enligt
lag och &r inte uttommande.

P& jordbruksomradet finns lagen (1970:299) om skydd mot flyghavre.
Enligt lagen faststiller regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
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Jordbruksverket planer for bekdmpning av flyghavre. I lagen sédgs ingen-
ting om att miljohénsyn skall tas.

P& energiomrédet finns i1 lagen (1977:439) om kommunal energiplane-
ring bestimmelser om att 1 varje kommun skall det finnas en plan for
tillforsel, distribution och anvéndning av energi i kommunen. Kommun-
fullméktige skall faststdlla planen. I lagen sdgs att planen skall innehélla
en analys av inverkan p& miljon, hdlsan och hushéllningen med mark,
vatten och andra resurser.

P& transportomradet finns 1 védglagen (1971:948) och lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvdg krav pé arbetsplan respektive jarn-
vigsplan. Byggandet av en vig eller jarnvég skall foregas av en forstudie
for att klarlagga forutsdttningarna och behovet av en utredning (vég-
utredning respektive jarnvédgsutredning) innan en arbetsplan eller jdrn-
vigsplan upprittas. Arbetsplanen och jarnvdgsplanen, som motsvarar ett
meddelande av tillstind enligt miljobalken, skall bl.a. ange den mark som
behover tas i ansprak.

I lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik stélls krav
pa trafikforsorjningsplaner. Planen skall bl.a. ange omfattningen av lokal
och regional linjetrafik for persontransporter. En trafikforsorjningsplan
skall &rligen antas av landstinget och kommunerna i ldnet gemensamt.
Planen skall ocksa redogora for miljoskyddande atgéarder. Trafikforsorj-
ningsplaner bedoms dock med storsta sannolikhet falla utanfor direkti-
vets tillimpningsomrade i och med att de inte kan komma att ange forut-
sattningar for kommande tillstdndsbeslut.

I den nya lagen (2003:778) om skydd mot olyckor anges i 3 kap. att
kommuner skall upprétta handlingsprogram for forebyggande verksam-
het och for rdddningstjénstverksamhet. I programmen skall bl.a. anges
malet for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i
kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. Handlingsprogram-
men skall antas av kommunfullmiktige for varje ny mandatperiod. |
lagen sédgs inget uttryckligen om att miljéhénsyn skall tas 1 utarbetandet
av programmen.

Bestdmmelser om planer och program finns ocksa i miljobalken. Enligt
15 kap. 11 § miljobalken skall det for varje kommun finnas en avfalls-
plan. Planen skall innehdlla uppgifter om avfall inom kommunen och om
kommunens &tgdrder for att minska avfallets méngd och farlighet. 1
5 kap. miljobalken finns bestammelser om att atgidrdsprogram skall upp-
rattas om det behovs for att en miljokvalitetsnorm skall uppfyllas eller
om det foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen. Regeringen
skall 1 sddana fall besluta om séddant atgérdsprogram, eller besluta att en
eller flera myndigheter eller kommuner skall uppritta sddant atgérdspro-
gram. | programmet skall bl.a. anges den miljokvalitetsnorm som skall
uppfyllas, de atgérder som skall vidtas och vilka myndigheter som skall
se till att atgdrderna vidtas och nér atgdrderna skall vara genomforda etc.

Avslutningsvis kan dven ndmnas att lagen (2002:34) om samverkans-
organ i lanen ndmner bade program och planer. Ett samverkansorgan har
bl.a. till uppgift att utarbeta program for lénets utveckling och besluta om
prioritering bland atgérder avseende infrastruktur m.m. vid uppréttande
av lansplaner for regional infrastruktur. I lagen (1996:1414) om forsoks-
verksamhet med #dndrad regional ansvarsfordelning ségs att en strategi
for ldnets langsiktiga utveckling (regionalt utvecklingsprogram) skall
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utarbetas. Programmet skall utover de langsiktiga malen for ldnets ut-
veckling bl.a. redovisa vilka atgirder som bor vidtas for att malen skall
nés.

7 Direktivets genomforande 1 svensk ritt

Direktivet om miljobedomning av planer och program kommer att f&
positiva konsekvenser for samhéllsplaneringen. Genomforandet bidrar
till en hallbar utveckling. Att integrera miljohénsyn redan nér planer och
program tas fram ger beslutsfattarna ett battre beslutsunderlag. Den in-
formation som tas fram pé planeringsstadiet och de bedomningar som da
gors kommer att kunna anvédndas till nytta for senare beslutsprocesser
som ror tillstdnd for projekt (verksamheter och atgidrder). Sammantaget
ar direktivet dgnat att gora beslutsprocesserna mer effektiva.

De forfattningar som behovs for att genomfora direktivet skall ha
beslutats och tritt i kraft senast den 21 juli 2004.

Inom ramen for Miljobalkskommitténs och PBL-kommitténs pdgaende
arbeten ingdr att utreda mojligheterna att pa ett béttre sétt an i dag sam-
ordna miljobalkens och PBL:s provningsbestimmelser. Som papekats av
flera remissinstanser, dédribland Boverket, ldnsstyrelserna i Skdne och
Kronobergs ldn samt Svenskt Niringsliv, hade det varit onskvart att
kunna samordna genomforandet av direktivet med kommittéernas paga-
ende arbete. Det dr dock inte klarlagt hur kommittéernas samordnings-
forslag kommer att se ut eller hur forslagen kommer att tas emot i en
kommande remissomgang. Eftersom det inte finns ndgon mgjlighet att
vinta med genomforandet har PBL-kommittén — i enlighet med regering-
ens begiran — redovisat sina forslag till hur direktivet bér genomforas i
den befintliga forfattningsstrukturen och med sé& fa &ndringar som mgj-
ligt.

7.1 Andringar i 6 kap. miljébalken

I likhet med PBL-kommittén anser regeringen att bestimmelser om
miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedomningar av planer och pro-
gram bor inforas 1 6 kap. miljobalken. Det dr den naturliga platsen for
generellt géllande krav pa att miljoaspekter tas in i beslutsunderlag.
Bestdammelserna 1 6 kap. miljobalken bor struktureras sa att det tydligt
framgar vilka krav som maéste uppfyllas nir det dr friga om besluts-
underlag for provning av verksamheter och atgédrder samt vilka krav som
maste uppfyllas nir det ar fraga om beslutsunderlag for planer och pro-
gram. En utgangspunkt dr ocksé att gora tydligt att i princip samma krav
pa att ta fram beslutsunderlag géller redan i dag infér beslut om verk-
samheter och dtgédrder samt att ett och samma beslutsunderlag 1 manga
fall kan anvéindas for att uppfylla kraven i bada avseendena.
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7.1.1 Skyldighet att miljobedoma planer och program

Regeringens forslag: En myndighet eller kommun som upprittar en
plan eller ett program skall géra en miljobedomning av planen eller
programmet, om det kan antas att genomforandet av planen eller pro-
grammet medfor en betydande miljopaverkan. Kravet pd en miljo-
bedomning géller endast planer och program som krivs i lag eller
annan forfattning. Miljobedomningen skall syfta till att miljoaspekter
integreras 1 planer och program sa att en hallbar utveckling frdmjas.
Kravet pd en miljobedomning skall ockséd gélla @ndringar av planer
och program, om &ndringen kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan.

Regeringen bemyndigas att foreskriva om vilka slags planer och
program som alltid kan antas medfora en betydande miljopaverkan,
om undantag fran kravet pad miljobedomning samt om skyldighet att
samrada i samband med bedomningen av om en plan eller ett program
skall antas medfora en betydande miljopaverkan.

PBL-kommitténs forslag Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens. Till skillnad fran regeringens forslag innebdr ordalydelsen i
utredningens forslag att syftesbeskrivningen &r kopplad till miljo-
konsekvensbeskrivningen och inte till miljobedomningen i sin helhet. |
utredningens forslag saknas dven en tydlig hianvisning till att kravet pa
miljobedomning dven giller andringar av planer och program.

Remissinstanserna har i huvudsak varit positiva till att direktivet
genomfors genom tilldgg 1 6 kap. miljobalken. Forslaget har tillstyrkts av
bl.a. Svea hovrdtt (Miljooverdomstolen), Vixjo tingsrdtt (miljodom-
stolen), ett antal lansstyrelser, Statskontoret, Naturvardsverket, Boverket
m.fl. statliga myndigheter, Svenska Kommunforbundet och Svenskt
Ndringsliv. Flera av dessa har dock haft synpunkter pa hur det lagtek-
niskt bor 16sas och pekat pa vissa detaljer i utredningens forslag som
brister i 6verensstimmelse med direktivets krav eller syfte.

Betrdffande bemyndigandet for regeringen att foreskriva om vilka
slags planer och program som alltid kan antas medfora en betydande
miljopéverkan anser ndgra remissinstanser att preciseringen av vilka
planer och program som skall omfattas bor ske 1 lag, medan flertalet inte
ser det som ett problem att det sker i forordningsform.

Flera instanser, bl.a. Svea hovrdtt (Miljooverdomstolen), Vixjo tings-
rdtt (miljodomstolen), Statskontoret och Naturvardsverket har efterlyst
en mer djupgdende utredning om vilka svenska planer och program som
omfattas av direktivets tillaimpningsomrade, bade nér det géller vilka
typer av planer och program det kan rora sig om och vad som ar innebor-
den av ’betydande miljopaverkan”.

Betrédffande terminologin har ett antal remissinstanser, diribland Umeda
tingsrdtt (miljodomstolen), ett antal ldnsstyrelser, Socialstyrelsen och
Banverket, pépekat att anvidndningen av termerna miljokonsekvens-
bedomning och miljokonsekvensbeskrivning, vilka redan anvinds 1 lik-
nande sammanhang, kan skapa en viss forvirring. Andra instanser, t.ex.
Statskontoret, Boverket, Luftfartsverket och Svenska Kommunforbundet,
har i samma anda som utredningen ansett det lampligt att anvidnda redan
etablerad terminologi dven i detta sammanhang.
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Skilen for regeringens forslag: Direktivet anger 1 artikel 3 med till-
horande bilaga II att en miljobedomning av en plan eller ett program
skall goras under vissa forutsdttningar. En plan eller ett program skall
miljobedémas om den upprittas av en myndighet, krdvs i lag och kan
antas medfora betydande miljopaverkan. Bestimmelsen och bilagan
staller tillsammans upp mycket detaljerade krav dels pa vilka planer och
program som skall miljobeddmas, dels pa hur bedomningen av frdgan om
en plan eller ett program behdver miljobedomas skall ga till.

En utgidngspunkt for regeringen &r att direktivet bor genomforas i
svensk lagstiftning pa ett enkelt sétt, med sa fa lagédndringar som mgjligt.
Nar det skapas nya planformer som faller in under direktivet maste det
vara mojligt att hitta en snabb och smidig vig in i regelverket sé att den
nya planformen kan knytas till kraven pa miljobedomning. Det dr dérfor
lampligt att infora ett antal centrala bestimmelser i1 lagtext och 6vriga
regleringar i forordningsform.

Vidare bor generella krav pa miljokonsekvensbeskrivningar och miljo-
konsekvensbedomningar finnas i ett sammanhang. Direktivet om miljo-
bedomning av planer och program &r ndra kopplat till de motsvarande
bestammelserna i MKB-direktivet. Det dr troligt att en miljobedomning
enligt direktivet om miljobedémning av planer och program ofta gors
fore en miljokonsekvensbeskrivning av ett projekt (verksamhet eller
atgird) 1 enlighet med MKB-direktivets krav. Det finns ocksa flera lik-
heter mellan den bedomning av konsekvenser for miljon som skall goras
enligt de bada direktiven. En miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-
direktivet skall i stort behandla samma frdgor som en miljorapport enligt
direktivet om miljobedémning av planer och program.

MKB-direktivets krav dterspeglas i huvudsak i 6 kap. miljobalken som
innehaller bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar och annat
beslutsunderlag. Det 4r lampligt att komplettera dessa bestimmelser med
de nu aktuella kraven pd miljobedémningar av planer och program. Med
en sddan l6sning ges en klarare bild av de olika reglernas forhéllande till
varandra och det blir ldttare for bade tillimpare och allménhet. Det tyd-
liga sambandet mellan de tva direktiven, och dédrigenom dven sambandet
med bestimmelserna i 6 kap. miljobalken, talar ocksé for den nu valda
16sningen.

Eftersom direktivets krav maste aterspeglas i det svenska regelverket
senast den 21 juli 2004 finns inget utrymme att vinta med genomforan-
det av direktivet med hinvisning till en kommande eventuell reform om
samordning av miljobalkens och PBL:s provningsregler.

Det som 1 utredningens forslag angetts vara syftet med en miljokonse-
kvensbeskrivning for planer och program (i utredningens forslag som ett
nytt tredje stycke 1 6 kap. 3 §) bor, som Naturvardsverket och Boverket
papekat, 1 stillet anges som syftet med hela den miljobedomning som
skall goras. Detta for att pd ett riktigare sétt aterspegla det som anges 1
direktivets artikel 1.

Av lagtexten bor, som Umed tingsritt papekat, framga att kravet pa
miljobedomning ocksa giller ndr en myndighet eller kommun upprittar
en plan- eller programéndring som kan antas medféra en betydande
miljopéaverkan.
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Allmdnt om att avgora vilka planer och program som omfattas

I lagtexten &r det ldmpligt att ange ramen {for miljobeddmningar av planer
och program. Detaljer och preciseringar inom det tolkningsutrymme som
direktivet ger bor ddremot, som utredningen foreslagit, regleras i forord-
ning med stod av bemyndigande i lagen. Annars riskerar lagtextens om-
fattning och detaljeringsgrad bli oproportionell i jaimforelse med de
ovriga bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap. miljo-
balken. Dessutom skulle det bli svarare att snabbt anpassa en lagtext till
utvecklingen avseende sivil nya plan- och programformer som dom-
stolspraxis om direktivets innebord.

Regeringen anser, liksom utredningen och ett flertal remissinstanser, att
en bestdmning inte bor omfatta fler planer och program dn vad direktivet
absolut kraver. Regleringen far inte heller goras for sndv. Detta for att
undvika att det kan uppsté ldgen dér en plan eller ett program som borde
bedomas enligt direktivets krav inte tréffas av motsvarande svenska
bestammelser. Dessutom kan en kommande samordning av bl.a. PBL:s
och miljobalkens regler foranleda justeringar.

Regeringen avser dérfor att, i samband med att de foreslagna lagénd-
ringarna trdder i kraft, i forordning meddela ndrmare foreskrifter om
vilka planer och program som omfattas inklusive bedomningskriterier for
bestimmandet av vilka planer och program som skall antas medfora
betydande miljopaverkan. Regeringen avser dven att foreskriva om de
undantag frdn kravet pad miljobedomning som O&verensstimmer med
direktivet.

De grundldggande forutsdittningarna — myndighet, lagkrav och betydande
miljopaverkan

Generellt giller att en plan eller ett program faller under direktivets rack-
vidd endast om foljande forutsdttningar dr uppfyllda. For det forsta skall
planen eller programmet utarbetas eller antas av en myndighet. For det
andra skall det 1 lag finnas ett krav pd att uppritta eller anta planen eller
programmet. For det tredje skall planen eller programmet kunna antas
medfora betydande miljopaverkan.

Betrédffande forutsittningen att det skall vara en myndighet som antar
eller utarbetar planen eller programmet har utredningen liksom reger-
ingen foreslagit att det i lagtexten skall anges att en miljobedomning
enligt direktivets krav skall goras niar en “myndighet eller kommun”
utarbetar en plan eller ett program. Direktivet har ingen definition av
begreppet myndighet. Inom EG-ritten finns inte heller ndgon generell
definition av myndighet som skulle kunna anses tilldmplig 1 detta fall.
Det svenska myndighetsbegreppet har inte ansetts for snivt.

Kriteriet att planen eller programmet skall krdvas enligt lag eller
annan forfattning medfor att direktivet inte dr tillimpligt om myndighe-
ter och kommuner har mojlighet att vilja att 1ata bli att upprétta en plan
eller ett program. Sjdlvklart kan en medlemsstat vilja att tillimpa direk-
tivets krav dven pa sadana planer och program. Regeringen anser dock,
liksom utredningen, att genomforandet i bindande forfattningstext inte
bor goras mer langtgdende dn vad direktivet kraver.

En plan eller ett program skall dven antas ha betydande miljopaverkan
for att falla under direktivet. Medlemsstaterna ges mojlighet att vélja att
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pa forhand specificera typer av planer och program som kan antas med-
fora betydande miljopaverkan, gora en bedomning i varje enskilt fall,
eller kombinera dessa tillvigagingssitt.

Planer och program som typiskt sett alltid skall anses ha betydande
miljopaverkan

I direktivets artikel 3.2 rdknas ett antal typer av planer och program upp
som alltid skall anses ha betydande miljopaverkan, med undantag preci-
serade i artikel 3.3. Dessa planer och program delas i direktivet in i tva
huvudkategorier. Antingen skall planen eller programmet uppréttas for
ett av ett antal upprdknade verksamhetsomraden och ange forutséttning-
arna for projekttillstind enligt bilagorna I och II till MKB-direktivet,
eller skall planen eller programmet antas paverka omraden som kréver en
bedomning enligt art- och habitatdirektivet (s.k. Natura 2000-omraden).

Uttrycket “ange forutséttningar for kommande tillstdnd” (artikel 3.2)
innebér att planen eller programmet pd nagot sitt begriansar utrymmet for
kommande verksamhetstillstand. Planen eller programmet sétter alltsa
upp kriterier eller villkor som dr végledande for tillstindsmyndigheten
ndr den senare skall fatta beslut om tillstdnd for projekt. En plan kan t.ex.
ange begrinsningar ndr det giller vilken utveckling som ér tilldten inom
ett visst omrdde eller ange kriterier som bestaimmer vilken utveckling
som fir dga rum. Begrinsningarna behdver dock inte vara bindande.
Aven stark vigledning kan anses sitta ramar for kommande tillsténd.
Aktuella kriterier kan vara sédana som sitter grianser for den typ av
verksamhet eller exploatering som skall fi tillatas pd en viss plats, eller
villkor som maste uppfyllas av sokanden for att tillstdnd skall fi ges. Det
ar alltsd planens funktion att styra mojligheterna for framtida tillstdnd
som har betydelse for om planen skall anses falla in under direktivets
tillampningsomrade.

Markanvéndningsplaner innehdller i allmidnhet kriterier som anger
vilken slags exploatering som kan genomforas i olika omradden. Denna
typ av planer 4r ett typiskt exempel pa planer som anger forutsittningar
for kommande tillstdnd for projekt eller som kan komma att péverka
Natura 2000-omréden. Huruvida en enskild plan anger forutsédttningarna
for kommande tillstind for projekt eller piverkar ett kénsligt omrade &r
dock en frdga som maste avgoras av omstidndigheterna i varje fall for sig.
Ett enda inskrénkande villkor kan t.ex. ha sa stor betydelse att det far ett
avgoérande inflytande pé framtida tillstind. A andra sidan kan det héinda
att ménga vagt fastlagda villkor inte har nagon inverkan vid beviljandet
av tillstand for projekt.

Direktivet kan ocksa ha baring pa planer och program som i stora drag
faststiller lokaliseringen av framtida projekt. Man maste darfor dven 1
dessa fall enskilt prova 1 vilken utstrickning planen eller programmet
sétter upp villkor for framtida tillstindsbeslut.

Andra planer och program

Utover de planer och program som alltid skall anses ha betydande miljo-
paverkan kan andra planer och program som faststiller ramen for kom-
mande tillstand for projekt och kan antas medfora betydande miljopaver-
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kan falla under direktivet (artikel 3.4). Uttrycket faststdller ramen for
kommande tillstdnd for projekt” mdaste anses ha samma innebdrd som
uttrycket ange forutsdttningar for kommande tillstand”. Artikel 3.4 om-
fattar alltsd planer och program som pédverkar kommande tillstind for
projekt som inte omfattas av artikel 3.2. For bedomningen av om dessa
planer eller program skall anses ha betydande miljopaverkan finns vig-
ledning i direktivets bilaga II.

Ndrmare om betydande miljopaverkan

Uttrycket “betydande miljopaverkan” finns dven i nuvarande bestimmel-
ser 1 6 kap. miljobalken. I 6 kap. 4 § &r foreskrivet om samrad for att be-
stimma om en verksamhet eller atgidrd kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. I 3 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvens-
beskrivningar anges att ett antal verksamheter och atgérder alltid kan
antas medfora betydande miljopaverkan. For andra verksamheter och
atgirder skall en bedomning goras utifran ett antal angivna kriterier som
har utgdngspunkt i projektets karaktir, det omrade det géller och de moj-
liga effekterna pa miljon.

I PBL anvinds det liknande uttrycket ’betydande paverkan pa miljon”
ndr det giller krav pd miljokonsekvensbeskrivningar for detaljplaner
(5 kap. 18 § PBL). Vid bedomningen i frigan om vad som é&r en bety-
dande paverkan pa miljon skall man, enligt prop. 1994/95:230, s. 77, ta
hinsyn till bade projektets karaktdr och omradets kénslighet. Utgangs-
punkten for bedomningen dr alltsd i huvudsak densamma som vid en
bedomning enligt 6 kap. miljobalken, dven om balken med tillhérande
forordning dr mer detaljerad. Det kan dock vara en skillnad i
bedomningarna enligt PBL och nuvarande bestimmelser i 6 kap.
miljobalken eftersom det vid utarbetandet av en detaljplan inte behover
vara kint i detalj vilka verksamheter som kan komma att lokaliseras i det
omrade som detaljplanen omfattar.

Regeringen avser att som stod for tilldampningen av miljobalken pa
liknande sétt som gjorts for verksamheter och atgédrder 1 férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar foreskriva vilka planer
och program som alltid skall anses medfora betydande miljopaverkan
och ge vdgledning i hur bedomningen av dvriga planer och program skall
goras. Bedomningarna har samma utgéngspunkter — sérdragen i planen
eller programmet respektive i verksamheten eller &tgdrden samt typen av
paverkan och det omrade som kan antas bli paverkat. Som en naturlig
foljd av att planer och program &r mer dvergripande dn en ansdkan om
tillstdnd for en verksamhet eller tgdrd kommer de hdnsynstaganden som
skall goras i de bada fallen att se nadgot olika ut.

Som framgédr av den foreslagna bestimmelsen 1 6 kap. 11 § sista
stycket miljobalken &r avsikten att regeringen skall fa foreskriva om sam-
rad i samband med bedomningen av om en plan eller ett program har
betydande miljopaverkan. Regeringen avser att anvinda bemyndigandet
till foreskrifter om att samrad skall ske med bl.a. berérda lansstyrelser.
Den kommun eller myndighet som kommer att ha till uppgift att avgora
om en plan eller ett program har betydande miljopaverkan kan pa sa sétt
fa god végledning 1 hur bedomningen kan goras.
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Som flera remissinstanser podngterat kan en vidgledning om vilka pla-
ner och program som omfattas av kraven pa miljobedomning underlitta
tillimpningen av de nya reglerna. Exempelvis kan utbildningsmaterial
behova tas fram.

Termen miljobedomning

Enligt direktivet dr en miljobedomning den process i vilken en miljo-
rapport utarbetas, samrad genomfors, miljorapporten och resultaten av
samradet beaktas i1 beslutsprocessen samt information om beslutet
lamnas. Alla dessa steg i miljobedomningen har med den av regeringen
foreslagna lagtekniska 16sningen samlats i ett avgriansat avsnitt i 6 kap.
miljobalken.

I friga om savil verksamheter och atgdrder som planer och program
handlar det om att bedoma konsekvenserna for miljon. Bedomningarna
av planer och program gors tidigt i den planeringsprocess som senare kan
fa betydelse for specifika verksamheter eller projekt. Jamfort med en
miljokonsekvensbeskrivning av en verksamhet blir konsekvensbed6m-
ningen av planen eller programmet mer Overgripande och allmén. Be-
domningen av planer och program kan dérfor med fordel kallas miljo-
bedomning.

7.1.2 Miljokonsekvensbeskrivningar av planer och program

Regeringens forslag: Inom ramen for miljobedomningen av en plan
eller ett program skall det upprittas en miljokonsekvensbeskrivning.
Dir skall den betydande miljopaverkan som kan antas bli foljden av
att planen eller programmet genomf6rs identifieras, beskrivas och
bedomas. Rimliga alternativ skall ocksd identifieras, beskrivas och
bedomas. Innehdllet 1 planen eller programmet samt dess syfte och
forhéllande till andra planer och program skall redovisas, liksom en
beskrivning av miljon och dess sannolika utveckling for det fall
planen eller programmet inte skulle genomforas. Vidare skall be-
skrivas existerande relevanta miljoforhallanden och problem i omré-
den som kan péverkas, faststillda relevanta miljomal, hur miljéhéansyn
beaktas samt planerade itgédrder for att forebygga, hindra eller mot-
verka negativ miljopaverkan och for att 6vervaka miljons utveckling.
Av beskrivningen skall framga vilken bedomning som har gjorts och
vilka skél som ligger bakom gjorda val.

Beskrivningens omfattning och detaljeringsgrad skall vara rimlig
med hénsyn till bedomningsmetoder, aktuell kunskap, planens eller
programmets innehdll och detaljeringsgrad samt allménhetens in-
tresse. Hansyn skall ocksa tas till att vissa fragor kan bedémas béttre i
samband med provningen av andra planer och program eller i sam-
band med provningen av en verksamhet eller atgédrd. Samrad skall ske
med andra berdrda myndigheter och kommuner innan omfattningen
och detaljeringsgraden bestdms.

PBL-kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har kritiserat utredningens
forslag 1 vissa detaljer. Bl.a. har Riksantikvariecimbetet och Socialstyrel-

Prop. 2003/04:116

39



sen kommenterat viss terminologi i de punkter som anger vilka uppgifter
som miljokonsekvensbeskrivningen skall innehalla. Enligt Naturvards-
verket ar direktivets definitioner av miljorapport och miljobedémning sa
vigledande att de bor tas med i1 den svenska lagtexten. Enligt verket bor
ddremot direktivets upprikning av vad miljérapporten skall innehélla inte
tas in i lagtexten. Enligt Ldnsstyrelsen i Viisterbottens ldn och Umea
kommun dr det viktigt att bestimmelserna tydligt anger att den informa-
tion som skall inga i rapporten skall vara rimlig med hinsyn till aktuella
kunskaper och bedémningsmetoder, samt planens eller programmets
innehdll och detaljeringsgrad. Négra remissinstanser, déribland Natur-
vardsverket, Boverket och Riksantikvariedmbetet har papekat att for
planer och program pa nationell nivd bor samridet inte begridnsas till
Naturvérdsverket.

Som ndmns 1 foregdende avsnitt har ett antal remissinstanser papekat
att anvindningen av termerna miljokonsekvensbedomning och miljo-
konsekvensbeskrivning, vilka redan anvénds i liknande men andra sam-
manhang i 6 kap. miljobalken, kan skapa en viss forvirring. Det har av
bl.a. Naturvardsverket anforts att tydliga preciseringar bor ske sa att man
vet ndr man talar om en “miljokonsekvensbeskrivning for projekt” och
en “miljokonsekvensbeskrivning for planer och program”. Négra in-
stanser, t.ex. Banverket, har foreslagit att miljérapporten i stillet skall
kallas “strategisk miljokonsekvensbeskrivning” eller “konsekvens-
rapport”. Andra, t.ex. Statskontoret, Boverket, Luftfartsverket och
Svenska Kommunforbundet, har i samma anda som utredningen ansett
det lampligt att anvdnda en redan etablerad terminologi dven i detta
sammanhang.

Skilen for regeringens forslag: Upprittandet av en rapport som be-
skriver miljokonsekvenserna av planen eller programmet dr den vikti-
gaste delen av den miljobedomning som krdvs enligt direktivet. Den
utgdr ocksa det viktigaste underlaget for uppfoljningen av de betydande
miljokonsekvenser som en plan eller ett program kan medfora.

Enligt direktivet krdvs att en miljorapport skall ha ett visst innehéll pa
liknade sdtt som MKB-direktivet krdver att en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall ha ett visst innehéll. Nuvarande 6 kap. 7 § miljobalken precise-
rar innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter eller
atgirder. En motsvarande bestimmelse om miljokonsekvensbeskrivning
for planer och program bor inforas.

De uppgifter som skall lamnas enligt 6 kap. 7 § miljobalken och den
nu foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 12 § miljobalken dr i princip 6ver-
ensstimmande. Punkterna 1 12 § &r ndgot mer detaljerade, vilket dock
skall vdgas mot vad som 1 det foljande sdgs om att informationen skall
vara rimlig. Det &r dven viktigt att komma ihag de skillnader som foljer
av att det i det ena fallet ror sig om en plan eller ett program och i det
andra fallet ett specifikt projekt. Betoningen pa alternativ dr ndgot storre 1
miljokonsekvensbeskrivningen av planer och program, eftersom plane-
ring sker pa ett mer strategiskt plan och det kan vara lampligt att bedoma
alternativa 16sningar pé ett annat sitt an vid ansokan om tillstdnd foér en
specifik verksamhet.

Nytt 1 jaimforelse med bestdmmelserna om miljokonsekvensbeskriv-
ningar 1 6 kap. 7 § miljobalken 4r 1 forsta hand kravet pa att beskriva
relevanta miljokvalitetsmal och hur de beaktats. Aven kravet pi att redo-
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gora for de atgdrder som planeras for uppfoljning och dvervakning &r
nytt.

Bestdmmelserna i den nu foreslagna 12 § innebér skyldighet att ta med
information enligt de uppridknade punkterna. For att tydliggora att infor-
mationen skall vara rimlig med hénsyn till vissa uppridknade aspekter bor
en sadan bestimmelse lyftas fram i en sérskild paragraf, 13 §. Enligt det
protokoll under Esbokonventionen som ndmns i avsnitt 5 skall en miljo-
konsekvensbeskrivning for planer och program innehélla den information
som &r rimlig med hdnsyn till allménhetens intresse. Detta krav aterfinns
inte i1 direktivet. Fragan behandlas nidrmare i avsnitt 8. For att uppfylla
protokollets krav i det hdnseendet bor dven kravet pd hédnsyn till allmén-
hetens intresse finnas med i bestimmelsen. Rimlighetshédnsynen innebér
inte att en myndighet eller kommun kan vilja att ta med information
enligt enbart nagon eller négra av de uppriaknade punkternai 12 §.

I friga om omfattningen av och detaljeringsgraden i planer och pro-
gram pa nationell nivd bor samrad inte bara ske med Naturvardsverket
utan ocksd med andra centrala férvaltningsmyndigheter som &r berorda,
t.ex. Socialstyrelsen, Boverket, Riksantikvariedmbetet och Réddnings-
verket.

I direktivets artikel 12.2 finns ett krav pd att medlemsstaterna skall
sdkerstdlla att miljokonsekvensbeskrivningarna &r av tillfredsstéllande
kvalitet. Myndigheter och kommuner forutsitts lojalt tillimpa lagarna.
Detta tillsammans med den centrala tillsynsmyndighetens roll och den
Oppna processen som mdjliggér insyn dr tillrdckligt for att uppfylla
direktivets krav pa kvalitetskontroll.

Av den nu foreslagna uppbyggnaden av 6 kap. miljobalken framgar
tydligt att en miljobedomning enligt direktivet bestar av ett antal steg dar
uppréttandet av en rapport som beskriver miljokonsekvenserna &r ett av
stegen. Regeringen anser inte att det i lagtexten uttryckligen behdver
anges att miljobedomningen omfattar alla dessa steg.

Med anledning av remissinstansernas synpunkter och for att fi en
bittre Gverensstimmelse med direktivets artikel 5.1 har vissa andra ju-
steringar gjorts i de foreslagna bestimmelserna.

Termen miljokonsekvensbeskrivning

Det som i direktivet kallas miljorapport har utredningen valt att kalla
miljokonsekvensbeskrivning. I likhet med utredningen anser regeringen
att termen miljorapport inte bor anvidndas hédr eftersom den redan
anvdands 1 26 kap. miljobalken for en helt annan foreteelse. Termen
miljokonsekvensbeskrivning dr etablerad 1 6 kap. miljobalken och finns 1
MKB-direktivet. Den miljérapport som direktivet krdver har stora lik-
heter med den miljokonsekvensbeskrivning som krivs enligt MKB-
direktivet och 6 kap. miljobalken. Liksom for verksamheter och atgirder
handlar det om att beskriva konsekvenserna for miljon.

Att forbehalla termen miljokonsekvensbeskrivning enbart vissa sddana
beskrivningar skulle, enligt regeringens mening, snarare bidra till for-
virring dn att gora bestimmelserna tydliga. Med en gemensam term blir
det ocksé tydligare att innehdllet i en miljokonsekvensbeskrivning av en
plan eller ett program kan anvindas dven i en miljokonsekvensbeskriv-
ning av en verksamhet eller atgéird.
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7.1.3 Samrad och information

Regeringens forslag: En myndighet eller kommun som har upprittat
en miljokonsekvensbeskrivning for en plan eller ett program skall
gora beskrivningen och plan- eller programforslaget tillgdngliga for
allminheten samt berérda kommuner och myndigheter. Dessa skall
ges skilig tid att yttra sig. Om miljokonsekvensbeskrivningen géller
en plan eller ett program vars genomforande kan antas medfora
gransoverskridande paverkan skall viss information ldmnas till den
berdrda staten. Samréd skall ske om en berdrd stat begér det. Innan
planen eller programmet antas eller 14ggs till grund for reglering skall
synpunkter frdn samraden beaktas.

Niér planen eller programmet antagits skall den beslutande myndig-
heten eller kommunen gora en sérskild sammanstillning 6ver hur
miljoaspekterna integrerats, hur miljohénsyn tagits, hur synpunkter
fran samrad beaktats, skilen till varfor planen eller programmet anta-
gits 1 stdllet for behandlade alternativ samt de atgidrder som planeras
for uppfoljning och 6vervakning. Sammanstéllningen skall goras till-
ginglig for samradsparterna, som ocksa skall informeras om att planen

eller programmet antagits.

PBL-kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regering-
ens. Utredningen foreslog dock att det dr den myndighet eller kommun
som uppréttat miljokonsekvensbeskrivningen som skall informera om
beslutet om plan eller program.

Remissinstanserna: Vissa kommentarer har ldmnats betrdffande de
foreslagna reglerna om hur information och samrad enligt direktivet skall
gé till. Bl.a. har Svea hovrdtt (Miljooverdomstolen) namnt att det kan
vara lampligt att utforma samrddet om miljokonsekvensbeskrivningar for
planer och program pa samma sdtt som for miljokonsekvensbeskriv-
ningar for verksamheter och atgérder, dvs. med kungorelseforfarande etc.
Umea tingsrdtt (miljodomstolen) har papekat att utredningens forslag &r
otydligt i fraga om vilken myndighet eller kommun det dr som skall hélla
1 samradet kring miljokonsekvensbeskrivningen. Enligt Justitiecombuds-
mannen och Umea tingsrdtt (miljodomstolen) ar det otydligt vad som
menas med “andra intresserade”.

Skiilen for regeringens forslag: Direktivet har bestimmelser om sam-
rad kring forslaget till plan eller program och den miljokonsekvensbe-
skrivning som upprittats. Detta samrad utgors av att den myndighet eller
kommun som upprittat miljokonsekvensbeskrivningen gor forslaget till
plan eller program och beskrivningen tillgdngliga for dem som det skall
samradas med och ger dem skilig tid att yttra sig.

Enligt direktivet krdvs det att myndigheter skall géra informationen
tillgcinglig. Att information ldmnas ut pa begiran, 1 enlighet med regler
om handlingsoffentlighet méste anses tillrdckligt for att leva upp till
direktivets krav. Naturligtvis behover allménheten pa négot sitt fa veta
att en miljokonsekvensbeskrivning for planen eller programmet har
utarbetats. For att inte stdlla mer ldngtgdende krav pad myndigheter och
kommuner &n nédvandigt bor det dock inte i1 lag krdvas att informationen
skall kungoras eller offentliggdras pa annat sétt. De kommuner och
myndigheter som tillimpar bestimmelserna kan i stillet sa langt det &r
mojligt samordna detta samrdd med forfaranden for samrdd som redan
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finns betrdffande méanga av de planer och program som faller in under
direktivets tillimpningsomrade. Om kungorande av nagot slag eller andra
ndrmare bestimmelser kring samrddet bedoms nodviandiga kan detta
regleras 1 forordning. Vissa otydligheter i utredningens forslag har
korrigerats i regeringens forslag.

Direktivet har ocksa bestimmelser om gransoverskridande samrad. Av
den foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 15 § miljobalken framgar att viss
information skall ldmnas till en annan stat i vilken genomforandet av en
plan eller ett program kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Information skall ockséa ldmnas om en annan stat som kan antas bli utsatt
for en betydande miljopaverkan begdr det. Detta dr i linje med de
bestimmelser som finns i artikel 7 1 direktivet och 1 6 kap. 6 § miljo-
balken om grénsoverskridande samrad for verksamheter och atgérder.

Lagrédet har papekat att det dr tveksamt vad som tillférs bestimmelsen
genom att ange att information skall ldmnas om en annan stat som kan
antas bli utsatt for betydande miljopaverkan begér det. Om villkoret att
en stat kan antas bli utsatt for betydande miljopaverkan ar uppfyllt skall
staten ndmligen informeras dven om den inte begér det, enligt den forsta
meningen i den foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 15 § miljobalken.
Lagradet har déarfor angett det finns anledning att 6vervédga bestimmelsen
ytterligare.

Som Lagradet pipekat kan den situationen att en stat som kan antas bli
utsatt for en betydande miljopaverkan begir att fa information anses om-
fattas av skyldigheten att ldmna information &ven enligt férsta meningen
1 bestimmelsen. Regeringen har déarfor 6vervigt att justera bestimmelsen
sa att det inte krévs att det skall kunna antas att den stat som begér att fa
ta del av information skall bli utsatt for en betydande miljopaverkan.
Enligt regeringens mening finns det dock, med hénsyn till enhetligheten i
6 kap. miljobalken, skil att hélla fast vid forslaget i lagrddsremissen.
Nérmare resonemang ldmnas i denna del i1 forfattningskommentaren.

Miljokonsekvensbeskrivningen och samrdd skulle inte fylla nigon
funktion om inte beskrivningen och synpunkter frdn samradet beaktas
innan planen eller programmet antas eller laggs till grund for reglering.
Enligt direktivet maste ett sddant beaktande ske och en bestimmelse om
detta bor tas in 1 lagtexten.

Regeringen anser i likhet med Naturvardsverket att det inte &r den
myndighet eller kommun som upprittat en miljokonsekvensbeskrivning
som skall ansvara for att information om planen eller programmet
lamnas. Detta ansvar bor 1 stillet ligga pa den myndighet eller kommun
som antagit planen eller programmet nir olika myndigheter haft de olika
uppgifterna.

7.1.4 Uppfoljning och dvervakning

Regeringens forslag: Den myndighet eller kommun som antagit en
plan eller ett program skall skaffa sig kunskap om den betydande
miljopéverkan som planens eller programmets genomforande faktiskt
medfor. Syftet med detta dr att identifiera negativ paverkan och kunna
vidta lampliga avhjilpande atgirder.
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PBL-kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regering-
ens. Utredningen foreslog dock att uppfoljningsarbetet skulle skotas av
den myndighet eller kommun som upprittat miljokonsekvens-
beskrivningen.

Remissinstanserna: Nigra fi kommentarer har ldmnats betridffande
fragan om uppf6ljning och 6vervakning. Lénsstyrelsen i Kalmar ldn har
papekat att betédnkandet inte innehéller ndgot om hur uppfoljningsarbetet
skall sékras. Naturvardsverket har bl.a. pdpekat att det bor framga att det
ar den betydande miljopaverkan som skall foljas upp.

Skilen for regeringens forslag: Enligt direktivet skall en plans eller
ett programs betydande miljopaverkan f6ljas upp. Direktivet innehaller
dock inga ndrmare bestimmelser om hur denna uppfoljning skall ske.
Regeringen gor, 1 likhet med utredningen, den beddmningen att de regler
som 1 dag finns i1 26 kap. miljobalken om tillsyn 1 huvudsak motsvarar
direktivets krav. For att tydliggora att myndigheter och kommuner som
antar planer och program skall gora en viss uppfoljning av den faktiska
betydande miljopaverkan kan det dock vara lampligt att ange det i detta
sammanhang. Utéver den kontroll av efterlevnaden av miljobalken som
tillsynsmyndigheterna skall utféra enligt 26 kap. miljobalken bor det
darfor finnas en skyldighet att f6lja upp miljopaverkan. Kravet pa upp-
foljning géller inte planens eller programmets totala miljopaverkan utan
enbart i den del det framkommer att genomférandet medfoér betydande
miljopéverkan. Kraven pa uppfoljningen &r inte stora. Enligt den végled-
ning som Europeiska kommissionen ldmnat for genomforandet dr det
ofta lampligt att integrera 6vervakningen i den normala planeringscykeln.
Arbetsbelastningen kan dérfor inte bli sédrskilt omfattande.

Som Naturvardsverket anfort bor det inte vara den myndighet eller
kommun som upprittat miljokonsekvensbeskrivningen som skall ansvara
for uppfoljningen. Detta ansvar bor i stédllet ligga p4 den kommun eller
myndighet som antagit planen eller programmet nir olika myndigheter
haft de olika uppgifterna.

7.1.5 Rubriker och struktur

Regeringens forslag: Rubrikerna i 6 kap. miljobalken sitts sé att det
tydligt framgar vilka krav som giller for verksamheter och atgirder
och vilka krav som géller for planer och program. Lydelsen i vissa av
de nuvarande bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar av
verksamheter och atgirder f6ljdéndras sé att det tydligt framgér vilken
slags bedomning bestdmmelserna avser. De nuvarande allménna be-
stimmelserna om planer och planeringsunderlag placeras i slutet av

kapitlet.

PBL-kommitténs forslag har samma syfte som regeringens forslag
men innebdr bl.a. att nuvarande rubriker behalls med dndrad lydelse.

Remissinstanserna: Ett flertal instanser har anfort att de nuvarande
bestimmelserna och de av utredningen foreslagna bestimmelserna borde
omstruktureras for att fa en mer logisk och tydlig struktur i 6 kap. miljo-
balken. Umea tingsrdtt (miljodomstolen) har foreslagit att alla bestdm-
melser om de bedomningar som skall goras vid utarbetande av planer och
program placeras under en och samma rubrik. Kammarrditten i Goteborg
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har foreslagit att lagforslaget bor inforas i ett eget kapitel i miljobalken,
6 a kap. Naturvardsverket har foreslagit att Miljobalkskommittén ges 1
uppdrag att titta ndrmare pa fraigan om en ny mer logisk uppbyggnad av
6 kap. miljobalken.

Skilen for regeringens forslag: Sdsom flera remissinstanser framfort
bor det i 6 kap. miljobalken goras en tydlig avgransning mellan de olika
bedomningar som skall goras — dvs. det bor tydligt framgé vilka be-
stimmelser som avser miljokonsekvensbeskrivningar av verksamheter
och atgidrder samt vilka bestimmelser som avser miljokonsekvens-
beskrivningar av planer och program. Efter inledande generella bestdm-
melser om ndr det krivs en miljokonsekvensbeskrivning bor déarfor
kapitlet delas in i tva tydligt avgrdansade avsnitt. Flera av de rubriker som
nu finns 1 kapitlet behover foljaktligen utgd och nya rubriker séttas
ndrmast fore den forsta bestimmelsen i varje avsnitt.

Ett tilligg bor goras i nuvarande 6 kap. 1§ miljobalken for att
fortydliga de inledande generella bestimmelserna. I nuvarande 6 kap.
3,9 och 10 §§ miljobalken bor dven tydliggéras att bestdammelserna
avser miljokonsekvensbeskrivningar av verksamheter och atgéarder.

De nuvarande generella bestimmelserna i 6 kap. 11-13 §§ bor placeras
efter de tva avgridnsade avsnitten om miljokonsekvensbeskrivningar av
verksamheter och atgédrder respektive planer och program. Den nuva-
rande rubriken fore dessa bestimmelser ”Planer och planeringsunderlag”
bor flyttas med dessa bestimmelser.

Bedomningar som gors i samband med uppréittande av planer och pro-
gram kommer troligen ofta tidsméssigt fore de bedomningar som avser
verksamheter och atgirder. Regeringen har dvervidgt om det vore lamp-
ligt att placera bestdimmelserna om planer och program fore bestimmel-
serna om verksamheter och atgérder. Slutsatsen &r dock att en sddan total
omflyttning av samtliga paragrafer i kapitlet inte &r nddvéndig. Genom
den foreslagna indelningen i tva avsnitt blir kapitlet tillrackligt tydligt.
Dessutom kommer bestimmelserna om verksamheter och atgérder dven 1
fortsdttningen att vara de mest centrala och mest betydelsefulla bestam-
melserna om miljokonsekvensbeskrivningar och miljokonsekvensbedom-
ningar. I lagstiftningen kan dérfor bestimmelserna om miljokonsekvens-
beskrivningar och miljobedomningar av planer och program ses som ett
komplement.

7.1.6 Samordning

Regeringens forslag: Myndigheter och kommuner skall strdva efter
att samordna arbetet med de bedomningar och beskrivningar som gors
enligt bestimmelserna i 6 kap. miljobalken.

PBL-kommitténs forslag Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Riksantikvariecdimbetet och
Sveriges lantbruksuniversitet har papekat att utredningens forslag kan
missforstds i den del det anges att man skall undvika att miljokonse-
kvensbeskrivningar gors mer dn en gang.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare ndmnts innebar direkti-
vet om miljobedomning av planer och program i princip samma slags
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krav som MKB-direktivet. Svensk ritt innehdller redan i dag en méngd
krav med anledning av MKB-direktivet, huvudsakligen genomftrda
genom 6 kap. miljobalken med tillhérande forordningar. De tva direkti-
vens tillimpningsomraden &r tdtt sammankopplade. Det dr viktigt att de
som tillimpar bestimmelserna kan se sambandet mellan bedémningarna
och samordna arbetet s att det material och den information som samlas
in i den ena bedomningen kan anvéndas dven i den andra bedomningen.

Dérfor bor 1 6 kap. miljobalken, under en egen rubrik, inféras en
bestammelse som uttryckligen anger att de myndigheter och kommuner
som tillimpar kapitlet skall strdva efter att samordna arbetet med
bedomningarna och beskrivningarna. Som vissa remissinstanser papekat
kan det naturligtvis behova goras bedomningar av miljokonsekvenser
bade 1 planeringsskedet och vid en senare tillstdndsprévning. Information
frén den ena bedomningen borde dock kunna anvindas dven 1 den andra.
En samordning medfor att dubbelarbete kan undvikas.

7.2 Andringar i andra lagar

Regeringens forslag: I plan- och bygglagen (1987:10) och lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering infors bestimmelser om att
de nya bestdmmelserna i 6 kap. miljobalken skall tillimpas i frdga om
planer och program som kan antas medfora en sddan miljopaverkan
som avses 1 6 kap. 11 § miljobalken.

PBL-kommitténs forslag 6verensstimmer i1 huvudsak med regering-
ens men &r inte preciserat i detalj angdende vilka forfattningar som berérs
eller var i olika forfattningar f6ljdhénvisning bor goras.

Remissinstanserna har inte nirmare kommenterat i vilka lagar hén-
visningar bor goras eller lydelsen av den foreslagna hanvisningen. Nagra
remissinstanser, bl.a. Boverket, Banverket och Blekinge tekniska hog-
skola har dock kommenterat genomgéngen av svenska planer och pro-
gram med argument for eller emot att en viss plan skall omfattas av
direktivets krav. Synpunkter har ocksa ldmnats angdende att nodvéndiga
foljdandringar méste goras 1 PBL.

Skélen for regeringens forslag: De foreslagna bestdmmelserna i
6 kap. miljobalken dr de centrala bestimmelser som behovs for genom-
forandet av direktivet. Miljobalkens tillimpningsomrade framgar av
balkens egna regler. Miljobalken kan séledes vara tillamplig péa
verksamheter och myndighetsatgdrder d&ven om dessa regleras i andra
lagar. Avsikten dr nu att de nya reglerna om miljobedomningar av planer
och program skall vara tillampliga ocksa ndr myndigheter och kommuner
uppréttar planer och program som krivs i annan lag.

Nagra lagar vid sidan av miljobalken har redan 1 dag vissa angivna
krav pé att miljohdnsyn av nagot slag skall tas vid upprittandet av planer
eller program. For att undvika tveksamheter om vilka regler som skall
tillimpas anser regeringen att det dr lampligt att 1 dessa lagar inf6ra
regler som tydligt klargor att d&ven 6 kap. miljobalken skall tillampas.
Fragor om normkonflikt har ndrmare utvecklats i prop. 1997/98:45, del 1,
s. 190 ff. och prop. 1997/98:90, del 2, s. 146 ff.
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Vid genomgéangen av de lagar som bor forses med en hianvisning till de
nya bestdmmelserna i 6 kap. miljobalken har regeringen dven Gvervagt
behovet av att i dessa lagar behalla de nu géllande kraven pa miljo-
hiansyn. Sddana bestimmelser dr ndmligen overflodiga om de inte stiller
krav utdver de nu foreslagna kraven. Regeringen har dock inte funnit
nagon sadan overflodig bestimmelse. Betridffande lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering giller t.ex. att inverkan p& miljon skall
beskrivas dven om planen eller programmet inte kan antas medfora en
sadan betydande miljopaverkan som avses i den foreslagna 6 kap. 11 §
miljobalken. Att ta bort existerande krav i lagarna forefaller darfor inte
lampligt.

Plan- och bygglagen

I PBL finns ett flertal bestimmelser om planer och program och, som
namnts i avsnitt 6, dven vissa bestimmelser om miljokonsekvensbeskriv-
ningar, typiska for denna lag. Liksom utredningen anser regeringen att
det enbart &dr oversiktsplaner och detaljplaner som kan komma att beroras
av kravet pa miljobedomningar.

Ett antal remissinstanser har haft asikter i fraigan om detalj- och dver-
siktsplaner uppfyller alla de kriterier som gor att de maste miljobedomas
enligt direktivets krav. Instanserna har dock gjort olika bedomningar.
Boverket anser att det endast dr detaljplaner som direkt faller under
direktivets tillimpningsomrade, men att det finns klara skil att infora
krav pa tillampning av direktivets bestimmelser dven i forhallande till
oversiktsplaner. Blekinge tekniska hogskola har argumenterat for att
oversiktsplaner alltid borde omfattas av kravet pd miljobedomning.
Enligt Naturvardsverket kan detaljplaner enligt PBL omfattas av krav
enligt direktivet, medan Liansstyrelsen 1 Vidstmanlands l4n anser att
detaljplaner inte omfattas av direktivet. Sammanfattningsvis kan konsta-
teras att instanserna inte dr eniga om tillampligheten pé detalj- och dver-
siktsplaner.

Béde detaljplaner och oversiktsplaner dr enligt regeringens mening i
princip planer som kan tréffas av kravet pa miljobedomning. I det en-
skilda fallet bor dock en bedomning goras av i1 vilken mén planen anger
forutsittningarna for kommande tillstand eller paverkar ett s.k. Natura
2000-omrade. Bade detaljplaner och oversiktsplaner och dndringar i
dessa kan dessutom vara sd begrinsade till sin omfattning eller ha sddan
karaktér att de faller under det undantag som preciseras i direktivets arti-
kel 3.3, dvs. planer och program som faststdller anvindningen av sma
omraden pa lokal nivd och mindre &ndringar i planer och program. En
miljobedomning krdvs i dessa fall endast om man vid en bedémning
anser att planen kan antas medfora en betydande miljopéverkan trots att
planen eller d&ndringen 4r begriansad.

For detaljplaner finns det redan i dag krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Kraven &r inte preciserade pa samma sitt som de existerande
kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar for verksamheter och atgéarder i
6 kap. miljobalken, men de skall s langt som mojligt fylla samma funk-
tion (jfr prop. 1997/98:90, s. 165). De nya krav som nu infors i och med
hianvisningen till de foreslagna bestéammelserna om miljobedémningar
for planer och program é&r inte menade att innebédra att tva olika milj6-
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konsekvensbeskrivningar skall upprittas. Tillimpningen av PBL:s och
miljobalkens bestammelser kan samordnas. PBL:s krav pa en miljokon-
sekvensbeskrivning vid upprittande av en detaljplan kan ldmpligen be-
handlas 1 ett sammanhang med miljobalkens krav sé& att kraven i bada
lagarna uppfylls i en och samma beskrivning.

For oversiktsplaner finns i PBL inget krav p& miljokonsekvensbeskriv-
ningar. En Oversiktsplans konsekvenser skall dock kunna utldsas utan
svarighet (4 kap. 1 § PBL). P4 samma sétt som for detaljplaner bor den
oversiktliga bedomningen av miljokonsekvenser av Oversiktsplaner
lampligen kunna samordnas med den beskrivning av konsekvenser som
redan i dag maste goras enligt PBL. I de fall forutséttningarna for att
tillimpa bestdammelserna om miljobedémningar i 6 kap. miljobalken &r
uppfyllda, dr det viktigt att komma 1hag att 6versiktsplaner har en 6ver-
siktlig karaktdr och att den miljobedomning som skall goras enligt 6 kap.
miljobalken déarfor inte kan vara annat &n 6versiktlig.

Vidare finns bestimmelser om samrad redan i dag i PBL bade for
oversikts- och detaljplaner. Det dr naturligt att kommunen t.ex. samord-
nar det samrad som foreslés i 6 kap. 14 § miljobalken med det mer utfor-
ligt reglerade samradet i 4 respektive 5 kap. PBL. Pa sa sitt innebdr de
foreslagna bestimmelserna dven i den delen inget eller begrdnsat ytterli-
gare arbete for kommuner och myndigheter. Handldggningstiderna skall
darfor inte paverkas negativt av de nya bestimmelserna.

Malmd kommun har i samma anda 1 sitt remissvar pdpekat att det &r
mojligt att samordna handldggning och redovisning av konsekvenser. S&
sker i stor utstrickning redan i dag. Malmd kommun har anfort att om
lagbestimmelserna utformas s& att nuvarande handldggningsordning i
stor utstrackning kan behallas och redovisning av konsekvenser kan ske
samordnat, blir inte resursbehov eller tidsadtgdng ndmnvért storre dn i
dag.

Det ar viktigt att kommunerna, i enlighet med det som sagts i avsnitt
7.1.6, samordnar det material och den information som sammanstills vid
miljobedomningen av planer och program p& samma sitt som skall ske 1
samband med miljokonsekvensbeskrivningar for verksamheter och
atgérder enligt 6 kap. miljobalken.

Viglagen och lagen om byggande av jdrnvig

Transportomrédet dr ett exempel dér tillimpningsomriddena for MKB-
direktivet och direktivet om miljobedomning av planer och program kan
komma att sammanfalla. Forordningarna (1997:262) om nationell vig-
hallningsplan, (1997:263) om ldnsplaner for regional infrastruktur och
(1986:67) om plan for stomjarnvigar, som huvudsakligen dr av ekono-
misk karaktir, kan komma att triffas av direktivets krav.

Lagen (1995:1649) om byggande av jarnvdag och viglagen (1971:948)
definierar olika steg i en projektprocess och stéller krav pa att miljo-
konsekvensbeskrivningar skall goras. Utredningen har gjort bedom-
ningen att kraven pa jarnvédgsplan respektive arbetsplan i de angivna
lagarna snarare bor ses som tillstind for projekt (i MKB-direktivets
mening) dn som en plan enligt direktivet om miljobedomning av planer
och program. Regeringen gér samma bedomning.
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De forstudier och vig- respektive jarnvagsutredningar som gors enligt
dessa lagar skulle mojligen kunna anses som planer i direktivets mening.
Enligt regeringens bedomning utgor forstudierna och utredningarna inte
sddana planer eller program utan dr att betrakta som led i projekteringen
av en enskild infrastrukturanldggning. En parallell kan dras till proces-
serna vid upprittande av flygplatser och farleder, som ockséd &r infra-
strukturprojekt men som inte krdver miljobedomning enligt direktivet.

Direktivet syftar till att hdnsynen till miljoaspekter skall komma in i de
strategiska planeringsprocesserna. En miljobedomning enligt direktivets
krav kan med andra ord komma att kridvas for strategiska planer pa trans-
portomrédet, i den min de kan antas medfora betydande miljopaverkan
och inte triffas av ndgon av direktivets undantagsbestimmelser.

For enskilda projekt pé transportomradet giller MKB-direktivets krav.
Forstudier inleds med samréd enligt 6 kap. miljobalken. Vig- och jédrn-
vigsutredningar omfattas av krav pa miljokonsekvensbeskrivningar for
verksamheter och atgérder enligt 6 kap. miljobalken. Det dr inte nodvén-
digt att for dessa skeden i tillstindsprovningen av ett projekt infora
bestdmmelser som innebér att projektet ocksa skall miljobedomas som en
plan. Det skulle inte bidra till att uppfylla direktivets syfte. Det skulle
inte heller ge ndgot mervérde for processen.

Ovriga lagar

Fa remissyttranden har behandlat frigan om #ndringar i annan lagstift-
ning d4n PBL. Som visats i avsnitt 6 finns bestimmelser om planer och
program i ett antal lagar.

Lagen (1970:299) om skydd mot flyghavre innehéller inga krav pé att
miljohénsyn skall tas vid upprittandet av den plan som krédvs enligt
lagen. I enlighet med vad som inledningsvis sades om nir f6ljdhénvis-
ningar bedomts lampliga dr darfor inte ndgon hénvisning till 6 kap.
miljobalken noédvéndig. Bedomningen av om bestimmelserna skall
tillimpas pé en aktuell plan ldmnas till tilldmparen.

Den plan for tillforsel, distribution och anvéndning av energi i kom-
munen som skall finnas enligt lagen (1977:439) om kommunal energi-
planering skall innehélla en analys av planens inverkan pa miljon. For att
paminna tillimparen om att det i den analysen kan vara nodvéndigt att
beakta de foreslagna kraven i 6 kap. miljobalken &r det ldmpligt att goéra
en hinvisning 1 denna lag. I sammanhanget kan ndmnas att Energimyn-
digheten har uttalat sig positivt om att stdrka kopplingen mellan energi-
planeringen och den omgivningspaverkan den leder till p4 miljé6 och
ménniska genom att knyta lagen till de foreslagna bestimmelserna 1
6 kap. miljobalken.

Planer och program enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i
lanen, samt lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med regional
dndrad ansvarsfordelning faller inte in under négot av de planerings-
omraden som enligt artikel 3.2 i direktivet skall anses medfora betydande
miljopaverkan. Detsamma giller t.ex. planer enligt den nya lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Aven andra planer och program som
faststdller ramar for kommande tillstand for projekt hamnar dock under
direktivets tilldimpningsomrdde om de kan antas medf6éra betydande
miljopéverkan. I den mén planer eller program enligt de hir ndmnda
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lagarna uppfyller dessa krav skall en miljobedomning goéras enligt de
foreslagna bestaimmelserna 1 6 kap. miljobalken. Hanvisning till dessa
bestammelser bedoms dock inte nédvindig eftersom lagarna inte inne-
haller nigra egna bestimmelser om att miljohdnsyn skall tas vid upp-
rittandet av planer och program.

Kravet pd avfallsplaner i 15 kap. miljobalken &r ndrmare reglerat i
avfallsforordningen (2001:1063). En eventuell hdnvisning till de fore-
slagna bestimmelserna i 6 kap. miljobalken bedoms dérfor lampligen
kunna goras i férordning. Det &dr tveksamt om det kan bli aktuellt att gora
en miljobedomning av de atgdrdsprogram som ndmns i 5 kap. miljo-
balken. Om sé ar fallet giller dock 6 kap. miljobalken dven dessa pro-
gram.

7.3 Konsekvensédndringar

Regeringens forslag: Konsekvensdndringar av paragrafnummer gors i
luftfartslagen (1957:297), lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning
och avlysning av allmin farled och allmidn hamn, minerallagen
(1991:45), vdglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvig.

PBL-kommitténs forslag 6verensstimmer 1 sak med regeringens men
ar inte preciserat angaende vilka forfattningar som berérdes.

Remissinstanserna har inte kommenterat utredningens forslag i denna
del.

Skélen for regeringens forslag: De forfattningar som i1 dag gor en
hinvisning till nuvarande 6 kap. 11-13 §§ miljobalken behover dndras si
att hianvisning gors till de nya paragrafnumren. En hidnvisning till 6 kap.
9-12 §§ miljobalken finns 1 minerallagen (1991:45). 1 véglagen
(1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég finns hianvis-
ningar till 6 kap. 11-12 §§ respektive 6 kap. 10-12 §§ miljobalken.
I luftfartslagen (1957:297) samt lagen (1983:293) om inrdttande, utvidg-
ning och avlysning av allmin farled och allmén hamn hénvisas till 6 kap.
10-12 §§ miljobalken. Hanvisningarna bor anpassas till de nya paragraf-
numren i1 6 kap. miljobalken.

8 Godkénnande av protokoll om
miljobedomningar till Esbokonventionen

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner protokollet av den 21 maj
2003 om strategiska miljobedomningar till FN/ECE-konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i gransdverskridande sammanhang.

Skilen for regeringens forslag: Protokollet om strategiska miljo-
bedomningar under FN/ECE:s konvention om miljokonsekvensbeskriv-
ningar i griansoverskridande sammanhang (Esbokonventionen) har i
huvudsak samma bestimmelser som direktivet 2001/42/EG om bed6m-
ning av vissa planers och programs miljopaverkan. Protokollet bor déarfor
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godkénnas i samband med genomforandet av direktivet. Protokollet ater-
finns 1 bilaga 7 med den engelska texten i bilaga 8. Esbokonventionen
och bakgrunden till protokollet beskrivs 1 avsnitt 5.

Protokollets méal &r att sorja for en hog skyddsnivd for miljon
inbegripet hélsan. Detta framst genom att se till att hdnsyn till miljon
integreras i utarbetandet av planer och program samt bidra till att sddan
hinsyn tas under overvidgande vid utarbetandet av politiska riktlinjer och
lagstiftning. De materiella forpliktelserna kan delas in i tre grupper.

For det forsta innehéller protokollet allmdnna bestaimmelser om hjélp
och végledning till allménheten, om erkdnnande av och stod till vissa
organisationer samt om frdmjande av protokollets méal pa det inter-
nationella planet. Det innehéller dven bestdmmelser som innebér att per-
soner som utdvar en réttighet enligt protokollet inte far bestraffas eller
diskrimineras pé grund av t.ex. medborgarskap.

For det andra innehdller protokollet bestimmelser om miljobedomning
av vissa planer och program. Avgrinsningen av planer och program gors
utifrdn ett antal verksamhetsomrdden som alltid skall anses medfora
betydande miljopaverkan, samt i ovriga fall utifrdn en bedémning om
planen eller programmet kan antas medfora betydande miljopéverkan.
Protokollet innehéller vidare detaljerade bestimmelser om de olika
stadierna 1 en miljobedomning.

For det tredje bygger protokollet pd Esbokonventionens bestimmelse
om politiska riktlinjer. Parterna skall strdva efter att se till att hdnsyn till
miljon inbegripet hilsan 6vervédgs och i lamplig utstrickning integreras
nidr de utarbetar politiska riktlinjer och lagstiftning som kan antas
medfora betydande pdverkan p& miljon inbegripet hilsan. De skall dérvid
beakta lampliga principer och bestdndsdelar i protokollet. De skall dér sa
ar lampligt faststdlla praktiska bestimmelser for hur detta skall ga till och
rapportera till partsmétet om hur de uppfyller kraven.

Protokollets mél och bestimmelser ligger helt i linje med svensk
miljopolitik. EG och medlemsstaterna har varit aktiva i utarbetandet av
protokollet med anledning av de erfarenheter som vunnits i framtagandet
av direktivet om miljobedomning av planer och program. Att Sverige
ratificerar protokollet i samband med att direktivet genomfors dr darfor
ett naturligt steg efter undertecknandet 1 maj 2003.

Enligt 10 kap. 2 § regeringsformen far regeringen inte ingd for riket
bindande internationell 6verenskommelse utan att riksdagen har godkant
denna, om Overenskommelsen forutsdtter att lag dndras eller upphdvs
eller att ny lag stiftas eller om den i 6vrigt géller &mne i vilket riksdagen
skall besluta. Som ndmnts i avsnitt 7.1.2 bedéms protokollet forutsitta en
lagéndring. Regeringen foreslar dérfor att riksdagen godkénner proto-
kollet.

Nedan redovisas de overviganden som gjorts betrdffande i1 vilken ut-
strackning protokollet foranleder lagstiftning, utéver vad som behdvs for
att genomfora direktivet om miljobedomningar av planer och program.

Skillnader mellan protokollets och direktivets materiella bestimmelser

De flesta av protokollets materiella bestimmelser omfattas, som namnts,
av kraven 1 direktivet om miljobedomning av planer och program. Det
viktigaste undantaget dr protokollets artikel 13 om att parterna skall
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strdva efter att se till att hdnsyn till miljon 6vervdgs och i lamplig
utstrdckning integreras nir forslag till politiska riktlinjer och lagstiftning
utarbetas. Direktivet saknar denna bestimmelse.

Redan 1 dag stridvas efter att hdnsyn till miljon skall tas vid ut-
arbetandet av politiska riktlinjer och lagstiftning. Som exempel kan
ndmnas att sedan 2002 skall en bedomning av konsekvenserna for miljon
ingd 1 regeringens beslutsunderlag for samtliga propositioner, skrivelser
till riksdagen, lagradsremisser och forordningar av betydelse f6r miljon.
Syftet med bedomningen &r att sidkerstélla att miljoeffekter pa ett konse-
kvent sitt kan beaktas i Regeringskansliets beslutsprocesser. Sjédlvklart
anser regeringen att det dr det efterstrdvansvért att hénsyn till miljo-
konsekvenser, liksom till andra konsekvenser, beaktas vid beslut av dessa
slag. Protokollets bestimmelser 1 denna del bedéms dock inte féranleda
lagéndringar.

Protokollets allménna bestammelser om att tjansteman och myndighe-
ter skall bistd och vdgleda allménheten, om att vissa organisationer pa
lampligt sétt skall stodjas, samt om att de som utdvar réttigheter under
protokollet inte far diskrimineras eller bestraffas saknar dven de direkt
motsvarighet i direktivet. De har dock sin motsvarighet i svensk ritt.
Regler om myndigheters serviceskyldighet finns bl.a. i 4-5 §§ forvalt-
ningslagen (1986:223). Grundldggande rittigheter som forenings- och
yttrandefrihet regleras i1 2 kap. regeringsformen. Foreningar stods dven
ekonomiskt genom bidrag. Naturvardsverket fordelar cirka fem miljoner
kronor i bidrag per ar till miljoorganisationer. Protokollet torde dérfor
inte heller i detta avseende gora nagra lagidndringar nddvéndiga.

Béde direktivet och protokollet har bestimmelser om uppfdljning och
overvakning. I protokollet finns en bestimmelse om att resultaten frén
overvakningen skall goras tillgédngliga for berérda myndigheter och all-
minheten 1 enlighet med nationell lagstiftning. Den svenska offentlig-
hetsprincipen och handlingsoffentligheten, som regleras 1 2 kap. tryck-
frihetsforordningen innebdr att svensk rétt lever upp till protokollets krav
dven 1 denna del.

Protokollet har i artikel 6, liksom direktivet, bestimmelser om att sam-
rdd skall ske med vissa myndigheter innan en myndighet bestimmer
vilka uppgifter en miljokonsekvensbeskrivning skall innehélla. Till skill-
nad fran direktivet anger dock protokollet dven att varje part i ldmplig
utstriackning skall strdva efter att ge den berdrda allménheten tillfille att
delta i det samradet. Protokollets krav kan uppfyllas inom ramen f6r den
foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 13 § miljobalken. Det star myndigheter
och kommuner fritt att 1 lamplig utstrickning samrdda med den berérda
allménheten 1 dessa fragor. Den berdrda allménheten fir ocksé yttra sig 1
enlighet med bestammelsen 1 6 kap. 14 § miljobalken.

Bestdammelserna om samrdd om miljokonsekvensbeskrivningen och
forslaget till plan eller program dr utformade pad nigot olika sétt 1
protokollet och direktivet. Bestimmelserna har dock samma syfte,
namligen att samradsparter skall fa tillgang till information och mgjlighet
att yttra sig. Protokollet har, till skillnad fran direktivet, en bestimmelse i
artikel 8.5 som anger att varje part skall se till att de ndrmare
bestammelserna for hur samridet skall ske faststdlls och gors allmént
tillgéngliga. For det fall ndrmare bestimmelser beddms nodvindiga 1
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denna del kan de med fordel 16sas med forordningsbestimmelser, med
stod av bemyndigandet 1 6 kap. 17 § miljobalken.

Bestdimmelserna om gréansoverskridande samrad skiljer sig till viss del
mellan protokollet och direktivet. I protokollets artikel 10.2 finns t.ex. en
bestimmelse om vad underrittelsen till det andra landet skall innehalla,
vilket saknas i direktivet. Aven dessa skillnader bedoms kunna ldsas
genom de férordningsidndringar som planeras i denna del med anledning
av direktivet.

I protokollet foreskrivs att en miljorapport skall innehélla den
information som dr rimlig med hénsyn till aktuella kunskaper och
bedomningsmetoder, planens eller programmets detaljeringsgrad, var i
beslutsprocessen planen eller programmet befinner sig, allmdnhetens
intresse och det beslutande organets informationsbehov (artikel 7).
Direktivet saknar hdnvisning till allménhetens intresse och beslutsfattar-
nas behov av information.

Regeringen har beaktat protokollets bestimmelse om hénsyn till all-
mainhetens intresse av information i de forslag pa bestimmelser som
tagits fram for genomforande av direktivet, jfr avsnitt 7.1.2. Pa si sétt
blir d&ven protokollet fullgott inforlivat i svensk rétt i denna del.

Skillnader mellan protokollets och direktivets tillimpningsomraden

De stora likheterna mellan protokollet och direktivet innebdr att de 1
huvudsak har samma tillimpningsomrade.

Protokollet skiljer sig ytligt sett konsekvent frdn direktivet genom att
det talar om miljon inbegripet hilsan nér tillimpningsomradet preciseras
och innehdllet i miljérapporten anges etc. Direktivet anviander i dessa
sammanhang enbart termen miljon. Av direktivets bestimmelser far dock
forstés att hilsofrdgor inkluderas i1 termen miljon. Exempel pa detta kan
hittas i upprékningen av vad en miljorapport skall innehélla. I direktivets
bilaga 1 punkten f sdgs att rapporten skall innehalla den betydande
miljopéverkan som kan antas uppkomma, inbegripet bl.a. folkhélsa. I den
med anledning av direktivet foreslagna bestdmmelsen i 6 kap. 13 §
miljobalken anges att samrdd pa nationell niva skall ske med berérda
centrala forvaltningsmyndigheter. Nar hélsoaspekter &dr aktuella kan
samrad lampligen ske med Socialstyrelsen.

Direktivet definierar i artikel 2 (a) planer och program bl.a. utifran att
de ar utarbetade eller antagna av en myndighet eller utarbetade av en
myndighet for att antas av parlamentet eller regeringen genom ett lag-
stiftningsforfarande. I protokollet anvinds uttrycket formellt forfarande 1
stdllet for lagstiftningsforfarande. Den nya bestimmelsen 1 6 kap. 11 §
miljobalken om att en miljobedomning skall géras ndr en myndighet eller
kommun upprittar eller dndrar en plan eller ett program ticker in sévél
direktivets som protokollets skrivningar.

Protokollet rdknar i artikel 4 upp ett antal plan- och programomraden
som alltid skall antas medfora betydande miljopaverkan, pa samma sétt
som direktivet om miljobedomning av planer och program gor i artikel 3.
Upprikningarna dr ¢verensstimmande, féorutom pa tvad punkter. Direk-
tivet nimner omradet industri, medan protokollet talar om industri och
gruvindustri. Det sistnimnda féar anses utgoéra en del av det forstndmnda.
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Protokollet ndmner &ven regional utveckling, vilket inte ndmns i
direktivet.

Protokollet hdnvisar dessutom, av naturliga skil, inte pd samma sétt till
MKB-direktivets bilagor nédr det preciserar vilka kommande tillstdnd
inom dessa omraden planerna och programmen skall ange forutséttning-
arna for. I stillet har protokollet en bilaga som rdknar upp ett antal verk-
samheter, vilka dr desamma som de som direktivet hianvisar till. Direkti-
vet har vidare i artikel 3.9 en undantagsbestimmelse for planer och pro-
gram som samfinansieras enligt de I6pande respektive program-
perioderna for radets forordningar, nadgot protokollet saknar. Om proto-
kollet trdader i kraft fore 2007 kan dessa planer och program dérfor
behdva miljobedomas enligt protokollets krav.

Avslutningsvis kan ndmnas att for det fall protokollet har parter
utanfor Europeiska unionen stiller protokollet inte enbart krav pé
gransoverskridande samrad i forhéllande till medlemsstater i Europeiska
unionen, utan dven ytterligare stater.

Regeringen anser att eventuella hénsynstaganden till ovan ndmnda
skillnader i direktivets och protokollets bestimmelser om tillamplighet
kan goras i forordning med stéd av bemyndigandet i den nya bestdmmel-
seni6 kap. 11 § miljobalken.

9 Stod ur Kéarnavfallsfonden till vissa ideella
foreningar
9.1 Bakgrund

Fragan om att finna en plats for den slutliga forvaringen av det anvédnda
karnbrénslet dr unik i manga avseenden och intar en sdrposition nér det
giller den demokratiska beslutsprocessen. Det ror sig om ett av de storsta
industriprojekten 1 Sverige under modern tid, som hittills har kostat
ca 15 miljarder kronor och vars framtida kostnader berdknas till 50 mil-
jarder kronor. Processen for att finna en lamplig plats for slutforvaret
berdknas péga under flera &r och slutforvaret skall klara av en lagring 1
hundratusentals &r. Den demokratiska beslutsprocessen stiller dérfor
ovanligt hoga krav pa allminhetens fortroende for politiska besluts-
fattare, verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter. Projektet rymmer
savil tekniska och naturvetenskapliga som samhéllsvetenskapliga och
humanistiska fragestillningar.

I propositionen 2000/01:130 Svenska miljomal — delmal och atgérds-
strategier, framholls att en av de stora utmaningarna for vér generation &r
att ta hand om det anvénda kdrnbrénslet och annat radioaktivt avfall frin
de svenska kirnkraftverken. Férutom den granskning som gors av myn-
digheterna utfors ett viktigt och demokratiskt vél forankrat gransknings-
arbete i de kommuner som deltar i platsvalsprocessen. [ propositionen
gjorde regeringen beddomningen att om det uppkommer behov av
specifika insatser i slutférvarsfrigan kan sadana insatser finansieras med
medel ur Kérnavfallsfonden.

Prop. 2003/04:116

54



I dag &r det, enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida ut-
gifter for anvédnt kdrnbriansle m.m. (finansieringslagen), endast reaktor-
innehavarna, staten och kommunerna som kan ta del av Kirnavfalls-
fondens medel for informationsverksamhet. Enligt forordningen
(1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvént kdrnbrinsle
m.m. (finansieringsférordningen) beslutar Statens kérnkraftinspektion
om ersdttningen till kommunerna. Ersdttningen dr begrénsad till fyra
miljoner kronor per kommun och kalenderdr i kommuner dir det gors
eller har gjorts undersokningar for lokalisering av slutférvar for anvént
karnbrénsle. Kommunerna kan i sin tur ldmna bidrag till lokala organis-
ationer, men det saknas mojlighet att anvdnda Kérnavfallsfondens medel
for bidrag direkt till ideella organisationer.

I beslut rorande Svensk Kéarnbrénslehantering AB:s forsknings- och
utvecklingsprogram, FUD-program 1998 (dnr M1999/2152/Mk och
M1999/3040/Mk), skrev regeringen att frdgan om sérskilt stod till fri-
villigorganisationer skulle overviagas. Den 3 april 2003 tillsatte reger-
ingen en sdrskild utredare (Finansieringsutredningen) med uppgift att se
over systemet for finansiering av framtida utgifter for anvént karnbrénsle
och annat radioaktivt avfall frdn kdrnkraftsreaktorer samt den lag som
reglerar systemet. I uppdraget ingar att utreda behovet av och mojlig-
heterna for ett sdrskilt stod till frivilligorganisationer (miljéorganis-
ationer) for insatser i samband med lokaliseringsprocessen av ett slut-
forvar for anvédnt kdrnbriansle. I ett tilldggsdirektiv den 27 november
2003 beslutade regeringen att utredaren 1 ett delbetdnkande skulle
redovisa sina beddmningar och forslag i1 denna frdga senast den
17 december 2003.

9.2 Andring i finansieringslagen

Regeringens forslag: Avgiftsmedlen i Kérnavfallsfonden far an-
vindas for stod till ideella féreningar vad géller fragor om lokalisering
av anldggningar for hantering och slutforvaring av anvint kdrnbrénsle.
Regeringen bestimmer om omfattningen av och villkoren for stodet.

Regeringens bedomning: Stodet bor omfatta en forsoksperiod om
fyra &r. En utvérdering av forsoksverksamheten bor goras efter tre ar.
Stodet bor utgd med hogst tre miljoner kronor per ar och vara férenat
med krav pé de ideella foreningarna, de kostnader som stodet kan an-
véndas till och ansdkningarnas utformning. Stédet bor administreras
av Statens kdrnkraftinspektion.

Finansieringsutredningens forslag Overensstimmer 1 sak med
regeringens forslag men har en delvis annan lagteknisk utformning.
Utredningen foreslog att vissa villkor for stodet skulle framgd av lag-
texten, vilket i regeringens forslag har ersatts av en hédnvisning till
regeringens majlighet att bestimma narmare om fondens anvandning.

I ett sdrskilt yttrande har fyra experter i utredningen anfort att de delar
utredarens dasikt att en aktiv medverkan av foretrddare for frivillig-
organisationer dr av storsta vdrde. Experterna ifragasitter ddremot den
juridiska grunden for utredarens forslag och forordar andra vigar for att
nd malet om en aktiv medverkan.
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Remissinstanserna kan delas in i tvd huvudgrupper. Den ena gruppen
ar 1 huvudsak positiv eller har endast smérre synpunkter pa utredningens
forslag. Den andra gruppen anser att forslaget inte bor genomforas. Alla
remissinstanser har pekat p& vikten av allmédnhetens delaktighet i den
samradsprocess som pagar i de aktuella platsvalskommunerna. Skilj-
aktigheterna mellan instanserna ror frimst den legala grunden for hur de
fonderade medlen i Kérnavfallsfonden skall anvéndas och hur de olika
parternas deltagande i samradsforfarandet skall finansieras.

Svensk Kdrnbrdnslehantering AB (SKB), med vilket samtliga fore-
tradare for kérnkraftindustrin instimmer, anser att forslaget inte bor
genomforas bl.a. for att det skulle kunna urholka ansvarsférhdllandena
och medfora en snedvridning av de berdrda parternas mojligheter till
paverkan inom samrédden. SKB har pekat pa att miljobalken slar fast att
verksamhetsutdvaren inte skall paforas nagot betalningsansvar for
organisationers kostnader i samband med medverkan i samradsforfarande
eller overklagande av dom. I sitt yttrande ldgger SKB fram det
alternativa forslaget att platsundersokningskommunerna bor ges okade
mojligheter att stodja medverkan i samrdden for de olika berdrda
samradsparterna.

Skiélen for regeringens forslag och bedéomning: De avgiftsmedel
som reaktorinnehavarna betalar till Karnavfallsfonden bor, utéver vad
som redan anges i1 finansieringslagen, fi anvindas for stod till vissa
ideella foreningar. Att allminheten pa sd vis ges 0kade mojligheter att
aktivt delta i det utokade samradet och stirkta resurser for att kunna
stdlla relevanta och vil underbyggda fragor hojer kvaliteten pa det
utredningsarbete som skall presenteras av den som soker tillstand for en
verksamhet. Forslaget innebér alltsa inte att utredningsansvaret for ndgon
part i samradsforfarandet forsvagas.

I miljobalken dr det tydligt reglerat att en verksamhetsutévare inte har
nagon skyldighet att tdcka ideella foreningars rittegangskostnader i
samband med Overklagande av en dom eller ett beslut och vice versa.
Dessa bestimmelser dr emellertid begrinsade till balkens prévnings-
forfarande och omfattar inte upprittandet av miljokonsekvensbeskriv-
ningar och forfarandet med miljokonsekvensbedomning. Enligt 6 kap.
10 § miljobalken dr det den som har gjort en ansékan som skall std for
sadana kostnader. Nagot principiellt hinder mot att utstricka detta
betalningsansvar till att omfatta dven andra deltagares kostnader fore-
ligger inte. Regeringen gor dock beddomningen att det inte finns nigra
andra fall dar detta kan bli aktuellt.

Fragan om det slutliga omhindertagandet av det anvénda kérnbrénslet
ar ensam 1 sitt slag. Aldrig tidigare har Sverige stitt infor en sddan
komplex fraga dir naturvetenskap och teknik mdoter samhéllsvetenskap
och humanistiska fragestillningar. Det langa tidsperspektivet, bade vad
giller tiden fram till dess ett slutférvar kan tas i bruk och den tid som
forvaret efter forslutning skall fungera, gor ocksa projektet unikt.
Komplexiteten i frdgan om hanteringen och slutférvaret av det anvédnda
karnbréanslet stidller mycket hoga krav pd en allsidig belysning.
Kommande beslut méste vara mycket vil forankrade hos alla intres-
senter. Detta forutsétter att ocksd nationella ideella organisationer aktivt
kan delta i samradsforfarandet och anlita den sakkunskap som de
behodver och har fortroende for. Det vore olyckligt om dessa organisa-
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tioner pa grund av bristande resurser skulle utestingas fran for-
ankringsarbetet. Frdgan om det anvinda kdrnbrénslet &r s& speciell att
regeringen finner det lampligt att préva om extra medel som stod till
ideella foreningar kan medfora hogre kvalitet 1 det utdkade samrédet.

I dag kan Kérnavfallsfondens medel, via kommunerna, anvéndas for
stod till lokala organisationer. Fondens medel bor ocksd kunna komma
de nationella organisationerna till godo. Den mojligheten bor uttryck-
ligen framgé av lagtexten, vilket lampligen sker i 4 § finansieringslagen.

Stodet maste vara forenat med tydliga krav p&d den bidragssokande
bade vad giller organisation och de dndamal som stodet skall anvidndas
till. Regeringen avser att precisera dessa krav i finansieringsforordningen
enligt foljande. For att en ideell forening skall komma 1 fraga for stod
maste den ha minst 2 000 medlemmar. Féreningen skall vidare bedrivas
under demokratiska former och ha en sedvanlig ekonomisk redovisning
som granskas av revisorer. Aven sammanslutningar av foreningar kan
komma ifrdga och da skall motsvarande krav péd idealitet och
demokratiska former stillas bade pad sammanslutningen och pa de diri
ingdende foreningarna. Nagra begrinsningar vad giller de ideella
foreningarnas syfte dr inte aktuella. Stod skall endast kunna utgd for
vissa kostnader i samband med foreningens deltagande i sddant utokat
samradd som foreskrivs i 6 kap. miljobalken och i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet avseende anldggningar som behdvs for hantering
och slutférvaring av anvéint kérnbrinsle. Stodet skall inte kunna
anvindas for kostnader for information direkt till allménheten utover vad
som avser det utdkade samrédet.

Regeringen anser att det foreslagna ekonomiska stodet till vissa ideella
foreningar totalt bor vara hogst 3 miljoner kronor per ar. En forening,
eller sammanslutning av foreningar, skall hogst kunna erhalla
2,5 miljoner kronor per ar. Stod bor utgd for ett ar i taget varefter an-
viandningen skall redovisas. Regeringen gér bedomningen att stédet bor
omfatta en forsoksperiod om fyra ar, vilket medfor en kostnad for Kérn-
avfallsfonden pd hogst 12 miljoner kronor. Det arliga stodbeloppet dr 1
samma storleksordning som den erséttning for informationsinsatser som
kan utgé till berérda kommuner.

Regeringen finner det rimligt att en ans6kan om medel skall 1dmnas f6r
ett ar i taget och att ansokan ldmnas i god tid fore det ar som ansdkan
avser. Av ansokan skall tydligt framgd om kraven pa foreningens
organisation och dndamalet for ansokan dr uppfyllda samt hur eventuellt
tidigare erhéllet stod har anvints.

Statens Kérnkraftinspektion &r 1 dag den myndighet som ansvarar for
hanteringen av kommunernas ansékningar om medel ur Kérnavfalls-
fonden for informationsinsatser. Det dr darfor rimligt att Kéarnkraft-
inspektionen dven fir i uppdrag att hantera ansokningar frdn ideella
organisationer rorande det aktuella stodet. Regeringen avser att ge
Kérnkraftinspektionen rétt att utfirda foreskrifter om kompletterande
villkor for stodet.

En utvdrdering av forsoksverksamheten bor goras efter tre Aar.
Regeringen avser att ge en for dndamalet lamplig myndighet i uppdrag
att genomfora en sadan utredning. Resultatet av utredningen bor lamnas
till regeringen i1 god tid innan den fyradriga forsoksperioden avslutas.
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Kriterier for utvarderingen bor vara om medlen har anvénts pa avsett sétt,
vilken effekt stodet har haft och om stdd fortsdttningsvis bor utga.

10 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

De forfattningar som behovs for att genomfora direktiv 2001/42/EG om
beddomning av vissa planers och programs miljopéverkan skall ha beslu-
tats och tritt i kraft senast den 21 juli 2004. De foreslagna bestammel-
serna foreslds darfor trdda i kraft den 21 juli 2004.

Den foreslagna overgangsbestimmelsen i 6 kap. miljobalken har sitt
ursprung i artikel 13.3 i direktivet. Dér anges att kravet pd miljo-
bedomningar endast skall gélla de planer och program som formellt
borjade forberedas efter den 21 juli 2004. Planer och program som
borjade forberedas fore den dagen och som antas mer dn 24 manader
efter den dagen skall dock ocksd omfattas av skyldigheten att gora
miljobedomning om inte medlemsstaten i varje enskilt fall beslutar att
detta inte dr genomforbart och informerar allmidnheten om detta.

11 Konsekvenser

11.1 Genomforandet av direktivet om miljobedomning av
planer och program

Positiva effekter for samhdllsplaneringen

Regeringen anser att en miljobedéomning av planer och program kommer
att medfora flera positiva konsekvenser for svensk samhéllsplanering och
bidra till en hallbar utveckling. De foreslagna bestimmelserna medfor att
underlaget infor beslut vad géller planer och program kommer att forbatt-
ras. Detta kommer dven att medfora positiva effekter vad giller senare
beslut om tillstdnd for verksamheter och atgérder.

Meningen med miljobedomningen &r att det skall tas fram underlag
med alternativ s att strategiska vdgval kan goras och motiveras vil i ett
tidigt skede. Allménhetens mojligheter till insyn och inflytande i
planeringsprocesser skall komma in tidigare 1 processen. Tidig insamling
av information, dkad Gppenhet samt miljéanpassning av alternativ och
forslag skall framjas.

De miljobedomningar som skall goras d&r menade att utgodra en del av
det underlag som tas fram infor beslut om planer och program. Detta
underléttar och forbattrar de stédllningstaganden i fragor om hénsyn till
miljon som skall goras. I och med att samrad skall ske med bertrda
myndigheter och allménheten torde dven planbesluten bli battre for-
ankrade.

Den tidiga insamlingen av information och de béttre forankrade plan-
och programbesluten kan ocksa bidra till effektivare handldggning och
beslutsfattande 1 samband med tillstindsprovning av verksamheter och
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atgirder. En miljobedomning av en plan eller ett program kan ndmligen
som bakgrundsmaterial finnas till hands vid tillstindsprévningen vilket
bl.a. underldttar bedomningen av olika alternativ. Det forhallandet att
planerna och programmen dr béttre forberedda och forankrade bor ocksa
kunna leda till kortare handldggningstid vid tillstdndsprévningen och att
farre beslut i planerings- och tillstdndsprocesser dverklagas.

Handldggningstider

For manga av de planer och program som faller in under bestimmelser-
nas tillimpningsomrade finns redan krav péd att bedomningar av miljo-
konsekvenser skall goras nér planer och program upprittas. Det finns for
ett antal planer dven inarbetade handlaggningsordningar med samrad etc.
Mot bakgrund av detta gor regeringen bedomningen att de nya bestim-
melserna inte blir betungande, utan tvdrtom kan bidra till att den totala
tidsatgdngen for samhéllsplanering och efterfoljande tillstdndsprocesser
kan forkortas.

Det &r viktigt att processen for handlaggningen av planer och program
inte forldngs. Det d&r meningen att myndigheter och kommuner si langt
det dr mojligt skall samordna handldggningen av de nya kraven med de
redan i dag géllande kraven pd miljokonsekvensbeskrivningar for vissa
planer och program, t.ex. detaljplaner enligt PBL, 1 den mén de beddms
krdva en miljobedomning. Handldggningen av de likartade frdgorna bor
kunna ske i ett sammanhang, liksom redovisningen av miljokonsekven-
serna. De nya kraven skall dérfor inte behova medfora att tidsétgdngen
pa planeringsstadiet blir nAmnvért storre.

For de planer och program som i dag inte har krav pa miljokonse-
kvensbeskrivningar enligt MKB-direktivets krav, t.ex. Oversiktsplaner
enligt PBL i den mén de bedoms kridva en miljobedomning, kan de fore-
slagna bestimmelserna komma att medfora ett visst merarbete for den
som skall upprétta planerna. Innehéallet 1 miljokonsekvensbeskrivningen
skall dock vara rimligt och anpassas efter bl.a. planens eller programmets
detaljeringsgrad etc., vilket 1 dessa fall innebér att beskrivningen blir
oversiktlig. Merarbetet bor darfor inte bli tidskrdvande.

Aven for de planer och program som antas medfora betydande grins-
overskridande miljopéverkan eller dir det i dag inte sker ndgot samrad
kan handldggningstiden eventuellt bli nagot forldngd. Det ror sig om ett
fatal planer.

Sammanfattningsvis skall de nya bestimmelserna alltsd inte behdva
medfora att planeringsprocesserna blir langre 4n i dag. Forslaget skall 1
stdllet kunna medfora att handldggningstiderna for tillstindsprocesser
kan forkortas. Den ytterligare samordning av miljébalken och PBL som
PBL-kommittén och Miljobalkskommittén for nirvarande arbetar med
kan ocksa bidra till att merarbetet pé planeringsstadiet blir mer begrénsat
och att forslagets eventuella effekter pa de totala handlaggningstiderna i
slutindan forbattras ytterligare.

Kostnader

Svenska Kommunforbundet har 1 sitt remissvar hénvisat till finansie-
ringsprincipen och angett att staten maste skjuta till ekonomiska medel
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for att kommunerna skall kunna uppfylla de nya kraven i1 de foreslagna
bestimmelserna. Det dr i dag mycket svart att berdkna hur stora kost-
nader det kan komma att rora sig om, dels eftersom det inte finns ndgon
sdker kunskap om hur manga planer och program som kommer att tas
fram och som omfattas av de nya bestimmelserna, dels eftersom det 1 ett
flertal fall ar svart att avgéra om de nya bestimmelserna verkligen
kommer att medféra merarbete och nya kostnader dven om bestim-
melserna blir tillimpliga pa en aktuell plan.

Regeringen gor foljande bedomning. Det kan inledningsvis noteras att
det bara &r planer och program som kan antas medfora betydande miljo-
paverkan som kréver miljobedomning. Bedomningen om en plan eller ett
program kan antas medfora betydande miljopaverkan maste goras fran
fall till fall. Detta i sig innebér att det antal planer som omfattas av de
nya bestdmmelserna dr begrinsat.

Ser man ndrmare pd de planer och program som forsetts med héanvis-
ningar till de foreslagna bestimmelserna i 6 kap. miljobalken kan
foljande slutsatser dras. Betrdffande 6versiktsplaner enligt PBL géller att
varje kommun skall ha en aktuell plan som omfattar hela kommunen.
Kommunfullméktige skall minst en gang under mandattiden ta stédllning
till oversiktsplanens aktualitet, men detta stédllningstagande 4r inte att
betrakta som en plan eller ett program i direktivets mening. En revidering
av denna kommuntidckande plan gors mycket sdllan. Nar det géller de
oversiktsplaner som hittills upprittats sedan kravet pa oversiktsplaner
inférdes 1987 har endast cirka en tredjedel av kommunerna antagit en
reviderad plan. Utdver dessa kommuntidckande planer upprittas sa
kallade fordjupningar av dversiktsplaner fér mindre begrdnsade omraden.
Antalet antagna sddana i Sverige kan grovt uppskattas till totalt 30—40
om aret.

Detaljplaner enligt samma lag upprittas och dndras med hogre fre-
kvens. Det finns dock inga exakta uppgifter om hur ménga detaljplaner
som arligen antas eller dndras. Regeringen bedomer att det totalt i
Sverige kan rora sig om ca 2 000 detaljplaner arligen. Detaljplanen dr
darfor den viktigaste planen inom de foreslagna bestimmelsernas
rackvidd.

Enligt lagen om kommunal energiplanering skall varje kommun ha en
aktuell plan for tillférsel, distribution och anvdndning av energi. Detta
innebdr att lagen inte krdver ndgon arlig uppdatering av planerna. Det ror
sig snarare om uppdateringar med intervall pd tre till fem &r. Bestimmel-
serna kommer alltsd endast sillan att berdra en enskild kommun.

Nér det giller frdgan om de foreslagna bestimmelserna kommer att
medfora 6kade kostnader med avseende pa de planer och program de blir
tillimpliga pd gor regeringen foljande bedomning. Redan i dag maéste
kommuner och myndigheter 1 stor utstrickning géra bedémningar av
miljokonsekvenser for patinkta verksamheter och &tgédrder liksom for
planer och program. De nya bestammelserna preciserar kraven for de
bedomningar av miljokonsekvenser som skall goras for planer och
program i de fall diar sddana krav finns och i viss man utéka kraven i
forhéllande till de planer och program som inte har nigra sadana krav.

Betraffande de lagar som knyts till de foreslagna bestimmelserna kan
foljande sdgas. Som ndmndes ovan bedoms detaljplanen vara den
viktigaste planen inom de foreslagna bestimmelsernas rackvidd. Det &r
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alltsd betrdffande detaljplaner som kommuner i ndgon vésentlig utstrack-
ning triffas av de nya bestdmmelserna. Enligt nu géllande bestammelser 1
PBL maste kommuner redan i dag gora bedomningar av en detaljplans
paverkan pa miljon och beskriva dess miljokonsekvenser. Det &r knap-
past mojligt att pa ett tillfredsstédllande sétt géra den beskrivningen utan
att ta hénsyn till de aspekter som de foreslagna nya bestimmelserna i
6 kap. miljobalken sarskilt pekar ut.

Arbetet skall alltsa i allt vdsentligt goras redan i dag. De nya bestim-
melserna innebdr en kodifiering av att vissa aspekter i bedomningen av
en detaljplan méste finnas dokumenterade. Regeringen kan inte se att det
krdvs ndgra nya resurser for att kommunerna skall kunna leva upp till
kraven. Tvértom gor regeringen bedomningen att kommunernas arbete
med miljokonsekvensbeskrivningar for detaljplaner underlittas genom
att de nya bestimmelserna ger en preciserad végledning for vad en
miljokonsekvensbeskrivning skall innehélla.

De krav pa redovisning av konsekvenser och de krav pa samrdd som
finns 1 dag for oversiktsplaner och detaljplaner torde pé ett smidigt sétt
kunna samordnas med de nu foreslagna kraven pd miljobedomning, i
enlighet med vad som sagts i avsnitt 7.2. De nya bestimmelserna kan
darfor 1 forhallande till dessa planer inte medfora nagot merarbete av
betydelse.

Betriaffande lagen om kommunal energiplanering torde pé liknande sétt
redovisningen av miljokonsekvenser kunna ske i ett ssmmanhang med de
nuvarande kraven pé analys av konsekvenser pi bl.a. miljon. Aven hir
kan de angivna kraven pa beskrivningens innehall ses som ett stod i fraga
om vilka uppgifter man skall ta med i beskrivningen. Nar kommuner gor
miljobedomningar enligt de nya bestimmelserna i forhéllande till denna
lag kan dock vissa ytterligare kostnader for att ta fram underlag for
bedomningen uppkomma. Kostnader kan dven uppkomma for de 6kade
kraven pa samrad savitt avser de lagar som inte har krav pad samrad av
nigot slag.

De foreslagna kraven pad uppfoljning dr begrdnsade till den faktiska
betydande miljopaverkan som planen eller programmet medfor. Forsla-
gen innebér inte ndgot krav pd inrédttande av nya system for uppfoljning.
Resursbehoven skall darfor 1 denna del inte behdva bli storre én 1 dag.

De nya bestimmelserna berdknas dven medfora vissa effektivitets-
vinster. | forhallande till t.ex. detaljplaner torde, som nimndes ovan, den
punktlista som foreslas i 6 kap. 12 § miljobalken kunna underlétta arbetet
med att ta fram miljokonsekvensbeskrivningar. En tidigt gjord miljo-
bedomning kan som n@mnts ocksd underldtta bedomningen i senare
frdgor kring projekt som foljer pad planen och medféra minskade
kostnader i dessa senare stadier.

Effektivitetsvinster kan i dessa senare stadier goras av kommuner och
myndigheter, liksom andra verksamhetsutovare som skall upprétta miljo-
konsekvensbeskrivningar i samband med ansdkan om tillstind. Genom
att overgripande miljofragor kan klaras ut pa plan- och programstadiet
behover de inte belasta miljokonsekvensbeskrivningarna for enskilda
projekt. Effektivitetsvinster kan dven goras av de tillstindsmyndigheter
som har att besluta i frdgor om tillstdnd for projekt. Genom att miljo-
beddmningen kommer in tidigare i processen berdknas beslutsunderlaget
fa hogre kvalitet och bli bittre forankrat.
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Med hinsyn till att delar av arbetet gors redan i dag och att de nya
bestimmelserna berdknas medfora vissa effektivitetsvinster &r det
mycket svart att bedoma kostnaderna eller vinsterna for varje enskild
plan. Sammantaget finns det alltsd inte nigot stod for antagandet att de
nya bestdimmelserna medfér merkostnader for myndigheterna och
kommunerna. Eventuella kostnader som kan uppkomma bedoms
uppvigas av de effektivitetsvinster som till viss del kan goras i samband
med planeringsprocessen men framst i samband med efterféljande
tillstandsprocesser. Med anledning av detta gor regeringen bedomningen
att forslaget inte kommer att medféra nagra okade kostnader for
statsbudgeten.

11.2 Andringen i finansieringslagen

For att ideella foreningar skall kunna erhalla stod direkt ur Karnavfalls-
fonden krdvs en lagéndring. Den nu foreslagna &ndringen av finansier-
ingslagen ger regeringen mojlighet att anvédnda fondens medel for stod
till ideella foreningar for vissa insatser. Regeringen kommer att precisera
vilka krav som stills for att en ideell forening skall kunna erhalla st6d.
Regeringen kommer vidare att foreskriva att stodet skall vara en forsoks-
verksamhet under en fyraédrsperiod, med borjan den 1 januari 2005. En
noggrann utvirdering av forsoksverksamheten skall goras infor beslut
om eventuellt fortsatt stod.

Fragan om det slutliga omhéndertagandet av det anvianda kédrnbrénslet
dr av nationellt intresse men har ocksé en klart uttalad lokal pragel.
Lokala organisationer har redan 1 dag mdgjlighet att via kommunen fa
ekonomiskt stod for sin verksamhet i samband med platsvalsprocessen.
Regeringens forslag Oppnar for att d&ven nationellt arbetande organisa-
tioner skall ges mojlighet till stod direkt ur Kérnavfallsfonden. Inga krav
kommer att stillas vad giller de ideella féreningarnas syfte, men stodet
skall endast i anvindas for deltagande i sddant utékat samrad som fore-
skrivs i 6 kap. 5 § miljobalken.

Forslaget har inga statsfinansiella konsekvenser. Den 6kade ekono-
miska belastning pad Kérnavfallsfonden som forslaget kan innebéra torde
endast 1 liten utstrickning paverka reaktorinnehavarnas betalnings-
skyldighet mot fonden.
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12 Forfattningskommentarer

12.1 Forslaget till lag om &ndring 1 miljobalken

For att 6 kap. skall fi en tydlig struktur dédr det enkelt kan utldsas att
verksamheter och dtgédrder kan krdva en bedomning av miljokonsekven-
ser och att planer och program kan krdva en liknande bedémning, har
kapitlet efter inledande generella bestimmelser delats in 1 tva tydligt
avgriansade avsnitt. Det forsta géller miljokonsekvensbeskrivningar och
miljokonsekvensbedomningar av verksamheter och atgirder, det andra
géller milj6 bedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar av planer
och program.

Detta har lett till att ndgra av kapitlets underrubriker foreslas dndras
eller plockas bort. Befintliga bestimmelser om miljokonsekvensbeskriv-
ningar foreslas dven precisera att de géller verksamheter eller atgérder.
Kapitlet fortsitter efter dessa huvudavsnitt med de nuvarande bestim-
melserna om annat planeringsunderlag. Kapitlet avslutas med en fore-
slagen ny bestdimmelse om samordning.

6 kap. 1§

Paragrafen kompletteras med ett nytt tredje stycke som hénvisar till att en
miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas ndr en myndighet eller
kommun gor en miljobedomning av en plan eller ett program enligt
bestimmelserna i1 kapitlet. Bestimmelsen har utformats med beaktande
av Lagradets forslag.

6 kap. 3 §

Paragrafen anger syftet med miljokonsekvensbeskrivningar av verksam-
heter och atgérder. Detta tydliggors genom ett tilldgg i paragrafens forsta
mening.

6 kap. 9 §

Paragrafen anger nir det krdvs en miljokonsekvensbeskrivning for verk-
samheter och atgirder. Detta tydliggérs genom ett tilldgg i paragrafens
forsta mening.

6 kap. 10 §

Paragrafen anger vem som skall bekosta en miljokonsekvensbeskrivning
och forfarandet med miljokonsekvensbedomning av verksamheter och
atgirder. Detta tydliggors genom vissa tilldgg 1 paragrafen.

6 kap. 11 §

I den foreslagna bestimmelsen slds inledningsvis fast ndr miljobedom-
ningar for planer och program skall genomforas och vad syftet med
beddomningen ar.
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Den valda ordalydelsen ”Nar en myndighet eller kommun uppréttar
eller andrar en plan eller ett program” far anses innefatta dven sddana
planer och program som upprittas av en myndighet for att sedan antas av
riksdagen eller regeringen.

Regeringen ges i1 sista stycket bemyndigande att foreskriva vilka planer
och program som alltid kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Regeringen bemyndigas dven att foreskriva om undantag fran kravet pa
miljobedomning. Regeringen avser i denna del foreskriva vilka planer
och program som i enlighet med direktivets artikel 3.2 alltid kan antas
medfora betydande miljopaverkan, med tillhrande undantag preciserade
1 artikel 3.3. Regeringen avser ocksa foreskriva kriterier for bedomningen
av om andra planer och program skall anses ha betydande miljopaverkan
(fr artikel 3.4), samt om generella undantag frdn kravet pa
miljobedomning utifran artiklarna 3.8 och 3.9. Regeringen bemyndigas
dven foreskriva om samrad i samband med bedomningen om en plan
eller ett program har betydande miljopaverkan.

Avsikten med bemyndigandet dr att gora en precisering i enlighet med
vad som avses i direktivets artikel 3.2 och framat. Det &r séledes fraga
om ett tydliggdrande av avgransningen av vilka planer och program som
omfattas av kraven.

Paragrafen omfattar artiklarna 14 samt bilaga II i direktivet.

6 kap. 12 §

Paragrafen omfattar krav i artikel 5 samt bilagal i direktivet och ar
utformad pa samma sitt som 6 kap. 7 § miljobalken. Det som i direktivet
kallas miljorapport kallas har miljokonsekvensbeskrivning.

Enligt paragrafens forsta stycke skall det upprittas en miljokonse-
kvensbeskrivning. Av paragrafen framgar ocksé vilka grundldggande
krav som stélls pa beskrivningen. Kraven motsvarar direktivets bilaga I.

Med rimliga alternativ med hénsyn till planens eller programmets
geografiska rdckvidd menas olika alternativa sétt att uppnd malen med
planen eller programmet. Ndr det géller markanvéndningsplaner ar
uppenbara alternativ att omrdden som avdelats for en viss typ av verk-
samheter eller &ndamal utnyttjas for annat &ndamal, liksom att alternativa
omraden viljs ut for sddana verksamheter och andamal. Alternativen kan
alltsd handla om alternativ lokalisering av den typ av verksamhet som
man planerar for.

Informationen om forhéllandet till andra relevanta planer och program
i andra stycket 1 4r menad att sdtta in planen eller programmet i ett
bredare sammanhang. Relevanta planer och program kan alltsd avse
planer eller program pa en annan nivéd i det system som planen eller
programmet ingdr 1, eller planer och program som giller andra sektorer
men som paverkar samma eller angréansande platser.

Andra stycket 2—4 hidnger samman och dverlappar i viss man varandra.
De giller olika aspekter av miljoforhéllandena i de omraden som
omfattas av planen eller programmet. Punkt 2 giller nuldget och
omradets utveckling om planen eller programmet inte genomfors. De
visentliga miljoférhdllandena bor beskrivas. Punkt 3 giller information
om omraden som kan komma att antas paverkas betydligt och kan ses
som en ndrmare specificering av den information som ldmnats under
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punkt 2. Punkt 4 &r inriktad pa miljoproblem, medan punkterna 2 och 3  Prop. 2003/04:116
kan avse dven miljoviarden och tillgangar eller ett gott tillstind i miljon.
Det kan i1 flera fall vara ldmpligt att behandla punkterna 2—4 1 ett
sammanhang under forutséttning att all nddvéndig information ldmnas.

Med relevanta miljokvalitetsmil 1 andra stycket 5 avses de mal for
skydd av miljon som uppstillts internationellt, nationellt eller pa
gemenskapsnivd. Med nationella mal avses dven mal pd regional och
lokal nivad. Mal som uppstillts internationellt eller pd gemenskapsniva
inarbetas ofta i nationella, regionala eller lokala miljomal och det racker
dé att ange dessa mél. Punkten géller bara mal som &r av betydelse for
planen eller programmet. Information om uppstidllda miljoméal kan ofta
fas genom samrdd med myndigheter i enlighet med 13 § andra stycket.

Den betydande miljopdverkan som skall redogoéras for enligt andra
stycket 6 avser pdverkan som kan antas uppkomma vid planens eller
programmets genomforande och skall i princip inkludera sekundéra,
kumulativa, samverkande, permanenta och tillfdlliga samt positiva och
negativa effekter pa kort, medelldng och ldng sikt. Det dr viktigt att si
langt det ar mojligt beskriva sambanden mellan de uppriknade
aspekterna eftersom det kan tydliggéra annan och allvarligare paverkan
dn vad som framgar om man enbart studerar enskilda aspekter.

Syftet med andra stycket 7 dr att se till att miljokonsekvensbeskriv-
ningen tar upp frdgan om hur den betydande negativa miljopaverkan som
planen eller programmet kan antas medfora skall motverkas. De atgirder
som omtalas preciseras inte ndrmare men kan avse atgarder som planeras
eller ndmns i planen eller programmet.

Enligt andra stycket 8 skall bl.a. redogoras for problem i samband med
att uppgifterna sammanstélldes. Dessa problem kan t.ex. vara tekniska
brister eller brist pa kunskap.

Betriaffande kraven i andra stycket 9 om en redogorelse for atgiarder for
uppfoljning etc. dr det inte alltid mojligt att redan ndr beskrivningen
upprittas exakt faststédlla hur uppfoljning och 6vervakning kommer att ga
till. Det kan ocksé hénda att uppfoljningsarrangemangen maéste anpassas
efterhand som planen eller programmet genomfo6rs, en sddan anpassning
strider knappast mot direktivet.

Syftet med andra stycket 10 4r att det skall bli lattare att hitta de
viktigaste momenten och slutsatserna i miljokonsekvensbeskrivningen,
bade for allménheten och beslutsfattarna.

6 kap. 13 §

Paragrafen anger inledningsvis att en rimlighetsbedomning utifran ett
antal kriterier skall goras betrdffande den information som enligt 12 §
skall tas med 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Forsta stycket 2 &r ett klargérande av att en miljokonsekvensbeskriv-
ning av planer och program kan vara av dvergripande karaktdr och inte
nodvindigtvis behover innehalla detaljerade uppgifter och analyser. En
mer detaljerad plan kraver foljaktligen en mer detaljerad miljokonse-
kvensbeskrivning.

Forsta stycket 3, allménhetens intresse, behovs till f6ljd av Sveriges
atagande enligt protokollet om strategiska miljobedomningar under
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FN/ECE-konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i gransover-
skridande sammanhang (Esbokonventionen).

Forsta stycket 4 syftar till att en bedomning skall goras av i vilken
utstrdckning vissa frdgor bedoms béttre pd andra nivder i en besluts-
process. Planens roll 1 beslutsprocessen med olika planer, program och
tillstandsbeslut for verksamheter och atgérder kan ha betydelse for vilka
uppgifter som bor ldmnas i samband med utarbetandet av planen. Det
kan t.ex. gélla en plan i toppen av ett hierarkiskt plansystem som startar
pa en overgripande, generell nivad och gar nedét till allt mer detaljerade
nivder. Bedomningen under punkt 4 gar ihop med punkt 2 nér det géller
frdgor om att planens eller programmets detaljeringsgrad pa den aktuella
nivdn medfor att miljokonsekvensbeskrivningen bor vara mer eller
mindre detaljerad. Punkten &r menad att medfora att dubbelarbete kan
undvikas.

Paragrafen anger vidare med vilka samrad skall ske innan omfatt-
ningen och detaljeringsgraden i miljokonsekvensbeskrivningen av planer
och program bestdms. Samrad skall i de flesta fall ske med de kommuner
och ldnsstyrelser som berors av planen eller programmet. Endast for
planer och program pé nationell nivé foreslas att samrad i stéllet skall ske
med Naturvéardsverket och andra berorda centrala forvaltningsmyndig-
heter, s som Boverket, Socialstyrelsen, Raddningsverket, Riksantikva-
rieimbetet etc.

Med begreppet nationell niva avses en avgrdansning av geografisk art
snarare 4n att planen eller programmet i sig beslutas av en nationellt
verkande myndighet.

Bestdmmelsen motsvarar direktivets artikel 5.2 och 5.4.

6 kap. 14 §

Paragrafen dr utformad for att mota krav 1 artikel 6 1 direktivet. Att gora
informationen tillgdnglig innebdr att myndigheten eller kommunen
atminstone ldmnar ut den aktuella informationen pad begéran, i enlighet
med bestdmmelserna om handlingsoffentlighet 1 2 kap. tryckfrihets-
forordningen.

Direktivet stéller inte uttalat krav pa att myndigheter och kommuner
skall informera om att beskrivningen uppréttats. For att bestimmelsen
skall fylla sitt syfte dr det dock nodvéndigt att berérda kommuner och
myndigheter och allmidnheten pa nagot sitt fir kdnnedom om att en
miljokonsekvensbeskrivning upprittats for en plan eller ett program och
om att de fir lamna synpunkter. I den vigledning for genomforandet som
utarbetats av Europeiska kommissionen sdgs att myndigheterna méste
tillhandahalla tillrdcklig information om hur allménheten kan komma &t
miljéinformationen. Detta kan ske t.ex. genom att publicera informa-
tionen, sprida den via tidningar, webbplatser, TV eller radio eller 1ita
informationen inga i broschyrer. I den mén myndigheter och kommuner
har etablerade vigar for kommunikation kan de vdgarna naturligtvis
anvindas. Jamfor i denna del &ven kommentaren till 16 §.

Myndigheter och allménhet skall fa skélig tid att yttra sig. I det ligger
dven att de skall fi yttra sig i s god tid att synpunkterna kan beaktas
innan planen eller programmet antas eller laggs till grund for reglering.
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Med allménheten skall enligt direktivet i detta sammanhang forstas den
allminhet som berdrs, eller kan antas bli ber6rd, eller som har ett intresse
av beslutsfattandet, inbegripet organisationer, sa som miljéorganisationer
och andra berorda organisationer.

Regeringen bemyndigas (se 17 §) att meddela forordningsbestam-
melser i denna del i den méan det bedoms nédviandigt.

6 kap. 15 §

Bestdimmelsen ror det griansoverskridande samradd som krdvs enligt
artikel 7 1 direktivet. Forsta stycket forsta meningen anger att information
skall lamnas till ett land 1 vilket genomf6randet av en plan eller ett
program kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Andra
meningen anger att information skall 1dmnas till en annan stat som kan
antas bli utsatt for betydande miljopaverkan, om den staten begir det.
Bestammelsen bygger i denna del pa direktivets artikel 7.1. Paragrafen &r
uppbyggd efter motsvarande bestimmelse for miljokonsekvensbeskriv-
ningar for verksamheter och atgérder i 6 kap. 6 § miljobalken.

Den nuvarande bestdammelsen i 6 kap. 6 § miljobalken bygger pé
artikel 7.1 i MKB-direktivet (jfr prop. 1997/98:45,s.61). Aven i
Esbokonventionen och direktiv 96/61/EG om samordnade atgérder for att
forebygga och begrdnsa fororeningar (IPPC-direktivet) finns bestdm-
melser med liknande innebdord.

Aven om dessa andra direktiv och konventionen giller verksamheter
och atgdrder maste inneborden av bestdmmelserna sidgas ha samma
innebord som artikel 7.1 i direktivet om miljobedomning av planer och
program. Innebdrden av bestimmelserna om att information skall 1dmnas
dven till en annan stat som kan antas bli utsatt om den begir det maste
anses vara att det inte enbart skall vara upp till den paverkande staten att
avgora om information skall ldmnas till en annan stat — oavsett om det
giller en verksamhet, atgérd, plan eller ett program.

Forsta stycket andra meningen 1 den foreslagna bestimmelsen i 6 kap.
15 § miljobalken &r identisk med andra stycket i den nuvarande bestdm-
melsen om grinsdverskridande samrad for verksamheter och atgirder 1
6 kap. 6 § miljobalken. Efter papekande fran Lagrddet har regeringen
Overvigt alternativa sitt att utforma bestdmmelsen.

Regeringen anser det viktigt att de bestimmelser i 6 kap. miljobalken
som skall ha samma innebord, i enlighet med resonemanget ovan, dven
utformas pa liknande sitt. Regeringen finner det vidare inte motiverat att
1 detta sammanhang &ndra utformningen av den nuvarande bestimmelsen
1 6 kap. 6 § miljobalken. Det dr darfor ldmpligt att utforma den nya
bestimmelsen 1 6 kap. 15§ miljobalken p&d samma sdtt som den
nuvarande i 6 kap. 6 § miljobalken.

Regeringen avser meddela ndrmare foreskrifter for samradd vid upp-
rittande av planer och program, pd samma sitt som vid grdnsover-
skridande samrad for verksamheter och atgérder.

6 kap. 16 §

Paragrafen motsvarar krav i artiklarna 8 och 9 i direktivet. Det anges hér
vad som skall beaktas innan ett beslut om en plan eller ett program fattas.
Att beslutsfattaren skall beakta miljokonsekvensbeskrivningen och
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synpunkter frdn samrdd “innan” planen eller programmet antas innebér
att dessa uppgifter skall beaktas redan vid upprittandet av planen.

Att “beakta” far 1 detta fall anses innebédra att det tas under Gver-
viagande. Nagot krav stills inte pd att man maste vélja ett visst alternativ.
Det &r sdledes inte nagot ovillkorligt tvdng att vélja det miljomassigt
bittre alternativet. Beslutande myndighet eller kommun har méanga
hénsyn att ta, ddr miljohénsyn ar ett.

Med ’tillgédnglig” i sista stycket anses det samma som i 14 §. Med
anledning av att direktivet i denna del &dven anger att vissa skall
“informeras”, anges detta i bestimmelsen. I det ligger ett krav pa en aktiv
handling frdn kommunen eller myndigheten for att ge de som skall
informeras kdnnedom om att planen eller programmet antagits.

Regeringen bemyndigas (se 17 §) att meddela foreskrifter om hur
information enligt sista stycket skall 1dmnas.

6 kap. 17 §

Regeringen bemyndigas att foreskriva hur samrdd kring miljokonse-
kvensbeskrivningen for planer och program skall genomforas, bade vad
géller planer och program med nationell (14 §) och gransoverskridande
(15§) betydande miljopaverkan Regeringen bemyndigas &ven att
foreskriva hur information enligt 16 § skall ske.

6 kap. 18 §

Bestdmmelsens krav pd att skaffa sig kunskap innebir att viss uppfolj-
ning och overvakning maéste goras. Detta motsvarar krav i artikel 10 i
direktivet.

Syftet med uppfoljningen dr att man skall kunna upptéicka oforutsedd
negativ paverkan pad miljon och skapa forutsittningar for att vidta
lampliga avhjdlpande atgirder.

Bestdammelsen stéller inga preciserade krav pa hur 6vervakningen skall
gi till. Det 4r antagligen oftast lampligt att integrera dvervakningen i den
normala planeringscykeln. Overvakningen kan med fordel sammanfalla
med den ordinarie dversynen av en plan eller ett program. Man maste
alltsd inte samla in information sirskilt for dvervakningen av en plan
eller ett program, utan andra informationskéllor kan anvindas. En over-
vakningsétgdrd behover dessutom inte vara enskild for varje plan eller
program, utan kan gélla flera planer och program, under forutsittning att
den information man samlar in blir tillrdcklig for de bedomningar som
kan behova goras.

Uppfoljningen och 6vervakningen skall tdcka all betydande miljo-
paverkan, dvs. 1 princip positiva, negativa, forutsedda och oftrutsedda
konsekvenser. Ofta torde det 1 huvudsak bli frdga om att f6lja upp den
paverkan som planen eller programmets genomférande bedéms medféra
enligt miljokonsekvensbeskrivningen. Fokus blir dérfor beroende av de
hiansynstaganden som gjorts tidigare vid bedomningen av vilka uppgifter
som skall 1amnas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Betraffande of6rutsedda konsekvenser dr det knappast mojligt att
skapa ett instrument for uppfoljning av helt oforutsedda effekter. Oforut-
sedd negativ paverkan avser snarare felaktiga antaganden i miljokonse-
kvensbeskrivningen, t.ex. om styrkan av miljopéaverkan, eller oférutsedd

Prop. 2003/04:116

68



paverkan som &r en foljd av dndrade omstédndigheter som gor att bedom-
ningar i beskrivningen inte ldangre &r korrekta.

Inneborden av lampliga avhjdlpande dtgédrder dr inte att en plan eller ett
program maste dndras. De avhjdlpande atgdrder som avses dr sddana
atgirder som ryms inom ramarna for existerande lagstiftning, och kan
vidtas om miljoeffekterna blir andra &n de man fGrutsett, t.ex. inom
ramarna for tillsynsmyndighetens verksamhet. En myndighet eller
kommun som vid uppfoljning t.ex. uppticker oforutsedd betydande
miljopaverkan, kan alltsd t.ex. informera tillsynsmyndigheten s& att
lampliga avhjédlpande atgidrder kan vidtas. Vid sddana atgérder kan den
information som samlats in inom ramen for uppf6ljningen komma till
anvédndning.

6 kap. 19-21 §§

Paragraferna, tidigare 11-13 §§, har fatt ny numrering.

6 kap. 22 §

Bestammelsen uppfyller krav i artiklarna 5 och 11 i direktivet. En
samordning av information och material skall efterstrivas. En siddan
samordning av information frdn de olika stegen i1 planerings- och
beslutsprocesser enligt 6 kap., dvs. bade vad géller planer och program
samt verksamheter och atgirder, torde kunna leda till att dubbelarbete
kan undvikas.

Overgangsbestimmelserna, punkten 3

Om regeringen i ett enskilt fall beslutar att bestimmelserna inte skall
tillimpas pa en plan eller ett program som borjade forberedas fore den
21 juli 2004 och som antas eller laggs till grund for reglering efter den
21 juli 2006 skall regeringen informera allménheten ddarom. Mgjligheten
att ge dispens kan delegeras till en myndighet. Om ansvaret att ge
dispens &r delegerat far myndigheten informera allménheten 1 enlighet
med vad som sades ovan.

12.2 Forslaget till lag om @ndring 1 plan- och bygglagen
(1987:10)

4 kap. 2 a § och 5 kap. 18 §

Andringarna 4r hinvisningar till de foreslagna nya bestimmelserna i
6 kap. miljobalken. Héanvisningarna upplyser tilldimparen om att aktuella
planer kan krdva en miljobedomning som lever upp till kraven i 6 kap.
miljobalken.
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12.3 Forslaget till lag om @ndring 1 luftfartslagen
(1957:297)
6 kap.5a §

Andringen ir en konsekvensindring med anledning av att de nuvarande
paragraferna i 6 kap. 11-13 §§ miljobalken far ny numrering.

12.4 Forslaget till lag om dndring 1 viglagen (1971:948)
14 a och 14 b §§

Andringarna ir konsekvensindringar med anledning av att de nuvarande
paragraferna i 6 kap. 11-13 §§ miljobalken far ny numrering.

12.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering

8§

Den nya paragrafen dr en hénvisning till de foreslagna bestimmelserna i
6 kap. miljobalken. Hénvisningen upplyser tilldimparen om att aktuella
planer kan krdva en miljobedomning som lever upp till kraven i 6 kap.
miljobalken.

12.6 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1983:293) om
inrdttande, utvidgning och avlyssning av allmin
farled och allmén hamn

1b§

Andringen ir en konsekvensidndring med anledning av att de nuvarande
paragraferna i 6 kap. 11-13 §§ miljobalken fir ny numrering.

12.7 Forslaget till lag om @ndring 1 minerallagen
(1991:45)

4 kap. 2 §

Andringen #r en konsekvensindring med anledning av att de nuvarande
paragraferna i 6 kap. 11-13 §§ miljobalken fir ny numrering.
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12.8 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvig

2 kap.1,1aoch?2§§

Andringarna ir konsekvensindringar med anledning av att de nuvarande
paragraferna i 6 kap. 11-13 §§ miljobalken far ny numrering.

12.9 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter fér anvant
kdrnbriansle m.m.

48
Andringen innebir en redaktionell omarbetning av paragrafen varigenom
det nuvarande andra stycket ersétts av punkterna 4 och 5.

Genom tilldgget av punkten 6 blir det mojligt att bevilja stod ur Kérn-
avfallsfonden direkt till ideella foreningar. Regeringens mojlighet att
bestimma om utstrickning och villkor innebédr bl.a. att stodets storlek
och den tid under vilket det kan utgd kan begrénsas.

Prop. 2003/04:116
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2001/42/EG
av den 27 juni 2001
om bedomning av vissa planers och programs miljopiverkan

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (*), mot
bakgrund av det gemensamma utkast som godkindes den 21
mars 2001 av forlikningskommittén, och

av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 174 i fordraget skall gemenskapens miljo-
politik bidra bla. till att bevara, skydda och forbittra
miljon, skydda manniskors hilsa och till att utnyttja
naturresurserna varsamt och rationellt samt bygga pd
forsiktighetsprincipen. Enligt artikel 6 i fordraget skall
miljoskyddskraven integreras i utformningen av gemen-
skapens politik och verksamhet, sarskilt i syfte att frimja
en hallbar utveckling.

) 1 det femte miljodtgirdsprogrammet: Mot en héllbar
utveckling - Europeiska gemenskapens dtgdrdsprogram
for miljon och en héllbar utveckling (%), vilket komplet-
teras av beslut nr 2179/98/EG (°) om en Gversyn av
programmet, bekriftas vikten av att bedoma vad olika
planer och program kan antas medféra f6r miljopa-
verkan.

(3) Konventionen om biologisk mangfald alagger parterna
att sd langt det dr mojligt och pé lampligt sitt integrera
bevarandet och det hiﬁbara utnyttjandet av biologisk
méngfald i relevanta sektors- eller sektorsovergripande
planer och program.

1

(') EGT C 129, 25.4.1997, s. 14 ochEGT C 83, 25.3.1999, s. 13.

() EGT C 287, 22.9.1997, s. 101.

() EGT C 64, 27.2.1998, s. 63 ochEGT C 374, 23.12.1999, s. 9.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 20 oktober 1998 (EGT C 341,
9.11.1998, s. 18), som bekriftades den 16 september 1999 (EGT C
54, 25.2.2000, s. 76), radets gemensamma stindpunkt av den 30
mars 2000 (EGT C 137, 16.5.2000, s. 11) och Europaparlamentets
beslut av den 6 september 2000 (EGT C 135, 7.5.2001, s. 155).
Europaparlamentets beslut av den 31 maj 2001 och rddets beslut av
den 5 juni 2001.

() EGT C 138, 17.5.1993, s. 5.

(9 EGT L 275, 10.10.1998, s. 1.

(4)

Miljébedémningar ar viktiga for att integrera miljoover-
Vé]g_landen vid utarbetande och antagande av vissa planer
och program som kan antas medféra betydande miljopa-
verkan i medlemsstaterna, eftersom det dirigenom
sikerstills att sddan paverkan till {6ljd av genomforandet
av planer och program beaktas ndr dessa forbereds och
innan de antas.

Antagandet av forfaranden f6r miljobedomning pa
planerings- och programstadiet bér gynna féretagen
genom att dessa fir mer konsekventa ramar att verka
inom genom att relevant miljoinformation infors i
beslutstattandet. Inférandet av en bredare uppsittnin
faktorer i beslutsfattandet bor bidra till hallbarare oc
effektivare losningar.

De olika system fo6r miljobedomning som tillimpas i
medlemsstaterna bor innehdlla en uppsittning gemen-
samma krav for forfaranden som dr nodvindiga for att
bidra till en hog miljoskyddsniva.

FNJECE-konventionen =~ om  miljokonsekvensbeskriv-
ningen i ett grinséverskridande sammanhang av den 25
februari 1991, som dr tillimplig pd bade medlemsstater
och andra stater, uppmanar konventionens parter att
tillimpa dess principer ocksd pa planer och program. D&
konventionens parter moéttes for andra gingen i Sofia
den 26-27 februari 2001 beslutades det att ett rattsligt
bindande protokoll om strategisk miljobedémning skulle
utarbetas som ett komplement till de gillande bestim-
melserna om miljokonsekvensbeskrivning i ett grins-
overskridande sammanhang, for att protokollet skall
kunna antas under den femte ministerkonferensen "Miljo
for Europa” vid ett extraordindrt mote mellan konventio-
nens parter, som ar planerat att 4ga rum i maj 2003 i
Kiev, Ukraina. De system for miljé%ed(’)mning av planer
och program som tillimpas i gemenskapen bor siker-
stilla att det forekommer lampligt grinsoverskridande
samrdd ndr det genomférande av en plan eller ett
program som utarbetas i en medlemsstat kan antas
medfora betydande miljopaverkan i en annan medlems-
stat. Information om planer och program som medfor
betydande miljopaverkan i andra stater skall 6versindas
{)51 omsesidig och jambordig basis inom limpliga ritts-
iga ramar mellan medlemsstaterna och dessa andra
stater.
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®)

(10)

(11)

(12)

(13)

Det krivs dirfor atgarder pd gemenskapsnivd for att
faststilla en ram med minimikrav for miljobedom-
ningen, vari anges de Overgripande principerna for
miljobedomningssystemet och som med beaktande av
subsidiaritetsprincipen 6verldter detaljerna dt medlems-
staterna; gemenskapens dtgirder bor inte gd utdver vad
som dr nodvindigt for att uppné fordragets mél i friga
om miljon.

Detta direktiv avser forfaranden, och kraven i direktivet
bér antingen integreras i befintliga forfaranden i
medlemsstaterna eller inféras i sidrskilt inrdttade forfa-
randen. For att undvika att bedémningen gors tva
ganger bor medlemsstaterna i tillimpliga fall ta hdnsyn
till att bedomningar kommer att goras pd olika nivder i
en hierarki av planer och program.

Samtliga planer och program som utarbetas for ett antal
sektorer och i vilka ramen faststills for kommande till-
stand for de projekt som anges i bilagorna I och II till
direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedom-
ning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och
privata projekt (') och samtliga planer och program som
har ansetts krdva en bedomning i enlighet med direktiv
92/43[EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livs-
miljéer samt vilda djur och vixter (%) kan antas medféra
betydande miljopaverkan och bor i regel undergd en
systematisk miljobedomning. Nir det i dessa faststills
hur sméd omraden pa lokal niva skall anvindas eller nir
de utgor mindre dndringar till ovan ndmnda planer eller
program, bor de bedomas endast nir medlemsstaterna
finner att de kan antas medféra betydande miljopa-
verkan.

Andra planer och program vari faststills ramen for
kommande tillstdnd for projekt medfér mojligen inte
ndgon betydande miljopéverkan i samtliga fall och bor
bedomas endast nir medlemsstaterna finner att de kan
antas medfora sidan péverkan.

Nir medlemsstaterna gor sidana avgoranden, bor de ta
hinsyn till de relevanta kriterier som anges i detta
direktiv.

Pd grund av sina speciella sirdrag bor vissa planer och
program inte omfattas av detta direktiv.

Nar det i enlighet med detta direktiv krdvs en bedom-
ning, bor det utarbetas en miljérapport som innehaller
relevant information i enlighet med detta direktiv, varvid
den betydande miljopdverkan som genomférandet av
planen eller programmet kan antas medféra samt
rimliga alternativ identifieras, beskrivs och utvirderas,

(') EGT L 175, 5.7.1985, s. 40. Direktivet dndrat genom direktiv 97/
11/EG (EGT L 73, 14.3.1997, s. 5).

(® EGT L 206, 22.7.1992, s. 7. Direktivet senast dndrat genom direktiv
97/62[EG (EGT L 305, 8.11.1997, s. 42).

(15)

(16)

(17)

(20)

varvid hinsyn skall tas till planens eller programmets
mdl och geografiska rickvidd. Medlemsstaterna bor
underritta kommissionen om alla dtgirder som de vidtar
angdende miljérapporternas kvalitet.

For att bidra till en oppnare beslutsprocess och i syfte att
sikerstilla att de uppgifter som limnas for bedomningen
ar uttommande och tillforlitliga dr det nodvindigt att
foreskriva att myndigheter med relevant miljoansvar och
allminheten skall horas vid bedomningen av planer och
program, samt att limpliga tidsramar faststills som ger
tillrackligt med tid for samrdd, inbegripet avgivande av
yttranden.

Om genomforandet av en plan eller ett program som
utarbetats i en medlemsstat kan antas medfora bety-
dande miljopdverkan i en annan medlemsstat, bor det
foreskrivas att de berérda medlemsstaterna skall samrdda
med varandra, och att de berérda myndigheterna och
allminheten skall informeras och ges tillfille att yttra sig.

Miljorapporten, de yttranden som avgivits av de berérda
myndigheterna och allméinheten samt resultatet av
gransoverskridande samrdd bor beaktas nir planen eller
programmet utarbetas och innan de antas eller innan de
overldmnas till lagstiftningsforfarande.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att de berérda myndig-
heterna och allménheten informeras nir en plan eller ett
program antas samt att relevant information gors till-
ginglig for dem.

Om skyldigheten att gora miljobedémningar samtidigt
foljer av detta direktiv och annan gemenskapslagstift-
ning, sidsom radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april
1979 om bevarande av vilda figlar (%), direktiv 92/
43[EEG eller Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram for gemenskapens dtgirder pd vattenpoliti-
kens omrade (*) kan medlemsstaterna for att undvika att
bedémningen gors tvd ginger foreskriva samordnade
eller gemensamma forfaranden som uppfyller kraven i
den relevanta gemenskapslagstiftningen.

Kommissionen bor utarbeta en forsta rapport om direk-
tivets tillimpning och effektivitet fem ar efter det att
direktivet tratt i kraft och darefter vart sjunde ar. For att
integrera miljoskyddskraven ytterligare samt for att ta
hinsyn till de erfarenheter som gjorts bor den forsta
rapporten, om limpligt, atfoljas av forslag till dndring av
detta direktiv, sdrskilt nir det giller mojligheten att
utvidga dess rickvidd till att omfatta andra omraden
eller sektorer samt andra typer av planer och program.

() EGT L 103, 25.4.1979, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv

97/49/EG (EGT L 223, 13.8.1997, s. 9).
( EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

Syftet med detta direktiv dr att sorja for en hog niva pa skyddet
av miljon och bidra till att integrera miljoaspekter i utarbe-
tandet och antagandet av planer och program for att frimja en
héllbar utveckling, genom att sikerstilla att en miljobedomning
genomfors i enlighet med detta direktiv for vissa planer och
program som kan antas medfora betydande miljopéverkan.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som hir anges:

a) planer och program: planer och program, inklusive dem
som samfinansieras av Europeiska gemenskapen, samt
dndringar av dem

— som utarbetas och/eller antas av en myndighet pa natio-
nell, regional eller lokal niva eller som utarbetas av en
myndighet for att antas av parlamentet eller regeringen
genom ett lagstiftningsforfarande och

— som krévs i lagar och andra forfattningar,

b) miljobedomning: utarbetande av en miljérapport, genomfs-
rande av samrad, beaktande av miljorapporten och resul-
taten av samradet i beslutsprocessen samt bestimmelsen om
information om beslutet i enlighet med artiklarna 4-9.

¢) miljorapport: den del av plan- eller programdokumenta-
tionen som innehaller de uppgifter som krévs i artikel 5 och
i bilaga I

d) allminheten: en eller flera fysiska eller juridiska personer
och, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, deras
sammanslutningar, organisationer eller grupper.

Artikel 3

Rickvidd

1.  En miljobedomning, i enlighet med artiklarna 4-9 i detta
direktiv skall utforas for planer och program som avses i

punkterna 2 till 4 och som kan antas medfora betydande
miljopaverkan.

2. Om inte annat f6ljer av punkt 3 skall en miljobedomning
utforas for alla planer och program

a) som utarbetas for jord- och skogsbruk, fiske, energi,
industri, transporter, avfallshantering, vattenforvaltning,
telekommunikationer, turism samt fysisk planering eller
markanvandning och i vilka forutsittningarna anges for
kommande tillstdnd f6r projekt enligt bilagorna I och II till
direktiv 85/337[EEG eller

b) som med tanke pd att de kan antas paverka omraden kraver
en bedomning enligt artiklarna 6 eller 7 i direktiv 92/
43[EEG.

3. Planer och program som avses i punkt 2 och i vilka
anvindningen av smd omrdden pd lokal nivéd faststills och
mindre dndringar i planer och program som avses i punkt 2
skall kriva en miljobedomning endast om medlemsstaten
finner att de kan antas medféra betydande miljopéverkan.

4. Medlemsstaterna skall avgora om andra planer och
program dn de som avses i punkt 2 och i vilka ramen faststalls
for kommande tillstdnd for projekt kan antas medféra bety-
dande miljopaverkan.

5. Medlemsstaterna skall avgora om planer eller program
som avses i punkterna 3 och 4 ovan kan antas medféra bety-
dande miljopdverkan antingen genom att undersoka varje
enskilt fall eller genom att specificera typer av olika slags planer
och program eller genom att kombinera bdda dessa tillviga-
gangssitt. I detta syfte skall medlemsstaterna i samtliga fall ta
hansyn till relevanta kriterier i bilaga II, for att sdkerstilla att
planer och program som kan antas medfora betydande miljo-
paverkan omfattas av detta direktiv.

6.  Nir det gors en undersokning av varje enskilt fall och ndr
olika slags planer och program specificeras i enlighet med
punkt 5 skall samrdd 4ga rum med de myndigheter som avses i
artikel 6.3.

7. Medlemsstaterna skall se till att de slutsatser som foljer av
punkt 5 ovan, inbegripet skilen till att inte krdva en miljbe-
domning enligt artiklarna 4-9, gors tillgingliga for allmén-
heten.

8.  Foljande planer och program skall inte omfattas av detta
direktiv:

— planer och program som endast syftar till att tjina natio-
nellt forsvar eller civil beredskap,

— finansiella planer eller budgetplaner och program,

9.  Detta direktiv skall inte gilla planer och program som
samfinansieras enligt de lopande respektive programperio-
derna (') for radets forordningar (EG) nr 1260/1999 (3 och
(EG) nr 12571999 ().

(!) Programperioden 2000-2006 for rddets forordning (EG) nr 1260/
1999 och programperioderna 2000-2006 och 2000-2007 for
radets forordning (EG) nr 1257/1999.

(* Radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om
allminna bestimmelser for strukturfonderna, EGT L 161, 26.6.1999,
s. 1.

(*) Rédets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om
stod fran Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGEF)) till utveckling av landsbygden och om dndring och upphi-
vande av vissa foérordningar, EGT L 160, 26.6.1999, s. 80.
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Artikel 4
Allminna skyldigheter

1.  Den miljobedémning som avses i artikel 3 skall utforas
under utarbetandet av en plan eller ett program och innan de
antas eller overlimnas till lagstiftningsforfarande.

2. Kraven i detta direktiv skall antingen integreras i
medlemsstaternas  befintliga forfaranden for antagande av
planer och program eller inforas i forfaranden som har inrittats
for att folja detta direktiv.

3. Om planer och program ingdr i ett hierarkiskt system
skall medlemsstaterna for att undvika att bedémningen gors tva
ganger ta hinsyn till att bedomningen i enlighet med detta
direktiv kommer att utforas pa olika nivéer i systemet. Bland
annat for att undvika att bedémningen gors tvd ganger skall
medlemsstaterna tillimpa artikel 5.2 och 5.3.

Artikel 5
Miljorapport

1.  Om en miljobedomning krivs enligt artikel 3.1 skall det
utarbetas en miljérapport dir den betydande miljopaverkan
som planens eller programmets genomférande kan antas
medfora och rimliga alternativ med hénsyn till planens eller
programmets syfte och geografiska rickvidd identifieras,
beskrivs och utvdrderas. De uppgifter som skall limnas for
detta dndamdl anges i bilaga L

2. Den miljérapport som utarbetas enligt punkt 1 skall inne-
halla den information som rimligtvis kan krivas med hinsyn
till aktuella kunskaper och bedémningsmetoder, planens eller
programmets innehdll och detaljeringsgrad, var i beslutspro-
cessen planen eller programmet befinner sig och i vilken
omfattning vissa fragor bedoms bittre pa olika nivder i besluts-
processen for att undvika att bedomningen gors tvd gdnger.

3. Relevanta uppgifter som 4r tillgdngliga om planernas och
programmens miljopdverkan och som erhdllits pd andra
beslutsnivéer eller genom annan gemenskapslagstiftning kan
anvindas for att tillhandahalla de uppgifter som avses i bilaga L.

4. Samrad skall 4ga rum med de myndigheter som avses i
artikel 6.3 ndr beslut fattas om omfattningen av och graden av
detaljeringsgraden f6r de uppgifter som madste ingd i miljorap-
porten.

Artikel 6

Samrad

1. Utkastet till plan eller program och den miljérapport som
utarbetats enligt artikel 5 skall goras tillgianglig for de myndig-
heter som avses i punkt 3 nedan och for allmanheten.

2. De myndigheter som avses i punkt 3 nedan och den
allménhet som avses i punkt 4 skall ges mojlighet att pd ett
tidigt stadium och inom rimlig tid yttra sig om utkastet till plan
eller program och den bifogade miljérapporten innan planen
eller programmet antas eller 6verlimnas till lagstiftningsforfa-
rande.

3. Medlemsstaterna skall utse de myndigheter med vilka
samrad skall 4dga rum och som pd grund av sitt sdrskilda
miljoansvar kan antas bli berorda av den miljopaverkan som
foljer av genomférandet av planer och program.

4. Medlemsstaterna skall definiera allmdnheten med avse-
ende pd punkt 2 och dirvid inbegripa den allminhet som
berors, eller kan antas bli berord, eller som har ett intresse av
beslutsfattandet enligt detta direktiv, inbegripet relevanta icke-
statliga organisationer t.ex. sddana som frimjar miljéskydd och
andra berorda organisationer.

5.  De nidrmare bestimmelserna om information till och
samrdd med myndigheterna och allméinheten skall beslutas av
medlemsstaterna.

Artikel 7

Grinsoverskridande samrad

1. Om en medlemsstat anser att genomforandet av en plan
eller ett program som utarbetas for dess territorium kan antas
medfora betydande miljopéverkan i annan medlemsstat eller
om en medlemsstat som kan antas komma att paverkas betyd-
ligt begir det, skall den medlemsstat pa vars territorium planen
eller programmet utarbetas oversinda en kopia av utkastet till
plan eller program och miljorapporten till den andra medlems-
staten innan planen eller programmet antas eller Gverlimnas
till lagstiftningsforfarande.

2. Om en medlemsstat fir en kopia av ett utkast till plan
eller program och en miljorapport enligt punkt 1 skall den
meddela den andra medlemsstaten om den onskar samrdda
innan planen eller programmet antas eller overlimnas till
lagstiftningsforfarande, och om detta ar fallet skall den berorda
medlemsstaten inleda samrdd om de granséverskridande milj6-
paverkan som genomférandet av planen eller programmet kan
antas medféra och om de planerade dtgirderna for att minska
eller eliminera sddana effekter.

Om sddana samrad dger rum skall de berorda medlemsstaterna
komma 6verens om de ndrmare arrangemangen for att siker-
stilla att de myndigheter som avses i artikel 6.3 och den
allmdnhet som avses i artikel 6.4 i den medlemsstat som kan
antas komma att paverkas betydligt informeras och ges
mojlighet att yttra sig inom en rimlig tidsram.

3. Om det krdvs av medlemsstater enligt denna artikel att de
skall samréda, skall de i borjan av ett sddant samrdd enas om
en rimlig tidsram for hur linge samradet skall péga.
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Artikel 8
Beslutsfattande

Den miljérapport som utarbetats enligt artikel 5, yttranden
enligt artikel 6 och resultaten av alla grinsoverskridande
samrdd som inletts enligt artikel 7 skall beaktas under utarbe-
tandet och innan planen eller programmet antas eller Gver-
lamnas till lagstiftningsforfarande.

Artikel 9
Information om beslutet

1. Nir en plan eller ett program antas skall medlemsstaterna
se till att de myndigheter som avses i artikel 6.3, allminheten
och alla medlemsstater med vilka samrdd har dgt rum enligt
artikel 7 informeras och att de som har informerats pd detta
satt far tillgdng till

a) planen eller programmet sdsom de antagits,

b) ett utlitande med en sammanfattning av hur miljoaspek-
terna har integrerats i planen eller programmet och hur den
miljérapport som utarbetats enligt artikel 5, yttranden enligt
artikel 6 och resultaten av samrdd enligt artikel 7 har beak-
tats i enlighet med artikel 8 och skilen till att den plan eller
det program som antagits valts mot bakgrund av andra
rimliga alternativ som diskuterats, och

¢) de atgirder som faststillts betriffande Overvakning i
enlighet med artikel 10.

2. De nirmare bestimmelserna om den information som
avses i punkt 1 skall beslutas av medlemsstaterna.

Artikel 10
Overvakning

1. Medlemsstaterna skall 6vervaka den betydande miljopa-
verkan som genomférandet av planerna och programmen leder
till fo6r att, bland annat, i ett tidigt skede kunna identifiera
oforutsedd negativ paverkan och kunna vidta lampliga avhjal-
pande atgdrder.

2. For att uppfylla kraven i punkt 1 far befintliga 6vervak-
ningsmekanismer anvindas, nir sd ar lampligt, i syfte att
undvika dubblerad 6vervakning.

Artikel 11

Forhallandet till annan gemenskapslagstiftning

1. Miljobedomningar som utfors enligt detta direktiv
paverkar inte tillimpningen av kraven i direktiv 85/337/EEG
eller kraven i annan gemenskapslagstiftning.

2. For planer och program for vilka skyldigheten att utfora
miljobedomningar foljer samtidigt bade av detta direktiv och
annan gemenskapslagstiftning kan medlemsstaterna foreskriva
samordnade eller gemensamma forfaranden som uppfyller
kraven i den relevanta gemenskapslagstiftningen, bland annat
for att undvika att bedomningen gors tvd ganger.

3. For planer och program som samfinansieras av Euro-
peiska gemenskapen skall miljobedomningen enligt detta
direktiv utféras i overensstimmelse med de sirskilda bestim-
melserna i relevant gemenskapslagstiftning.

Artikel 12
Information, rapportering och 6versyn

1.  Medlemsstaterna och kommissionen skall utbyta informa-
tion om sina erfarenheter av tillimpningen av detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall sikerstdlla att miljérapporterna ar
av tillfredsstdllande kvalitet for att uppfylla kraven i detta
direktiv och de skall underritta kommissionen om alla atgarder
som de vidtar betriffande dessa rapporters kvalitet.

3. Fore den 21 juli 2006 skall kommissionen 6verlimna en
forsta rapport om direktivets tillimpning och verkan till Euro-
paparlamentet och radet.

For att ytterligare integrera miljoskyddskraven i enlighet med
artikel 6 i fordraget och med beaktande av de erfarenheter som
vinns vid tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna
skall en sddan rapport om det dr lampligt atfoljas av forslag till
andringar av detta direktiv. Kommissionen kommer sirskilt att
overviga mojligheten att utvidga detta direktivs rackvidd till att
omfatta andra omrdden/sektorer och andra slags planer och
program.

Direfter skall en ny utvirderingsrapport liggas fram vart
sjunde ar.

4. Kommissionen skall rapportera om forhallandet mellan
detta direktiv och forordningarna (EG) nr 1260/99 och nr
1257/99 i god tid innan de programperioder som faststills i de
forordningarna 16per ut for att sikerstilla att tillvigagdngssittet
enligt detta direktiv och senare gemenskapsforordningar 6ver-
ensstammer.

Artikel 13

Genomférande av direktivet

1. Medlemsstaterna skall anta de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv fore den 21 juli 2004. Medlemsstaterna skall genast
underritta kommissionen om de atgirder som vidtagits.
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2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en
sddan hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om
hur hidnvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv
utfirda.

3. Den skyldighet som avses i artikel 4.1 skall endast gilla
de planer och program som formellt borjade forberedas forst
efter den dag som avses i punkt 1. Planer och program vilka
formellt borjade forberedas fore den dagen och som antagits
eller 6verldmnas till lagstiftningsforfarande mer 4n 24 manader
efter den dagen skall omfattas av den skyldighet som avses i
artikel 4.1 om inte medlemsstaten i varje enskilt fall beslutar att
detta inte dr genomférbart och informerar allminheten om
detta.

4.  Fore den 21 juli 2004 skall medlemsstaterna utover att
underritta kommissionen om de tgirder som avses i punkt 1,
dessutom limna kommissionen separat information om de
olika slags planer eller program som i enlighet med artikel 3
kommer att bli foremdl for en miljobedémning i enlighet med
detta direktiv. Kommissionen skall gora denna information

tillganglig for medlemsstaterna. Informationen skall uppdateras
regelbundet.

Artikel 14

Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 15

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 27 juni 2001.

Pd radets vignar
B. ROSENGREN
Ordftrande

Pd Europaparlamentets vignar
N. FONTAINE
Ordférande
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BILAGA 1
Uppgifter som avses i artikel 5.1

Foljande uppgifter skall ldmnas enligt artikel 5.1 om inte annat foljer av artikel 5.2 och 5.3:

a) En sammanfattning av planens eller programmets innehdll, huvudsakliga syfte och forhéllandet till andra relevanta
planer och program.

b) Visentliga forhdllanden i tillstdindet hos miljon och dess sannolika utveckling om planen eller programmet inte
genomfors.

¢) De kinnetecknande miljoférhdllandena i omradden som kan antas komma att paverkas betydligt.

d) Alla befintliga miljoproblem som dr relevanta for planen eller programmet, ddribland i synnerhet sddana som beror
ndgot omrdde av sirskild betydelse for miljon, sisom omrdden som anges enligt direktiven 79/409/EEG och
92[43[EEG.

e) De mal for skydd av miljon som uppstillts pa internationell niva och pa gemenskaps- eller medlemsstatsnivd och som
ar relevanta for planen eller programmet och det sitt pa vilket dessa mal och varje form av miljohdnsyn har beaktats
under utarbetandet av planen eller programmet.

f) Den betydande miljopaverkan () som kan antas uppkomma, inbegripet aspekter sdsom biologisk méngfald, befolk-
ning, folkhilsa, djurliv, vixtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgdngar, kulturarv, inbegripet arkitekto-
niskt och arkeologiskt arv, landskap samt det inbordes forhallandet mellan dessa faktorer.

g) De atgirder som planeras for att forhindra, minska och sd lingt som mojligt uppviga varje betydande negativ
miljopaverkan som foljer av att planen eller programmet genomfors.

h) En sammanfattning av skilen till valet av de alternativ som behandlats och en beskrivning av hur bedémningen gjorts
och vilka problem som pétriffats (t.ex. tekniska brister eller brist pd kunskap) nir de begirda uppgifterna samman-
stalldes.

i) En beskrivning av de dtgirder som planeras for overvakning i enlighet med artikel 10.

j) En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som ges under ovanstiende rubriker.

(') Denna péverkan bor inbegripa sekundira, kumulativa, samverkande, permanenta och tillfilliga, positiva och negativa effekter pa
kort, medelling och lang sikt.
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BILAGA 1T
Kriterier for att avgora om pdverkan kan antas vara betydande enligt artikel 3.5

1. Sirdragen i planer och program, sirskilt med hinsyn till

— i vilken utstrickning planen eller programmet anger forutsittningarna for projekt och andra verksamheter nir det
giller plats, art, storlek och driftsforhallanden eller genom att fordela resurser,

— i vilken utstrickning planen eller programmet paverkar andra planer eller program, inklusive sédana som ingdr i ett
hierarkiskt system,

— planens eller programmets betydelse for integreringen av miljéaspekter sarskilt for att frimja en hallbar utveckling,
— miljoproblem som ir relevanta for planen eller programmet,

— planens eller programmets betydelse for genomférandet av gemenskapens miljolagstiftning (t.ex. planer och
program som har samband med avfallshantering eller skydd av vatten).

2. Sdrdragen hos paverkan och hos det omrdde som kan antas komma att paverkas, sirskilt med hdnsyn till
— Sannolikhet, varaktighet och frekvens av péaverkan och mojligheten att avhjilpa den,
— paverkans ackumulerade art,
— paverkans gransoverskridande art,
— riskerna for ménniskors hilsa eller for miljon (t.ex. pd grund av olyckor),

— paverkans storlek och fysiska omfattning (geografiskt omrdde och antalet personer som kan antas komma att
beroras),

— betydelsen av och sirbarheten hos det omride som kan antas komma att berdras pd grund av
— kulturarvet eller speciella sirdrag i naturen,
— overskridna miljokvalitetsstandarder eller gransvirden,
— intensiv markanvindning,
— paverkan av omrdden eller natur som har erkidnd nationell, gemenskaps- eller internationell skyddsstatus.




: o ) Prop. 2003/04:116
Sammanfattning av PBL-kommitténs betdnkande Bﬂfga N

Miljobedomningar avseende vissa planer och
program (SOU 2003:70)

PBL-kommittén har i uppdrag att gora en samlad versyn av plan- och
bygglagen (PBL). En del i detta uppdrag ar att foresld de lagstift-
ningséatgirder som behovs for att genomfora Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa
planers och programs miljopaverkan. Direktivet kallas ibland SEA-
direktivet och ibland SMB-direktivet. De miljobedomningar som skall
goras enligt direktivet kallas 1 vissa sammanhang strategiska
miljobedomningar (SMB) och kommittén har valt att 1 fortsdttningen
kalla direktivet SMB-direktivet. PBL-kommitténs uppdrag i den del det
avser SMB-direktivet skall enligt kommittédirektiven redovisas senast
den 30 juni 2003.

Syftet med SMB-direktivet dr att sorja for en hog niva pa skyddet av
miljon och bidra till att integrera miljoaspekter i utarbetandet och
antagandet av planer och program for att frimja en hallbar utveckling.
Detta skall ske genom att sékerstilla att en miljobedomning genomfors i
enlighet med direktivet for vissa planer och program som kan antas
medfora betydande miljopdverkan. En miljobedomning innebér enligt
direktivet utarbetande av en miljorapport, genomfoérande av samrad,
beaktande av miljorapporten och resultaten av samradet i besluts-
processen samt information om beslutet.

For att triffas av kraven i SMB-direktivet skall det vara frdga om
saddana planer och program, och dndringar av dem, som utarbetas eller
antas av en myndighet pa nationell, regional eller lokal niva eller som
utarbetas av en myndighet for att antas av parlamentet eller regeringen
genom ett lagstiftningsforfarande och som krdvs i lagar eller andra
forfattningar. Dessutom krédvs att planerna eller programmen kan antas
medfora betydande miljopaverkan.

For att f& en uppfattning om vilka forfattningar som innehéller
begreppen plan och program och som stéller krav pa att planen eller
programmet skall uppréttas har en inventering gjorts. Inventeringen har
visat att planer och program som uppfyller dessa kriterier bl.a. finns i
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.,
viglagen (1971:948) och PBL.

Miljobedomningar &r inte helt nya foreteelser 1 svensk lagstiftning. De
forekommer redan i dag, bl.a. 1 6 kap. miljobalken, PBL och viglagen
och &r da kopplade till projekt eller projektliknande situationer.

PBL-kommitténs malséttning har varit ett korrekt genomforande pé ett
sa klart och enkelt sétt som mojligt. En anpassning skall ske till befintlig
nationell forfattningsstruktur med s& fa dndringar som mgjligt.
Kommittén anser inte att det i nuldget finns skil att foresld en hogre
kravniva dn den som direktivet foreskriver som en miniminiva.

Kommittén har Overvdgt olika alternativ att genomféra SMB-
direktivets bestimmelser 1 svensk ritt. Tva huvudlinjer har overvigts.
Det ena har varit att komplettera redan befintlig forfattning pé ett eller
annat sitt. Den andra har varit att tillskapa en helt fristdende forfattning.

Kommittén har kommit fram till att den bidsta 16sningen, framfor allt ur 20



tillamparperspektiv, dr att fora in huvudbestimmelserna i 6 kap. Prop. 2003/04:116
miljébalken. Dessutom finns det likheter mellan bestimmelserna i SMB-  Bilaga 2
direktivet och bestdammelserna om miljokonsekvensbeskrivningar.
Bestimmelserna avseende miljobedomningar for planer och program
skall enligt forslaget placeras efter de bestimmelser som i1 dag reglerar
miljokonsekvensbedomningar for verksamheter och atgéirder. Forslaget
innebdr att bestimmelserna som skall sdkra ett inférande av SMB-
direktivet fors in genom nya stycken i 6 kap. 1 och 3 §§ miljobalken dér
det anges 1 vilka fall beddomningarna krdvs och syftet med
bestdmmelserna samt genom nya paragrafer, 11-17 §§ och 21 §.

Nér det géller begrepp anser PBL-kommittén att befintliga begrepp bor
anvéndas sa langt det d4r mojligt. Kommittén har funnit att det dokument
som skall upprdttas i samband med miljoprovningar enligt SMB-
direktivet, kallat miljorapport, skall bendmnas miljokonsekvens-
beskrivning. De skil som talar for detta dr dels att begreppet miljérapport
redan anvénds i miljobalken for en annan typ av dokument, dels for att
det dokument som tas fram i samband med en miljobedomning enligt
6 kap. miljobalken kallas miljokonsekvensbeskrivning. Sjdlva miljo-
bedomningen skall enligt forslaget kallas miljokonsekvensbedémning,
bl.a. for att tydliggora kopplingen till miljokonsekvensbedomningar for
bedrivande av verksamheter och vidtagande av atgiard. 1 frdga om
direktivets rdckvidd anser kommittén att det bor vara regeringens uppgift
att ndrmare bestimma denna och att omfattningen inte bor gé utover
direktivets miniminivd. Kommittén foreslar dérfor en bestimmelse som
innebdr att uppgiften att ange vilka planer och program som skall
omfattas delegeras till regeringen.

Miljokonsekvensbeskrivningar for planer och program kan bidra till
Oppenhet och allsidighet vid utredning och beredning av beslut,
miljoanpassning av alternativ och forslag samt forbéttrat underlag for
inflytande och insyn i processerna. Kraven pad utférande av miljo-
bedomningar innebdr att myndigheterna och kommunerna &ldggs att
utféra miljokonsekvensbedomningar till den del de inte redan
forekommer 1 dag. Det krdver att myndigheterna och kommunerna fér
tillrdckliga resurser for att kunna utfora detta arbete.
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., . Prop. 2003/04:116
PBL-kommitténs lagforslag Bilaga 3

Forslag till lag om dndring av miljébalken

6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag

Hérigenom foreskrivs i frdga om miljobalken

dels att rubrikerna ndarmast fore 6 kap. 8, 9, och 10 §§ skall utgé,

dels att nuvarande 6 kap. 11-13 §§ skall betecknas 18-20 §§,

dels att 6 kap. 1, 3, och 4 §§ samt rubriken narmast fore 6 kap. 4 §
skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 6 kap. 5 § skall lyda ”Utokat samrad
med miljokonsekvensbedomning i fraga om vissa verksamheter och
atgérder”,

dels att rubriken ndrmast fore 6 kap. 7 § skall lyda ”Miljokonsekvens-
beskrivningar for verksamheter och atgirder”,

dels att rubriken ndrmast fore 6 kap. 11 § skall sdttas ndrmast fore
6 kap. 18 §,

dels att det 1 balken skall inforas atta nya bestimmelser, 11-17 och
21 §§, samt ndrmast fore 6 kap. 11, 12, 16 och 17 §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

1§
En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om tillstdnd att
anldgga, driva eller dndra verksamheter enligt 9, 11 eller 12 kap. eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av bestimmelser 1 dessa
kapitel. En s&ddan beskrivning skall finnas dven vid tillatlighetsprévning
enligt 17 kap. samt i en ansdkan om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §.
En miljokonsekvensbeskrivning
skall inga vid utarbetandet av
planer och program ndr en myn-
dighet eller en kommun gor en
miljokonsekvensbedomning for pla-
ner eller program enligt bestim-
melserna i detta kapitel.

38

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning &r att identifiera och beskriva
de direkta och indirekta effekter som en planerad verksambhet eller &tgird
kan medfora dels pd ménniskor, djur, véxter, mark, vatten, luft, klimat,
landskap och kulturmilj6, dels pa4 hushéllningen med mark, vatten och
den fysiska miljon i Ovrigt, dels pd annan hushéllning med material,
ravaror och energi. Vidare dr syftet att mojliggéra en samlad bedomning
av dessa effekter pa méanniskors hélsa och miljo.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2003/04:116
Bilaga 3
Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning som berdr en verksamhet
som avses i lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor &r ocksd att identifiera och
bedoma faktorer i verksamhetens omgivning som kan paverka sidkerheten
hos denna.
Syftet med en miljokonse-
kvensbeskrivning for en plan eller
ett program dr att sorja for en hog
niva pa skyddet av miljon och bidra
till att integrera miljoaspekter i
utarbetandet och antagandet av
planen eller programmet sa att en
hallbar utveckling frdmjas.

Tidigt samrad och beslut om
betydande miljopaverkan i fraga
om vissa verksamheter och
atgdrder

43§

Alla som avser att bedriva verksamhet eller vidta nigon atgdrd som
kraver tillstand eller beslut om tillatlighet enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av balken skall tidigt samréda
med lidnsstyrelsen. De skall dven samrédda med enskilda som kan antas bli
sarskilt berérda och gora det i god tid och i behovlig omfattning innan de
gor en ansokan om tillstind och upprittar den miljokonsekvens-
beskrivning som krévs enligt 1 §. Fore samradet skall den som avser att
bedriva verksamheten till ldnsstyrelsen och enskilda som sérskilt berors
lamna uppgifter om den planerade verksamhetens lokalisering, omfatt-
ning och utformning samt dess forutsedda miljopaverkan.

Vad som sdgs i1 forsta stycket  Vad som sdgs i1 forsta stycket
giller ocksa for drenden for vilka géller ocksd for drenden for vilka
en miljokonsekvensbeskrivning en miljokonsekvensbeskrivning
kravs enligt 1 § andra stycket. kravs enligt 1 § tredje stycket.

Efter samréddet skall ldnsstyrelsen besluta om verksamheten eller
atgirden kan antas medfora en betydande miljopdverkan. Beslutet far inte
overklagas. Innan beslut fattas skall yttrande i frdgan begiras in frén
tillsynsmyndigheten i de fall denna inte &r lansstyrelsen.

Regeringen far foreskriva om vilka slags verksamheter och étgirder
som alltid kan antas medf6ra en betydande miljopaverkan.

Miljokonsekvensbedomningar av
planer och program

11§

Ndr en myndighet eller kommun

utarbetar en plan eller ett program,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2003/04:116
Bilaga 3
som krdvs i lag eller annan
forfattning, skall myndigheten eller
kommunen gora en miljokonse-
kvensbedomning om planens eller
programmets genomforande kan
antas medfora en betydande miljo-
paverkan. Regeringen far meddela
foreskrifter om ndir en plan eller ett
program skall anses medfora be-
tydande miljopaverkan. Regeringen
far meddela ndrmare foreskrifter
om vilka planer och program som
krdaver miljokonsekvensbedomning.

Miljékonsekvensbeskrivningar for
planer och program

12§

Om en miljokonsekvensbedémning
krdavs enligt 11 § skall myndigheten
eller kommunen upprdtta en miljo-
konsekvensbeskrivning. [ beskriv-
ningen skall finnas en samman-
fattning av planens eller program-
mets innehall, dess huvudsakliga
syfte och forhallande till andra
relevanta planer och program.
Beskrivningen skall vidare inne-
halla en redogorelse for

1. de vdsentliga forhallandena i
tillstandet hos miljon och dess
sannolika utveckling om planen
eller programmet inte genomfors,

2. de  kinnetecknande  miljo-
forhallandena i omraden som kan
antas komma att paverkas betydligt
om planen eller programmet
genomfors,

3. alla befintliga miljoproblem
som dr relevanta for planen eller
programmet, ddribland i synnerhet
sadana som beror ett naturomrade
som har fortecknats enligt 7 kap.
27 § forsta stycket 1 eller 2,

4. de mal for skydd av miljon
som uppstdllts pa internationell
niva och pa gemenskaps- eller
nationell niva och som dr relevanta
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2003/04:116
Bilaga 3
for planen eller programmet samt
det sdtt pa vilket malen och andra
miljohdnsyn har beaktats under
utarbetandet av  planen eller
programmet,

5. den betydande miljopaverkan
som kan antas uppkomma vid
planens eller programmets genom-
forande med avseende pa biologisk
mangfald, befolkning, folkhdlsa,
djurliv, vdxtliv, mark, vatten, luft,
klimatfaktorer, — materiella  till-
gangar,  kulturarv,  inbegripet
arkitektoniskt och arkeologiskt arv,
och landskap samt det inbordes
forhallandet mellan dessa faktorer,

6. de atgdrder som planeras for
att forhindra, minska och sa langt
som  mojligt  uppviga  varje
betydande negativ miljopaverkan
som foljer av att planen eller pro-
grammet genomfors,

7. rimliga alternativ med hdnsyn
till planens eller programmets syfte
och geografiska rdckvidd inklusive
en sammanfattning av skdlen till
valet av de alternativ som behand-
lats och av hur bedomningen gjorts
och vilka problem som patrdffats,

8. de atgdrder som planeras for
uppfolining, och

9. en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som anges i
1-8.

Miljékonsekvensbeskrivningen
skall innehalla den information
som dr rimlig med hdnsyn till
aktuella kunskaper och bedom-
ningsmetoder, samt planens eller
programmets innehall och detalje-
ringsgrad. Vid upprdttandet av
beskrivningen skall hdnsyn ocksa
tas till var i beslutsprocessen pla-
nen eller programmet befinner sig
och i vilken omfattning vissa fragor
bedoms bdttre pa olika nivaer i
beslutsprocessen for att undvika att
bedomningen gors tva ganger.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2003/04:116
Bilaga 3

Innan en myndighet eller en

kommun bestdmmer omfattningen

av och detaljeringsgraden for de

uppgifter som skall inga i miljo-

konsekvensbeskrivningen, skall

myndigheten eller kommunen sam-

rada med den eller de kommuner

och ldnsstyrelser som berors av

planen eller programmet. For

planer och program pa nationell

niva skall samrad i stdllet ske med

Naturvardsverket.

13§

Ndr en miljokonsekvensbeskrivning
upprdittats for en plan eller ett
program skall en myndighet eller
kommun gora beskrivningen, till-
sammans med forslaget till planen
eller programmet, tillgdnglig for
berorda kommuner och myndig-
heter samt allmdnheten och andra
intresserade. Dessa skall ges skdlig
tid att yttra sig och i sa god tid att
synpunkterna kan beaktas innan
planen eller programmet antas
eller lciggs till grund for reglering.

Regeringen far meddela ndrmare
bestimmelser om hur samrad
enligt forsta stycket skall ske.

14§

Ndr en miljokonsekvensbeskrivning
upprdttas for en plan eller ett
program som kan antas medfora en
betydande miljopaverkan i ett
annat land skall beskrivningen,
tillsammans med forslaget till
planen eller programmet, sdndas
till den berorda staten. Detta skall
goras i sa god tid att, om den
berorda staten begdr det, samrad
kan ske med den staten innan
planen eller programmet antas
eller ldggs till grund for reglering.
Samradet skall avse den grdns-
overskridande miljopaverkan som
genomforandet av planen eller
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programmet kan antas medfora och
de atgdrder som planeras for att
minska eller eliminera sadana

effekter.

158

Den  miljokonsekvensbeskrivning
som upprdttats enligt 12 § samt
synpunkter fran samrad enligt 13
och 14 §§ skall beaktas ndir planen
eller programmet antas eller liggs
till grund for reglering.

Uppfoljning av miljokonsekvens-
beskrivningar for planer och
program

16§

Den myndighet eller kommun som
upprdttat  en  miljokonsekvens-
beskrivning som avses i 12 § skall
efter att planen eller programmet
antagits skaffa sig kunskap om den
miljopaverkan som planens eller
programmets genomforande fak-
tiskt medfor. Detta skall goras sa
att  kunskap om sadan negativ
paverkan som tidigare inte iden-
tifierats kan ldggas till grund for
beslut om ldmpliga avhjdlpande
atgdrder.

Information om miljokonsekvens-
beskrivningar for planer och
program

17§

Ndr en plan eller ett program som
avses i 11 § har beslutats skall den
som upprdttat  miljokonsekvens-
beskrivningen i en  sdrskild
sammanstdllning redovisa

1. hur  miljoaspekterna  har
integrerats i planen eller pro-
grammet,

2. hur  miljokonsekvensbeskriv-

ningen och synpunkter fran samrad

enligt 13 och 14 §¢§ har beaktats, 37
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3. skdlen till att planen eller
programmet har antagits i stdllet
for alternativ som varit foremal for
overvdganden, och
4. de atgdrder som avses att
vidtas for uppfolining enligt 16 §.
Sammanstdllningen skall, till-
sammans med planen eller
programmet, goras tillginglig for
dem med vilka samrad skett enligt
13 och 14 §§. Dessa skall infor-
meras om att planen eller
programmet har antagits.

21§

De myndigheter och kommuner
som tilldmpar bestimmelser i detta
kapitel skall striva efter att
samordna information och material
for att undvika att miljokonsekvens-
beskrivningar gors mer dn en gang.

Denna lag trader i kraft den 21 juli 2004.

. Bestimmelserna i 11-17 och 21 §§ skall tillampas pa

- de planer och program som formellt borjar forberedas fran och med
den 21 juli 2004 samt

- de planer och program vilka formellt borjade forberedas fore den
21 juli 2004 och som antas eller laggs till grund for reglering efter den
21 juli 2006 (for det fall regeringen inte i varje enskilt fall beslutar att
detta inte dr genomforbart och informerar allmé@nheten dérom).

N —
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. . . .o Prop. 2003/04:116
Forteckning 6ver remissinstanser avseende PBL- Bilaga 4

kommitténs betinkande

Justiticombudsmannen JO, Svea hovritt, Umed tingsrétt (miljodom-
stolen), Vixjo tingsritt (miljodomstolen), Kammarritten i Goteborg,
Kammarritten i Sundsvall, Lansritten i Skane ldn, Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i Jonkopings ldn, Lansstyrelsen i Vister-
norrlands 1dn, Lansstyrelsen i Varmlands ldn, Lansstyrelsen i Dalarnas
lan, Lansstyrelsen i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Norrbottens lén, Léns-
styrelsen i Visterbottens ldn, Lansstyrelsen i Jimtlands ldn, Lansstyrel-
sen 1 Gévleborgs ldan, Lansstyrelsen 1 Vdstmanlands 14n, Lansstyrelsen i
Blekinge 1dn, Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn, Lénsstyrelsen 1 S6derman-
lands l4n, Lénsstyrelsen 1 Gotlands ldn, Lansstyrelsen 1 Hallands lén,
Lansstyrelsen i Kalmar 14dn, Lénsstyrelsen i Kronobergs lén, Lansstyrel-
sen i Uppsala ldn, Linsstyrelsen i Orebro lidn, Lansstyrelsen i Oster-
gotlands 14n, Statskontoret, Riksrevisionen, Naturvardsverket, Boverket,
Fiskeriverket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Kemikalieinspek-
tionen, Socialstyrelsen, Krisberedskapsmyndigheten, Réddningsverket,
Riksantikvarieimbetet, Lantmiteriverket, Glesbygdsverket, Ekonomi-
styrningsverket, Verket for ndringslivsutveckling NUTEK, Banverket,
Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Sveriges geologiska under-
sokning, Statens energimyndighet, Blekinge tekniska hogskola, Uppsala
universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Forskningsradet for miljo, are-
ella ndringar och samhéllsbyggande, Region Skane, Vistra Gotalands-
regionen, Stockholms léns landsting (region- och trafikkontoret), Nynés-
hamns kommun, Stockholms stad, Uppsala kommun, Stringnds kom-
mun, Norrkdpings kommun, Jonkopings kommun, Alvesta kommun,
Borgholms kommun, Gotlands kommun, Karlskrona kommun, Malmo
kommun, Ystads kommun, Falkenbergs kommun, Géteborgs stad, Troll-
hittans kommun, Eda kommun, Orebro kommun, Visterds kommun,
Borldange kommun, Gévle kommun, Sundsvalls kommun, Bergs
kommun, Umead kommun, Kiruna kommun, Svenska Kommunforbundet,
Foretagarnas riksorganisation, Svenskt Néaringsliv, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Svensk Handel, Svensk Energi, Fastighetsdgarna Sverige,
Svensk Fjarrvarme, Sveriges Byggindustrier, Naringslivets Regelndmnd,
Svenska Naturskyddsforeningen, Sveriges Arkitekter, Foreningen for
samhdllsplanering (FFS), ICA Sverige AB, Vindkraftsleverantérerna i
Sverige.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs'® i friga om miljobalken
dels att rubrikerna ndarmast fore 6 kap. 4, 5, 7, 8, 9 och 10 §§ skall utga,
dels att nuvarande 6 kap. 11-13 §§ skall betecknas 6 kap. 19-21 §§,
dels att 6 kap. 1, 3, 9 och 10 §§ samt rubriken nidrmast fore 6 kap. 3 §

skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 6 kap. 11 § skall sdttas ndrmast fore

6 kap. 19 §,

dels att det i balken skall inféras nio nya paragrafer, 6 kap. 11-18 och
22 §§, samt ndrmast fore 6 kap. 11 och 22 §§ nya rubriker av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

En  miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ansokan om till-
stand att anldgga, driva eller &ndra
verksamheter enligt 9, 11 eller
12 kap. eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
bestdmmelser 1 dessa kapitel. En
sadan beskrivning skall finnas
dven vid tillatlighetsprévning en-
ligt 17 kap. samt 1 en ans6kan om
tillstand enligt 7 kap. 28 a §.

En  miljokonsekvensbeskrivning
skall

1. ingd 1 en ansdkan om tillstdnd
att anldgga, driva eller dndra verk-
samheter enligt 9, 11 eller 12 kap.
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av bestdm-
melser i dessa kapitel,

2. inga 1 en ansdkan om tillstdnd
enligt 7 kap. 28 a §,

3. finnas vid tillatlighetsprov-
ning enligt 17 kap.,

4. upprdttas ndr en myndighet
eller kommun gor en miljobedom-
ning av en plan eller ett program
enligt bestimmelserna i detta
kapitel.

Regeringen far foreskriva att det skall upprittas en miljokonsekvens-
beskrivning dven i dispensdrenden eller andra drenden enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken dér det
behovs for att kunna bedoma miljopaverkan. Regeringen fir dven fore-
skriva om undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket att uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter vars miljopaverkan kan
antas bli mindre betydande.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedom-
ning av vissa planers och programs miljopaverkan (EGT L 197, 21.7.2001, s. 30, Celex
32001L0042).

13 Senaste lydelse 2002:175.
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Nuvarande lydelse

Syftet med miljokonsekvens-
beskrivningar

Foreslagen lydelse

Miljokonsekvensbeskrivningar
och miljokonsekvensbedom-
ningar av verksamheter och
dtgdrder

3 §16

Syftet med en miljokonsekvens-
beskrivning &r att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta
effekter som en planerad verk-
samhet eller atgdrd kan medfora
dels pa manniskor, djur, véxter,
mark, vatten, luft, klimat, landskap
och kulturmiljo, dels pd hushall-
ningen med mark, vatten och den
fysiska miljon i Ovrigt, dels pa
annan hushéllning med material,
ravaror och energi. Vidare dr syftet
att mojliggora en samlad bedom-
ning av dessa effekter pd méanni-
skors hilsa och miljon.

Syftet med en miljokonsekvens-
beskrivning for en verksamhet
eller atgdrd @r att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta
effekter som den planerade verk-
samheten eller atgdrden kan med-
fora dels p4 ménniskor, djur, véx-
ter, mark, wvatten, luft, klimat,
landskap och kulturmiljo, dels pa
hushallningen med mark, vatten
och den fysiska miljon 1 6vrigt,
dels pa annan hushallning med
material, rdvaror och energi. Vi-
dare dr syftet att mojliggéra en
samlad bedomning av dessa ef-
fekter pd minniskors hilsa och
miljon.

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning som berér en verksamhet
som avses 1 lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begridnsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor &r ocksé att identifiera och be-
doma faktorer i verksamhetens omgivning som kan péverka sidkerheten

hos denna.

Den myndighet som skall préva en
ansokan i ett mal eller ett drende
dér det kridvs en miljokonsekvens-
beskrivning skall genom ett sir-
skilt beslut eller i samband med
avgorandet av malet eller drendet
ta stédllning till om miljokonse-
kvensbeskrivningen uppfyller kra-
ven 1 detta kapitel. Ett sddant still-
ningstagande far inte Overklagas
sarskilt utan endast i samband med
att avgorandet 1 mélet eller drendet
overklagas.

1 Senaste lydelse 1999:385.

Den myndighet som skall préva en
ansokan i ett mal eller ett drende
dér det kridvs en miljokonsekvens-
beskrivning for en verksamhet
eller atgdrd skall genom ett sér-
skilt beslut eller i samband med
avgorandet av malet eller drendet
ta stéillning till om miljokonse-
kvensbeskrivningen uppfyller kra-
ven 1 detta kapitel. Ett sddant still-
ningstagande far inte Overklagas
sarskilt utan endast i samband med
att avgorandet i malet eller drendet
overklagas.

Prop. 2003/04:116
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vid prévningen av ansokan skall myndigheten beakta innehéllet 1 mil-
jokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden enligt

4-6 och 8 §8.

10 §

En  miljokonsekvensbeskrivning
samt forfarandet med miljokonse-
kvensbedomning skall bekostas av
den som gjort en ansdkan som
avses 1 1 § eller i annat fall ar
skyldig att uppréitta en miljokon-
sekvensbeskrivning.

En  miljokonsekvensbeskrivning
for en verksamhet eller atgdrd
samt forfarandet med en miljokon-
sekvensbedomning skall bekostas
av den som gjort en ansdkan som
avses 1 1 § eller i annat fall dr
skyldig att uppritta miljokonse-
kvensbeskrivningen.

Miljokonsekvensbeskrivningar
och miljobedomningar av planer
och program

11§

Ndr en myndighet eller kommun
upprdttar eller dndrar en plan
eller ett program, som krdvs i lag
eller annan forfattning, skall myn-
digheten eller kommunen gora en
miljobedomning av planen, pro-
grammet eller dndringen, om dess
genomforande kan antas medfora
en betydande miljopaverkan.

Syftet med miljobedomningen dr
att integrera miljoaspekter i pla-
nen eller programmet sa att en
hallbar utveckling frdmjas.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka slags planer och
program som alltid kan anses
medfora en betydande miljopaver-
kan. Regeringen far ocksa medde-
la foreskrifter om samrad i sam-
band med bedomningen av om en
plan, ett program eller en dndring
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan.

12§

Inom ramen for en miljobedom-
ning enligt 11 § skall myndigheten
eller kommunen upprdtta en miljo-
konsekvensbeskrivning ddr den

Prop. 2003/04:116
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betydande miljopaverkan som pla-
nens eller programmets genom-
forande kan antas medfora identi-
fieras, beskrivs och bedoms. Rim-
liga alternativ med hdnsyn till
planens eller programmets syfte
och geografiska rdckvidd skall
ocksa identifieras, beskrivas och
bedomas.

Miljokonsekvensbeskrivningen
skall innehalla

1. en sammanfattning av pla-
nens eller programmets innehall,
dess huvudsakliga syfte och for-
hallande till andra relevanta pla-
ner och program,

2. en beskrivning av miljofor-
hallandena och miljons sannolika
utveckling om planen, programmet
eller dndringen inte genomfors,

3. en beskrivning av miljofor-
hallandena i de omraden som kan
antas komma att paverkas betyd-
ligt,

4. en beskrivning av relevanta
befintliga miljoproblem som har
samband med ett sadant naturom-
rade som avses i 7 kap. eller ett
annat omrade av sdrskild bety-
delse for miljon,

5. en beskrivning av hur rele-
vanta miljokvalitetsmal och andra
miljohdnsyn beaktas i planen eller
programmet,

6. en beskrivning av den bety-
dande miljopaverkan som kan
antas uppkomma med avseende pa
biologisk mangfald, befolkning,
mdnniskors hdlsa, djurliv, vixtliv,
mark, vatten, luft, klimatfaktorer,
materiella tillgangar, landskap,
bebyggelse, forn- och kulturldm-
ningar och annat kulturarv samt
det inbordes forhallandet mellan
dessa miljéaspekter,

7. en beskrivning av de atgdrder
som planeras for att forebygga,
hindra eller motverka betydande
negativ miljopaverkan,
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8. en sammanfattande redogo-
relse for hur bedomningen gjorts,
vilka skdl som ligger bakom
gjorda val av olika alternativ och
eventuella problem i samband med
att uppgifterna sammanstdlldes,
9. en redogorelse for de atgdr-
der som planeras for uppfoljning
och overvakning av den betydande
miljopaverkan som genomforandet
av planen eller programmet med-
for, och
10. en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som anges i
1-9.

13§

En  miljokonsekvensbeskrivning
enligt 12§ skall innehalla de
uppgifter som dr rimliga med
hédnsyn till

1. bedomningsmetoder och ak-
tuell kunskap,

2. planens eller programmets
innehall och detaljeringsgrad,

3. allmcinhetens intresse, och

4. att vissa fragor kan bedomas
bdttre i samband med provningen
av andra planer och program eller
i tillstandsprovningen av verksam-
heter eller atgdrder.

Innan en myndighet eller kom-
mun bestdmmer omfattningen av
och detaljeringsgraden for miljo-
konsekvensbeskrivningen, skall
myndigheten eller kommunen sam-
rada med den eller de kommuner
och ldnsstyrelser som berors av
planen eller programmet. For pla-
ner och program pa nationell niva
skall samrad i stdllet ske med
Naturvardsverket och andra be-
rorda centrala forvaltningsmyn-
digheter.

14 ¢

Den myndighet eller kommun som
upprdttat en miljokonsekvensbe-
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skrivning enligt 12 § skall gora
den och forslaget till plan eller
program tillgdngliga for berorda
kommuner och myndigheter samt
allmdnheten. Dessa skall ges skd-
lig tid att yttra sig.

15§

Om en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 12 § avser en plan eller
ett program vars genomforande
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan i ett annat land,
skall den myndighet som reger-
ingen bestdmmer sdnda beskriv-
ningen och forslaget till plan eller
program till den berorda staten.
Sadan information skall ocksa
ldmnas om en annan stat som kan
antas bli utsatt for en betydande
miljopaverkan begdr det.

Om den berorda staten begdr
det, skall samrad ske avseende den
gransoverskridande miljopaverkan
som genomforandet av planen el-
ler programmet kan antas medfora
och de atgdrder som planeras for
att forebygga, hindra eller mot-
verka betydande negativ miljopa-
verkan.

16§

Om en miljobedomning krévs
enligt 11§, skall den miljokonse-
kvensbeskrivning som avses i 12 §
samt synpunkter fran samrad en-
ligt 14 och 15 §§ beaktas innan
planen eller programmet antas
eller ldggs till grund for reglering.

Ndr planen eller programmet
har antagits skall den beslutande
myndigheten eller kommunen i en
sdarskild sammanstdllning redovisa

1. hur miljoaspekterna har inte-
grerats i planen eller programmet,

2. hur  miljokonsekvensbeskriv-
ningen och synpunkter fran sam-

rad har beaktats,
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3. skdlen till att planen eller

programmet har antagits i stdllet

for de alternativ som varit foremal

for overviganden, och
4. de atgdrder som avses att

vidtas for uppfoljning och over-

vakning av den betydande miljo-

paverkan som genomforandet av

planen eller programmet medfor.
Sammanstdllningen och planen

eller programmet skall goras till-

gdngliga for dem med vilka sam-

rad skett enligt 14 och 15 5.

Dessa skall dven informeras om

att planen eller programmet har

antagits.

17§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om hur samrad och informa-
tion enligt 14—16 §§ skall ske.

18§

Ndr en plan eller ett program har
antagits skall den beslutande myn-
digheten eller kommunen skaffa
sig kunskap om den betydande
miljopaverkan som planens eller
programmets genomforande fak-
tiskt medfor. Detta skall goras for
att myndigheten eller kommunen
tidigt skall fa kannedom om sadan
betydande  miljopaverkan  som
tidigare inte identifierats sa att
ldmpliga atgdrder for avhjdlpande
kan vidtas.

Samordning

22§

Myndigheter och kommuner skall
strdva efter att samordna arbetet
med de bedomningar och beskriv-
ningar som gors enligt bestdmmel-
serna i detta kapitel.
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1. Denna lag trader 1 kraft den 21 juli 2004.

2.1 frdga om planer och program som formellt borjat forberedas fore
den 21 juli 2004 skall de nya foreskrifterna i 6 kap. 11-18 och 22 §§
tillimpas endast om planen eller programmet antas eller ldggs till grund
for reglering efter den 21 juli 2006.

3. Trots det som sdgs i 2 far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer i det enskilda fallet besluta att de nya foreskrif-
terna i 6 kap. 11-18 och 22 §§ inte skall tillimpas i frdga om en sédan
plan eller ett sddant program.

Prop. 2003/04:116
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Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10) Prop. 2003/04:116
Bilaga 5
Hérigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (1987:10)
dels att 5 kap. 18 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

2ays

Vid upprdttandet av oversiktspla-
nen skall ocksa bestimmelserna i
6 kap. 11-18 och 22 §§ miljobal-
ken tillimpas, om planen kan
antas medfora en sadan miljo-
paverkan som avses i 6 kap. 11§
miljobalken.

5 kap.

Detaljplanen skall grundas pa ett program som anger utgangspunkter och
mal for planen, om det inte dr onodigt.

En miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas, om detaljplanen med-
ger en anvindning av mark eller av byggnader eller andra anldggningar
som innebidr en betydande péverkan pd miljon, hélsan eller hushallningen
med mark och vatten och andra resurser. Miljokonsekvensbeskrivningen
skall mojliggoéra en samlad bedomning av planerad anldggnings, verk-
samhets eller atgédrds inverkan pad miljon, hilsan och hushéllningen med
mark och vatten och andra resurser.

Vid upprdttandet av detaljpla-
nen skall ocksa bestimmelserna i
6 kap. 11-18 och 22 §§ miljobal-
ken tillimpas, om planen kan
antas medfora en sadan miljo-
paverkan som avses i 6 kap. 11 §
miljobalken.

Denna lag tréder 1 kraft den 21 juli 2004.

17 .
Senaste lydelse 1998:839. 98



Forslag till lag om @ndring 1 luftfartslagen (1957:297)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 5 a § luftfartslagen (1957:297) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
548"

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingé i en ansdkan om tillstand.

Innan miljokonsekvensbeskrivningen upprittas skall den som avser att
ansoka om tillstdind samrida enligt 6 kap. 4 § forsta stycket miljobalken
med Luftfartsverket, berdrda lansstyrelser och enskilda.

Nér det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket,
5-8 §§ och 10—-12 §§ miljobalken
tillampas.

Naér det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket,
5-8, 10, 19 och 20 §§ miljobalken
tillampas.

Innan ans6kan om tillstand provas skall miljokonsekvensbeskrivningen
godkénnas av ldnsstyrelsen. Beslutet far inte overklagas.

Innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen samt resultatet av samrad
och yttranden skall beaktas vid tillstindsprovningen.

Nar det forutom enligt detta ka-
pitel krdvs tillstand till flygplatsen
enligt miljobalken géller inte
andra—femte styckena. Da skall i
stéllet 6 kap. 3 §, 7 § och 9-12 §§
miljobalken tillimpas.

Nar det forutom enligt detta ka-
pitel krdvs tillstand till flygplatsen
enligt miljobalken géller inte
andra—femte styckena. Da skall i
stillet 6 kap. 3, 7, 9, 10, 19 och
20 §§ miljobalken tillampas.

Denna lag trader i kraft den 21 juli 2004.

' Senaste lydelse 1998:818.
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Forslag till lag om dndring 1 viglagen (1971:948)
Hérigenom foreskrivs att 14 a och 14 b §§ viglagen (1971:948) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14a§"

Den som planerar att bygga en vig skall genomfora en forstudie. 1 for-
studien skall forutséttningarna for den fortsatta planeringen klarldggas.
Forstudien skall dven ange om en végutredning enligt 14 b § behovs
innan en arbetsplan upprittas.

Vid utarbetandet av forstudien skall den som avser att bygga en vig
samrada enligt 6 kap. 4 § forsta stycket miljobalken med berérda lidns-
styrelser, kommuner och ideella foreningar som enligt sina stadgar har
till &andamal att ta till vara naturskydds- eller miljoskyddsintressen samt

med den allminhet som kan antas bli sérskilt berord.

Efter samrédet skall den ldns-
styrelse, inom vars omréade vég-
byggnadsprojektet huvudsakligen
skall utforas, enligt 6 kap. 43§
tredje stycket miljobalken besluta
om projektet kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Beslutet
skall fattas efter samrdd med
ovriga berorda ldnsstyrelser. Be-
stimmelser om planer och plane-
ringsunderlag finns 1 6 kap. 77—
12 §§ miljobalken.

Efter samrédet skall den lédns-
styrelse, inom vars omrade vig-
byggnadsprojektet huvudsakligen
skall utforas, enligt 6 kap. 4 §
tredje stycket miljobalken besluta
om projektet kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Beslutet
skall fattas efter samrdd med
ovriga berorda ldnsstyrelser. Be-
stimmelser om planer och plane-
ringsunderlag finns 1 6 kap. 19 och
20 §§ miljobalken.

14b §%

En végutredning skall genomforas nér det i forstudien har klarlagts att
alternativa vagstrackningar behover studeras. Vagutredningen skall ut-
gora underlag for val av vigstrackning och trafikteknisk standard. Alter-
nativa vagstrackningar skall jamforas sévil sinsemellan som med alter-
nativet att behélla befintlig vidg. En forbéttring av befintlig vig skall
ocksa studeras, om inte sdrskilda skél foranleder annat.

En vigutredning skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och de
uppgifter i 6vrigt som behovs for att kunna utvirdera och vélja alternativ.
Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkidnnas av berorda ldnsstyrelser
innan den tas in i vdgutredningen.

Naér det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 §, 5-7 §§, 8 § forsta

' Senaste lydelse 1998:832.
0 Senaste lydelse 1998:832.

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3, 5-7 §§, 8 § forsta
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2003/04:116
Bilaga 5

stycket och 10—12 §§ miljobalken  stycket, 10, 19 och 20 §§ miljo-

tillampas. balken tillampas.

Denna lag trader i kraft den 21 juli 2004.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering

Héarigenom foreskrivs att det 1 lagen (1977:439) om kommunal energi-
planering skall inf6ras en ny paragraf, 8 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

83

Om en plan som upprdittas enligt
denna lag kan antas medfora en
sadan betydande miljopaverkan
som avses i 6 kap. 11 § miljobal-
ken skall bestdmmelserna i 6 kap.
11-18 och 22 §§ miljobalken
tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 21 juli 2004.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1983:293) om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmin farled och allmidn hamn

Héarigenom foreskrivs att 1 b § lagen (1983:293) om inrdttande, utvidg-
ning och avlysning av allmén farled och allmdn hamn skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§21

En miljokonsekvensbeskrivning skall inga i ett drende enligt denna lag.
Innan miljokonsekvensbeskrivningen upprittas skall den som avser att

inleda ett drende enligt denna lag samrada enligt 6 kap. 4 § forsta stycket

miljobalken med Sjofartsverket, berdrda lansstyrelser och enskilda.

Nér det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven p& denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket,
5-8 §§ och 10-12 §§ miljobalken
tillimpas. Vad som dér foreskrivs
om lénsstyrelse skall gilla den
lansstyrelse inom vars omrédde
verksamheten huvudsakligen skall
bedrivas.

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket,
5-8, 10, 19 och 20 §§ miljobalken
tillampas. Vad som dér foreskrivs
om lénsstyrelse skall gilla den
lansstyrelse inom vars omréde
verksamheten huvudsakligen skall
bedrivas.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkénnas av berdrda ldnsstyrel-
ser innan beslut fattas om att inrdtta, utvidga eller avlysa allmén farled
eller allmén hamn. Beslut i friga om godkidnnande av miljokonsekvens-

beskrivningen far inte dverklagas.

I samband med prévningen av ett drende enligt denna lag skall milj6-
konsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden beaktas.

Denna lag trader 1 kraft den 21 juli 2004.

2! Senaste lydelse 1998:868.
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Forslag till lag om &ndring 1 minerallagen (1991:45)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § minerallagen (1991:45) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
2§

Koncession skall meddelas om

1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt har blivit

patriaffad och

2. fyndighetens beldgenhet och art inte gor det olampligt att sokanden

far den begdrda koncessionen.

Koncession for bearbetning av olja eller gasformiga kolviten far be-
viljas endast den som visar att han dr lamplig att bedriva sddan bearbet-

ning.

I drenden om beviljande av koncession skall 3 och 4 kap. miljébalken

tilldmpas.

Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet som
senare skall provas dven enligt miljobalken eller andra lagar, skall 3 och
4 kap. miljobalken tillampas endast vid den provning som sker i konces-

sionsédrendet.

I drenden om beviljande av
koncession skall en miljokonse-
kvensbeskrivning fogas till anso-
kan. Nir det géller forfarandet,
kraven pa& miljokonsekvensbe-
skrivningar samt planer och plane-
ringsunderlag skall 6 kap. 3§, 7 §,
8 § forsta stycket och 9-12 §§
miljobalken tilldimpas.

I drenden om beviljande av
koncession skall en miljokonse-
kvensbeskrivning fogas till anso-
kan. Nir det géller forfarandet,
kraven pé& miljokonsekvensbe-
skrivningar samt planer och plane-
ringsunderlag skall 6 kap. 3 och
7 ¢8, 8 § forsta stycket, 9, 10, 19
och 20 §§ miljobalken tillimpas.

Koncession far inte strida mot detaljplan eller omradesbestammelser.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Denna lag trader 1 kraft den 21 juli 2004.

2 Senaste lydelse 1998:845.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvag

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 1 a och 2 §§ lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvdg skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

1 §23

Den som planerar att bygga en jarnvédg skall genomfora en forstudie. |
forstudien skall forutsdttningarna for den fortsatta planeringen klarlag-
gas. Forstudien skall d&ven ange om en jirnvédgsutredning enligt 1 a§
behdvs innan en jarnvéagsplan upprittas.

Vid utarbetandet av forstudien skall den som avser att bygga en jdrn-
vidg samrada enligt 6 kap. 4 § forsta stycket miljobalken med berérda
lansstyrelser, kommuner och ideella féreningar som enligt sina stadgar
har till andamal att ta till vara naturskydds- eller miljoskyddsintressen

samt med den allminhet som kan antas bli sirskilt berord.

Efter samradet skall den lénssty-
relse, inom vars omrade jarnvags-
projektet huvudsakligen skall utfo-
ras, enligt 6 kap. 4 § tredje stycket
miljobalken besluta om projektet
kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Beslutet skall fat-
tas efter samrdd med Ovriga be-
rorda ldnsstyrelser. Bestdmmel-
serna om planer och planeringsun-
derlag finns 1 6 kap. 71/-12 §§
miljobalken.

Efter samradet skall den lanssty-
relse, inom vars omrade jarnvags-
projektet huvudsakligen skall utfo-
ras, enligt 6 kap. 4 § tredje stycket
miljobalken besluta om projektet
kan antas medfora en betydande
miljopéverkan. Beslutet skall fat-
tas efter samrdd med Ovriga be-
rorda ldnsstyrelser. Bestdmmelser
om planer och planeringsunderlag
finns 1 6 kap. 19 och 20 §§
miljobalken.

] ag§

En jarnvédgsutredning skall genomf6ras nér det 1 forstudien har klarlagts
att alternativa strackningar behover studeras. | jarnvédgsutredningen skall
redovisas olika utbyggnadsalternativ, som skall jimforas sévil sins-
emellan som med alternativet att inte genomfora den aktuella jarnvags-
utbyggnaden.

En jarnvédgsutredning skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning
och de uppgifter 1 6vrigt som behovs for att kunna utvérdera och vilja
alternativ. Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkédnnas av berérda
lansstyrelser innan den tas in i jirnvégsutredningen.

Nér det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pé denna samt
planer och planeringsunderlag

3 Senaste lydelse 1998:850.
* Senaste lydelse 1998:850.

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pd denna samt
planer och planeringsunderlag
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skall 6 kap. 3 §, 5-7 §§, 8 § forsta  skall 6 kap. 3, 5-7 §§, 8 § forsta
stycket och 10—12 §§ miljobalken  stycket, 710, 19 och 20 §§ miljobal-
tillampas. ken tillimpas.

2 §25

I jarnvédgsplanen skall den mark och de sérskilda rittigheter anges som
behover tas i ansprék for jarnvdgen och for byggandet av jarnvigen. Om
mark behover tas i1 ansprak med tillfillig nyttjanderitt, skall det av planen
framgd vilken mark som avses och under vilken tid den skall nyttjas.
Planen skall innehélla en miljokonsekvensbeskrivning. I de fall ldnssty-
relsen under forstudien har beslutat att jairnvagsprojektet kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan, skall miljokonsekvensbeskrivningen
foregas av ett utokat samrad enligt 6 kap. 5-6 §§ miljobalken, om inte
saddant samrad har skett enligt 1 a §. Miljokonsekvensbeskrivningen skall
godkinnas av berdrda lidnsstyrelser innan den tas in i jirnvégsplanen.

Niér det giller kraven pd miljo- Nér det giller kraven pd miljo-
konsekvensbeskrivningen samt  konsekvensbeskrivningen samt
planer och planeringsunderlag planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3§, 78§ och 10—12 §§  skall 6 kap. 3, 7, 10, 19 och 20 §§
miljobalken tilldimpas. miljobalken tilldimpas.

De skyddsatgérder och forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga
storningar och andra oldgenheter fran trafiken eller anldggningen skall
anges sarskilt i planen. Till planen skall en genomférandebeskrivning
fogas. I beskrivningen skall de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsrittsliga atgérder som behdvs for ett samordnat och &ndamaéls-
enligt genomforande av planen redovisas.

Denna lag trader i kraft den 21 juli 2004.

% Senaste lydelse 1998:850.
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. Prop. 2003/04:116
Lagradets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2004-02-26

Narvarande: f.d. regeringsrddet Karl-Ingvar Rundqvist, justitieradet
Torgny Héstad och regeringsrddet Goran Schéder.

Enligt en lagrddsremiss den 12 februari 2004 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10),

3. lag om &dndring i luftfartslagen (1957:297),

4. lag om dndring i vaglagen (1971:948),

5. lag om dndring i lagen (1977:439) om kommunal energiplanering,

6. lag om dndring i lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och
avlysning av allmén farled och allmén hamn,

7. lag om &ndring 1 minerallagen (1991:45), och

8. lag om dndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag.

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av departementssekreteraren
Kristina Eriksson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Forslaget till lag om iindring i miljobalken

6kap. 1§

I forfattningskommentarens borjan anfors att bestimmelserna i kapitlet,
efter inledande generella bestimmelser, har delats in 1 tvd tydligt
avgriansade huvudavsnitt for att kapitlet skall fa en struktur som gor det
enkelt att utldsa att verksamheter och atgérder kan kridva en bedomning
av miljokonsekvenser (genom miljokonsekvensbeskrivningar och miljo-
konsekvensbedomningar) och att planer och program kan krdva en
liknande beddomning (genom miljokonsekvensbeskrivningar och miljo-
beddomningar).

I forevarande paragraf foreslas ett tilldgg om att en miljokonsekvens-
beskrivning skall upprittas 1 det fallet att en myndighet eller en kommun
gér en miljobedomning av en plan eller ett program enligt bestdm-
melserna i kapitlet. Denna komplettering har sammanforts med de
nuvarande reglerna i forsta stycket, som innefattar krav pa att en
miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i vissa ansokningar om tillstdnd
och finnas vid viss tillatlighetsprovning. I fortydligande syfte har stycket
samtidigt getts en dndrad redaktionell utformning, varvid de olika fall da
miljokonsekvensbeskrivning fordras tas upp i1 fyra punkter med det
nytillkomna fallet i punkt 4.

Som Lagradet ser det skulle det, med hénsyn till den dndrade struktur
av kapitlet 1 6vrigt som foreslds, vara foljdriktigast att 1 forevarande
paragraf hélla miljokonsekvensbeskrivningar som avser planer eller
program Aatskilda frdn sddana miljokonsekvensbeskrivningar som avser
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verksamheter och dtgédrder. Det synes dérfor vara att foredra att bestim-
melsen 1 punkt 4 far utgd och erséttas av en hénvisning till 12 §, som
innehéller regler for niar miljokonsekvensbeskrivning skall uppréttas
inom forfarandet med miljobedomning av planer och program. En sddan
hianvisning kan ldmpligen tas in som ett nytt tredje stycke och forslagsvis
ges foljande lydelse.

”Att en miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas ndr en myndighet
eller kommun gor en miljobedomning av en plan eller ett program f6ljer
av 12 §.”

6kap. 15§

I forsta stycket forsta meningen av denna nya paragraf stills krav pa att
visst informationsmaterial skall sidndas till en annan stat i fall da en
miljokonsekvensbeskrivning avser en plan eller ett program, vars
genomforande kan antas medfora betydande miljopaverkan i det andra
landet. I styckets andra mening foreskrivs att sddan information ocksa
skall ldmnas om en annan stat som kan antas bli utsatt for en betydande
miljopaverkan begér det. Paragrafen &r enligt forfattningskommentaren
uppbyggd efter forebild av motsvarande bestammelser 1 6 kap. 6 § som
giller miljokonsekvensbeskrivningar for verksamheter och atgérder.

Frégan kan stillas vad som dr avsett att tillféras genom bestdmmelsen 1
andra meningen. Den innehdller sdsom forutsdttning for skyldighet att
sdnda over information — utover en begiran frdn den andra staten — att
denna stat kan antas bli utsatt fér en betydande miljopaverkan. Men om
detta villkor dr uppfyllt skall ju oversindande ske redan som foljd av
bestimmelsen i styckets forsta mening. Aven om den foreslagna
utformningen Overensstimmer med forebilden i 6 kap. 6 § och ansluter
ndra till artikel 7 1 det aktuella EG-direktivet synes det finnas skil att
overviaga bestammelsen ytterligare. Skulle avsikten vara att enbart en
begédran frin en annan stat om information skall rdcka for en skyldighet
att sinda information kan bestimningen att den andra staten kan antas bli
utsatt for betydande miljopaverkan utga.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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i 1 - - .2003/04:11
Protokollet om strategiska miljobedémningar till gri?fga 203/ 04:116

konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
grinsoverskridande sammanhang

Parterna i detta protokoll,

som erkdnner betydelsen av att integrera miljoaspekter och hélso-
aspekter i1 utarbetandet och antagandet av planer och program och, i
lamplig utstrackning, politiska riktlinjer och lagstiftning,

som atar sig att frimja héllbar utveckling, och som darfor stoder sig pa
slutsatserna fran Forenta nationernas konferens om milj6é och utveckling
(Rio de Janeiro, Brasilien, 1992), sérskilt principerna 4 och 10 i Rio-
deklarationen om miljo och utveckling och Agenda 21, samt resultatet av
den tredje ministerkonferensen om miljo och hélsa (London 1999) och
vérldstoppmotet om héllbar utveckling (Johannesburg, Sydafrika 2002),

som beaktar konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
gransoverskridande sammanhang, upprittad i Esbo, Finland, den 25 feb-
ruari 1991, och beslut I1/9 som parterna i konventionen antog i Sofia den
26-27 februari 2001, i vilket det anges att ett rittsligt bindande protokoll
om strategisk miljobedomning skulle utarbetas,

som erkénner att den strategiska miljobedomningen bor spela en viktig
roll nédr planer och program och, 1 lamplig utstrdckning, politiska rikt-
linjer och lagstiftning utarbetas och antas, och att en utvidgad tillimpning
av principerna om miljokonsekvensbeskrivning pé planer, program, poli-
tiska riktlinjer och lagstiftning kommer att ytterligare stirka den sys-
tematiska analysen av den betydande miljopaverkan de medfor,

som noterar konventionen om tillgang till information, allmidnhetens
deltagande 1 beslut och ritt till dverprovning i miljofragor, upprittad i
Arhus, Danmark, den 25 juni 1998, och som noterar de relevanta punk-
terna 1 Luccadeklarationen, antagen vid parternas forsta mote,

som dérfor &r medvetna om betydelsen av allminhetens deltagande i
den strategiska miljobedomningen,

som noterar att nuvarande och kommande generationers hélsa och vil-
befinnande skulle gynnas om behovet att skydda och forbittra ménni-
skors hélsa tas i beaktande som en integrerad del av den strategiska
miljobedomningen, och som erkdnner Vérldshilsoorganisationens arbete
pa detta omréade,

som dr medvetna om behovet och betydelsen av att forbéttra det inter-
nationella samarbetet vid bedomningen av den griansoverskridande pa-
verkan pd miljon inbegripet hédlsan som foreslagna planer och program
och, 1 ldmplig utstrackning, politiska riktlinjer och lagstiftningen medfor,

har kommit dverens om foljande.
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Artikel 1
MAL

Protokollets mal dr att sorja for hog skyddsnivd for miljon inbegripet
hilsan genom att

a) se till att aspekter pd miljon inbegripet hdlsan noga beaktas vid
utarbetandet av planer och program,

b) bidra till att hansyn till miljon inbegripet hilsan tas under Over-
viagande vid utarbetandet av politiska riktlinjer och lagstiftning,

c) faststdlla klara, 6ppna och effektiva forfaranden for hur strategisk
miljobedomning skall ga till,

d) ge allmédnheten mojlighet att delta i den strategiska miljobedom-
ningen, och

e) pa detta sétt integrera hinsyn till miljon inbegripet hilsan 1 atgirder
och instrument utformade for att framja den hallbara utvecklingen.

Artikel 2

DEFINITIONER

I detta protokoll anvénds foljande beteckningar med de betydelser som
hir anges:

1. konventionen: konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
gransoverskridande sammanhang.

2. part: om inte annat anges i texten, en fordragsslutande part i detta
protokoll.

3. upphovspart: en fordragsslutande part i detta protokoll inom vars
jurisdiktion utarbetandet av en plan eller ett program kan forutses.

4. utsatt part: en part i detta protokoll som kan antas komma att beroras
av en plans eller ett programs gransoverskridande paverkan pa miljon
inbegripet hélsan.

5. planer och program: planer och program, och dndringar av sddana

planer och program, som

a) krdvs i lagar och andra forfattningar, och

b) utarbetas eller antas av en myndighet, eller som utarbetas av en
myndighet och antas av parlamentet eller regeringen genom ett
formellt forfarande.

6. strategisk miljobedomning: en utvirdering av den paverkan pa miljon
inbegripet hilsan som kan antas uppkomma, och som innehéller bl.a.
faststdllande av miljérapportens omfattning samt dess utarbetande, ge-
nomforande av allmédnhetens deltagande och samrad, och beaktande av
miljorapporten samt resultaten av allmdnhetens deltagande och samraden
i en plan eller ett program.

Prop. 2003/04:116
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7. paverkan pa miljon inbegripet hdilsan: all paverkan pa miljon inbe-
gripet ménniskors hélsa, flora, fauna, biologisk méngfald, mark, vatten,
landskap, naturomraden, materiella tillgangar, kulturarv, och samspelet
mellan dessa faktorer.

8. allmdinheten: en eller flera fysiska eller juridiska personer och de fore-
ningar, organisationer eller grupper som utgérs av dessa personer i enlig-
het med nationell lagstiftning eller praxis.

Artikel 3
ALLMANNA BESTAMMELSER

1. Varje part skall inféra nodviandiga lagar och andra forfattningar och
vidta andra ldmpliga dtgérder for att genomfora bestimmelserna 1 detta
protokoll inom en klar och 6ppen ram.

2. Varje part skall stridva efter att se till att tjdinstemén och myndigheter
bistar och vigleder allménheten i de fragor som omfattas av detta proto-
koll.

3. Varje part skall pa lampligt sitt erkdnna och stédja foreningar, organi-
sationer och grupper som framjar skydd av miljon inbegripet hédlsan inom
ramen for detta protokoll.

4. Protokollet paverkar inte en parts ritt att bibehélla eller vidta ytterli-
gare atgirder i fragor som omfattas av detta protokoll.

5. Varje part skall frimja malen for detta protokoll i relevanta internatio-
nella beslutsprocesser och inom ramen for arbetet i relevanta internatio-
nella organisationer.

6. Varje part skall se till att den som utovar en réttighet 1 enlighet med
detta protokoll inte bestraffas, forfoljs eller trakasseras pa nagot sétt for
sitt engagemang. Denna bestdmmelse paverkar inte nationella domstolars
rdtt att tilldela rimliga kostnader 1 domstolsforfaranden.

7. Allmdnheten skall kunna utéva sina rittigheter i enlighet med detta
protokoll utan att diskrimineras pa grund av medborgarskap, nationalitet
eller hemvist eller, nir det géller juridiska personer, var personen har sitt
registrerade site eller ett faktiskt centrum for sin verksambhet.

Artikel 4
TILLAMPNINGSOMRADE AVSEENDE PLANER OCH PROGRAM
1. Varje part skall se till att en strategisk miljobedomning gors for de

planer och program som avses i punkterna 2—4 och som kan antas med-
fora en betydande paverkan pa miljon inbegripet hélsan.
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2. En strategisk miljobedomning skall utforas for planer och program
som utarbetas for jord- och skogsbruk, fiske, energi, industri och gruv-
industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering, vattenforvalt-
ning, telekommunikationer, turism samt fysisk planering eller mark-
anvidndning och 1 vilka forutsédttningarna anges for kommande tillstdnd
for projekt enligt bilaga I och andra projekt enligt bilaga II for vilka en
miljokonsekvensbedémning maste goras enligt nationell lagstiftning.

3. For planer och program som inte omfattas av punkt 2 och i vilka
forutsattningarna anges for kommande tillstind for projekt skall en
strategisk miljobedomning géras om parten beslutar detta i enlighet med
artikel 5.1.

4. For planer och program som avses i punkt 2 och i vilka anvédndningen
av sma omraden pa lokal niva faststills, och for mindre &dndringar i planer
och program som avses i punkt 2, skall en strategisk miljobedomning
goras endast om parten beslutar detta i enlighet med artikel 5.1.

5. Foljande planer och program omfattas inte av detta protokoll:

a) Planer och program som endast syftar till att tjana nationellt férsvar
eller civil beredskap.
b) Finansiella planer eller budgetplaner och budgetprogram.

Artikel 5

BEDOMNING AV TILLAMPNING

1. Varje part skall avgora om planer eller program som avses i artikel 4.3
och 4.4 kan antas medfora en betydande péverkan pd miljon inbegripet
hilsan, antingen genom att undersoka varje enskilt fall eller genom att
specificera typer av planer och program eller genom att kombinera bada
dessa tillviagagangssitt. Darvid skall parten alltid beakta de kriterier som
anges 1 bilaga III.

2. Varje part skall se till att de milj6- och hdlsomyndigheter som avses i
artikel 9.1 konsulteras under de forfaranden som avses i punkt 1 ovan.

3. Varje part skall i lamplig utstriackning strdva efter att ge den berorda
allménheten tillfdlle att delta i bedomningen av tilldampningen av proto-
kollet for planer och program i enlighet med denna artikel.

4. Varje part skall se till att allmédnheten via offentliga meddelanden eller
pa annat lampligt sétt, t.ex. pa elektronisk vidg, 1 ett lampligt skede kan fa
tillgéng till slutsatserna frén de forfaranden som avses i punkt 1, inbe-
gripet motivering om nagon strategisk miljobedomning inte krivs.
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Artikel 6
FASTSTALLANDE AV INFORMATIONENS OMFATTNING

1. Varje part skall inrdtta forfaranden for faststdllande av vilka relevanta
uppgifter en miljérapport enligt artikel 7.2 skall innehalla.

2. Varje part skall se till att samrad sker med de milj6- och hidlsomyndig-
heter som avses i artikel 9.1 vid faststdllandet av vilka uppgifter en miljo-
rapport skall innehalla.

3. Varje part skall i lamplig utstrackning strdva efter att ge den berdrda
allménheten tillfdlle att delta vid faststdllandet av vilka relevanta uppgif-
ter en miljorapport skall innehalla.

Artikel 7
MILJORAPPORTER

1. Varje part skall se till att en miljorapport utarbetas for planer och
program for vilka en strategisk miljobedomning skall goras.

2.1 miljorapporten skall, i enlighet med vad som faststdllts med
tillampning av artikel 6, den betydande paverkan pd miljon inbegripet
hilsan som genomforandet av planen eller programmet och dess rimliga
alternativ kan antas medfora identifieras, beskrivas och utvirderas.
Rapporten skall innehalla de uppgifter som anges i bilaga IV 1 den
utstrackning som &r rimlig med beaktande av

a) aktuella kunskaper och bedomningsmetoder,

b) planens eller programmets innehéll och detaljeringsgrad, och var i
beslutsprocessen planen eller programmet befinner sig,

c¢) allménhetens intresse, och

d) det beslutande organets informationsbehov.

3. Varje part skall se till att miljérapporterna ar av en kvalitet som mot-
svarar de krav som faststélls i detta protokoll.

Artikel 8
ALLMANHETENS DELTAGANDE

1. Varje part skall se till att allménheten 1 ett tidigt och lampligt skede,
ndr alla alternativ fortfarande dr mojliga, far tillfillen att delta pa ett
meningsfullt sétt i den strategiska miljobedomningen av planer och pro-
gram.

2. Varje part skall se till att utkastet till planen, programmet eller miljo-
rapporten gors allmént tillgénglig i ett lampligt skede pa elektronisk vig
eller pa annat lampligt sétt.
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3. Varje part skall se till att den berérda allménheten inklusive icke-
statliga organisationer definieras for tillimpningen av punkterna 1 och 4.

4. Varje part skall se till att den allménhet som avses 1 punkt 3 far tillfélle
att framfora sina synpunkter pd utkastet till plan eller program och miljo-
rapporten inom en rimlig tidsfrist.

5. Varje part skall se till att de ndrmare bestammelserna for hur allman-
heten skall informeras och hur samradet med allménheten skall ske fast-
stdlls och gors allmént tillgédngliga. Varje part skall darvid i lamplig
utstrackning beakta bilaga V.

Artikel 9
SAMRAD MED MILJO- OCH HALSOMYNDIGHETER

1. Varje part skall utse de myndigheter med vilka samrad skall dga rum
och som pa grund av sitt sdrskilda miljo- eller hédlsoansvar kan antas
beréras av den paverkan pd miljon inbegripet hilsan som foljer av
genomforandet av planen eller programmet.

2. Utkastet till plan eller program och miljorapporten skall goras till-
ginglig for de myndigheter som avses 1 punkt 1.

3. Varje part skall se till att de myndigheter som avses i punkt 1 i ett
tidigt och lampligt skede och pa ett meningsfullt sétt far tillfille att yttra
sig om utkastet till plan eller program och miljorapporten.

4. Varje part skall faststélla de ndrmare bestimmelserna for hur de milj6-
och hélsomyndigheter som avses i punkt 1 skall informeras och hur
samradet med dessa myndigheter skall ske.

Artikel 10

GRANSOVERSKRIDANDE SAMRAD

1.Om en upphovspart anser att genomforandet av en plan eller ett
program kan antas medfora betydande griansoverskridande paverkan pa
miljon inbegripet hilsan, eller om en part som kan antas komma att
paverkas betydligt begér det, skall upphovsparten pa ett sé tidigt stadium
som mojligt innan planen eller programmet antas underrétta den utsatta
parten.

2. Denna underrittelse skall bland annat innehélla

a) utkastet till plan eller program och miljorapporten, med information
om vilken griansoverskridande paverkan pa miljon inbegripet hélsan
planen eller programmet kan medf6ra, och

b) information om beslutsprocessen, med en rimlig tidsplan for nér
kommentarer kan ldmnas.
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3. Den utsatta parten skall inom den tid som anges i underrittelsen
meddela upphovsparten om den Onskar samrdda innan planen eller
programmet antas; i sd fall skall de berérda parterna inleda samrdd om
den griansdverskridande paverkan pd miljon inbegripet hédlsan som
genomforandet av planen eller programmet kan antas medfora och om de
atgirder som forutses for att forebygga, minska eller mildra negativ
paverkan.

4. Om sddana samrad dger rum skall de berdrda parterna komma Sverens
om de ndrmare arrangemangen for att sdkerstélla att allmdnheten och de
myndigheter som avses 1 artikel 9.1 1 den utsatta parten informeras och
far tillfdlle att yttra sig om utkastet till plan eller program och miljo-
rapport inom en rimlig tidsfrist.

Artikel 11
BESLUT

1. Varje part skall vid antagandet av en plan eller ett program se till att

vederborlig hdnsyn tas till

a) slutsatserna frdn miljorapporten,

b) de atgédrder som vidtagits for att forebygga, minska eller mildra nega-
tiv pdverkan som anges 1 miljorapporten, och

c¢) de synpunkter som inkommit i enlighet med artiklarna 8—10.

2. Nér en plan eller ett program antas skall varje part se till att allmén-
heten, de myndigheter som avses i artikel 9.1 och de parter med vilka
samrad har dgt rum 1 enlighet med artikel 10 informeras och far tillgang
till planen eller programmet med ett utlitande som sammanfattar hur
miljoaspekterna inbegripet hélsoaspekterna har integrerats, hur de
synpunkter som inkommit i1 enlighet med artiklarna 8—-10 har beaktats,
samt skélen till att planen eller programmet valts mot bakgrund av
rimliga alternativ som diskuterats.

Artikel 12

OVERVAKNING

1. Varje part skall 6vervaka den betydande paverkan pa miljon inbegripet
hilsan som genomforandet av de planer och program som antagits i
enlighet med artikel 11 leder till for att, bland annat, i ett tidigt skede
kunna identifiera oforutsedd negativ paverkan och kunna vidta ldmpliga
avhjdlpande atgérder.

2. Resultaten fran overvakningen skall hallas tillgéngliga 1 enlighet med
nationell lagstiftning for de myndigheter som avses i artikel 9.1 och
allménheten.
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Artikel 13
POLITISKA RIKTLINJER OCH LAGSTIFTNING

1. Varje part skall strdva efter att se till att hdnsyn till miljon inbegripet
hilsan 6vervigs och i lamplig utstrdckning integreras nér parten utarbetar
forslag till politiska riktlinjer och lagstiftning som kan antas medf6ra
betydlig paverkan pa miljon inbegripet hélsan.

2. Varje part skall vid tillimpningen av punkt 1 dvervédga ldmpliga prin-
ciper och bestandsdelar i detta protokoll.

3. Varje part skall dér sa dr lampligt faststédlla praktiska former for Gver-
viagande och integration av miljohdnsyn inbegripet hédlsohidnsyn i enlighet
med punkt 1, varvid behovet av Oppenhet i beslutsprocessen skall
beaktas.

4. Varje part skall rapportera om tillaimpningen av denna artikel till kon-
ventionens partsmote 1 dess egenskap av partsméte till detta protokoll.

Artikel 14

KONVENTIONENS PARTSMOTE I DESS EGENSKAP AV
PARTSMOTE TILL DETTA PROTOKOLL

1. Konventionens partsméote skall agera som partsmoéte till detta proto-
koll. Konventionens forsta partsméte 1 dess egenskap av partsmote till
detta protokoll skall sammankallas senast ett ar efter det att detta proto-
koll har trétt 1 kraft; om ett partsmote for konventionen &r planerat for
den perioden skall konventionens partsméte i dess egenskap av partsméte
till detta protokoll héllas 1 anslutning till detta. Darefter skall konven-
tionens partsmote i dess egenskap av partsmote till detta protokoll hallas
i anslutning till konventionens partsméten, om inte konventionens parts-
mote 1 dess egenskap av partsmote till detta protokoll beslutar annat.

2. Parter i konventionen som inte dr parter i detta protokoll far delta som
observatorer i alla sammantrdden som konventionens partsmdote héaller 1
dess egenskap av partsmote till detta protokoll. Nér konventionens
partsmote agerar 1 egenskap av partsmote till detta protokoll skall endast
parter i detta protokoll delta i beslut 1 enlighet med protokollet.

3. Nir konventionens partsmote agerar i dess egenskap av partsmote till
detta protokoll skall de medlemmar i partsmotets byrd som foretrdder
parter som vid den tidpunkten inte dr parter i protokollet erséttas av
medlemmar som viljs av och bland parterna i detta protokoll.

4. Konventionens partsméte i dess egenskap av partsmote till detta pro-
tokoll skall regelbundet granska genomférandet av detta protokoll och
darvid
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a) granska politiska riktlinjer och metoder for strategisk
miljobedomning i syfte att forbattra de forfaranden som foreskrivs i
detta protokoll,

b) utbyta information om erfarenheterna av strategisk miljobedomning
och genomforandet av detta protokoll,

c) dédr sd dr lampligt anlita och samarbeta med behoriga organ som har
sakkunskap som &r vésentlig for uppndendet av protokollets syften,

d) inrdtta de bitrddande organ som partsmotet anser behovas for genom-
forandet av detta protokoll,

e) vid behov prova och anta forslag till &ndring av detta protokoll, och

f) oOvervdga och vidta ytterligare atgidrder, dven siddana som skall
genomforas gemensamt enligt protokollet och konventionen, som kan
behdvas for uppnéendet av protokollets syften.

5. Arbetsordningen for konventionens partsmote skall i tillampliga delar
gilla dven for detta protokoll om inte konventionens partsméte i dess
egenskap av partsmote till detta protokoll beslutar annat med konsensus.

6. Konventionens partsmote i dess egenskap av partsmote till detta
protokoll skall vid sitt forsta mote prova och anta ndrmare bestimmelser
for hur det forfarande for dvervakning av efterlevnaden som faststillts
for konventionen kan tillimpas pé detta protokoll.

7. Varje part skall med de intervall konventionens partsmoéte i dess egen-
skap av partsmoéte till detta protokoll faststdller rapportera till konven-
tionens partsméte 1 dess egenskap av partsmote till detta protokoll om de
atgirder parten vidtagit for genomforandet av protokollet.

Artikel 15

PROTOKOLLETS STALLNING I FORHALLANDE TILL ANDRA
INTERNATIONELLA OVERENSKOMMELSER

Tilldmpningen av bestimmelserna 1 detta protokoll skall inte paverka
tillimpningen av FN/ECE:s konventioner om miljokonsekvensbeskriv-
ningar i ett gransoverskridande sammanhang respektive om tillgdng till
information, allménhetens deltagande i beslut och ritt till 6verprovning i
miljofragor.

Artikel 16
ROSTRATT

1. Om inte annat foljer av punkt 2 skall varje part i detta protokoll ha en
rost.

2. Regionala organisationer for ekonomisk integration féar i fragor inom
sina behorighetsomrdden utdva sin rostrdtt med ett antal roster som
motsvarar det antal medlemsstater 1 organisationen som &r parter i detta
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protokoll. De fér inte utéva sin rostriatt om deras medlemsstater utovar
sin, och vice versa.

Artikel 17

SEKRETARIATET

Det sekretariat som inréttas genom artikel 13 i konventionen skall agera
som sekretariat for detta protokoll, och artikel 13 a—c i konventionen om
sekretariatets uppgifter skall i tillampliga delar gilla dven for detta proto-
koll.

Artikel 18

BILAGOR

Bilagorna till detta protokoll utgdr en integrerad del av detta.

Artikel 19

ANDRINGAR I PROTOKOLLET

1. Varje part far foresla dndringar i detta protokoll.

2. Om inte annat foljer av punkt 3 skall det forfarande som faststélls i
artikel 14.2-5 1 konventionen for hur &dndringar i konventionen skall fore-
slas, antas och trdda i kraft gélla 1 tillampliga delar dven for dndringar i
detta protokoll.

3. Nar det giller detta protokoll skall de tre fjardedelar av parterna som
krévs for att en dndring skall trdda i kraft for parter som har ratificerat,
godként eller godtagit d&ndringen beréknas pé antalet parter nar dndringen
antogs.

Artikel 20
TVISTLOSNING

De bestimmelser om tvistlosning som faststills 1 artikel 15 1 konven-
tionen skall gélla i tillimpliga delar dven for detta protokoll.

Artikel 21

UNDERTECKNANDE

Detta protokoll skall vara 6ppet f6r undertecknande i1 Kiev (Ukraina) fran
den 21 till den 23 maj 2003 och dérefter i Foérenta nationernas hogkvarter
i New York till den 31 december 2003 av stater som &r medlemmar av
Ekonomiska kommissionen for Europa liksom av stater som har konsul-
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tativ status vid Ekonomiska kommissionen for Europa i enlighet med
punkterna 8 och 11 i Ekonomiska och sociala radets resolution 36 (IV)
den 28 mars 1947, och av regionala organisationer fér ekonomisk integ-
ration sammansatta av suverdna stater som &r medlemmar av Ekono-
miska kommissionen for Europa till vilka dess medlemsstater har dver-
latit behorighet i1 frdgor som regleras i detta protokoll, inbegripet
behorigheten att inga traktat i dessa fragor.

Artikel 22

DEPOSITARIE

Forenta nationernas generalsekreterare skall vara depositarie for detta
protokoll.

Artikel 23

RATIFIKATION, GODTAGANDE, GODKANNANDE OCH
ANSLUTNING

1. Detta protokoll skall ratificeras, godtas eller godkénnas av signatér-
stater och regionala organisationer for ekonomisk integration som avses i
artikel 21.

2. Detta protokoll skall std Oppet for anslutning frdn och med den
1 januari 2004 for de stater och regionala organisationer for ekonomisk
integration som avses i artikel 21.

3. Stater som inte avses i1 punkt 2 men som dr medlemmar i Forenta
nationerna far ansluta sig till protokollet efter godkénnande av konven-
tionens partsméte i dess egenskap av partsmote till detta protokoll.

4. Regionala organisationer for ekonomisk integration enligt artikel 21
som blir parter i detta protokoll utan att nagon av dess medlemsstater &r
part skall vara bundna av alla forpliktelser enligt protokollet. Om en eller
flera medlemsstater i en sddan organisation dr parter i detta protokoll
skall organisationen och dess medlemsstater besluta om hur ansvaret for
fullgérandet av forpliktelserna enligt protokollet skall fordelas dem
emellan. I sddana fall far organisationen och dess medlemsstater inte
utova rittigheter enligt protokollet samtidigt.

5. Regionala organisationer for ekonomisk integration enligt artikel 21
skall i sina ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller anslutnings-
instrument uppge omfattningen av sin behorighet i de fragor som regleras
av protokollet. Dessa organisationer skall ocksa underritta depositarien
om relevanta fordandringar i omfattningen av deras behdorighet.
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Artikel 24
IKRAFTTRADANDE

1. Detta protokoll trader i1 kraft den nittionde dagen efter den dag da det
sextonde ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller anslutnings-
instrumentet deponerades.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 skall ett instrument som deponerats av
en regional organisation for ekonomisk integration enligt artikel 21 inte
rdknas utdver de instrument som deponerats av organisationens
medlemsstater.

3. For stater och regionala organisationer for ekonomisk integration
enligt artikel 21 som ratificerar, godtar, godkénner eller ansluter sig till
protokollet efter det att det sextonde ratifikations-, godtagande-, god-
kédnnande- eller anslutningsinstrumentet deponerats trader protokollet i
kraft den nittionde dagen efter den dag da staten eller organisationen
deponerade sitt ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller anslut-
ningsinstrument.

4. Detta protokoll skall tilldmpas pa planer, program, politiska riktlinjer
och lagstiftning som formellt borjade forberedas forst efter det att detta
protokoll har trétt 1 kraft. Om den part inom vars jurisdiktion planen,
programmet, de politiska riktlinjer eller lagstiftningen skall utarbetas
omfattas av punkt 3 skall detta protokoll tillimpas pa planer, program,
politiska riktlinjer och lagstiftning som formellt borjade forberedas forst
efter det att detta protokoll har trétt i kraft for den partens vidkommande.

Artikel 25

FRANTRADE

En part kan nédr som helst efter utgdngen av fyra ar rdknat frin den dag da
detta protokoll tradde 1 kraft for partens vidkommande frantrdda proto-
kollet genom ett skriftligt meddelande till depositarien. Frantradet trader i
kraft nittio dagar efter den dag da depositarien mottog meddelandet.
Frantrddet péverkar inte tillimpningen av artiklarna 5-9, 11 eller 13 1
frdga om strategiska miljobedomningar i enlighet med detta protokoll
som inletts innan frantradet trétt i kraft, eller tillimpningen av artikel 10 i
frdga om underrittelser eller begidran som lamnats innan frantradet trétt i
kraft.

Artikel 26
AUTENTISKA TEXTER

Originalet till detta protokoll, vars engelska, franska och ryska texter ar
lika giltiga, skall deponeras hos Forenta nationernas generalsekreterare.
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Till bekréftelse hdrav har undertecknade, dértill vederborligen befull-
maiktigade, undertecknat detta protokoll.

Som skedde i1 Kiev den 21 maj 2003.

Bilaga I
FORTECKNING OVER DE PROJEKT SOM AVSES I ARTIKEL 4.2

1. Rdoljeraffinaderier (utom fabriker som enbart tillverkar smérjmedel
av rdolja) och anlidggningar for forgasning eller kondensering av
minst 500 ton stenkol eller bituminds skiffer per dag.

2. Viarmekraftverk och andra forbranningsanldggningar med en vdrme-
produktion pa 300 megawatt eller mer samt kérnkraftverk och andra
kirnreaktorer (utom forskningsanldggningar som producerar och
omvandlar klyvbara och fertila material och vilkas maximala
kapacitet inte dverstiger 1 kilowatt kontinuerlig termisk last).

3. Anldggningar som enbart dr avsedda for framstdllning eller anrik-
ning av kirnbrinsle, for upparbetning av utbrint kdrnbrinsle eller
for lagring, slutférvaring eller behandling av radioaktivt avfall.

4. Stora integrerade anldggningar for primdrsmaéltning av gjutjarn och
stal och for produktion av andra icke-jarnhaltiga metaller.

5. Anldggningar for utvinning av asbest samt for behandling och
omvandling av asbest och produkter som innehéller asbest;
betrdffande produkter av asbestcement med en éarlig produktion av
mer dn 20 000 ton firdiga produkter; betrdffande friktionsmaterial
med en &rlig produktion av mer &n 50 ton férdiga produkter; och
betraffande annan asbestanvdndning med en arlig forbrukning av
mer &n 200 ton.

Integrerade kemiska anldggningar.

Anlidggning av motorvigar, motortrafikleder”’, jarnvigslinjer for
fjarrtrafik samt flygplatser’ ' med en banlingd av 2 100 meter eller
mer.

Rorledningar for olja och gas med stor diameter.

9. Hamnar liksom inre vattenvédgar och insjohamnar som medger trafik
med fartyg péd mer dn 1 350 ton.

/1 detta protokoll anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

motorvdg: en vig som &r speciellt utformad och byggd f6r motortrafik och som inte tjdnar
de fastigheter som grénsar till vigen samt

a) dr forsedd med, utom pé speciella platser eller tillfilligt, skilda korbanor i bada trafik-
riktningarna, skilda at med en avskiljande remsa som inte dr avsedd for trafik eller i
undantagsfall, pa annat sitt,

b) inte har korsningar i plan med néagra vigar, jarnvigar eller sparvagnsspar eller gang-
stigar, och

c) dr sdrskilt skyltad som en motorvég.

motortrafikled: en vig enbart tillgéinglig f6r motortrafik fran trafikplatser i flera plan eller
6vervakade vigkorsningar och pa vilken det sérskilt dr forbjudet att stanna eller parkera pa
korbanan.

T detta protokoll avses med flygplats sadana flygplatser som stimmer med definitionen i
1944 ars Chicagokonvention om upprittandet av Internationella civila luftfartsorganisa-
tionen (bilaga 14).
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10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.

17.

Anldggningar for omhéndertagande av giftigt och farligt avfall
genom forbrianning, kemisk behandling eller deponering.

Stora dammar och reservoarer.

Grundvattenuttag med en arlig uttagsvolym pa minst 10 miljoner
kubikmeter.

Tillverkning av minst 200 ton torkad pappersmassa och papper per
dag.

Stora gruvprojekt, utvinning och bearbetning pa platsen av metall-
haltiga malmer eller kol.

Utvinning av kolvite till havs.

Stora anldggningar for lagring av olja, petrokemiska och kemiska
produkter.

Avverkning av stora skogsomraden.

Bilaga I1

OVRIGA PROJEKT SOM AVSES I ARTIKEL 4.2

1.

(9]

o

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Projekt for omstrukturering av fastighetsbildningen pa landsbygden.
Projekt for utnyttjande av obrukad mark eller delvis orérda natur-
omraden for intensivjordbruk.

Vattenforsorjningsprojekt inom jordbruket, inklusive bevattnings-
och markavvattningsprojekt.

Anlaggningar for intensiv djuruppfodning (dven fjaderfs).
Nyplantering av skog och avskogning i syfte att &ndra markanvénd-
ningen.

Intensiv fiskodling.

Kiérnkraftverk och andra kirnreaktorer’, inklusive nedmontering
eller avveckling av sidana kraftverk eller reaktorer (utom forsk-
ningsanldggningar som producerar och omvandlar klyvbara och
fertila material och vilkas hogsta kontinuerliga termiska effekt inte
overstiger 1 kilowatt), som inte omfattas av bilaga I.

Anldggning av starkstromsluftledningar med en spanning pa 220 kV
eller mer och en ldngd pd 15 km eller mer och andra projekt for
overforing av elektrisk energi med luftledningar.

Anldaggningar for produktion av elektricitet, &nga och hetvatten.
Anldggningar for transport av gas, &nga och hetvatten.

Lagring ovan jord av fossila brdnslen och naturgas.

Lagring under jord av brannbara gaser.

Industriell tillverkning av briketter av kol och brunkol.

Anldggningar for produktion av vattenkraftsbaserad energi.
Anldggningar for utnyttjande av vindkraft for energiproduktion
(grupper av vindkraftverk).

7 vid tillimpningen av detta protokoll upphor kérnkraftverk och andra kérnreaktorer att
vara sadana anldggningar nér allt kidrnbrinsle och annat radioaktivt kontaminerat material
varaktigt har avldgsnats fran anldggningsplatsen.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.

39.

Anldggningar som inte omfattas av bilaga I avsedda

— {0or framstillning eller anrikning av kdrnbrénsle,

— for behandling av bestrilat kirnbrinsle,

— {0r slutférvaring av bestralat kérnbrinsle,

— enbart for slutforvaring av radioaktivt avfall,

— enbart for lagring (planerad for mer &n tio ar) av bestralat
karnbrénsle pa en annan plats dn framstillningsplatsen, eller

— for behandling och lagring av radioaktivt avfall.

Stenbrott, gruvdrift i dagbrott och torvutvinning som inte omfattas

av bilaga L.

Underjordsbrytning som inte omfattas av bilaga I.

Utvinning av mineraler genom muddring till havs eller i vattendrag.

Djupborrning (sdrskilt geotermisk borrning, borrning for lagring av

kdrnavfall, borrning efter vatten), dock inte borrning for att under-

soka markens barighet.

Industrianlédggningar ovan jord for utvinning av kol, olja, naturgas

och malmer, liksom bituminés skiffer.

Integrerade anldggningar for primérsméltning av gjutjdrn och stal

som inte omfattas av bilaga I.

Anldggningar for produktion av rdjarn eller stil (primidr eller

sekundér smiltning), inklusive utrustning for kontinuerlig gjutning.

Anldggningar for behandling av jdrnbaserade metaller (genom

varmvalsning, genom hammarsmide, genom anbringande av skydds-

beldggningar av smélt metall).

Jarn- och stalgjuterier.

Anldggningar for produktion av ickejarnmetaller utifrdn malmer, slig

eller sekundért rématerial genom metallurgiska, kemiska eller

elektrolytiska processer som inte omfattas av bilaga I.

Anldggningar for smiéltning, inklusive framstdllning av legerings-

metaller, av andra ickejarnmetaller dn ddelmetaller, inklusive &ter-

vinningsprodukter (firskning, formgjutning osv.) som inte omfattas

av bilaga I.

Anliggningar for ytbehandling av metaller och plaster som anvédnder

en elektrolytisk eller kemisk process.

Tillverkning och sammanséttning av motorfordon samt tillverkning

av fordonsmotorer.

Skeppsvarv.

Anldggningar for tillverkning och reparation av flygplan.

Tillverkning av jdrnvigsutrustning.

Formning med anvidndning av sprangmedel.

Rostnings- och sintringsverk for metalliska malmer.

Koksverk (torrdestillation av kol).

Cementfabriker.

Anldggningar for tillverkning av glas, inklusive sddana som é&r

avsedda for tillverkning av glasfibrer.

Anldggningar for smiltning av mineraler, inklusive sddana for fram-

stillning av mineralull.

Tillverkning av keramiska produkter genom brénning, i synnerhet

takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods eller porslin.
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40.

41.

42.

43.
44.

45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.

53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Anldggningar for framstéllning av kemikalier eller behandling av
mellanprodukter som inte omfattas av bilaga I.

Framstidllning av bekdmpningsmedel, farmaceutiska produkter,
farger, lacker, elastomerer och peroxider.

Anldggningar for lagring av olja, petrokemiska eller kemiska
produkter som inte omfattas av bilaga I.

Framstéllning av vegetabiliska och animaliska oljor och fetter.
Forpackning och konservering av animaliska och vegetabiliska
produkter.

Framstdllning av mejeriprodukter.

Bryggning och maltning.

Sockervaruindustrier.

Slakterier.

Industriell framstéllning av stédrkelse.

Fiskmjols- och fiskoljefabriker.

Sockerfabriker.

Industrianldggningar for framstillning av pappersmassa, papper och
papp som inte omfattas av bilaga I.

Anldggningar for forbehandling eller firgning av fibrer eller
textilier.

Garverier.

Anldggningar for produktion och bearbetning av cellulosa.
Tillverkning och behandling av elastomerbaserade produkter.
Anldggningar for tillverkning av konstgjorda mineralfibrer.
Anldggningar for atervinning eller forstoring av explosiva &mnen.
Anldggningar for produktion av asbest och tillverkning av asbest-
baserade produkter som inte omfattas av bilaga I.

Anldaggningar for behandling av djurkadaver.

Provbinkar for motorer, turbiner eller reaktorer.

Permanenta tiavlings- och testbanor for motorfordon.

Rorledningar for transport av gas eller olja som inte omfattas av
bilaga I.

Rorledningar for transport av kemikalier, med en diameter over
800 mm och en ldngd 6ver 40 km.

Byggande av jdrnvédgar, omlastningsstationer och terminaler for
kombinerad trafik som inte omfattas av bilaga I.

Byggande av sparvdgar, upphdjda eller underjordiska jdrnvigar,
hiangbanor eller liknande banor av speciell typ som endast eller i
huvudsak anvénds for passagerartransport.

Anldggning av végar, inbegripet utrdtning eller breddning av en
befintlig vdg, som inte omfattas av bilaga I.

Byggande av hamnar och hamnanléggningar, inklusive fiskehamnar
som inte omfattas av bilaga I.

Byggande av inre vattenvégar och insjohamnar som inte omfattas av
bilaga I.

Hamnar, lastnings- och lossningskajer som har forbindelse med land
och yttre hamnar som inte omfattas av bilaga I.

Anldggningar for reglering av vattenfloden.
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72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

79.
80.

Anldggning av flygplatser '

bilaga I.

Anliggningar for bortskaffande av avfall (4ven deponier) som inte
omfattas av bilaga I.

Anldggningar for forbranning eller kemisk behandling av icke-farligt
avfall.

Lagring av jarnskrot, inklusive skrotbilar.

Deponering av slam fran reningsverk.

Utvinning av grundvatten eller konstgjord grundvattenbildning som
inte omfattas av bilaga I.

Anliggningar for 6verledande av vatten mellan avrinningsomraden.
Avloppsreningsverk.

Dammar och andra anldggningar avsedda for uppddmning eller
permanent lagring av vatten som inte omfattas av bilaga I.

och flygfdlt som inte omfattas av

81. Kustanldggningar for att bekdmpa erosion och havsanldggningar
varigenom kustlinjen kan #ndras, som till exempel vallar, pirer,
vagbrytare och andra anldggningar for skydd mot havet, utom
underhall och ateruppbyggnad av sddana anldggningar.

82. Anldggning av vattenledningar ver langa avstand.

83. Skidbackar, skidliftar och linbanor och hirmed forbundna anldgg-
ningar.

84. Hamnar for fritidsbatar.

85. Fritidsbyar och hotellkomplex utanfor stadsomrdden och hédrmed
forbundna anldggningar.

86. Permanenta campingplatser.

87. Temaparker.

88. Anldggning av industriomraden.

89. Projekt for titortsbebyggelse, inklusive byggande av shopping-
centrum och parkeringsplatser.

90. Atervinning av land fran havet.

Bilaga III

KRITERIER FOR ATT AVGORA OM PAVERKAN PA MILJON
INBEGRIPET HALSAN KAN ANTAS VARA BETYDANDE I
ENLIGHET MED ARTIKEL 5.1

1.

Planens eller programmets betydelse for integreringen av miljo-
aspekter inbegripet hilsoaspekter sdrskilt for att framja en héllbar
utveckling,

I vilken utstrdckning planen eller programmet anger forutséttning-
arna for projekt och andra verksamheter nir det giller plats, art,
storlek och driftsférhallanden eller genom att fordela resurser,

I vilken utstrdackning planen eller programmet péverkar andra planer
eller program, inklusive sddana som ingér i ett hierarkiskt system,

T detta protokoll avses med flygplats sadana flygplatser som stimmer med definitionen i
1944 ars Chicagokonvention om upprittandet av Internationella civila luftfartsorganisa-
tionen (bilaga 14).
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4. Miljoproblem inbegripet hilsoproblem som dr relevanta for planen Prop. 2003/04:116
eller programmet. Bilaga 7

5. Arten av pdverkan pd miljon inbegripet hilsan, t.ex. sannolikhet,
varaktighet, frekvens, reversibilitet, storlek och omfattning (t.ex.
geografiskt omrade eller antalet personer som kan antas komma att
beroras).

6. Miljorisker inbegripet hilsorisker.
7. Péverkans gransoverskridande art.

8. I vilken utstrdckning planen eller programmet kommer att paverka
virdefulla eller kidnsliga omraden eller natur som har erkdnd
nationell eller internationell skyddsstatus.

Bilaga IV
UPPGIFTER SOM AVSES I ARTIKEL 7.2

1. Planens eller programmets innehdll, huvudsakliga syfte och dess
samband med andra planer och program.

2. Visentliga forhéllanden i tillstindet hos miljon inbegripet hdlsan och
dess sannolika utveckling om planen eller programmet inte genom-
fors.

3. De kénnetecknande miljoforhallanden inbegripet hilsoférhallandena
i omraden som kan antas komma att paverkas betydligt.

4. Miljoproblem inbegripet hédlsoproblem som &r relevanta for planen
eller programmet.

5. De miljomaél inbegripet hdlsomal som uppstillts pé internationell,
nationell eller annan nivd och som &r relevanta for planen eller
programmet och det sétt pa vilket dessa mal och andra miljoaspekter
inbegripet hdlsoaspekter har beaktats under utarbetandet av planen
eller programmet.

6. Den betydande paverkan pa miljon inbegripet hilsan” som kan antas
uppkomma i enlighet med definitionen i artikel 2.7.

7. Atgirder for att forebygga, minska eller mildra den negativa
paverkan pa miljon inbegripet hdlsan som genomférandet av planen
eller programmet kan medfora.

* Denna péaverkan bor inbegripa sekundira, kumulativa, samverkande, permanenta och till-
falliga, positiva och negativa effekter pa kort, medellang och lang sikt.
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8.  En sammanfattning av skilen till valet av de alternativ som
behandlats och en beskrivning av hur bedomningen gjorts och de
svarigheter som uppstitt nir de begédrda uppgifterna samlades in,
t.ex. tekniska brister eller bristande kunskaper.

9. De atgirder som forutses for 6vervakning av den paverkan pa miljon
inbegripet hilsan som genomforandet av planen eller programmet
medfor.

10. Trolig betydande griansoverskridande paverkan pa miljon inbegripet
hilsan.

11. En icke-teknisk sammanfattning av de inlimnade uppgifterna.

Bilaga V

UPPGIFTER SOM AVSES I ARTIKEL 8.5

1. Den foreslagna planen eller programmet och dess art.

2. Den myndighet som skall anta planen eller programmet.

3. Det planerade forfarandet, med uppgifter om bl.a. foljande:

a) Forfarandets inledning.

b) Allménhetens mojligheter att delta.

c¢) Tid och plats for offentlig utfragning, om sédan skall hallas.

d) Myndighet som kan ge information i drendet, och uppgift om var
allménheten kan ta del av informationen.

e) Myndighet som tar emot synpunkter och fragor, och uppgift om
nédr synpunkter och fragor kan ldmnas.

f) Vilken information om miljén inbegripet hédlsan som berdr planen
eller programmet och som finns att tillgé.

4. Huruvida planen eller programmet kan antas bli foremél for ett
gransoverskridande bedomningsforfarande.
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) ) Prop. 2003/04:116
Protocol on Strategic Environmental Assessment to Bilaga 8

the Convention on Environmental Impact Assessment
in a Transboundary Context

The Parties to this Protocol,

Recognizing the importance of integrating environmental, including health,
considerations into the preparation and adoption of plans and programmes and, to the extent
appropriate, policies and legislation,

Committing themselves to promoting sustainable development and therefore
basing themselves on the conclusions of the United Nations Conference on Environment
and Development (Rio de Janeiro, Brazil, 1992), in particular principles 4 and 10 of the Rio
Declaration on Environment and Development and Agenda 21, as well as the outcome of
the third Ministerial Conference on Environment and Health (London, 1999) and the World
Summit on Sustainable Development (Johannesburg, South Africa, 2002),

Bearing in mind the Convention on Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context, done at Espoo, Finland, on 25 February 1991, and decision I1/9 of
its Parties at Sofia on 26 and 27 February 2001, in which it was decided to prepare a legally
binding protocol on strategic environmental assessment,

Recognizing that strategic environmental assessment should have an important role in the
preparation and adoption of plans, programmes, and, to the extent appropriate, policies and
legislation, and that the wider application of the principles of environmental impact
assessment to plans, programmes, policies and legislation will further strengthen the
systematic analysis of their significant environmental effects,

Acknowledging the Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-
making and Access to Justice in Environmental Matters, done at Aarhus, Denmark, on 25
June 1998, and taking note of the relevant paragraphs of the Lucca Declaration, adopted at
the first meeting of its Parties,

Conscious, therefore, of the importance of providing for public participation in strategic
environmental assessment,

Acknowledging the benefits to the health and well-being of present and future generations
that will follow if the need to protect and improve people’s health is taken into account as
an integral part of strategic environmental assessment, and recognizing the work led by the
World Health Organization in this respect,

Mindful of the need for and importance of enhancing international cooperation in
assessing the transboundary environmental, including health, effects of proposed plans and

programmes, and, to the extent appropriate, policies and legislation,

Have agreed as follows :

Article 1
OBJECTIVE

The objective of this Protocol is to provide for a high level of protection of the
environment, including health, by:

(a) Ensuring that environmental, including health, considerations are
thoroughly taken into account in the development of plans and programmes;

(b) Contributing to the consideration of environmental, including health,
concerns in the preparation of policies and legislation;
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(c) Establishing clear, transparent and effective procedures for strategic
environmental assessment;

(d) Providing for public participation in strategic environmental assessment;
and

(e) Integrating by these means environmental, including health, concerns into
measures and instruments designed to further sustainable development.
Article 2
DEFINITIONS
For the purposes of this Protocol,

1. “Convention” means the Convention on Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context.

2. “Party” means, unless the text indicates otherwise, a Contracting Party to this
Protocol.
3. “Party of origin” means a Party or Parties to this Protocol within whose

jurisdiction the preparation of a plan or programme is envisaged.

4. “Affected Party” means a Party or Parties to this Protocol likely to be affected by
the transboundary environmental, including health, effects of a plan or programme.

5. “Plans and programmes” means plans and programmes and any modifications to
them that are:

(a) Required by legislative, regulatory or administrative provisions; and

(b) Subject to preparation and/or adoption by an authority or prepared by an
authority for adoption, through a formal procedure, by a parliament or a government.

6. “Strategic environmental assessment” means the evaluation of the likely
environmental, including health, effects, which comprises the determination of the scope of
an environmental report and its preparation, the carrying-out of public participation and
consultations, and the taking into account of the environmental report and the results of the
public participation and consultations in a plan or programme.

7. “Environmental, including health, effect” means any effect on the environment,
including human health, flora, fauna, biodiversity, soil, climate, air, water, landscape,
natural sites, material assets, cultural heritage and the interaction among these factors.

8. “The public” means one or more natural or legal persons and, in accordance with
national legislation or practice, their associations, organizations or groups.

Article 3
GENERAL PROVISIONS

1. Each Party shall take the necessary legislative, regulatory and other appropriate
measures to implement the provisions of this Protocol within a clear, transparent

framework.

2. Each Party shall endeavour to ensure that officials and authorities assist and
provide guidance to the public in matters covered by this Protocol.
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3. Each Party shall provide for appropriate recognition of and support to associations,
organizations or groups promoting environmental, including health, protection in the
context of this Protocol.

4. The provisions of this Protocol shall not affect the right of a Party to maintain or
introduce additional measures in relation to issues covered by this Protocol.

5. Each Party shall promote the objectives of this Protocol in relevant international
decision-making processes and within the framework of relevant international
organizations.

6. Each Party shall ensure that persons exercising their rights in conformity with the
provisions of this Protocol shall not be penalized, persecuted or harassed in any way for
their involvement. This provision shall not affect the powers of national courts to award
reasonable costs in judicial proceedings.

7. Within the scope of the relevant provisions of this Protocol, the public shall be
able to exercise its rights without discrimination as to citizenship, nationality or domicile
and, in the case of a legal person, without discrimination as to where it has its registered
seat or an effective centre of its activities.

Article 4

FIELD OF APPLICATION CONCERNING PLANS
AND PROGRAMMES

1. Each Party shall ensure that a strategic environmental assessment is carried out for
plans and programmes referred to in paragraphs 2, 3 and 4 which are likely to have
significant environmental, including health, effects.

2. A strategic environmental assessment shall be carried out for plans and
programmes which are prepared for agriculture, forestry, fisheries, energy, industry
including mining, transport, regional development, waste management, water management,
telecommunications, tourism, town and country planning or land use, and which set the
framework for future development consent for projects listed in annex I and any other
project listed in annex II that requires an environmental impact assessment under national
legislation.

3. For plans and programmes other than those subject to paragraph 2 which set the
framework for future development consent of projects, a strategic environmental
assessment shall be carried out where a Party so determines according to article 5,
paragraph 1.

4. For plans and programmes referred to in paragraph 2 which determine the use of
small areas at local level and for minor modifications to plans and programmes referred to
in paragraph 2, a strategic environmental assessment shall be carried out only where a Party
so determines according to article 5, paragraph 1.

5. The following plans and programmes are not subject to this Protocol:

(a) Plans and programmes whose sole purpose is to serve national defence or
civil emergencies;

(b) Financial or budget plans and programmes.
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Article 5
SCREENING

1. Each Party shall determine whether plans and programmes referred to in article 4,
paragraphs 3 and 4, are likely to have significant environmental, including health, effects
either through a case-by-case examination or by specifying types of plans and programmes
or by combining both approaches. For this purpose each Party shall in all cases take into
account the criteria set out in annex III.

2. Each Party shall ensure that the environmental and health authorities referred to in
article 9, paragraph 1, are consulted when applying the procedures referred to in paragraph
1 above.

3. To the extent appropriate, each Party shall endeavour to provide opportunities for
the participation of the public concerned in the screening of plans and programmes under
this article.

4. Each Party shall ensure timely public availability of the conclusions pursuant to
paragraph 1, including the reasons for not requiring a strategic environmental assessment,
whether by public notices or by other appropriate means, such as electronic media.

Article 6

SCOPING
1. Each Party shall establish arrangements for the determination of the relevant
information to be included in the environmental report in accordance with article 7,
paragraph 2.
2. Each Party shall ensure that the environmental and health authorities referred to in
article 9, paragraph 1, are consulted when determining the relevant information to be
included in the environmental report.
3. To the extent appropriate, each Party shall endeavour to provide opportunities for
the participation of the public concerned when determining the relevant information to be
included in the environmental report.

Article 7

ENVIRONMENTAL REPORT

1. For plans and programmes subject to strategic environmental assessment, each
Party shall ensure that an environmental report is prepared.

2. The environmental report shall, in accordance with the determination under article
6, identify, describe and evaluate the likely significant environmental, including health,
effects of implementing the plan or programme and its reasonable alternatives. The report
shall contain such information specified in annex IV as may reasonably be required, taking
into account:

(a) Current knowledge and methods of assessment;

(b) The contents and the level of detail of the plan or programme and its
stage in the decision-making process;

(©) The interests of the public; and

(d) The information needs of the decision-making body.
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3. Each Party shall ensure that environmental reports are of sufficient quality to meet
the requirements of this Protocol.

Article 8
PUBLIC PARTICIPATION

1. Each Party shall ensure early, timely and effective opportunities for public
participation, when all options are open, in the strategic environmental assessment of plans
and programmes.

2. Each Party, using electronic media or other appropriate means, shall ensure the
timely public availability of the draft plan or programme and the environmental report.

3. Each Party shall ensure that the public concerned, including relevant non-
governmental organizations, is identified for the purposes of paragraphs 1 and 4.

4. Each Party shall ensure that the public referred to in paragraph 3 has the
opportunity to express its opinion on the draft plan or programme and the environmental
report within a reasonable time frame.

5. Each Party shall ensure that the detailed arrangements for informing the public and
consulting the public concerned are determined and made publicly available. For this
purpose, each Party shall take into account to the extent appropriate the elements listed in
annex V.

Article 9

CONSULTATION WITH ENVIRONMENTAL AND
HEALTH AUTHORITIES

1. Each Party shall designate the authorities to be consulted which, by reason of their
specific environmental or health responsibilities, are likely to be concerned by the
environmental, including health, effects of the implementation of the plan or programme.

2. The draft plan or programme and the environmental report shall be made available
to the authorities referred to in paragraph 1.

3. Each Party shall ensure that the authorities referred to in paragraph 1 are given, in
an early, timely and effective manner, the opportunity to express their opinion on the draft
plan or programme and the environmental report.
4. Each Party shall determine the detailed arrangements for informing and consulting
the environmental and health authorities referred to in paragraph 1.
Article 10

TRANSBOUNDARY CONSULTATIONS
1. Where a Party of origin considers that the implementation of a plan or programme
is likely to have significant transboundary environmental, including health, effects or where
a Party likely to be significantly affected so requests, the Party of origin shall as early as
possible before the adoption of the plan or programme notify the affected Party.

2. This notification shall contain, inter alia:

(a) The draft plan or programme and the environmental report including
information on its possible transboundary environmental, including health, effects; and
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(b) Information regarding the decision-making procedure, including an
indication of a reasonable time schedule for the transmission of comments.

3. The affected Party shall, within the time specified in the notification, indicate to
the Party of origin whether it wishes to enter into consultations before the adoption of the
plan or programme and, if it so indicates, the Parties concerned shall enter into
consultations concerning the likely transboundary environmental, including health,
effects of implementing the plan or programme and the measures envisaged to prevent,
reduce or mitigate adverse effects.

4. Where such consultations take place, the Parties concerned shall agree on detailed
arrangements to ensure that the public concerned and the authorities referred to in article 9,
paragraph 1, in the affected Party are informed and given an opportunity to forward their
opinion on the draft plan or programme and the environmental report within a reasonable
time frame.

Article 11
DECISION
1. Each Party shall ensure that when a plan or programme is adopted due account is
taken of:
(a) The conclusions of the environmental report;
(b) The measures to prevent, reduce or mitigate the adverse effects identified
in the environmental report; and
(©) The comments received in accordance with articles 8 to 10.
2. Each Party shall ensure that, when a plan or programme is adopted, the public, the

authorities referred to in article 9, paragraph 1, and the Parties consulted according to
article 10 are informed, and that the plan or programme is made available to them together
with a statement summarizing how the environmental, including health, considerations
have been integrated into it, how the comments received in accordance with articles 8 to 10
have been taken into account and the reasons for adopting it in the light of the reasonable
alternatives considered.

Article 12
MONITORING

1. Each Party shall monitor the significant environmental, including health, effects of
the implementation of the plans and programmes, adopted under article 11 in order, inter
alia, to identify, at an early stage, unforeseen adverse effects and to be able to undertake
appropriate remedial action.

2. The results of the monitoring undertaken shall be made available, in accordance
with national legislation, to the authorities referred to in article 9, paragraph 1, and to the
public.

Article 13
POLICIES AND LEGISLATION
1. Each Party shall endeavour to ensure that environmental, including health,
concerns are considered and integrated to the extent appropriate in the preparation of its

proposals for policies and legislation that are likely to have significant effects on the
environment, including health.
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2. In applying paragraph 1, each Party shall consider the appropriate principles and
elements of this Protocol.

3. Each Party shall determine, where appropriate, the practical arrangements for the
consideration and integration of environmental, including health, concerns in accordance
with paragraph 1, taking into account the need for transparency in decision-making.

4. Each Party shall report to the Meeting of the Parties to the Convention serving as
the Meeting of the Parties to this Protocol on its application of this article.

Article 14

THE MEETING OF THE PARTIES TO THE CONVENTION
SERVING AS THE MEETING OF THE PARTIES
TO THE PROTOCOL

1. The Meeting of the Parties to the Convention shall serve as the Meeting of the
Parties to this Protocol. The first meeting of the Parties to the Convention serving as the
Meeting of the Parties to this Protocol shall be convened not later than one year after the
date of entry into force of this Protocol, and in conjunction with a meeting of the Parties to
the Convention, if a meeting of the latter is scheduled within that period. Subsequent
meetings of the Parties to the Convention serving as the Meeting of the Parties to this
Protocol shall be held in conjunction with meetings of the Parties to the Convention, unless
otherwise decided by the Meeting of the Parties to the Convention serving as the Meeting
of the Parties to this Protocol.

2. Parties to the Convention which are not Parties to this Protocol may participate as
observers in the proceedings of any session of the Meeting of the Parties to the Convention
serving as the Meeting of the Parties to this Protocol. When the Meeting of the Parties to
the Convention serves as the Meeting of the Parties to this Protocol, decisions under this
Protocol shall be taken only by the Parties to this Protocol.

3. When the Meeting of the Parties to the Convention serves as the Meeting of the
Parties to this Protocol, any member of the Bureau of the Meeting of the Parties
representing a Party to the Convention that is not, at that time, a Party to this Protocol shall
be replaced by another member to be elected by and from amongst the Parties to this
Protocol.

4. The Meeting of the Parties to the Convention serving as the Meeting of the Parties
to this Protocol shall keep under regular review the implementation of this Protocol and, for
this purpose, shall:

(a) Review policies for and methodological approaches to strategic
environmental assessment with a view to further improving the procedures provided for
under this Protocol;

(b) Exchange information regarding experience gained in strategic
environmental assessment and in the implementation of this Protocol;

(©) Seek, where appropriate, the services and cooperation of competent
bodies having expertise pertinent to the achievement of the purposes of this Protocol;

(d) Establish such subsidiary bodies as it considers necessary for the
implementation of this Protocol;
(e) Where necessary, consider and adopt proposals for amendments to this

Protocol; and

® Consider and undertake any additional action, including action to be
carried out jointly under this Protocol and the Convention, that may be required for the
achievement of the purposes of this Protocol.
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5. The rules of procedure of the Meeting of the Parties to the Convention shall be
applied mutatis mutandis under this Protocol, except as may otherwise be decided by
consensus by the Meeting of the Parties serving as the Meeting of the Parties to this
Protocol.

6. At its first meeting, the Meeting of the Parties to the Convention serving as the
Meeting of the Parties to this Protocol shall consider and adopt the modalities for applying
the procedure for the review of compliance with the Convention to this Protocol.

7. Each Party shall, at intervals to be determined by the Meeting of the Parties to the
Convention serving as the Meeting of the Parties to this Protocol, report to the Meeting of
the Parties to the Convention serving as the Meeting of the Parties to the Protocol on
measures that it has taken to implement the Protocol.

Article 15

RELATIONSHIP TO OTHER INTERNATIONAL
AGREEMENTS

The relevant provisions of this Protocol shall apply without prejudice to the
UNECE Conventions on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context
and on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to
Justice in Environmental Matters.

Article 16
RIGHT TO VOTE
1. Except as provided for in paragraph 2 below, each Party to this Protocol shall have
one vote.
2. Regional economic integration organizations, in matters within their competence,

shall exercise their right to vote with a number of votes equal to the number of their
member States which are Parties to this Protocol. Such organizations shall not exercise their
right to vote if their member States exercise theirs, and vice versa.

Article 17

SECRETARIAT
The secretariat established by article 13 of the Convention shall serve as the

secretariat of this Protocol and article 13, paragraphs (a) to (c), of the Convention on the
functions of the secretariat shall apply mutatis mutandis to this Protocol.

Article 18

ANNEXES

The annexes to this Protocol shall constitute an integral part thereof.

Article 19
AMENDMENTS TO THE PROTOCOL

1. Any Party may propose amendments to this Protocol.
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2. Subject to paragraph 3, the procedure for proposing, adopting and the entry into
force of amendments to the Convention laid down in paragraphs 2 to 5 of article 14 of the
Convention shall apply, mutatis mutandis, to amendments to this Protocol.

3. For the purpose of this Protocol, the three fourths of the Parties required for an
amendment to enter into force for Parties having ratified, approved or accepted it, shall be
calculated on the basis of the number of Parties at the time of the adoption of the
amendment.

Article 20
SETTLEMENT OF DISPUTES

The provisions on the settlement of disputes of article 15 of the Convention shall
apply mutatis mutandis to this Protocol.

Article 21
SIGNATURE

This Protocol shall be open for signature at Kiev (Ukraine) from 21 to 23 May
2003 and thereafter at United Nations Headquarters in New York until 31 December 2003,
by States members of the Economic Commission for Europe as well as States having
consultative status with the Economic Commission for Europe pursuant to paragraphs 8 and
11 of Economic and Social Council resolution 36 (IV) of 28 March 1947, and by regional
economic integration organizations constituted by sovereign States members of the
Economic Commission for Europe to which their member States have transferred
competence over matters governed by this Protocol, including the competence to enter into
treaties in respect of these matters.

Article 22
DEPOSITARY

The Secretary-General of the United Nations shall act as the Depositary of this
Protocol.

Article 23

RATIFICATION, ACCEPTANCE, APPROVAL
AND ACCESSION

1. This Protocol shall be subject to ratification, acceptance or approval by signatory
States and regional economic integration organizations referred to in article 21.

2. This Protocol shall be open for accession as from 1 January 2004 by the States and
regional economic integration organizations referred to in article 21.

3. Any other State, not referred to in paragraph 2 above, that is a Member of the
United Nations may accede to the Protocol upon approval by the Meeting of the Parties to
the Convention serving as the Meeting of the Parties to the Protocol.

4. Any regional economic integration organization referred to in article 21 which
becomes a Party to this Protocol without any of its member States being a Party shall be
bound by all the obligations under this Protocol. If one or more of such an organization’s
member States is a Party to this Protocol, the organization and its member States shall
decide on their respective responsibilities for the performance of their obligations under this
Protocol. In such cases, the organization and its member States shall not be entitled to
exercise rights under this Protocol concurrently.
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5. In their instruments of ratification, acceptance, approval or accession, the regional
economic integration organizations referred to in article 21 shall declare the extent of their
competence with respect to the matters governed by this Protocol. These organizations shall
also inform the Depositary of any relevant modification to the extent of their competence.

Article 24
ENTRY INTO FORCE

1. This Protocol shall enter into force on the ninetieth day after the date of deposit of
the sixteenth instrument of ratification, acceptance, approval or accession.

2. For the purposes of paragraph 1 above, any instrument deposited by a regional
economic integration organization referred to in article 21 shall not be counted as additional
to those deposited by States members of such an organization.

3. For each State or regional economic integration organization referred to in article
21 which ratifies, accepts or approves this Protocol or accedes thereto after the deposit of
the sixteenth instrument of ratification, acceptance, approval or accession, the Protocol
shall enter into force on the ninetieth day after the date of deposit by such State or
organization of its instrument of ratification, acceptance, approval or accession.

4. This Protocol shall apply to plans, programmes, policies and legislation for which
the first formal preparatory act is subsequent to the date on which this Protocol enters into
force. Where the Party under whose jurisdiction the preparation of a plan, programme,
policy or legislation is envisaged is one for which paragraph 3 applies, this Protocol shall
apply to plans, programmes, policies and legislation for which the first formal preparatory
act is subsequent to the date on which this Protocol comes into force for that Party.

Article 25

WITHDRAWAL

At any time after four years from the date on which this Protocol has come into
force with respect to a Party, that Party may withdraw from the Protocol by giving written
notification to the Depositary. Any such withdrawal shall take effect on the ninetieth day
after the date of its receipt by the Depositary. Any such withdrawal shall not affect the
application of articles 5 to 9, 11 and 13 with respect to a strategic environmental assessment
under this Protocol which has already been started, or the application of article 10 with
respect to a notification or request which has already been made, before such withdrawal
takes effect.

Article 26

AUTHENTIC TEXTS

The original of this Protocol, of which the English, French and Russian texts are
equally authentic, shall be deposited with the Secretary-General of the United Nations.

In witness whereof the undersigned, being duly authorized thereto, have signed
this Protocol.

Done at Kiev (Ukraine), this twenty-first day of May, two thousand and three.
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Annex

LIST OF PROJECTS AS REFERRED TO IN ARTICLE 4,
PARAGRAPH 2

1. Crude oil refineries (excluding undertakings manufacturing only lubricants from
crude oil) and installations for the gasification and liquefaction of 500 metric tons or more
of coal or bituminous shale per day.

2. Thermal power stations and other combustion installations with a heat output of
300 megawatts or more and nuclear power stations and other nuclear reactors (except
research installations for the production and conversion of fissionable and fertile materials,
whose maximum power does not exceed 1 kilowatt continuous thermal load).

3. Installations solely designed for the production or enrichment of nuclear fuels, for
the reprocessing of irradiated nuclear fuels or for the storage, disposal and processing of
radioactive waste.

4. Major installations for the initial smelting of cast-iron and steel and for the
production of non-ferrous metals.

5. Installations for the extraction of asbestos and for the processing and
transformation of asbestos and products containing asbestos: for asbestos-cement products,
with an annual production of more than 20,000 metric tons of finished product; for friction
material, with an annual production of more than 50 metric tons of finished product; and for
other asbestos utilization of more than 200 metric tons per year.

6. Integrated chemical installations.

7. Construction of motorways, express roads” and lines for long-distance railway
traffic and of airports— with a basic runway length of 2,100 metres or more.

8. Large-diameter oil and gas pipelines.

9. Trading ports and also inland waterways and ports for inland-waterway traffic

which permit the passage of vessels of over 1,350 metric tons.

10. Waste-disposal installations for the incineration, chemical treatment or landfill of
toxic and dangerous wastes.

11. Large dams and reservoirs.

12. Groundwater abstraction activities in cases where the annual volume of water to
be abstracted amounts to 10 million cubic metres or more.

13. Pulp and paper manufacturing of 200 air-dried metric tons or more per day.

14. Major mining, on-site extraction and processing of metal ores or coal.

“ For the purposes of this Protocol:

- “Motorway” means a road specially designed and built for motor traffic, which
does not serve properties bordering on it, and which:

(a) Is provided, except at special points or temporarily, with separate carriageways
for the two directions of traffic, separated from each other by a dividing strip not intended
for traffic or, exceptionally, by other means;

(b) Does not cross at level with any road, railway or tramway track, or footpath; and

(c) Is specially sign posted as a motorway.

- “Express road” means a road reserved for motor traffic accessible only from
interchanges or controlled junctions and on which, in particular, stopping and parking are
prohibited on the running carriageway(s).

**/ For the purposes of this Protocol, “airport” means an airport which complies
with the definition in the 1944 Chicago Convention setting up the International Civil
Aviation Organization (annex 14).
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15.

16.

17.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¥/

Offshore hydrocarbon production.
Major storage facilities for petroleum, petrochemical and chemical products.

Deforestation of large areas.

Annex 11
ANY OTHER PROJECTS REFERRED TO IN ARTICLE 4,
PARAGRAPH 2
Projects for the restructuring of rural land holdings.

Projects for the use of uncultivated land or semi-natural areas for intensive
agricultural purposes.

Water management projects for agriculture, including irrigation and land drainage
projects.

Intensive livestock installations (including poultry).

Initial afforestation and deforestation for the purposes of conversion to another
type of land use.

Intensive fish farming.

Nuclear power stations and other nuclear reactors” including the dismantling or
decommissioning of such power stations or reactors (except research installations
for the production and conversion of fissionable and fertile materials whose
maximum power does not exceed 1 kilowatt continuous thermal load), as far as
not included in annex 1.

Construction of overhead electrical power lines with a voltage of 220 kilovolts or
more and a length of 15 kilometres or more and other projects for the transmission
of electrical energy by overhead cables.

Industrial installations for the production of electricity, steam and hot water.
Industrial installations for carrying gas, steam and hot water.

Surface storage of fossil fuels and natural gas.

Underground storage of combustible gases.

Industrial briquetting of coal and lignite.

Installations for hydroelectric energy production.

Installations for the harnessing of wind power for energy production (wind farms).
Installations, as far as not included in annex I, designed:

For the production or enrichment of nuclear fuel,

For the processing of irradiated nuclear fuel;

For the purposes of this Protocol, nuclear power stations and other nuclear reactors

cease to be such an installation when all nuclear fuel and other radioactively contaminated
elements have been removed permanently from the installation site.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

For the final disposal of irradiated nuclear fuel;
Solely for the final disposal of radioactive waste;

Solely for the storage (planned for more than 10 years) of irradiated nuclear fuels
in a different site than the production site; or

For the processing and storage of radioactive waste.

Quarries, open cast mining and peat extraction, as far as not included in annex I.
Underground mining, as far as not included in annex I.

Extraction of minerals by marine or fluvial dredging.

Deep drillings (in particular geothermal drilling, drilling for the storage of nuclear
waste material, drilling for water supplies), with the exception of drillings for

investigating the stability of the soil.

Surface industrial installations for the extraction of coal, petroleum, natural gas
and ores, as well as bituminous shale.

Integrated works for the initial smelting of cast iron and steel, as far as not
included in annex I.

Installations for the production of pig iron or steel (primary or secondary fusion)
including continuous casting.

Installations for the processing of ferrous metals (hot-rolling mills, smitheries with
hammers, application of protective fused metal coats).

Ferrous metal foundries.

Installations for the production of non-ferrous crude metals from ore, concentrates
or secondary raw materials by metallurgical, chemical or electrolytic processes, as
far as not included in annex I.

Installations for the smelting, including the alloyage, of non-ferrous metals
excluding precious metals, including recovered products (refining, foundry
casting, etc.), as far as not included in annex L.

Installations for surface treatment of metals and plastic materials using an
electrolytic or chemical process.

Manufacture and assembly of motor vehicles and manufacture of motor-vehicle
engines.

Shipyards.

Installations for the construction and repair of aircraft.
Manufacture of railway equipment.

Swaging by explosives.

Installations for the roasting and sintering of metallic ores.
Coke ovens (dry coal distillation).

Installations for the manufacture of cement.

Installations for the manufacture of glass including glass fibre.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Installations for smelting mineral substances including the production of mineral
fibres.

Manufacture of ceramic products by burning, in particular roofing tiles, bricks,
refractory bricks, tiles, stoneware or porcelain.

Installations for the production of chemicals or treatment of intermediate products,
as far as not included in annex I.

Production of pesticides and pharmaceutical products, paint and varnishes,
elastomers and peroxides.

Installations for the storage of petroleum, petrochemical, or chemical products, as
far as not included in annex I.

Manufacture of vegetable and animal oils and fats.
Packing and canning of animal and vegetable products.
Manufacture of dairy products.

Brewing and malting.

Confectionery and syrup manufacture.

Installations for the slaughter of animals.

Industrial starch manufacturing installations.
Fish-meal and fish-oil factories.

Sugar factories.

Industrial plants for the production of pulp, paper and board, as far as not included
in annex 1.

Plants for the pre treatment or dyeing of fibres or textiles.

Plants for the tanning of hides and skins.

Cellulose-processing and production installations.

Manufacture and treatment of elastomer-based products.
Installations for the manufacture of artificial mineral fibres.
Installations for the recovery or destruction of explosive substances.

Installations for the production of asbestos and the manufacture of asbestos
products, as far as not included in annex 1.

Knackers’ yards.

Test benches for engines, turbines or reactors.

Permanent racing and test tracks for motorized vehicles.

Pipelines for transport of gas or oil, as far as not included in annex I.

Pipelines for transport of chemicals with a diameter of more than 800 mm and a
length of more than 40 km.
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65. Construction of railways and intermodal transhipment facilities, and of intermodal Prop. 2003/04:116

terminals, as far as not included in annex 1. Bilaga 8
66. Construction of tramways, elevated and underground railways, suspended lines or

similar lines of a particular type used exclusively or mainly for passenger

transport.
67. Construction of roads, including realignment and/or widening of any existing road,

as far as not included in annex 1.

68. Construction of harbours and port installations, including fishing harbours, as far
as not included in annex I.

69. Construction of inland waterways and ports for inland-waterway traffic, as far as
not included in annex I.

70. Trading ports, piers for loading and unloading connected to land and outside ports,
as far as not included in annex 1.

71. Canalization and flood-relief works.

72. Construction of airports™ and airfields, as far as not included in annex I.

73. Waste-disposal installations (including landfill), as far as not included in annex I.

74. Installations for the incineration or chemical treatment of non-hazardous waste.

75. Storage of scrap iron, including scrap vehicles.

76. Sludge deposition sites.

77. Groundwater abstraction or artificial groundwater recharge, as far as not included
in annex 1.

78. Works for the transfer of water resources between river basins.

79. Waste-water treatment plants.

80. Dams and other installations designed for the holding-back or for the long-term

or permanent storage of water, as far as not included in annex 1.

81. Coastal work to combat erosion and maritime works capable of altering the coast
through the construction, for example, of dykes, moles, jetties and other sea
defence works, excluding the maintenance and reconstruction of such works.

82. Installations of long-distance aqueducts.

83. Ski runs, ski lifts and cable cars and associated developments.

84. Marinas.

85. Holiday villages and hotel complexes outside urban areas and associated
developments.
86. Permanent campsites and caravan sites.

87. Theme parks.

88. Industrial estate development projects.

“ For the purposes of this Protocol, “airport” means an airport which complies with the
definition in the 1944 Chicago Convention setting up the International Civil Aviation
Organization (annex 14).
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89. Urban development projects, including the construction of shopping centres and
car parks.
90. Reclamation of land from the sea.
Annex 11

CRITERIA FOR DETERMINING OF THE LIKELY SIGNIFICANT
ENVIRONMENTAL, INCLUDING HEALTH, EFFECTS
REFERRED TO IN ARTICLE 5, PARAGRAPH 1

1. The relevance of the plan or programme to the integration of environmental,
including health, considerations in particular with a view to promoting sustainable
development.

2. The degree to which the plan or programme sets a framework for projects and
other activities, either with regard to location, nature, size and operating conditions or by
allocating resources.

3. The degree to which the plan or programme influences other plans and
programmes including those in a hierarchy.

4. Environmental, including health, problems relevant to the plan or programme.
5. The nature of the environmental, including health, effects such as probability,

duration, frequency, reversibility, magnitude and extent (such as geographical area or size
of population likely to be affected).

6. The risks to the environment, including health.
7. The transboundary nature of effects.
8. The degree to which the plan or programme will affect valuable or vulnerable

areas including landscapes with a recognized national or international protection status.

Annex IV
INFORMATION REFERRED TO IN ARTICLE 7, PARAGRAPH 2

1. The contents and the main objectives of the plan or programme and its link with
other plans or programmes.

2. The relevant aspects of the current state of the environment, including health, and
the likely evolution thereof should the plan or programme not be implemented.

3. The characteristics of the environment, including health, in areas likely to be
significantly affected.

4. The environmental, including health, problems which are relevant to the plan or
programme.
5. The environmental, including health, objectives established at international,

national and other levels which are relevant to the plan or programme, and the ways in
which these objectives and other environmental, including health, considerations have been
taken into account during its preparation.
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6. The likely significant environmental, including health, effects” as defined in
article 2, paragraph 7.

7. Measures to prevent, reduce or mitigate any significant adverse effects on the
environment, including health, which may result from the implementation of the plan or
programme.

8. An outline of the reasons for selecting the alternatives dealt with and a description
of how the assessment was undertaken including difficulties encountered in providing the
information to be included such as technical deficiencies or lack of knowledge.

9. Measures envisaged for monitoring environmental, including health, effects of the
implementation of the plan or programme.

10. The likely significant transboundary environmental, including health, effects.
11. A non-technical summary of the information provided.
Annex V

INFORMATION REFERRED TO IN ARTICLE 8, PARAGRAPH 5

1. The proposed plan or programme and its nature.
2. The authority responsible for its adoption.
3. The envisaged procedure, including:

(a) The commencement of the procedure;

(b) The opportunities for the public to participate;
(©) The time and venue of any envisaged public hearing;

(d) The authority from which relevant information can be obtained and
where the relevant information has been deposited for examination by the public;

(e) The authority to which comments or questions can be submitted and the
time schedule for the transmittal of comments or questions; and

® What environmental, including health, information relevant to the
proposed plan or programme is available.

4. Whether the plan or programme is likely to be subject to a transboundary
assessment procedure.

“ These effects should include secondary, cumulative, synergistic, short-, medium- and
long-term, permanent and temporary, positive and negative effects.
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. . . . Prop. 2003/04:116
Finansieringsutredningens lagforslag Bilaga 9

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1537) om finansiering
av framtida utgifter for anvént kidrnbrénsle m.m.

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1992:1537) om finansiering av fram-
tida utgifter for anvént kirnbriansle m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43

Utover kostnader for omhéndertagande skall avgifterna tdcka statens
kostnader for att
1. komplettera forsknings- och utvecklingsverksamhet som avses i
2 § 3 samt prova fragor hdrom,
2. prova fragor som avses 1 2 a § tredje stycket, 5 § forsta stycket, 8 b §
och 8 ¢ § denna lag,
3. prova fragor om Overvakning och kontroll av slutférvar enligt 16 §
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.
Avgifterna skall vidare ticka kostnaderna for Kiarnavfallsfondens for-
valtning samt de kostnader som reaktorinnehavarna, staten eller kom-
munerna har for information till allménheten i fragor som ror hantering
och slutférvaring av anviant kdrnbransle och kédrnavfall.
Avgiftsmedel far vidare under
en forsoksperiod 1 juli 2004—
30 juni 2008 anvdindas for att be-
vilja stod till vissa foreningar for
insatser i samband med lokal-
iseringsprocessen av ett slutforvar
for anvint kdrnbrinsle. Rditt till
sadant stod har en ideell forening
som har ldgst 2 000 medlemmar,
har en styrelse som utses av
medlemmarna under demokratiska
former samt utnyttjar rdtten att
delta i sadant utokat samrad med
miljokonsekvensbedomning  som
foreskrivs i miljobalken 6 kap. 5 §.
Rdétt  till stod har ocksa en
sammanslutning av ideella for-
eningar under forutsdttning att
sammanslutningen dr en ideell for-
ening, har en styrelse som utses av
medlemmarna under demokratiska
former, utnyttjar rdtten att delta i
sadant utokat samrad som hdr har
angetts samt att det sammanlagda
antalet medlemmar hos de sam-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2003/04:116
Bilaga 9
lagst 2 000 personer. Ndrmare
bestimmelser om sadant stod far
beslutas av regeringen eller av
myndighet som regeringen be-
stammer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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. . . .o Prop. 2003/04:116
Forteckning 6ver remissinstanser avseende Bilaga 10

Finansieringsutredningens betdnkande

Svea hovritt (Miljodverdomstolen), Kammarritten i Goteborg, Riks-
gédldskontoret, Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionen, Statskontoret,
Liansstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i Kalmar lén, Natur-
vardsverket, Statens stralskyddsinstitut, Statens kéarnkraftinspektion,
Statens rad for kiarnavfallsfragor (KASAM), Kérnavfallsfondens styrelse,
Stockholm Environment Institute, Stiftelsen for miljostrategisk forsk-
ning, Forskningsrddet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande,
Statens energimyndighet, Krisberedskapsmyndigheten, Vattenfall AB,
Osthammars kommun, Oskarshamns kommun, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Svenskt Naringsliv, Svensk Energi, Barsebiack Kraft
AB, Folkkampanjen mot Kirnkraft-kdrnvapen, Forsmarks Kraftgrupp
AB, Fortum, Filtbiologerna, Foreningen Kérnteknik, Greenpeace, IVL
Svenska Miljoinstitutet AB, Miljoforbundet Jordens Vinner, Miljo-
vianner for Karnkraft, OKG AB, Ringhals AB, Statens forhandlare for
omstédllning av energisystemet, Studsvik AB, Svensk kédrnbrénsle-
hantering AB, Sveriges Forsdkringsforbund, Sydkraft AB, Virldsnatur-
fonden WWF.
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e Prop. 2003/04:116
Miljodepartementet P

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2004

Narvarande: Statsrdden Ulvskog, ordforande, Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Lund, Andnor, Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, och Jamtin.

Foredragande: Sommestad

Regeringen beslutar proposition Miljobedomningar av planer och
program
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i 6 kap. 1, 11, 15 och 3200100042

miljobalken

178§

Prop. 2003/04:116
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