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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i miljobalken och kommunallagen
(1991:900). I miljobalken foreslds en dndring som innebér att om en
kommun, till vilken tillsyn Overlatits enligt 26 kap. 3 § miljobalken,
dndrar sin nimndorganisation si att den strider mot 3 kap. 5 § andra
stycket kommunallagen, sd skall tillsynsmyndigheten aterkalla tillsyns-
uppgiften. I kommunallagen foreslds en dndring som innebdr att en
fortroendevald eller en anstilld hos kommunen ér javig i ett drende som
ror tillsyn dver saidan kommunal verksamhet som han eller hon sjdlv ar
knuten till.

For att genomfora vissa krav i Europaparlamentets och radets direktiv
2000/76/EG om forbranning av avfall foreslar regeringen en ny paragraf
i miljobalken som fortydligar de specifika krav pa vad en tillstindsdom
skall innehélla nir den géller verksamheter med forbranning av avfall.

Vidare foreslds att en dtalsprovningsregel infors 1 miljobalken. Den
innebér att ndr miljosanktionsavgift kan &ldggas, och annan pafoljd én
boter inte kan antas, far dtal vickas endast om det ar pdkallat frdn allmén
synpunkt. Det foreslas dven att det lidgsta beloppet for miljosanktions-
avgift sanks fran 5 000 kronor till 1 000 kronor.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2003.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:54

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i miljobalken,
2. lag om dndring i kommunallagen (1991:900).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i fraga om miljobalken

dels att 19 kap. 5§, 26 kap. 4 §, 29 kap. 8, 9 och 11 §§ samt 30 kap.
2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken skall inféras en ny paragraf, 22 kap. 25 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
5§
I drenden som provas av ldnsstyrelser eller kommunala nimnder skall
tillimpas bestimmelserna 1

1. 22 kap. 1 § forsta stycket om ansdkans form och innehall,

2. 22 kap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i den,

2 a. 22 kap. 2 a § om provningar som avses 1 24 kap. 3, 5 och 8 §§,

3. 22 kap. 3 § om kungdrelses innehall,

4. 22 kap. 6 § om taleritt,

5.22 kap. 9 § om ritt att foretridda fastighet,

6. 22 kap. 12 § om sakkunniga,

7. 22 kap. 13 § om undersokning pa platsen,

8. 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11 samt andra stycket sista
meningen och tredje stycket om tillstdindsdoms innehall,

9. 22 kap. 26 § om sirskild dom,

10. 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

11.22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllighets-
forordnande, och

12. 23 kap. 3 § ndr det giller sérskild 6verklagan 1 fragor om sak-
kunniga som avses i 22 kap. 12 §.

I drenden som rdr deponering av I drenden som ror deponering
avfall skall ockséd de bestimmelser eller forbrdnning av avfall skall
som anges 1 22 kap. 25 a § om en  ocksd de bestimmelser som anges
tillstandsdoms innehall tillimpas. i 22 kap. 25 a respektive 25 b §

om en tillstindsdoms innehall
tillimpas.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om
forbranning av avfall (EGT L 332, 28.12.2000, s. 91, Celex 32000L0076).
? Senaste lydelse 2002:175.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

25b§

En dom som omfattar tillstand att
bedriva verksamhet med forbrdin-
ning av avfall skall dessutom alltid
innehalla

1. uppgifter om forbrinnings-
anldggningens totala kapacitet for
forbrdnning av avfall,

2.en forteckning over de
avfallskategorier och de avfalls-
mdngder som far forbrdinnas,

3.en forteckning over de
mdngder av olika kategorier av
farligt avfall som fdr forbrinnas,

4.1 fraga om det farliga avfall
som far forbrdnnas, villkor om
avfallets minsta och hégsta flode,
ldgsta och hégsta virmevirde
samt maximala innehall av foro-
reningar,

S.villkor om lingsta tid under
vilken det i samband med tekniskt
oundvikliga driftstopp, driftstor-
ningar eller fel i renings- eller
mdtutrustning far ske sddana
utslipp av fororeningar till luft
och vatten som overskrider fast-
stdllda virden.

26 kap.

43§

Har en kommun gjort framstillning om Overlatelse av tillsynen enligt 3 §
och finner den tillsynsmyndighet som avses dér att tillsynen inte bor
overlatas 1 enlighet med framstéllningen, skall tillsynsmyndigheten med
eget yttrande Overldmna &drendet till regeringen for avgdrande, om

kommunen begér det.

Tillsynsmyndigheten far é&ter-
kalla overlatelsen av tillsyn till en
kommun. Har regeringen beslutat
om Overlatelse, skall regeringen
besluta om aterkallelse.

Tillsynsmyndigheten far é&ter-
kalla overldtelsen av tillsyn till en
kommun. Tillsynsmyndigheten
skall dterkalla overldtelsen om
kommunen dndrar sin ndmndorga-
nisation sd att den strider mot
3kap. 5 § andra stycket kommu-
nallagen (1991:900). Har rege-
ringen beslutat om Overlatelse,
skall regeringen besluta om éater-
kallelse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
8 §’
Till boter eller fangelse 1 hogst tvd ar doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot

1. foreskrift for totalforsvaret meddelad med stéd av 1 kap. 5 §, om
overtrddelse av den lagbestimmelse fran vilken avvikelse har foreskrivits
ar straffbelagd,

2. 1 beslut om naturreservat eller kulturreservat angivna inskrankningar
i rdtten att anvinda mark enligt 7 kap. 5 § andra eller tredje stycket,

3. forbud att bedriva verksamhet eller vidta atgirder inom biotop-
skyddsomrade enligt 7 kap. 11 §,

4. foreskrifter som behdvs for sérskilt skydd for djur eller vaxter enligt
7 kap. 12 §,

5. forbud att inom strandskyddsomrade uppfora ny byggnad eller vidta
annan atgéird i strid mot 7 kap. 16 §,

6. foreskrifter om forsiktighetsmatt inom miljoskyddsomrade meddel-
ade med stéd av 7 kap. 20 §,

7. foreskrifter om inskrédnkning inom vattenskyddsomrade meddelade
med stdd av 7 kap. 22 §,

8. interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § forsta stycket,

9. foreskrifter om forbud till skydd for djur- och véxtarter meddelade
med stod av 8 kap. 1 eller 2 §,

10. foreskrifter om forbud eller foreskrifter om sérskilda villkor for att
sdtta ut djur- eller viaxtarter meddelade med stéd av 8 kap. 3 §,

11. foreskrifter meddelade med stod av 8 kap. 4 § genom att ta sddan
befattning med djur, véxter, 4gg, rom, bon eller produkter av djur eller
vaxter som strider mot en sadan foreskrift eller mot ett villkor i beslut 1
enskilt fall,

12. foreskrifter eller beslut om forbud mot utsldpp av avloppsvatten
m.m. meddelade med stéd av 9 kap. 4 §,

13. foreskrifter om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksamhet med-
delade med stod av 9 kap. 5 §,

14. inskrankningar, villkor eller anmailningsskyldighet foreskrivna
betraffande miljoriskomrade enligt 10 kap. 12 §,

15. skyldighet att underhalla en vattenanlaggning enligt 11 kap. 17 §
forsta stycket eller 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

16. forbud att paborja en verksamhet enligt 12 kap. 6 § tredje stycket,

17. forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,

18. sérskilda foreskrifter om utredning och forsiktighetsmatt vid gen-
teknisk verksamhet meddelade med stod av 13 kap. 8 eller 11 §,

19. forbud att sprida bekdmpningsmedel fran luftfartyg enligt 14 kap.
18 § andra stycket,

20. forbud att sprida bekdampningsmedel mot 16vsly enligt 14 kap. 19 §
forsta stycket,

21. foreskrifter som avser forbranning, handel, 6verlatelse eller infor-
sel av branslen meddelade med stod av 14 kap. 21 §,

? Senaste lydelse 2002:175.

Prop. 2002/03:54



Nuvarande lydelse

21 a. forbud att saluféra bensin
eller dieselbrdnnolja enligt
14 kap. 22 g,

Foreslagen lydelse

22. foreskrifter 1 fraga om hantering, inforsel eller utférsel av kemiska
produkter eller biotekniska organismer meddelade med stod av 14 kap.

24§,

23. forbud att hantera, fora in eller fora ut kemisk produkt eller
bioteknisk organism enligt 14 kap. 25 §,
24. forbud mot dumpning eller forbranning av avfall enligt 15 kap.

318,

25. skyldighet att géra anmilan
eller lamna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 2455/92 av
den 23 juli 1992 om export och
import av vissa farliga kemikalier,
senast dndrad genom kommissio-
nens forordning (EG) nr 2247/98
av den 13 oktober 1998 eller att
lamna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 793/93 av
den 23 mars 1993 om beddémning
och kontroll av risker med existe-
rande dmnen,

25. skyldighet att gora anmélan
eller lamna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 2455/92 av
den 23 juli 1992 om export och
import av vissa farliga kemi-
kalier’, senast dndrad genom
kommissionens forordning (EG)
nr 300/2002°, eller att limna
uppgifter enligt radets forordning
(EEG) nr 793/93 av den 23 mars
1993 om beddmning och kontroll
av risker med existerande &mnen®,

26. forbud eller skyldighet att 1amna uppgifter enligt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 2037/2000 av den 29 juni 2000 om
amnen som bryter ned ozonskiktet’, senast dndrad genom forordning

(EG) nr 2039/2000%,

27. bestimmelser om transport
och dérigenom transporterar avfall
1 strid mot rddets forordning
(EEG) nr 259/93 av den 1 februari
1993 om 6vervakning och kontroll
av avfallstransporter inom, till och
frain Europeiska gemenskapen,

senast dndrad genom kommissio-
nens beslut 1999/816/EG,

28. en bestimmelse eller mot
villkor 1 beslut 1 enskilt fall som
meddelats med stod av radets
forordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av

27. bestimmelser om transport
och dédrigenom transporterar avfall
1 strid mot rddets forordning
(EEG) nr 259/93 av den 1 februari
1993 om Overvakning och kontroll
av avfallstransporter inom, till och
fran Europeiska gemenskapen’,
senast dandrad genom kom-
missionens  forordning  (EG)
2557/2001",

28. en bestammelse eller mot
villkor 1 beslut 1 enskilt fall som
meddelats med stod av radets
forordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av

*EGT L 251, 29.8.1992, s. 13 (Celex 31992R2455).
SEGT L 52, 22.2.2002, s. 1 (Celex 32002R0300).
SEGT L 84, 5.4.1993, 5. 1 (Celex 31993R0793).
TEGT L 244, 29.9.2000, s. 1 (Celex 32000R2037).
SEGT L 244, 29.9.2000, s. 26 (Celex 32000R2039).
YEGT L 30, 6.2.1993, s. 40 (Celex 31993R0259).
""EGT L 349, 31.12.2001, s. 1 (Celex 32001R2557).
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Nuvarande lydelse

arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med
dem, senast &ndrad genom
kommissionens forordning (EG)
nr 1579/2001, sévitt avser import
till Sverige, export och reexport
fran Sverige, handel med artifici-
ellt forokade vixter, transport och
transitering eller kop, forsdljning
och annan kommersiell atgérd.

Foreslagen lydelse

arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med
dem'', senast dndrad genom
kommissionens forordning (EG)
nr 2476/2001', savitt avser import
till Sverige, export och reexport
fran Sverige, handel med artifici-
ellt forokade véxter, transport och
transitering eller kop, forsdljning
och annan kommersiell atgérd.

For forsok till brott mot forsta stycket 24 doms till ansvar enligt

23 kap. brottsbalken.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte, om ansvar kan

adomas enligt 1 eller 2 §.

9§

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som med uppsat

eller av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrifter om allménhetens upptridande meddelade med stod av

7 kap. 30 §,

2. foreskrifter om forbud mot djurhdllning meddelade med stod av

9 kap. 11§,

3. foreskrifter till skydd mot oldgenheter for méanniskors hélsa

meddelade med stéd av 9 kap. 12 §,

4. skyldighet att géra anmélan enligt 11 kap. 15 § tredje stycket om

arbeten som kan skada fisket,

5. foreskrifter rorande skdtsel av jordbruksmark meddelade med stod

av 12 kap. 8 §,

6. foreskrifter om begrinsning av djurantalet i ett jordbruk m.m.

meddelade med stod av 12 kap. 10 §,

7. forbud eller foreskrifter om transport enligt 15 kap. 21 § genom att
yrkesmaéssigt eller annars i1 storre omfattning samla in och forsla bort

avfall,

8. foreskrifter om borttransport meddelade med stod av 15 kap. 25 §

forsta stycket 2,

9. nya eller dndrade villkor for vilthdgn enligt 24 kap. 12 §,
10. forbud mot fiske enligt 28 kap. 13 §,

11. skyldighet enligt radets for-
ordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och wvixter
genom kontroll av handeln med
dem, senast dndrat genom rddets
forordning (EG) nr 938/97 av den

11. skyldighet enligt radets for-
ordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och vixter
genom kontroll av handeln med
dem', senast dndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr

"EGT L 61, 3.3.1997, s. 1 (Celex 31997R0338).
ZEGT L 334, 18.12.2001, s. 3 (Celex 32001R2476).
BEGT L 61, 3.3.1997, 5. 1 (Celex 31997R0338).
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Nuvarande lydelse

26 maj 1997 att i en ansokan eller
annan handling ldmna uppgift om

Foreslagen lydelse

2476/2001", att i en ansokan eller
annan handling ldmna uppgift om

forhédllanden av betydelse for till-  forhdllanden av betydelse for
stand eller tillsyn. tillstand eller tillsyn.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om ansvar kan a4démas
enligt 1 eller 2 §.

11 §15

Om gérning som avses 1 3—10 §§ ar att anse som ringa, doms inte till
ansvar.

Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om gérningen dr belagd med
samma eller strangare straff i brottsbalken eller om ansvar for gdrningen
kan domas ut enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Om ett vitesforeldggande har Overtritts, doms inte till ansvar enligt
detta kapitel for en gdrning som omfattas av forelaggandet.

Om en gdrning som avses i 4—10
§S kan foranleda miljosanktions-
avgift och inte kan antas foranleda
annan pafoljd dn boter, far atal
vdckas av daklagare endast om dtal
dr pdkallat fran allmdn synpunkt.

30 kap.
2§

Regeringen meddelar foreskrifter om de Overtradelser for vilka

miljosanktionsavgift skall betalas och om avgiftens storlek for olika
overtradelser. Nar avgiftens storlek bestdms, skall hansyn tas till

overtradelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som
overtradelsen avser.
Miljosanktionsavgiften skall Miljosanktionsavgiften skall

uppga till minst 5 000 kronor och
hogst 1 000 000 kronor.

uppga till minst 7 000 kronor och
hogst 1 000 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2003.

"“EGT L 334, 18.12.2001, s. 3 (Celex 32001R2476).
13 Senaste lydelse 2000:1235.
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2.2
(1991:900).

Forslag till lag om @ndring 1 kommunallagen

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 25 och 27 §§ samt 7 kap. 15 § kommu-
nallagen (1991:900) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
25§

En fortroendevald eller en anstdlld hos kommunen eller landstinget &r

javig, om

1. saken angédr honom sjélv eller hans make, sambo, foridlder, barn eller
syskon eller ndgon annan nérstdende eller om drendets utgang kan vantas
medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjdlv eller nagon

nérstaende,

2. han eller nagon narstdende &r stéllforetridare for den som saken
angar eller for nagon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av

arendets utgang,

3. han har fort talan som ombud
eller mot erséttning bitrdtt ndgon i
saken, eller

4. det 1 Gvrigt finns nagon sér-
skild omsténdighet som ar dgnad
att rubba fortroendet till hans
opartiskhet i drendet.

3. drendet ror tillsyn over sddan
kommunal verksamhet som han
sjdlv dr knuten till,

4. han har fort talan som ombud
eller mot erséttning bitrdtt ndgon i
saken, eller

5. det 1 Ovrigt finns nagon sér-
skild omsténdighet som ar dgnad
att rubba fortroendet till hans
opartiskhet 1 drendet.

27 §16

Om ett drende hos en ndmnd beror
ett aktiebolag dar kommunen eller
landstinget dger minst hélften av
aktierna eller en stiftelse dar
kommunen eller landstinget utser
minst hilften av styrelseleda-
moterna, skall jav enligt 25 § 2
eller 4 inte anses foreligga enbart
pa grund av att den som hand-
lagger édrendet dr stdllforetrddare
for bolaget eller stiftelsen eller pa
nagot annat sitt dr knuten dit. Vad
som nu har sagts géller inte ndr en
niamnd handldgger &drenden som
avser myndighetsutovning mot
enskilda.

1 Senaste lydelse 1994:690.

Om ett drende hos en ndmnd beror
ett aktiebolag dir kommunen eller
landstinget dger minst hélften av
aktierna eller en stiftelse dair
kommunen eller landstinget utser
minst hilften av styrelseleda-
moterna, skall jav enligt 25 § 2
eller 5 inte anses foreligga enbart
pa grund av att den som hand-
lagger édrendet dr stillforetrddare
for bolaget eller stiftelsen eller pa
nagot annat sitt dr knuten dit. Vad
som nu har sagts géller inte ndr en
nidmnd handldgger &drenden som
avser myndighetsutovning mot
enskilda.
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Jav enligt 25 § 4 skall inte heller Jav enligt 25 § 5 skall inte heller
anses foreligga enbart pa grund av  anses foreligga enbart pd grund av
att den som handlidgger ett drende  att den som handlidgger ett drende
hos en ndmnd tidigare har deltagit hos en ndmnd tidigare har deltagit
1 handldggningen av &drendet hos 1 handldggningen av &drendet hos
en annan ndmnd. en annan ndmnd.

7 kap.
15§

Vad som foreskrivs i denna lag om jiv for den som skall handldgga ett
arende hos en ndmnd skall gilla ocksa for personalforetradare i nimnden.

Jav enligt 6 kap. 25 § 4 skall Jav enligt 6 kap. 25 § 5 skall
dock inte anses foreligga enbart pA  dock inte anses foreligga enbart pa
grund av att personalforetradaren grund av att personalforetrddaren

1. dr fortroendeman eller funktionidr hos en arbetstagarorganisation
som har intressen att bevaka 1 drendet, eller

2. har, i den egenskap som anges i 1, foretrétt organisationen i en sddan
forhandling i drendet som har &dgt rum enligt lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2003.
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3 Arendet och dess beredning

Den 25 november 1999 uppdrog regeringen at Naturvardsverket att bl.a.
utreda hur ménga kommuner som slagit samman den ndmnd som fullgér
uppgifter inom milj6- och hilsoskyddsomradet med andra ndamnder, vilka
andra uppgifter dessa nimnder fullgér och hur ansvaret for den operativa
tillsynen inom miljo- och hélsoskyddsomrédet fordelas i1 sddana fall. 1
oktober 2000 redovisade Naturvardsverket uppdraget i sin rapport
”Kommunernas organisation for tillsyn over miljofarlig verksamhet
m.m.”. I rapporten foreslogs tva lagandringar som behandlas i denna
propositon. Naturvéardsverkets lagforslag finns i bilaga 2. Rapporten har
remissbehandlats. Remissinstanserna finns fortecknade i bilaga 3. En
sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Miljodeparte-
mentet (M2000/3993/R).

Ett forslag 1 denna proposition avser bestimmelser om vad en
tillstindsdom eller ett tillstindsbeslut skall innehalla ndr domen eller
beslutet ror en verksamhet med forbranning av avfall. Forslaget foranleds
av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den
4 december 2000 om forbranning av avfall (EGT L 332, 28.12.2000,
s. 91, Celex 2000L0076). Forslaget har beretts med Svea hovritt
(Miljooverdomstolen), Vénersborgs tingrétt (miljodomstolen), Natur-
vardsverket och ldnsstyrelsen i Stockholms lan.

Regeringen bemyndigade den 22 december 1999 chefen for Miljo-
departementet att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitt¢ med
uppdrag att utvérdera tillimpningen av miljobalken och ldmna forslag till
nodvéindiga reformer (dir. 1999:109). Kommittén antog namnet
Miljobalkskommittén. 1 juni 2002 Overlimnade kommittén del-
betdnkandet Miljobalken under utveckling, Ett principbetinkande (SOU
2002:50). Betédnkandet innehdll nagra lagforslag som behandlas i denna
proposition. Forslagen avser inforandet av en atalsprovningsregel i
miljobalken och en sdnkning av ldgsta beloppet for miljosanktionsavgift.
Kommitténs lagforslag finns 1 bilaga 1. Betdnkandet har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns 1 bilaga 4. En
sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Miljodeparte-
mentet (M2002/2314/R).

Denna proposition innehaller ocksa ett forslag om réttelse och upp-
datering av straffbestimmelserna i 29 kap. 8 och 9 §§ miljobalken. I
denna del har nagot remissforfarande inte ansetts nodvandigt.

Forslagen i denna proposition bygger pa en dverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen och Vénsterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 februari 2003 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradet lamnade lag-
forslagen utan erinran men pekade pd behovet av foljdédndringar 1 6 kap.
27 § och 7 kap. 15 § kommunallagen (1991:900). Yttrandet aterges i1
bilaga 6. Lagradets papekande har beaktats.
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4 Gallande regler

4.1 Gallande regler om tillsyn och den kommunala
organisationen

4.1.1 Gillande regler i kommunallagen om den kommunala

organisationen och om jiv

Den politiska organisationen i kommuner bestar, vid sidan av fullmik-
tige, frimst av ndmnder. Enligt 3 kap. 5 § kommunallagen (1991:900) far
en nimnd inte utdva i lag eller annan forfattning foreskriven tillsyn dver
sadan verksamhet som ndmnden sjdlv bedriver. Denna bestimmelse
omfattar inte den kommunala forvaltningen. Nagra bestimmelser om hur
en kommunal forvaltning skall organiseras finns inte i kommunallagen.

Kommunallagen innehaller bestimmelser om nédr en fortroendevald
eller en anstélld hos en kommun eller ett landsting skall anses javig i
drenden som handldggs av kommunen eller landstinget (6 kap. 25 §
kommunallagen). Jav anses foreligga om saken angar honom eller henne
sjalv eller hans eller hennes make eller maka, sambo, fordlder, barn eller
syskon eller ndgon annan nérstdende eller om drendets utgang kan vintas
medfora synnerlig nytta eller skada for honom eller henne sjilv eller
nagon narstaende (sakdgar-, intresse- och sléktskapsjav). Jav anses ocksa
foreligga om han eller hon eller ndgon nérstdende ar stéllforetradare for
den som saken angér eller for nagon som kan vénta synnerlig nytta eller
skada av drendets utging (stillforetrddarjav). Vidare anses jav foreligga
om han eller hon har fort talan som ombud eller mot ersittning bitratt
nagon i saken (ombudsjdv). Slutligen anses jav foreligga om det i ovrigt
finns nigon sérskild omstindighet som &r dgnad att rubba fortroendet till
hans eller hennes opartiskhet i d&rendet (delikatessjav).

Delikatessjdv anses inte foreligga enbart pa grund av att den som
handlagger ett &rende hos en namnd tidigare deltagit i handlaggningen av
arendet hos en annan namnd (6 kap. 27 § andra stycket kommunallagen).
Denna bestimmelse infordes for att bl.a. mgjliggéra for kommun-
styrelsens ledamoter att dven ha uppdrag 1 nidmnderna (prop.
1990/91:117 s. 100).

4.1.2 Gillande regler i miljobalken om tillsyn

Tillsynen enligt miljobalken uppdelas i operativ tillsyn och tillsyns-
vagledning. Med operativ tillsyn avses sadan tillsyn som utévas direkt
gentemot den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird. Med
tillsynsvéigledning avses sadan tillsyn som bestdr 1 utvédrdering,
uppfoljning och samordning av den operativa tillsynen samt stod och rad
till de operativa tillsynsmyndigheterna.
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Tillsynen skall sakerstilla syftet med miljobalken och de foreskrifter
som har meddelats med stod av balken (26 kap. 1§ miljobalken).
Tillsynsmyndigheterna skall for detta andamal 1 nddvéandig utstrackning
kontrollera efterlevnaden av miljobalken och efterlevnaden av fore-
skrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken.
Tillsynsmyndigheterna skall vidta de é&tgdrder som behovs for att
astadkomma réttelse. Tillsynen blir pé sa sétt en avgorande lank i1 kedjan
mal, hansyn, tillstdnd, tillsyn, omprovning, vertriddelse och straff.

Tillsynen utdvas av bl.a. Naturvardsverket, Generalldkaren, léns-
styrelserna och kommunerna (26 kap. 3 § miljobalken). Varje kommun
utovar, genom den eller de ndmnder som fullmiktige beslutar, tillsyn
inom kommunen 6ver miljo- och hélsoskyddet enligt 9 kap. miljobalken,
over hanteringen av kemiska produkter enligt 14 kap. miljobalken och
over avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken.

Kommunen utévar tillsyn 6ver sddan miljofarlig verksamhet som
kraver tillstand enligt 9 kap. miljobalken endast om tillsynsuppgiften
genom sérskilt beslut av ldnsstyrelsen overlatits till kommunen. En sadan
overlatelse forutsatter att kommunfullmiktige har gjort en framstéllning
till lansstyrelsen. Nar en saddan framstéllning provas skall lansstyrelsen
bl.a. beakta kommunens interna ansvarsfordelning for drift och tillsyn av
kommunala verksamheter. Lansstyrelsen fir aterkalla Overldtelsen av
tillsyn (26 kap. 4 § miljobalken).

4.2 Gillande regler om vad en tillstindsdom skall
innehélla

Miljobalken har ett utvecklat regelverk i fraga om tillstandsgivning till
bl.a. miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Ett tillstind far
forenas med villkor och av 22 kap. 25 § 6-11 framgér vilka villkor som 1
forekommande fall skall redovisas i en dom. Som utgdngspunkt giller att
villkoren skall omfatta de villkor som behovs for att forhindra eller
begrinsa skadlig paverkan eller andra oldgenheter. For genomforandet av
radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall
har specifika krav inforts 1 22 kap. 25a § miljobalken som géller
verksamheter med deponering av avfall.

I fraga om tillstdind som ges genom beslut av lénsstyrelse eller
kommunal ndmnd géller samma krav avseende tillstindets innehall
(19 kap. 5 § miljobalken).

4.3 Gillande regler om atalsprévning och sanktioner

En grundldggande princip inom svensk straffrétt dr att om ett forfarande
ar kriminaliserat, skall den som gor sig skyldig till en sddan gidrning fa ett
straff. Detta foljer av kraven pa legalitet, forutsebarhet 1 straffritts-
skipningen och allas likhet infor lagen. For vissa brott har lagstiftaren
valt att infora en sérskild atalsprovning dar utgangspunkten ar att atal inte
skall vdckas. Det finns olika typer av dtalsprovningsregler med starkare
eller svagare presumtion mot atal. Ett typfall ar att atal far véckas endast
om det dr ’pékallat fran allmédn synpunkt”. Ett annat typfall &r att atal far
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viackas endast om det ar “av sérskilda skél pakallat frén allmén
synpunkt”. Den sistndmnda regeln dr den mest langtgaende av de tva och
dér ar utrymmet for atal minst. Den finns 1 brottsbalken och giller i fréga
om vissa brott som ansetts vara av det slaget att ndgot allmént intresse av
lagforing normalt inte finns, t.ex. drekrdnkningsbrott.

Atalsprovningsregler finns bide i brottsbalken och i specialstraffriitten.
De brottstyper for vilka sérskild atalsprovning ér foreskriven &r i regel
sadana dar brottet har utpréiglat civilrdttsliga inslag, ror rattsforhallanden
inom familjen eller vad som annars brukar anses tillhora privatlivet eller
dér andra sanktionsformer giller vid sidan av det straffrittsliga regel-
systemet (prop. 1994/95:23 s. 86 ).

Straffkatalogen 1 29 kap. 8 § forsta stycket miljobalken innehdller en
punkt, 21 a, som tidigare upphavts. Till f6ljd av ett redaktionellt misstag
aterinfordes den genom en lagidndring dér ett sddant aterinforande inte
var avsett. Punkten saknar dock betydelse eftersom den relevanta
forbudsbestimmelsen inte ldngre giller. I miljobalkens straffkatalog
finns ocksa uppgifter om senast gjorda &dndringar i nagra EG-
forordningar (29 kap. 8 § forsta stycket 25, 27 och 28 samt 9 § forsta
stycket 11). Uppgifterna ar inaktuella.

I fraga om miljosanktionsavgifter géller att en sddan avgift skall uppga
till minst 5 000 och hogst 1 000 000 kronor (30 kap. 2 § andra stycket
miljobalken).

5 Tillsynen och den kommunala organisationen

5.1 Ny javsregel i kommunallagen

Regeringens forslag: En ny javsregel infors 1 6 kap. 25 § kommunal-
lagen (1991:900). Den innebér att en fortroendevald eller en anstélld
hos kommunen skall anses jdvig i drenden om tillsyn Over en
kommunal verksamhet som han sjdlv ar knuten till. Foljdandringar
foreslas i 6 kap. 27 § och 7 kap. 15 § kommunallagen.

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna dr positiva till
Naturvéardsverkets forslag att inféra en ny jévsregel i 6 kap. 25 §
kommunallagen. Det géller bl.a. Justiticombudsmannen, Riksdklagaren,
Statens jordbruksverk och Livsmedelsverket. Av de lénsstyrelser och
kommuner som yttrat sig i fragan har samtliga lansstyrelser och majori-
teten av kommunerna tillstyrkt forslaget. Svea hovrdtt (Miljéoverdom-
stolen) har anfort att en dndrad jévsregel dr motiverad men att det kan
ifrdgasdttas om den fOreslagna dndringen kommer att bli tillrdckligt
verksam. Miljo6verdomstolen har forordat att kommunen aldrig har det
operativa tillsynsansvaret 6ver verksamheter dar kommunen ansvarar for
driften. Svenska Kommunfoérbundet, Riksrevisionsverket och Kammar-
rdtten i Sundsvall har anfort att kommunallagens regel om delikatessjav
ar tillracklig.
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Skilen for regeringens forslag: Miljobalkskommittén (dir. 1999:109)
har i uppdrag att bl.a. inhdmta myndigheters, organisationers och
enskildas erfarenheter av hur tillsynen enligt miljobalken fungerar.
Kommitténs slutbetinkande skall redovisas senast den 31 december
2003. Regeringen anser det dock motiverat att redan i dag foresld
atgirder for att forhindra att fragor om drift och tillsyn pd kommunal
nivé hanteras av samma personer.

I den kommunala tillsynen ingéar att utdva tillsyn 6ver verksamheter
ddr kommunen sjélv kan vara driftsansvarig, t.ex. energi- eller avlopps-
anldggningar. Nar ansvar for drift och tillsyn inte ar tillrackligt atskilda
finns det risk for att beslut fattas pa ett icke objektivt och opartiskt sitt.
Detta kan medfora att forvaltningen underliter att driva en viss fraga
eller att ndmnden avstdr fran att t.ex. meddela ett foreldggande eller
besluta om miljosanktionsavgift.

Enligt 3 kap. 5 § kommunallagen fir en nimnd inte utova 1 lag eller
annan forfattning foreskriven tillsyn o6ver sddan verksamhet som
namnden sjilv bedriver. Nagon mgjlighet att ingripa mot den kommun
som bryter mot denna bestdmmelse finns dock inte. Nagra bestimmelser
om hur en kommunal fOrvaltning skall organiseras finns inte i
kommunallagen. Enligt forarbetena till kommunallagen och miljobalken
bor dock en grundldggande princip vara att drifts- och tillsynsansvaret
skall skiljas at bdde pd ndmnd- och férvaltningsniva (prop. 1990/91:117,
s. 41 och prop. 1997/98:45, del 2, s. 268).

I arbete med tillsyn uppkommer ofta situationer nér tillsynspersonalen
mdste ta stillning till olika typer av tvingsmedel, t.ex. foreldggande,
forbud eller atalsanmélan, och om dessa skall anvindas mot verk-
samhetsutovaren. Om drifts- och tillsynsansvar inte skilts at pa ett
tillrackligt tydligt satt, kan situationen vid tillsyn av miljofarliga
kommunala verksamheter bli sadan att tvangsmedlet skall riktas mot
ndgon som &r ansvarig for bade den miljofarliga verksamheten och
tillsynsverksamheten. Den handldggande tjdnstemannen kan d& hamna 1
en situation av konflikt mellan lojaliteten till den som &r ansvarig for
verksamheten och lojaliteten till sin yrkesroll. Som Naturvirdsverket har
papekat, dr en sddan arbetssituation orimlig och paverkar pé ett negativt
satt forutsittningarna for ett vél fungerande tillsynsarbete.

Naturvardsverket har i sin utredning konstaterat att kommunallagens
krav pa skilda ndmnder for drift och tillsyn av kommunal miljoéfarlig
verksamhet inte efterlevs fullt ut. Nar utredningen genomfordes hade
19 kommuner, i strid mot kommunallagens bestimmelser, en gemensam
ndmnd for drift och tillsyn av miljofarlig verksamhet. Ansvaret for tillsyn
och for drift 1ag pa samma forvaltning 1 48 av landets kommuner.

Dessa forhallanden kan leda till att kvaliteten och miljonyttan i
tillsynsarbetet 1 landet som helhet forsdmras. Detta kan 1 sin tur minska
mojligheterna att med tillsynen som instrument uppna syftet med
miljobalken och de nationella miljdkvalitetsmélen. Aven forutsittning-
arna for en likvérdig tillsyn 6ver landet kan minska.

Négra remissinstanser har invint att den aktuella situationen kan
hanteras genom tillimpning av regeln om delikatessjdv i 6 kap. 25 § 4
kommunallagen. Mot bakgrund av forbudet mot gemensam kommunal
ndmnd for drift och tillsyn 1 3 kap. 5 § kommunallagen har denna invénd-
ning viss relevans i forhéllande till de kommunala nidmnderna. Den
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tidigare redovisade undantagsregeln fran frigan om delikatessjav i 6 kap. Prop. 2002/03:54

27§ andra stycket kommunallagen skapar dock, som bl.a. Justitie-
ombudsmannen pépekat, en viss osdkerhet i sammanhanget. Det kan
ndmligen vara oklart vad som skall betraktas som samma 4rende. Vidare
ar det mycket tveksamt om det finns stod for att hivda att delikatessjiv
skulle kunna anses foreligga nidr kommunen har en gemensam
forvaltning for drift och tillsyn.

Oklarheterna bor undanréjas. Det bor tydligt anges att jav foreligger
om drift och tillsyn 6ver kommunal verksamhet utdvas av samma namnd
eller av samma personer inom forvaltningen. Som Naturvardsverket och
flertalet remissinstanser funnit, bor alltsa atgirder vidtas for att forhindra
en kommunal organisation pd ndmnd- och forvaltningsnivd dar fragor om
drift och tillsyn hanteras av samma personer. Det dr darfor motiverat att
infora en ny javsregel i kommunallagen. Av en sddan regel bor tydligt
framgd att jav foreligger om en fortroendevald eller en anstdlld hos
kommunen deltar eller nédrvarar vid handliggningen av ett drende om
tillsyn dver en kommunal verksamhet som han eller hon sjdlv &r knuten
till. En sadan regel kommer att omfatta all slags kommunal tillsyn Gver
verksamheter som kommunen sjédlv bedriver. En dndring av regeln kan
ses som ett ingrepp i den kommunala organisationsfriheten. Men, enligt
regeringens mening, bidrar en tydlig javsregel till att kommunerna
etablerar en nidmndorganisation som inte strider mot kommunallagens
regler. Den kommunala f6rvaltningen skall givetvis dven fortsdttningsvis
organiseras med utgéngspunkt i lokala forutsdttningar och behov. En ny
javsregel kommer dock att tydliggéra det oldmpliga i att samma person
hanterar bade drift- och tillsynsfragor.

Svea hovritt (Miljodverdomstolen) och Justiticombudsmannen har
ifrdgasatt om formuleringen “ar knuten till” &r ldmplig i sammanhanget.
De har i stéllet foreslagit formuleringen “har tagit befattning med”.
Enligt regeringens mening ér det dock motiverat att anvinda Naturvards-
verkets forslag. Formuleringen finns redan i kommunallagens javsregler
(6 kap. 27 § forsta stycket). Naturvardsverkets forslag har ocksd en
vidare syftning @n vad som &r inneborden av formuleringen “har tagit
befattning med”. Naturvardsverkets forslag ticker namligen dven in den
situationen att en person deltar vid handlaggningen av ett tillsynsidrende
avseende en verksamhet som han eller hon &r ansvarig for men som han
eller hon dnnu inte har tagit befattning med. Denna situation kan uppsta
nir en ny namndledamot paborjar sin tjdnstgoring i en nimnd med ansvar
for bade drift och tillsyn.

Innan Miljébalkskommittén har redovisat sitt uppdrag om hur tillsynen
enligt miljobalken fungerar finns inte ett tillrickligt underlag for att
dndra tillsynsordningen i1 enlighet med vad Svea hovritt (Miljoover-
domstolen) forordat om att kommunerna inte alls skall utéva tillsyn 6ver
sina verksamheter. Enligt regeringens bedomning ar den nya javsregeln
for ndrvarande en tillracklig atgard.

I 6 kap. 27 § och 7 kap. 15 § finns hanvisningar till de berorda
punkterna i 6 kap. 25 §. Hanvisningarna bor foljdandras.
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5.2 Aterkallande av tillsyn som 6verlatits

Regeringens forslag: Tillsyn som har dverlatits till en kommun skall
aterkallas, om kommunen &ndrar sin ndmndorganisation si att den
strider mot 3 kap. 5 § andra stycket kommunallagen (1991:900).

Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ifrdgasatt Natur-
vardsverkets forslag.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare redovisats kan lins-
styrelsen Overlata viss tillsyn &t en kommun. Enligt 26 kap. 4 § andra
stycket miljobalken far tillsynsmyndigheten aterkalla tillsyn som Over-
latits. I forarbetena till miljobalken anges olamplig forvaltningsorganisa-
tion som en tdnkbar grund for aterkallelse (prop. 1997/98: 45 del 1,
s. 499, och del 2, s. 269). Naturvardsverket har i sin utredning konstaterat
att det i dag anses vara mycket svart for en lénsstyrelse att finna en grund
for aterkallelse. En aterkallelse torde fOrutsdtta grov misskotsel fréan
kommunens sida. Enligt Naturvardsverket har inte nagon lénsstyrelse
anvant sig av mojligheten att dterkalla tillsynen.

Det dr nodvéndigt att underlétta for ldnsstyrelserna att agera och samti-
digt ge kommunerna ytterligare en drivkraft for att avstd fran att ha en
organisation som inte dr forenlig med kommunallagen. Det bor darfor
uttryckligen framga av lagen att tillsynsmyndigheten skall aterkalla
tillsynen om en kommun till vilken tillsyn 6verlatits dndrar sin nimnd-
organisation sé att den strider mot 3 kap. 5 § andra stycket kommunal-
lagen. En bestimmelse med den inneborden tas 1ampligen in i 26 kap. 4 §
miljobalken.

6 Kompletterande bestammelser om vad en
tillstandsdom skall innehélla

Regeringens forslag: Miljobalkens bestammelser om vad en till-
standsdom skall innehélla kompletteras med de preciseringar som
behovs till foljd av Europaparlamentets och radets direktiv
2000/76/EG av den 4 december 2000 om forbranning av avfall. Med
preciseringarna klargors att en dom om tillstand till en verksamhet
med forbrinning av avfall skall innehdlla uppgifter om forbréannings-
anldggningens totala kapacitet for forbrdnning av avfall, en
forteckning 6ver de avfallskategorier och de avfallsmidngder som far
forbrannas, en forteckning over de méangder av olika kategorier av
farligt avfall som far forbrdnnas, villkor om det farliga avfallets
minsta och hogsta flode, lagsta och hogsta virmevirde och maximala
innehall av fororeningar samt villkor om ldngsta tid under vilken det 1
samband med tekniskt oundvikliga driftstopp, driftstorningar eller fel 1
renings- eller métutrustning far ske sddana utslapp av fororeningar till
luft och vatten som Overskrider faststidllda varden. En motsvarande
foljdandring foreslds 1 bestimmelserna om vad ett tillstdndsbeslut
skall innehélla.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om forbrinning av avfall
(avfallsforbrinningsdirektivet) maste de tillstind som ldmnas till
verksamheter med fOrbranning av avfall innehdlla vissa preciserade
uppgifter (artiklarna 4.4, 4.5 och 13.1). Ett beslut om tillstdnd till
forbrdnning av avfall skall bl.a. innehdlla uppgifter om forbrannings-
anldggningens totala kapacitet for forbranning av avfall, en forteckning
over de avfallskategorier och de avfallsméngder som far forbrénnas, en
forteckning 6ver de mangder av olika kategorier av farligt avfall som far
forbrannas, villkor om det farliga avfallets minsta och hdgsta flode,
villkor om det farliga avfallets 14gsta och hogsta virmevérde, villkor om
det maximala innehdllet av fororeningar 1 det farliga avfall som fér
forbrannas samt villkor om lédngsta tid i samband med tekniskt ound-
vikliga driftstopp, driftstorningar eller fel 1 renings- eller méatutrustning
under vilken utsldpp av fororeningar till luft och vatten far 6verskrida
faststdllda vérden.

Det saknas uttryckliga svenska bestimmelser om att ett tillstdnd till en
verksamhet med forbrinning av avfall skall innehalla de specifika
uppgifter som kravs enligt direktivet. Kraven ar specifika for miljofarliga
verksamheter med forbranning av avfall. For genomforandet av radets
direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall
infordes liknande specifika krav i 22 kap. 25 a § miljobalken (prop.
2001/2002:65, bet. 2001/02:MJUS, rskr. 2001/02:162). P4 samma sétt
bor de specifika krav som foljer av avfallsforbranningsdirektivet inforas 1
miljobalken. Regeringen foreslar darfor en sidrskild paragraf, 22 kap.
25b §, med de precisa krav som foljer av avfallsforbranningsdirektivet
och som inte redan framgar av de allminna kraven i 22 kap. 25 §.

De specifika uppgifterna skall ocksé anges nir en annan myndighet &n
domstol beviljar tillstind. Dérfor bor bestimmelserna i 19 kap. 5 §
miljobalken kompletteras med en hénvisning till den nya paragrafen.

7 Atalsprovning och sanktioner

7.1 Atalsprovningsregel i miljobalken

Regeringens forslag: En atalsprovningsregel infors i miljobalken.
Den innebir att nir miljosanktionsavgift kan tas ut och girningen inte
kan antas foranleda annan pafoljd &n boter, far atal vickas endast om
det &r pékallat fran allmén synpunkt.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslog dock att atalsprévningsregeln endast skulle avse
brott som begétts av oaktsamhet.

Remissinstanserna: Forslaget att infora en atalsprovningsregel i
miljobalken har tillstyrkts av de flesta remissinstanserna, bl.a. Svea
hovrdtt (Miljoéverdomstolen), Umed tingsrdtt (miljédomstolen), Riks-
dklagaren, Naturvardsverket, Kammarkollegiet, ldnsstyrelserna i
Virmlands lin och Hallands Idn samt Tanums och Landskrona
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kommuner. Bland annat har anforts att en sadan regel skulle underlitta
och minska arbetsbelastningen for aklagarna. Flera remissinstanser har
anfort att kommitténs forslag inte ar tillrdckligt tydligt. Riksdklagaren,
Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin och Statens jordbruksverk har kriti-
serat oaktsamhetskriteriet 1 kommitténs forslag och menat bl.a. att det
krivs avsevird utredning innan man kan ta stdllning till om uppsét eller
oaktsamhet foreligger i ett enskilt fall. Riksdklagaren har dven ansett att
det foreslagna pafoljdskriteriet ar onddigt eftersom annan pafoljd &n
boter ar ovanligt.

Justiticombudsmannen, Rikspolisstyrelsen, Enkdpings tingsrdtt och
Léinsstyrelsen i Orebro Iin har tillstyrkt under forutsittning att en atals-
provningsregel endast ar en tillfdllig 16sning. Justitieombudsmannen har
dven anfort att pafoljdsrekvisitet bor formuleras “brottet inte skulle
foranleda annan péfoljd &n boter”. Flera remissinstanser, bl.a. Ldns-
styrelsen i Jonkopings lin, Lulea kommun, Vigverket och General-
ldkaren har inte haft nagon erinran mot fOrslaget men stillt sig
tveksamma med hinvisning till att &ven anmilningsplikten i 26 kap. 2 §
miljobalken bor ses over. Svenska Kommunforbundet, Luled kommun,
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn och Skogsstyrelsen har anfort att en
avkriminalisering bor ske samtidigt som en atalsprovningsregel infors.
Stockholms tingsrdtt och Arbetsmiljoverket har ifragasatt om det finns
behov av en dtalsprovningsregel eftersom den generella regeln 1 20 kap.
7 § réattegangsbalken torde vara tillracklig.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn, Kemikalieinspektionen, Gdteborgs och
Falu kommuner m.fl. har avstyrkt forslaget. Bland annat har anforts att
om anmaélningsplikten kvarstar skulle en atalsprovningsregel urholka
fortroendet for tillsynsmyndigheterna hos verksamhetsutovarna och
allménheten.

Skilen for regeringens forslag

Sanktionssystemet pa miljordttens omrade innebér att en overtradelse kan
sanktioneras med bade straff och miljosanktionsavgift. For i vart fall
mindre allvarliga dvertradelser upplevs detta av manga som en obehovlig
dubbel sanktionering. I ménga fall &r ocksa en miljosanktionsavgift en
fullt tillracklig sanktion.

Nar en miljoregel dvertrdds och dvertradelsen kan foranleda beslut om
betalning av miljosanktionsavgift, kan det vara en juridisk person, t.ex.
ett handelsbolag, som blir skyldig att betala avgiften. Betalnings-
skyldigheten kan ocksa komma att gilla en fysisk person. Detta beror pa
att overtrddelser mot miljoregler anses kunna goras av savil juridiska
som fysiska personer. Bakom overtrddelsen dr det dock alltid fraga om
att en fysisk person har agerat pa visst sitt eller underlatit att agera. Ett
saddant agerande eller en sddan underlatenhet kan da ockséd anses vara en
girning 1 straffrittslig mening. Géarningen kan da straffsanktioneras med
boéter eller annan pafoljd.

P& miljordttens omrdde dr alltsd sanktionerna av olika slag. For
miljosanktionsavgift rdcker det att man kan konstatera att en miljoregel
har Overtratts. Man behover inte visa att det bakom Overtradelsen har
begéatts nagon straftbar garning.
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For straff krdvs daremot att en fysisk person har begatt en brottslig
girning. En och samma ménskliga aktivitet eller inaktivitet kan alltsa
komma att sanktioneras med bdde en avgift och ett straff. Det dr nér en
fysisk person for en sadan aktivitet eller inaktivitet triffas av bdde avgift
och straff som han eller hon kan uppleva sig vara utsatt for onddig
”dubbelbestraffning”. Enligt regeringens mening talar starka skél for att
denna effekt av sanktionssystemet bor mildras.

Ndr bor en gdarning bli foremal for dtal?

En fGrutsittning for att en atalsprovningsregel skall vara tillamplig ar att
overtrddelsen kan beivras med en miljosanktionsavgift. Vidare bor gélla
att atal skall vickas om en girning sannolikt kommer att medfora en
stringare pafoljd dn boter. 1 ett sddant fall kan ndmligen en milj6-
sanktionsavgift inte anses vara tillracklig som sanktion.

Niér en atalsprovningsregel ar tillamplig, &r utgangspunkten att atal inte
skall viackas. Vid provningen av fragan om datal skall véckas eller inte
maste en helhetsbedomning av samtliga omsténdigheter goras.

Vid systematisk miljobrottslighet eller vid brottslighet som gors for att
dolja skador pd miljon bor &dtal anses pdkallat. For gérningar dér
sanktionsavgift faktiskt har &lagts, eller kommer att aldggas, och for vilka
straffvirdet inte dr hogt bor atal ddremot inte védckas. Straffvirdet far
anses lagt exempelvis ndr gidrningen begatts av oaktsamhet och
oaktsamheten varit ringa. Aven andra omstindigheter i det enskilda fallet
kan gora att straffvirdet ar lagt, till exempel vid underldtenhet att lamna
in miljorapporter i tid. I fall da det vore uppenbart oskéligt att ta ut
miljosanktionsavgift, torde det inte heller finnas anledning att vicka atal.

I de fall ndgon bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgdrd som
typiskt sett inneburit risker for storningar och oldgenheter pd ménniskors
hélsa eller miljon eller varit medvetet forsumlig, bor dtal dock normalt
viackas dven om ndgon storning eller oldgenhet inte har intraffat 1 det
enskilda fallet. Vidare kan det vara aktuellt med &atal om milj6-
sanktionsavgift av nadgot skil inte paforts. Verksamheten har till exempel
bedrivits i aktiebolagsform och bolaget har gatt i konkurs. Det kan i ett
sadant fall upplevas som stotande om konkursen skulle medfora att
overtradelsen inte sanktioneras.

Tillstdndsprovningen dr ett av samhéllets centrala instrument for
begrinsning av negativ paverkan pa hélsa eller miljon. En utebliven
ansokan om tillstdind medfor att provning av verksamheten inte blir av
och att den inte heller blir foreméal for tillsyn. Det innebér att miljo-
balkens system till skydd for hdlsan och miljon sitts ur spel. Under-
latenhet att gora foreskriven anmailan sétter pd samma sétt tillsynen ur
spel. Vid underlatenhet att soka tillstdnd eller anméla en nytillkommen
verksamhet kan darfor atal ofta anses pékallat fran allmin synpunkt. For
sadana anmélningar dar risken for storningar eller oldgenheter for
manniskors hélsa eller pa miljon ar mycket liten, kan det dock rdcka med
en miljosanktionsavgift. Det dr dven skillnad mellan férsummelser som
innebér att tillsynsmyndigheterna inte far kdnnedom om att en viss
verksamhet bedrivs och forsummelser av skyldigheter att ldmna
uppgifter om verksamheter eller hiandelser som redan ar kédnda. I de
senare fallen bor atal inte heller anses pakallat fran allmén synpunkt.
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Hur bor atalsprovningsregeln utformas?

Som angetts ovan bor en atalsprovningsregel gilla endast nar det ar frdga
om Overtrddelser som kan beivras med miljosanktionsavgift och nér
gérningen inte bedoms medfora stringare pafoljd &n boter.

Som Riksaklagaren m.fl. papekat skulle det ofta komma att krévas en
avsevard utredning innan man kan ta stéllning till om uppsét eller
oaktsamhet foreligger. Det skulle ocksa uppkomma problem om
aklagaren bedomer en géirning som uppsatlig och vicker atal medan
domstolen sedan bedomer gidrningen som oaktsam. Dessutom kan dven
en uppsatlig giarning vara sddan att en miljosanktionsavgift framstar som
en tillracklig sanktion. Darfor talar Overvdgande skdl for att atals-
provningsregeln inte endast bor begrinsas till gdrningar som begatts av
oaktsambhet.

Den foreslagna atalsprovningsregeln bor saledes omfatta sadana
gérningar som avses i 29 kap. 4-10 §§ miljobalken som kan foranleda
miljosanktionsavgift och dir gidrningen inte kan antas foranleda annan
pafoljd dn boter. Endast om atal ar pakallat fran allmin synpunkt bor atal
fa vickas av aklagaren.

I lagradsremissen om miljobalken foreslogs en regel 1 29 kap. 11 §
fijirde stycket om att for sddana brott som kan fOranleda miljo-
sanktionsavgift fick atal endast vickas om det av sirskilda skil var
pakallat fran allmén synpunkt. Lagradet avvisade inte tanken pé en atals-
provningsregel men kritiserade utformningen av regeln och forordade
foljande lydelse. “For sadana gérningar som kan foranleda miljo-
sanktionsavgift far atal vickas endast om det ar pakallat fran allmén
synpunkt.” Lagradets tidigare synpunkter har beaktats i den nya fore-
slagna utformningen som dock har gjorts mer detaljerad.

Atalsprévningsregel och anmdlningsplikt

Flera remissinstanser har ansett att en dtalsprovningsregel forutsitter att
man ocksa ser over bestimmelserna om skyldighet att anméla misstankta
brott till polis eller aklagare (26 kap. 2 § miljobalken). Enligt regeringens
uppfattning har anmilningsplikten haft en mycket god effekt pa
bekédmpningen av miljobrottsligheten och det dr en uppgift for dklagaren,
inte tillsynsmyndigheten, att utifrdn straffrattsliga utgdngspunkter prova
och avgora vilka atgirder som skall vidtas med anledning av en
overtrddelse. Om tillsynsmyndigheterna hade denna uppgift skulle det
finnas en betydande risk for rittsolikhet. I samband med inférandet av
miljobalken understroks ocksd vikten av att en tillsynsmyndighet
verkligen anmdiler brottsmisstanke ndr en sadan foreligger (prop.
1997/98:45 del 1 s. 495). Den beddomningen har dven Justitie-
ombudsmannen gjort i ett beslut av den 6 november 1989. Vissa remiss-
instanser har pekat pa risken att fortroendet for tillsynsmyndigheterna
urholkas om regeln i 26 kap. 2 § miljobalken kvarstar. Eftersom denna
regel dr obligatorisk anser regeringen dock att fortroendet for tillsyns-
myndigheterna i stéllet torde stdrkas nér alla myndigheter skall agera pa
samma sitt och inte far lata sig utsdttas for pétryckningar frén verk-
samhetsutovare eller allmidnheten. Det kan dessutom befaras att tillsyns-
myndigheternas arbetsborda skulle 6ka om de behovde utreda om atal
bor vickas eller inte.
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7.2 Sankning av lagsta beloppet for miljosanktionsavgift

Regeringens forslag: Det ldgsta beloppet for miljosanktionsavgift
sanks fran 5 000 kronor till 1 000 kronor.

Kommitténs forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag har tillstyrkts av de flesta
remissinstanserna, bl.a. Svea hovrdtt (Miljééverdomstolen), Riks-
aklagaren och Naturvdrdsverket.

Liinsstyrelserna i Gdvleborgs lin, Kronobergs lin, Orebro lin och
Ostergotlands lin samt Miljo- och hilsoskyddstiinstemannaforbundet
har stéllt sig tveksamma till forslaget och anfort att handldggnings-
kostnaderna Overstiger det foreslagna ldgsta beloppet. Likemedelsverket
och Goteborgs kommun har anfort att avgiften inte far séttas for lagt
eftersom den maste vara kdnnbar fOr att ha effekt. Ldnsstyrelserna i
Virmlands ldn, Vistmanlands ldn, Stockholms ldn och Sodermanlands
ldn har avstyrkt och ansett att beloppet ar for ldgt med héansyn till
handldggningskostnader eller att miljosanktionsavgiften inte skulle fa
avsedd effekt. Statskontoret har anfort att kostnadskonsekvenserna har
belysts alltfor ensidigt eftersom kostnader Overfors fran staten till
kommuner som utfor en stor del av tillsynen. Géteborgs universitet har
ansett att en ndringsidkare bor anses kunna betala den nuvarande lagsta
avgiften. Botkyrka kommun har uttryckt dnskeméal om att avgiften skall
baseras pa foretagets omsattning.

Skilen for regeringens forslag: Det nuvarande ldgsta beloppet
5 000 kr upplevs som anmarkningsvart hogt for de typer av dvertradelser
som ror bestimmelser av administrativ karaktdr som till exempel vissa
rapporterings- och anmélningsskyldigheter.

Flera remissinstanser har anfort att handldggningskostnaderna over-
stiger miljosanktionsavgiften eller att avgiftens storlek maste ligga pa en
viss niva for att vara verkningsfull. Regeringen bedomer att avgiften blir
tillrackligt kdnnbar for de smé foretag som kommer att drabbas av det
foreslagna ldgsta beloppet. Regeringen avser att forstarka reglerna om en
successiv hojning av avgiften vid upprepade fall och kommer dérfor att
se over hur detta kan goras. Avgiftens syfte skall vara att den é&r
avskrickande och kédnnbar. I frdga om avgiftens storlek och tillsyns-
myndigheternas handlaggningskostnader méste man komma ihdg att
sanktionsavgiften inte kan betraktas som en finansieringskalla. Tillsyns-
arbetet skall ju leda till att inga overtradelser intrdffar och foljaktligen att
inga avgifter beslutas.

En remissinstans har framfort att miljosanktionsavgiften bor séttas i
relation till verksamhetens omséttning. Om denna 16sning viljs frangas
dock négra av huvudtankarna bakom den nuvarande konstruktionen av
miljosanktionsavgifter, dvs. att systemet skall vara enkelt, tydligt,
schabloniserat och handldggningen snabb. En koppling till verksam-
hetens omséttning forutsitter att ytterligare uppgifter méaste himtas in av
beslutsmyndigheten och att bedomningar maste goras i denna del.
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7.3 Redaktionell rittelse

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen 1 29 kap. 8 § 21 a milj6-
balken upphévs. Straffbestimmelserna 1 29 kap. 8 § forsta stycket 25,
27 och 28 samt 9 § forsta stycket 11 miljobalken uppdateras 1 fraga
om de upplysningar som dir ldmnas om senast gjorda dndringar i
angivna EG-forordningar.

Skilen for regeringens forslag: Straffbestimmelsen 1 29 kap. 8 §
forsta stycket 21 a miljobalken har tidigare upphdvts enligt lagen
(2001:1079) om andring 1 miljobalken. Till f6ljd av ett redaktionellt
misstag aterinfordes punkt 21 a genom lagen (2002:175) om &ndring 1
miljobalken. Aterinforandet var inte avsett. Punkten bor upphivas.

Straffbestimmelserna i 29 kap. 8 § forsta stycket 25, 27 och 28 samt
9 § forsta stycket 11 miljobalken innehaller uppgifter om senast gjorda
andringar i tre EG-forordningar. Uppgifterna har blivit inaktuella. De
behover darfor uppdateras.

Radets forordning (EEG) nr 2455/92 av den 23 juli 1992 om export
och import av vissa farliga kemikalier har senast &ndrats genom
kommissionens forordning (EG) nr 300/2002 av den 1 februari 2002.
Rédets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om Over-
vakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och fran Europeiska
gemenskapen har senast dndrats genom kommissionens forordning (EG)
2557/2001 av den 28 december 2001. Rédets forordning (EG) nr 338/97
av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med dem har senast dndrats genom
kommissionens forordning (EG) nr 2476/2001 av den 17 december 2001.

8 Konsekvenser

De dndringar som foreslds i kommunallagen och miljobalken avseende
tillsynen och den kommunala organisationen bygger pa forslag fran
Naturvérdsverket i1 rapporten “Kommunernas organisation for tillsyn
over miljofarlig verksamhet m.m.”. En ny jévsregel foreslas i 6 kap. 25 §
kommunallagen. Sammanfattningsvis innebédr detta forslag att en
fortroendevald eller en anstélld hos kommunen skall anses javig 1 drende
om tillsyn 6ver en kommunal verksamhet som han eller hon sjélv ar
knuten till. Den foreslagna dndringen kommer att forstarka kommunal-
lagens redan befintliga regel om att ansvar for drift och tillsyn skall vara
skilt 4t pd nimndniva. Forslaget kommer inte att hindra en kommun frén
att ha gemensam ndmnd eller forvaltning for drift och tillsyn. Det
praktiska arbetet med dessa fragor kommer déremot att forsvaras genom
att jiv ideligen kommer att aktualiseras. Till skillnad fran den redan
géllande bestimmelsen om s.k. delikatessjiv ges inget utrymme for
subjektiva bedomningar i1 fragan om en beslutsfattare eller handlaggare
skall anses javig eller inte.

I 26 kap. 4 § miljobalken foresléas en tvingande regel om aterkallelse av
overlaten tillsyn om en kommun till vilken tillsyn har &verlatits dndrar
sin ndmndorganisation sa att den strider mot 3 kap. 5 § andra stycket
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kommunallagen. Detta kommer att underlétta lansstyrelsernas agerande
och kommer samtidigt att ge kommunerna ytterligare en drivkraft for att
avsta fran olampliga organisatoriska 16sningar.

Forslagen 1 avsnitt 6 om vad en tillstdindsdom skall innehélla innebér
en anpassning till EG-rittens krav. Bestdimmelserna riktar sig till dom-
stolar och andra tillstdindsmyndigheter och dndringarna underlittar for
sokande och beslutande myndigheter att forutse vilka krav som stills.

Risken att drabbas av bade avgift och straff vid mindre allvarliga
overtriadelser slar i dag sérskilt hart mot sma foretag. Regeln om atals-
provning bor kunna leda till att en stor mangd mal som avser forseelser
av mindre allvarligt slag, och som i dag fors till atal, i framtiden kommer
att avskrivas utan att atal vacks.

De som gjort sig skyldiga till Overtrddelser som kan foranleda
miljosanktionsavgift kommer i framtiden i vissa fall att betala en ligre
avgift dn 1 dag. Detta medfor att smé foretag drabbas mindre hart av en
avgift 4n vad stora foretag gor.

Naturvéardsverket bor som tidigare vigleda tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutovare om de nya reglerna. Branschorganisationer och
tillsynsmyndigheter bor ansvara for information till enskilda foretag.

9 Forfattningskommentarer
9.1 Andringar i miljébalken
19 kap.5 §

Andringen i sista stycket dr en foljdindring med anledning av de
specifika bestimmelser som avses i 22 kap. 25 b § rorande forbréanning
av avfall.

22 kap.25b §

Med paragrafen genomfors kravet i artiklarna 4.4, 4.5 och 13.1 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december
2000 om forbranning av avfall. I artikel 4.4 och 4.5 anges att tillstdndet
for en forbrannings- eller samforbrinningsanldggning skall ”...1. inne-
hilla en uttrycklig forteckning Over de avfallskategorier som fér
behandlas. Forteckningen skall atminstone anvinda avfallskategorierna 1
Europeiska avfallskatalogen (EWC), om detta dr mojligt, och innehalla
information om méangden avfall, ndr detta dr lampligt, 2. omfatta
anldggningens totala forbrinningskapacitet eller samforbrannings-
kapacitet av avfall, 3. ange de provtagnings- och mitmetoder som skall
anvandas for att uppfylla kraven pa periodiska matningar av fororeningar
1 luft och vatten”. Tillstdndet skall d&ven ”...1. innehélla en forteckning
over de mangder av olika kategorier av farligt avfall som far behandlas,
2. ange det minsta och hogsta flodet av saddant farligt avfall, avfallets
lagsta och hogsta virmeviarde samt maximala innehéll av fororeningar,
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t.ex. PCB, PCP, klor, fluor, svavel och tungmetaller’. Ytterligare
exempel dr bl.a. PAH, thiofener, azarener, svaveldioxid, kvdveoxid,
kolmonoxid, saltsyra samt bromerade och klorerade dioxiner. I artikel
13.1 anges att ”"Den behoriga myndigheten skall 1 tillstdndet faststilla den
langsta tid 1 samband med tekniskt oundvikliga driftstopp, driftstorningar
eller fel 1 reningsutrustning eller métapparatur, under vilken utsldappen till
luft och renat avloppsvatten av de reglerade &mnena far Gverskrida de
faststéllda utslappsgransvérdena”.

26 kap. 4 §

En tvingande regel om aterkallelse infors.

29 kap. 8 §

De foreslagna dndringarna innebdr dels en rittelse, dels en uppdatering
av uppgifterna i forsta stycket 25, 27 och 28.

29 kap. 9 §

Den foreslagna dndringen innebdr en uppdatering av uppgiften i forsta
stycket 11.

29 kap. 11 §

Andringen, som behandlats i avsnitt 7.1, innebér att det infors en &tals-
provningsregel som medfor att ndr miljosanktionsavgift kan aldggas och
gérningen inte kan forvéntas foranleda annan pafoljd dn boter, far atal
vackas endast om det dr pakallat fran allmén synpunkt.

Regeln bor leda till att ménga av de mindre allvarliga Overtradelser
som i dag omfattas av miljosanktionsavgift inte fors till atal. Arenden om
t.ex. for sent inldimnade miljorapporter och sddana drenden om under-
latna anmélningar dir underlatenheten inte medfort ndgon risk for hélso-
och miljéskyddet bor kunna skrivas av pa grund av att atal inte ar
péakallat fran allmdn synpunkt.

Om det efter ett avskrivningsbeslut visar sig att forutsdttningarna for
beslutet var andra &n de som var kinda for dklagaren vid beslutet kan
givetvis forundersokning inledas eller aterupptas under forutséttning att
brottet inte ar preskriberat. Det kan bli aktuellt om det till exempel visar
sig att brott forekommit systematiskt eller att miljosanktionsavgift av
nagot skél pa formella grunder inte kunnat aldggas. Som framhallits i
avsnitt 7.1 bor atal anses pakallat fran allmén synpunkt vid underlatenhet
att ansoka om tillstdnd for verksamheter som typiskt sett medfor risker
for ménniskors hillsa eller miljon. Aven vid underlitenhet att anmila
verksamheter som typiskt sett medfor risker for storningar och oldgen-
heter for manniskors hélsa eller miljon, men dir ndgon storning eller
oldgenhet inte har intriffat i det enskilda fallet, bor atal anses pakallat ur
allmén synpunkt.

Aven om en miljdsanktionsavgift har tagits ut av en juridisk person
skall dtalsprovning goras.
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30 kap. 2 §

Det lagsta beloppet for miljosanktionsavgifter sianks fran 5 000 kronor
till 1 000 kronor.

9.2 Andring i kommunallagen

6 kap. 25 §

En ny javsregel infors. En fortroendevald eller en anstilld hos
kommunen eller landstinget skall anses javig, om han deltar i hanteringen
av ett drende rorande tillsyn over sddan kommunal verksamhet som han
sjalv ar knuten till. Det innebér att en fortroendevald eller anstilld som 1
nagon form knutits till driften av en kommunal verksamhet inte kan delta
i hanteringen av tillsynen over samma verksamhet. Det forhallandet att
nagon tidigare hanterat ett tillsynsdrende avseende en viss verksamhet
utesluter givetvis inte att han eller hon pé nytt hanterar tillsynen 6ver den
aktuella verksamheten.

6 kap. 27 §

Foljdandringar gors avseende hdnvisningarna till 6 kap. 25 §.

7 kap. 15 §

En foljdéndring gors avseende hénvisningen till 6 kap. 25 §.
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Miljobalkskommitténs lagforslag

Forslag till lag om @ndring av miljobalken (1998:808)

Héarigenom foreskrivs att 29 kap. 11 § och 30 kap. 2 § miljobalken skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.
11§

Om gérning som avses 1 3—10 §§ dr att anse som ringa, doms inte till
ansvar.

Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om gérningen ar belagd med
samma eller stringare straff i brottsbalken eller om ansvar for garningen
kan domas ut enligt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Om ett vitesforeldggande har Overtritts, doms inte till ansvar enligt
detta kapitel for en gdrning som omfattas av foreldggandet.

Om ett brott som avses i 4-10 §§
kan foranleda miljésanktionsavgift
och brottet

1. har begdtts av oaktsamhet
och

2. inte kan antas foranleda
annan pdfoljd dn boter
far brottet dtalas av dklagare
endast om dtal dr pdkallat fran
allmdn synpunkt.

30 kap.
28§

Regeringen meddelar foreskrifter om de Overtradelser for vilka miljo-
sanktionsavgift skall betalas och om avgiftens storlek for olika Over-
tradelser. Ndr avgiftens storlek bestims, skall hdnsyn tas till Over-
tradelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som Overtrddelsen
avser.

Miljosanktionsavgiften skall Miljosanktionsavgiften skall
uppga till minst 5 000 och hogst uppgé till minst / 000 och hogst
1 000 000 kr. 1 000 000 kronor.
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0 " Prop. 2002/03:54
Naturvardsverkets lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken (1998:808)

Héarigenom foreskrivs i1 fraga om miljobalken (1998:808) att 26 kap. 4 §
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
4§

Har en kommun gjort framstéllning om 6verlatelse av tillsynen enligt 3 §
och finner den tillsynsmyndighet som avses dér att tillsynen inte bor
overlatas i enlighet med framstédllningen, skall tillsynsmyndigheten med
eget yttrande Overldmna &drendet till regeringen for avgdrande, om
kommunen begir det.

Tillsynsmyndigheten far éater- Tillsynsmyndigheten far éater-
kalla overlatelsen av tillsyn till en kalla 6verlatelsen av tillsyn till en
kommun. Har regeringen beslutat kommun.
om Overlédtelse, skall regeringen Om en kommun till vilken tillsyn
besluta om aterkallelse. overlatits enligt 3 § dndrar sin

ndamndorganisation sd att den stri-
der mot 3 kap. 5 § andra stycket
kommunallagen (1991:900) skall
tillsynsmyndigheten dterkalla
overldten tillsyn.

Har regeringen beslutat om
overlatelse, skall regeringen be-
sluta om aterkallelse.
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Forslag till lag om éndring 1 kommunallagen (1991:900)

Héarigenom foreskrivs i1 fraiga om kommunallagen (1991:900) att 6 kap.

25 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap
25§

En fortroendevald eller en anstélld hos kommunen eller landstinget &r

javig, om

1. saken angédr honom sjélv eller hans make, sambo, fordlder, barn eller
syskon eller ndgon annan nérstdende eller om drendets utgang kan véntas
medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjilv eller négon

nérstaende,

2. han eller ndgon ndrstdende ér stéillforetrddare for den som saken
angér eller for ndgon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av

drendets utgang,

3. han har fort talan som ombud
eller mot erséttning bitrdtt ndgon i
saken, eller

4. det 1 Ovrigt finns nagon
sdrskild omstidndighet som &dr
dgnad att rubba fortroendet till
hans opartiskhet 1 drendet.

3. drendet ror tillsyn over sddan
kommunal verksamhet som han
sjdlv dr knuten till,

4. han har fort talan som ombud
eller mot erséttning bitrdtt ndgon i
saken, eller

5. det 1 Ovrigt finns nagon
sarskild omstindighet som &r
dgnad att rubba fortroendet till
hans opartiskhet i drendet.

Prop. 2002/03:54

30



Forteckning 6ver remissinstanser avseende
Naturvérdsverkets rapport Kommunernas
organisation for tillsyn over miljofarlig verksamhet
m.m.

Justitiecombudsmannen, Rikséklagaren, Statskontoret, Generalldkaren,
Socialstyrelsen, Likemedelsverket, Riksrevisionsverket, Statens jord-
bruksverk, Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Riksantikvarieimbetet,
Kemikalieinspektionen, Boverket, Arbetsmiljoverket, Skogsstyrelsen,
Verket for ndringslivsutveckling, Svea hovritt (Miljodverdomstolen),
Stockholms tingsritt (Miljodomstolen), Kammarritten i Stockholm,
Kammarrétten i Sundsvall, Lansstyrelsen i1 Stockholms 1dn, Lénsstyrelsen
1 Dalarnas lén, Lansstyrelsen 1 Skane lén, Lénsstyrelsen 1 Gavleborgs lén,
Liansstyrelsen 1 Norrbottens 14n, Stockholms kommun, Huddinge
kommun, Enkopings kommun, Arboga kommun, Dals-Eds kommun,
Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Malmé kommun, Landskrona
kommun, Trands kommun, Vixjé kommun, Ornskdldsviks kommun,
Storumans kommun, Luled kommun, Svenska Kommunforbundet,
Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges Industriféorbund, Foretagarnas
Riksorganisation, Kemikontoret, Mekaniska verkstdders forbund,
Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Naturskyddsforeningen.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende
Miljobalkskommitténs betdnkande Miljobalken under
utveckling — Ett principbetinkande (SOU 2002:50)

Justitiecombudsmannen (JO), Riksdklagaren, Domstolsverket, Rikspolis-
styrelsen, Svea hovritt (Miljooverdomstolen), Umed tingsrétt (miljo-
domstolen), Ostersunds tingsritt, Stockholms tingsritt (miljddomstolen),
Vinersborgs tingsrdtt (miljddomstolen), Viaxjo tingsritt (miljodom-
stolen), Enkopings tingsrétt, Helsingborgs tingsritt, Sveriges Domare-
forbund, Lansstyrelserna i Véstra Gétalands 1dn, Jonkdpings lén, Vister-
norrlands 1dn, Varmlands l14n, Dalarnas ldn, Skane ldn, Norrbottens ldn,
Visterbottens 1dn, Jamtlands ldn, Gévleborgs lédn, Vistmanlands lén,
Blekinge ldn, Stockholms ldn, Sodermanlands l4dn, Gotlands lédn,
Hallands 1in, Kalmar l4n, Kronobergs lin, Uppsala lin, Orebro lin och
Ostergétlands 14n, Statskontoret, Riksrevisionsverket, SWEDAC, Natur-
vardsverket, Kammarkollegiet, Boverket, Fiskeriverket, Statens
jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen,
Réaddningsverket, Riksantikvarieimbetet, Livsmedelsverket, Like-
medelsverket, Arbetsmiljoverket, Lantmaéteriverket, Glesbygdsverket,
Ekonomistyrningsverket, —Statens strdlskyddsinstitut, Verket for
naringslivsutveckling (NUTEK), Banverket, Vigverket, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Forsvarsmakten, Generalldkaren, Fortifikationsverket,
Statens va-ndmnd, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Sveriges Geologiska Undersokning, Svenska Kommunforbundet,
Foreningen Svenskt Nairingsliv, Jernkontoret, Kemikontoret, Skogs-
industrierna, Sveriges Verkstadsindustrier, Svenska GruvfGreningen,
Sveriges Bergmaterialindustri, Lantbrukarnas Riksférbund, Svensk
Energi, Affarsverket Svenska kraftndt, Dammsdkerhetsradet, Svenskt
Vatten, Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges advokatsamfund,
Advokatfirman Aberg & Co AB, Mannheimer Swartling Advokatbyra
AB, Alrutz" Advokatbyrd AB, Svenska Naturskyddsforeningen, Miljo-
forbundet Jordens Vanner, Virldsnaturfonden (WWF), Lunds universitet,
Uppsala universitet, Goteborgs universitet, Luled tekniska universitet,
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Region Skéne, Vistra Gota-
lands ldns landsting, Regionforbundet 1 Kalmar 1an, Malmoé stad, Gote-
borgs kommun, Kristianstads kommun, Gotlands kommun, Falu
kommun, Tanums kommun, Botkyrka kommun, Lycksele kommun,
Luleda kommun, Helsingborgs stad, Stockholms stad, Boras kommun,
Enkopings kommun, Landskrona kommun, Uppsala kommun, Utred-
ningen svensk vattenadministration.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Héarigenom foreskrivsi fraga om miljobalken

dels att 19 kap. 5 §, 26 kap. 4 §, 29 kap. 8, 9 och 11 §§ samt 30 kap.
2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken skall inforas en ny paragraf, 22 kap. 25 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
58§

I drenden som provas av lansstyrelser eller kommunala nimnder skall
tillimpas bestimmelserna i

1. 22 kap. 1 § forsta stycket om ansdkans form och innehall,

2. 22 kap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i den,

2 a. 22 kap. 2 a § om provningar som avses 1 24 kap. 3, 5 och 8 §§,

3. 22 kap. 3 § om kungérelses innehéll,

4. 22 kap. 6 § om taleritt,

5.22 kap. 9 § om ratt att foretrdda fastighet,

6. 22 kap. 12 § om sakkunniga,

7. 22 kap. 13 § om undersokning pa platsen,

8. 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11 samt andra stycket sista
meningen och tredje stycket om tillstandsdoms innehall,

9. 22 kap. 26 § om sérskild dom,

10. 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

11.22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllighets-
forordnande, och

12.23 kap. 3 § ndr det géller séarskild Overklagan i fragor om
sakkunniga som avses i 22 kap. 12 §.

I drenden som rdr deponering av I drenden som ror deponering
avfall skall ockséd de bestimmelser eller forbrdnning av avfall skall
som anges 1 22 kap. 25 a § om en  ocksd de bestimmelser som anges
tillstindsdoms innehall tillimpas. 122 kap. 25 a eller 25 b § om en

tillstandsdoms innehall tillimpas.

22 kap.
25b§

En dom som omfattar tillstand att
bedriva verksamhet med forbrdin-
ning av avfall skall dessutom alltid
innehdlla
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. uppgifter om forbrdinnings-
anldggningens totala kapacitet for
forbrdnning av avfall,

2.en forteckning over de
avfallskategorier och de avfalls-
mdngder som far forbrdinnas,

3.en forteckning over de
mdngder av olika kategorier av
farligt avfall som fdr forbrinnas,

4.1 fraga om det farliga avfall
som far forbrdnnas, villkor om
avfallets minsta och hégsta flode,
ldgsta och hégsta virmevirde
samt maximala innehall av foro-
reningar,

5. villkor om lingsta tid under
vilken det i samband med tekniskt
oundvikliga driftstopp, driftstor-
ningar eller fel i renings- eller
mdtutrustning far ske sddana
utslipp av fororeningar till luft
och vatten som overskrider fast-
stdllda virden.

26 kap.

43§

Har en kommun gjort framstillning om Overlatelse av tillsynen enligt 3 §
och finner den tillsynsmyndighet som avses dér att tillsynen inte bor
Overlatas 1 enlighet med framstéllningen, skall tillsynsmyndigheten med
eget yttrande Overldmna &drendet till regeringen for avgdrande, om

kommunen begir det.

Tillsynsmyndigheten far é&ter-
kalla overlatelsen av tillsyn till en
kommun. Har regeringen beslutat
om Overlatelse, skall regeringen
besluta om aterkallelse.

Tillsynsmyndigheten far é&ter-
kalla overlatelsen av tillsyn till en
kommun. Tillsynsmyndigheten
skall aterkalla overldatelsen om
kommunen dndrar sin ndmndorga-
nisation sd att den strider mot
3kap. 5 § andra stycket kommu-
nallagen (1991:900). Har rege-
ringen beslutat om Overlatelse,
skall regeringen besluta om éater-
kallelse.

29 kap.

8§

Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar doms den som med uppsat eller av

oaktsamhet bryter mot
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. foreskrift for totalforsvaret meddelad med stod av 1 kap. 5 §, om
overtradelse av den lagbestimmelse fran vilken avvikelse har foreskrivits
ar straftbelagd,

2. 1 beslut om naturreservat eller kulturreservat angivna inskrankningar
1 ritten att anvdnda mark enligt 7 kap. 5 § andra eller tredje stycket,

3. forbud att bedriva verksamhet eller vidta atgidrder inom biotop-
skyddsomrade enligt 7 kap. 11 §,

4. foreskrifter som behovs for sérskilt skydd for djur eller vaxter enligt
7 kap. 12 §,

5. forbud att inom strandskyddsomrade uppfora ny byggnad eller vidta
annan atgéird 1 strid mot 7 kap. 16 §,

6. foreskrifter om forsiktighetsmétt inom miljoskyddsomrdde meddel-
ade med stéd av 7 kap. 20 §,

7. foreskrifter om inskrédnkning inom vattenskyddsomrédde meddelade
med stdd av 7 kap. 22 §,

8. interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § forsta stycket,

9. foreskrifter om forbud till skydd for djur- och véxtarter meddelade
med stdd av 8 kap. 1 eller 2 §,

10. foreskrifter om forbud eller foreskrifter om sérskilda villkor for att
sdtta ut djur- eller viaxtarter meddelade med stéd av 8 kap. 3 §,

11. foreskrifter meddelade med stod av 8 kap. 4 § genom att ta sddan
befattning med djur, véxter, dgg, rom, bon eller produkter av djur eller
vaxter som strider mot en sddan foreskrift eller mot ett villkor 1 beslut 1
enskilt fall,

12. foreskrifter eller beslut om forbud mot utslédpp av avloppsvatten
m.m. meddelade med stod av 9 kap. 4 §,

13. foreskrifter om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksamhet
meddelade med stod av 9 kap. 5 §,

14. inskrankningar, villkor eller anméilningsskyldighet foreskrivna
betraffande miljoriskomréde enligt 10 kap. 12 §,

15. skyldighet att underhdlla en vattenanldggning enligt 11 kap. 17 §
forsta stycket eller 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

16. forbud att paborja en verksamhet enligt 12 kap. 6 § tredje stycket,

17. forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,

18. sarskilda foreskrifter om utredning och fOrsiktighetsmatt vid
genteknisk verksamhet meddelade med stod av 13 kap. 8 eller 11 §,

19. forbud att sprida bekdmpningsmedel fran luftfartyg enligt 14 kap.
18 § andra stycket,

20. forbud att sprida bekdmpningsmedel mot 16vsly enligt 14 kap. 19 §
forsta stycket,

21. foreskrifter som avser forbrdanning, handel, Overlatelse -eller
inforsel av brinslen meddelade med stod av 14 kap. 21 §,

21 a. forbud att saluféra bensin
eller dieselbrdnnolja enligt
14 kap. 22 §,

22. foreskrifter i fraga om hantering, inforsel eller utforsel av kemiska
produkter eller biotekniska organismer meddelade med stod av 14 kap.
24§,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23. forbud att hantera, fora in eller fora ut kemisk produkt eller
bioteknisk organism enligt 14 kap. 25 §,
24. forbud mot dumpning eller forbrinning av avfall enligt 15 kap.

318,

25. skyldighet att gora anmilan
eller lamna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 2455/92 av
den 23 juli 1992 om export och
import av vissa farliga kemikalier,
senast dndrad genom kommissio-
nens forordning (EG) nr 2247/98
av den 13 oktober 1998 eller att
lamna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 793/93 av
den 23 mars 1993 om beddmning
och kontroll av risker med
existerande dmnen,

25. skyldighet att gora anmélan
eller lamna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 2455/92 av
den 23 juli 1992 om export och
import av vissa farliga kemikalier,
senast dndrad genom kommissio-
nens forordning (EG) nr 300/02 av
den [ februari 2002, eller att
lamna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 793/93 av
den 23 mars 1993 om beddmning
och kontroll av risker med
existerande dmnen,

26. forbud eller skyldighet att lamna uppgifter enligt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 2037/2000 av den 29 juni 2000 om
dgmnen som bryter ned ozonskiktet, senast dndrad genom forordning (EQG)

nr 2039/2000,

27. bestimmelser om transport
och dérigenom transporterar avfall
1 strid mot rddets forordning
(EEG) nr 259/93 av den 1 februari
1993 om Overvakning och kontroll
av avfallstransporter inom, till och
frain Europeiska gemenskapen,
senast dndrad genom kommissio-
nens beslut 1999/816/EG,

28. en bestammelse eller mot
villkor i1 beslut i enskilt fall som
meddelats med stod av radets
forordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och vixter
genom kontroll av handeln med
dem, senast é&ndrad genom
kommissionens forordning (EG)
nr 1579/2001, savitt avser import
till Sverige, export och reexport
fran Sverige, handel med artifici-
ellt forokade vixter, transport och
transitering eller kop, forséljning
och annan kommersiell atgird.

27. bestimmelser om transport
och dérigenom transporterar avfall
1 strid mot radets forordning
(EEG) nr 259/93 av den 1 februari
1993 om o6vervakning och kontroll
av avfallstransporter inom, till och
frain Europeiska gemenskapen,
senast dndrad genom kommissio-
nens forordning (EG) 2557/2001
av den 28 december 2001,

28. en bestammelse eller mot
villkor 1 beslut i enskilt fall som
meddelats med stod av radets
forordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med
dem, senast dndrad genom
kommissionens forordning (EG)
nr 2476/2001 av den 17 december
2001, savitt avser import till
Sverige, export och reexport fran
Sverige, handel med artificiellt
forokade viéxter, transport och
transitering eller kop, forsdljning
och annan kommersiell atgérd.

For forsok till brott mot forsta stycket 24 doms till ansvar enligt

23 kap. brottsbalken.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte, om ansvar kan
adomas enligt 1 eller 2 §.

98§

Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrifter om allménhetens upptrddande meddelade med stod av
7 kap. 30 §,

2. foreskrifter om forbud mot djurhdllning meddelade med stod av
9 kap. 11§,

3. foreskrifter till skydd mot oldgenheter for méanniskors hélsa
meddelade med stéd av 9 kap. 12 §,

4. skyldighet att géra anmélan enligt 11 kap. 15 § tredje stycket om
arbeten som kan skada fisket,

5. foreskrifter rorande skdtsel av jordbruksmark meddelade med stod
av 12 kap. 8 §,

6. foreskrifter om begrinsning av djurantalet i ett jordbruk m.m.
meddelade med stod av 12 kap.10 §,

7. forbud eller foreskrifter om transport enligt 15 kap. 21 § genom att
yrkesmaéssigt eller annars 1 storre omfattning samla in och forsla bort
avfall,

8. foreskrifter om borttransport meddelade med stod av 15 kap. 25 §
forsta stycket 2,

9. nya eller dndrade villkor for vilthdgn enligt 24 kap. 12 §,

10. forbud mot fiske enligt 28 kap. 13 §,

11. skyldighet enligt radets 11. skyldighet enligt radets

forordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och vixter
genom kontroll av handeln med
dem, senast dndrat genom radets
forordning (EG) nr 938/97 av den
26 maj 1997 att 1 en ansokan eller
annan handling ldmna uppgift om
forhdllanden av Dbetydelse for
tillstand eller tillsyn.

forordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och vixter
genom kontroll av handeln med
dem, senast dndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr
2476/2001 av den 17 december
2001, att i en ansOkan eller annan
handling ldmna uppgift om
forhdllanden av Dbetydelse for
tillstand eller tillsyn.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om ansvar kan a4démas

enligt 1 eller 2 §.

11§

Om gérning som avses 1 3—10 §§ ar att anse som ringa, doms inte till

ansvar.

Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om gérningen ir belagd med
samma eller stringare straff 1 brottsbalken eller om ansvar f6r gérningen
kan domas ut enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Om ett vitesforeldggande har Overtritts, doms inte till ansvar enligt
detta kapitel for en gdrning som omfattas av foreliggandet
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om en gdrning som avses i 4—10
§§ kan foranleda miljosanktions-
avgift och inte kan antas foranleda
annan pafoljd dn boter, far dtal
vdckas av aklagare endast om dtal
dr pakallat fran allmdn synpunkt.

30 kap.
238

Regeringen meddelar foreskrifter om de Overtradelser for vilka
miljosanktionsavgift skall betalas och om avgiftens storlek for olika
overtrddelser. Niar avgiftens storlek bestims, skall hansyn tas till
overtrddelsens allvar och betydelsen av den bestdmmelse som
overtradelsen avser.

Miljosanktionsavgiften skall Miljosanktionsavgiften skall
uppga till minst 5 000 kronor och  uppga till minst / 000 kronor och
hogst 1 000 000 kronor. hogst 1 000 000 kronor.

Denna lag trader 1 kraft den 1 september 2003.
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Forslag till lag om éndring i kommunallagen (1991:900).

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 25 § kommunallagen (1991:900) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
25§

En fortroendevald eller en anstdlld hos kommunen eller landstinget &r

javig, om

1. saken angédr honom sjélv eller hans make, sambo, fordlder, barn eller
syskon eller ndgon annan nérstdende eller om drendets utgang kan vintas
medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjilv eller négon

nérstaende,

2. han eller ndgon nérstdende &r stillforetrddare for den som saken
angar eller for ndgon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av

drendets utgang,

3. han har fort talan som ombud
eller mot erséttning bitrdtt ndgon i
saken, eller

4. det 1 6vrigt finns ndgon sér-
skild omsténdighet som ar dgnad
att rubba fortroendet till hans
opartiskhet 1 drendet.

3. drendet ror tillsyn over sddan
kommunal verksamhet som han
sjdlv dr knuten till,

4. han har fort talan som ombud
eller mot erséttning bitrdtt ndgon i
saken, eller

5. det 1 Gvrigt finns ndgon sér-
skild omstdndighet som ar dgnad
att rubba foOrtroendet till hans
opartiskhet 1 drendet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2003.
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] Prop. 2002/03:54
Lagridets yttrande Bilaga 6

Protokoll vid sammantrade 2003-02-17

Nérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliasson, justitierddet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 13 februari 2003 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i miljobalken

2. lag om dndring i kommunallagen (1991:900).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Magnus Bliicher.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Forslaget till lag om &ndring 1 kommunallagen

I lagrddsremissen foreslds att en ytterligare javsregel infors som en ny
punkt 3 1 6 kap. 25 §, varvid nuvarande punkt 3 och punkt 4 skall
betecknas punkt 4 respektive punkt 5. Eftersom 6 kap. 27 § och 7 kap.
15 § innehéller hianvisningar till nuvarande punkt 4 behover foljdand-
ringar goras i dessa paragrafer. Lagradet forutsdtter att detta beaktas
under det fortsatta beredningsarbetet.

Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 6 mars 2003
Naérvarande: statsministern Persson, qrdfdrande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Nykvist, Lund,

Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Sommestad

Regeringen beslutar proposition Tillsyn och sanktioner pa miljoréttens
omréde

Prop. 2002/03:54
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Rattsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om andring i miljo- 32000L0076
balken 32002R0300
32001R2557
32002R2476

Prop. 2002/03:54
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