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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foresas ett antal lagstiftningsatgarder i syfte att stérka
skyddet for barn i utsatta situationer. | socialtjénstlagen (2001:453), SoL
utvidgas anméalningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 8 till att omfatta myn-
digheter inom kriminalvarden och réttspsykiatriska avdelningar inom
Réttsmedicinalverket samt anstéllda inom dessa myndigheter. | syfte att
Oka kunskaperna om anma ningsskyldigheten och skapa 6kad uppmark-
samhet kring denna inom berérda verksamheter infors hanvisningar till
anmalningsskyldigheten i de lagar som reglerar verksamheter som regel-
bundet kommer i kontakt med barn.

Det infors en gemensam skyldighet for polisen, halso- och sjukvarden,
forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen i respektive lag, att pa social-
tjanstens initiativ samverka kring barn och ungdomar som far illa eller
riskerar att farailla

| syfte att skapa forutsdttningar for ett optimalt beslutsunderlag for en
socialnamnd som har att fatta beslut i ett arende, dér den eller de som
berdrs av bedutet inte langre vistas i kommunen, inférsi SoL en lagstad-
gad skyldighet for vistelsskommunen att pa begéaran bistd med utredning
av barn och vard av missbrukare. Vidare infors en mojlighet att flytta
over ett arende fran en socialnamnd till en annan utan samtycke av den
senare. Detta under forutséttning att den enskilde har starkare anknytning
till den andra kommunen och det med hansyn till hans eller hennes vilja,
varaktigheten av hjalpbehovet och omstandigheterna i Gvrigt framstar
som lampligt.

| lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
foreslas ett antal andringar i syfte att stérka barnperspektivet i lagen.
Bland annat foreslas att vad som &r bast for den unge skall vara avgo-
rande vid alla beslut enligt lagen och att den unges instélining skall klar-



l&ggas och att hansyn skall tas till den unges vilja med beaktande av hans
eller hennes alder och mognad. Det tydliggors att saval fysisk som psy-
kisk misshandel kan utgora risk for att barnets hdsa och utveckling ska-
das. En ny bestammelse infors i sava SoL som i LVU med innebdrden
att nér ett barn varit placerat i samma familjehem i tre ar skall social-
ndmnden Overvéga om det &r till finns ska att ansbka om overflyttning
av vardnaden enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.

| sdval LVU som i lagen (1988:870) om vard av missbrukare och lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard fors in bestammel -
ser som gor det mojligt att — om det ar sarskilt pakallat med hansyn till
den intagnes speciella behov av vard, hans eller hennes sikerhet eller
dvriga intagnas sakerhet — varda en intagen under férhallanden som in-
nebéar att han eller hon inte fritt far umgas med andraintagna.

En sarskild straffskarpningsgrund infors i brottsbalken for sadana fall
dér brottet varit agnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess
forhdlande till en narstdende person. Vidare laggs vallande till kropps-
skada eller sukdom som inte & grovt brott under allmént aal om brottet
har riktat sig mot nagon som &r under arton ar och atal & pakallat ur all-
man synpunkt. Detsamma gdller brotten fortal och grovt fortal samt vissa
uttryckligen angivna fall av foroldmpning under den ytterligare forutsatt-
ningen att &tal av sarskilda skal anses pakallat ur allman synpunkt.
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Fordlag till riksdagsbes ut

Regerl ngen fores ar att riksdagen antar regeringens forslag till
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lag om andring i lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga,

lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453),

lag om andring i brottsbalken,

lag om andring i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdom-
stolar,

lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

lag om andring i lagen (1976:371) om behandlingen av héktade
och anhdlnam.fl.,

lag om andring i hdlso- och sjukvardslagen (1982:763),

lag om &ndring i polislagen (1984:387),

lag om &andring i tandvardslagen (1985:125),

lag om &ndring i skollagen (1985:1100),

lag om andring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

lag om andring i lagen (1991:1137) om réattspsykiatrisk undersok-
ning,

lag om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hal so-
och sjukvéardens omrade,

lag om andring i lagen (1998:603) om verkstdllighet av sluten
ungdomsvard.
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2 Lagforsag

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om andring i lagen (1990:52) med

sarskilda bestammel ser om vard av unga

Harigenom foreskrivs att 1, 2, 11, 13, 14, 15 b, 15c¢, 17, 19, 21, 22, 24,
31, 36, 40, 42 och 43 88 lagen (1990:52) med sérskilda bestéammelser om

vard av unga skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom skall goras i
samforstand med den unge och
hans vardnadshavare enligt be-
stdmmelserna i socialtjanstlagen
(2001:453).

Den som & under 18 & skall
dock beredas vard enligt denna
lag, om nagon av de situationer
som anges i 2 eller 3 § foreligger
och det kan antas att behovlig vard
inte kan ges den unge med sam-
tycke av den eller dem som har
vardnaden om honom och, nar den
unge har fyllt 15 &, av honom
géalv.

Foreslagen lydelse

18

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom skall goras i
samforstand med den unge och
hans eller hennes vardnadshavare
enligt bestdmmelserna i social-
tjanstlagen (2001:453). Insatserna
skall préglas av respekt for den
unges manniskovarde och integri-
tet.

Den som & under 18 & skall
dock beredas vard enligt denna
lag, om nagon av de situationer
som anges i 2 eller 3 § foreligger
och det kan antas att behovlig vard
inte kan ges den unge med sam-
tycke av den eller dem som har
vardnaden om honom eller henne
och, nér den unge har fyllt 15 ar,
av honom eller henne gélv.

Véard med stod av 3 § far aven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 ar, om sadan vard med héansyn till den unges behov och personliga
forhdllanden i Gvrigt & lampligare & nagon annan vard och det kan an-
tas att behovlig vard inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa dtgarder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 88.

! Senaste lydel se 2001:466.

Vid bedlut enligt denna lag skall
vad som &r bast for den unge vara
avgorande.

Den unges installning skall sa
langt mojligt klarlaggas. Hansyn
skall tas till den unges vilja med
beaktande av hans eller hennes
alder och mognad.

Prop. 2002/03:53



Vard skall beslutas om det pa
grund av misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen
eller nagot annat forhdlande i
hemmet finns en pataglig risk for
att den unges hélsa eller utveck-
ling skadas.

Socialnamnden bestdmmer hur
varden av den unge skall ordnas
och var han skall vistas under
vardtiden.

Namnden f&r medge att den
unge vistas i Sitt eget hem, om
detta kan antas vara bast agnat att
framja varden av honom. Vard
med stod av denna lag skall dock
altid inledas utanfor den unges
eget hem.

28

Vard skall beslutas om det pa
grund av fysisk eller psykisk miss-
handel, otillborligt  utnyttjande,
brister i omsorgen eller nagot
annat forhdlande i hemmet finns
en pataglig risk for att den unges
hélsa eller utveckling skadas.

118

Socialnamnden bestdmmer hur
varden av den unge skall ordnas
och var han eller hon skall vistas
under vardtiden.

Namnden f&r medge att den
unge vistas i sitt eget hem, om
detta kan antas vara bast agnat att
framja varden av honom eller
henne. Vard med stéd av denna
lag skall dock alltid inledas utan-
for den unges eget hem.

Om namndens bedlut enligt forsta eller andra stycket inte kan avvaktas,
far ordféranden eller ndgon annan ledamot som namnden har forordnat
besluta i fragan. Beslutet skall anmdas vid namndens nésta samman-

trade.

Namnden eller den & vilken
namnden har uppdragit varden
skall ha uppskt 6ver den unge
och, i den utstréckning det behovs
for att genomféra varden, be-
stdmma om hans personliga for-
hallanden.

Namnden eller den & vilken
namnden har uppdragit varden
skall ha uppsikt 6ver den unge
och, i den utstrackning det behovs
for att genomféra varden, be-
stdmma om hans eller hennes per-
sonliga forhallanden.

Namnden har under vardtiden
samma ansvar som vardnadsha-
varen for att den unges grund-
laggande réattigheter enligt 6 kap.
1 § foraldrabalken tillgodoses.

13§

Socialnamnden skall noga fdlja varden av den som far vard med stod

av dennalag.

Har den unge beretts vard med stod av 2 §, skall socialndmnden minst
en gang var gatte manad overvaga om vard enligt lagen fortfarande be-

hovs.

Har den unge beretts vard med stod av 3 §, skall socialnéamnden inom
sex manader fran dagen for verkstallighet av vardbeslutet préva om
vard med stod av lagen skall upphora. Denna fraga skall darefter pro-
vas fortl6pande inom sex manader fran senaste prévning.

Nar ett barn har varit placerad i
samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verkstall-
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Socialnamnden har ett ansvar
for att den unges behov av um-
gange med foréldrar eller andra
som har vardnaden om honom sa
langt mojligt tillgodoses.

Om det & nodvandigt med han-
syn till andamalet med vard enligt
dennalag, far socialnamnden

1. besluta hur den unges um-
gange med fordldrar eller andra
som har vardnaden om honom
skall utovas, eller

des, skall socialndmnden sarskilt
Overvaga om det finns skal att an-
soka om 6verflyttning av vardna-
den enligt 6 kap. 8 § foraldra-
balken.

14 8

Socialnamnden har ett ansvar
for att den unges behov av um-
gange med forddrar och vard-
nadshavare sa langt mgjligt till-
godoses.

Om det & noddvandigt med han-
syn till andamalet med véard enligt
dennalag, far socialnamnden

1. besluta hur den unges um-
gange med vardnadshavare och
med foraldrar som har umganges-
ratt reglerad genom dom eller be-
slut av domstol eller genom avtal
skall utbvas, eller

2. besluta att den unges vistelseort inte skall rojas for forddrar eller

vardnadshavare.

Socialnamnden skall minst en gang var tredje manad Gvervéaga om ett
sadant beslut som avses i andra stycket fortfarande behovs.

15b &

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som &r 13s-
bar eller pa annat sétt inréttad for
sarskilt noggrann tillsyn, om det &r
nodvandigt med hansyn till den
intagnes, dvriga intagnas eller per-
sonalens sakerhet, eller om det &r
nodvandigt for att forhindra att
den intagne avviker eller for att i
ovrigt genomfora varden.

Den intagne f&r vardas vid en
sadan enhet under hogst tva mana-
der i foljd. Om sarskilda behand-
lingsskdl foranleder det, far dock
varden vid enheten paga langre tid,

2 Senaste lydel se 2001:466.

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som &r 13s-
bar eller pa annat sétt inréttad for
sarskilt noggrann tillsyn, om det &r
nodvandigt med hansyn till den
intagnes, 6vriga intagnas eller per-
sonalens sékerhet, eller om det &r
nédvandigt for att forhindra att
den intagne avviker eller for att i
ovrigt genomfora varden. Om det
kravs med hansyn till den intagnes
speciella behov av vard, hans eller
hennes sakerhet eller Gvriga in-
tagnas sakerhet, far en intagen pa
en sadan enhet hindras fran att
traffa andra intagna (vard i en-
skildhet).

Den intagne f& vardas vid en
sadan enhet under hogst tva mana-
der i foljd. Om sarskilda behand-
lingsskdl foranleder det, far dock
varden vid enheten paga langre tid,
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forutsatt att nagot av de fall som
anges i forsta stycket fortfarande
foreligger och att den intagne
samtidigt ges mojlighet till vistelse
i Oppnare former eller utanfor
hemmet.

forutsatt att nagot av de fall som
anges i forsta stycket fortfarande
foreligger och att den intagne
samtidigt ges mojlighet till vistelse
i Oppnare former eller utanfor
hemmet. En fraga om vard i en-
skildhet skall prévas fortlopande
och alltid omprévas inom gu da-
gar fran senaste prévning.

15¢c§°

Om det & sarskilt pakalat pa
grund av att den intagne upptréader
valdsamt eller & sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hdllas till ordningen, far
den intagne hdlas avskild fran de
Ovriga vid hemmet. Han eller hon
skall da sta under fortl6pande upp-
sikt av personalen. Den intagne far
dock inte hdllas i sadan avskildhet
langre tid an vad som & ound-
gangligen nodvandigt och inte i
nagot fall under langre tid an 24
timmar i foljd.

Om det & sarskilt pakalat pa
grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller & sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hdlas till ordningen, far
den intagne hallas i avskildhet.
Han eller hon skall da std under
fortlépande uppsikt av personalen.
Den intagne far dock inte hdllas i
sadan avskildhet langre tid an vad
som & oundgangligen nodvandigt
och inte i nagot fall under langre
tid &n 24 timmar i foljd.

Ar den intagne under 15 & skall ldkare skyndsamt yttra sSig om varje
atgard som vidtas enligt forsta stycket. Om lakaren begar det skall atgér-

den genast avbrytas.

Om det anses pakallat, far den
som omfattas av bestammelserna i
158 kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas, nar han kommer
till hemmet, for kontroll av att han
inte bér pa sig ndgot som han inte
far inneha dar. Detsamma géaller
om det under vistelsen i hemmet
uppkommer misstanke att sddan
egendom skall pétréffas  hos
honom.

17§

Om det anses pakallat, far den
som omfattas av bestammelserna i
158 kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas, vid ankomst till
hemmet, for kontroll av att denne
inte bér pa sig ndgot som han eller
hon inte far inneha dér. Detsamma
gdler om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att
sadan egendom skall pétraffas hos
honom eller henne.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far inte goras mer ing&
ende an vad andamdlet med atgérden kraver. All den hénsyn som om-
sténdigheterna medger skall iakttas. Om mgjligt skall ett vittne ndrvara.

198§
Den som omfattas av bestammelserna i 15 § far underkastas dvervak-
ning av sina brev och andra forsandelser, om detta & pakallat med hén-
syn till ordningen vid hemmet eller till den unges séarskilda forhd landen.

% Senaste lydel se 2001:466.
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For detta andamal far den som forestar varden vid hemmet 6ppna och ta  Prop. 2002/03:53
del av forsandelser som kommer till eller sénds fran den unge. Om en
ankommande forsandelse innehdller egendom som den unge inte far

innehaenligt 16 §, skall egendomen omhandertas.

Brev mellan den unge och en
svensk myndighet eller advokat
eller hans offentliga bitréde skall
vidarebefordras utan foregaende
granskning.

Nér vard med stéd av denna lag
inte langre behovs, skall social-
namnden besluta att varden skall
upphdra. Namnden skall noga for-
bereda den unges aterférening med
den eller dem som har vardnaden
om honom.

Brev mellan den unge och en
svensk myndighet eller advokat
eller hans eler hennes offentliga
bitrdde skall vidarebefordras utan
foregaende granskning.

218

Nar vard med stéd av denna lag
inte langre behovs, skall social-
namnden besluta att varden skall
upphdra. Namnden skall noga for-
bereda den unges aterforening med
den eller dem som har vardnaden
om honom eller henne.

Véard som har beslutats med stod av 2 § skall upphora senast nér den

unge fyller 18 &r.

Vard som har beslutats med stod av 3 § skall upphora senast nar den

unge fyller 21 ar.

Om det kan antas att den som &r
under 20 ar till foljd av ett bete-
ende som avses i 3 § kommer att
behova beredas vard enligt denna
lag om beteendet fortsétter och det
stod eller den behandling som den
unge behover inte kan ges med
samtycke av honom gav, om han
har fyllt 15 ar, och av hans vard-
nadshavare, far socialnamnden
besluta

1. att den unge skall halla regel-
bunden kontakt med en sarskilt
utsedd kontaktperson, eller

2. att den unge skall delta i be-
handling i Oppna former inom
sociatjansten.

22§

Om det kan antas att den som &r
under 20 ar till foljd av ett bete-
ende som avses i 3 § kommer att
behtva beredas vard enligt denna
lag om beteendet fortsétter och det
stod eller den behandling som den
unge behtver inte kan ges med
samtycke av den unge gév, om
han eller hon har fyllt 15 ar, och
av hans eller hennes vardnads-
havare, far socialndmnden besluta

1. att den unge skall hélla regel-
bunden kontakt med en sarskilt
utsedd kontaktperson, eller

2. att den unge skall delta i be-
handling i Oppna former inom
sociatjansten.

Nér ett sddant beslut meddelas skall en sérskild behandlingsplan fin-
nas.

Bestammelserna i 13 § forsta och tredje styckena samt 21 § forsta och
tredje styckena géller i tillampliga delar ocksa i fraga om beslut enligt
forsta stycket. Provning enligt 13 § tredje stycket av frégan om s&dant
beslut skall upphora att galla skall ske forsta gangen inom sex manader
fran dagen for namndens beslut.

11



Lansrétten far efter ansokan av
sociadlndmnden for viss tid eller
tills vidare forbjuda den som har
vardnaden om en underdrig att ta
denne fran ett hem som avses i
6 kap. 6 § sodltjanstiagen (2001:453)
om det finns en pétaglig risk for
att den unges hélsa eller utveck-
ling skadas om han skiljs fran
hemmet (flyttningsforbud).

Om det & nodvandigt med han-
syn till dndamdet med ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfaligt
flyttningsforbud, far socianamn-
den besluta hur den unges um-
gange med foraldrar eller andra
som har vardnaden om honom
skall utévas.

Om den unge har fyllt 15 ar, har
han rétt att gév fora sin talan i
mal och drenden enligt denna lag.

24 §*

Léansrétten far efter ansokan av
socialndmnden for viss tid eller
tills vidare forbjuda den som har
vardnaden om en underdrig att ta
denne fran ett hem som avses i
6 kap. 6 § soddtjéndlagen (2001:453)
om det finns en péataglig risk for
att den unges hélsa eller utveck-
ling skadas om han eller hon skiljs
fran hemmet (flyttningsforbud).

318

Om det & noddvandigt med han-
syn till dndamdet med ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfaligt
flyttningsforbud far socianamn-
den besluta hur den unges um-
gange skall utévas med vardnads-
havare och med foréldrar som har
umgangesrétt reglerad genom
dom eller bedut av domstol eller
genom avtal.

36 8°

Om den unge har fyllt 15 ar, har
han eller hon rétt att gav fora sin
talan i ma och &enden enligt
dennalag.

Den som &r férordnad som offentligt bitréde enligt 39 § for nagon som
& under 15 ar, utan att samtidigt vara bitréde for vardnadshavaren, ar
utan sarskilt forordnande den unges stéllforetradare i det mal eller d&rende

som férordnandet avser.

Barn som &r yngre an 15 ar bor
héras, om det kan vara till nytta
for utredningen och det kan antas
att barnet inte tar skada av att ho-
ras.

Barn som &r yngre an 15 ar bor
héras, om det kan vara till nytta
for utredningen och det kan antas
att han eller hon inte tar skada av
att horas.

42 §°

Beslut av den som forestar var-
den vid ett hem for sarskilt nog-
grann tillsyn far 6verklagas hos
lansrétten, om beslutet innebar
inskrénkningar i sarskilt fall av
rétten for den som vistasi hemmet
att enligt 15 a § fora telefonsamtal

* Senaste lydel se 2001:466.
® Senaste lydel se 1996:1648.
® Senaste lydel se 2001:466.

Bedut av den som forestar var-
den vid ett hem for sarskilt nog-
grann tillsyn far 6verklagas hos
lansrétten, om beslutet

1. innebdr inskrankningar i Ssr-
skilt fall av rétten for den som
vistas i hemmet att enligt 15 a §

Prop. 2002/03:53
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eller ta emot besok eller avser for-
storande eller forsaljning av egen-
dom enligt 20 8.

fora telefonsamtal eller ta emot
besok,

2. galler vard i enskildhet enligt
15b§, e€ler avskildhet enligt
15c8eller

3. avser forstérande eller for-
sdljning av egendom enligt 20 8.

Provningstillstand  kravs vid
Overklagande till kammarratten.

43 8§

Polismyndigheten skall 1amna bitréde for att pa begéran av
1. socialndamnden eller ndmndens ordférande eller rétten bereda en
|&kare, som avsesi 32 §, tilltrade till den unges hem eller for att fora den

unge till |&karundersokningen,

2. socialndmnden €eller nagon ledamot €eller tjansteman som namnden
har forordnat genomfdra beslut om vard eller omhandertagande med stéd

av dennalag, och

3. den som férestar varden vid
ett hem for sarskilt noggrann till-
syn efterforska och aterhéamta den
som vardas dar pa nagon grund
som anges i 3 8§, om den unge har
avvikit fran hemmet, eller for att
ombestrja nagon annan forflytt-
ning av honom.

3. den som férestar varden vid
ett hem for sarskilt noggrann till-
syn efterforska och aterhéamta den
som vardas dar pa nagon grund
som anges i 3 8§, om den unge har
avvikit fran hemmet, eller for att
ombestrja nagon annan forflytt-
ning av honom eller henne.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

Prop. 2002/03:53
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2.2
(2001:453)

Fordag till lag om andring i socialtjanstlagen

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 6 kap. 6, 8 och 9 8§, 11 kap. 4 §, 14 kap. 1 §, 16 kap. 1 och

4 88 skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 1 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

lag

Socialnamnden skall i fragor
som ror barn som far illa eler
riskerar att fara illa samverka med
samhallsorgan, organisationer och
andra som berdrs. | fraga om ut-
lamnande av uppgifter galler de
begransningar som féljer av
15 kap. denna lag och sekretess-
lagen (1980:100). Namnden skall
aktivt verka for att samverkan
kommer till stand.

6 kap.

Ett barn far inte utan social-
nadmndens medgivande tas emot
for stadigvarande vard och fostran
| ett enskilt hem som inte tillhor
nagon av fordldrarna eller ndgon
annan som har vardnaden om
honom eller henne. Som ett med-
givande anses socialndmndens
beslut att bereda barnet vard i ett
visst familjehem.

Sociandmnden far inte lamna
medgivande utan att forhallandena
| det enskilda hemmet och forut-
séttningarna for vard i hemmet &
utredda.

68

Ett barn far inte utan social-
namndens medgivande eller beslut
om vard tas emot for stadig-
varande véard och fostran i ett en-
skilt hem som inte tillhdr ndgon av
forddrarna eller ndgon annan som
har vardnaden om honom eller
henne.

Socialnamnden far inte lamna
medgivande eller fatta beslut om
vard utan att forhéllandena i det
enskilda hemmet och forutsatt-
ningarna for vard i hemmet ar ut-
redda. Om namndens provning
galler ett hemi en annan kommun,
skall namnden informera och sam-
rdda med den kommunen innan
den fattar sitt beslut.

Prop. 2002/03:53
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88

Véardas ett barn med stod av denna lag i ett annat hem &n det egna,
skall socialnamnden minst en gang var §atte manad dvervaga om varden

fortfarande behovs.

Ett medgivande enligt 6 § att ta
emot ett barn for stadigvarande
vard och fostran meddelas av
socialnamnden i vardnadshavarens
hemkommun. Om namndens prov-
ning galler ett hem i en annan
kommun, skall namnden informera
och samréda med den kommunen
innan den fattar sitt beslut.

Nér barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verkstall-
des, skall socialndmnden sarskilt
Overvaga om det finns skal att an-
soka om overflyttning av vardna-
den enligt 6 kap. 8 § foraldrabal-
ken.

98

Ett medgivande enligt 6 § att ta
emot ett barn for stadigvarande
vard och fostran meddelas av
socialnamnden i vardnadshavarens
hemkommun.

Den ndmnd som har [dmnat medgivande enligt 6 § fullgor skyldig-

heternaenligt 7 8.

11 kap.

Socialnamnden & skyldig att
slutfora en utredning enligt 2 8§ och
fatta bedut i &rendet &ven om bar-
net byter vistelsskommun. Det-
samma gdler om en utredning
inletts enligt 1 § och &rendet avser
vard av missbrukare.

Forsta stycket géller inte om den
nya vistelsekommunen samtycker
till att ta 6ver utredningen av aren-
det.

48

Socialnamnden & skyldig att
slutfora en utredning enligt 2 8§ och
fatta bedut i &rendet &ven om bar-
net byter vistelsskommun. Det-
samma gdler om en utredning
inletts enligt 1 8 och &rendet avser
vard av missbrukare. Den nya vis-
telsekommunen &r skyldig att pa
begaran bista med den utredning
som socialnamnden kan behéva
for att fatta bedut i &rendet.

Forsta stycket géller inte om den
nya vistelsekommunen samtycker
till att ta 6ver utredningen av aren-
det eller om arendet annars flyttas
over.

Prop. 2002/03:53
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14 kap.

18

Var och en som far kdnnedom om nagot som kan innebéra att social-
namnden behdver ingripatill ett barns skydd bér anmaa detta till ndmn-

den.

Myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hdso- och
sukvarden och sociatjansten ar
skyldiga att genast anmdla till
socidndmnden om de i sin verk-
samhet far kdnnedom om nagot
som kan innebéra att socialndmn-
den behover ingripa till ett barns
skydd. Detta gdller aven dem som
& anstdllda hos sadana myndig-
heter. Sadan anmal ningsskyldighet
gdller ocksd dem som & verk-
samma inom yrkesmassigt bedri-
ven enskild verksamhet inom
hélso- och sjukvarden eler pa
sociatjanstens omréde. For fa
miljerédgivning gdller i stélet vad
som sagsi tredje stycket.

De som & verksamma inom
familjeradgivning & skyldiga att
genast anmdla till socialnéamnden
om dei sin verksamhet far kanne-
dom om att ett barn utnyttjas sexu-
ellt eller misshandlasi hemmet.

Myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hélso- och guk-
varden, annan rattspsykiatrisk
under sbkningsverksamhet, social-
tjansten och kriminalvarden &r
skyldiga att genast anmda till
socialnamnden om de i sin verk-
samhet far kdnnedom om nagot
som kan innebéra att socialnédmn-
den behover ingripa till ett barns
skydd. Detta galler &en dem som
& anstédllda hos sadana myndig-
heter. S&dan anmal ningsskyldighet
gdller ocksd dem som & verk-
samma inom yrkesmassigt bedri-
ven enskild verksamhet som ber6r
barn och unga eller annan yrkes-
massigt bedriven verksamhet inom
halso- och sukvarden eler pa
socidtjanstens omréde. For fa
miljeradgivning galler i stéllet vad
som s&gsi tredje stycket.

De som & verksamma inom
familjeradgivning & skyldiga att
genast anmdla till socialnéamnden
om de i sin verksamhet far kanne-
dom om att ett barn utnyttjas sexu-
elt eler utsitts for fysisk eler
psykisk misshandel i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges |
andra stycket ar skyldiga att |amna socialndmnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse for utredning av ett barns behov av skydd.

Om anmdan fran Barnombudsmannen galler bestdammelserna i 7 §
lagen (1993:335) om Barnombudsman.

16 kap.

Ett &rende som avser vard eller
nagon annan atgard i fraga om en
enskild person kan flyttas dver till
en annan socialndmnd, om denna
namnd samtycker till det.

! Senaste lydel se 2002:378.

18

Ett &rende som avser vard eller
nagon annan atgard i fraga om en
enskild person kan flyttas dver till
en annan socialndmnd.

Overflyttning skall ske om den

Prop. 2002/03:53
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Lansstyrelsens bedut i &renden
om tillstand enligt 7 kap. 1 §, om-
handertagande av personakt enligt
7 kap. 5 § eler forelaggande eller
forbud enligt 13 kap. 6 § far Gver-
klagas hos alman foérvaltnings-
domstol.

som berdrs av arendet har starkast
anknytning till den andra kom-
munen och det med hansyn till den
enskildes onskemal, hjalpbehovets
varaktighet och omsténdigheterna
i Ovrigt framstar som lampligt.

Om berdrda kommuner inte kan
komma 6verens om overflyttning,
far den kommun dar fragan om
Overflyttning kommit upp anstka
om Overflyttning av arendet hos
den lansstyrelse dar den andra
kommunen ligger.

Uppgifter som behovs for att en
socialnamnd skall kunna ta Over
ett &rende skall lamnas ut av den
socialnamnd fran vilken éverlam-
nandet sker.

48

Lansstyrelsens bedut i &renden
om tillstand enligt 7 kap. 1 §, om-
handertagande av personakt enligt
7 kap. 5 §, forelédggande eller for-
bud enligt 13 kap. 6 § samt Gver-
flyttning av arende enligt 16 kap.
1 8 far dverklagas hos allman for-
valtningsdomstol.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

2 Senaste lydel se 2002:437.
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2.3

Fordlag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 12 §, 5 kap. 5 § och 29 kap. 2 § brotts-

balken skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

3 kap.

12 &

Véllande till kroppsskada eller sukdom far, om brottet inte & grovt,
atalas av aklagare endast om malsdganden anger brottet till &al och étal

ar pakallat ur allmén synpunkt.

Angivelse fran malsaganden
krdvs dock inte om brottet riktar
sig mot nagon som inte har fyllt
arton ar.

5 kap.

Brott som avsesi 1-3 8§ far inte
dtalas av annan an malsidgande.
Om malsaganden anger brottet till
atal och dal av séarskilda skal an-
ses pakallat ur allméan synpunkt,
far dock aklagare atala for

5 §°

Brott som avsesi 1-3 8§ far inte
dtalas av annan an malsidgande.
Om brottet riktar sig mot nagon
som ar under arton ar eller omi
annat fall malsdganden anger
brottet till &al, far aklagaren

vacka dtal om detta av sarskilda
skél anses pakallat ur allméan syn-
punkt och atalet avser

1. fortal och grovt fortal,

2. férolampning mot nagon i eller for hans eller hennes myndighetsut-
ovning,

3. forolampning mot nagon med anspelning pa hans eller hennes ras,
hudférg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekénnel se, eller

4. forolampning mot nagon med anspelning pa hans eller hennes
homosexuella l&ggning.

Har fortal riktats mot avliden, far dtal véackas av den avlidnes efter-
levande make, brostarvinge, fader, moder eller syskon samt, om &tal av
sarskilda skal anses pakallat ur allméan synpunkt, av aklagare.

Innebér brott som avses i 1-3 8§, att nagon genom att forgripa sig pa
en frammande makts statsdverhuvud som vistas i Sverige eller pa en
frammande makts representant i Sverige har krankt den frAmmande
makten, far brottet dtalas av aklagare utan hinder av vad som foreskrivs i
forsta stycket. Atal f&r dock inte ske utan férordnande av regeringen eller
den regeringen har bemyndigat déartill.

! Senaste lydelse 1991:679.
2 Senaste lydel se 1998:393.
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29 kap.

28

Sasom férsvarande omstandigheter vid bedomningen av straffvéardet
skall, vid sidan av vad som géller for varje sarskild brottstyp, sarskilt

beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa betydligt alvarligare

foljder an det faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat sérskild hénsynd Gshet,
3. om den tilltalade utnyttjat nagon annans skyddsl6sa stéllning eller

sarskilda svarigheter att varjasig,

4. om den tilltalade grovt utnyttjat sin stéllning eller i Gvrigt miss-

brukat ett sarskilt fortroende,

5. om den tilltalade formatt ndgon annan att medverka till brottet
genom alvarligt tvang, svek eller missbruk av dennes ungdom, oférstand

eller beroende stélining,

6. om brottet utgjort ett led i en
brottslig verksamhet som varit
sarskilt noggrant planlagd eller
bedrivits i stor omfattning och i
vilken den tilltalade spelat en be-
tydanderoll, eller

7. om ett motiv for brottet varit
att krdnka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av per-
soner pa grund av ras, hudférg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekdnnelse, sexuell l&ggning
eller annan liknande omstandighet.

6. om brottet utgjort ett led i en
brottslig verksamhet som varit
sarskilt noggrant planlagd eller
bedrivits i stor omfattning och i
vilken den tilltalade spelat en be-
tydanderall,

7. om ett motiv for brottet varit
att kréanka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av per-
soner pa grund av ras, hudférg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekdnnelse, sexuell l&ggning
eller annan liknande omstandighet,
eller

8. om brottet varit agnat att
skada tryggheten och tilliten hos
ett barn i dess forhallande till en
nar staende person.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

% Senaste lydel se 2002:332.
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24 Fordag till lag om andring i lagen (1971:289) om

allmanna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 &

Lansrétt & domfor med en lagfaren domare ensam

1. nar atgard som avser endast mal's beredande vidtages,

2. vid sddant forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av annan
|ansrétt,

3. vid beslut som avser endast réttelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar sutligt avgérande av mal.

Om det inte & pakallat av sarskild anledning att malet provas av full-
sutten rétt, ar lansrétt domfér med en lagfaren domare ensam vid beslut
som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgarder som avser endast beredandet av ett mél och som inte & av
sadant slag att de bor forbehdllas lagfarna domare far utforas av en annan
tjansteman vid lansrétten som har tillrécklig kunskap och erfarenhet.
Nérmare bestdmmelser om detta meddel as av regeringen.

Vad som s&gsi andra stycket géller &ven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. md enligt lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i beskatt-
ningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssékring for
skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatte-
revision eller annan granskning och om befrielse fran skyldighet att
l&mna upplysningar, visa upp handling eller lamna kontrolluppgift enligt

skatteforfattningarna,

3. md om omedelbart om-
handertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestam-
melser om vard av unga, ma om
tillfaligt flyttningsforbud enligt
27 § samma lag, md om omedel-
bart omhandertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fal, mad om
tillfalligt omhandertagande enligt
37 § gmittskydddagen (1988:1472),
mdl enligt 12 § forsta stycket och
33 § lagen (1991:1128) om psyk-
iatrisk tvangsvard, mal enligt 18 §
forsta stycket 2—4 savitt avser de
fall da varden inte har férenats

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydel se 2000:355.

3. md om omedelbart om-
handertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestam-
melser om vard av unga, mal om
vard i enskildhet enligt 15b§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, ma om
tillfdligt flyttningsférbud enligt
27 § samma lag, md om omedel-
bart omhandertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, mal om
vard i enskildhet eller avskildhet
enligt 348 samma lag, mal om
vard i enskildhet enligt 14 § lagen
(1998:603) om verkstallighet av
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med sarskild utskrivningsprovning
eller 5 lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard, mal om forvar
och uppsikt enligt utlénningslagen
(1989:529), mal enligt lagen
(1974:202) om berékning av
strafftid m.m., ma enligt lagen
(1974:203) om kriminalvard i an-
sat samt ma enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstéllighet av
straff m.m.,

sluten ungdomsvard, mal om av-
skildhet enligt 17 § samma lag,
md om tillfdligt omhanderta-
gande enligt 378 smittskydds-
lagen (1988:1472), md enligt 12 §
forsta stycket och 33 § lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard, md enligt 18 § forsta
stycket 2-4 sdvitt avser de fall da
varden inte har forenats med sar-
skild utskrivningsprovning eller
5lagen (1991:1129) om rattspsy-
kiatrisk vard, ma om forvar och

uppsikt  enligt  utlénningslagen
(1989:529), mal enligt lagen
(1974:202) om berdkning av

strafftid m.m., ma enligt lagen
(1974:203) om kriminalvard i an-
stat samt ma enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstéllighet av
straff m.m.,

4. ma enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rorande preliminar
skatt eller om anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-

forfattningarna,

5. mdl enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,

6. ma som avser en fréga av betydel se for inkomstbeskattningen, dock
endast om vardet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gverstiger
hélften av basbel oppet enligt lagen (1962:381) om allman forsakring.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:203) om Prop. 2002/03:53
kriminalvard i anstalt

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt* skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Kriminalvarden i anstalt skall planldggas och genomféras i néara sam-
verkan mellan kriminalvardens olika organ. | den man ett forverkligande
av vardens syfte kréver insatser av andra samhélleliga organ, skall erfor-
derlig samverkan ske med foretradare for sddant organ.

Vid planlaggningen av den intagnes behandling skall samrad &ga rum
med denne. | den utstrackning det lampligen kan ske bor samrad ske
aven med hans nérstdende. Den intagne skall beredastillfélle yttrasig om
tillamnade atgéarder som rér honom sérskilt, om g synnerliga skal talar
daremot.

Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialnamnden att ett
barn kan behtéva namndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanst-
lagen (2001:453).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Lagen omtryckt 1990:1011.
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2.6 Fordag till lag om andring i lagen (1976:371) om
behandlingen av haktade och anhalna m.fl.

Hérigenom féreskrivs att det i lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhdllna m.fl. skall inféras en ny paragraf, 27 §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

27 8
Bestdmmelser om skyldighet att
anmala till socialnamnden att ett
barn kan behtéva namndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjanst-
lagen (2001:453).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.7 Fordag till lag om andring i hdso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Héarigenom foreskrivs att det i halso- och sjukvérdslagen (1982:763)"
skall inféras en ny paragraf, 2 f §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

218

Halso- och sukvarden skall pa
socialndamndens initiativ, i fragor
som ror barn som far illa eler
riskerar att fara illa, samverka
med samhéllsorgan, organisatio-
ner och andra som berdrs. | fraga
om utlamnande av uppgifter galler
de begransningar som foéljer av
2 kap. 8-11 88 lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa héalso- och
sukvardens omrade och sekretess-
lagen (1980:100).

Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialndmnden att ett
barn kan behtéva namndens skydd
finns i 14 kap. 1 8§ socialtjanst-
lagen (2001:453).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Lagen omtryckt 1992:567.
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2.8 Fordlag till lag om andring i polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs att 3 § polislagen (1984:387) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

38
Polisen skall samarbeta med aklagarmyndigheterna. Samarbete skall
ocksa aga rum med andra myndigheter och organisationer vilkas verk-
samhet berdr polisverksamheten. Sarskilt dligger det darvid polisen att
fortlépande samarbeta med myndigheterna inom socialtjansten och sna-
rast underrétta dessa om forhallanden som bor féranleda ndgon atgéard av
dem.

Bestdmmelser om skyldighet att
anmala till socialndmnden att ett
barn kan behtéva namndens skydd
finns i 14 kap. 1 8§ socialtjanst-
lagen (2001:453).

Andramyndigheter skall ge polisen stod i dess arbete.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.9 Fordag till lag om andring i tandvardslagen
(1985:125)

Harigenom foreskrivs att 3 § tandvardslagen (1985:125) skall ha fol-
jande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Tandvarden skall bedrivas sa att den uppfyller kravet pa en god tand-
vard. Dettainnebér att den skall

1. vara av god kvalitet och lagga sarskild vikt vid férebyggande atgér-
der,

2. tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behandlingen,

3. varaldtt tillganglig,

4. bygga parespekt for patientens galvbestammande och integritet,

5. framja goda kontakter mellan patienten och tandvardspersonalen.

Véarden och behandlingen skall sa langt det & mdjligt utformas och
genomforasi samrad med patienten.

Patienten skall upplysas om sitt tandhélsotillstand och om de behand-
lingsmetoder som stér till buds.

Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialndmnden att ett
barn kan behtéva namndens skydd
finns i 14 kap. 1 8§ socialtjanst-
lagen (2001:453).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.10

Harigenom foéreskrivs i fréga om skollagen (1985:1100)*

delsatt 1 kap. 1 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att det i 1 kap. skall inforas en ny paragraf, 2 a 8, av fdljande
lydelse.

Fordlag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse
1 kap.

18

For barn och ungdomar anordnar det allménna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande
skolformer, ndmligen sérskola, special skola och sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sarskolan, special-
skolan och sameskolan bildar det offentliga skolvasendet for barn och
ungdom. Dessutom finns sérskilda utbildningsformer som anordnas av
det allmanna for dem som till féljd av sukdom eller av annat skél inte

kan deltai skolarbetet inom det offentliga skolvasendet.

Det alménna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. For dessa verksamheter
gédller i denna lag endast bestam-
melserna i 2 a kap. och 15 kap.
58

Det allmanna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarn-
somsorg. For dessa verksamheter
gédller i denna lag endast bestam-
melsernai 1 kap. 2 a §, 2 a kap
och 15 kap. 5 8.

2a8

Forskoleverksamheten,  skolan
och skolbarnsomsorgen skall pa
socialndamndens initiativ i fragor
som ror barn som far illa eller
riskerar att farailla samverka med
samhallsorgan, organisationer och
andra som berdrs. | fraga om ut-
lamnande av uppgifter galler de
begransningar som foljer 2 a kap.
18 § och 9kap. 16 a § denna lag
och av sekretesslagen (1980:100).

Bestammelser om skyldighet att
anmdla till socialnamnden att ett
barn kan behdva namndens skydd
finns i 14 kap. 1 8§ socialtjanst-
lagen (2001:453).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
2 Senaste lydel se 2001:799.
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211

Fordag till lag om andring i lagen (1988:870) om

vard av missbrukarei vissafall

Harigenom foreskrivs att 34 och 44 88 lagen (1988:870) om miss-
brukarei vissafall skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

348!

Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem for sérskilt noggrann
tillsyn far hindras att 1amna hemmet och i Gvrigt underkastas den be-
gransning i rorelsefriheten som &r nodvandig for att varden skall kunna

genomforas.

Den intagne far beredas véard vid
en enhet inom hemmet som &r |3s-
bar eller pa annat sétt inréttad for
sarskilt noggrann tillsyn, om det &r
nodvandigt med hansyn till den
intagnes, ovriga intagnas eller per-
sonalens sakerhet, eller om det &r
nodvandigt for att forhindra att
den intagne avviker eller for att i
dvrigt genomfora varden.

Den intagne f&r vardas inom en
sadan enhet under hogst tva mana-
der i foljd. Om sérskilda behand-
lingsskal foranleder det, far dock
varden vid enheten paga langre tid,
forutsatt att nagot av de fall som
anges i andra stycket fortfarande
foreligger och att den intagne
samtidigt ges mojlighet till vistelse
i Oppnare former eller utanfor
hemmet.

Om det ar sarskilt pakalat pa
grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller & sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, féar

! Senaste lydel se 2001:464.

Den intagne far beredas véard vid
en enhet inom hemmet som &r |3s-
bar eller pa annat sétt inréttad for
sarskilt noggrann tillsyn, om det &r
nédvandigt med hénsyn till den
intagnes, ovriga intagnas eller per-
sonalens sakerhet, eller om det &
nodvandigt for att forhindra att
den intagne avviker eler for att i
ovrigt genomfora varden. Om det
krévs med hansyn till den intagnes
speciella behov av vard, hans eller
hennes sdkerhet eller 6vriga in-
tagnas sakerhet far en intagen pa
en sadan enhet hindras fran att
traffa andra intagna (vard i en-
skildhet).

Den intagne fé& vardas inom en
sadan enhet under hogst tva mana-
der i foljd. Om sérskilda behand-
lingsskal foranleder det, far dock
varden vid enheten paga langre tid,
forutsatt att nagot av de fall som
anges i andra stycket fortfarande
foreligger och att den intagne
samtidigt ges mojlighet till vistelse
| Oppnare former eller utanfor
hemmet. En fraga om vard i en-
skildhet skall provas fortlopande
och alltid omprdvas inom gu da-
gar fran senaste provning.

Om det & sarskilt pakalat pa
grund av att den intagne upptréader
vadsamt eller & sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, féar

Prop. 2002/03:53
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den intagne hdllas avskild fran de
Ovriga vid hemmet. Han eller hon
skall da st under fortlpande upp-
sikt av personalen. Den intagne far
dock inte hdllas i sadan avskildhet
langre tid &n vad som & ound-
gangligen nédvandigt och inte i
nagot fall under langre tid an 24
timmar i foljd.

Bedut av den som forestar var-
den vid ett LVM-hem fér dverkla-
gas av den enskilde hos lansrétten,
om bedlutet avser Overflyttning
enligt 25 §, innebér inskrankningar
I sarskilt fall av rétten for den som
vistas i hemmet att enligt 33 a §
fora telefonsamtal eller ta emot
bestk eller avser avslag pa bega
ran om utskrivning eller forsto-
rande eller forséljning av egendom
enligt 36 8.

den intagne hallas i avskildhet. Prop. 2002/03:53

Han eller hon skall da st under
fortlopande uppsikt av personalen.
Den intagne far dock inte hallas i
sadan avskildhet langre tid an vad
som & oundgangligen nédvandigt
och inte i ndgot fall under langre
tid an 24 timmar i foljd.

44 §°

Bedut av den som forestar var-
den vid ett LVM-hem féar dverkla-
gas av den enskilde hos lansrétten,
om beslutet

1. géller overflyttning eller av-
sag pa begdaran om utskrivning
enligt 25 §,

2. inneb&r inskréankningar i sér-
skilt fall av rétten for den som
vistas i hemmet att enligt 33 a §
fora telefonsamtal eller ta emot
besok,

3. galler vard i enskildhet eller
avskildhet enligt 34 §, eller

4. géller forstérande eller for-
sdljning av egendom enligt 36 8.

Provningstilistand  kréavs  vid
Overklagande till kammarratten.

Andra beslut enligt dennalag av den som forestar varden vid ett LVM-

hem far inte 6verklagas.

Bedlut om lakarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket far inte

Overklagas.

Beslut om omhandertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket far
inte 6verklagas. Overklagande av réttens beslut om omhéndertagande
enligt 13 S tredje stycket &r inte inskrankt till visstid.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

2 Senaste lydel se 2001:464.
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212 Fordag till lag om andring i lagen (1991:1137) om
réttspsykiatrisk undersokning

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk
undersokning skall inforas en ny paragraf, 14 a §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

14a8
Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialndamnden att ett
barn kan behtéva namndens skydd
finns i 14 kap. 1 8§ socialtjanst-
lagen (2001:453).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.13 Fordag till lag om andring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:531) om yrkesverksam-
het pa halso- och sjukvardens omrade

delsatt 2 kap. 2 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att det i 2 kap. skall inféras en ny paragraf, 1 a 8§ av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
la8§

Den som tillhér halso- och guk-
vardspersonalen skall i fragor som
ror barn somfar illa eller riskerar
att fara illa samverka med sam-
héllsorgan, organisationer och
andra som berdrs. | fraga om ut-
lamnande av uppgifter galler de
begransningar somfoljer av 2 kap.
8-11 88 denna lag och sekretess-
lagen (1980: 100).

28"

Den som har ansvaret for halso- och sukvarden av en patient skall se
till att patienten ges individuellt anpassad information om sitt hélsotill-
stand och om de metoder for undersokning, vard och behandling som
finns.

Om informationen inte kan [&mnastill patienten skall den i stéllet 1&m-
nas till en nérstdende till patienten. Informationen far dock inte lamnas
till patienten eller ndgon nérstdende om det finns hinder for dettai 7 kap.
3 eller 6 § sekretesslagen (1980:100) eller i 8 § andra stycket eller 9§
forsta stycket i detta kapitel.

Bestammelser om skyldighet att
anmala till socialnamnden att ett
barn kan behtva ndamndens skydd
finns i 14 kap. 1 8§ socialtjanst-
lagen (2001:453).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 1998:1661.
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2.14 Fordag till lag om andring i lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard

Harigenom foreskrivs att 14 och 17 88 lagen (1998:603) om verkstal-
lighet av sluten ungdomsvard skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 8

Verkstédlligheten skall inledas pa en lasbar enhet. Sa snart forhallan-
dena medger det, skall den domde ges mgjlighet till vistelse under 6pp-

nare former.

Fréagan om den domde kan ges mdjlighet till vistelse under Gppnare
former skall provas fortlopande, dock minst en gang varannan manad.

Om det &r sarskilt pakallat av att
den domde upptréder valdsamt
eler & si paverkad av berus-
ningsmedel att han inte kan hallas
till ordningen, fa han hdllas av-
skild fran de 6vriga vid hemmet
under forutsittning att han star
under fortlépande uppsikt av per-
sonalen. Han far dock inte hallas i
sadan avskildhet langre tid &n som
ar absolut nodvéandigt och inte i
nagot fall under langre tid an 24
timmar i foljd.

Om det krédvs med hansyn till
den domdes speciella behov av
vard, hans eller hennes sikerhet
eller 6vriga intagnas sakerhet far
en domd som vardas pa en lasbhar
enhet hindras fran att traffa andra
intagna (vard i enskildhet). En
fraga om vard i enskildhet skall
provas fortlopande och alltid om-
prévas inom su dagar fran se-
naste provning.

17 §

Om det &r sarskilt pakallat av att
den domde upptrader valdsamt
eler & si paverkad av berus-
ningsmedel att han eller hon inte
kan hallas till ordningen, far den
domde hdlas i avskildhet under
forutsdttning att han eller hon star
under fortlGpande uppsikt av per-
sonalen. Den démde far dock inte
hallasi sadan avskildhet langre tid
an som & absolut nédvandigt och
inte i nagot fall under langre tid an
24 timmar i foljd.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 10 december 1998 att tillkalla en parlamenta-
risk kommitté med uppdrag att utreda barnmisshandel och darmed sam-
manhéangande fragor (S 1998:07).

Kommittén skulle enligt sina direktiv dir 1998:105 bl.a. definiera be-
greppet barnmisshandel, beskriva utvecklingen av barnmisshandel samt
soka forklaringar till denna, foreda lampliga dtgarder inom hélso- och
siukvardens omrade for att htja kvaliteten i stod- och behandlingsarbetet,
inventera forskolans, skolans och skolbarnomsorgens behov av kunskap
kring barnmisshandel, redovisa polisens och aklagarnas handlaggnings-
tider och arbetsmetoder, foreda insatser for att forbattra socialtjanstens
arbete med barn som utsatts for misshandel och med deras familjer,
uppmarksamma olika samverkansformer samt foresa atgarder for att
avlagsna hinder for samverkan, kartlégga rehabiliteringen av forévare
samt arbeta utétriktat och opinionshildande.

Den 22 mars 2001 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv (dir.
2001:24) enligt vilkatiden for slutredovisning av uppdraget foérléangdes.

Kommittén antog namnet Kommittén mot barnmisshandel.

Kommittén [amnade den 27 april 2000 sitt delbeténkande Barnmiss-
handel — Polisens och aklagarnas handlaggningstider och arbetsmetoder
(SOU 2000:42).

Vidare har kommittén gett ut rapporten Barn och misshandel. En rap-
port om kroppslig bestraffning och annan misshandel i Sverige vid slutet
av 1900-talet (SOU 2001:18).

Kommittén mot barnmisshandel 6verlamnade sitt dutbeténkande
Barnmisshandel — Att forebygga och atgéarda (SOU 2001:72) i augusti
2001.

En sasmmanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lag-
fordag finns i bilaga 2. Betankandet har remissbehandlats. En forteck-
ning av remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstélining av
remissyttrandena finns tillganglig 1  Socialdepartementet  (dnr
S2002/8007/ST).

Regeringen beslutade den 3 juni 1999 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att genomfdra en 6versyn av lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga, LVU, (S 1999:07). Syftet var att starka
barnperspektivet och barnets réttigheter i lagen samt féresla de andringar
som behovs. | utredarens uppdrag ingick aven att préva om det behdvdes
lagandringar eller andra tgérder for att tillgodose barnets behov av upp-
foljningskontakt i de fall fordldrarna inte vill samarbeta med social-
tjansten. Vidare skulle utredaren beddma behovet av lagandringar och av
utveckling av socialtjanstens arbete for att minska osékerheten i tillvaron
for de barn som vistas lange i familjehem. Ytterligare en uppgift var att
analysera hur foraldrabalkens bestammelser om vardnadshavarens rétt
och skyldighet att bestamma i frégor som ror barnets person forhaller sig
till barns rétt att kommatill talsi fragor som ror barnet. FN:s konvention
om barnets réattigheter skulle utgdra grund for arbetet.

Utredningen antog namnet LV U-utredningen.

Utredningen Overlamnade sitt betdnkande Omhandertagen — Sam-
héllets ansvar for utsatta barn och unga (SOU 2000:77) i augusti 2000.
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En sammanfattning av betdnkandet finnsi bilaga 4. Utredningens lag-
fordlag finns i bilaga 5. Beténkandet har remissbehandlats. En forteck-
ning av remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstélining av
remissyttrandena  finns  tillganglig i  Socialdepartementet  (dnr
S2002/5585/ST).

Enligt en inom Socialdepartementet upprdttad promemoria
(S2001/8254/ST) gavs en utredare i uppdrag att utreda ansvarsfor-
delningen mellan kommuner i vissa barnavardsarenden. Uppdraget redo-
visades i augusti 2001 under namnet Kommunernas ansvar i vissa barn-
och ungdomsédrenden (Ds 2001:47). Utredningens lagforslag finns i
bilaga 8. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 7. Prome-
morian har remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna finns i
bilaga 9. En sammanstélining av remissyttrandena finns tillganglig i
Socialdepartementet (dnr S2002/8254/ST).

| propositionen behandlas slutligen en skrivelse (§/2002/5228/ST) fran
Statens institutionsstyrel se angaende begreppet vard i avskildhet vid vard
i sarskilda ungdomshem och LVM-hem med anledning av ett JO-beslut.
Skrivelsen har remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna
finns i bilaga 10. En sammanstalining av remissyttrandena finns till-
ganglig i Socialdepartementet (dnr S2002/5228/ST).

Fordagen i denna proposition har tagits fram i samarbete med Milj6-
partiet och Vansterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 december 2002 att inhdmta Lagradets ytt-
rande dver de lagférslag som finnsi bilaga 11. Lagradets yttrande finns i
bilaga 12.

Regeringen har foljt Lagradets yttrande utom vad avser inférandet av
en ny straffskarpningsgrund i 29 kap. 2 § brottsbalken. Denna fraga be-
handlasi avsnitt 5.6.2. och i forfattningskommentaren.

4 Allméanna utgangspunkter

4.1 Barn i utsatta situationer
En historisk tillbakablick

Vad och 6vergrepp mot barn har férekommit i alla tider och i de flesta
kulturer. Overgreppen mot och forsummelsen av barn sigs lange som en
isolerad foreteel se inom hemmets fyra vaggar. Rétten for fordldrar att aga
sina barn var géavklar i ddre tider. Det fanns t.o.m. bestdmmelser som
innebar att fordldrar var skyldiga att aga sina barn.

Under 1900-talets forsta artionden borjade barnen synas pa allvar i lag-
stiftningen, men fore 1917 ars barnlagstiftning fanns endast ett fatal stad-
ganden pa familjerdttens omrade. De lagar som berdrde foérdldrar och
barn kom senare att sammanfdras i en sarskild balk, féréldrabalken, som
riksdagen antog & 1949. Sedan 1920-talet har den svenska lagstiftningen
stegvis forandrats. Véar forsta barnavardslagstiftning kom att utarbetas
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under denna tid och den férsta barnavardsagen tradde i kraft ar 1926. Prop. 2002/03:53

Barnavardslagen gav samhéllet for forsta gangen en mojlighet att omhan-
derta vissa barn som utsattes for misshandel eller annan vanvard i hem-
met, men vald mot barn var dock fortfarande accepterat i uppfostrande
syfte. 1924 &rs barnavardslag omarbetades under manga ar for att slut-
ligen ersdttas av en ny barnavardslag, som tradde i kraft den 1 januari
1961. Reglerna i den nya barnavardslagen fick en mer sammanhdllen
form, men innehdllet byggde i stort sett pa den tidigare lagstiftningen.
1960 ars barnavarddag kom senare att erséttas av socialtjanstlagen
(1980:620) och lagen (1980:621) med sarskilda bestammelser om vard
av unga, vilkatraddei kraft ar 1982.

Skolagan forbjods uttryckligen i folkskolestadgan forst ar 1958. Det
skulle dock droja tjugoett ar, fran det att skolagan forbjods, innan
Sveriges riksdag den 1 juli 1979 antog den s.k. anti-agalagen (6 kap. 1 §
foraldrabalken), vilken stadgade att barn inte far utsdttas fér kroppdlig
bestraffning eller annan krankande behandling. Med den sk. anti-aga-
lagen klargjordes att en bestraffningsatgard mot ett barn &r brottslig, om
motsvarande handling mot en annan person &r straffbar.

| takt med Okade kunskaper och férandringar i lagstiftningen har all-
manheten forandrat sin syn pa agan. Statistiska centralbyran och Sifo har
regelbundet sedan mitten av 1960-talet genomfort undersbkningar om
allménhetens stod for fysisk bestraffning. Resultaten visar att anhangarna
till aga har minskat markant, fran 53 procent av de tillfragande 1965 till
11 procent 1994. Resultatet stammer val dverens med den understkning
som gjordes av Kommittén mot barnmisshandel & 2000 och som redovi-
sasi rapporten i beténkandet Barn och misshandel (SOU 2001.:18).

Barni utsatta situationer idag

Barn i utsatta situationer utgor inte nagon homogen grupp. Utsattheten
kan bestd av en mangd faktorer bade pa samhélls-, grupp- och individ-
niva Det finns barn i Sverige som av olika skél lever i en utsatt situation
och darfor har behov av skydd och stéd frén samhallet. Nar man talar om
barn i utsatta situationer brukar man némna olika grupper av barn: barn
som utsatts for fysiskt eller psykiskt vald och sexuella 6vergrepp, barn
till missbrukare, barn till psykiskt suka, barn till utvecklingsstorda, barn
till misshandlade kvinnor, barn som forsummas, barn i ekonomiskt ut-
satta familjer. Ibland bendmns de ocksa barn i riskzon, barn som far illa
eller barn med sérskilda behov eller barn i behov av sarskilt stod. Det ar
svart att uttala sig om hur manga barn som kan anses tillhtra gruppen
utsatta barn. Manga av barnen har en sammansatt problembild och &ter-
finns i mer @ en grupp. Det finns viss statistik, exempelvis socialtjanst-
statistiken som redovisar de barn som har ndgon insats fran socialtjans-
ten, familjeréttsstatistiken som visar hur manga barn som under ett ar
varit féremal for samarbetssamtal eller vardnadsutredning, brottsstatisti-
ken som visar antalet polisanmalda brott mot barn. Sadan statistik kan
adrig bli uttdmmande eftersom det alltid finns morkertal nér det galer
barns utsatthet. Det & allvaret i det enskilda barnets problem som skall
vara avgorande for hur samhdllets insatser prioriteras och inte vilken
problemgrupp barnet anses tillhtra. Det handlar sdledes om att uppmérk-
samma det enskilda barnet.
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Under det senaste decenniet har andelen ungdomar med utléandsk bak-
grund, sarskilt utrikes fodda, som far insatser genom socialtjénsten okat.
De & oOverrepresenterade bland dem som & placerade enligt savél
sociatjanstlagen (2001:453, SoL) som lagen (1990:52) med sérskilda
bestdammelser om vard av unga, LVU. Hittills har inte yngre barn varit
overrepresenterade om man bortser fran barn till finska forddrar. Det
finns emellertid indikationer som tyder pa att antalet yngre barn med
utomeuropeisk bakgrund okar i samhallsvarden. Att ungdomar med ut-
landsk bakgrund &r Overrepresenterade i varden kan ha flera orsaker.
Aven om de & Overrepresenterade & de anda fa i absoluta tal. De allra
flesta unga med utlandsk bakgrund klarar sig bra och blir inte férema for
socidtjanstens insatser. Att vart land pa kort tid gatt fran ett relativt
homogent land till ett mangkulturellt & en stor utmaning for hela sam-
hallet — inte bara for socialtjansten. En fortsatt satsning pa den generella
valféardspolitiken & den béasta garantin for att ge barn mojlighet till goda
uppvaxtvillkor. | dag sunker arbetsldsheten for manga grupper i sam-
héllet och sarskilt for utrikesfodda, vilket bor leda till att integrationen
generellt sett 6kar. Men de generella insatserna récker inte. Barnpsykia-
trikommittén visar i betdnkandet Insatser mot psykiska problem (SOU
1998:31) att barn med invandrarbakgrund har en hdgre konsumtion av
kroppss ukvard &n genomsnittet. Enligt kommittén finns ocksa en relativt
sett hog forekomst av psykosociala problem bland barn och ungdomar
med invandrarbakgrund vilket enligt kommittén kan formodas hanga
samman med den pafrestning som det innebér att véxa upp med dubbla
normsystem och darmed sammanhangande vacklande vuxenstod. Déartill
kommer det handikapp som bristande sprakkunskaper innebér.

Barn som utsatts for vald

Utbredningen av familjevadd mot forskolebarn & svar att bedoma, da
yngre barn i mycket liten utstréckning sidva avddjar vald eller andra
svarigheter inom familjen. Av den anledningen har Brottsférebyggande
rédet (BRA) specialanalyserat polisanmalningarna om misshandel mot
barn i ddern 0-6 & under 1990-talet. BRA: s ssmmanfattande analys &r
att den faktiska fysiska misshandeln av forskolebarn i Sverige inte okat
under 1990- talet, utan att det rort sig om en 6kad anma ningsbenégenhet.
For detta talade att antalet svara skador minskat i proportion till antalet
lindriga skador och anmaningar utan pavisbar skada, samt att den lilla
okning i absoluta tal som fanns av svara skador utgjordes av en enda
skadetyp, bitméarken, vilka inte alls anméldes 1990 eller tidigare. Om den
faktiska barnmisshandeln okat avsevart, borde detta ocksa ha avspeglats i
en okning av den grova misshandeln. Den anmélda barnmisshandeln
hade framférallt 6kat inom socialt va etablerade grupper. Det bedomdes
dock som mycket osannolikt att en 6kning av den faktiska fysiska barn-
misshandeln skulle vara mest pétaglig bland socialt véletablerade grup-
per, i synnerhet i en tid dar ekonomiska problem sarskilt drabbat de
sedan tidigare svaga. Att nya grupper av befolkningen anméalts har upp-
fattats som ett tecken pa 6kad anmal ningsbenagenhet.

De barn som agas tycks réka ut for kroppslig bestraffning mindre ofta
nu an tidigare. Fortfarande anger dock 4 procent av mellanstadieelever
och 7 procent av yngre vuxna att de ndgon gang under uppvaxttiden ut-
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satts for svarare kroppslig bestraffning utférd med tillhyggen. Jamfo-
rande uppgifter i foradraintervjuer aren 1980 och 2000 talar for att bru-
ket av kroppslig bestraffning sjunkit vasentligt, speciellt vad géller att da
barnen med knytnavar eller nagot féremal eller ge barnen ett "kok stryk”.
Resultaten &r i 6verensstammelse med svaren fran andra studier av mel-
lanstadieelever och 20-aringar. Det betyder att kraftfulla kroppsliga be-
straffningar som potentiellt kan skada barnen svart ocksa har minskat
patagligt. Procentandelen svenska vuxna som var positivt instéllda till
kroppslig bestraffning av barn var 53 procent & 1965 och 11 procent ar
1994. Det har skett en kraftig och kontinuerlig nedgang vad géller posi-
tiva attityder till aga och denna nedgang har varit lika kraftig under hela
tidsperioden. Skolbarns attityder gentemot kroppsaga har blivit betydligt
mer negativa under 1990-talet. Andelen elever som kan acceptera ett slag
fran forddrarna har minskat fran halften till en femtedel under perioden
1995-2000. Anledningen till denna kraftiga attitydférandring under
senare delen av 1990-talet kan vi inte uttala oss om med sékerhet. Det &
dock klart att barn i dag & betydligt mer medvetna om sinaréttigheter an
tidigare, bl.a. genom den undervisning man fétt i skolor och av frivillig-
rorelser om FN: s konvention om barnets réattigheter.

Né&r det daremot galler mycket allvarliga och ovanliga bestraffnings-
former som att hota eller anvanda knivar och skjutvapen ar det osakert
om det skett nagon verklig minskning. En anledning till detta kan vara att
svarartad misshandel ofta &r en del i ett starkt avvikande beteende hos en
vuxen person till foljd av psykisk sukdom eller karaktéarsstérning — per-
sonlighetsdrag som sannolikt paverkas endast i liten utstrackning av ge-
nerella attitydforandringar i samhéllet. Jamforelser med data fran andra
lander, aven nordiska, talar for att kroppslig bestraffning i Sverige &
|&gre, oftast betydligt 1&gre. Detta tycks framfor allt gélla l&ttare och me-
delsvara former av kroppslig bestraffning medan allvarligare former som
dag med tillhyggen kanske fortfarande &r lika vanliga som i évriga nor-
diska lander. Ett underskattat och inte tillrackligt belyst problem &r kon-
sekvenserna av att barn bevittnar vald i sina hem, ofta utan att sjava bli
misshandlade samtidigt. Studier som genomférts av. Kommittén mot
barnmisshandel indikerar att ungefar 10 procent av alla barn upplevt vald
i hemmet &minstone nagon gang och att ungefar 5 procent upplever det
ofta.

Kunskaperna &r bristfalliga om barnamord och bestdende skador efter
fysisk misshandel av barn i Sverige. Tillganglig statistik talar for att farre
an 10 barn yngre an 15 &r dodas per &r. Barnamorden har sannolikt mins-
kat de sista tjugo aren, men statistiken & osdker. Raknat per 100 000
barn & barnamord ungefér lika vanligt som i Norge, men betydligt ovan-
ligare &n i USA och England. Den vanligaste orsaken till att barn mérdas
& i samband med att forédrar begadr utvidgade sjavmord, medan mord i
samband med barnmisshandel &r sdllsynta.

4.2 Utveckling inom den sociala barnavarden under
1990-tal et

| huvudsak & den sociala barnavarden en individinriktad verksamhet dér
enskilda barn och fordldrar efter anmalningar eller ansokningar utreds
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och erbjuds olika typer av insatser, om de anses vara i behov av barna-
vardens stod. Storre delen av den barnavardande insatsrepertoar som be-
slutas med stéd av socialtjanstlagen (2001:453, SoL) utgors av olika ty-
per av Oppenvardsinsatser. Har finner man dock ocksd omhandertagan-
den dar barn och unga, med eget och/eller féréldrars samtycke, for langre
eller kortare tid placerasi familjehem eller i institutionsvard.

Dygnsvard kan innebdra mycket langtgaende ingripanden i familjers
liv och detta géller bade sddana som genomférs som frivilliga placeringar
och som omhéandertaganden med stod av tvangslagstiftning. Frivilliga
placeringar & idag mycket vanligare an tvangsomhandertaganden. Om-
kring hélften av dygnsvéarden inleds i dag med en placering i nagon form
av institutionsvard. Vid placeringar med stod av lagen (1990:52) med
sérskilda bestammelser om vard av unga, LVU, &r ingtitutionsvard vanli-
gast. For sma barn som placeras for langre tid & familjehemsplacering
huvudalternativet. Dygnsvard & den mest omdiskuterade insatsen inom
den sociala barnavarden. Det finns dock relativt lite forskning om effek-
ter av dygnsvard.

Hur manga barn blir omhandertagna?

Fran att ha legat stilla eller till och med minskat under en foljd av ar har
paborjade placeringar och omhandertaganden gétt upp under 1990-talet.
Ar 1990 pébérjades dygnsvérd for 1,8 barn per tusen, medan andelen &
1999 var 2,4 barn per tusen. Detta innebér en kraftig procentuell 6kning
(33 procent) men sett till hela befolkningen i aldersspannet 0-20 ar
handlar det om relativt f& barn och unga. Ar 1999 péborjades dygnsvérd
for totalt 6 000 unga individer. De flesta varar under relativt kort tid.
Drygt héften av de frivilliga placeringar som avslutades & 1999 hade
pagatt ett havar eller mindre och medianvardtiden var 4,4 manader.
Tvangsomhandertaganden tenderar att ha langre varaktighet, endast
16 procent pagick kortare tid &n ett halvar. Sett i ett |angre tidsperspektiv
har sannolikt dygnsvarden blivit mer kortvarig, bland annat pa grund av
att tvangsomhandertagandenas andel har minskat.

Storre delen av den paborjade dygnsvarden berdr i dag ungdomar och
inte sma barn. Omkring 2 500 av de barn for vilka dygnsvard paborjades
ar 1999 var under 13 &r, medan 3 500 var 13 & eller dldre. Det & ocksai
adersgruppen 13 ar och dldre som omhéndertaganden har 6kat mest.

Oppenvardsinsatser

Vid sidan av dygnsvard utfors inom den sociala barnavarden en serie
olika Oppenvéardsinsatser. Kunskaperna om effekterna dessa insatser ar
mindre an vad galler dygnsvard. Det géler sdvd insatsernas omfattning
som deras kvalitet. Insatsen kontaktperson/-familj, som & vanligast
bland Gppenvardsinsatserna, baseras pa tanken att socialtjansten skall
kunna erbjuda avlastning och socialt stod genom att i férsta hand enga-
gera lekman for att hjalpa och stédja barn och fordldrar pa olika sitt.
Detta & en av de stodformer inom den sociala barnavarden som erbjuds
av nastan alla kommuner.
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Omkring 21 500 barn hade kontaktperson/-familj ndgon gang under
1999 och vanligast var insatsen i ddersgruppen under 13 ar. Detta &
ocksa en insats som har okat kraftigt i omfattning under 1990-talet. Det
ror sig om en drygt 60 procentig uppgang om siffrorna relateras till be-
folkningen; altsd en 6kning som & mycket storre an for dygnsvarden.
Med tanke pa att det & en mycket valetablerad atgard finns forvanansvart
lite forskning pa omradet och effektutvarderingar saknas helt. De studier
som gjorts tyder emellertid pa att detta & en mycket uppskattad insats
savéd fran klienternas som fran kontaktfamiljernas sida, &ven om den for-
utom att ha som uppgift att stétta barn och foraldrar ocksa kan ha inslag
av 6vervakning och kontroll.

Omkring 4 500 barn och unga har deltagit i sa kallade strukturerade
dppenvardsprogram under 1999. Ungeféar 16 000 barn och ungdomar har
fétt del av det som kallas behovsprovat personligt stod. Personligt stod
kan innebdra familjebehandling, att barnets familj har en sa kallad
hemma-hos-terapeut som besoker familjen regelbundet, eller att barnet
har fatt en fortursplats paforskola.

Dygnsvard har inte ersatt 6ppenvardsinsatser i den sociala barnavar-
den. | stéllet kan man med stor sikerhet havda att bade omhéndertagan-
den och dppenvérd totalt sett har 6kat under 1990-talet. Social barnavard
& sdledes inte ett omrade dar det gjorts besparingar, utan man kan
tvartom konstatera att det skett en viss utbyggnad av verksamheten dar
fler barn och ungablir féremd for insatser.

Vilka barn blir omhé&ndertagna?

Antalet tondringar som placerades i samhéallsvard okade kraftigt under
1990-talet. Utvecklingen & en markant férandring av en adersfordelning
som varit 6verraskande stabil sedan 1983.

Qavsett hur man jamfér, & det uppenbart att 1990-talets okning av
barn som placerats i dygnsvard nastan helt utgors av tondrsplaceringar.
For denna grupp handlar det om en kraftig 6kning och ett klart trendbrott.
Det finnsingatydligatrender Over tid avseende konsskillnader.

Sannolikheten for en tondring att hamna i dygnsvard under ett visst &r
jamfort med ett yngre barn var dubbelt sa stor under de forsta tre &ren av
1990-talet, oavsett nationell bakgrund. Denna Gverrisk 6kade sedan suc-
cessivt till att bli nastan trefaldig under decenniets tre sista ar. Overrisken
for tondringar okar i ala grupper, men den & tydligt storre i gruppen
med tva utlandsfodda foraldrar.

Utifran detta kunde man forvanta sig att andelen tvangsomhander-
taganden skulle dka i forhallande till de frivilliga. Detta eftersom ung-
domar ofta blir omhandertagna pa grund av eget beteende (missbruk,
brottslighet osv.) som man kunde forvanta sig leder till tvangsingripan-
den. Fordelningen mellan frivilliga och tvangsplaceringar i tonarsgrup-
pen ar emellertid mycket stabil. Andelen tvangsplaceringar av samtliga
omhandertaganden varierar mellan 22 och 25 procent under hela 1990-
talet. Det f& nérmast betraktas som anméarkningsvart att fordelningen
mellan tvang och frivillighet inte férandrats mot bakgrund av den stora
volymakningen. Okningen av tondrsplaceringar pa 1990-talet har med
andra ord inte inneburit en utdkad anvandning av tvangsvardsl agstift-
ningen.
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Uppgangen under 1990-talet av antal tondringar som placeratsi dygns-
vard uppvisar samma forandring som den radikala 6kningen pa kort tid
av antal ungdomar 15-17 & som av domstolarna dverlamnats till vard
inom socialtjansten for begangna brott. Pafoljden innebér ett direkt upp-
drag till sociatjansten, som maste utforas pa nagot sitt. Det & darfor
sannolikt att socialtjansten paverkats indirekt av externa forandringar, i
réttspraxis och i attityder till ungdomsbrottslighet, &ven om vi i dagsléget
inte med sikerhet kan dra en sddan dutsats. Regeringen fattade den
1 augusti 2002 beslut om direktiv till en utredning som skall gora en
Oversyn av det allmannas ingripande vid ungdomsbrott och |&amna forslag
till hur péfoljdssystemet kan vidareutvecklas och forbéttras (dir.
2002:95). Uppdraget skall dutredovisas vid utgangen av september 2004.

Forandringar i formerna for dygnsvard

Mycket tyder pa att det blivit vanligare med flera placeringar och byten
mellan vardmiljoer. | en analys av utvecklingen 1990-1996 fann Social-
styrelsen att 6kningen av tondrsplaceringar i stor utstréckning bestod av
fler korta, tillfaliga placeringar dar ungdomarna atervande hem eller
flyttade till andra vardmiljoer efter kort tid. Eftersom oplanerade avbrott
ar mycket vanliga vid vissa former av tonarsplaceringar kan det forut-
séttas att manga placeringar inte gar som planerat vilket ofta leder till nya
placeringar.

Tillganglig forskning visar pa en kraftig expansion nar det géller vard
vid enskilt bedrivna hem for vard eller boende (HVB-vard) fran borjan
av 1980-talet till mitten av 1990-talet. | mitten av 1980-talet svarade de
for ca fyra procent av placeringarna for att tio ar senare ha okat till
sutton procent. Omfattningen av den offentliga HVB-varden var kon-
stant under denna tidsperiod och svarade fér mellan en femtedel och en
fjardedel av alla placeringar.

Aktuell forskning visar att institutionerna i dag i forsta hand ar inrik-
tade mot att ge langre tids vard och behandling. Endast en mindre grupp
hem arbetar med ren akut- och korttidsvard. Drygt haften avhemmen
riktar sig enbart till tondringar. Ingtitutioner for barn upp till tolv ar kan
oftast ta emot barn och fordldrar tillsasmmans. Generellt finns skillnader
mellan huvudménnen vad géller personalens utbildningsniva och inrikt-
ning pa varden. De kommun- eller landstingsdrivna hemmen har hogst
utbildningsniva.

En viktig skiljelinje inom HVB-véarden gar mellan hem déar man ser sig
som familjehemdlika och évriga. De familjehemdlika & vanligtvis sma,
har i stor utstréckning varit familjehem tidigare och den absoluta mer-
parten har enskild huvudman. Det har sdledes uppstétt en ny form av
vard i mellanrummet mellan familjehem och traditionell institutionsvard.

Kommunala forandringar under 1990-tal et

Skillnaderna i andel omhandertagna barn mellan svenska kommuner &r
stora. Ar 1999 péborjade genomsnittskommunen omhéndertaganden for
2,2 barn per tusen, medan den kommun som gjorde flest omhéndertagan-
den i forhdlande till befolkningen inledde placeringar for néra tre ganger
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sa manga barn (6,1 barn per tusen). | omkring tio kommuner paborjades
inga omhandertaganden alls detta ar. De kommuner som hade htga om-
handertagandetal vid decenniets borjan hade det ocksa vid dess slut. Det
finns ett antal kommuner som ligger mycket hdgt under hela 1990-tal et
och det & nagra som Okat fran laga omhandertagandetal till htga, medan
det & mindre vanligt att andelen omhéndertaganden har minskat.

Forskning visar att det finns ett tydligt samband mellan dygnsvard och
socioekonomiska bakgrundsforhdlanden i kommunerna. Kommuner
med manga ensamstaende modrar, hog andel utomnordiska invandrare
och hoga sociabidragskostnader har fler barn i dygnsvard. Om man stu-
derar férandringarna for enskilda kommuner under 1990-talet blir emel-
lertid bilden forvanansvart stabil. Det & svart att hitta rimliga forkla-
ringar till att vissa kommuner faktiskt okat mer &n andra, vare sig man
tittar pd kommuntyper eller socioekonomiska variabler.

Pa knappt 40 & har Sverige gatt fran att vara ett kulturellt och etniskt
relativt homogent land till att bli ett mangkulturellt och etniskt samman-
satt land med de majligheter och pafrestningar som foljer av en sadan
utveckling. Under de sju forsta aren under 1990-talet har antalet utom-
européer i befolkningen okat med 40 procent. Detta framgar av kommit-
tén Vafardsboksluts delbetdnkande Vafard vid vagska (SOU 2000:3).
Det finns enligt kommittén indikationer pa att sdval den ekonomiska som
etniska boendesegregationen har férdjupats i Sverige under 1990-talet.
Av det foljer att |aginkomsttagarna har blivit allt mer geografiskt kon-
centrerade. Denna boendesegregation finns inte bara i storstaderna men i
dessa &r risken storre att den leder till skillnader i tillganglighet till olika
former av service. Dar finns ocksa utrymme for att barn fran skilda et-
niska och sociala miljoer sorteras till olika skolor. Det & enligt kom-
mittén svart att dra ndgra sékra dutsatser om hur individer och hushall
mer konkret paverkas av att bo i segregerade miljoer. Den svenska forsk-
ningen & begransad och har inte kommit fram till ndgra entydiga resul-
tat. Till exempel vet man inte om inflyttning eller kvarboende i etniskt
segregerade bostadsomraden innebér forsamrade livschanser i ett langre
tidsperspektiv.

Under senare tid har fragor uppmarksammats om ansvaret for flykting-
barn som far illa, men ocksa ansvaret for de barn som kommer till
Sverige utan vardnadshavare. Socialstyrelsen och Migrationsverket har
haft regeringens uppdrag att |amna fordlag till dtgarder for att forbattra
mottagandet av dessa barn. En rapport med en rad forslag har 1&amnats
och den bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Migrationsverket har
aven haft i uppdrag att ytterligare analysera kostnaderna for de férsag
som redan lamnats. Uppdraget har redovisats och bereds nu inom
Regeringskandliet.

Frégor om barn som kommer till Sverige genom ménniskohandel &r
ocksa foremal for behandling i en arbetsgrupp inom Social departementet
som har till uppgift att kartldgga kunskaper om barn som utséits for
sexuell exploatering i Sverige (S 2002:B). Arbetsgruppen skall redovisa
sitt uppdrag den 31 ma 2004.

Under senare & har flickor och unga kvinnor som utsétts for heders-
relaterat vald eller hot om vald sérskilt uppmarksammats. Regeringen har
givit olika myndigheter uppdrag i detta ssmmanhang. Bland annat har
Lansstyrelserna i de tre storstadslanen kartlagt behovet av akut skyddat
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boende. Regeringen foljer néra utvecklingen pa omradet och avser att
aterkomma med initiativ som exemplevis kan underlétta inréttandet av
skyddat boende.

Vardering av utvecklingen

Okningen av omhéndertaganden fér ungdomar och av forebyggande &t-
garder for barn och unga & omfattande och har pagétt i flera ar. Det finns
al anledning att ta denna utveckling pa alvar, sérskilt omhandertagan-
dena, eftersom de innebér storaingrepp i barns, ungas och deras familjers
liv. Den centrala fragan & om dygnsvardsplaceringarna har en bestéende
paverkan pa ungdomars beteende. | dagsléaget vet vi lite om i vilken ut-
stréckning detta sker. Det vi déremot vet &r att en stor del av place-
ringarna inte gar att genomfora som avsett. Alltfor ofta avslutas de mot
sociatjanstensvilja.

For att fa klarhet i vad som paverkar den sociala barnavarden i de en-
skilda kommunerna krévs narmare studier av sava bakgrundsfaktorer
(innevanarnas sammanséttning, specifika ungdomsproblem etc.) som
institutionella forhdlanden (kommunal organisering, policy, social-
arbetarkulturer, specifika metoder i socialt arbete osv.).

Detta ar fragor som kommer att hanteras i den samlade analys av den
sociala barn- och ungdomsvarden som aviserasi avsnitt 10.

| detta sammanhang kan ocksa ndmnas det arbete som har paborjats
inom Regeringskandliet ndr det géaller kunskaper om barn som lever i
familjer med knappa ekonomiska resurser. Inriktningen pa det arbetet &r
att skaffa kunskaper om hur ekonomiska faktorer paverkar barn ur olika
aspekter, bl.a. nér det géller insatser fran den sociala barn- och ungdoms-
varden.

4.3 Barn &r allas ansvar
Foraldrars ansvar

Forddrabalken innehdler grundldggande regler om forhallandet mellan
barn och forédldrar. Barn har enligt foraldrabalken rétt till omvardnad,
trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas med aktning for sin
person och egenart och far inte utséttas for kroppslig bestraffning eller
annan krénkande behandling.

Den som har vardnaden om ett barn, oftast foréldrarna, har ett ansvar
for barnets personliga forhallanden och skall se till att barnets behov av
omvardnad m.m. blir tillgodosedda. Véardnadshavare ansvarar aven for
att barnet far den tillsyn som behévs med hansyn till dess alder, utveck-
ling och ovriga omsténdigheter och bevakar att barnet far tillfreds-
stéllande forsorjning och utbildning. For att forhindra att barnet orsakar
skada for ndgon annan skall vardnadshavaren se till att barnet stér under
uppsikt eller att andralampliga atgarder vidtas.

Foraldrabalkens regler om vardnad m.m. andrades den 1 oktober 1998.
Andringarna syftar bl.a. till att betona principen om barnets basta.
Genom andringarna har regleringen av fragor om vardnad, boende och
umgange tydligt knutits till barnkonventionens principer. | en 6ver-

Prop. 2002/03:53

42



gripande bestammelse slas fast att barnets basta skall komma i framsta
rummet vid alla beslut som rér vardnad, boende och umgénge. Nar beslut
fattas skall hansyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets ader
och mognad.

Det &r viktigt att uppméarksamma vad FN:s konvention om barnets rét-
tigheter slar fast, dvs. att familjen maste ges bistand och skydd. Ansvaret
for det ligger pa samhéllet. Utifran barnets perspektiv skall darfor famil-
jen fa det bistand och det skydd den behover for att kunna ge barnet kar-
lek och en god uppfostran. De flesta barn som behover socialtjanstens
insatser kommer fran familjer som har det svart bade socialt och ekono-
miskt, sa svart, att det ibland hindrar foréldrarna att ge barnen kérlek och
god uppfostran.

Samhallets ansvar

Barnets stéllning i lagstiftningen har kontinuerligt starkts under 1900-
talet. Barnhalsovarden har utvecklats. Spadbarnsdodligheten har sjunkit
till mycket |&ga siffror. Trangboddheten har minskat. Bostadsomraden
och lekmiljoer har byggts ut. Barnsékerheten har forbéttrats.

Hela 1900-talet har fort med sig stora medicinska och socialpolitiska
framsteg som har resulterat i en allt hogre valfard for barnfamiljerna.
Barn har t.ex. fatt rétt till utbildning och kunskapsutveckling. Utbyggna-
den av forddraférsdkringen & i ett internationellt perspektiv en unik
mojlighet for forddrar att kunna kombinera arbete med familj &ven nér
barnen & sma.

Den generella valfardspolitiken &r ett viktigt instrument for stod till
barn och familjer. | den svenska socia politiken under 1900-talet har st6-
det till barnfamiljer varit en hornsten. Inte minst har stodet till den en-
samfdrsorjande modern och hennes barn haft stor, for att inte séga avgo-
rande, betydelse for att kvinnor galva har kunnat ta hand om sina barn.
Bland stdden for att stérka familjen kan ndmnas barnbidrag, olika former
av bostadsstéd och foréldrapenning. Antalet barn som placerats utanfor
hemmet har sedan de forsta decennierna av 1900-talet sunkit i takt med
att valstandet har okat och stodet till barnfamiljerna byggts ut. Under den
senaste tiodrsperioden har dock antalet inte fortsatt att sjunka. Tvéartom
har antalet placerade barn dkat ndgot sedan mitten av 1990-talet.

Det & almant kant att barns fysiska hélsa generellt sett ar béttre i val-
fardsstater dar de ekonomiska villkoren & jamnt fordelade én i stater dér
levnadsvillkoren & mycket olika. Den generella valfardspolitiken ar dér-
for ett av de viktigaste instrumenten for att stddja och hjdpa barn. De
generella insatser som t.ex. modra- och barnavardscentraler erbjuder har
spelat, och spelar, en stor roll f6r médrars och barns goda fysiska hélsa.
Barnbidragen, som nar ala barn, &r ett viktigt komplement till familjer-
nas ekonomi. Utbyggnaden av barnomsorgen och inférandet av maxtaxa
i forskolan har betytt mycket bade for barns utveckling och for familjer-
nas forbéttrade ekonomiska situation. Att det finns en bra skola som &r
anpassad efter barns behov, déar det inte bara finns ldrare utan ocksa
kuratorer, psykologer och andra vuxna som barnen kan vénda sig till &r
av betydelse for att ge barn forutsdttningar for en positiv utveckling. Det
ar ett viktigt och nédvandigt komplement till familjens fostran av barnen.
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Familjemonster har andrats. Karnfamiljen har férandrats och ett antal
barn lever i nya familjeférhdllanden. Dock bor fortfarande tre fjardedelar
av allabarn och ungdomar tillsammans med bada sinaforddrar.

Ett barns uppvaxtvillkor praglar barnets syn pa sig §alv och andra. Att
barnet upplever trygghet i sin familj och i bostadsomradet, i forskolan
och i skolan & kanske ett av de mest grundl&ggande villkoren for en god
uppvaxtmiljo.

For barn och fordldrar som saknar sociala kontakter, & familjecentra-
ler, Oppna forskolor eller andra Gppna och lé&ttillgangliga verksamheter
sarskilt betydelsefulla. Andra verksamheter — som ungdomsmottagningar
eller hjdptelefoner — fyller viktiga funktioner. Manga familjer klarar sig
tack vare en god generell valfard. For barn i utsatta omraden kan behtvas
extra resurser for att forebygga alvarligare problem. For det enskilda
barnet som vaxer upp i en sk. riskmiljo, fordras sarskild uppmarksamhet
fran vuxenvérlden. Slutligen behovs verkningsfulla och va avvégda in-
satser fOr barn och deras familjer nér ett barn far illa.

Forskning har visat att ju samre familjeekonomi, desto storre ar barnets
utsatthet. Detta samband talar for att det & sarskilt viktigt att folja barns
levnadsforhdlanden och uppvéxtvillkor for att uppmérksamma barns
behov av stéd, hjdlp och i vissafall &ven skydd.

1990-talets ekonomiska kris paverkade den svenska véfarden starkt.
Den innebar att samhéllets resurser for barn och familjer férsamrades.
Kommittén Vafardsbokslut ("Valfard vid vagskal” SOU 2000:3) skriver
att barnfamiljers ekonomi har urholkats samt att ensamforadrarna har
drabbats hart av arbetsl6sheten. Ensamstaende foraldrar uppvisar under
1990-talet ett hdgt socialbidragsberoende. Kommittén pekar pa tre grup-
per i befolkningen vars levnadsvillkor har férsdmrats mer &n andras. ut-
rikes fodda, ensamstaende modrar och yngre personer. Kommittén V&l -
fardsbokslut menar vidare att det & orovackande att andelen barn som
lever i familjer med mycket |againkomster har 6kat. Regeringen tar i sin
skrivelse om barnpolitiken upp barnfamiljernas férhallanden och betonar
sarskilt de ensamstaende foraldrarna (Barnpolitiken — arbetet med strate-
gin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter, skr.
2001/02:166).

Forhallanden som & bra for ala barn, dvs. generella atgéarder och
breda |6sningar som kommer mangatill del, & ocksa sarskilt gynnsamma
for barn i utsatta situationer. Det ligger en stark positiv kraft i att mén-
niskor far del av samhéllets insatser och satsningar utan att pekas ut som
sarskilt behvande. Men det & i sammanhanget viktigt att uppméark-
samma riskmiljoer for att kunna ge stéd och hjélp till barn som véxer upp
under sadana forhallanden.

Det & vidare viktigt att identifiera problem sa att barn och familjer
som behover annan och mera kvalificerad individuellt riktad hjélp ocksa
tillforsakras sadan.

Socialtjanstens ansvar

Socidtjansten & samhéllets yttersta skyddsnét. Nar hjdp eller stod fran
annat hall inte racker eller barnet behtver skydd, & det socialtjanstens
uppgift att ingripa. Socialtjansten har en servicefunktion men har ocksa
befogenheter till myndighetsutdvning som ingen annan instans har.
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Sociatjanstreformen 1982 innebar en radikal omsvangning i synen pa
hur samhéllet skall stédja och hjdpa dem som behover sarskilt stod fran
samhdllet. Socialtjanstreformen utgar fran manniskors egen formaga och
kunskap om vad de behdver. Beslut skall fattas i samarbete med den en-
skilde. Socialtjanstlagen (1980:620) reviderades 1998 och bestammel ser
som syftar till att stérka barns stéllning infordes. | portalparagrafen slés
fast att nar atgarder ror barn skall sérskilt beaktas vad hansynen till bar-
nets basta kréver. En sarskild bestdmmelse om barns rétt att komma till
tals nar atgarder ror dem infordes ocksa. Samtidigt utvidgades anmal -
ningsskyldigheten sa att privat verksamhet for barn och unga kom att
omfattas av skyldigheten att anméla till socialtjgnsten om det finns an-
ledning att tro att socialtjansten behtver ingripa till skydd for ett barn
eller en ungdom. Aven uppmaningen till allmanheten att anmala utvid-
gades.

Socialtjansten i kommunerna skall enligt 5 kap. 1 8§ SoL verka for att
barn och ungdom véxer upp under trygga och goda férhallanden.

| SoL betonas de biologiska fordldrarnas betydelse for barnen. Om en
familj har problem forsoker man darfor i forsta hand finna l6sningar sa
att barnet kan bo kvar hemma. | de dlra flesta fall kommer man ocksa
dverens om hur barnets behov kan tillgodoses i familjen sa att barnet inte
behover skiljas fran sin familj. Men man kan ocksa komma 6verens med
vardnadshavarna, och med barnet om det ar 6ver 15 ar, att barnet skall
placerasi ett familjehem eller pa en ingtitution. Varden skall utformas sa
att den framjar barnets samhorighet med de anhdriga och hemmiljon.

Barn, som inte kan bo i sin egen familj, skall som regel placerasi en
annan familj — ett familjehem. Infor en sddan placering skall i forsta hand
Overvéagas om den kan ske hos en déakting eller annan till barnet nér-
stdende. Det gdller bade de barn och unga som placeras enligt SoL dvs.
pa frivillig grund och dem som placeras med tvang enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU).

Om socialtjansten inte kan komma éverens med vardnadshavarna om
en |6sning som tillgodoser barnets behov har barnet anda rét att fa stod
och hjdp. LVU kan da bli tillamplig. LVU & en skyddslag som kom-
pletterar SoL och reglerar forutsdttningarna for att tvangsvis varda och
skydda barnet eller den unge. LVU omfattar i vissa fall unga upp till 21
ar. Socialnamnden har bade skyldighet och befogenhet att ingripa till
barnets skydd om det pa grund av misshandel, otillbérligt utnyttjande,
brister i omsorgen €eller ndgot annat forhallande i hemmet finns en patag-
lig risk for att barnets hélsa eller utveckling skadas. Socialndmnden skall
ocksd ingripa om den unge utsétter sin halsa eller utveckling for en pa-
taglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende.

Ingripanden med stod av LVU utgdr en liten del av socialtjanstens
insatser for barn och unga. Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter
har samhéllet en skyldighet att vidta dtgarder for att skydda barn mot
fysiska och psykiska 6vergrepp. | artikel 19 sags foljande: Konventions-
staterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och sociala
atgarder samt &tgarder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla
former av fysiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eler forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella over-
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grepp, medan barnet &r i fordldrarnas eller den ena fordderns, vardnads-
havares eller annan persons vard.

Fragor om ingripande till barns skydd faller inom tillampningsomradet
for den europeiska konventionen angaende skydd foér de manskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Artikel
8 behandlar rétten till skydd for privat- och familjeliv, hem och korre-
spondens. Europakonventionen géller sedan 1995 som svensk lag. Néar
fragor om omhéandertagande av barn skall avgoras av domstol eller
socialnamnd, skall sdledes konventionens krav pa respekt och skydd for
det existerande familjelivet beaktas. For att ett ingrepp skall vara foren-
ligt med konventionen skall tre villkor vara uppfyllda. Ingreppet maste
vara lagligt, agnat att tillgodose nagot av de i artikel 8.2 uppréknade in-
tressena, t.ex. barnets fri- och réttigheter, och nodvéndigt i ett demokra-
tiskt samhaélle for att tillgodose dessa intressen.

Europakonventionen tilldter att staterna ingriper och omhandertar ett
barn om vissa forutsattningar & uppfyllda. Barnkonventionen kraver att
konventionsstaterna gor detta om ett atskiljande & nodvandigt med han-
syn till barnets basta. Det & en viktig del av barnkonventionen eftersom
Vi vet att en del av de grovsta Gvergreppen mot barn sker inom familjen.

5 Att forebygga och atgarda nar barn far illa

51 Barn som far illa

Regeringens bedomning: Sa langt det & mojligt bér en gemensam
syn skapas bland dem som i skilda sammanhang méter barn och unga
under forhallanden dér de far eller riskerar att farailla. Ett barn riske-
rar att fara illa och barnets personliga utveckling riskerar att skadas
nar det utsitts for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella Gvergrepp,
krankningar eller nar den som vardar barnet forsummar att tillgodose
barnets grundléaggande behov.

Kommittén mot barnmisshandels fordag: Kommittén mot barn-
misshandel foredar en definition av barnmisshandel. Enligt kommittén
skall barnmisshandel avse nér en vuxen person utsétter ett barn for fy-
siskt eller psykiskt vald, sexuella 6vergrepp, krankningar eller férsum-
mar att tillgodose barnets grundl&ggande behov.

Remissinstanserna: Ett stort antal av remissinstanserna har kommen-
terat forslaget. Majoriteten av dessa, bl.a. Brottsoffermyndigheten, Barn-
ombudsmannen, ett flertal kommuner samt BRIS och R&dda Barnen &r
positiva till en definition sasom den beskrivs av kommittén och anser att
den behdvs. JO, Hovréatten for Nedre Norrland, Lansratten i Stockholm,
Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen m.fl. motsétter sig en
definition av barnmisshandel pa det sétt kommittén foreslar med moti-
veringen att termen misshandel bor reserveras for sadana forfaranden
som motsvarar misshandelsbrott i brottsbalken och att kommitténs for-
sdag kan komma att skapa forvirring och tillampningssvarigheter. Be-
greppet "barn som far illa’ motsvarar béttre det som kommittén avser.

Skéalen for regeringens bedomning: Synen pa vad som gor att barn
far illa har forandrats i takt med att samhéllets syn pa barn har forandrats.
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| dag & manskliga réattigheter och demokratiska véarderingar fundamen-
tala principer nar det gors bedomningar av barns och ungas villkor. Barn
ar bérare av réttigheter och skall respekteras.

Det réder stor enighet hos de yrkesgrupper som i olika sammanhang
moter barn i utsatta situationer om behovet av att pa ett enhetligt sétt
kunna beskriva under vilka forhallanden ett barn far illa. Att daremot
faststélla en definition &r betydligt mer komplicerat. Meningarna om vér-
det av en definition ar delade, bade mellan och inom yrkesgrupper.

Utgangspunkten i ett forsok att skapa en samsyn pa situationer da barn
far illa &r artikel 19 (1) i FN:s konvention om barnets réttigheter som ror
barnets rétt till skydd mot vad i familjen. Dér slas fast att konventions-
staterna skall vidta alalampliga lagstiftnings-, administrativa och sociala
atgarder samt &tgarder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla
former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller
forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande (inklusive sexuella
overgrepp) medan barnet &r i foraldrarnas eller den ena foéralderns, vard-
nadshavares eller annan persons vard.

En annan viktig utgangspunkt & bestammelsen i 6 kap. 1 § forddra
balken som innebér att ett barn inte far utséttas for kroppslig bestraffning
eller annan krénkande behandling. Denna bestammelse har bl.a. bidragit
till att barn i dag utsétts for kroppslig bestraffning i allt mindre omfatt-
ning. Se vidare avsnitt 5.2.2. om kommitténs undersokningar av fore-
komsten och erfarenhet av aga bland féréldrar och barn.

| dag saknar bertrda yrkesgrupper en gemensam uppfattning om bete-
enden som kan vara skadliga for barn och om de alvarliga och ibland
langtgdende foljderna av dessa. For att de olika yrkesgrupper, t.ex.
socialarbetare, medicinsk personal, skolpersonal, psykologer, poliser och
jurister, som moter barn i utsatta situationer skall kunna beskriva under
vilka forhallanden barn far illa och deras hdsa och utveckling riskerar att
skadas behovs ett enhetligt sprakbruk. Ett sadant sprakbruk skulle
underlétta samverkan och undvika missférstand, och &r utifran ett barn-
perspektiv synnerligen angel &get.

Nar barn riskerar att farailla

Det finns flera sk att exemplifiera olika situationer nér ett barn far eller
riskerar fara illa. Det handlar om att fortydliga samhallets syn pa olika
situationer som gor att barn far illa, men ocksa att skapa en gemensam
plattform for olika berdrda aktorer for att underldtta samverkan dem
emellan. En s&dan beskrivning blir &ven ett redskap for socialtjansten i
samband med konsultationer i en anmalningssituation och ger vagledning
naér man bor ingripa for barnets skydd. Det & inte mgjligt att i detta
sammanhang goéra en fullstdndig beskrivning av vad som kan utgora
skadliga forhallanden for barn eftersom kunskaperna pa omradet succes-
sivt forbattras men regeringen vill dnda redovisa det resonemang som
Kommittén mot barnmisshandel har fort.

Regeringen vill understryka vikten av att det rader en samsyn rérande
situationer och forhdlanden som paverkar barns och ungas livsvillkor
negativt. FOr att uppna en sddan samsyn bor kommitténs beskrivning av
situationer ndr barn riskerar att far illa anvandas sa att den kan tjana som
ett verktyg eller hjdpmedel for yrkesgrupper som arbetar med barn eller
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vuxna som i andra sammanhang méter barn. Den kan exempelvis under-
|&tta nér en anmédlan till socialtjansten dvervégs. Situationer nér ett barn
riskerar att fara illa kan vara t.ex. nér barnet utsétts for fysiskt eller psy-
kiskt vald, sexuella 6vergrepp, krankningar eller forsummar att tillgodose
barnets grundlaggande behov.

Fysiskt vald innebar att ett barn av ndgon annan orsakas kroppsskada,
sjukdom, smarta eller blir forsatt i vanmakt eller annat liknande tillstand.
Det kan innebara att en annan person sl&r barnet med eller utan tillhygge,
nyper, sparkar, knuffar, kastar, skakar, luggar, river eller biter barnet,
trampar eller stampar pa det eller tvingar in férema i barnets mun. Det &r
ocksa fysiskt vald och dvergrepp att forgifta, branna, skalla, riva, forsoka
dranka eller kvava barnet.

Varje form av kroppslig bestraffning raknas som fysiskt vald. | flera
former av sexuella 6vergrepp ingar fysiskt vald dels for att tvinga barnet
till underkastel se, dels som del av dvergreppet.

Psykiskt vald betyder att ett barn systematiskt, oftast under lang tid
utsdtts for nedvérderande omddmen, nedbrytande behandling eller av-
siktligt kansomassigt lidande. Aven en enstaka alvarlig foreteelse kan
innebéra att ett barn riskerar att farailla.

Orimligt harda bestraffningar, forlgjligande, han, nedvérdering, av-
visande, utfrysning, orimliga krav, patvingad isolering fran sociala kon-
takter och aldersanpassade aktiviteter eller konstant vagran att lyssna till
barnets synpunkter &r ytterligare exempel pa psykiskt vald. Som exempel
pa nedbrytande behandling kan namnas fostran till asocialt beteende eller
kriminalitet. Att ett barn tvingas bevittna (se eller hora) vald i sin nar-
miljo eller levai en milj6 dér vald och hot om vald férekommer ofta kan
ocksa gora att ett barn far psykiskt illa.

Sexuella Gvergrepp mot barn innefattar alla former av sexuella hand-
lingar som patvingas ett barn av en annan person. Sexuella Gvergrepp
innebdr att personen utnyttjar barnets beroendestélining, att handlingen
utgdr fran den personens behov, att handlingen kranker barnets integritet,
att handlingen sker mot barnets vilja eller & en handling som barnet inte
kan forst, inte & moget for eller inte kan ge informerat samtycke till.

Det finns stor variation mellan handlingar som ryms i begreppet
sexuella 6vergrepp. Léattare former av icke-fysisk kontakt som verbala
sexuella anspelningar, att ndgon blottar sig infor barnet eller att titta pa
pornografisk film/video tillsammans med barnet kan vara bade obehag-
liga och skrammande for barnet. Fysisk kontakt som t.ex. sexuellt beto-
nade smekningar av brost eller kénsorgan inklusive onani pa den andra
personen & andra handlingar som begas av personer som utsdtter barn
for overgrepp. De alvarligaste formerna av sexuella 6vergrepp kan
handla om fullbordade vaginala, analaeller orala samlag.

Krankning innebér att barnets psykiska hélsa skadas eller aventyras,
oftast under lang tid, genom att en person i ord eller handling behandlar
barnet pa ett nedldtande sétt eller angriper barnets personlighet. Krank-
ningar kan ske genom att exempelvis pa ett fornedrande sétt kommentera
barnets utseende, sprak eller begavning, forolampa barnet fysiskt eller
verbalt infér kamrater eller vuxna, l1ésa barnets dagbok frysa ut barnet
eller liknande.

Att utsitta ett barn for fysiskt eller psykiskt vald eller sexuella 6ver-
grepp & alltid krénkande.
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Fysisk forsummelse innebér att barnets vardnadshavare, oftast under
lang tid, skadar €eller aventyrar ett barns fysiska halsa eller utveckling
genom att underlata att ge barnet god fysisk omsorg.

Bristande omsorg géller alla aspekter av ett barns fysiska hélsa och ut-
veckling, dvs. hygien, kost och omvardnad, arstidsanpassade kléder,
mojlighet till vila och somn, skydd och husrum, tillsyn, férebyggande
hésovard, medicinsk vard inklusive tandvard samt skydd mot olycks-
risker eller skadlig exponering. Till skadlig exponering réknas t.ex. att
aterkommande vara utsatt for skadligt hog bullerniva, att vistasi miljoer
med droganvéndning eller hog alkoholkonsumtion.

Psykisk forsummelse & nér barnets psykiska hélsa skadas eller aventy-
ras, oftast under lang tid, genom att ett barns grundl&ggande behov av
t.ex. uppmérksamhet, tillhdrighet, fostran, végledning, stimulans och
utveckling inte tillgodoses.

Regeringen inser, i likhet med bl.a. Justitieombudsmannen, Hovrétten
for Nedre Norrland, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala Universitet
och Socialstyrelsen de svarigheter som kan uppstd om man anvander
ordet barnmisshandel for att beskriva de olika situationer som kan inne-
béra att barn far illa eftersom det riskerar att forvéxlas med straffréttens
misshandel sbegrepp. Att da, som till exempel Barnombudsmannen och
Brottsoffermyndigheten forordar, |&ta begreppet barnmisshandel av-
speglas i brottsbalken & inte mojligt. Regeringen vill dock med ovan
forda resonemang markera vikten av att det finns en samsyn om begrep-
pet "barn som far illa’ och om situationer dar barn riskerar att fara illa
och dér det & beréttigat att samhéllet griper in for att skydda och hjélpa
barnet.

52 Att forebygga att barn far illa

Regeringens bedomning: Insatser for att forebygga och upptéacka att
barn far illa & av central betydelsei arbetet med att stérka skyddet for
barn i utsatta situationer. Det forebyggande arbetet bor darfor ges hog
prioritet.

Kommittén mot barnmisshandels bedémning: Overensstammer i
stort med regeringens beddémning.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser har i allt vasentligt delat
kommitténs bedémning. Ovriga har inte haft négrainvandningar.

Skélen for regeringens beddmning: De studier som utforts av Kom-
mittén mot barnmisshandel och av andra visar pa en komplex bakgrund
nar barn far illa. Till bakgrundsfaktorerna hor sddant som allménna atti-
tyder till aga och barns rétt, familjens sociala och ekonomiska utsatthet,
foréldrars och barns personlighetsdrag, sukdomar, funktionshinder. Den
komplexa bakgrundsbilden betyder ocksa att arbetet med att forebygga
att barn far illa kréver en bred ansats. Ett brett angreppssétt, med kraft-
fulla generella familjepolitiska insatser i grunden, & sannolikt en av de
viktigaste bakomliggande faktorerna till att svenska barn redan i dag hor
till de i varlden som minst utsétts for fysiska 6vergrepp. Det finns sa-
ledes, enligt regeringens uppfattning, all anledning att, liksom landstinget
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i Halland pdpekar, fortsitta att utveckla den generella vélfardspolitiken
kompletterat med vissa riktade insatser.

Det finns samband mellan barns utsatthet, familjeekonomi och social-
politiska insatser. | dag sker dkade satsningar inom skola, vard och om-
sorg. Dessa satsningar bor ge ckade majligheter att hoja kvaliteten pa de
verksamheter som riktar sig till barn och pa sikt minska trycket pa de
behandlande verksamheterna och sannolikt sdnka de totala kostnaderna
for vard och behandling av barn och unga. Ett séarskilt statsbidrag riktat
till skolsektorn har inréttats for att 6ka personaltdtheten i skola och fri-
tidshem. Bidraget & avsett att forbéttra forutséttningarna for att héja
skolans resultat i forhallande till mal uttrycktai laroplaner och kursplaner
genom att mer personal tillfors skolan och fritidshemmen. Forstark-
ningen forvantas fa stor betydelse foér de elever som behdver stod for att
nd malen i undervisningen. For |&saret 2001/2002 avsattes 1 miljard kro-
nor och avsikten &r att stodet stegvis skall hdjas med en miljard koronor
per ar tills nivan 5 miljarder kronor per ar & nadd. Totalt beréknas ca 15
000 nya larare och andra speciadister kunna anstéllas. Redan under 2002
har det anstéllts mer personal i skolan, inte bara med pedagogiska upp-
gifter utan ocksd med andra mer socialt inriktade arbetsuppgifter, t.ex.
kuratorer och psykologer.

Regeringen avser att i samverkan med samarbetspartierna fortsétta an-
strangningarna for barnen. | programmet Hundratjugoen punkter for ett
tryggare, réttvisare och grénare Sverige redovisas de atgéarder som plane-
ras. Bland annat avser regeringen att forlanga fordldraférsakringen med
ytterligare tva manader, hoja barnbidraget och infora ett flerbarnstillagg
redan fran andra barnet, genomfora en riktad satsning for att fler skall
angtdllas i forskolan och forbéttra situationen for de barn som lever i en
utsatt ekonomisk situation.

Ocksa samhdlleliga normer och varderingar paverkar barns utsatthet.
Sverige har genom inforandet av agaforbudet i 6 kap. 1 8 fordldrabalken
skapat en tydlig norm mot vald riktat mot barn. Det pagar ett alltmer
aktivt arbete for att minska valdet inom familjen, dar sdval socialtjansten
och polisen som frivilliga organisationer, som t.ex. barnréttsorganisa-
tioner och kvinnojourer, gor vardefullainsatser.

Det arbete som bedrivs av brukar- och frivilligorganisationer i syfte att
utveckla och ge stod till barn i olika riskgrupper utgor ett betydel sefullt
komplement till samhélletsinsatser.

Arbetet med att sprida information och kunskap om FN:s konvention
om barnets réttigheter, barnkonventionen, har bidragit vasentligt till att
barn och ungdomar i skolaldern i dag vet att det & en réttighet att inte bli
slagen eller utnyttjad.

Mot denna bakgrund blir det &n mer angeléget att de verksamheter som
moter barn i olika sammanhang — halso- och sjukvéardens olika delar,
forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen samt socialtjans-
ten — & vd rustade n&r det galler kunskaper och strategier for arbetet
med barn som lever i utsatta situationer. Det & ocksa viktigt att dessa
verksamheter har k&nnedom om flickors och pojkars skilda villkor och
behov.
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Hélso- och sjukvarden

Héalso- och sukvarden omfattar olika verksamhetsomraden som kommer
i kontakt med barn i olika utsatta situationer. Barnhédsovarden, barn-
kirurgin, barnmedicinen, barnhabiliteringen, skolhdlsovarden och barn-
och ungdomspsykiatrin & exempel pa verksamheter som uteslutande har
barn som patienter.

Barnhalsovarden och skolhalsovarden nar i stort sett alla barn och har
majlighet att folja barns hélsa, utveckling och 6vriga forhdllanden under
lang tid. Dessa verksamheter har darfor mojlighet att bygga upp en for-
troendefull relation till barnet och barnets férddrar, men ocksa att upp-
marksamma om barnet far illa pa ndgot sétt.

Den foréldrastodjande verksamhet som bedrivs vid modra- och barna-
vardscentraler & av stor betydelse ndr det géler att starka foraldrar i
deras foradraskap och darmed forebygga att barn far illa. Har kan ocksa
det viktiga samspelet mellan fordldrar och det nyfodda barnet iakttas och
stddjande behandling kan séttas in pa ett tidigt stadium. Den metod for
att uppméarksamma barnmisshandel som tagits fram av den s.k. MIO-
gruppen vid Astrid Lindgrens barnsjukhus vid Karolinska sukhuset kan
enligt regeringens mening tjana som végledning i arbetet med att upp-
marksamma blivande och nyblivna forddrar pa den stora skaderisken av
att skaka sitt barn (s.k. Shaken Baby Syndrome).

Andra verksamheter inom hélso- och sjukvarden tréffar inte barn dver
huvud taget, men kan anda ha anledning att vara sarskilt uppméarksamma
pa barns forhalanden. Vuxenpsykiatrin och missbrukarvarden & exem-
pel pa sadana verksamheter. Andra exempel & verksamheter som méter
bade vuxna och barn, sdsom allmanmedicinen, allméankirurgin, akutsjuk-
varden och primérvarden. Hit kommer till exempel barn som behover fa
akuta skador omsedda.

Det maste alltid finnas en medvetenhet om hur den vuxnes forhdllan-
den, exempelvis den vuxnes psykiska ohalsa, kan paverka barnets situa-
tion och mojligheter att fa sina behov tillgodosedda, &ven om detta kan fa
negativa konsekvenser for relationen till den vuxne patienten och for
dennes rehabilitering. Likasa maste det altid finnas en beredskap att gora
anmaningar till socialndmnden nér forhdllandena & sddana att barn eller
ungdomar kan antas behova insatser fran namndens sida. En sadan be-
redskap kan vara avgorande for om barn i utsatta situationer far stod eller
inte.

Att personalen i de olika verksamheterna inom hélso- och sjukvarden
uppmarksammar barn som far illa eller riskerar att farailla kan varalivs-
avgorande for ett barn. Personalen maste ha en beredskap och rutiner for
hur en anméan till socialtjansten skall ga till. For att ytterligare under-
stryka vikten av detta dterkommer regeringen i avsnitt 5.3 och 5.4 med
fordag till dtgarder for béattre samverkan och for att gora skyldigheten att
anmdla enligt 14 kap. 1 8§ socialtjanstlagen (2001:453, SoL) mer kand i
olika verksamheter som moter barn som far illa.

En annan viktig aspekt nar det galler hdlso- och gukvardens del i
arbetet med att forebygga att barn far illa, &r att det ocksa finns en barn-
kompetens inom hélso- och sjukvarden. Med detta avses att personalen
har en kunskap om barn och barns behov, barns sétt att uttrycka sig och
en formaga att kunna lyssna till barn. | syfte att stérka barnkompetensen

Prop. 2002/03:53

51



inom halso- och sjukvarden har Socialstyrelsen haft regeringens uppdrag
att foresla atgarder for att stérka barnkompetensen inom héso- och sjuk-
varden. Socialstyrelsen rapport, som lamnades till regeringen i oktober
2001 (dnr S2001/9763/ST) ar foremal for beredning inom Regerings-
kandiet. | det sammanhanget kommer regeringen ocksa att dvervaga
ytterligare forandringar i hdlso- och sjukvardslagstiftningen for att tyd-
liggora att &ven dessa verksamheter skall ha ett barnperspektiv.

For skolverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen

Forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen moter de flesta
barn och & en viktig del av barnens liv. De & basverksamheter som
under barnets uppvéaxt har mojligheter att skapa goda relationer bade med
barnet och med dess familj. De far darmed en avgorande betydelse for
barnets fostran och utveckling som komplement till familjen. De & na-
turliga delar av barnets vardag och det & framfor allt hédr som barn som
far illa eller riskerar att farailla bor bli upptéckta for att fa den hjalp och
det stod de kan behdvai ett tidigt skede.

Forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen maste enligt
regeringens uppfattning férfoga over al nédvandig kunskap for att upp-
tacka, stddja och hjélpa barn som far illa eller riskerar att farailla. Perso-
nalen bor ha kompetens for att kunna avgéra nér barn behdver annat pro-
fessionellt st6d an det som den egna verksamheten kan ge. Inom verk-
samheterna, sava de som drivsi kommunal som i enskild regi, maste det
finnas kunskap och beredskap for att kompetensutveckla de personal-
grupper som moéter barn i utsatta situationer. | forsta hand berdrs for-
skolechefer och skolledningar samt personal inom elevhdlsan och for-
skoleteam. Arbetet underlttas om det finns rutiner fOor arbetet med barn
som far illa samt for att stédja personal som arbetar med sadana arenden.
De olika verksamheterna bor utarbeta sddana vagledande rutiner som
stod till personalen.

| motsats till manga andra mottagare av sociala insatser ar det svart for
barn att galva papeka brister i vad som utfors, dels pa grund av att de har
begréansad erfarenhet, dels befinner de sig i beroendestélining till dem
som utfor tjansterna. Det finns darfor anledning att stélla stora krav pa
kvaliteten och parutiner for kvalitetskontroll.

V&l fungerande skolor har stor betydelse for elevernas valbefinnande.
En skola med ett gott klimat kan till viss del kompensera for utsatthet i
narmiljon. Ett gott ledarskap fran skolledningens sida har visat sig
mycket viktigt och det finns alltfler exempel pa skolor dar det sker mar-
kanta forbéttringar i skolans arbetsklimat. Det & ocksa angel&get att det
finns elevvards- och skolhalsovardspersona i tillracklig omfattning sa att
de blir tillgangliga for bade elever och larare.

Skolan har ett ansvar for att skapa en god milj6 for elevernas kun-
skapsutveckling och personliga utveckling. Generella faktorer som del-
aktighet, galvkanda, inflytande och mdjligheter att paverka det egna
arbetet och skolmiljon paverkar bade hédsa och larande. Det forebyg-
gande arbetet bor betonas, liksom behovet av mal och strategier for det
lokala arbetet. Den elevvardande verksamheten tillsammans med spe-
cialpedagogiska insatser och skolhdsovardens verksamhet bor inom
ramen for ett gemensamt verksamhetsomrade, en elevhisa, arbeta nara
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den pedagogiska professionen och tillsammans skapa de basta forutsatt-
ningarna att arbeta med hela skolans larandemiljo. Tydliga mal for verk-
samheten och en gemensam grundsyn pa barns utveckling och behov
samt ett gemensamt ansvarstagande &r viktiga forutsdttningar. Riksdagen
har nyligen antagit regeringens proposition Hélsa, |&rande och trygghet
(prop. 2001/02:14). Utgangspunkten &r att |arande och hélsa paverkas av
samma generellafaktorer.

All personal i skolan har ett ansvar att utifran vars och ens funktion
och kompetens delta i arbetet med att skapa en skola for hdlsa, l&rande
och trygghet. Vid planering av undervisning och annan verksamhet och
vid beslut om hur de samlade resurserna skall anvandas &r det viktigt att
kunskap och erfarenhet fran olika personalkategorier men ocksa fran ele-
ver i skolan bidrar till att s manga perspektiv som majligt bildar under-
lag for bedut. Elevhélsa handlar om att framja hélsa hos alla men bor ha
sarskilt fokus pa elever som &r i behov av stéd och hjélp for sitt larande.
Det elevvardande arbetet har tidigare haft en ensidig inriktning pa pro-
blem men bor sa langt som majligt vara férebyggande och hal sofram-
jande med en forskjutning fran riskfaktorer till friskfaktorer.

| det individuellt inriktade arbetet bor elevhdlsan ha ett sérskilt ansvar
for att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och utveckling.
De mer generellt inriktade uppgifterna handlar om fragor som elevernas
arbetsmiljo, elevernas overgangar mellan olika enheter samt skolans
arbete med amnesdvergripande teman inom demokrati och vardegrunds-
omradet som t.ex. arbetet mot mobbning och krankande behandling,
undervisning om droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohdsa, jamstalldhet
samt sex- och samlevnadsundervisning.

En Oversyn av arbetsmiljolagen (1977:1160) ur ett elevperspektiv
kommer att genomféras bl.a. i syfte att fortydliga elevernas inflytande
over arbetsmiljon i skolan. Skolverket har ocksa fatt ett uppdrag att
genomféra de synsétt som redovisas i propositionen Halsa, larande och
trygghet.

Socialtjansten

Socidtjansten & samhallets yttersta skyddsnét. Barn som far illa maste
uppméarksammas s att de far adekvat stod, hjép och skydd pa ett tidigt
stadium. Skyddsnatet maste besta av personal med god kompetens efter-
som det avser de svaraste av ala situationer, namligen att bedoma om
och nér ett barn skall placeras utanfor det egna hemmet.

Sociatjanstens arbete skall vara kunskapsbaserat. Socialstyrelsen har
bl.a. tagit fram ett kunskapsmaterial till stdd for socialtjanstens hand-
laggning av arenden som ror sexuella Gvergrepp. Socialstyrelsen har
ocksa regeringens uppdrag att genomfora ett nationellt program till stod
for kunskapsutvecklingen inom socialtjansten.

Insatser inom socialtjansten skall vara av god kvalitet. SoL bygger pa
frivillighet fran den enskilde. Insatserna skall utformas efter individens
behov och livssituation. Verksamheten skall bygga pa manniskans sjélv-
bestdmmande och integritet. Socialtjdnstens individ- och familjeomsorg
arbetar aven med grupper for att forbattra manniskors livsvillkor — t.ex.
barn till missbrukande eller psykiskt guka fordldrar. Huvuddelen av det
sociala arbetet riktar sig dock till enskildaindivider och familjer.
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Det yttersta ansvaret sérskiljer individ- och familjeomsorgens arbete
fran andras ansvar. | SoL papekas visserligen att detta ansvar inte innebar
nagon inskrankning i andra huvudmans ansvar. Men det yttersta ansvaret
kan ofta betyda att kommunen blir skyldig att under en viss tid ge insat-
ser i avvaktan pa att ndgon annan ansvarig tar vid. Andra huvudmén kan
ange t.ex. tid- eller resursskal for att tillgodose manniskors behov vid ett
senare tillfalle. Socialtjansten skall alltid utan drojsma bedoma och
hantera en anmadlan om barnmisshandel — resursbrist kan inte anges som
skal till att 1atabli att agera.

Kommunen har att se till att socialtjansten har tillrackliga resurser for
att leva upp till lagstiftningens intentioner och krav. Kunskap och enga-
gemang bdr finnas inte bara hos tjansteméannen utan aven hos de fértro-
endevalda som har till uppgift att fatta besut om savé inriktning och
omfattning av det barnavardande arbetet som bedlut i enskilda barna-
vardsarenden.

Under det senaste decenniet har det skett effektivisering, nytankande
och utveckling av arbetsmetoder bade inom socialtjansten och hos andra
huvudméan och i samverkan mellan verksamheter. Som exempel pa detta
kan ndmnas att lokala stdd- och behandlingsformer har utvecklats for att
forhindra eller forkorta kostsamma vardinsatser for barn och unga — kost-
samma bade med hénsyn till livskvalitet och till ekonomi. Goda behand-
lingsinsatser kan pa olika sétt vara férebyggande.

Behandlingsinsatser kan vara direktainsatser till barnet men ocksa stod
och hjalpinsatser till féréldrarna eler till hela familjen. Socialtjansten
skall se barnet, att forsoka forsta hur barnet paverkats och att se till bar-
nets hela livssituation. Det handlar ocksa om att uppmérksamma den
miljé som barnet lever i, och hur skydd och stéd skall utformas pa basta
sitt for barnet s att det inte skapas ytterligare traumatiska upplevel ser
som kan ge sekundéra skador. For barnen kan forskola och skola vara
|akande krafter, ge stimulans och trygghet.

Under senare ar har kunskapen om barns utveckling och om hur svéra,
traumati ska handel ser paverkar barn generellt sett 6kat. Detta har i sin tur
bidragit till en 6kad insikt om betydel sen av att uppmarksamma barn som
utsétts for traumatiska handelser, utreda deras behov av hjdlp och stéd
och utveckla metoder for behandling. Dock férekommer lokala variatio-
ner i hur dessa kunskaper tillampas i verksamheterna. Barn paverkas
olika beroende pa vilken utvecklingsniva de befinner sig i. Det & mdjligt
for barn som varit med om traumatiska handelser att terhdmta sin nor-
mala utveckling om barnets tillstand identifieras tidigt och lampliga
insatser tillampas. Det & enligt regeringens mening viktigt att barn far de
insatser som ar adekvata for att stédja en positiv utveckling.

Sammanfattningsvis vill regeringen understryka betydelsen av hélso-
och sjukvardens, forskoleverksamhetens, skolans och skolbarnsom-
sorgens insatser for att pa en generell niva forebygga att barn far illa. Att
insatserna & av god kvalitet och utférs av personal med god kompetens
kan inte nog betonas. Ocksa socialtjanstens insatser kan forebygga att
flickor och pojkar i utsatta Situationer far fortsatt illa Forebyggande
arbete inom samtliga berérda verksamheter ar viktigt saval ur ett mansk-
ligt som ur ett ekonomiskt perspektiv. Sadant arbete bor sdledes ges hog
prioritet. | f6ljande avsnitt berdrs insatser fran regeringens sida som lang-
siktigt avser att paverka arbetet med att forebygga att barn far illa.

Prop. 2002/03:53



521 Behovet av forskning

Regeringens bedémning: Forskningsradet for arbetsiv och social-
vetenskap (FAS) skall fa i uppdrag att analysera den svenska forsk-
ningen om barn i utsatta situationer samt 1&mna fordlag till eventuella
atgarder for att stérka forskningen. Socialstyrelsen skall fa i uppdrag
att utreda forutsdttningarna for inréttandet av ett nationellt riskbarn-
centrum.

Kommittén mot barnmisshandels forslag: Regeringen foreslas ut-
reda mojligheten att inrétta ett nationellt riskbarncentrum for forskning
kring barn som far illaeller riskerar att farailla

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som kommenterat
forslaget betonar vikten av tvérvetenskaplig forskning inom omradet
barn som far illa. Socialstyrelsen anser att kommitténs fordag ar alltfor
snavt formulerat och att det kréver ytterligare analys.

Skalen for regeringens bedomning: Fragor som ror barn i utsatta
situationer & mangfacetterade och kraver darfor en tvarvetenskaplig an-
sats. Kommittén mot barnmisshandel konstaterar att det behodvs mer
forskning om barn som far illa. Savdl medicinsk som psykologisk och
social forskarkompetens krévs for att kunna bedriva sddan forskning. |
Sverige saknas i dag ett nationellt tvérvetenskapligt forskningscentrum
med fokus pa barn i utsatta situationer.

Ett angelaget forskningsomrade & kvalificerade utvarderingar av in-
satsbehov samt kort- och langsiktiga behandlingsinsatser. Andra forsk-
ningsomraden & bl.a. den kombinerade risken forknippad med vald i
familjen riktat bade mot kvinnor och barn, valdet mellan barn, svar-
beddmd misshandel som Shaken Baby Syndrome och Munchhausen
Syndrome by Proxy samt hur olika sociala faktorer inverkar pa barns
utsatthet. Forskning behovs ocksa om fysisk och psykisk forsummelse av
barn. Skillnader i livssituationen mellan pojkar och flickor skall upp-
méarksammas.

Regeringen vill i likhet med flera av remissinstanserna understryka
vikten av tvarvetenskaplig forskning samt att forskningen tillampar ett
konsperspektiv. Liksom Socialstyrelsen anser regeringen att det finns
behov av en nérmare analys av befintlig forskning i Sverige for att béttre
kunna bedoma vilka &gérder och metoder som bast forebygger och av-
hjalper barns utsatthet. En sadan analys skulle utgora ett vardefullt un-
derlag for fortsatta bedomningar. Regeringen skall darfor ge Forsknings-
radet for arbetdiv och socialvetenskap ett sddant uppdrag.

Nér det géller kommitténs fordag om att utreda méjligheten att inrétta
ett nationellt riskbarncentrum skall regeringen ge Socialstyrelsen i upp-
drag att utreda fragan om inréttandet av ett nationellt centrum i syfte att
forstérka och forbéttra kvaliteten i framtida insatser. Kunskapsspridning
och kunskapsanvandning bor ocksa vara centrala uppdrag for en nationell
samordningsfunktion.

Prop. 2002/03:53

55



522 Kontinuerlig kartlaggning av barns erfarenheter av vald

Regeringens beddmning: Brottsférebyggande rédet skall fai uppdrag
att kartlagga skolelevers erfarenheter av vald i hemmet, i skolan och
pa fritiden.

Kommittén mot barnmisshandels forslag: Overensstammer i stort
med regeringens beddmning. Kommittén féreslog att uppdraget @ven
skall omfatta foraldrars erfarenheter av och attityder till vald mot egna
barn.

Remissingtanser na: Ett fatal remissinstanser har kommenterat forsla-
get och flertalet tillstyrker fordaget. Brottsférebyggande radet anser att
uppdraget ligger inom det egna ansvarsomradet och att en sadan kart-
l&ggning kan goras samtidigt med andra skolundersokningar som redan i
dag utfors.

Skélen for regeringens beddmning: Sverige anses internationellt
vara ett foregangsdand nar det galler forbudet mot aga i uppfostran.
Fragor om vald mot barn uppméarksammas ofta i den allménna debatten.
Effekten av forbudet mot aga ifrégasétts. Det & angeléget att kunna folja
utvecklingen nér det géller vad mot barn, inte mingt for att kunna for-
béttra barns och barnfamiljers villkor.

| samband med den s.k. anti-agalagens (6 kap. 1 8§ fordldrabalken) till-
komst genomfordes hosten 1980, inom ramen for den s.k. SUSA-studien
(Studier av Utgangslaget infor den Svenska Anti-aga lagen), en intervju-
studie med forddrar for att kartlagga instéliningen till aga. Samtidigt
med den svenska studien utfordes en parallellstudie i Holland, vilket
mojliggjorde jadmforel ser mellan [anderna.

Aren 1994/1995 genomférde SCB pa uppdrag av Socia departementet
en undersokning om allmanhetens respektive hodgstadieelevers instéll-
ning, kunskaper och erfarenheter nér det géller aga.

Kommittén mot barnmisshandel har gjort liknande studier (SOU
2001:18) om attityder till aga med liknande metodik som de tidigare
undersdkningarna. Resultaten av kommitténs studier tyder pa att vuxnas
attityder till kroppsbestraffning av barn har férandrats vasentligt sedan
forbudet genomfordes. Aven intervjuundersokningen riktad till barn och
ungatalar for att deras erfarenheter av kroppsbestraffning minskat i mot-
svarande grad.

Regeringen anser, i likhet med de remissinstanser som kommenterat
fordaget, att det & viktigt att studier riktade till barn och ungdomar
genomfoérs och upprepas med viss regelbundenhet. | sitt remissvar lyfter
Brottsforebyggande rédet (BRA) fram det ansvar for statistikforing inom
kriminal- och réttsvésende som myndigheten har sedan statistikreformen
1994. BRA menar att det finns behov av att utveckla och foérdjupa den
officiella rattsstatistiken men ocksa att den bér kompletteras med brotts-
offerundersdkningar. Vartannat & genomfors t.ex. en skolundersokning
med fragor om skolungdomars delaktighet i brott och utsatthet for grovre
vald. Regeringen instammer i BRA:s beddmning att frégor om barns
erfarenhet och instéllning till kroppsbestraffning val kan rymmas i detta
uppdrag och avser att ge Brottsforebyggande rédet i uppdrag att regel-
bundet kartlégga skolelevers erfarenheter av vald i hemmet, i skolan och
pa fritiden. | en sdan kartlaggning kan t.ex. inga fragor om elevers erfa-
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renheter av att ha bevittnat vald, sexuella trakasserier eller psykisk miss-
handel. Att undersoka forddrars erfarenheter av och attityder till vald
mot egna barn ligger dock inte inom ramen for detta uppdrag. Kommit-
téns undersokningar tyder dock pa stor samstammighet mellan resultaten
av studier riktade till vuxna respektive barn och ungdomar.

523 Epidemiologisk bevakning av vald mot barn

Regeringens bedomning: Sociastyrelsen skall fai uppdrag att utifran
patient- och dodorsaksregistren vart femte ar redovisa statistik Gver
avsiktligt vald mot barn.

Kommittén mot barnmisshandels fordag: Overensstdmmer med
regeringens.

Remissingtanser na: Endast ett fatal instanser har kommenterat forsla-
get. Socialstyrelsen papekar att sekretess agstiftningen begrénsar mojlig-
heten att utlamna och anvénda identifierbara data fran det epidemio-
logiska registret Sociastyrelsens hélsodataregister, men tillstyrker for-
daget om statistiska sammanstéllningar av avsiktligt vad mot barn.
Barnombudsmannen och Landstinget i Blekinge tillstyrker.

Skalen for regeringens beddmning: FOr att kunna planera och
genomféra insatser sava for att forebygga att barn far illa som att ut-
veckla atgarder for dessa barn krévs ett brett underlag. Avsiktligt vad
mot barn bdr med jdmna mellanrum specialstuderas i patient- och dods-
orsaksregistren och redovisas inom ramen for géllande sekretess agstift-
ning. Det betyder, vilket Socialstyrelsen ocksa papekar i sitt remissvar,
att uppdraget innebdr att gora statistiska sammanstéllningar. Det & rim-
ligt att sadana studier genomfors med viss regelbundenhet. Socialstyrel -
sen har i dag ansvar for dessa register och bor darfor vara den myndighet
som far detta uppdrag.

53 Samverkan

Regeringens bedoémning: Socialstyrelsen skall fai uppdrag att i sam-
verkan med Rikspolisstyrelsen och Myndigheten fér skolutveckling ta
fram en strategi for samverkan i frégor som rér barn som far illa eller
riskerar att farailla

Regeringens férslag: Nya lagbestédmmelser om samverkan infors i
socidtjanstlagen (2001:453), halso- och sjukvardslagen (1982:763),
lagen om yrkesverksamhet pa hdso- och sukvardens omrade
(1998:531) och i skollagen (1985:1100). Sociatjéansten, hdso- och
sukvarden samt forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen skall sam-
verka med samhéallsorgan, organisationer och andra som berors i fra
gor som ror barn som far illaeller riskerar att farailla

Sociatjansten skall ha ett huvudansvar for att samverkan kommer
till stand.

Kommittén mot barnmisshandels fordag: Overensstdmmer med
regeringens beddmning och forslag.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig over
samverkan som ett viktigt instrument i arbetet med att forbéttra insatser
for barn &r i grunden positiva. Flertalet remissinstanser &r ocksa positiva
till forslagen om nya lagbestéammelser om samverkan och till att social-
tjansten far huvudansvaret for att samverkan kommer till stand. Social-
styrelsen uppméarksammar de begransningar som sekretessbestdmmel-
sernainnebér for en utvecklad samverkan.

Skalen for regeringens bedomning och forsag: Samverkansfragorna
& inte nya. Samverkan har under manga & utretts och uppmuntrats i
olika sammanhang. Samverkan har pa manga hall varit framgangsrik
samtidigt som framgangen har varierat 6ver tid. Samverkan har fungerat
val dar det funnits ett tydligt stéllningstagande for samverkan fran led-
ningsnivan. Ett exempel pa goda erfarenheter av samverkan &r de sam-
radsgrupper for arenden som ror sexuella 6vergrepp mot barn och barn-
misshandel som finns pa de flesta hall i landet. Ett annat exempel & den
gynnsamma utveckling av familjecentraler och liknande verksamheter
som &gt rum under senare & och som lyfts fram av Svenska Kommun-
forbundet i sitt remissvar.

De goda erfarenheter av samverkan som kommittén beskriver, ger
enligt regeringens uppfattning, stéd for fortsatta satsningar pa samverkan
sava paen dvergripande som paindividuell niva

Bestdmmelser om samverkan finns i 3 kap. 1, 4 och 5 88 socialtjanst-
lagen (2001:453, SoL). Socialnamnden skall samverka med andra sam-
hallsorgan exempelvis i den uppstkande verksamheten — men ocksa pa
individniva. Vidare finns en almant hallen bestammelse om att det till
namndens uppgifter hor att medverka i samhéllsplaneringen och i sam-
arbete med bl.a. andra samhdlsorgan framja goda miljéer i kommunen.
Det finns déaremot ingen skyldighet for socialndmnden att samverka med
andra verksamheter pa mer Gvergripande nivaer i frégor som ror barn
som far illaeller riskerar att farailla. Regeringen &r av den uppfattningen
att samarbete bor ske pa alla samhéllsnivaer for att fa en bred basi arbe-
tet. Darfor foredas att SoL. kompletteras med en sarskild bestammelse
som dlagger socialnamnden att i sadana fragor samverka med andra sam-
hallsorgan, organisationer och andra som berdrs. Det ligger helt i linje
med socia ndmndens yttersta ansvar att namnden al&ggs ett ansvar for att
sadan samverkan kommer till stand.

Enligt 3 8 polislagen (1984:387) skall polisen samverka med andra
myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berdr polisverksam-
heten. Polisen skall fortlopande samarbeta med myndigheterna inom
sociatjansten. Regeringen anser att bestdmmel sen, som den &r utformad i
dag, mojliggor behovlig samverkan pa ala samhélsnivaer i fraga om
barn som far illaeller riskerar att farailla. Nagon lagandring kravs darfor
intei polislagen.

Héalso- och sjukvardslagen (1982:763, HSL) innehdller en bestammelse
enligt vilken landstinget skall samverka med bl.a. samhéllsorgan i plane-
ringen och utvecklingen av héso- och sjukvarden. | 6vrigt saknas be-
stammelser om samverkan mellan olika verksamheter i lagen. Ocksa i
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hédlso- och sjukvardens omrade
(LYHS) saknas bestammelser om samverkan. Samverkan bor, enligt
regeringen, &en inom halso- och sjukvarden ske pa alla nivaer. Skyldig-
heten att samverka néar det géller barn som far illa eller riskerar att fara
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illa bor ske savd inom offentligt bedriven sukvard som inom den som
bedrivs i enskild regi. Darfor foredas att HSL kompletteras med en sar-
skild bestdammelse dar det anges att hdlso- och sjukvarden i fragor som
rér barn som far illa eller riskerar att fara illa skall samverka med andra
samhallsorgan, organisationer och andra som berdrs. Vidare foredas att
en motsvarande skyldighet for hdlso- och sjukvardspersonalen att sam-
verkainforsi LYHS.

Verksamhet inom férskolan, skolan och skolbarnsomsorgen regleras i
skollagen (1985:1100). Skollagen innehdller inga bestammelser om sam-
verkan med andra verksamheter. | propositionen Hasa, ldrande och ut-
veckling (prop. 2001/02:14) gor dock regeringen bedémningen att sam-
verkan mellan kommuner och landsting behdver utvecklas i fragor som
rér hélsoframjande och sukdomsférebyggande arbete for barn och unga.
Regeringen foredar att skollagen kompletteras med en bestammelse om
samverkan i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att farailla.
Forskoleverksamheten, skolan eller skolbarnsomsorgen skall i sadana
fragor samverka med andra samhéllsorgan, organisationer och andra som
berdrs. Skyldigheten skall gévfallet omfatta aven enskilt bedriven for-
skole- och skolverksamhet och skolbarnsomsorg.

Det har hittills inte formulerats ndgon uttalad strategi for hur samver-
kan skall ske. Samverkansfragorna & av speciell betydelse for barn i
utsatta situationer och det behdvs beslut som skapar forutséttningar for
gemensamma uppdrag. Det finns darfor skal att Socialstyrelsen tillsam-
mans med Rikspolisstyrelsen och Myndigheten for skolutveckling far i
uppdrag att ta fram en sddan Overgripande strategi. En sadan Over-
gripande strategi bor kunna ligga till grund for kommunerna att aven
lokalt ta fram en strategi for det egna arbetet. Samréd i detta arbete bor
ocksa ske med Brottsforebyggande radet.

Overgripande samverkan

De komplexa problem och forhdllanden som skall hanteras av verksam-
heter som méter barn som far illa kréver tillgang till olika slags kompe-
tens och resurser. For att samverkan skall vara framgangsrik maste den
vara forankrad hos ledningen i de olika forvaltningarna. Den politiska
ledningen ansvarar for resurstilldelning och att det tas fram 6vergripande
direktiv dér samverkan pabjuds. Ledningen har ocksa ansvar for att ge
mandat for samverkan men ocksa for att folja upp och utvéardera. For-
valtningschefer eller motsvarande inom sociatjanst, forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg, polis samt halso- och sjukvard har utifran
sina speciella arbetsomraden ett ansvar for att exempelvis beakta miljoer
och forhallanden i kommunen déar barn och ungdomar riskerar att ut-
vecklas ogynnsamt.

Den lokala samverkan kan bli ett naturligt forum att fokusera pa barns
och ungdomars forhdllanden i kommunen och framja diskussionen om
vad som &r barnets basta. Lokal samverkan kan utformas pa olika sétt dar
utgangspunkten pa ett mera allmant plan & att skapa goda eller forbétt-
rade forutsdttningar for barn som far illa. Nagra problem kring sekretess
bor inte kunna uppsta nar samverkan sker mer 6vergripande och diskus-
sioner om enskildaindivider inte bor forekomma.
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Samverkan for det enskilda barnet

Samverkan pa individuell niva bor alltid utga fran det enskilda barnets
behov och skall inte vara nagot som en huvudman kan véja att delta i
eller att avsta fran utifran interna prioriteringar. Det behovs en lokal
strategi till grund for ett strukturerat arbete, sa att inte forutsattningarna
blir altfor sarbara och personberoende. Ett barn som far illa behtver all
hjéalp — hjalp som kommer fran olika instanser. Vinsten av samverkan for
det enskilda barnet kan innebéra att problem upptécks tidigare och att
barnet far nodvandiga insatser. Hjalp eller stod som barnet eller familjen
efterfragar blir mera l&ttillgangligt nar alla berérda samordnar sitt arbete.
Samverkan fyller i sadana fall en forebyggande funktion, forebyggande i
den meningen att férhindra att insatserna blir mer omfattande i ett senare
skede. Tidigainsatser & ofta mindre ingripande och dérmed mindre kost-
samma — bade ur ett ekonomiskt och individuellt perspektiv.

Nér ett barn har utsatts for vald eller andra 6vergrepp krévs en helhets-
bild av vad som & barnets basta. Ofta behovs specialistundersokningar
och utldtanden om vilka atgarder som bor vidtas. Specialistens syn
behdvs for att tydliggora det enskilda barnets sarskilda behov samtidigt
som generalistens syn behdvs for att se helheten. Det & en svar balans-
gang mellan krav pa hog kompetens och specialisering och det faktum att
barnet och foérédrarna inte skall behéva méta fler handlaggare eller spe-
cialister an nodvandigt. For att klara denna balansgang krévs samverkan
mellan olika myndigheter. God samverkan i enskilda &enden bor vara
madlet for allt arbete med barn i utsatta situationer.

Samverkan pa individuell niva innebdr gemensamt arbete i barna-
vardsarenden dér flera huvudmans kompetens och resurser behovsi savé
utredning som i valet av och genomférandet av insatser for barnet och
familjen. Redan i dag sker samverkan mellan flera parter i samband med
en barnavardsutredning utifran gélande lagstiftning. Kommittén mot
barnmisshandel har i sina fordag utgétt fran galande lagstiftning och
foredar inte nagon forandring i t.ex. sekretesslagen. Regeringen anser,
liksom kommittén, att arbetsmetoder och insatser kan utvecklas utifran
befintliga sekretesshestdmmelser. Enligt dessa kan samverkan ske om
familjen samtycker till detta. Om férddrarna inte medger att deras Situa-
tion diskuteras i samverkan med andra berorda far utredningen bedrivas
pa sedvanligt sétt dar nodvandig information om barnets forhallanden
inhdmtas for att kunna fatta beslut om |ampliga insatser. Dock kan sam-
verkan enligt 14 kap. 2 8 sunde stycket sekretesslagen (1980:100) ske
mellan myndigheter inom sociatjansten och hélso- och sukvarden utan
samtycke nar samarbete behovs for att den enskilde skall fa nddvandig
vard, behandling eller annat stod.

Sekretessl agens bestdmmel ser anses ofta utgora ett hinder fér samver-
kan i enskilda &renden. Kommittén papekar att det &r viktigt att fora dis-
kussioner om hur sekretesslagens regler kan tillampas i en fordjupad och
mer strukturerad samverkan. Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju
1999:06) arbetar med sekretessfragor ur ett samverkansperspektiv.
Regeringen anser att den samverkan som nu foreslas kan paborjas inom
gdlande sekretessregler och att det & rimligt att avvakta Offentlighets-
och sekretesskommitténs arbete innan forandringar i sekretessreglerna
foredas.
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Regeringen gor samma beddémning som Kommittén mot barnmisshan-
del néar det gdler att socialtjansten, polisen, halso- och sukvarden samt
forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen bor ha en gemensam skyldig-
het att samverka i fragor om barn som far illa eller riskerar att farailla
Socidtjansten har det yttersta ansvaret for att barn som far illa far den
hjalp och det skydd som de behdver och det & darfor naturligt att ett lag-
fast ansvar for att samverkan kommer till stand ligger hos socialtjansten.

Hur kan samverkan utformas?

Avgorande forutsdttningar for att arbeta tillsammans kan anses vara in-
tresse for, respekt for och kunskap om den andra parten. Tydliga mal,
gemensamma arbetsmetoder och etiska forhallningssatt & nagra fram-
gangsfaktorer for samverkan som identifierats. Samverkan maste vara
forankrad hos ledningen for de olika verksamheterna. Skaliga resurser
behover i sdval tid som pengar avséttas for uppdraget. Vad som kan vara
resursbesparande pa lang sikt kan kréva vissa satsningar i ett inlednings-
skede.

Det maste finnas en bérande struktur for att samverkan skall fungera.
Det krévs kontinuitet bade vad géller regelbundna méten och regel bundet
deltagande i moétena. Vidare krévs ett mandat for att agera, forvantningar
maste tydliggoras, det maste finnas ett syfte och deltagarna maste upp-
leva att fordelarna med samverkan uppvéger nackdelarna. Erfarenheter
har visat att en viktig forutsdttning & att de inblandade accepterar de
skillnader som finns mellan verksamheterna och |ar sig tadem till vara.

Det finns manga goda exempel pa samverkan dar olika yrkesgrupper
ndrmat sig varandra. Socialsekreterare kan finnas placerade inom skolan,
pa barnavards- och modravardscentraler, i éppna forskolan. Det finns
néarpoliser som regelbundet & nérvarande i kommunens gymnasieskolor.
Lokalt brottsforebyggande arbete &r ett annat gott exempel pa sava sam-
verkan som ett aktivt arbete med barn och ungdomar.

Det forekommer pa manga hall att skolan och socialtjansten tillsam-
mans driver skola med behandlingsindag for bade elever och deras
familjer for att kunna |6sa problem i narmiljén. Ocksa hélso- och sjuk-
varden kan finnas med i detta samarbete. Ytterligare exempel & ung-
domsmottagningar som ofta drivs i samverkan mellan kommunen och
landstingens hal so- och sjukvard.

Att bedriva samverkan i form av familjecentraler har blivit allt van-
ligare sedan de forsta centralerna véxte fram i bdrjan av 1990-talet.
Familjecentralen (familjecenter, familjens hus eller liknande benamning)
& oftast en samordning mellan mddra- och barnavardscentraler, social-
tjanst och Oppen forskola. Ocksa andra intressenter — kyrka, familjerad-
givning, SFI (svenska for invandrare), eller nagon lokalt férankrad fore-
ning — finns med pa vissa. Familjecentralen & tankt som en moétesplats
for de boende i omradet for att stérka det sociaa natverket runt barn och
fordldrar. Grundtanken bakom familjecentralen & att forebyggande
arbete och tidiga insatser & hélsoframjande. Den har aen ekonomiska
fortecken, dvs. att forebyggande och tidiga insatser kan motverka och
forhindra kostsamma och ingripande dtgarder vid en senare tidpunkt.
Tanken &r vidare att erbjuda ett lattillgangligt stdd med samhéllets olika
funktioner i gemensamma lokaler. Rapporter fran olika familjecentraler
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vittnar om att det ocksa i praktiken fungerar sa att kontakten med social-
sekreteraren eller BV C-psykologen underléttas pa familjecentralerna.
Sekretessen som ofta dberopas som ett hinder for samarbete har pa
familjecentralerna inte varit nagot stérre problem, eftersom kontakt for-
medlasi samforstand med besokaren.

Folkhal soingtitutet har utvarderat verksamheterna med familjecentraler
(Familjecentraler, 14/2000) och funnit att modellen &r framgangsrik savél
ur ett brukarperspektiv som ur ett samverkansperspektiv. Familjecentra-
lerna & enligt institutet framtidens stod till foréldrar och barn. Rege-
ringen anser att familjecentralerna som nu funnits under en léangre tids-
period & en angel&gen verksamhet med stor framtida utvecklingspoten-
tial.

54 Skyldigheten att anmalatill socialtjansten

Regeringens fordag: Anmaéaningsskyldigheten enligt 14 kap. 18
sociatjanstlagen (2001:453) utvidgas till att omfatta myndigheter
inom kriminalvarden och réttspsykiatriska avdelningar inom Rétts-
medi cinalverket samt anstélldainom dessa myndigheter.

En hanvisning till 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) skall in-
foras i skollagen (1985:1100), hdso- och sukvardslagen (1982:763),
tandvardslagen (1985:125) lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
hdlso- och sukvardens omrade, i polislagen (1984:387), lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt, lagen (1976:371) om behand-
lingen av haktade och anhdlna m.fl. samt i lagen (1991:1137) om
réttspsykiatrisk undersokning.

Regeringens beddmning: Aven i forordningen (1998:642) om verk-
stéllighet av frivardspafoljder bor en hanvisning till 14 kap. 1 § SoL
inforas.

K ommittén mot barnmisshandels férsag: Overensstammer i huvud-
sak med regeringens ford ag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget om
att utoka anmalningsskyldigheten till att omfatta &en kriminalvarden
och dess anstéllda. Rattsmedicinalverket (RMV) anfér att det i samband
med de rattpsykiatriska undersokningar som utfors vid verkets avdel-
ningar ibland framkommer uppgifter rérande barns behov av stéd och
skydd som bor komma till socialtjanstens kénnedom och anser att det
darfor finns anledning att 6vervdga om aen RMV bor omfattas av an-
mal ningsskyl digheten.

Né& det gdler hanvisningen till 14kap. 18 sociadtjanstlagen
(2001:453), SoL, anfor Justitieombudsmannen (JO), Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala Universitet, och Vardforbundet synpunkter pa pla-
ceringen av bestammelsen i berdrda lagar. Ovriga remissinstanser som
kommenterat fordaget tillstyrker.

Skélen for regeringens forslag och beddmning: Grunden fér social-
tjanstens arbete med barn i utsatta situationer & den information om barn
som misstanks fara illa som finns i olika verksamheter som arbetar med
eller kommer i kontakt med barn. | samband med de andringar som
genomfoérdes i sociatjanstlagen (1980:620) den 1 januari 1998 (prop.
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1996/97:124) vidgades kretsen av anméa ningsskyldigartill att omfattaalla
som & verksamma inom en yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet
som berdr barn och ungdom eller inom annan yrkesmassigt bedriven
enskild verksamhet inom halso- och sjukvardens eller pa socialtjanstens
omrade. Det finns dock andra yrkesgrupper som kommer i kontakt med
barn i utsatta situationer som kan varai behov av socialtjanstens insatser
och som enligt gdllande bestdammelser inte omfattas av anméanings-
skyldigheteni 14 kap. 1 8§ SoL.

| likhet med Kommittén mot barnmisshandel anser regeringen att
regleringen av anmalningsskyldigheten i 14 kap. 1 8 SoL inte &r tillrack-
lig for att den skall fungera pa ett tillfredsstéllande sétt. Sol. behandlar
socialtjanstens arbete. Manga av de yrkesgrupper som moter barn i deras
vardag kanner inte till SoL:s bestdmmelser, men val den lagstiftning som
reglerar den egna verksamheten. Det &r i forsta hand forskoleverksam-
heten, skolan, skolbarnsomsorgen, barnhalsovarden och barnsukvarden
som berdrs. Men &ven tandvarden — sarskilt folktandvarden — mater
manga barn. For att det inte skall rdda nagot tvivel om géllande bestam-
melser infors darfor en hanvisning till 14 kap.1 8 SoL i skollagen, hal so-
och sjukvardslagen, tandvardslagen, lagen om yrkesverksamhet pa hél so-
och gukvardens omrade polislagen, lagen om kriminavard i anstalt,
lagen om behandlingen av haktade och anhdlina m.fl., lagen om réttspsy-
kiatrisk undersokning. Regeringen avser att infora samma andring ocksa
i forordningen om verkstéllighet av frivardspéafoljder.

Det framfors ofta att bristen pa aterkoppling fran socialtjansten till den
som anmaler utgor ett hinder for en anmélan. | den utstrackning det &r
nodvandigt for att socialnamnden skall kunna fullgora sin verksamhet
kan ndmnden |amna ut sekretessbelagda uppgifter med stod av 1 kap. 5 8§
sekretesslagen (1980:100). | de flesta fall & det emellertid inte mgjligt.
Som kommittén konstaterar finns det dock inga hinder mot att anmélaren
underréttas om att socialndmnden har tagit emot en anmalan. Social-
styrelsen arbetar f.n. med att ta fram en handbok om anmalningsskyldig-
heten enligt 14 kap 1 8 SoL dar sociatjanstens mojligheter att inom
gdlande regelverk informera den som gjort en anméalan kommer att be-
handlas.

Anmalningsskyldighet for myndigheter och anstéllda inom
kriminalvarden

| rapporten Barn med frihetsberdvade forddrar (1998) redovisar Social-
styrelsen och Kriminalvardsstyrelsen ett regeringsuppdrag om barn med
frihetsberdvade forddrar. | rapporten betonas bl.a. vardet av kontakt
mellan barn och en frihetsberévad foralder och fordag till dtgarder for att
underlétta sddan kontakt |amnas. Socialtjansten har enligt rapporten en
viktig uppgift i detta sasmmanhang. Enligt Socialstyrelsen kan de behov
som dessa barn har med fordel tillgodoses genom metodiken i projektet
Barns Behov i Centrum (BBIC, se vidare avsnitt 6.5.1). Darutover fore-
dér Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen att anstallda inom krimi-
nalvarden fa samma anmalningsskyldighet som polis och aklagare.
Anmalningsskyldigheten bor ocksa, enligt rapporten, finnas inskriven i
Kriminalvardsstyrelsens haktes- och anstaltsforeskrifter. Regeringen an-
duter sig liksom Kommittén mot barnmisshandel till de bedémningar
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som gors i rapporten. Barn med frihetsberdvade foréldrar kan ofta antas  Prop. 2002/03:53
behtva nagon form av stdd fran socialnamndens sida och det & darfor

nodvandigt att kriminalvarden uppmarksammar socialtjansten pa dessa

barn. Det forekommer ibland att en person som doms till fangelse inte

forst har gripits av polisen och varit haktad. Det kan ocksa bli ett uppe-

hall mellan haktningen och fangelsevistelsen. | sddana fall finns risk for

att ett barns behov av stéd och skydd inte kommer till socialtjnstens

k&nnedom.

Likaviktigt ar att de som & anstéllda inom frivarden och som fungerar
som t.ex. 6vervakare, uppmarksammar och anméler sin kdnnedom om
barn som far illa.

Det kan ocksa finnas skal for kriminalvarden att uppméarksamma
socialtjansten pa att en intagen i anstalt stér infor frigivning. Anstaltsper-
sonalen kan till exempel bedbma att det finns risk for att en person som
avtjanat straff for familjerelaterad valdsbrottsighet kommer att fortsitta
utéva vald mot sin familj efter frigivningen och att barnen da riskerar
farailla. Personalen kan ocksa bedoma att den frigivne inte kommer att
klaraav att tahand om sina barn, eller kanske t.o.m. utéva vad mot dem,
i samband med umgange. Ytterligare en situation dar det kan vara aktu-
ellt att gora anmélan till socialndmnden & om anstéllda inom kriminal-
varden far kannedom om att barn vistas i missbruksmiljoer eller miljcer
som av annan anledning & olampliga eller skadliga for barn. Att en inta-
gen avtjanat ett langt fangelsestraff och inte tréffat sina barn pa lang tid
kan ocksa utgora ett skal for en anmalan. | en sadan situation kan barnet
under vissa omstandigheter behdva ndgot slags stod fran socialtjanstens
sida. Mot denna bakgrund foreslas en ny bestammelse om att anstéllda
inom kriminalvarden skall omfattas av anmélningsskyldigheten i 14 kap.
18SoL.

Anmalningsskyldighet for rattspsykiatriska avdelningar och anstéllda
inom Rattsmedicinal ver ket

Réttsmedicinalverket papekar i sitt remissvar att det inte & ovanligt att
det i samband med réattspsykiatriska undersokningar av personer som
misstanks for brott framkommer information om férhalanden om barn
som bor komma till socialndmndens kénnedom. Det &r givetvis betydel-
sefullt att all kunskap om barn som lever i utsatta situationer kommer till
socialnamndens kannedom och det &r angelaget att alla yrkesgrupper som
kan fa sadan information omfattas av anmalningsskyldigheten i SoL.
Regeringen foredar darfor att en hanvisning till anmalningsskyldigheten
i 14kap. 18 SoL inforsi lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk under-
sokning.

Behovet av att tydliggora anmalningsskyldigheten

Bara en liten del av de fal dar barn missténks fara illa anmals i dag till
sociatjansten. Trots den uppmérksamhet som anmalningsskyldigheten
fatt under senare ar genom olika larmrapporter & det bara inom skolans
omrade som det skett en viss 6kning i bendgenheten att anméa. Graden
av rapportering skiljer sig mellan olika yrkesgrupper och ar enligt rege-



ringens uppfattning altfor 1ag. Darfor behovs atgarder pa olika nivaer for
att foréndra.

Flera undersokningar om anmal ningsskyldigheten har redovisats under
senare &. Inom Stockholms stads forsknings- och utvecklingsenhet har
uppféljningar av hur forskolepersonal foljer anmalningsskyldigheten
gjortsvid tre tillfdlen under 1990-talet. Endast en tredjedel av de fall dar
barn misstanks farailla har anmalts till socialtjansten. Nagon okning har,
trots skarpt lagstiftning, inte skett. Liknande undersokningar har gjorts
vid tva tillfallen inom Stockholms skolor, varvid en kraftig 6kning av
antalet anméalningar till socialtjdnsten har kunnat konstateras. | en under-
sokning genomford bland skéterskor pa barnavardscentraler i hela landet
framkommer att skoterskorna inte efterlever anmaningsskyldigheten i
nagon storre utstrackning. En studie genomford bland I&kare inom slu-
tenvarden i Goteborg visar att nastan tva tredjedelar av |akarna nagon
gang avstatt fran att anmala, trots misstanke om att ett barn far illa

Det & inte ovanligt att de som & anméa ningsskyldiga gor egna 6ver-
véaganden huruvida den kdnnedom de har om férhalanden som kan inne-
béra att socialtjansten behdver ingripa for att skydda ett barn &r tillrack-
ligt underbyggd. Det forekommer ocksa att verksamheterna forsoker 16sa
barnens problem pa egen hand, vilket kan fa till foljd att situationen for
barnet kan bli alvarlig och sociatjansten kopplasin i ett altfor sent och
kanske akut lage. Att beddma om kriterierna for att gora en anmélan &r
uppfyllda eller inte & onekligen en mycket svar uppgift. Men det &r inte
anmalarens utan socialtjanstens sak att utreda och avgora allvaret i bar-
nets situation.

De erfarenheter som gjorts kring anmalningsskyldigheten under senare
ar tydliggor behovet av ytterligare atgarder for att 6ka bendgenheten att
anmala till socialtjansten att barn misstanks fara illa. Flera remissinstan-
ser, bl.a. JO, redovisar principiella skél mot att hdnvisning till SoL gorsi
berdrda lagar. Regeringen anser dock att det ur ett barnperspektiv ar an-
gelaget att gora ett avsteg fran den principen. Samhédllet maste tydligt
markera att barn som lever i utsatta situationer maste uppmarksammas,
utredas och fa hjalp och skydd. For att tydligt markera detta i lagstift-
ningen foredar darfor regeringen att det i aktuella lagar som reglerar
verksamheter som pa olika sétt beror barn, gors en hanvisning till den
anmalningsskyldighet som enligt SoL avilar dem som i offentlig eller
privat yrkesméssig verksamhet som ber6r barn och ungdom kommer i
kontakt med barn som lever i utsatta situationer.

P&foljd nar nagon later bli att anméla

Kommittén har d&ven behandlat fragan om pafoljd for den som later bli att
anmala till socialtjansten. Straffréattdiga atgarder eller andra sanktioner
framstar som mindre dndamalsenliga. Sanktionsmajligheter kan gagna
barn i en vidare bemérkelse genom att en sanktion kan innebéra en press
pa de yrkesverksamma att anméa och darmed bidra till en 6kad anmél-
ningsfrekvens. Samtidigt kan rédslan for en sanktion riskera att tvinga
fram snabba anmalningar for sékerhets skull, vilket inte gagnar barnet.
Den som later bli att gora en anmalan kan i dag riskera att domas till
ansvar for tjanstefel enligt brottsbalken eller alaggas disciplinpafdljd en-
ligt lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA). Det kan ocksa fin-

Prop. 2002/03:53

65



nas bestammelser i kollektivavtal som gor det mojligt for arbetsgivaren
att vidta disciplindtgarder. Persona inom kommunal forskola och skola
omfattas t.ex. av kollektivavtalet for kommunalt anstalida (AB 95). Déar
sags bl.a. att arbetstagare som i anstéliningen gjort sig skyldig till fel
eller forsummelse kan aléggas disciplinpafoljd i form av skriftlig varning
eller —vid svarare eller upprepade forseel ser — |6neavdrag.

Svarigheterna att fa yrkesverksamma att anmala nér barn far illa maste,
som konstateras ovan, angripas med atgarder pa bred front. Det framstar
som mindre andamasenligt att infora en straffsanktion utéver de sank-
tioner som redan i dag star till buds nar ndgon later bli att fullgora sin
anmal ningsskyldighet.

Det krédvs daremot utokad information och utbildning till samtliga
berorda om géllande bestammelser, tydligare rutiner pa arbetsplatserna,
utokat utnyttjande av madjligheten att med avidentifierade uppgifter kon-
sultera socialtjansten i tveksamma fall etc. Utver de forslag som lamnas
i detta avsnitt bor den strategi for samverkan som aviseras i avsnitt 5.3
bli en grundldggande del av ett sadant arbete och bor enligt regeringens
uppfattning kunna avhjalpa delar av de svarigheter som finnsi dag.

Det finns skél att inom den tillsyn av sociatjanstens arbete som
genomfdrs av lansstyrelserna och Socialstyrel sen noga félja upp och ut-
vardera hur de lagandringar som nu foreslas paverkar benégenheten att
anmdla till sociatjansten. Dérefter kommer regeringen Overvéga att
vidare utreda méjligheten att infora nagot slags pafoljd for den som later
bli att anméla.

55 Dddsfallsutredningar

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen skall fai uppdrag att utreda
och analysera forutséttningarna for att utforma ett system for dods-
fallsutredningar nar barn avlidit pa grund av mord, drdp eller miss-
handel, bl.a. med avseende pa sekretesshinder och organisation.

Kommittén mot barnmisshandels férdag: Kommittén foredar att
Sociastyrelsen far i uppdrag att under en begransad forsoksperiod prova
ett system med dodsfallsutredningar i syfte att 6ka kunskapen inom be-
rérda verksamheter.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig a posi-
tivatill att ett system for dodsfallsutredningar inférsi Sverige.

Skalen for regeringens beddomning: | flera lander har system ut-
vecklats for att analysera barns dodsfall. Sverige har inget sddant system.
Nér ett par uppmarksammade dodsfall pa grund av misshandel intréffade
sommaren 1990 fick de stor uppmérksamhet. Sociastyrelsen fick ett
regeringsuppdrag att utarbeta ett atgardsprogram for att hdja kompeten-
sen och utveckla ett barnperspektiv i det sociala barnavardsarbetet (Barn
i fokus-projektet 1991-1995). Justitieombudsmannen granskade fallen
och uttalade kritik pa ett flertal punkter. En diskussion om ansvarsfordel-
ningen mellan tjansteméan och politiker fordes. Saledes vidtogs ett antal
atgarder for att utreda handelserna, definiera olika myndigheters ansvar
och for att utveckla det sociala barnavardsarbetet. De tragiska dodsfallen
satte fokus pa behovet av tkade kunskaper och ett forbéttrat socialt
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barnavardsarbete. Detta arbete behover, enligt regeringens bedémning,
ytterligare systematiseras och utvecklas.

Den inte sarskilt omfattande forskning av dodligt vald mot barn som
genomforts visar att det av den orsaken sammanlagt dor cirka 12 barn i
aldern 0-17 ar a&ligen i Sverige. Variationen ar dock stor. Det finns t.ex.
en koncentration till de alra yngsta barnen (under 1 &) samt till 17-
aringar. Dodligt vald &r en relativt lite utforskad brottstyp i Sverige, trots
att det & det grovsta brottet som forekommer i vart samhélle. Vad mot
barn utgor inget undantag. Vara kunskaper om barnamord och bestaende
skador efter fysisk misshandel &r bristfalliga.

Regeringen instédmmer i kommitténs beddmning att det & angel &get att
anstrangningar gors sa langt det & majligt att tatill vara de erfarenheter
som kan goras genom att béttre analysera de fall déar barn dor pa grund av
mord, drap eller misshandel. Nér ett barn har avlidit och ett brott miss-
tanks ligga bakom gérs alltid en polisutredning och ofta en rattsmedi-
cinsk undersokning. Syftet med den réttsmedicinska undersokningen vid
onaturliga eller misstankt onaturliga dodsfall & att upptécka, bekréfta
eller uteduta brott.

| dag gors altid s.k. rattsmedicinsk obduktion nér ett brott misstanks i
samband med ett barns dod. | sédana fall forekommer ett samarbete med
berdrda réttdékare, polis, kriminaltekniker, eventuellt inblandade klini-
ker och ofta &ven aklagare. Genom samarbete mellan experter breddas
underlaget for beddmningen av dodsorsaken och forutséttningarna for att
diagnosen skall bli riktig okar. En sakrare diagnos innebér att brottsliga
handlingar |&ttare kan bade upptéckas och utesl utas.

| vissa lander finns system for att gora ingadende analyser av vad som
egentligen hant nér ett barn dott. Genom s.k. dodsfallsutredningar for-
soker man fa en bild av familjen och av olika myndigheters atgarder for
att lara sig nagot for framtiden. Ett tvarprofessionellt arbetssétt anvands.
Handl&ggningstiden & ganska lang, mer generella fragestaliningar foku-
seras, huvudfragan &r: vad kan vi ldra oss av den hér tragiska handelsen
for att 6ka vara kunskaper och darmed forbattra och utveckla arbetet med
barn och familjer i utsatta situationer?

Dodsfallsutredningar gorsinte for att faststélla dodsorsaken utan for att
utifran ett helhetsperspektiv forsoka forsta vad som intréffat och hur det
kunde ske. Huvudsyftet ar att urskilja monster, sava i familjen som i
samhéllet, som kan antas ha varit av betydelse for dodsfallet. Dodsfalls-
utredningar genomfors oftast pa lokal niva av de verksamheter som varit
inblandade i fallet med stod av centralt utférdade riktlinjer. Rapporterna
sammanstalls och analyseras pa nationell niva.

Dodsfallutredningar ger information om hur samhaéllets skyddsnét fun-
gerar for de barn som far mest illa och utifran detta kan slutsatser dras
om vilka forandringar som behover vidtas. Det kan handla om lagéand-
ringar, metodutveckling, béttre och tydligare samverkan, forskning och
utbildning. Sadana forbattringar kommer pa sikt alla barn tillgodo och
inte barabarn i utsatta situationer.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att ett system med dods-
fallsutredningar bor provas. Malgruppen bor avgransas till barn i dldrarna
0-17 & som avlidit pa grund av mord, drdp eller misshandel, vilket i
genomsnitt skulle innebdra 10-12 utredningar per &. | malgruppen
inkluderas inte bara vuxnas vald mot barn utan ocksa barns vald mot var-
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andra. Samhdllet bor ta ansvar for att dessa ytterst tragiska fall blir all-
sidigt belysta och utredda. Det framsta syftet &r att 6ka kunskaperna om
vald mot barn sa att riskfamiljer kan identifieras och att férebyggande &t-
garder, utredningar, insatser och samarbete kan forbéttras.

Att utveckla ett system for dodsfallsutredningar fér barn som avlidit i
samband med vald eller misshandel kraver, enligt Socialstyrelsen, ytter-
ligare utredning och analys, bl.a. vad galler sekretessfragor. Regeringen
avser darfor att uppdra at Socialstyrelsen att genomféra en sadan utred-
ning.

5.6 Barnmisshandel i straffratten

56.1 Utokad kriminalisering av misshandelsbrott mot barn
m.m.

Regeringens beddmning: Kriminaliseringen av misshandel som rik-
tar sig mot barn bor inte utokas eller sérregleras.

Kommittén mot barnmisshandels bedémning: Overensstammer
med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig i
denna fraga. Riksdklagaren instammer i kommitténs stéllningstagande
och anfor att de bestdmmel ser som finns &r tillréckliga for att beivra brott
mot barn som far illa. Brottsoffermyndigheten, Barnombudsmannen,
Radda Barnen och BRIS delar inte kommitténs beddmning utan anser att
en sarreglering bor inféras. Barnombudsmannen och Radda Barnen anser
dessutom att det finns skél att ytterligare Gvervaga och utreda fragan om
en utokad kriminalisering av misshandel sbrott mot barn.

Skélen for regeringens bedomning: Barn & generellt sett mer utsatta
och sarbara an vuxna manniskor. Det finns darfor anledning att se sér-
skilt allvarligt pa nar barn utsétts for fysiskt eller psykiskt vald. Aven om
t.ex. kréankningar av barn ibland kan framsta som mindre alvarliga inne-
bér sddan behandling ofta risker for att barnets hélsa och utveckling ska-
das, i vart fall om det ar fréga om ett upprepat handlande. Det &r darfor
av storsta betydel se att barn ges ett starkt skydd mot 6vergrepp.

Kommittén har dvervagt om det kan finnas ska for en nykriminali-
sering av kréankningar och andra lindriga former av psykiskt vad mot
barn samt forsummelse att tillgodose barns behov. Manga av de argu-
ment som i andra sasmmanhang forts fram som ska mot att ytterligare
straffbel agga psykiskt vald har, enligt kommittén, béring aven i fraga om
psykiskt vald mot barn och forsummelser att tillgodose barns behov (jfr
prop. 1992/93:141 s. 57 f. och prop. 1997/98:55 s. 78). Kommittén menar
ocksa att man maste ifragasitta om straffréttsliga atgarder ar en lamplig
metod for att fa vuxna manniskor att behandla barn med den respekt som
de har rétt till samt att det som regel inte torde ligga i barnets intresse att
den vardnadshavare som gor sig skyldig till forsummelse doms till
ansvar for brott. Kommittén menar vidare att, eftersom dessa garningar
oftast &ger rum i hemmet dér risken for upptackt & mycket liten, det
maste bedémas som tveksamt om en uttkad kriminalisering verkligen
skulle ha ndgon avskrackande effekt. Mot bakgrund av de ské som redo-
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visats ovan anser kommittén att det inte finns ska att foresla nagon ut-
vidgad kriminalisering nér det galler lindriga former av psykiskt vald
mot barn samt férsummelse att tillgodose barns behov. Regeringen gor i
nuléget ingen annan beddmning &n kommittén.

Kommittén har ocksa 6vervagt fragan om misshandel som riktar sig
mot barn bor sarregleras, men funnit att sddana skal saknas. Néar det
galler misshandel som riktas mot barn maste arbetet inriktas pa atgarder
som &r effektiva och som ger forutséttningar att férbéttra skyddet for de
utsatta. Regeringen foreddr i avsnitt 5.6.2 en straffskarpningsbestam-
melse som innebar att det skall vara en férsvarande omstandighet vid
beddmningen av straffvéardet om ett brott varit &gnat att skada tryggheten
och tilliten hos ett barn i dess férhallande till en narstdende person.
Denna bestammelse tillsammans med straffskarpningsregeln i 29 kap.
2 8 3 p. brottsbalken innebéar att det faktum att ett brott direkt eller indi-
rekt drabbar ett barn kommer att beaktas sarskilt vid bestémningen av
straffvardet. Mot denna bakgrund delar regeringen kommitténs beddm-
ning att det inte nu finns skal att sérreglera misshandel mot barn.

Regeringen anser dock att det finns skdl att fortsétta arbetet med nu
aktuella fragor och déarvid analysera om det finns méjligheter att ytter-
ligare forstérka barns skydd mot vald i hemmet. Det far inte rada nagot
tvivel om att barn som direkt eller indirekt drabbas av vald ges ett sa
fullgott réttdigt skydd som mgjligt.

5.6.2 Straffvardet av brott som drabbar narstdende barn

Regeringens fordag: En sarskild straffskarpningsgrund inférs i
brottsbalken for sadana fall dar brottet varit agnat att skada tryggheten
och tilliten hos ett barn i dess forhadllande till en narstaende person.

Kommitténs fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Kommittén har dock foreslagit en delvis annorlunda utformning av lag-
texten.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser som yttrat sig, daribland
Riksaklagaren (RA), Brottsforebyggande radet (BRA), Socialstyrelsen,
Barnombudsmannen (BO), Radda Barnen och BRIS tillstyrker helt eller
delvis. Nagra remissinstanser, bl.a. Hovréatten fér Nedre Norrland, Riks-
polisstyrelsen och Sveriges Domareforbund, avstyrker. Ett par remissin-
stanser ar tveksammartill forslaget.

Skélen for regeringens forsag: Bestdmmelser om straffméatning, dvs.
hur straffet for brott skall bestdmmas inom den ram som straffskalan ger,
finnsi 29 kap. brottsbalken. Dar s&gsi 1 § att straffet, med beaktande av
en enhetlig réttstilldmpning, skall bestdmmas inom ramen for den
tilldmpliga straffskalan efter brottets eller den samlade brottsighetens
straffvérde. Vid beddmningen av straffvérdet skall sarskilt beaktas den
skada, krankning eller fara som garningen har inneburit, vad den till-
talade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv
som han eller hon haft. | 2 8 angesi punktform olika omstandigheter som
vid beddmningen av straffvérdet, vid sidan av vad som géller for varje
sarskild brottstyp, sarskilt skall beaktasi forsvarande riktning. Med varje
sarskild brottstyp avses framst vad som framgar direkt av straffbestam-
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melserna men &ven exempelvis av forarbeten och réttspraxis. Vid be-
stdmmandet av straffvardet skall Gvervagas om den aktuella garningen &
svarare eller lindrigare &n andra géarningar som hor till samma brottstyp.
Upprakningen & endast exemplifierande och &ven andra omstandigheter
an de som namns i bestammelsen kan darfor i enskilda fall tillmétas
betydelse. Avsikten & emellertid att upprékningen skall inrymma de
vanligaste och mest betydel sefulla omsténdigheterna.

Samtliga punkter i 29 kap. 2 8§ brottsbalken kan naturligtvis beaktas nar
det gdller brott mot barn, men framst torde punkterna 2, 3 och 4 aktuali-
seras. Enligt punkten 2 skall som forsvarande omstandighet vid bedom-
ning av straffvérdet sérskilt beaktas om den tilltalade visat sérskild han-
synddshet. Enligt punkten 3 skall sarskilt beaktas om den tilltalade
utnyttjat ndgon annans skydds 6sa stéllning eller sarskilda svarigheter att
varja sig. Enligt forarbetena till punkten 3 tar denna bestammelse bl.a
sikte pa brott som foérévats mot barn, handikappade eller ddre (prop.
1987/88:120 s. 83). | ett avgorande fran Hogsta domstolen (NJA 2000
s. 612) har domstolen beaktat att brottet riktats mot ett litet barn saval vid
gradindelningen (grov misshandel) som, sasom en férsvarande omstén-
dighet, vid straffmatningen. Enligt Hogsta domstolen bor det faktum att
brottet riktat ssg mot ett barn normalt tillmétas en betydande vikt vid
straffmétningen och da sarskilt nar det galler Gvergrepp mot barn dar ris-
kerna for svara och langvariga personliga skadeverkningar ar sarskilt
stora. Enligt punkten 4 skall som forsvarande beaktas om den tilltalade
grovt utnyttjat sin stéllning eller i Ovrigt missbrukat ett sarskilt fortro-
ende. | ovan ndmnda réttsfall NJA 2000 s. 612 har Hogsta domstolen
ansett det vara av viss galvsténdig betydelse att ett brott mot ett barn
framstod som ett missbruk av det sdrskilda fortroende som barnets mor
visat genom att anfortro barnet i den tilltalades vard.

Som framgar av det ovan sagda finns saledes redan i dag en skyldighet
att vid straffvardebedomningen, som en forsvarande omstandighet,
beakta att brottet har begatts mot ett barn av en narstaende person. Praxis
visar ocksd att hansyn tastill bestammelsen i 29 kap. 2 § brottsbalken vid
straffmétningen. Regeringen kan darfor i och for sig ha forstaelse for de
remissinstanser, bl.a. Rikspolisstyrelsen, som ifragasatt behovet av att,
som kommittén foreslagit, infora en sarskild straffskéarpningsgrund for
brott mot narstaende barn. Enligt regeringens mening kan det anda finnas
skal att, sasom kommittén gjort, 6vervaga om det finns behov av att i
29 kap. 2 § brottsbalken lyfta fram nagon ytterligare omstéandighet som
bor beaktas vid bedomningen av straffvardet hos brott som direkt eller
indirekt riktar sig mot nérstaende barn.

| de flestafall av barnmisshandel — i betydelsen vuxnas misshandel av
barn — & det en foralder eller styvfordder som &r forovare (se BRA-
rapport 2000:15 angdende misshandel av barn upp till 6 ar). Som kom-
mittén pdpekat & i manga fall omstandigheterna vid ett sddant brott for-
svarande inte bara pa grund av att fordvaren utnyttjat barnets skyddsl6sa
stallning utan dessutom pa grund av att garningen som regel innebar att
barnet ocksa berévas sin trygghet. For det barn som utsétts for misshan-
del av en fordlder & hemmet inte langre den trygga och skyddade plats
det borde vara och den férélder som fordvat brottet och som egentligen
skall varda och skydda barnet fran att utsdttas for brott & inte langre en
person att kanna tillit till. Aven barn som bevittnar vald i sina familjer
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befinner sig i en liknande situation. Numera vet vi genom bl.a. forskning Prop. 2002/03:53

att barn som ser eller hor hur den ene forddern misshandlar den andre
paverkas mycket starkt av upplevelsen och ofta berévas sin trygghet inte
barai forhallande till férovaren utan ocksa i forhallande till den som blir
slagen. Den senare forsétts ndmligen i en situation dér han eller hon inte
kan forsvara sig gav och darmed inte heller kan erbjuda barnet ndgon
trygghet. Dessutom upplever barnet en maktlGshet genom att det inte
gav kan gora nagot for att skydda den foralder som blir slagen.

Det kan enligt regeringens bedomning ifragasdttas om regleringen i
29 kap. 2 § brottshalken pa ett tillrackligt tydligt sétt traffar &ven de nu
beskrivna effekterna av brott mot nérstaende. Mot denna bakgrund anser
regeringen liksom bl.a. Barnombudsmannen att det finns anledning att
ytterligare lyfta fram och tydligare an i dagens lagstiftning markera barns
sirskilda utsatthet da forovaren & nérstdende till barnet. Aven om, som
bl.a. Hovrétten for Nedre Norrland anfort, det i och for sig finns ett vérde
I att begrénsa antalet punkter i den angivna bestammelsen och undvika
att ge dem altfér snava tillampningsomraden, anser regeringen att om-
standigheter av tidigare berort slag & av sa stor principiell betydelse for
straffvardebeddmningen att de bor framga direkt av lagen. Av dessa skél
bor enligt regeringens mening en sarskild straffskarpningsgrund som tar
sikte pa brott dar barns trygghet och tillit hotas av narstaende inforas i
brottsbalken.

Genom en sadan regel och som kompletterar de 6vriga punkterna i
29 kap. 2 8 brottsbalken skapas enligt regeringens beddémning ett mer
heltdckande straffrattsligt skydd an i dagens lagstiftning for barn i utsatta
situationer. Den foreslagna bestammelsen syftar sdledes framst till att
tydliggtra och markera att exempelvis brott mot nérstdende barn ofta bor
aséttas ett hogre straffvarde, just for att barnet dérigenom riskerar att be-
rovas sin trygghet. Straffskarpningsgrunden & dock inte begrénsad till att
gdlla enbart de fall da brottet riktat sig direkt mot ett barn utan bér om-
fatta &ven sadana fall da brottet forévats i nérvaro av ett narstaende barn
t.ex. fall da ett barn tvingas bevittna att en foralder blir slagen av den
andre foraldern.

Lagradet, som avstyrkt forslaget i den utformning det fatt i lagrads-
remissen, har ifragasatt om den foreslagna punkten i sak kommer att
medfdra ndgon skillnad, i vart fall sdvitt avser brott riktade mot barn.
Enligt Lagradet kan det inte rada nagon tvekan om att de redan nu gél-
lande bestammelserna i 29 kap. 1 och 2 88 brottshalken kan vara
tillampliga nar en forader eller annan som anfortrotts varden om ett barn
utdvar vald mot barnet och dérigenom inte bara skadar eller kranker bar-
net utan ocksa riskerar barnets tillit till den vérdansvarige och behov i
vidare mening av en trygg hemmiljé. Enligt Lagradet far bestammel-
serna ocksa anses ge utrymme for straffskarpning nér ett barn i hemmet
ser och hor hur den ena fordldern utévar vald mot den andra, dvs. inte
barai fall dabarnet som brottsoffer berévas sin trygghet i forhallande till
forovaren utan ocksa nér barnet som tredje man bevittnar att en nér-
staende blir slagen. Lagradet har ocksa anfort att den nya bestammelsen
riskerar vacka tvivel om réackvidden av gélande bestammelser i andra
situationer dér sarskilda skyddsobjekt, t.ex. adringar, blir utsatta for brott
som rycker undan grundvalen for deras trygghet. Enligt Lagradet innebér
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inte ansetts vara avsett for.

Regeringen har i och for sig forstaelse for Lagradets synpunkter och
kan i enlighet med vad regeringen tidigare anfort instdmma i att redan
dagens bestammelser (29 kap. 1 och 2 88 brottsbalken) ger mgjlighet att
asdtta brott mot narstdende barn ett hogt straffvarde. Som Lagradet
anfort kan det inte heller utedutas att bestammelserna omfattar éven
sadana fall dar ett barn, utan att réttdigt sétt inta stéllning som
malsdgande, tvingas bevittna att en narstaende blir utsatt for brott. De
angivna bestdammelserna i 29 kap. 1 och 2 88§ brottsbalken & allmant
hallna och avser varierande forhdllanden, savitt avser 29 kap. 1 § andra
stycket brottsbalken, av sdval skarpande som mildrande karaktéar. De &r
ocksa delvis dverlappande. De far dock sitt varde genom att ange vilka
omstandigheter som sarskilt bor uppmarksammas vid straffvardebeddm-
ningen. Aven om man i och for sig kan havda att skydd av barn kan tol-
kas in i nuvarande bestammelser ansluter det enligt regeringens mening
till nuvarande lagstiftningsteknik att uttryckligen och sarskilt lyfta fram
denna omstandighet. Det skall saledes inte réda nagot tvivel om att verk-
ningar av brott som begas mot eller infor barn i familjen & av grundl&g-
gande betydelse vid straffvardebedomningen. Overvagande skal talar
darfor for att 29 kap. 2 § brottsbalken bor tillforas en ny punkt, som till
skillnad fran vad som géller i dag, uttryckligen anger att det som ett for-
svarande moment i straffvardehanseende sarskilt skall beaktas risken for
att ett barn berévas tryggheten och tilliten till sina forddrar eller andra
vuxna narstdende. Denna bedomning delas ocksa av flertalet remiss-
instanser. Aven en enig kommitté har gjort motsvarande beddmning.

Ett sadant tillagg torde ocksa bidra till att den sérskilt stora utsatthet
som barn befinner sig i da forévaren & narstéende till barnet i stérre ut-
strackning uppmarksammas i brottsutredningar och i brottmal sprocessen
i Ovrigt.

Regeringen har ocksa forstaelse i och for sig for de synpunkter som
Lagradet framfort i fraga om rackvidden av redan géllande bestammel-
ser. For att tydliggora regelns tillampningsomréde i forhdlande till
ovriga punkter bor darfor i lagtexten anges att bestémmelsen avser brott
som varit gnade att skada inte bara tryggheten utan aven tilliten hos ett
barn i dess forhadlande till en narstdende person. Enligt regeringens
mening markeras harigenom tydligare an i lagrédsremissens fordag att
det & en sarskilt kvalificerad form av trygghet som asyftas och lyfts
fram, ndmligen den i relationen mellan framst foréldrar, andra vuxna nér-
stdende och barn. Harigenom undviks dessutom att sddana fall dar en
straffskarpning gor sig mindre starkt géllande, exempelvis fall da brottet
begétts av ett jamnarigt syskon till barnet, omfattas av bestammelsen.
Regeringens avsikt med den nya bestammelsen & sdledes inte att pa
nagot sitt paverka eller begransa réckvidden av redan gallande bestam-
melser t.ex. vad géller trygghetsaspekten i forhdlande till andra skydds-
objekt som utsétts for brott.

Lagradet har &ven haft invandningar mot utformningen av lagtexten.
Enligt Lagradet ar lagfordaget allméant hallet och begransar sig inte till
den typ av brottdighet — vald och andra krankningar av person som star
barnet ndra— som i motiven framhalls som skél for regleringen. Lagradet
menar ocksa att det forhallandet att brottet skall ha varit &gnat att riskera
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barnets trygghet ger ytterligare osdkerhet om i vilka fall som en straff-
skarpning kan komma i fraga. Enligt Lagradet galler detta inte bara
brottets objektiva sida utan ocksa de problem som & forknippade med
frégan om gérningsmannens uppsat. Aven avgransningen till den som
star barnet séarskilt nara forsvarar enligt Lagradet forutsebarheten i fraga
om bestammel sens rackvidd.

Regeringen har ocksa i detta avseende forstaelse for Lagradets syn-
punkter och instammer i Lagradets beddmning att lagforslaget & allmant
hallet och inte begransar sig enbart till den typ av brottslighet, framst
valdsbrottsighet, som regeringen tidigare i detta avsnitt i huvudsak
uppehallit sig vid. Det ligger dock enligt regerings mening i sakens natur
att omstandigheter av det slag som anges i 29 kap. 2 8 brottsbalken &r
alméant hdllna. Den fortydligande bestammelsen ansluter sig harvidlag
till den systematik som i Ovrigt géller i denna paragraf. Den nu fore-
slagna straffskarpningsgrunden kommer att ha sitt framsta tillampnings-
omréde vid just valds- och sexualbrottslighet. Aven vid andra typer av
brottslighet kan bestdmmelsen dock vara relevant. Som exempel kan
ndmnas det fallet att en forélder hotar den andre fordldern eller infor bar-
nen slar sonder det gemensamma hemmet.

Vad déarefter géller Lagradets invandning mot uttrycket varit gnat kan
regeringen konstatera att motsvarande uttryck anvands pa flera andra
stéllen i den straffréttdiga lagstiftningen. Regeringen delar dock Lag-
radets bedomning att innebdrden av uttrycket kan behdva belysas ytter-
ligare. Regeringen lamnar déarfor i forfattningskommentaren en mer
utforlig redogorelse for hur uttrycket skall forstas @n som redovisades |
lagradsremissen. Regeringen delar ocksa Lagradets bedomning i fraga
om avgransningen till den som star barnet sérskilt ndra. For att tydligare
an i lagradsremissens fordag fanga upp vilken personkrets som avses i
bestammel sen foreslar regeringen i stéllet det klarare begreppet " narsta-
ende person”. Regeringen aterkommer i forfattningskommentaren med
en mer utforlig redogorel se om begreppets innebord.

| lagtexten har i forhdlande till lagradsremissens forslag ordet riskera
ersatts med skada. Andringen & narmast av redaktionell karaktar.

5.6.3 Atal for brott mot barn

Regeringens fordag: Kravet pa masigandens angivelse for att
aklagare skall fa vécka atal tas bort betréffande brotten vallande till
kroppsskada eller sukdom som inte & grovt brott samt fortal, grovt
fortal och vissafall av foroldampning, forutsatt att brottet riktats mot en
person som inte fyllt 18 &r.

Kommitténs forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Kommitténs fordag & dock begrénsat till barn som & nérstaende till
garningsmannen. Till skillnad fran regeringen foreslar kommittén vidare
att om nagot av arekrankningsbrotten i 5 kap. 1-3 88 brottsbalken riktats
mot ett barn som &r nérstaende till garningsmannen, skall det racka med
att atal ar pakallat ur allman synpunkt for att aklagare skall fa vacka étal.
Slutligen innebéar kommitténs férdag att de krav som uppstalls betraf-
fande férolampning enligt 5 kap. 5 § forsta stycket punkterna 2—4 inte
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skall gélla nér aklagaren ges atalsrétt for brott som riktats mot under-
ariga.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat kommit-
téns forslag tillstyrker det. Riksiklagaren (RA) instammer i kommitténs
forslag, men menar att kravet pa angivelse skall efterges i samtliga fall
dar malsdganden inte fyllt 18 ar, och inte bara nér garningsmannen &r
narstaende.

Skélen for regeringens forslag: De flesta brott ligger numera under
almant atal, vilket innebar att aklagaren har sava en ratt som en skyl-
dighet att vacka atal (20 kap. 3 § rattegangsbalken). Detta forutsétter
dock att aklagaren pa objektiva grunder bedomer att ett dtal kan ledatill
en fallande dom. Malsiganden har rétt att vacka atal forst sedan aklaga-
ren tagit stallning till dtalsfrégan och bedlutat att inte vécka dtal.

Vid vissa brott som ligger under allméant atal kan aklagarens rétt och
plikt att dtala vara inskrankt pa olika sétt. Ett brott dar mojligheterna till
almant aal har begrénsats genom en sarskild regel, & vallande till
kroppsskada eller ukdom (3 kap. 8 § brottsbalken), ett brott som inte
sdllan kan berorabarn i utsatta situationer. Valande till kroppsskada eller
sukdom far, om brottet inte & grovt, dalas av aklagare endast om
mal sdganden anger brottet till &tal och atal & pakallat ur allman synpunkt
(3 kap. 12 § brottsbalken).

Arekrankningsbrotten i 5 kap. 1-3 8§ brottsbalken, dvs. fortal, grovt
fortal och forolampning, & i princip malsagandebrott, vilket innebér att
malsaganden har en exklusiv talerétt. Allméant dtal far emellertid ske nér
det galler vissa av dessa brott, om malsaganden anger brottet till &tal och
atal av sarskilda skal kan anses pakalat ur allmédn synpunkt. Né&r det
gdller forolampning kréavs vidare att nagon av de forutséttningar som
uppstélls i 5 kap. 5 § forsta stycket punkterna 2—4 brottsbalken & upp-
fyllda. Dessa férutséttningar innebar att det fordras att foroldmpningen
har skett mot nagon i eller for hans eller hennes myndighetsutvning,
med anspelning pa hans eller hennes ras, hudférg, nationella eller etniska
ursprung €eller trosbekannelse, eller mot nagon med anspelning pa hans
eller hennes homosexuella 1aggning. Om forol&mpningsbrottet inte upp-
fyller de forutsattningar som anges i punkterna 2—4 kan endast malsé-
ganden vécka dtal for brottet.

Barn som utsétts for brott dar aklagaren har en oinskrankt atalsplikt har
samma stallning som vuxna som utsatts satillvida att aklagaren &r skyldig
att vacka &al oavsett vad mélsaganden anser om detta. Aklagaren kan
sdledes vacka dtal &ven om mal saganden bestamt motsétter sig detta.

Situationen &r litet speciell ndr det galler barn som utsétts for brott som
ror barnets person och som inte faller under allmant atal utan kraver att
mal sdganden antingen anger brottet till atal eller galv vacker &tal. | dessa
fal & barnet ndmligen beroende av att dess vardnadshavare agerar i
atalsfrégan (20 kap. 14 8§ rattegangsbalken). Detta &r, enligt regeringens
uppfattning, inte alltid en fullt tillfredsstéllande ordning. Sarskilt ndr det
galler smabarn & det inte ovanligt att det & barnets vardnadshavare eller
ndgon som star vardnadshavaren nara som har begatt brottet, t.ex.
forolampat barnet eller, kanske under misshandelsliknande former, vallat
barnet kroppsskada. | dessa fall kan vardnadshavaren sakna anledning att
medverka till att &tal vacks. Om véardnadshavaren salv begétt brottet, &
det troligt att han eller hon i eget intresse forsoker undvika en lagféring.

Prop. 2002/03:53

74



Utan véardnadshavarens medverkan saknas sdledes i praktiken majlighet
att fa en lagforing till stand for dessa brott.

| dessa fall kan det inte anses rimligt att det & vardnadshavaren som
skall avgora nér angivelse av brottet bor ske. Betréffande valande till
kroppsskada eller sukdom géller detta sarskilt fall som kan betecknas
som alvarliga utan att brottet for den skull & att bedéma som grovt,
sasom t.ex. upprepade fall av valande av skada eller sukdom eller fall
dar risktagandet varit medvetet eller forsummelsen pa annat sétt varit
sarskilt klandervard. Av dessa ské bor, enligt regeringens bedémning,
aklagarens rétt att atala utvidgas betraffande brotten vallande till kropps-
skada eller gukdom, foértal, grovt fortal eller foroldmpning som anges i
5kap. 5 § 24 riktat sig mot ett barn.

| lagradsremissen &r den utvidgade adtalsrétten begransad till fall dar
barnet & nérstédende till garningsmannen. Avsikten ar enligt vad som
anges i remissen att den sérskilda atal sbestammelsen skall kunna anvan-
dasi situationer dar det finns en risk for att vardnadshavaren salv &r gér-
ningsman, befinner sig i en lojalitetsstalining mot garningsmannen eller
liknande.

Lagradet har forordat att nérstaendebegreppet inte skall anvandas i
bestdmmelsernai 3 kap. 12 § och 5 kap. 5 § brottshalken. Skalet till Lag-
radets stéllningstagande &r att nérstaendebegreppet kan vara oklart till sin
innebord. RA har |amnat synpunkter som ligger i linje med Lagradets.
Den av lagradet foreslagna ordalydelsen innebér att aklagarens rétt att
atala utvidgas i samtliga fall da brottet riktat sig mot ndgon som inte fyllt
arton ar. Tillampningsomrédet for bestammelsen utvidgas darmed vis-
serligen till att omfatta fall dar barn inte befinner sig i nagon utpraglat
utsatt situation, sa som normalt & fallet nar barnet & narstaende till gér-
ningsmannen. A andra sidan kvarstdr nu gallande viktiga regler som
begransar mojligheterna till allmant atal for samtliga de brott som for-
slaget omfattar, dvs. vallande till kroppsskada eller sjukdom som inte &r
grovt brott samt fortal, grovt fortal och forolampning. Dessa begrans-
ningsregler bestar i att &tal pa visst sétt skall vara pakallat ur allméan syn-
punkt. Sammantaget anser regeringen att 6vervagande skél talar for att
angivelsekravet pa det sitt som Lagradet foreslagit bor slopas aven i de
fall nér barnet inte ar narstéende till garningsmannen. Nér det géller defi-
nitionen av uttrycket barn anduter sig regeringen ocksa till Lagradets
uppfattning att aldersgransen 18 ar bor framga direkt av lagtexten.

S& som redovisats ovan uppstalls sarskilda begransningsregler vad
gdller &klagarens rétt och skyldighet att vacka atal for arekranknings-
brotten i 5 kap. 1-3 88 brottsbalken.

Lagradsremissens fordag, som i denna del Gverensstammer med
kommitténs, innebar for arekrankningsbrotten dels att kravet pa sarskilda
skdl faller bort, dels att de forutséttningar som uppstélls for allmant atal i
5 kap. 5 § forsta stycket punkterna 2—4 inte skall gélla om brottet riktat
sig mot ett barn.

Lagradet forordar har att kravet pa sarskilda skal far galladveni defall
aklagaren ges atalsrétt nar malsdganden & ett barn. Lagrédet pekar pa
bl.a att effekten av den dtskillnad som lagradsremissens forslag innebér
kan bli sarskilt pataglig, t.ex. om garningsmannen samtidigt begatt brott
mot tva ungdomar och den ena nyss fyllt 18 & medan den andra inom
kort skulle uppna samma alder. Som nyss namnts har den justeringen
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gjorts i forhdlande till lagradremissen, att narstéendebegreppet utmonst-
rats ur lagtexten. Det innebar att tillampningsomrédet utvidgats. Aven
med hansyn till detta kan det finnas anledning att krava att dtal av sar-
skilda skal skall anses pakallat ur allmén synpunkt. Lagtexten utformas
darfor i dennadel padet sitt Lagradet har foresl agit.

Lagradet forordar ocksa att de krav som uppstéllsi 5 kap. 5 § forsta
stycket punkterna 2—4 brottsbalken skall galla dven nar aklagaren ges
&talsrétt savitt géller underdriga. Aven i dessadelar beaktar regeringen de
synpunkter och forslag som Lagradet [amnat.

6 FOrstarkt barnperspektiv i LVU

6.1 Principen om barnets basta

Regeringens fordag: Lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmel ser
om vard av unga (LV U) kompletteras med en bestdammel se om att vad
som & bést for barnet/den unge skall vara avgorande vid ala beslut
enligt lagen. Den unges rétt till respekt for sitt ménniskovarde och sin
integritet understryks. Socialndmndens ansvar fér den unges grund-
laggande réttigheter enligt 6 kap. 1 8§ foréldrabalken markeras sarskilt.

L VU-utredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens. Utredningen har féreslagit en delvis annan |agteknisk 10sning.

Remissinstanserna: | princip samtliga remissinstanser som har uttalat
sig i fragan tillstyrker och anser det angelaget att principen om barnets
basta fors in i lagen. Justitieombudsmannen (JO) anser dock att den for-
dlagna bestdmmelsen bor formuleras som en renodlad portalbestam-
melse, dvs. i 1 8. JO anser vidare att det inte finns skél att i LVU infora
bestammel ser om socialndmndens skyldighet att ingripa nér ett barn far
illa, da detta redan &r reglerat i sociatjanstlagen (2001:453), SoL. Flera
remissinstanser, daribland Justitieombudsmannen, Hovréatten for Nedre
Norrland, Kammarréatten i Sundsvall, Domstolsverket och Skolverket har
framfort synpunkter pa anvandningen av begreppen "barnet” respektive
"den unge’. Sveriges Domareforbund framfor att férslagen om ett stérkt
barnperspektiv i LVU inte enbart leder till en anpassning av lagen till
barnkonventionen utan ocksa till en 6kad respekt for de ungas rétt till
privat- och familjeliv enligt Europakonventionen. Forbundet framfor
vidare att eftersom LVU omfattar &ven personer mellan 18 och 21 ar, bor
de forslag som grundas pa barnkonventionen utstréckas till att omfatta
aven personer mellan 18 och 21 &r.

Skalen for regeringens fordag: En av de grundldggande principernai
Konventionen om barnets réttigheter (barnkonventionen) &r principen om
barnets basta. Enligt artikel 3 i konventionen skall barnets basta komma i
framsta rummet vid alla dtgarder som rér barn. Principen om barnets
basta & ocksa val forankrad i svensk rétt. Enligt flera forfattningar skall
vad som &r bast for barnet beaktas vid beslut av olika slag. Sa anges t.ex.
i 1 kap. 2 § sociatjanstlagen (2001:453, Sol) att nér atgarder ror barn,
det sarskilt skall beaktas vad hénsynen till barnets basta kraver. | 6 kap.
2 a § forddrabalken anges att barnets béasta skall komma i frémsta rum-
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och umgénge. | bada dessa lagar har bestammelsen utformats med barn-
konventionen som forebild.

Lagen (1990:52) med sérskilda bestéammelser om vard av unga (LVU)
saknar motsvarande bestammelse. Lagen ar forvisso primért en skydds-
lag for barn och unga och andan i lagen &r att de insatser som gors och
beslut som fattas skall vara till fér den unges basta, men som redan
Barnkommittén konstaterade i Sitt betdnkande Barnets basta i framsta
rummet (SOU 1997:116) har emellertid réttsutvecklingen tenderat att
inte alltid sétta den unges intresse framst. Behovet av ett forstérkt barn-
perspektiv i LVU har ocksa verifierats av samtliga remissinstanser som
uttalat sig i frégan. Sa till exempel pdpekar sociaforvaltningen i
Stockholms stad i sitt remissvar att flera studier har visat att féréldra-
rétten riskerar att komma i fokusi LVU-mal, varfor det & angeldget att
en sérskild bestdmmel se inférs om att det & barnets basta som skall vara
avgorande vid alla beslut enligt lagen. Aven 6vriga kommuner som har
yttrat sig framhaller vikten av att i lagen tydliggora att det & barnets
bésta som skall vara avgorande vid alla beslut.

Bestammelsen bor dock fa en annorlunda utformning an vad den fatt i
SoL. Nér det géller SoL tar bestammelsen sikte pa alla beslut som ror
barn, sdledes dven beslut som primért riktar sig till vuxna. Bestammelsen
fick dar sin utformning, pa inrédan av Lagrédet, efter forebild fran mot-
svarande bestdmmelse i utlanningslagen (1989:529). Lagradet hanvisade
bl.a. till att det vid konventionens utarbetande hade valts en bred och
nagot vagare formulering och att, eftersom principen om barnets basta
skulle appliceras pa alla omraden, denna princip samtidigt blivit endast
ett av flera relevanta och nodvéandiga intressen att ta hansyn till. Rege-
ringen uttalade vidare i propositionen att barnets basta inte alltid ar avgo-
rande for vilket beslut som fattas, men skall alltid beaktas, utredas och
redovisas (prop. 1996/97:124).

Néar det galer LVU & emellertid forhdlandena ndgot annorlunda.
LV U reglerar enbart &garder och beslut som riktar sig till barn och unga
nar det foreligger en pataglig risk for att dess hdlsa och utveckling ska-
das. Det handlar héar om samhaéllets mest utsatta barn och ungdomar och
det torde inte finnas nagra andra intressen som skulle kunna ha samma
tyngd vid beddmningen av vilka dtgarder som skall vidtas. | en konflikt
mellan barnets behov och andra intressen skall hansynen till barnets
basta altid ges foretrade. Bestammelsen bor darfor utformas sa att bar-
nets basta skall vara avgérande vid alla beslut enligt lagen.

Den nérmare innebdrden av vad som skall anses vara barnets béasta
anges varkeni SoL eller i forddrabalken. Det ligger i sakens natur att det
inte en gang for alla gar att precisera inneborden av ett sddant begrepp.
Regeringen gjorde fdljande uttalande i samband med inforandet av bar-
nets bastai 6 kap. 2 a § foraldrabalken: " Som manga ganger framhallits
maste barnets basta avgoras i varje enskilt fall utifran en beddmning av
de individuella forhallandena. --- Vid beddmningen maste hansyn tas till
alt som rér barnets fysiska och psykiska valbefinnande och utveckling.
Sa langt det & mojligt skall darvid saval kortsiktiga som langsiktiga
effekter for barnet beaktas. Det sdger sig galvt att det ofta & néra nog
omajligt att objektivt dafast vad som &r bast for barnet. | sddanafall blir
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beddmningar som blir avgérande.”

Begreppet barn enligt barnkonventionen innefattar personer under
18 ar. LVU omfattar emellertid &ven insatser och atgarder for personer
som inte langre per definition kan betraktas som barn, i vissa fall kan
lagen tillampas pa personer upp till 21 &r. Principen om barnets basta bor
dock omfatta dven de unga vuxna som kan bli férema for insatser enligt
LVU. Som flera remissinstanser papekat & det sdledes relevant att i
lagen genomgaende anvanda begreppet den unge.

Den unges ratt till respekt for sitt ménniskovarde och sin integritet

Av 1 kap. 1 § SoL framgar att socialtjanstens verksamhet skall bygga pa
respekt for manniskornas gavbestdammande och integritet. 1| 1 8§ LVU
s4gs att insatser for barn och ungdom skall goras i samforstand med den
unge och hans vardnadshavare enligt bestammelsernai SoL. Det & forst
nar sadant samforstand inte kan uppnas som LVU kan bli tillamplig. |
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissafall (LVM), som ocksa
hanvisar till SolL:s bestéammelser, understryks dessutom att varden skall
bygga pa respekt for den enskildes bestammanderétt och integritet. En
liknande foreskrift om barnets/den unges réit till respekt for sitt man-
niskovérde och sin integritet saknasi LV U. Ett av de viktigaste budska-
pen i barnkonventionen & barnets rétt att betraktas som en géavstandig
individ med egna réttigheter. Det & darfor motiverat att &ven i LVU
infora en motsvarande bestdmmelse somi LVM.

Samhaéllets ansvar for att den unges grundlaggande rattigheter
respekteras

Enligt artikel 3.2 i barnkonventionen & det statens ansvar att tillforsékra
barnet sddant skydd och s&dan omvardnad som behovs for dess vélfard,
med hansyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer
dess forddrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt
ansvar for barnet. Barnets grundldggande réttigheter framgar av 6 kap.
1§ forddrabaken. Det ankommer i forsta hand pa barnets vardnads-
havare att se till att barnets grundlédggande réttigheter tillgodoses.
Bestammelsen & dock ténkt att tjna till ledning aven for andra. For ett
barn som har beretts vard enligt LVU har ansvaret for att bestdmma om
hans eller hennes personliga angelagenheter flyttats 6ver till socialnéamn-
den eller den & vilken varden har uppdragits. For att betona att barnet,
aven da det & omhéandertaget for vard, har rétt att fa sina grundlaggande
réttigheter och behov tillgodosedda, bor detta markeras i lagen. Sasom
Justitieombudsmannen foredlagit & det lampligt att inarbeta denna be-
stammelsei den paragraf dar det i 6vrigt regleras hur varden skall ordnas.
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6.2 Barnets/den unges rétt att kommatill tals

Regeringens fordag: Lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmel ser
om vard av unga tillfors en ny bestammelse om att den unges install-
ning sa langt mojligt skall klarlaggas och att hansyn skall tas till den
unges vilja med beaktande av hans eller hennes dlder och mognad.

L VU-utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Fordaget tillstyrks av samtliga remissinstanser
som har uttalat sig och en 6vervégande majoritet ser det ndrmast som en
géalvklarhet att LVU kompletteras med en bestdmmelse om barnets rétt
att komma till tals. Ett flertal remissinstanser, déaribland Barnombuds-
mannen, Lansstyrelserna i Uppsala och Vasternorrland, Hallstahammar
kommun, Landstinget i Dalarna, Sveriges Psykologférbund och SKTF
papekar att fordaget staller krav pa kommunerna att tillse att de social-
sekreterare som skall arbeta med barn besitter erforderlig kompetens
inom omradet. Justitieombudsmannen (JO) stéller sig fragande till att i
en specialag forain en bestdmmel se som har en inneb6rd som motsvarar
den i SoL. Den foreslagna bestdmmelsen skall géla aven for forvalt-
ningsdomstolarna och da det inte klart framgar av férslaget om det dven
syftar till att andra nagot i hur domstolarna i dag handlégger mal enligt
LVU, maste detta klarl&ggas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Skélen for regeringens forsdag: En annan grundldggande princip i
FN:s konvention om barnets réttigheter uttrycks i artikel 12. Barnet ska
ha rétt att fritt fa uttrycka sina asikter och att bli hord. Barnet skall sar-
skilt beredas méjlighet, antingen direkt eller genom foretradare, att horas
i ala domstols- och administrativa forfaranden som rér det. Det finns
ingen nedre ddersgrans for nar barnet skall fa komma till tals och ut-
trycka sina 8sikter. Aven ett mycket litet barn skall harétt att bli hord och
respekterad for sina asikter infor beslut som ror det.

Sverige har forbundit sig att ha en lagstiftning som stammer Gverens
med atagandena i barnkonventionen. Darfor far det inte rada nagon tve-
kan om att den unge, oavsett alder, alltid har rétt att uttrycka sin asikt och
fa den beaktad. Principen om barnets eller den unges rétt att komma till
tals finns ocksa sedan nagra ar inford i ett flertal lagar. | t.ex. social-
tjanstlagen (2001:453, SoL), forddrabalkens kapitel om vardnad, bo-
ende, umgange, adoption och verkstallighet och utlénningsagen
(1989:529) finns bestammelser som har sitt ursprung i barnkonven-
tionens artikel 12. Att denna rattighet dven respekteras nar det géller at-
garder som vidtas till skydd for barnet enligt en tvangslag maste anses
som val sa viktig. De bestammelser som i dag ger barn och unga rétt att
kommatill tals har emellertid inte fatt ndgot storre genomslag i bemotan-
det av de barn som blir foremal for vard enligt lagen (1990:52) med sér-
skilda bestammelser om vard av unga (LV U). LV U-utredningen anfor att
det & ett val kant problem att barn och unga som &r foremal for utred-
ning och ansokan om vard forsvinner i utredningsmaterialet. Social-
tjansten |ater alltfor ofta bli att ha personlig kontakt i betydelsen enskilda
samtal med barnet och det & mycket séllan som barnets eller den unges
asikter och tankar om sin livssituation klarlaggs och presenteras.
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Justitieombudsmannen har ifrégasatt meningen med att i en specialag Prop. 2002/03:53

infora en bestammelse som redan finns i SoL. Det & forvisso riktigt att
manga av de dtgarder som vidtas och beslut som fattas nar det galler
beredande av véard for barn och unga regleras i SoL, bl.a. gesi 11 kap.
regler om den utredning som skall goras infor en ansokan om beredande
av vard enligt LVU. | den handlaggningen géller sévfallet SolL:s regler
om ait barnets instdlining skall klarlaggas. Detta géller dven ett antal
andra beslut och atgérder som vidtas med stod av bestammelsernai SoL.
Nar det gdller LVU finns en bestammelse som tar sikte pa handlagg-
ningen i domstol (36 8). Déar sags att den som & 6ver 15 ar har rétt att
gédv fora sin talan och att barn som ar yngre an 15 ar bor horas om det
kan vara till nytta for utredningen och inte kan skada barnet. Det finns
emellertid i LVU ocksa bestdmmelser om atgarder som skall vidtas och
beslut som skall fattas av socialnamnden under vardtiden. Det skall skri-
vas rapporter, det skall beslutas om var den unge skall vistas, det skall
Overvéagas om varden fortfarande behovs, det skall provas om varden
skall upphora, det skall beslutas om umgange med fordldrar, réjande av
vistelseort, flyttningsforbud. Det & darfor befogat att inféra en generell
bestammel se om den unges rétt att bli hord och fa sina asikter beaktade.

En generell bestdmmelse av foreslagen innebord i inledningen till LVU
bor kunna tillforsakra den unge rétten att kommatill tals pa ett helt annat
sétt an vad som & fallet i dag. Nér en atgérd enligt LVU kan bli aktuell —
oavsett vilken typ av dtgard det ror sig om — skall den unge ges tillfélle
att uttrycka sin asikt. Harigenom far den unge mdéjlighet att paverka det
beslut som skall fattas samtidigt som han eller hon far kdnna sig delaktig
i utformningen av varden, av &garder som manga ganger kan vara avgo-
rande for hans eller hennes liv och utveckling.

Att |dta den unge sidv kommatill tals och uttrycka sin mening om sin
situation och de atgéarder som kan komma att vidtas, hor naturligt sam-
man med bestdmmelsen om att ”barnets basta’ skall vara avgorande for
vilket beslut som fattas. Det & sjavklart ingen |t uppgift att 1&ta den
unge kommatill tals, att klarlagga den unges instéllning, vilket ocksa har
papekats av flera remissinstanser. Det & manga ganger alltfor 1att for
vuxna att undvika det ofta problemfyllda och tidsddande arbetet med att
ta reda pa vad den unge har for asikter nar de skall bedéma hans €eller
hennes situation. Detta galler bade for utredningar som har lett fram till
en ansokan om vard och vid andra dtgarder som vidtas under den paga-
ende varden.

Den dutliga bedomningen av vad som &r "barnets basta” maste alltid
goras av de vuxna som ansvarar for beslutet, men for att kunna bedéma
vad som & bast for den unge & det absolut nddvandigt att hans eller
hennes instéllning finns med i beslutsunderlaget. Lansstyrelsen i Gavle-
borgs lan har pdpekat betydelsen av dokumentation och att de samman-
fattande bedomningar som gors dven véager in den unges asikter. Rege-
ringen kan inget annat &n instamma.i detta.

Som Justitieombudsmannen mycket riktigt papekar skall den fore-
slagna bestdmmel sen gélla aven for foérvaltningsdomstolarna. Syftet med
bestdammelsen & emellertid inte att vidga mdjligheten eller skyldigheten
att |&ta barn foretrada infor domstolen. Medverkan vid en domstolsfor-
handling &r oftast en mycket obehaglig upplevelse for ett barn och maste
darfor undvikas sa langt det & majligt. Det finns darfor ingen anledning
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att andra de bestammelserna. Forvaltningsdomstolarna kan énda komma
att beréras av den nya bestammelsen. Om domstolen t.ex. finner att ut-
redningen brister nér det galler att aterspegla den unges instéllning, kan
domstolen med stdd av sin alménna utredningsskyldighet i 8 § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) behtva vidta atgarder for att komplettera
utredningen. Vilken typ av dtgarder det kan bli fraga om &r inte rege-
ringens sak att ha synpunkter pa, utan det ankommer helt och hdllet pa
domstolen.

Det kan i sammanhanget finnas anledning att némna det arbete som
pagdr med att férbereda en ratificering av den europeiska konventionen
om utbvandet av barns réttigheter. Inom Justitiedepartementet har utar-
betats en promemoria (Ds 2002:12) om vilka &ndringar som behover
gorasi svensk laggtiftning for att Sverige skall kunna ratificera den euro-
peiska konventionen om utévandet av barns réttigheter (Europaradskon-
ventionen). Enligt konventionen skall varje stat ange minst tre grupper av
familjeréttsliga ma och @enden som konventionen skall tillampas pa. |
promemorian foreslas att konventionen for Sveriges del skall tillampas
pa bl.a. mal och drenden enligt LVU. Dessa ma angdr ett barn i hogsta
grad och beror viktiga fragor for ett barn.

Promemorian foresar andringar i LVU som bl.a. ber6r barnets rétt till
information. Vidare foreslds att en uttrycklig bestammelse om barnets
rétt att komma till tals infors i lagen och att ett barns rétt till offentligt
bitrade utvidgas till att gélla vid ala dverklaganden av socialndmndens
beslut. Promemorian har remissbehandlats och kommer att beredas
vidare i Regeringskangliet.

6.3 Saval fysisk som psykisk misshandel kan utgdra risk
for att barnets hdlsa och utveckling skadas

Regeringensforslag: | 2 8§ lagen (1990:52) med sérskilda bestammel -
ser om vard av unga tydliggors att saval fysisk som psykisk misshan-
del kan utgorarisk for att barnets hél sa och utveckling skadas.

L VU-utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & positiva till utred-
ningens forslag eller [&mnar det utan anméarkning. Flera remissinstanser
patalar att psykisk misshandel redan i dag ingdr i det vidare begreppet
misshandel. Hovrétten for Nedre Norrland ifragasétter begreppet " psy-
kisk misshandel” d& man menar att det ligger nératill hands att tolka be-
greppet pa samma sitt som i brottsbalken. Socialstyrelsen papekar att det
aven kraver foljdandring i 14 kap 1 § socialtjanstlagen (2001:453). Skol-
verket patalar behovet av fortbildning nar det géler begreppet psykisk
misshandel. Bland annat Lansstyrelsen i Gavlieborg papekar gransdrag-
ningen till begreppet " brister i omsorgen”.

Skalen for regeringens fordag: En avgorande férutséttning for att
kunna beredas vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga (LVU) &r att det finns en pataglig risk for att barnets
eller den unges hdlsa eller utveckling skadas. Detta kraver en mycket
komplicerad och noggrann riskbeddmning. Redan i dag kan, genom be-
greppet misshandel, bade fysisk och psykisk misshandel utgora en sadan
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pataglig risk. Utredningen &r dock tveksam till om inneborden av psykisk
misshandel star klar for ala.

Enligt regeringens uppfattning far det inte rada nagon som helst oklar-
het eller tveksamhet om att bade fysisk och psykisk misshandel kan ut-
gora en pétaglig risk for den unges halsa eller utveckling. Andringen in-
nebar att det framgar direkt av lagtexten att &ven psykisk misshandel
omfattas. Nagon forandring i sak &r inte avsedd.

Enligt regeringens beddémning (se avsnitt 5.1) & det komplicerat att
entydigt definiera vad barnmisshandel &r. | detta sammanhang & det
angel &get att pdpeka att for vard enligt LVU &r risken for den unges hdlsa
eller utveckling det avgorande kriteriet. Det maste altsa ske en indivi-
duell beddmning av dennarisk i varje enskilt fall.

Nér det géller vard enligt LVU pa grund av fysisk misshandel finns det
enligt utredningen i dag en val fungerande praxis. Regeringen delar
denna bedémning. Utredningen pekar dock pa att det, nér det galler psy-
kisk misshandel, riskerar ske en alt fér sndv beddmning. Det ar forenat
med svarigheter att bedoma om psykisk misshandel férekommer. Den &r
svarare att upptacka och syns inte utdt pa samma sitt som fysisk miss-
handel. Det finns darfor en risk att barnet redan &r svart skadat nar den
psykiska misshandeln gar att pavisa pa ett sdant sétt att barnet kan om-
handertas enligt LVU. Regeringen anser inte att ett sadant férhallande &
acceptabelt.

Psykisk misshandel ar svar att definiera. Det &r inte fraga om enskilda
handelser utan om en relation och ett forhallningssatt som bl.a. hindrar
utvecklingen av en positiv gavbild hos barnet. Till gruppen hor barn
som upplevs negativt av forddrarna och som standigt blir kénslomassigt
avvisade, barn som kranks, som hotas med att bli évergivna och som ter-
roriseras. Hit hor t.ex. barn som véaxer upp i hem dér det férekommer
vald mellan makarna/samborna. | sddana fall maste kvinnan och barnen
fa samhallets skydd och stod. Socialtjansten har hér ett sarskilt ansvar for
att ge skydd och stod till dem som blir utsatta for familjevald. Om kvin-
nan hotas, kranks eller misshandlas i barnens asyn bor detta kunna réknas
som psykisk misshandel for barnet. Detsamma géller barn eller unga som
vaxer upp under hot fran sin familj. Hit hor t.ex. flickor som véaxer upp i
familjer med starkt patriarkala varderingar och vars utveckling hindras
genom hot fran i forsta hand manliga slaktingar.

Det & sdledes fraga om brister i héansynen till barnets behov och i
insikten om vad ett barn &. Den vuxne uppfattar att barnet &r till for att
uppfylla de vuxnas behov; det far inte vara en person i sin egen rétt. For-
vantningarna pa barnet & orealistiska och Gverensstammer inte med bar-
nets utvecklingsniva.

Det & i manga fall svart att dra ndgon tydlig gréns mellan psykisk
misshandel och brister i omsorgen. Det handlar om barn till missbrukare,
barn till psykiskt suka fordldrar eller foraldrar med utvecklingsstorning.
Enligt regeringen & det viktigaste att de barn och unga vars hélsa eller
utveckling utsétts for pataglig risk far det stod och skydd de behover.

Som Socialstyrelsen papekar bor en foljdandring goras i 14 kap 18
socialtjanstlagen (2001:453) sa att det tydligt framgér i tredje stycket att
saval psykisk som fysisk misshandel omfattas av bestammelsen for
familjeradgivning.
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Regeringen foreslar darfor att 2 § LVU fortydligas sa att det tydligt
framgar att bade fysisk och psykisk misshandel omfattas av bestammel-
sen.

6.4 Barn och ungai samhdllsvard

6.4.1 Placer ade barn och unga har rétt till god vard

Regeringens beddmning: For att understryka socialnéamndens ansvar
for att noga folja varden av barn enligt sociatjanstlagen (2001:453)
och lagen (1990:52) med sérskilda bestéammelser om vard av unga bor
andringar vidtas i socialtjanstférordningen (2001:937).

L VU-utredningens for slag: Stdmmer delvis Gverens med regeringens
beddémning. Utredningen foreslog andringar i SoL och i lagen med sar-
skilda bestammelser om vard av unga for att reglera uppfdljningen av en
placering.

Remissinstanserna: Majoriteten av dem som kommenterar forslaget
ar positiva till det. Justitieombudsmannen (JO), Kammarréatten i Sunds-
vall och Socialstyrelsen & tveksamma till att lagen i detalj reglerar hur
uppfdljningen skall ske, och hanvisar till 39 § socialtjanstférordningen.

Skélen for regeringens beddmning: En av socialnamndens viktigaste
uppgifter nér ett barn placeras utanfor det egna hemmet &r att noga folja
varden och se till att barnet har det bra och utvecklas efter sina forut-
sittningar. Det finns i dag bestdmmelser i 6 kap 8 § socialtjanstlagen
(2001:453, SoL) ochi 13 8§ lagen (1990:52) med sérskilda bestammel ser
om vard av unga (LVU) som reglerar socialtjanstens ansvar att folja upp
placeringar. | olika understkningar och i samband med |ansstyrel sernas
tillsyn under det senaste decenniet har framkommit att socialtjansten
brister i sitt ansvar nér det géller att folja utvecklingen av placerade barn.

Socialstyrelsen genomfor sedan nagra ar projektet Barns Behov i
Centrum (BBIC) i avsikt att forbéttra utredningarna och forberedelserna
infor placeringar liksom genomfdrandet och uppféljningen av pla-
ceringar. Det langsiktiga malet &r att utveckla ett enhetligt system for att
utreda, beddéma och fdlja upp insatser inom den sociala barnavarden.
Syftet &r att stérka barnets stéllning i enlighet med barnkonventionen och
SoL. Vidare avses att skapa struktur och systematik i arbetet med att
identifiera, dokumentera och utvardera barns behov av insatser, verka for
samforstand genom att bygga ett team kring barnet (forddrar, familje-
hemsfordldrar och professionella) dar alla & klara dver sina skyldigheter
och ataganden samt att 6ka kvaliteten och réttssakerheten. Nar projektet
dutforts & 2004 & det, enligt regeringens uppfattning, angelaget att
resultaten spridstill samtliga kommuner i landet.

Utredningen foreddr att vissa teman altid skall behandlas nar barn
placeras och att samma teman skall utgdra en ram for uppfdljning av
barnets fortsatta utveckling. Dessa omraden & halsa, skola, identitet,
relationer, socialt beteende, barnets kansloméssiga utveckling och for-
maga att klara sig iav. Dokumentationen bor vara noggrann och allsidig
och 6vervaganden som gjorts bor framgd Samtal med barnen, foréld-
rarna och familjehemmet skall regelméssigt ingd i detta uppfdljnings-
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arbete. Utredningen understryker ocksa behovet av stod till familjehem-
men. Eftersom samhéllet Overtar ansvaret for barnets fostran vid en
placering utanfor det egna hemmet & det sdrskilt angeléget att uppfolj-
ningen & systematisk och regelbunden.

Regeringen instdmmer i utredningens resonemang om behovet av att
sociatjanstens arbete med placeringar av barn och unga blir mer syste-
matiskt, men anser i likhet med JO och Kammarrétten i Sundsvall, att
bestammel serna béttre hor hemma i socialtjanstférordningen. Mot denna
bakgrund avser regeringen att inféra de andringar som kravs for denna
kvalitetsforbéttring av arbetet med att f6lja upp placeringar i socialtjanst-
forordningen.

6.4.2 Sarskild provning nar barnet varit placerat i tre dr

Regeringens fordag: En ny bestammelse infors i socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard
av unga med innebdrden att nér ett barn varit placerat i samma fa-
miljehem i tre & skall socialndmnden Gvervaga om det finns skal att
ansoka om oOverflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
ford drabalken.

L VU-utredningens forslag: Overensstammer till viss del med rege-
ringens. Utredningens forslag & dock mer |angtgaende, och innebér bl.a.
att beslut ska kunna fattas om vard tills vidare, &ven om skalen for vard
inte langre foreligger, om det &r till barnets basta.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. flertalet |ansstyrelser,
Svenska Kommunférbundet, flertalet kommuner, barnrétts- och andra
intresseorganisationer uttalar sig positivt till att en prévning av vard-
nadsfragan skall ske nar ett barn varit placerat i ett familjehem i tre ar.
Justitieombudsmannen (JO) och Socialstyrelsen menar att en bedémning
av om det finns skal att ansbka om Gverflyttning av vardnaden enligt
6 kap. foréldrabalken skall goras |6pande under ett arendes handlaggning
men att detta kommer séllan till uttryck i namndens protokoll och
handléggarens  stéllningstaganden  dokumenteras inte  mer  &@n
undantagsvis i personakten. En foreskrift om att vardnadsfragan skall tas
upp skulle sannolikt ledatill att namndens uppméarksamhet pa den fragan
Okar. JO kan se vissa fordelar med fordaget men & tveksam till om det
bor foranleda nagon lagstiftning.

Skélen for regeringens fordag: Lagstiftningens intentioner & sedan
lange att barn skall dterférenas med sina fordldrar nar syftet med varden
uppnatts. Socialtjansten har ett uttalat ansvar att hjdpa foraldrarna att
kommatill rétta med de svarigheter som lett fram till att barnet placerats
utanfér hemmet. Det forekommer dock att det inte & mgjligt att trots
omfattande och langvariga insatser astadkomma en éaterférening. Barn
som placerasi familjehem blir ibland kvar i varden under lang tid. Det &
inte ovanligt att barn lever i ovisshet om var de hér hemma och om och
hur lange de far bo kvar i ett familjehem. Detta géller barn som &r place-
rade enligt saval socialtjanstlagen (2001:453, SoL) som lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om véard av unga (LVU). Det tycks, enligt
savadl Socialstyrelsen som en studie som utredningen genomfort, finnas

Prop. 2002/03:53



en tidsgrans vid tre & for de nagot dldre barnen och tva ar for de alra Prop. 2002/03:53

minsta for att bli kvar i varden. Barn som blir kvar i varden under lang
tid domineras av dem som placerats i tidig eller mycket tidig alder. De
adlraflesta av de barn som véaxer upp i samhéllsvard har placerats forsta
gangen nar de var mellan noll och tre ar. Det rér sig om 2 av 1 000 barn
som &r fodda ett visst &r. Det & angeléget att dessa barns situation upp-
méarksammas och att deras uppvaxt salangt det & mojligt tryggas.

Genom andringar i 6 kap. fordldrabalken som trédde i kraft den 1 juli
1983 skapades stérre mojligheter att genomféra Overflyttning av
vardnaden. En foralder som brister i omsorgen om ett barn pa ett sddant
sitt att det medfor bestdende fara for barnets halsa eller utveckling kan,
enligt 6 kap. 7 § foraldrabalken, frantas vardnaden om barnet. | 6 kap. 8
§ foreskrivs att vardnaden i vissa fal skal kunna flyttas till
familjehemsforaldrar hos vilka ett barn stadigvarande vardats och fostrats
om det & uppenbart bast for barnet att det radande forhallandet far besta.
Séarskilda regler finns om hur en ny vardnadshavare skall tillsittas om
barnets ursprungliga vardnadshavare avlider.

Av propositionen Vardnad och umgange m.m. (prop. 1981/82:168)
framgar att Overflyttning pd grund av fordders olamplighet endast
undantagsvis torde aktualiseras om barnet inte dessforinnan beretts vard
enligt LVU. Det & forst nar en aterférening trots langvariga och om-
fattande insatser inte kan komma till stand som det kan bli fraga om att
andra vardnaden med stod av bestammelsernai 6 kap. 7 8. Nér det galler
bestammelsen i 6 kap. 8 8§ klargbrs i propositionen att bestdmmel sens
framsta syfte &ar att forhindra att barn som har rotat sig i ett familjehem
blir uppryckta fran en milj6 dar de funnit sig till rétta och kénner en
storre samhorighet och kdnsloméssig forankring an i det egna hemmet.
Barnets instdlning &r av stor vikt vid dessa besl ut.

Socialtjansten tvekar infor majligheten att flytta 6ver vardnaden

Sociastyrelsen har vid tva tillfallen, dels 1994 som ett led i regerings-
uppdraget for att utveckla och forstarka familjehemsvarden, dels 2000 pa
uppdrag av LV U-utredningen, undersokt hur socialtjansten anvénder sig
av méjligheten att flytta 6ver vardnaden. Samtliga kommuner har fatt
besvara en enkdt om antalet 6verflyttningar av vardnaden under aren
1997-1999. Undersokningen har ocksd omfattat en vinjettstudie som
genomfortsi ett 50-tal kommuner samt intervjuer med tio barn som varit
med om att vardnaden overflyttats till familjehemmet.

Socialstyrelsens undersokning visar att overflyttning av vardnaden
anvands altfor sdllan. | de fafall som méjligheten anvands &r det snarare
ett st att bekréfta en rédande situation. Barnen har varit placerade under
lang tid och uppfattar familjehemsfordldrarna som  forddrar.
Familjehemsforaldrarna vill bli vardnadshavare och foraldrarna ger sitt
samtycke. Det forefaller som om 6verflyttning av vardnaden inte initieras
i de fal dar huvudsyftet & barnets behov av trygghet i ett langre
tidsperspektiv. Socialndmnderna vill inte riskera att en ansbkan om over-
flyttning av vardnaden avdas av domstol. | de fall en overflyttning av
vardnaden genomfors utan forddrarnas samtycke &r situationen i regel sa
dlvarlig att en &erférening inte & mojlig inom 6verskadlig tid. De alra
flesta ansokningar bifalls ocksd av domstolarna.
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vardnaden och det & enligt utredningens undersokning oklart om det &r
med barnets eller forddrarnas basta for dgonen. Samtidigt anser de
tillfragade kommunerna att de anvander sig av 6verflyttning v vardnaden
alltfor sdlan. For 98 procent av de barn som varit placerade i minst fem
ar har vardnaden inte flyttats. Ska som anges &r radsla for att kontakten
mellan barnet och forddrarna skall upphdra helt, att man inte vill doma
ut foraldern som vardnadshavare och darfor avstar, man uppger att man
saknar kunskap om hur man skall arbeta med Overflyttningar av
vardnaden.

De skd som redovisats varfor ansokningarna om Overflyttning av
vbardnaden forekommer i sa liten utstréckning & enligt regeringens
uppfattning inte tillréckligt starka ur ett barnperspektiv. Genom en
overflyttning av vardnaden skapas béttre mojligheter for kontinuitet och
trygghet i varden. Att ett dvervagande gors nér barnet varit placerat i tre
ar i samma hem kan anses rimligt mot bakgrund av att de flesta barn som
blir kvar lange i varden placerats i dldern noll till tre &. Tre & & daen
lang tid satt i relation till barnets dder och mognad. Det kan inte
uteslutas att det kan behévas langre tid i familjehemmet for att barnet
skall harotat sig sa att det kan anses vara till barnets basta att vardnaden
overflyttas till familjehemmet, men det & angeldget att detta sker
regelbundet. Socialtjansten bor, vilket papekas av JO, noga vaga skal for
och emot och noga motivera och dokumentera det stéllningstagande man
kommer fram till. Av vikt ar att alltid beakta hur barnets umgange med
de biologiska forddrarna har sett ut och hur det fungerat. | enskilda fall
kan det genom praktiska hinder t.ex. vistelse i fangelse uppsta en
situation som innebdr langa familjehemsvistelser utan  att
grundanknytningen till den biologiska fordldern bryts. Sadana
omstandigheter bor beaktas. Regeringen vill dock sérskilt betona att det
ar det enskilda barnets basta som skall vara avgodrande vid dessa
stéllningstaganden.

6.4.3 Barnetsraétt till umgange med foraldrar under pagaende
vard

Regeringens forslag: 14 8 lagen (1990:52) med sérskilda bestammel -
ser om vard av unga fortydligas sa att det klart framgar att social-
namndens ansvar for den unges behov av umgange omfattar bade for-
ddrar och vardnadshavare. Vidare fortydligas att socialndmndens
mojligheter att begransa umganget galler — forutom mot vardnads-
havare — &en mot fordlder som inte & vardnadshavare men har rétt
till umgange genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal.

L VU-utredningens for lag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrar sig i fragan ar
positivatill de foreslagna férandringarna.

Skélen for regeringens fordag: Mojligheten att skapa och bevara
kontakter mellan det placerade barnet och féraldrarna och andra néarsté&-
ende & en hogprioriterad uppgift for sociatjansten. | artikel 9.3 i FN:s
konvention om barnets réttigheter sags att konventionsstaterna skall
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respektera rétten for det barn som &r skilt fran den ena eller bada foral d-
rarna att regelbundet upprétthalla ett personligt férhalande till och direkt
kontakt med bada foraldrarna, utom da detta strider mot barnets basta.

| socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och dess forarbeten framgar att
varden av barn och unga skall utformas sa att den framjar barnets sam-
horighet med anhériga och andra narstéende samt kontakt med hem-
miljon (6 kap 1 8 SoL). | normalfallet skall barnet efter kortare eller
langre tid flytta hem till férddrarna.

| 14 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU) finns sdrbestammelser for umgénge mellan barnet och barnets
forddrar eller andra som har vardnaden om barnet. Om ett barn & om-
héndertaget enligt LVU har socialndmnden enligt 118 LVU samma
skyldigheter och réttigheter som vardnadshavaren néar det galler att
genomféra varden. Namnden far alltsd beslutai fragor som ror den unges
person. Namnden bestdmmer saledesi princip om alla besok hos barnet.

Enligt 14 8 LVU har socialndmnden ett ansvar for att den unges behov
av umgange med fordldrar eller andra som har vardnaden om honom
eller henne sa langt maojligt tillgodoses. Om det & nodvandigt med han-
syn till andamdet med varden enligt lagen, far sociandmnden besluta
hur den unges umgange med foréldrar eller andra som har vardnaden om
honom eller henne skall utévas. Socialnamnden skall minst en gang var
tredje manad Gvervaga om ett sddant beslut fortfarande behdvs. | sam-
band med alla beslut om umgénge med foraldrar eller annan véardnads-
havare & det angelget att genom samtal med flickan eller pojken tareda
pa och redovisa barnets egen instéllning. Erfarenheter visar att lagrum-
met kan lasas sA att antingen alla fordldrar omfattas oavsett om de &r
vardnadshavare eller inte eller sa att endast féraldrar som & vardnads-
havare omfattas. Fragan har betydelse for socialndmndens skyldighet att
salangt mgjligt tillgodose den unges behov av umgange, social ndmndens
mojligheter att inskrdnka umgange och for vem som kan Overklaga ett
sadant beslut. Utredningen gor den bedomningen att avsikten maste ha
varit att 14 8§ LVU skall omfatta bade foradldrar som inte & vardnads-
havare men som har ett i dom, beslut eller avtal reglerat umgénge och
vardnadshavare (foraldrar eller sarskilt férordnade). Regeringen instam-
mer i den beddmningen. 14 § LVU bor darfor fortydligas sa att det klart
framgar att &ven icke vardnadshavande foraldrar omfattas.

6.5 Ungdomar som har psykiska problem har rétt att fa
stod och hjalp fran psykiatrin

Regeringens beddmning: Lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmel -
ser om vard av unga bor inte utvidgas till att omfatta unga med psy-
kiska problem. Inte heller bor reglerna for att omhénderta en person
enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) utvidgas.
Barn och ungdomar som har psykiska problem har rétt att fa stod och
hjap fran psykiatrin. Arbetet med att utveckla och forbéttra samver-
kan mellan olika huvudman maste fortsétta.

L VU-utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i denna
del, hit hor bl.a. Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Sockholms lans
landsting, Stockholms Stad och Malmd kommun, delar utredningens
beddmning. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan delar inte utredarens
bedomning utan anser att lagstiftningen maste bli annu tydligare vad
gdler de tva huvudmannens ansvarsomraden. Landstinget i Kalmar lan
liksom bl.a. Bodens, Sundsvalls, Trollhattans och Véxjé kommun menar
att barn och unga i gransandet mellan sociatjanst och psykiatri maste
agnas sarskild uppméarksamhet och att ansvarsgranserna maste tydlig-
goras. Liknande synpunkter framférs av Akademikerforbundet SSR,
XKTF, Sveriges Psykologforbund och Adoptionscentrum som anser att
regelverket bor foreskriva en gransdragning alternativt ett tvingande
samarbete nar det géller barnpsykiatri och sociatjanst.

Skalen for regeringens beddmning: | LVU-utredningens direktiv
togs frégan upp om hur granserna skall bestammas for nar vard skall be-
redas den unge med st6d av lagen (1990:52) med sérskilda bestéammel ser
om vard av unga (LVU) eller lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard, LPT. Direktiven hanvisade till Barnpsykiatrikommittén som i sitt
beténkande, Det gdller livet (SOU 1998:31), pekade pa att det saknas
fungerande regler inom tvangsvarden for en grupp ungdomar som pa
grund av sina psykiska problem behover tvangsvard i ndgon form. Det &r
ocksa fa ungdomar som blir foremal for vard enligt LPT.

Psykiska problem hos den unge utgor i sig inte grund for ett ingripande
med stéd av LVU. Om den unge, férutom att motsétta sig ett oundgang-
ligt behov av psykiatrisk vard som inte kan tillgodoses pa annat sétt, inte
uppfyller kravet pa alvarlig psykisk storning enligt LPT, kan inte heller
dennalag tillampas.

Det réder stor enighet bland foretradare for sdva sociatjanst som barn-
och ungdomspsykiatri och brukarorganisationer att LV U inte skall utvid-
gas till att omfatta &ven ungdomar med psykiska problem. De skulle
krava en helt annan kompetens och organisation an vad som i dag finns
inom socialtjansten. Ungdomar som har psykiska problem har rétt att fa
stoéd och hjédlp hos den instans som har kompetens att behandla dem,
namligen psykiatrin.

Enligt olika undersokningar finns det en stor grupp ungdomar i sam-
hallsvard, som utéver de problem (t.ex. beteendestorningar, aggressivitet,
kriminalitet) som aktualiserat varden, har psykiska problem. En mindre
del av dem har alvarliga psykiska problem. Enligt uppgift fran Statens
institutionsstyrelse har ca 40 procent av de ungdomar som vardas pa de
sérskilda ungdomshemmen psykiska problem.

Manga av dessa ungdomar far inte den hjalp de behdver. Barnpsykia-
trikommittén tog upp detta som ett allvarligt problem och visade utforligt
att en barande orsak & bristande samarbete mellan sociatjansten och
barn- och ungdomspsykiatrin. Det kunde ocksa LV U-utredningen kon-
statera. Problemet & inte nytt, tvartom & det kéant sedan lange och
dokumenterat i olika undersbkningar t.ex. i betdnkandet Den barn- och
ungdomspsykiatriska verksamheten (SOU 1985:14) och i Psykiatriutred-
ningens enk&undersokning (SOU 1992:3). Statens institutionsstyrelse
(SiS), Landstingsférbundet och Svenska Kommunforbundet kommer ar
2003 att paborja ett gemensamt projekt som bl.a. syftar till att identifiera
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vilka hinder mellan kommuner, landsting och SiS som forsvarar samver-
kan med ungdomarna och deras familjer.

Problemet géller inte bara unga som vardas pa sérskilda ungdomshem,
utan &en unga som vardas i hem for vard eller boende och i familjehem.
Det ror sig om en mycket utsatt grupp ungdomar med en sammansatt
problematik i stort behov av insatser fran bade socialtjanst och barn- och
ungdomspsykiatri. Det forekommer att socialtjansten placerar ungdomar
paingtitutioner som inte har den nddvéandiga kompetensen att méta dessa
ungdomars psykiatriska behov och skélet &r att tillgangen pa behand-
lingsinstitutioner med psykiatrisk kompetens &r liten. Om ungdomarna
sedan akut kommer till en barnpsykiatrisk klinik skickas de inte sdllan
tillbaka till institutionen om de upptréder aggressivt och stérande efter-
som man inte anser sig ha mgjlighet att behalla dem pa en allman vérd-
avdelning. Institutionerna maste da pa egen hand foérsoka hjalpa ung-
domarna.

Om en ungdom, som & omhéndertagen enligt LVU, behoéver bli om-
handertagen for vard enligt LPT finns inga lagliga hinder. LVU upphor
inte bara for att LPT tillampas. Till exempel kan korttidsvard for psykos
ges enligt LPT samtidigt som barnet & omhéndertaget enligt LV U.
Bedomer man daremot att den unges hela vardbehov kan tillgodoses
inom ramen for LPT bor LV U upphora

Fran och med den 1 juli 2000 har det inforts vissa andringar i LPT
(prop. 1999/2000:44). Bland annat har majligheterna for patienten att fa
en stodperson som kan ge personligt stoéd okats. En ny 2 a § har inforts
som foreskriver att tvangsatgarder vid vard enligt lagen endast far an-
vandas om de star i rimlig proportion till syftet med &garden, att mindre
ingripande atgarder skall anvandas om dessa ar tillrackliga samt att tvang
skall utévas sa skonsamt som mdjligt och med storsta méjliga hansyns-
tagande till patienten.

Regeringens dutsats & att varken LVU eller LPT bor éndras. De pro-
blem som redovisats for LV U-utredningen handlar dels om kvalitativa
brister i den psykiatriska varden, dels om att samarbetet mellan social-
tjansten och barn- och ungdomspsykiatrin maste utvecklas. Detta kan
inte |6sas genom att utvidga tvanget mot unga manniskor.

Regeringen beslutade & 2000 om en nationell handlingsplan for ut-
veckling av hdso- och sjukvarden (prop. 1999/2000:149). Till hand-
lingsplanen hor ett resurstillskott till varden och omsorgen om samman-
lagt 9 miljarder kronor for aren 2001-2004, som fordelas med 70 procent
till landstingen och 30 procent till kommunerna. Ett av de omraden som
prioriteras & att 6ka stodet till barn och ungdomar med psykisk ohélsa.
Landstingen skall inom ramen for handlingsplanen svara for att barn och
ungdomar som visar tecken pa psykiska problem erbjuds tidigt och ade-
kvat stod, att vardinnehallet utvecklas for barn och ungdomar med psy-
kiska problem och samtidigt missbruk samt att vardbehoven hos ung-
domar 16-25 ar tillgodoses genom samordnade insatser mellan barn- och
ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin. Landstingen har gjort upp
handlingsplaner for hur intentionerna i handlingsplanen skall uppnas.
Socialstyrelsens redovisning av landstingens handlingsplaner visar att tio
landsting tanker uppméarksamma sérskilda riskgrupper for forbéttrat stod.
Det gdler t.ex. barn med familjeproblem och/eller psykiskt suka forad-
rar, barn med neuropsykiatriska problem, unga kvinnor med depres-
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sionstillstand och ungdomar med dubbeldiagnoser. Olika atgarder for att
uppna detta planeras, bl.a. téanker nagra landsting forstarka den psykiat-
riska kompetensen pa vardcentralerna. Tva landsting avser ge handled-
ning och stdd till skolorna. Fem landsting avser inrétta familjecentraler
och ytterligare fem att utveckla ungdomsmottagningar. Landstingens
arbete med handlingsplanerna kommer att foljas upp av Socialstyrelsen i
fyra arliga redovisningar.

Landstingen kommer att tillforas 3,75 miljarder kr under aren 2002—
2004 for att forbéttra tillgangligheten till varden. Landstingen har in-
kommit med lokala dtgardsplaner till Socialdepartementet. Femton lands-
ting/regioner har aviserat satsningar for att 6ka tillgangligheten till barn-
och ungdomspsykiatrin i redovisningen.

Enligt regeringens bedémning innebér resurstillskotten och den natio-
nella handlingsplanen tillsammans med andra insatser — sdsom uttkade
vamojligheter for patienterna, forbéttrad vantetidsinformation, insatser
for att trygga personalforsorjningen, samt Socialstyrelsens arbete med
beslutsunderlag for prioriteringar — att en stabil grund lagts for att for-
béttra kvaliteten och tillgangligheten inom hélso- och sjukvarden.

7 Tydligare ansvarsfordelning i
sociatjanstarenden

7.1 M edgivandeprévning for familjehemsplaceringar

Regeringens fordag: Reglernai 6 kap. 6 och 9 88 socialtjanstlagen
(2001:453) att socialndmnden i vardnadshavarens hemkommun skall
|amna medgivande for att ett barn skall fa tas emot i annat hem &n det
egna for stadigvarande vard och fostran begrénsas till placeringar som
gors utan att socialnamnden skall fatta ndgot beslut om vard.

Deparementspromemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak
med regeringens ford ag.

Remissinstanser: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
andringarnai sak men ar kritiskatill den féreslagna lagtexten.

Skélen for regeringens fordag: | forarbetena till socialtjanstlagen
(1980:620) anfordes bl.a. att genom bestammelsen i 30 § (6 kap. 9 § i
sociatjanstlagen [2001:453], SoL) uttrycks den princip som & ny i
lagen, namligen att en och samma socialnamnd skall ha det samman-
hallande ansvaret for alla beslut som rér ett barn i ett annat hem an det
egna. Det skall alltsa primart vara en namnd som har att géra medgivan-
deprovningen enligt 25 § (6 kap. 6 8), har ansvaret for tillsyn och kon-
takter enligt 26 8 (6 kap. 7 8) och foljer upp placeringen enligt 28 § (6
kap. 8 8). Det har ansetts viktigt att principen om det samlade ansvaret
tydligt framgar av lagen (prop. 1979/80:1 s. 542).

I likhet med tidigare anser regeringen att det & viktigt med ett sam-
manhdllet vardansvar. | normalfallet leder detta till att det & vardnads-
havarens hemkommun som har ansvaret eftersom det normalt & denna
kommun som har att fatta beslut om familjehemsplacering av ett barn.
Problem kan uppkommai fall nér det finns behov av placering i familje-
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hem eller byte av befintligt familjehem och vardnadshavaren inte &r bo-
satt i den kommun vars socialndmnd skall fatta beslut om placering eller
omplacering. Reglerna om ansvarig kommun for medgivande enligt
6 kap. 9 8 SoL har tolkats sa att den némnd som skall 1dmna medgivande
ocksd & den som exklusivt & behorig att fatta besut om eventuell
familjehemsplacering. Den situationen kan da uppkomma att den social-
namnd som & primért ansvarig for att ett barn far den vard och fostran
utanfor det egna hemmet som han eller hon kan tankas behova, inte &
behdrig att fatta beslut om en placering i familjehem. Ett sarskilt problem
i sammanhanget kan uppsta vid tillampningen av lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). En socialnamnd kan
vara behorig att gora ett ingripande enligt LVU trots att den unges vard-
nadshavare bor i en annan kommun. Denna socialndmnd blir den som &r
primart ansvarig for varden. Pa grund av bestémmelsernai 6 kap. 6 och 9
88 SoL ar det som namnts en annan socialnamnd som exklusivt har att
l&mna medgivande till en eventuell familjehemsplacering. Mot bakgrund
av att det i 11 § forsta stycket LVU féreskrivs att socialndmnden be-
stammer hur varden av den unge skall ordnas och var han eller hon skall
vistas under vardtiden, féreligger en enligt regeringens mening otillfreds-
stéllande situation.

Enligt 6 kap. 6 8 SoL anses socialnamndens beslut att bereda den unge
vard i ett familjehem som ett medgivande. DA ett bedut om vard skall
fattas finns det saledes inget behov av ndgon regel om ansvarig kommun
som avviker fran SoL:s huvudregel. Mot bakgrund av det sammanhalina
vardansvaret bor vardnadshavarens hemkommun ha kvar ansvaret for
privatplaceringar, dvs. placeringar da ingen annan medverkan av social-
namnden behovs an att denna skall forsdkra sig om att forhdlandenai det
hem dér placeringen &r tankt att ske &r tillfredsstéllande.

FOr att uppna detta bor ordet medgivande i 6 kap. 6 och 9 88 SoL
inskrankas till fall av privatplaceringar medan beslut om vard infors for
de situationer da familjehemsplacering skall ske efter socialnamndens
beslut. Harigenom blir, i fall da socialnamnden skall fatta beslut om vard,
samma socialnamnd ansvarig for saval beslut om vard som prévningen
av ett familjehems lamplighet, dvs. principen om det sammanhallande
vardansvaret for en och samma socialnamnd upprétthalls.

7.2 Skyldighet att bista annan socialndmnd med behdvlig
utredning i &rende avseende barn eller missbrukare

Regeringens forslag: En vistelsekommun blir skyldig att pa begéran
bistda i utredning som géller ett barn eller en missbrukare som bedrivs
av en socialndmnd enligt 11 kap. 4 8§ socialtjanstlagen (2001:453).

Departementspromemorians forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanser: Justitieombudsmannen (JO) anfor att det finns
aternativa tolkningar av promemorians lagforslag. For det fall fordaget
skall tolkas pa sa sétt att det foreligger en skyldighet for en socialndamnd
att utfora galvstandiga utredningsatgérder for en annan namnds rékning
och aven lamna upplysningar om en enskild person, anser sig JO inte
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kunna ta stallning da det saknas en analys av uppkommande sekretess- Prop. 2002/03:53

fragor. Svenska Kommunforbundet anser att forsaget bor begransas till
utredningar som ror barn och missbrukare. Det saknas, enligt Kommun-
forbundet, i dvrigt skal, utbver vad som redan regleras i 2 kap. 3 §, att
begara medverkan fran inflyttningskommunen i 6vriga drenden. | konse-
kvens av en sadan begrénsning foreslar Kommunforbundet att &ndringen
flyttas fran 11 kap. 1 § och blir ett tillagg till 11 kap. 4 § som géller barn
och missbrukare.

Skélen for regeringens forsdag: Genom andring i sociatjanstlagen
(1980:620) som trédde i kraft den 1 januari 1998 infordes en regel som
innebér att socialnamnden skall sutféra pagaende utredning och fatta
bedlut aven om det barn eller den missbrukare som utreds bytt vistelse-
kommun. Bestdmmelsen gdller inte om den nya vistel seskommunen sam-
tycker till att ta 6ver utredningen. Enligt promemorian férekommer det,
trots inférandet av ovannamnda bestammelse, en grupp av problemfall
som géler uteblivna eller bristfalliga utredningar nar familjen flyttar.
Mot bakgrund av socidtjanstens langtgdende ansvar for de aktuella
grupperna ar det mycket angelaget att det inte rader nagra oklarheter vad
avser ansvarsfordelningen mellan respektive socialnamnd i @&renden som
berdr mer &n en kommun.

| syfte att sakerstélla en fullgod utredning infors en sekretessbrytande
skyldighet for socialndmnden i den nya vistel sekommunen att pa begaran
av den namnd som &r primart ansvarig for utredning och beslut i &rendet,
bistd med den utredning som kan behdvas for att det skall foreligga ett
utifran forutsattningarna optimalt beslutsunderlag.

Héarigenom finns det i alla inledda utredningar avseende insatser for
barn eller missbrukare en socialndmnd som & primart ansvarig for att en
fullgod utredning kommer till stand och den utrustas med de verktyg som
kan behovas for att beslutsunderlaget skall bli sa fullstandigt som moj-

ligt.

7.3 Overflyttning av ett &rende fran en socialnamnd till
en annan

Regeringens fordag: | socialtjanstlagen (2001:453) infors en be-
stammel se med den innebdrden att ett drende skall flyttas 6ver fran en
socialndmnd till en annan om den som berdrs av arendet har starkast
anknytning till den andra kommunen och det med hansyn till den en-
skildes onskemadl, varaktigheten av hjdpbehovet och omstandig-
heternai dvrigt framstar som lampligt.

For det fall dverenskommelse om overflyttning inte kan tréffas har
den kommun hos vilken frégan om 6verflyttning uppkommit majlig-
het att ansbka om Overflyttning hos lansstyrelsen i det 18n dér den
andra kommunen &r bel&gen. Lansstyrelsens beslut kan dverklagas till
allman férvaltningsdomstol.

Depar tementspromemorians forslag: Overensstammer delvis med
regeringens. Utredaren har foreslagit att ett &rende om barn som placerats
utanfor det egna hemmet eller meddelats Oppenvardsinsatser skall flyttas
over till vardnadshavarens nya bosattningskommun efter tva & savida
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inte sérskilda skal foreligger. Vidare har utredaren foredagit att ett
arende skall kunna flyttas dver fran en kommun till en annan efter beslut
av forvatningsdomstol.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna avstyrker
promemorians forslag om overflyttning av @arende som ror familjehems-
placerade barn efter tva &r. En stor majoritet tillstyrker inférandet av en
mojlighet till dverflyttning av ett arende efter en réttslig provning som
initieras av den kommun som anser att drendet skall flyttas over till en
annan kommun utan ndrmare kommentar. Bland de remissinstanser som
kommenterat forslaget rader delade meningar om lansstyrelsen eller lans-
rétten bor vara forsta instans vid den réttsiga provningen. Justitie-
ombudsmannen (JO) anfor att saval diskussionen mellan tva socia ndmn-
der, som lansstyrelsens tillsyn skulle underléttas av att det infors riktlin-
jer for nér en Overflyttning bor ske. JO anser att lansstyrelsen bor gora
prévningen som forsta instans. Kammarratten i Sundsvall anser att talan
om Overflyttning bor véckas vid lansrétten i det [an déar den kommun dit
arendet foredas overflyttat ligger. Socialstyrelsen tillstyrker forslaget,
men understyrker vikten av att barnperspektivet och barns asikter sarskilt
beaktas och att en analys goérs av vad en Overflyttning av ett &ende kan
fa for konsekvenser for det aktuella barnet. Detta bor enligt Socialstyrel-
sen framga av forfattningskommentaren. Lansstyrelsen i Skane lan anser
att lansrétten bor vara den instans dar tvister om overflyttning avgors.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att lansstyrel-
sernas lagreglerade tillsynsansvar och materiella kompetens talar for
lansstyrel sen som forsta instans for provning vid tvister mellan tva kom-
muner i aktuellafragor.

Skélen for regeringens fordag: Alltsedan sociatjanstlagens
(1980:620) tillkomst har det funnits mojlighet till dverflyttning fran en
socialnamnd till en annan under forutsdttning att den senare ndmnden
samtyckt till éverflyttningen. Enligt vad som framkommit i promemorian
& denna bestammelse i dag nérmast att anse som obsolet. Enligt rege-
ringens mening & detta djupt otillfredsstallande eftersom en 6verflytt-
ning manga ganger kan vara av vasentlig betydelse for en enskild i behov
av bistand. Enligt regeringens mening &r det dven utifran rimlighets- och
effektivitetsaspekter, av vasentlig betydelse med en reell mgjlighet att
flytta 6ver @enden i ett system som det svenska dar huvudregeln &r att
vistelsekommunen ansvarar for stéd och hjalp é behdvande enskild.

Fragan om det & lampligt att overflytta ett &rende far avgoras efter en
individuell bedomning i varje enskilt fall. Det kan t.ex. vara frdga om att
vardnadshavaren till ett barn, som &r placerat i familjehem eller hem for
vard eller boende i en annan kommun, flyttar fran placeringskommunen.
| en sddan situation bor en dverflyttning till vardnadshavarens hemkom-
mun vara naturlig, eftersom kontakterna med vardnadshavaren ingar som
en mycket viktig del i vardansvaret. Detta géller givetvis inte om syftet
med placeringen & ett annat &n att barnet skall dtervanda hem. En dver-
flyttning i motsatt riktning kan bli aktuell t.ex. nar ett barn i spad ader
langsiktigt placeras i familjehem eller i fraga om ungdomar som & pa
vag ut i eget boende i den kommun dar familjehemmet & bel&get. Aven
placeringsdrenden som gédller vuxna personer bor i vissa fall kunna flyt-
tas over till vistelsskommunen utan att denna samtyckt. Det kan gélla
t.ex. langvariga vistelser i ett familjehem i en annan kommun eller att en
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person med funktionshinder efter ett bistandsbeslut i hemkommunen Prop. 2002/03:53

vistas i en bostad med sédrskild service i en annan kommun. Efter en
langvarig vistelse i den andra kommunen kan det framsta som orimligt
att ansvaret for bistandsinsatser stannar kvar hos den gamla hemkommu-
nen. Familjebildning eller uttréade i forvarvdivet kan ha lett till en stark
anknytning till den andra kommunen. Samtidigt kan tidigare band till den
gamla hemkommunen ha tunnats ut eller upphdrt. Kan kommunerna inte
komma 6verens om en overflyttning i sadana hér fall, ger den foreslagna
regeln en mojlighet for lansstyrelsen att som forsta instans anda besluta
om detta.

Ytterligare kan namnas det fallet att en kommun enligt 11 kap. 4 § SoL
slutfor en utredning och fattar beslut, fast barnet eller missbrukaren har
bytt vistelsekommun. Om vistelsen i den nya kommunen kan antas bli
varaktig, kan det vara motiverat att flytta Over arendet genom beslut av
lansstyrel sen om kommunernainte kommer Gverens.

En stor och kanske avgorande brist med nuvarande regler har varit att
det saknats réttsliga utgangspunkter att ta avstamp fran vid en argumen-
tering kommuner emellan. Regeringen gér beddémningen att inférandet
av sadana regler skall medféra att manga av dagens tvister kan |6sas |
samforstand och utmynna i samtycke till att Gverta ett drende. For att
uppna detta maste det enligt regeringens mening inforas en majlighet for
den kommun som vill flytta 6ver ett drende att fa frégan avgjord efter en
réttslig provning.

Enligt regeringens mening & lansstyrelserna lampliga som forsta
instans for den réttsliga provningen. Av promemorian framgar att manga
lansstyrelser redan i dag lagger ner avsevard tid pa att besvara fragor och
ge végledning om vilken socialndmnd som &r ansvarig i tvistiga arenden.
Vidare har lansstyrelserna tillsyn éver den socialtjégnst som kommunerna
inom lanet svarar for. Harigenom finns en avsevard sakkunskap om
socialtjanstfragor inom lansstyrelserna. Promemorian har foredagit lans-
rétt som forsta instans. Utifran lansstyrelsernas kunskap om socialtjans-
ten vore det med en sddan l6sning naturligt att domstol, i annat &n
uppenbara mal, regelmassigt begér in remissvar fran lansstyrelsen. Lans-
styrelsen har sdledes oavsett var processen startar en naturlig platsi den-
samma. Det & da mest processekonomiskt att lansstyrelsen beslutar i
forstainstans.

Lansstyrelsens bedut kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol
som i forsta instans & lansrétten i det |an dér beslutande lansstyrelsen &
beldgen. Om de tvistande kommunerna ligger i olikalén kan det innebéra
att en lansrétts jurisdiktionsomrade utvidgas eftersom lansrétten kan
alagga socialnamnden i ett annat 14n en viss uppgift. Enligt regeringens
mening & det mot bakgrund hdrav mest dndamalsenligt att talan om
overflyttning skall vackas vid lansstyrelsen i det 1an dar den kommun dit
arendet fores as overflyttat ligger.
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8 Forstarkt tillsyn av hem for vard eller boende  Prop. 2002/03:53

Regeringens bedomning: Tillsynen 6ver verksamheter som vardar
barn och ungdomar bor utvecklas och forstéarkas ytterligare. Tillsynens
roll och funktion bor behandlas inom ramen for en utredning med upp-
gift att gora en samlad bedémning av den sociala barn- och ungdoms-
varden.

Lansstyrelsernas tillsyn av hem for vard eller boende bor utga fran en
samlad strategi och riskbedémning.

Skalen for regeringens bedémning: | dag finns ca 450 hem for vard

eller boende (HVB) i landet. P& dessa hem placeras barn och unga som
har omhandertagits for vard utanfor det egna hemmet. Omhandertagandet
kan ha skett pa frivillig basis eller med tvang. Som konstaterats tidigare
(avsnitt 4.2) har antalet omhandertagna barn och unga tkat under senare
ar.
Det senaste aret har missforhallanden pa vissa HVB som tar emot barn
och ungdomar samt personer med psykiska funktionshinder och miss-
bruksproblem uppmérksammats, se bl.a. Riksrevisionsverkets (RRV)
revisionsrapport Tillsyn av behandlingshem fér barn och ungdomar
(RRV 2002:6).

Exempel pa missforhdllanden som pétalats & bl.a. att barn och unga
inte fatt den omsorg de har behov av, att personalen vid HVB haft bris-
tande kompetens, att barn och unga placerats pa hem som ar avsedda for
en annan malgrupp.

Barn och ungdomar som vardas pa HVB utgor en utsatt grupp med be-
grénsade majligheter att gora sin rést hord. Ett omhéandertagande med
pafdljande ingtitutionsvard &r en intervention som innebér att samhallet
tar pa sig ett stort ansvar. Av detta foljer att varden maste kunna garan-
tera en hog kvalitet och sékerhet.

Ansvaret for tillsynen av HVB som drivsi enskild eller kommunal regi
vilar i dag enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL) pa kommunerna,
lansstyrel serna och Socialstyrelsen. Enligt SoL krévs tillstand fran lans-
styrelsen for att bedriva enskild HVB-verksamhet. De flesta HVB drivsi
dag som sma privata foretag. Det delade tillsynsansvaret kan medfdora
oklarheter i vilka krav som bor stéllas pa HVB och darmed aven otydliga
grunder for tillsynen. Dessa oklarheter kan leda till brister i kvalitet och
sakerhet for de enskilda personer som vistas paA HVB.

Det saknas i dagslaget en samlad kunskap om situationen inom HVB-
varden samt i vilken omfattning eventuella missforhallanden férekommer
i dessa verksamheter. Regeringen har darfor givit Sociastyrelsen i upp-
drag att forbattra mojligheterna att bedriva en effektiv tillsyn éver HVB
inom socialtjansten pa ett likartat sétt i hela landet samt att skapa mojlig-
heter for att kontinuerligt folja utvecklingen av HV B saval nationellt som
regionalt. Socialstyrelsen har i egenskap av nationell tillsyns- och
expertmyndighet pa socialtjanstens omrade i uppdrag att verka norme-
rande for tillsynen dver socialtjansten. Normering kan innefatta riktlinjer
for hur tillsyn bor bedrivas, vad som sarskilt bor granskas samt vilka krav
som bor stéllas pa ett HVB. Sociastyrelsen skall inom ramen fér upp-
draget utforma ett instrument for normering till stod for tillsynen over
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HVB som drivs i enskild eller kommunal regi. Betraffande HVB som
drivs i enskild regi & det angeldget att normeringen samordnas med en
normering av tillstandsgivningen enligt 7 kap. 1 8 SoL. Socialstyrelsen
skall vidare foresa vilken kunskap och information som behdvs for att
I6pande kunna folja utvecklingen av HVB-varden. Uppgifterna skall ge
aktuell kunskap for att kunna félja utvecklingen av HVB och upptéacka
behov av forbéttringar. De skall kunna anvandas pa nationell, regional
och lokal niva och vara till stéd for saval tillsynsmyndigheter som bru-
kare och deras organisationer samt vardgivare. Uppdraget skall genom-
foras i samverkan med lansstyrelserna vilka har vardefull kompetens
genom sitt regionala tillsynsansvar inom socialtjanstens omrade.

Regeringen anser att tillsynen av den sociala barn- och ungdomsvarden
behover utvecklas och forstérkas ytterligare. Enligt regeringen forutsétter
dock detta att tillsynen sétts in i sitt sammanhang da tillsyn och norme-
ring utgor delar av en process mellan flera aktérer med béde stodjande
och kontrollerande inslag. Regeringen har for avsikt att tillsétta en utred-
ning med uppdrag att utarbeta fordag till en nationell handlingsplan for
den sociala barnavarden (se avsnitt 10). Regeringen anser att fragan om
tillsynens framtida roll och funktion inom barn- och ungdomsvarden bor
utgora en del av denna utrednings uppdrag.

Vad gdler fragan om behov av riskbeddmningar som grund for till-
synsarbetet over HVB & det enligt RRV viktigt att i en analys av upp-
tackta brister beakta vilka faktiska forutséttningar lansstyrelserna har att
upptécka allvarliga brister i verksamheten. RRV kan konstatera att
manga |ansstyrelser saknar en riskbedomning som utgangspunkt for prio-
riteringar i tillsynen.

I likhet med RRV anser regeringen att effektiviteten i tillsynen over
HVB-véarden bor 6ka inom ramen for nuvarande resurser. For att astad-
komma detta bor |ansstyrelsernas prioriteringar i tillsynsarbetet i storre
utstréckning utga fran en samlad strategi och riskbedomning. Regeringen
avser att uppdra & lansstyrelserna att utarbeta sddana strategier.
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9 Ny individuell vardform for vard i enskildhet
vid SIS institutioner

Regeringens fordag: | lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmel ser
om vard av unga, lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
och lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard forsin
bestammelser som gor det mgjligt att varda en intagen under for-
hallanden som innebéar att han eller hon inte fritt far umgas med andra
intagna (vard i enskildhet). Forutséttningar for vard i enskildhet &r
uppfyllda om det krédvs med hansyn till den intagnes speciella behov
av vard, hans eller hennes sikerhet eller Gvriga intagnas sakerhet.
Beslut om vard i enskildhet skall provas fortlopande och alltid ompro-
vas inom gu dagar fran senaste provning. Sava beslut om vard i en-
skildhet som beslut om avskildhet gors dverklagbara till allman for-
vatningsdomstol. Det infors krav pa provningstillstand vid 6ver-
klagande till kammarrétt av alla dverklagbara forestandarbes ut enligt
lagen (1990:52) om vard av unga och lagen (1988:870) om vard av
missbrukarei vissafall.

Skrivelsen fran Statens institutionsstyrelses forslag: Overensstam-
mer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna &r positiva till for-
dlaget. Justitieombudsmannen (JO) godtar Statens institutionsstyrelses
(SIS) fordag i sak men anser att den féreslagna bestammelsen om in-
skrankningar i rorelsefrineten med hansyn till den intagnes/démdes be-
handling, inte tillréckligt tydligt avgrénsar den eller de situationer som
kan motivera vard i enskildhet. Savdl Domstolsverket som Lansratten i
Jonkopings 1an finner fordaget inkonsekvent vad avser Overklagande-
mdjligheternai de olikalagarna.

Skalen for regeringensférdag
Bakgrund

Om nagon vardas pa en grund som anges i 3 § lagen (1990:52) med sar-
skilda bestammelser om vard av unga (LVU) och vistasi ett sarskilt ung-
domshem, far han enligt 15 ¢ § LVU under vissa forutséttningar hallas
avskild fran de 6vriga vid hemmet. Motsvarande bestammel ser om sadan
sk. avskiljning finns i 34 § sista stycket lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM) och i 17 § lagen (1998:603) om verk-
stéllighet av sluten ungdomsvard (L SU).

Nagon narmare véagledning om vad som avses med de 6vriga vid
hemmet finns inte i de ndmnda lagarna. Innebdrden av begreppet aktua-
liserades i ett &ende hos Justitieombudsmannen (JO), dnr 1036—2000,
varvid JO uttalade den uppfattningen att det ligger narmast till hands att
tolka uttrycket pa sa sétt att det avser de 6vrigaintagna vid hemmet.

JO:s stédllningstagande innebédr att det enligt gdllande bestammelser i
LVU inte & majligt — i annat fall an da reglerna om avskiljning &r
tillampliga — att placera en intagen pa ett sitt som hindrar honom att ha
kontakt med 6vriga intagna och detta oavsett om personalen vistas till-
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sammans med den intagne eller inte. Statens institutionsstyrelse (SIS) har  Prop. 2002/03:53

inte tolkat géllande bestammelser pa detta sétt. SiS har darfor, utifran den
enskildes behov, givit vard pa ett sadant sétt att den enskilde inte fritt har
kunnat traffa andra intagna. JO:s tolkning av réttsléget ager givetvis gil-
tighet &ven betraffande bestémmel serna om avskiljning i LVM och LSU.

Behovet av en ny vardform

Det & av stor vikt att tvangsvard bygger pa tydlig laglig grund. JO:s
beslut i kombination med de vardbehov som SiS patalar gor att det enligt
regeringen & nodvandigt att inrétta lagliga forutsdttningar for en ny indi-
viduell vardform. Denna vardform, vard i enskildhet, innebar kortfattat
att den enskilde kan vardas utan méjlighet att fritt tréffa 6vriga intagna,
men med standig tillgang till personal.

SiS klienter har ofta en mycket svar problembild. Detta galler savél
inom ungdomsvarden som inom missbruksvarden. Sedan lang tid tillbaka
har det inom institutionsvarden forekommit att en klient med mycket
speciella och forutsebara behov — t.ex. en klient som &r extremt vadsam
eller benégen att doda eller skada sig §alv eller andra— under en period
far vistas med enbart personal i t.ex. en séarskild 13st del av institutionen.
Problemet har under senare & okat, bl.a. mot bakgrund av att manga SiS-
klienter i dag har psykiska problem av varierande grad och art. FOrutsatt-
ningar for psykiatrisk tvangsvard for dessa klienter foreligger dock
sdllan. Det & inte heller ovanligt att klienter med olika begavningshandi-
kapp placeras hos SiS. De angivna forhadlandena stéller sarskilt stora
krav pa den vard som maste ges den enskilde vid SiS ingtitutioner. En del
klienter kan inte — i vart fall inte utan avbrott — vardas i grupp. Sarskilt
inom ungdomsvarden forekommer det fall dar intagna under vissa perio-
der 6ver huvud taget inte kan vistas tillsammans med andra intagna.
Detta for att férhindra att den intagne géav eller andra intagna kommer
till skada men ocksa av vardskal. | dessa fall & det — med utgangspunkt
fran den intagnes behov — avsevart mer humant att |dta den intagne under
en period vistas tillsammans med enbart personal. Ett annat handlingssétt
kan dessutom i vissa fall innebéara att den enskildes tillstand férsamras.

Aven rena vardska kan sdledes tala for att en intagen under en begran-
sad tid fér vistas enbart tillsammans med personal. De intagnas problem
kréaver i manga fall individuellt inriktade insatser och losningar som &r
sarskilt anpassade till den enskilde. Det kan t.ex. — sarskilt inom ung-
domsvéarden — réra sig om klienter som av behandlingsska maste knyta
an till den vuxna personalen innan han eller hon formar att vara tillsam-
mans med andra intagna. Det kan ocksa rora sig om narkotikapaverkade
klienter som under ett inledningsskede — ofta i samband med avgiftning
men &ven i andra fall — inte bor vistas tillsammans med andra intagna
men dér forutséttningar for en avskiljning inte féreligger.

Vard i enskildhet fran andraintagna skiljer sig saledes fran avskiljning
pa avgorande punkter. For det forsta svarar den mot ett val definierat
vardbehov hos den enskilde klienten som for det andra inte upptrader
akut utan kan forutses. Ett sddant vardbehov kan naturligtvis upptéckas
vid en situation som foranlett avskiljning men bor normalt vara av sddan
art att det klart och tydligt kan beskrivas i den individuella behandlings-
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plan som uppréttas vid SiS-institutionen. Vard i enskildhet innebéar ocksa Prop. 2002/03:53

att den intagne standigt vistas tillsammans med personal.

Vard i enskildhet bor inte paga langre tid an vad som kréavs i det en-
skilda fallet. For att tillgodose den enskildes krav pa réttssakerhet bor
darfor ett besut om en sadan placering omprévas med jamna mellanrum.
Regeringen anser att ett besut om vard i enskildhet bor omprévas senast
su dagar efter foregdende prévning. Regeringen har for avsikt att nog-
grant folja utvecklingen av denna nya vardform.

Ingenisolering

Det ar allméant erkant att en isolering kan fa skadliga verkningar for savél
unga som vuxna. Isolering bor sdledes i princip inte férekomma inom
institutionsvarden. En annan sak &r att det kan vara nédvandigt att i vissa
extrema situationer under en mycket kort tid halla en intagen avskild. For
dessa situationer finns bestdmmelserna om avskiljning. Klienten lases i
dessa extrema situationer in ensam — oftast i ett for andamalet sarskilt
avsett rum — medan han eller hon stér under sténdig uppsikt av perso-
nalen t.ex. genom ett galler eller en lucka. Sa snart grunden for besl utet
om avskiljning upphort far den intagne lamna avskiljningsrummet. Oftast
handlar det om avskiljning i nagon eller nagra timmar. En avskiljning far
intei ndgot fall pagalangretid an 24 timmar.

Sarskilt om ungdomsvarden

Varden vid de sérskilda ungdomshemmen syftar till att hjdpa den unge
till utveckling och mognad och att skapa forutsdttningar for ett liv utan
vald, droger och kriminalitet. De ungdomar som vardas vid SiS institu-
tioner utgdr ingen homogen grupp. En viktig grundprincip for varden &ar
att den sker utifran den unges béasta, dar den enskildes behov utgor ut-
gangspunkten. Individuella behandlingsplaner skall uppréattas och varden
skall anpassas efter den enskildes behov och forutséttningar.

Det individuella vardbehovet for ungdomar med vissa neuropsy-
kiatriska svarigheter t.ex. ADHD kan gora det svart for dem att bo till-
sammans med flera andra ungdomar. En del av dessa ungdomar far
direkt illai en grupp och kan periodvis behtva enskild vard under visstid
for att klara av att vistas i grupp. Ocksa nar det géler klienter som &r
paverkade av alkohol eller narkotika kan det finnas behov av att klienten
vistas en tid enbart tillsammans med personal. Detta eftersom det &r svart
att klaraav att varai grupp om man &r paverkad eller har svar abstinens.

Vidare behover ett fatal ungdomar som ar sarskilt valdsammaeller hot-
fulla ibland véardas enskilt, sarskilt i borjan av behandlingen. Behand-
lingspersonalen kan dérigenom forhindra eller avbryta ett valdsamt ut-
agerande beteende genom att den unge vardas med behandlingspersonal
under en period. Aven i dessa fall & sddan enskild vard motiverad av
vardskal, men ocksa for att den unges och/eller de Gvriga intagnas saker-
het skall kunna garanteras. Alternativet, att ha den unge kvar i gruppen,
innebdr i stéllet akuta avskiljningar med stod av 15 ¢ 8 LVU respektive
17 § LSU, inte bara av den unge galv utan ofta ocksa av andraintagna i
gruppen. Detta forsvarar och kan till och med omajliggdra behandlingen.
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LVM-varden

Problemen inom LVM-varden skiljer sig till viss del fran vad som géller
inom ungdomsvérden. Aven inom LVM-vérden & det dock nodvandigt
att hitta individuellt inriktade insatser och lésningar for den enskilde.
Ocksainom LVM-varden finns det ett fatal klienter som inte utan avbrott
kan vardas i grupp. Inslaget av klienter med psykiska storningar har —
som framgatt ovan — Okat under senare &r. Vissa klienter & vadsamma
och vid samvaro med andra intagna kan det innebéra betydande risker
bade for dem och den enskilde klienten sav. Sarskilt under den inle-
dande varden, da klienten kan vara paverkad av narkotika, kan det sile-
des vara nédvandigt att under en period kontrollera den enskildes kon-
takter med Gvriga intagna. Aven inom LVM-varden finns det sdledes ett
behov av att i vissa fall kunna varda den enskilde klienten under former
som innebér att klienten inte fritt far umgas med andraintagna.

Det kan dock i detta sasmmanhang sarskilt framhallas att en vistelse pa
LVM-hem ofta inleds med en period av avgiftning pa hemmet. Sadan
avgiftning, som kan paga i flera dygn, maste med nodvandighet i manga
fall ske utan nérvaro av andraklienter.

Mojligheter att Overklaga

| skrivelsen fran SIS féreslogs en ordning enligt vilken beslut om vard i
enskildhet skulle tillforas de forestandarbedut som kan overklagas till
lansrétt enligt LVU och LVM. Négon mgjlighet till domstolsprovning
vad avser beslut om avskildhet foreslogs inte. Lagradet har anfort att det
forhallandet att ett bedut om avskildhet redan & verkstéllt nér det kan
provas av domstol, inte utesluter att den intagne kan ha ett beréttigat
intresse av att fa beslutet provat av domstol. Lagradet foreslog darfor att
aven bedut om avskildhet skall vara overklagbara till allman férvalt-
ningsdomstol. Med héansyn till karaktdren av de beslut som avsesi 42 §
LVU ansag Lagradet vidare att starka skél foreligger for krav pa prov-
ningstillstand vid 6verklagande till kammarrét.

Som Lagradet har papekat har Regeringsrétten i praxis funnit att dom-
stol skall prova ett 6verklagande av ett frihetsinskrankande beslut, oaktat
att bedutet redan verkstéllts, om berdrd enskild har ett beaktansvért
intresse av att i efterhand fa bedlutet dverprovat. En sadan prévning
bidrar dessutom till att tydliggora kriterierna for nér avskildhet & befo-
gat. Mot bakgrund hérav instammer regeringen i Lagradets bedomning
att beslut om avskildhet bor tillforas de 6verklagbara férestandarbesl uten.
Regeringen instammer dven i Lagradets bedomning av att det foreligger
starka skdl for krav pa provningstillstand i ledet lansratt — kammarrétt
vad géller ala dverklagbara forestandarbeslut enligt 42 § LVU och 44 §
LVM. | prop. 1997/98:101 s. 79 anférs att krav pa provningstillstand i
kammarrétt numera kan betraktas som huvudregel. | prop. 1993/94:133
anfors foljande vad avser de almanna principerna for inforande av prov-
ningstilistand i olika maltyper (s. 34).

Ett system med provningstillstand i kammarrétt kan inte goras helt
generellt. Det maste provas for varje maltyp om prévningstillstand skall
kravas vid overklagande till kammarrétt. Vissa almanna principer bor
dock gélla. Till en borjan bor det understrykas att en forutséttning for
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provningstillstand &r att malet dverklagats fran lansrétt. Vidare bor prov-
ningstillstand anvandas framst i de fall malet provats av en férvatnings-
myndighet innan det provats av lansrétt. Men pa motsvarande sitt som
det i fraga om vissamal kan vara motiverat med ett undantag fran regeln
om att den forsta domstolsprévningen skall ske i lansrétt, kan det finnas
skdl for ett undantag nér det géller krav pa provningstillstand ocksa for
vissatyper av mdl. Fragan bor darfor provas malgrupp for magrupp.

Enligt regeringens mening saknas skal for en fran huvudregeln av-
vikande reglering av provningstillstand i kammarrétt vad avser beslut
som fattats av forestandaren och som kan dverklagas enligt 42 8 LVU
eller 44 8§ LMV.

Saval Lansrdtten i Jonkdpings lan som Domstolsverket anfor i sina
remissvar att det & sakligt omotiverat med skillnader i mgjligheterna att
overklaga forestandarbeslut mellan LSU, LVU och LVM. Alla LSU-
bedlut & Overklagbara medan endast vissa uppréknade beslut & over-
klagbara enligt 42 8§ LVU respektive 44 § LVM. LVU och LVM é&r
vardlagar medan LSU vilar pa straffréttslig grund. Detta ar forklaringen
till olikheten néar det gdler rétten att 6verklaga. Skillnaden kan anda
framstd som omotiverad. For nérvarande pagar en dversyn av tillamp-
ningen av LVM (dir. 2002:10). Med hénsyn hértill finns ingen anledning
att i nulaget ge nagra forsag pa detta omrade.

10 En nationell handlingsplan for den sociala
barn- och ungdomsvarden

Regeringens beddmning: En utredning bor tillkallas med uppgift att
genomféra en samlad analys av den sociala barn- och ungdomsvarden
samt presentera fordag till en nationell handlingsplan. Viktiga fragor
att utreda som underlag for en sdan plan & barn- och ungdomsvar-
dens inriktning och arbetsmetoder, organisation och ansvarsfordel-
ning, kvalitet, kunskapsuppbyggnad, kompetens samt réttssakerhet for
att béttre kunna utnyttja befintliga resurser.

Skéalen for regeringens bedémning
Behovet av en handlingsplan

Andelen barn och ungdomar som vardas utanfor det egna hemmet under
ett givet & har minskat sedan socialtjanstlagen (1980:620), SoL, tradde i
kraft ar 1982, det galler sarskilt de som vardas med stod av tvang. Under
1990-talet har det skett ett trendbrott och antalet barn som vardas utanfor
det egna hemmet Okar.

| forarbetena till socialtjanstlagen (1980:620) fran 1982 framgar att
lagstiftaren avsag att institutionsvarden skulle fortsitta att minska i for-
hallande till familjehemsvarden. Utvecklingen under 1980- och 1990-
talen har emellertid tagit en annan riktning an den avsedda. Trots att
familjehemsvard fortfarande & den dominerande placeringsformen sa har
andelen barn och ungdomar som placeras i institutionsvard kommit att
okai forhallande till familjehemsplaceringar.

Prop. 2002/03:53
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Okningen av institutionsvérden innefattar en uppgang for enskilda,
privat drivna institutioner, av vilka en del tidigare varit sa kallade stor-
fosterhem. | dag drivs dver hélften (58 procent) av hemmen for vard eller
boende (HVB) av enskilda &gare, dvs. aktiebolag, handelsbolag och
enskilda firmor, medan &tta procent drivs av ideella organisationer och
stiftel ser och endast 34 procent av stat/kommun/landsting.

Orsakerna till dessa forandringar i institutionsvardens sammanséttning
och andel av den totala dygnsvarden kan inte med sakerhet forklaras. Det
rader &ven oklarheter nér det géller relationerna mellan utbud och efter-
fragan av de olika vardinsatserna. Har liksom for andrainsatser inom den
sociala barnavarden, som kops upp under mer eller mindre marknads-
massiga villkor, finns inga systematiska kunskaper om hur det forhaller
sig med kommunernas kompetens for upphandling eller efter vilka prin-
ciper upphandling gors.

Enligt SoL stér sddan verksamhet for vilken tillstand krévs, bl.a. HVB-
verksamheter, under |6pande tillsyn av socialndmnden i den kommun déar
verksamheten bedrivs. Namnden har rétt att inspektera verksamheten och
far inhamta de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for
tillsynen. Om socianamnden f&r kannedom om missforhallanden i
enskild verksamhet som star under lansstyrelsens tillsyn, skall namnden
underrétta lansstyrelsen om detta. Det & lansstyrelsen som svarar for
tillstandsgivande till HVB och som &ven genom sin tillsyn har att kon-
trollera att hemmet har nddvandig kompetens och om varden bedrivs
med god kvalitet. Pa senare tid har det framforts kritik mot pa vilket sétt
|ansstyrelserna bedriver sin tillsyn av HVB-varden. Aven lansstyrelserna
gdva har framfort tveksamheter huruvida deras rutiner och verktyg &
adekvata for att kunna bedriva en effektiv tillsyn.

Riksdagens revisorer (Rapport 2001/02:16) har granskat i vilken ut-
strackning socialtjanstlaggtiftningens ma och regler for familjehems-
varden efterlevs. Revisorerna konstaterar att det finns stora problem
inom familjehemsvarden och menar att kommunerna inte lever upp till
de krav som SoL stéller pa denna insats. Det & ocksa brist pa familjer
som vill &a sig uppdrag som familjehem. Revisorernas granskning visar
bl.a. att det sker en utveckling mot en 6kad professionalisering av famil-
jehemsvarden om vilken det saknas kunskap bade pa regional och natio-
nell nivd. Som en del i professionaliseringen finns en utveckling dar
foretag vaxer fram som erbjuder forstéarkt familjehemsvard till social-
tjansten. Revisorerna foreslar bl.a. att regeringen tar fram en strategi for
familjevardens fortsatta utveckling.

Riksrevisionsverket (RRV) har i rapporten Ingen plats fér ungdomar —
Konsekvenser av platsbristen vid de sdrskilda ungdomshemmen inom
Statens ingtitutionsstyrelse (RRV 2002:13), lamnat férslag som syftar till
att 16sa platsbristen inom SiS. RRV ser bl.a. behov av olika dtgérder i
syfte att minska inflédet till SiS och framhaller i det sammanhanget vik-
ten av att det finns tillrackliga resurser i skola, skolhadlsovard, barnom-
sorg och sociatjanst for att skapa mojligheter att tidigt upptécka pro-
blem. RRV menar ocksa att om ungdomarnas vardbehov skall vara ut-
gangspunkt for vard och organisering sa kréver detta nya incitament sa
att formerna for samverkan mellan berdrda aktorer forandras. Det behdvs
mer langsiktiga lsningar och mal inom barn- och ungdomsvarden for att
skapa forutséttningar for en vard av hog kvalitet.

Prop. 2002/03:53
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Enligt regeringens beddmning & underlaget for mer genomgripande Prop. 2002/03:53

reformer inom den sociala barn- och ungdomsvarden allt for begransat.
De komplexa sambanden inom omradet kréver en omfattande analys.

Handlingsplanens syfte

Den sociala barn- och ungdomsvarden har under senare decennier
genomgatt stora forandringar. Det ror sig om en verksamhet med mycket
komplexa samband och det finns i dag en begransad kunskap om vad
dessa forandringar fatt for konsekvenser for de barn och ungdomar som
& i behov av vard. Det finns ocksa vissa tecken som tyder pa att den
sociala barn- och ungdomsvarden inte utvecklas i enlighet med de mal
som riksdagen faststéllt. Den sociala barn- och ungdomsvarden tycks,
enligt Kommittén Vafardsbokslut (SOU 2001:79), inte ha paverkats av
1990-tal ets nedskarningar.

Mot denna bakgrund goér regeringen beddémningen att en utredning bor
fa i uppgift att utifrén en samlad analys av forhdllandena i den sociala
barn- och ungdomsvarden presentera ett fordag till en nationell hand-
lingsplan for att béttre kunna utnyttja befintliga resurser. Viktiga fragor
att utreda och analysera & barn- och ungdomsvardens inriktning och
arbetsmetoder, organisation och ansvarsfordelning, kvalitet, kunskaps-
uppbyggnad, kompetens samt réttssékerhet.

11 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen behandlar forslag till dtgarder inom socialtjansten och
angransande omréden vars verksamhet riktar sig mot barn med sérskilda
behov. | huvudsak innebar forslagen fortydliganden av redan befintlig
lagstiftning i form av definitioner av begrepp samt fordag till vissa
tilldgg i befintliga lagar. Regeringen aviserar aven en rad uppdrag till
olika myndigheter som syftar till att ge béttre beslutsunderlag for kom-
mande stall ningstaganden.

| avsnitt 5 behandlas begreppen "barnmisshandel” och "barn som far
illa" samt behovet av att férebyggande insatser fo6r barn ges hog prioritet
inom sava socialtjansten som andra omraden som ber¢r barns villkor i
samhdllet. Regeringen understryker vikten av ett sddant synsatt. Det &r
ekonomiskt forsvarbart pa saval kort som lang sikt, samt av storsta vikt
for barnets trygghet och utveckling.

Regeringen aviserar vidare ett antal uppdrag till olika myndigheter for
att fa underlag till forbéttrad forskning samt kartlaggning av barn/ungas
och foraldrars erfarenheter och attityder till vald mot barn. En samlad
strategi for samverkan mellan olika myndigheter som arbetar med barn
och unga bor tas fram.

Vidare foreslas kompletteringar i viss befintlig lagstiftning vad géller
skyldigheten att anméla till socialnémnden om det finns misstanke att
barn far illa. Skyldigheten finnsi SoL, men motsvarande skyldighet bor
inforas i Ovriga lagar som reglerar verksamheter som kommer i kontakt
med barn. Motsvarande féres as vad géller bestammel ser om barns basta.

Forslagen medfor inga 6kade kostnader.
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| propositionen behandlas &ven fragor som ror forutsattningar for vard  Prop. 2002/03:53
av barn och unga (avsnitt 6). Regeringen markerar genom sina forslag att
sociadtjanstlagens (2001:453, SolL) bestdammelser om barnperspektivet
aven skall genomsyra ala beslut inom ramen for lagen (1990:52) med
sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Vidare avser regeringen
att éndra sociatjanstférordningen i syfte att fortydliga rétten till en god
vard for placerade barn. Aven regler foreslas som syftar till provning av
overflyttning av vardnaden av barn som &r placerade i familjehem samt
barnets rétt till umgange med forddrarna under pagaende vard. Rege-
ringen understryker &ven att unga som har psykiska problem har rétt att
fastod och hjap inom ramen for samhallets psykiatriska ansvar.

Fordagen ligger inom ramen for myndigheternas redan befintliga
skyldighet att ge barnen en god vard och torde inte medféra ckade kost-
nader.

| avsnitt 7 foredar regeringen fortydliganden i lagstiftningen vad géller
ansvarsfordelningen i sociatjanstérenden mellan kommunerna. For-
dlagen avser vissa regler i samband med familjehemsplaceringar, bl.a
skyldighet att bista varandra med utredning i drenden. Forslagen avser
fortydliganden av géllande regelsystem och beddms inte medféra nagra
Okade kostnader. Fortydligandena beddms snarare ge effektivitetsvinster
och ytterst gynna varden av de barn och unga som kan beréras. Vidare
foreslas en lagandring som mgjliggor att drenden Overflyttas fran en
socialnamnd till en annan aven i fall déar man inte kunnat tréffa frivillig
Overenskommelse. Forslaget medfor inga 0kade kostnader eftersom det
handlar om ett nollsummespel mellan berdrda kommuner. Att mgjlig-
heten inférs beddms snarare 6ka kommunernas installning till frivilliga
Overenskommelser och minska behovet av lansstyrel sernas inblandning.
Besvaér till forvaltningsdomstol over ett besdut som en lansstyrelse fattat
torde ske i yttersta undantagsfall och medfora siledes endast forsumbara
kostnader.

Regeringens fordag som syftar till att forstarka tillsynen av hem for
vard eller boende (avsnitt 8) ryms @ven inom befintlig budget. Fordaget
att lansstyrelsernas tillsyn skall utga fran en samlad strategi och en risk-
analys bor snarare ge effektivitetsvinster saval vad géler kostnaderna
som resultatet av tillsynen. Det galler &en de regelandringarna som ror
den vard som Statens ingtitutionsstyrel se bedriver.

Regeringen beddmer att de férsag som redovisas i propositionen inte
foranleder nya kostnader och dérmed skall hanteras inom de nuvarande
ekonomiska ramarna.

12 FOrfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammel ser om vard av unga

18
Forslaget behandlas i avsnitt 6.1 och 6.2.

Forsta stycket kompletteras med en bestdmmelse om att insatserna
skall préglas av respekt for den unges méanniskovérde och integritet.



Detta aterspeglar det grundldggande budskapet i FN:s konvention om Prop. 2002/03:53

barnets réttigheter (barnkonventionen) och & ocksa en av portal bestam-
melserna i socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Syftet med bestammelsen
ar att markera att barnet/den unge & en gélvstandig individ med egna
réttigheter.

Andringarna i forsta och andra styckena syftar till att uppnd kons-
neutralitet i lagen och innebér ingen éandring i sak.

| ett nytt femte stycke anges att vid beslut enligt lagen skall avgorande
varavad som &r bast for den unge. Aven detta tillagg & en anpassning av
lagen till dtagandenai barnkonventionen, ndrmare bestamt artikel 3 som
sager att vid alla atgarder som ror barn skall barnets basta komma i
frémsta rummet. Formuleringen av artikeln & vid och ger utrymme for
att andra intressen kan vara avgorande for vilket beslut som fattas. Har
har valts en snavare formulering, eftersom atgérder som vidtas och beslut
som fattas med stdd av lagen inte kan ha annat syfte &n att forbéttra for
den unge. Inga andra intressen kan sdlunda fa ta éver vad som &r bast for
barnet/den unge.

| gatte stycket, som ocksa & nytt, anges att den unges instéllning sa
langt majligt skall klarlaggas och att hansyn skall tas till den unges vilja
med beaktande av hans eller hennes alder och mognad. Denna bestam-
melse & en direkt anpassning till barnkonventionens artikel 12, som
handlar om barnets rétt att komma till tals. En liknande bestdmmelse
aerfinns i sociatjanstlagens 3 kap. 5 § andra stycke. | 36 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU) finns
ocksa en bestammel se som tar sikte pa rétten att fora sin talan och rétten
att bli hord infoér domstolen. Den nya bestammelsen tar sikte pa alla
bed utssituationer och &garder som vidtas med stéd av LVU, altsa inte
enbart domstolens beslut. Skyldigheten att sa langt majligt ta reda pa
barnets egen instdlining och respektera densamma vid beslutsfattandet
utvidgas harigenom till att gélla ala bedutssituationer och ingripanden
som sker med stod av lagen. Endast i undantagssituationer, déar beslutet
kréaver extrem bradska, kan beslutsfattaren underldta att inhamta den
unges installning i férvag. Begreppet den unge har valts for att markera
att bestammelsen tar sikte pa hela magruppen som LV U riktar sig till,
dvs. &ven personer som per definition inte langre kan kallas barn.

28

Andringen innebér att det i lagen tydliggors att &ven psykisk misshandel
omfattas. Nagon forandring i sak & inte avsedd. Vad som avses med
psykisk misshandel framgar av avsnitt 6.3.

118
Fordaget behandlasi avsnitt 6.1.

Andringen i forsta, andra och fjarde styckena syftar till att uppna
konsneutralitet i lagen och innebér ingen andring i sak.

Ett nytt femte stycke infors, i vilket sigs att socialnamnden under vard-
tiden har samma ansvar som vardnadshavaren for att den unges grund-
laggande réttigheter enligt 6 kap. 1 § forddrabalken tillgodoses. Barn har
rétt till omvéardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas
med aktning for sin person och egenart och far inte utséttas for kroppslig
bestraffning eller annan krankande behandling. Syftet med att inféra
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person som & omhandertagen for samhallsvard har rétt att fa sina
grundl&ggande behov tillgodosedda och att socialndmnden har ett ansvar
for att tillgodose detta.

138§
Forslaget behandlasi avsnitt 6.4.2.

Fjarde stycket & nytt. For att markera att 6verflyttning av vardnaden
enligt fordldrabalken kan vara en framkomlig vag ait ge barn storre
trygghet och visshet om var de skall bo i framtiden al&ggs socialnamnden
att, nér den unge varit placerad i samma familjehem i tre ar, Gvervéga om
en sidan ansdkan bor goras. Om ett barn stadigvarande vardats och
fostrats i ett annat enskilt hem an foréldrarnas och det & uppenbart bast
for barnet att det radande forhallandet far besta och att vardnaden flyttas
Over till den eller dem som har tagit emot barnet skall, enligt 6 kap. 8 8
forddrabalken rétten utse denne eller dessa att sasom sarskilt férordnade
vardnadshavare utéva vardnaden om barnet.

14 §
Forslaget behandlasi avsnitt 6.4.3.

De andringar som har gjorts i forhalande till nuvarande lag &r att lag-
texten numera klart talar om att foréldrar som inte & vardnadshavare om-
fattas av paragrafen under forutsattning att umgangesrétten &r reglerad
genom dom eller bedut av domstol eller genom avtal. | annat fall har
forddern att vanda sig till alman domstol for att f& umgangesratten
reglerad om dverenskommelse inte kan nas med vardnadshavaren. Syftet
med andringarna har varit att tydliggtralagen.

15b §
Fordaget behandlasi avsnitt 9.

Andra meningen i forsta stycket och tredje meningen i andra stycket ar
nya. Med den intagnes speciella behov av vard avses att det hos den in-
tagne foreligger ett vardbehov som tydligt kan definieras och motivera
vard i enskildhet. Normalt sett bor detta behov finnas tydligt beskrivet i
den individuella behandlingsplan som uppréttats vid SiS-institutionen.
Behovet av vard i enskildhet skall provas fortlopande och omprévas
senast u dagar efter féregaende prévning.

15¢c 8§

Enligt Justitiecombudsmannens i avsnitt 9 kommenterade stéllnings-
tagande avses med hallas " avskild fran de 6vriga vid hemmet” ala situa-
tioner dar den intagne genom institutionens atgarder hindras att traffa de
ovrigaintagna. | 15 c § har tillskapats institutet avskildhet som motsvarar
JO:s tolkning av nuvarande 15 c 8. FOr att markera att bestdmmelsen i
15c 8§ avser situationer déar den intagne inte har annan kontakt med
évrigavid hemmet &an att han eller hon stér under kontinuerlig uppsikt av
personalen ersétts hallas ” avskild fran de 6vriga vid hemmet” med hallas
" i avskildhet” .
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17,19, 21, 22, 24, 36 och 43 88
Andringarna i paragraferna syftar till att uppna konsneutralitet i lagen
och innebér ingen andring i sak.

318
Paragrafen har fortydligats i enlighet med Overvagandena i avsnitt 6.4.3
som ligger till grund for andringarna om umgangei 14 8.

42 8
Forslaget behandlasi avsnitt 9.

Paragrafen andras sa att beslut om vard i enskildhet enligt 15 b § och
beslut om avskildhet tillfors de dverklagbara forestandarbesl uten. Genom
andra stycket som &r nytt infors krav pa provningstillstand vid éverkla-
gande till kammarrétten. Detta géller samtliga dverklagbara forestandar-
bedlut.

12.2 Forslaget till lag om é&ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

5 kap.
las§
Paragrafen & ny och behandlasi avsnitt 5.3.

Genom bestdmmel sen infors en skyldighet for socialnamnden att sam-
verka med andra berorda i fragor som ror barn som far illa eller riskerar
att farailla. Enligt de bestammelser som géller idag skall namnden, sdvitt
nu &r av intresse, samverka med andra samhallsorgan m.fl. i individaren-
den och i den uppsokande verksamheten (3 kap. 4 och 5 88). Den nya
bestammelsen syftar till att da fast att samverkan som ror barn som far
illa eller riskerar att fara illa darutover aven skall ske i overgripande
fragor. Skalen for den utvidgade skyldigheten att samverka har utforligt
redovisatsi den allménna motiveringen.

Samverkan skall skei fragor som rér barn som far illaeller riskerar att
farailla. En vid formulering har valts for att markera att samverkan skall
ske kring alla barn och ungdomar som pa ett eller annat sétt kan vara i
behov av insatser fran sociandmndens sida, oavsett om &rendet ror
barnmisshandel, ungdomar som missbrukar eller ndgon annan fraga. Med
insatser avses i detta sammanhang &ven insatser pa vergripande nivaer,
t.ex. for att motverka missbruk och ungdomskriminalitet. | individaren-
den &r det inte alltid klarlagt att barnet faktiskt far illa, ofta finns bara en
grundad misstanke om missforhallanden. Samverkan skall naturligtvis
ske anda. Att samverka kring ett barn kan i sadana fall ses sval som en
hjalp i arbetet med att fa en god helhetsbild av barnets situation som ett
sétt for de olika inblandade verksamheterna att samordna eventuella
insatser.

Samverkan skall ske med samhéllsorgan, organisationer och andra som
berors. Aven har har en vid formulering valts. Skélet for detta ar att
behovet av samverkan kan variera beroende pa nivan for samverkan, fra
gans art m.m. De vanligaste samarbetsparterna kan dock pa alla nivaer
forvantas bli skolan, forskolan, polisen samt halso- och sukvarden.
Kriminalvarden och forsakringskassan & exempel pa andra tankbara

Prop. 2002/03:53

107



samarbetspartners. Frivilligorganisationerna och andra organisationer Prop. 2002/03:53

kan ha viktig kunskap och erfarenhet att dela med sig av inom omraden
som missbruk, kriminalitet och Overgrepp. | individarenden kan det
nagon gang finnas skal att samverka med enskilda personer, t.ex. en
slakting till det berérda barnet eller ndgon annan person som har god
kannedom om barnets forhallanden.

Den nya bestammelsen avses inte vara sekretessbrytande enligt be-
stammelsen i 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100). Till undvikande av
missforstand om hur samverkan forhdler sig till eventuell sekretess och
tystnadsplikt gors en hénvisning till sekretesslagen (1980:100) och be-
stdmmel serna om tystnadsplikt i 15 kap. SoL.

Socialnamnden &l &ggs ett forstahandsansvar for att samverkan kommer
till stand. Detta ligger i linje med vad som redan géller i fraga om sam-
verkan enligt 3 kap. 4 och 5 88 (jfr prop. 1979/80:1, Del A s. 3531.).

Motsvarande bestdmmel ser, men utan férstahandsansvar, tasin i hélso-
och sukvardslagen (1982:763), lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pa halso- och sjukvardens omréde och i skollagen (1985:1100). Polisen
har redan en lagstadgad skyldighet att samverka, se 3 8 polislagen
(1984.387).

6 kap.
6 och 9 88
Fordaget behandlasi avsnitt 7.1.

| nuvarande 6 kap. 6 8 angesi forsta stycket andra meningen att social-
namndens bedut om familjehemsplacering anses som ett medgivande
enligt férsta meningen. Det innebar sdledes ingen forandring i sak att
reservera ordet medgivande for privatplaceringar och infora begreppet
"beslut om vard” for de placeringar déar socialndmnden skall fatta beslut
om familjehemsplaceringen.

Med medgivande kommer da att avses endast sadana fall dainte annan
medverkan av socialnamnden behdvs i samband med placeringen an att
namnden skall forsskra sig om att forhallandena i det hem dar place-
ringen & tankt att ske, ar tillfredsstallande. Ovriga fall bendmns social-
namndens " beslut om vard”. Genom en sadan uppdelning kommer regeln
i 6 kap. 9 § om att det & vardnadshavarens hemkommun som skall lamna
medgivande att begrénsas till fall av privatplaceringar. Darigenom far
den socialnamnd som av SoL utpekas som primért ansvarig for ett &rende
samtliga de befogenheter som principen om ett sammanhdllet vardansvar
kraver.

Nuvarande 6 kap. 9 § forsta stycket flyttas och placerasi 6 kap. 6 8
andra stycket som en andra mening. Medgivande enligt 6 kap. 9 § kom-
mer enligt fordaget endast att omfatta privatplaceringar. Informations-
och samradsskyldigheten & déaremot avsedd att vara kvar éven i de fall
socialnamnden skall fatta beslut om vard. Genom att flytta bestammelsen
kommer namndens prévning att syfta pa saval medgivande som beslut
om vard.

6 kap.
88§
Fordaget behandlasi avsnitt 6.4.2.
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Andra stycket & nytt. FOr att markera att 6verflyttning av vardnaden
enligt fordldrabalken kan vara en framkomlig vag ait ge barn storre
trygghet och visshet om var det skal bo i framtiden aléaggs
socialnamnden att, ndr den unge varit placerad i samma familjehem i tre
ar, bvervaga om en sddan ansbkan bor goras. Om ett barn stadigvarande
vardats och fostrats i ett annat enskilt hem an féraldrarnas och det &ar
uppenbart bast for barnet att det radande forhallandet far bestd och att
vardnaden flyttas over till den eller dem som har tagit emot barnet skall,
enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken rétten utse denne eller dessa att sasom
sarskilt forordnade vardnadshavare utéva vardnaden om barnet.

11 kap.
48
Fordaget behandlasi avsnitt 7.2.

Forsta stycket tredje meningen & ny. Den har utformats med 2 kap. 3 8
SoL som férebild. Alla utredningsatgarder som kan anses erforderliga for
skapandet av ett fullgott besutsunderlag omfattas av bestdmmel sen.
Eftersom bestammelsen i lag dlégger den informationsgivande kommu-
nen en forpliktelse att |&mna information kan utl&mnandet ske utan hin-
der av eventuell sekretess med stod av 14 kap. 1 8§ sekretesslagen
(1980:100).

14 kap.
18
Fordaget behandlasi avsnitt 5.4.

| andra stycket har anmalningsskyldigheten vidgats till att avse &ven
kriminalvarden och annan réttspsykiatrisk undersokningsverksamhet an
sadan som bedrivs inom hdlso- och sjukvarden samt anstéllda vid sddana
myndigheter. Rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet utanfor hal so-
och sjukvarden bedrivs av réttspsykiatriska avdelningar inom Rétts-
medicinalverket (1 § forordningen [1991:1413] om réttspsykiatrisk un-
dersokning).

Av forbiseende foll en del av andra meningen i andra stycket bort i lag
(2002:378) om andring i socialtjanstlagen (2001:453). Denna del fors nu
ater in lagen.

| tredje stycket gors ett fortydligande av att misshandel avser savél
fysisk som psykisk misshandel. Nagon forandring i sak &r inte avsedd.

16 kap.
18
Fordaget behandlasi avsnitt 7.3.

Ansotkan om Overflyttning gors av socialnamnden i den kommun dér
fragan om overflyttning har kommit upp. Motpart & socialndmnden i den
andra kommunen. Ansbkan gors hos lansstyrel sen sedan socialnédmnden
gjort beddmningen att den som berdrs av aktuellt &rende har starkare
anknytning till en annan kommun, att en Overflyttning bast Gverens-
stammer med hans eller hennes intresse och att det inte har varit mgjligt
att komma 6verens med socialndmnden i den andra kommunen.

Vid beddmningen av till vilken kommun den enskilde har starkast
anknytning & det naturligt att hamta ledning fran principernai folkbok-
foringslagen (1991:481) och den réttspraxis som utvecklats i anslutning
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hartill, vilket normalt innebar att berérd enskild anses ha starkast anknyt-
ning till den kommun dér han eller hon &r eller borde ha varit folkbok-
ford.

For att overflyttning skall goras kravs harutover att det med hénsyn till
den enskildes onskemal, varaktigheten av hjapbehovet och omstandig-
heternai 6vrigt framstar som lampligt. Harvidlag far det goras en samlad
beddmning av i vilken kommun den enskildes behov bast kan tillgodoses
utifrén de angivna momenten. Socialtjanstens verksamhet skall bygga pa
manniskornas géavbestammanderétt och integritet (1 kap. 1 8) och in-
satser for den enskilde skall utformas och genomforas tillsammans med
den enskilde (3 kap. 5 8). Mot bakgrund hérav & det vid den réttdiga
provningen av om overflyttning av ett @ende skall ske naturligt att till-
méta den enskildes 6nskemd mycket stor betydelse. Att flytta dver ett
drende mot den enskildes vilja bor sdledes normalt sett inte forekomma.
Det kan eméllertid inte uteslutas att det kan uppkomma enstaka fall dér
det finns anledning att franga den enskildes vilja. | ett sddant fall bor det
kravas en utforlig motivering av varfor den enskildes vilja har frangétts.
Trots fragans stora betydelse for den enskilde & denne inte part i drendet
eller malet, jamfor 22 § forvatningslagen (1986:223). Den namnd som
ansoker enligt andra stycket har darfor att utréna och redovisa den en-
skildes vilja. Nagot behov av att den enskilde hos lansstyrelsen eller i
domstol gélv [dmnar en redogérelse for sin uppfattning bor normalt sett
inte foreligga

For att overflyttningsméjligheten inte skall motverka deni 2 kap. 3 8
SoL. angivna huvudprincipen om vistelsekommunens priméra ansvar for
stod och hjélp, krévs viss varaktighet av aktuellt hjalpbehov for att Gver-
flyttning skall ske. Nagon tidsgrans &r inte mojlig att ange men det far
inte vara fraga om behov av akut hjalp som kan forutses upphdra relativt
snart. Typiskt sett bor det i &renden som skall flyttas 6ver vara fraga om
mangariga insatser.

| tredje stycket har tagits in en bestammelse enligt vilken den social-
namnd som anstkt om overflyttning ar skyldig att 1dmna ut de uppgifter
som behovs for att ett arende skall kunna éverlamnas. Uppgiftsskyldig-
heten bryter eventuell sekretess enligt sekretesslagen (1980:100).

16 kap.
48
Forslaget behandlasi avsnitt 7.3.
L ansstyrel sens beslut om overflyttning av @rende enligt 16 kap. 1 8 har
lagts till de beslut som kan 6verklagastill allman foérvaltningsdomstol.

12.3 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

3 kap.
12 §
Fordaget behandlasi avsnitt 5.6.3.

Paragrafen har kompletterats med en sarskild bestammelse om &tal vid
brott som riktar sig mot personer som inte fyllt 18 ar. Sadana brott skall
fa dtalas av &klagare utan krav pa att malsaganden anger brottet till atal.
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Kravet pa att atal skall vara pakallat ur allman synpunkt kvarstar ofor-
andrat.

Avsikten &r att den sérskilda atal shestammelsen skall kunna anvéandas i
bl.a. situationer dar det finns en risk for att vardnadshavaren avstar fran
att ange brottet till atal pa grund av att han eller hon sjalv & garnings-
man, befinner sig i lojalitetsstéllning gentemot gérningsmannen eller lik-
nande. Aklagaren fé&r vécka 8tal om det & pékallat ur allmén synpunkt.
Atal bor framst anses pékallat i de fall risktagandet varit medvetet eller
forsummel sen annars varit av sarskilt klandervard karaktar. Detta innebér
att bedomningen far ske med hansyn savd till omstandigheterna vid
brottet som barnets &der. Aven sociadla hansyn, exempelvis till
malsiganden, bor tas. Situationer kan uppkomma da det av hansyn till
barnets basta & olampligt att tal vacks.

5 kap.
58
Forslaget behandlasi avsnitt 5.6.3.

Andringen innebér att, till skillnad frén i dag, skall allmant &al kunna
vackas for arekrankningsbrotten i 5 kap. 1-3 88 brottsbalken, dvs. fortal,
grovt fortal och &rekrankning utan angivelse fran malsaganden, forutsatt
att malsaganden inte fyllt 18 ar. Liksom tidigare gdler att allmant &tal
endast far véackas om dtal ar av sarskilda skal & pakallat ur allmén syn-
punkt samt sdvitt galler forolampning, att forutséttningarna enligt forsta
stycket punkterna 2—4 ar uppfyllda

29 kap.
28
Forslaget behandlasi avsnitt 5.6.2.

Paragrafen har tillforts en ny punkt 8. Dérigenom har till upprakningen
av vilka omsténdigheter som sarskilt skall beaktas vid bedémningen av
ett brotts straffvarde tillfogats att brottet varit &gnat att skada tryggheten
och tilliten hos ett barn i dess forhdlandetill en nérstdende person.

Med barn skall avses varje méanniska under 18 ar. Bestammelsen bor
dock fa stérst betydelse vid brott som direkt eller indirekt riktat sig mot
mindre barn.

Skyddet enligt den nya straffskérpningsgrunden &r inte begrénsat till
bara de fall dar brottet riktats direkt mot ett barn utan omfattar ocksa
sadana fall dar ett barn bevittnar — ser eller hor —t.ex. att en fordder blir
slagen av den andre foraldern eller av nagon annan narstaende till barnet.
Till narstaendekretsen hor framst barnets mor eller far eller fosterforald-
rar men &ven sambofdrhdllanden hor givetvis hit. Normalt sett har barn
dock en néra och fortroendefull relation @ven till andra vuxna an de som
mer direkt ingdr i familjen, sasom t.ex. mor- och farférédrar, mostrar
och fastrar. Aven dessa bor omfattas av bestammel sen.

Av uttrycket agnat att foljer att det ar tillrackligt for en straffskérpning
att brottet typiskt sett & sadant att barnets trygghet och tillit till t.ex. en
foralder kan skadas. Det behover altsd inte i det enskilda fallet bevisas
att si verkligen har skett. | subjektivt hanseende kravs inte heller négot
syfte fran garningsmannens sida att skada barnets trygghet och tillit, utan
det &r tillrackligt att garningsmannen har uppsat betraffande de faktiska
omstandigheterna som utgor underlag for domstolens vardering av fragan
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om de varit &gnade att skada barnets trygghet och tillit. Vilka brott som
uppfyller det angivna kriteriet far beddmas utifran samtliga omstandig-
heter. Sa torde dock regelmassigt vara fallet da brottet riktat sig direkt
mot barnet eller da barnet bevittnat t.ex. vald av mer alvarligt dag mot
en narstéende till barnet.

12.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1971:289) om
allmanna férvaltningsdomstolar

18§
Fordaget behandlasi avsnitt 9.

| fiarde stycket punkt 3 gors ett tillagg i form av ma om vard i en-
skildhet och ma om avskildhet enligt saval lagen (1990:52) med sér-
skilda bestammelser om vard av unga (LVU) som lagen (1988:870) om
vard av missbrukare (LVM) och lagen (1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard (LSU). Ett beslut om vard i enskildhet &r en ytter-
ligare begransning av individens rérelsefrihet jamfort med vad som fo6ljer
av en dom om vard enligt LVU eller LVM €eller en dom om sluten ung-
domsvéard. Beslut om vard i enskildhet skall omprévas var sjunde dag.
For att en domstolsprovning av ett beslut om vard i enskildhet normalt
skall hinna ske innan ett nytt beslut skall fattas, skall ma av detta Slag
kunna avgoras av en lagfaren domare utan namnd.

12.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

1 kap.
58
Fordaget behandlasi avsnitt 5.4.

Tredje stycket & nytt. Stycket innehdller en hanvisning till SoL:s
bestédmmelse om anméalningsskyldighet som utdkas till att omfatta &ven
kriminalvarden och dess anstéllda. Syftet med det nya stycket & att
sprida kunskap om anmalningsskyldigheten och att den numera aven
omfattar kriminalvarden och dess anstéllda.

12.6 Fordaget till lag om andring i lagen (1976:371) om
behandlingen av héktade och anhdllnam.fl.

278
Fordaget behandlasi avsnitt 5.4

Paragrafen & ny och innehdler en hanvisning till SoL:s bestammelse
om anmaningsskyldighet som utokas till att omfatta &ven haktesperso-
nal. Syftet med paragrafen &r att sprida kunskap om anmalningsskyldig-
heten och att den numera &ven omfattar haktespersonal.
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12.7 Fordaget till lag om andring i hdso- och
sjukvardslagen (1982:763)

218§
Paragrafen ar ny. Forsta stycket behandlas i avsnitt 5.3 och andra stycket
i 5.4.

Forsta stycket dlagger halso- och sjukvarden att samverka med andra
berordai fragor som ror barn som far illa eller riskerar att farailla. Sam-
verkan skall ske sava pa individniva som pa évergripande nivaer. Till
undvikande av missforstand om hur samverkan forhaller sig till eventuell
sekretess gors en hanvisning till sekretesslagen (1980:100) och 2 kap. 8—
11 88 lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hdso- och gukvardens
omrade.

Motsvarande bestammelser tas in i socialtjanstlagen (2001:453, Sol)
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hédlso- och sjukvardens omrade
och i skollagen (1985:1100). Bestammelsen i SoL (5 kap. 1 a 8) avviker
emellertid fran de Gvriga genom att socialnamnden dlaggs ett forsta-
handsansvar for att samverkan kommer till stand. Vad som ségs i kom-
mentaren till 5 kap. 1 a8 SoL gdller i tillampliga delar aven betr&ffande
halso- och sjukvéardens skyldighet att samverka.

Andra stycket innehdller en hanvisning till SoL:s bestammelse om
anmalningsskyldighet. Stycket syftar till att 6ka kunskapernainom hé so-
och sjukvéarden om anma ningsskyldigheten.

12.8 Forslaget till lag om andring i polislagen (1984:387)

38
Forslaget behandlasi avsnitt 5.4.

Andra stycket ar nytt. Stycket innehdler en hanvisning till social-
tjanstlagen (2001:453, SoL) bestammelse om anmaningsskyldighet.
Syftet med det nya stycket ar att 6ka kunskaperna om anmalningsskyl-
digheten inom polisen.

Enligt paragrafens forsta stycke, som &r oférandrat, har polisen en all-
man skyldighet att underrétta myndigheterna inom socialtjansten om foér-
hallanden som bor foranleda négon dtgéard av dem. Skalen till att en han-
visning till 14 kap. 1 § SoL anda ansetts motiverad har redovisats i den
allmanna motiveringen.

12.9 Fordaget till lag om andring i tandvardslagen
(1985:125)

38
Fordaget behandlasi avsnitt 5.4.

Fjarde stycket & nytt. Stycket innehdller en hanvisning till Social-
tjanstlagens (2001:453) bestammelse om anmaningsskyldighet. Syftet
med det nya stycket & att 6ka kunskaperna inom tandvarden om anmél-
ningsskyldigheten.
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12.10  Fordaget till lag om andring i skollagen (1985:1100)

lkap.18
| tredje stycket har 1 kap. 2 a § lagts till de bestammelser som géller for
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

2a8§
Paragrafen &r ny. Forsta stycket behandlas i avsnitt 5.3 och andra stycket
i avsnitt 5.4.

Genom forsta stycket alaggs forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen
att samverka med andra berérda i fragor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Med skola avses ala de skolformer som anges i
lkap. 1 § andra stycket skollagen och motsvarande enskilt bedrivna
verksamheter. Till undvikande av missforstand om hur samverkan for-
haller sig till eventuell sekretess gors en hanvisning till bestdmmelserna
om tystnadsplikt i 2 a kap. 18 § och 9 kap. 16 a 8§ skollagen och till sek-
retesslagen (1980:100). Motsvarande bestdmmelser tas in i sociatjanst-
lagen (2001:453, Sol ) halso- och sjukvéardslagen (1982:763) och i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade. Be-
stammelsen i SoL avviker emdllertid fran de Gvriga genom att social-
namnden alaggs ett forstahandsansvar for att samverkan kommer till
stand. Vad som ségs i kommentaren till 5 kap. 1 a8 SoL galler i tillamp-
liga delar &en betréffande forskoleverksamhetens, skolans och skol-
barnsomsorgens skyldighet att samverka.

Andra stycket innehdller en hanvisning till SoL:s bestammelse om an-
malningsskyldighet. Syftet &r att 6ka kunskaperna om anmalningsskyl-
digheten inom forskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen.

12.11  Fordaget till lag om andring i lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissafall

348
Fordaget behandlasi avsnitt 9.

Andra meningen i andra stycket och tredje meningen i tredje stycket ar
nya. Med den intagnes speciella behov av vard avses att det hos den in-
tagne foreligger ett vardbehov som tydligt kan definieras och motivera
vard i enskildhet. Normalt sett bor detta behov finnas tydligt beskrivet i
den individuella behandlingsplan som uppréttats vid SiS-institutionen.
Behovet av vard i enskildhet skall provas fortlopande och omprévas
senast §u dagar efter féregaende prévning.

Enligt Justitieombudsmannens i avsnitt 9 kommenterade stéllnings-
tagande avses med hallas " avskild fran de 6vriga vid hemmet” alasitua-
tioner dér den intagne genom institutionens atgarder hindras att traffa de
ovriga intagna. | 34 § fjarde stycket har tillskapats institutet avskildhet
som motsvarar JO:s tolkning av nuvarande 34 § fjarde stycket. For att
markera att bestdmmelsen i 34 § fjarde stycket avser situationer dar den
intagne inte har annan kontakt med 6vriga vid hemmet an att han eller
hon star under kontinuerlig uppsikt av personalen ersétts hallas ” avskild
fran de 6vriga vid hemmet” med hallas” i avskildhet” .
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44 8

Forslaget behandlas i avsnitt 9.

Paragrafen andras sa att beslut om vard i enskildhet och beslut om av-
skildhet enligt 34 § tillfors de 6verklagbara forestandarbesluten. Genom
andra stycket som ar nytt infors krav pa prévningstillstand vid 6verkla-
gande till kammarrétten. Detta géller samtliga dverklagbara forestandar-
beslut.

12.12  Fordaget till lag om andring i lagen (1991:1137) om
réttspsykiatrisk undersokning

14a8§
Fordaget behandlasi avsnitt 5.4.

Paragrafen & ny och innehdller en hanvisning till SoL:s bestammelse
om anmalningsskyldighet som utokats till att omfatta aven rattspsykiat-
risk undersokningsverksamhet inom Réattsmedicinalverket samt anstéllda
inom denna verksamhet. Syftet med paragrafen ar att sprida kunskap om
anmalningsskyldigheten och att den numera &ven omfattar Réttsmedici-
nalverkets réttspsykiatriska understkningsverksamhet och anstéllda inom
denna verksamhet.

12.13  Fordaget till lag om andring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade

2 kap.
la§
Paragrafen & ny och behandlasi avsnitt 5.3.

Den dlagger halso- och sjukvardspersonalen att samverka med andra
berorda i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att falailla. Till
undvikande av missforstand om hur samverkan forhdller sig till eventuell
sekretess och tystnadsplikt gors en hanvisning till sekretesslagen
(1980:100) och bestammel serna om tystnadsplikt i 2 kap. 8-11 88.

Motsvarande bestammelser foreslas i sociatjanstlagen (2001:453,
SoL ), halso- och sjukvardslagen (1982:763) och i skollagen (1985:1100).
Bestammelsen i SoL avviker emellertid fran de dvriga genom att social-
namnden alaggs ett forstahandsansvar for att samverkan kommer till
stand. Vad som ségs i kommentaren till 5 kap. 1 a8 SoL géler i tillamp-
liga delar dven betréffande hélso- och sjukvardspersonalens skyldighet
att samverka.

28
Forslaget behandlasi avsnitt 5.4.

Tredje stycket & nytt. Stycket innehdller en hanvisning till SolL:s
bestammel se om anmé ningsskyldighet. Syftet med det nya stycket ar att
oka kunskaperna om anmalningsskyldigheten hos hédso- och sjukvards-
personalen.
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12.14  Fordaget till lag om andring i lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard

14 §
Fordaget behandlasi avsnitt 9.

Tredje stycket & nytt. Med den intagnes speciella behov av vard avses
att det hos den intagne foreligger ett vardbehov som tydligt kan definie-
ras och motivera vard i enskildhet. Normalt sett bor detta behov finnas
tydligt beskrivet i den individuella behandlingsplan som uppréttats vid
SiS-institutionen. Behovet av vard i enskildhet skall prévas fortldpande
och omprovas senast §u dagar efter foregaende provning.

17§

Enligt Justitiecombudsmannens i avsnitt 9 kommenterade stéllnings-
tagande avses med hallas " avskild fran de 6vriga vid hemmet” alasitua-
tioner déar den intagne genom institutionens atgarder hindras att tréffa de
Ovrigaintagna. | paragrafen har tillskapats institutet avskildhet som mot-
svarar JO:s tolkning av nuvarande 17 8. For att markera att bestammel-
sen i 17 § avser situationer dér den intagne inte har annan kontakt med
ovrigavid hemmet &n att han eller hon star under kontinuerlig uppsikt av
personaen ersétts hdllas ” avskild fran de 6vriga vid hemmet” med héllas
" i avskildhet” . Paragrafen har vidare gjorts kdnsneutral .
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