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| propositionen fores as vissa andringar i fiskelagen (1993:787) och lagen
(1994:1709) om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken.

Fiskelagens bemyndigande att meddela foreskrifter for fiskevarden
vidgas till att gélla ocksa foreskrifter for fiskets bedrivande. Andringen
gyftar till att gora det mdjligt for Fiskeriverket att till gagn for
konsumenterna och beredningsindustrin reglera fisket och hanteringen av
fisk sd att landningar kan ske utspritt 6ver aret och sa att den fisk som
landas & sa farsk som mgjligt. Det finns ocksa anledning att av
regionalpolitiska skél kunna styra fisket till vissa platser och fordela
fisket mellan fiskare.

Fiskelagens bestammelse om skyldighet for fiskare att |&mna uppgifter
om sina fangster andras sa att det blir klarlagt att i princip allt fiske som
sker for forsdljning skall rapporteras. Vidare andras bestdmmel serna om
yrkesfiskelicens sd att licens skall kunna ges for visst fiske. | dag ger en
licens fiskaren en generell rétt att fiska all till&ten fisk. Andringen syftar
till okade mdjligheter att bedriva ett smaskaligt fiske och framja en
foryngring av fiskarkaren.

Fiskelagens tillsynsbestammelser dndras sa att befattningshavare vid
Fiskeriverket och lansstyrelsen ges befogenhet att undersoka batar och
lokaler dar det hanteras fisk och fa upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen. | dag har fisketillsynsman, Kustbevakningen och
polisen den rétten. Det 18ggs till en bestammelse om att polisen skall ge
handrackning vid tillsynen om det behdvs.

Straffmaximum for brott mot fiskelagen och lagen (1994:1709) om
EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken hdjs och om ett
brott mot fiskelagen &r att anse som grovt skall det domas till fangelse i



hogst tva a. Vidare moderniseras och skarps bestammelsen om Prop. 2002/03:41
normerade boter (boter som bestdms med ledning av fartygets
motorstyrka). Den typen av boter skall i fortséttningen tillampas inte bara
vid trélfiske utan &ven vid annat fiske med motordrivna fartyg.
Lagen kompletteras med ytterligare administrativa paféljder vid
overtradel ser. Y rkesfiskelicens och fartygstillstand skall kunna aterkallas
for viss tid. Vid lindrigare Overtrédelser skall varning kunna meddelas.
Vidare skall regeringen kunnaforeskriva att en sarskild avgift skall tas ut
vid landning av en otillaten fangst.
Lagandringarnaforesds tradai kraft den 1 juli 2003.
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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:41

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forsag till

1. lag om éndring i fiskelagen (1993:787),

2.lag om andring i lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1

Fordlag till andring i fiskelagen (1993:787)

Hérigenom foreskrivs ifraga om fiskelagen (1993:787)

delsatt 31 § skall upphoraatt galla,

delsatt 19, 22, 30, 34, 37, 40 och 41 88 skall haféljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 40 a, 50 a och
50 b 88, samt né&rmast fore 50 a § en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter for fiske-
varden som forbjuder eller be-
gransar

Foreslagen lydelse

19 &'

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter for fiske-
varden och fiskets bedrivande som
forbjuder eller begrénsar

1. fisket med avseende pa vilken fisk som far fangas,
2. anvandningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,
3. fiske inom vissa omraden eller for vissa dandamal,

4. anvandningen av redskap, agn, batar eller annat som kan sprida
kraftpest eller ndgon annan sjukdom.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer f& ocksa
meddela foreskrifter for fiskevarden som avser férbud mot att behdlla
fisk som fangats, bearbeta fisk ombord, forvara fisk i sump eller att
omlasta, forai land, féraini landet eller saluhalla fisk.

22 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for den som bedriver yrkes-
massigt fiske att 1&mna uppgifter
om

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for den som innehar yrkes-
fiskelicens enligt 308 eller som
utan stod av sadan licens fiskar for
att sdlja fangsten att lamna upp-
gifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fangst, tid och plats for
fangsten, omlastning, landning, férsajning, och

2.andra forhdllanden rorande fisket som & av betydelse for
tilldmpningen av EG:s férordningar om den gemensamma fiskeri-

politiken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att ett fiskefartyg skall ha utrustning som automatiskt via
satellit overfor information om fartyget.

! Senaste lydelse 1995:1388.
2 Senaste lydel se 1998:343.
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Y rkesfiskelicens far beviljas den
for vars forsorjning fisket & av
vasentlig betydelse, om fisket har
anknytning till svensk fiskeri-
naring. Licens far beviljas for viss
tid.

308§

Y rkesfiskelicens far beviljas den
for vars forsorjning fisket & av
vasentlig betydelse, om fisket har
anknytning till svensk fiskeri-
naring. Licensen far avse visst
fiske och far beviljas for visstid.

Né&r en fraga om licens provas forsta gangen skall tillgangen pa fisk

beaktas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om villkoret angdende anknytningen till svensk

fiskerindring.

34 &

For tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter meddelade
med stod av lagen far regeringen eller den myndighet som regeringen

bestammer utse fisketillsynsman.

For kontroll av efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen samt
foreskrifter om fisket i EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken har fisketillsyns-
man som forordnats dartill eller
annan tjansteman i vars uppgifter
det ingar att Overvaka efterlev-
naden av bestdmmelser om fiske
ratt att

For kontroll av efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen samt
foreskrifter om fisket i EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken har fisketillsyns-
man som foérordnats dartill och
annan  befattningshavare  hos
Fiskeriverket, lansstyrelsen eller
annan myndighet i vars uppgifter
det ingar att Gvervaka efterlev-
naden av bestammelser om fiske
rétt att

1. fa tilltréde till fartyg, fordon, omraden, anlaggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dér fisk och utrustning for fisket forvaras
eller hanteras for att dar gora de understkningar och ta de prover som
behovs for tillsynen utan att ersdttning [amnas,

2. pa begdran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for

tillsynen, och

3. fa den hjap som behovs for tillsynen av den som & foremd for

atgarden.

En fisketillsynsman fér &ven ges férordnande att ta egendom i beslag

enligt 47 8.

Polismyndigheten skall pa be-
garan lamna den hjalp som behtvs
vid tillsynen.

Vid tillsyn for kontroll av efterlevnaden av EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken galler bestdmmelserna i andra stycket
ocksa for EG:sinstitutioner och av institutionerna utsedda inspektorer.

% Senaste lydel se 1998:343.
* Senaste lydelse 1995:1388.
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378

Den som med uppsdt eller av oaktsamhet
1. utan lov fiskar i vatten dar annan har enskild fiskerdatt,
2. utan nagon myndighets tillstand enligt denna lag fiskar dar sadant

tillstand behovs, eller

3. sétter ut eller placerar ett fiskeredskap eller en anordning i strid med

vad som géller om fiskadra

doms till boter eller fangelse |
hogst sex manader, om inte annat
foljer av 41 8.

doms till boter eller fangelse |
hogst ett &r, om inte annat foljer
av 418.

| ringafall skall inte domastill ansvar.

Den som med uppsit eler av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter
som meddelats med stéd av 19 §,
20 § forsta stycket eller 21-23 88
doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader, om inte annat
foljer av 41 8.

40 §°

Den som med uppsit eler av
oaktsamhet bryter mot foéreskrifter
som meddelats med stéd av 19 §,
20 § forsta stycket eller 21-23 88
doms till boter eller fangelse i
hogst ett &r, om inte annat foljer
av 41 8.

Till samma straff doms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet

bryter mot EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
genom ofillatet fiske eller genom att behdlla fisk ombord, bearbeta fisk
ombord, forvara fisk i sump eller omlasta, fora i land, féra in i landet
eller saluhdlla fangst i strid mot bestammelserna eller genom att bryta
mot bestdmmelser om foérvaring av fiskeredskap ombord eller om
anmalnings- eller uppgiftsskyldighet. Vad nu sagts géller bara om inte

annat foljer av 41 8.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket skall inte domas om

garningen & ringa.

Den som gor sig skyldig till forsok eller forberedelse till brott som
avsesi forsta stycket domstill ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

® Senaste lydel se 1998:848.
® Senaste lydelse 1995:1388.

40a8§

Om ett brott enligt 37 eller 40 §
ar att anse som grovt doms till
fangelse i hogst tva ar i andra fall
an somavsesi 41 § forsta stycket.

Vid bedbmande av om brottet ar
grovt skall sarskilt beaktas om det
avsag verksamhet av sarskilt stor
omfattning, fangst av betydande
varde eler fangst ur sarskilt
skyddsvarda bestand.

Prop. 2002/03:41



418
Den som i Sveriges ekonomiska zon begar brott enligt 37 eller 40 §

domstill boter.

Om négon har begatt brott enligt
37 eller 40 § genom att bedriva ett
otillatet tralfiske skall, om pafdlj-
den bestams till boter, boterna
bestammas till 1&gst ettusen kronor
och hogst ett krontal som mot-
svarar etthundra ganger antalet
hastkrafter (DIN) i motorn pa det
fiskefartyg som anvénts for bogse-
ring av tralen.

’ Senaste lydel se 1996:532.

Om nagon vid fiske i narings-
verksamhet har begétt brott enligt
37 eller 40 § genom att bedriva
otillatet fiske eller genom att
brista i skyldigheten att |amna
uppgift om fisket skall, om gér-
ningen avser verksamhet som
innefattar anvandning av fiske-
fartyg forsett med motor och
pafoljden bestams till  boter,
boterna bestammas till ett krontal
som motsvarar 1agst tio och hogst
femhundra ganger antalet kilowatt
i  motorerna  pa fiskefartyget.
Minsta botesbelopp ar ettusen
kronor.

Aterkallelse av licens och tillstand,
varning och landningsavgift

50a8§

En yrkesfiskelicens far ater-
kallas om den har meddelats pa
grund av felaktiga uppgifter i
ansokan eller om licensinneha-
varen vid upprepade tillfallen har
fallts till ansvar for Overtrédelse
av bestammelser om fiske.

En yrkesfiskelicens och ett sa-
dant fartygstillstand som avses i
21 8§ andra stycket far aterkallas
pa viss tid, lagst fjorton dagar och
hogst sex manader, om inneha-
varen av licensen eller tillstandet i
samband med yrkesmassigt fiske
har falltstill ansvar for en allvarig
Overtradelse enligt denna lag.

| stallet for aterkallelse pa viss
tid far varning beslutas, om det
kan anses vara en tillracklig
atgard.

Ett beslut enligt denna paragraf
meddelas av Fiskeriverket och
galler omedelbart, om inte annat
beslutas. Tiden for aterkallelse

Prop. 2002/03:41



réknas fran den dag som anges i Prop. 2002/03:41
beslutet, dock tidigast fran delgiv-
ningen av bedlutet.

50b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva att den som landar en
otillaten fangst skall alaggas att
betala en sarskild avgift. Avgiften
skall beslutas av Fiskeriverket och
bestdmmas till ett belopp som
motsvarar den otillatna fangstens
varde. Om det finns sarskilda skél,
skall avgiften fa sdttas ned eller
helt efterges.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.



2.2

Fordag till lag om andring i lagen (1994:1709) om

EG:sforordningar om den gemensamma

fiskeripolitiken

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1994:1709) om EG:s férord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken skall hafdljande lydel se.

1188

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het bryter mot EG:s forordningar
om den gemensamma fiskeri-
politiken eller foreskrifter med-
delade med stod av denna lag i
fragaom

1. uppgiftsskyldighet,

2. kvalitetsnormer och andra be-
stammelser for handeln med fisk
och fiskprodukter.

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den som uppsétligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot
EG:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken eller fore-
skrifter meddelade med stod av
dennalagi fragaom

1. uppgiftsskyldighet,

2. kvalitetsnormer och andra be-
stammelser for handeln med fisk
och fiskprodukter.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

8 Senaste lydel se 1995:1389.
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3 Arendet och dess beredning

| regleringsbrevet for budgetdret 2001 fick Fiskeriverket i uppdrag att
redovisa erfarenheterna av den svenska anvandningen av sanktioner i
arenden om oOvertrddelser av fiskebestammelserna och att 1dmna forslag
med anledning av redovisningen. Uppdraget gavs mot bakgrund av
forordningen (EG) nr 2740/1999 av den 21 december 1999 om
faststallande av tillampningsforeskrifter for radets férordning (EG) nr
1447/1999 av den 24 juni 1999 om att upprétta en forteckning over
sadana beteenden som utgor alvarliga overtrédel ser av den gemensamma
fiskeripolitikens bestdmmel ser.

Fiskeriverket har redovisat uppdraget i en rapport daterad den
11 december 2001. Mot bakgrund av de erfarenheter som redovisas i
rapporten foreslar Fiskeriverket att vissa andringar gors i fiskelagen
(1993:787) och lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken. Verkets lagfordlag finnsi bilaga 1.

Fiskeriverket har harefter i en skrivelse den 2 mg 2002 foredagit
ytterligare andringar i fiskelagen. Fiskeriverkets lagfordag finns i
bilaga 2.

Rapporten och skrivelsen har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga3. En remisssmmanstdlning finns
tillganglig i Jordbruksdepartementet (Dnr 2001/3901 och 2002/1494).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 december 2002 att inhdmta Lagradets
yttrande Over de lagforslag som finnsi bilaga 4.

L agradets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradet har pa flera punkter riktat kritik mot regeringens forslag och
vad gdller den paragraf som reglerar tillfallig aterkallelse av bl.a
yrkesfiskelicens har Lagrédet avstyrkt paragrafen i den utformning den
fatt i remissen. Regeringen aerkommer till Lagradets synpunkter i de
foljande avsnitten. Utdver de andringar som foranleds av Lagradets
yttrande har vissa redaktionella @ndringar gjortsi lagtexten.

4 Inledning

De andringar som Fiskeriverket féreslar i sin rapport den 11 december
2001 innebdr skarpta och utvidgade sanktioner mot Overtrédelser av
fiskel agstiftningen.

Fordagen har sin bakgrund i de krav som stélls pa Sverige som
medlem i EU. Av de tva viktigaste EG-forfattningarna pa fiskeomradet,
radets forordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett
gemenskapssystem for fiske och vattenbruk (ersatt av rédets férordning
(EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hallbart
utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken) och radets forordning (EEG) nr 2847/93 av den
12 oktober 1993 om inférande av ett kontrollsystem for den gemen-
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samma fiskeripolitiken, foljer en skyldighet fér medlemsstaterna att med Prop. 2002/03:41

nationella licenssystem och andra bestdmmelser reglera fisket och att
med kontroll och tillréckliga sanktioner sdkerstédlla att fiskebestam-
melserna foljs. Nar det géller sanktioner stélls krav pa att 6vertradel ser
skall beivras med péfoljder som effektivt berbvar de ansvariga det
ekonomiska utbytet av Overtradelsen eller framkallar effekter som stér i
proportion till dvertradelsens allvar, i syfte att avskracka fran ytterligare
Overtradelser av samma slag. Som lampliga péaféljder anvisas boter,
bedag av forbjudna fiskeredskap och fangster, besag av fartyget,
tillfalligt stillaliggande for fartyget, tillfallig indragning av licensen och
aterkallande av licensen.

Fiskeriverket redovisar i sin rapport det svenska sanktionssystemet och
hur detta har tillampats efter EU-intradet och gor ocksa en jamforelse
med forhdllandenai andra medlemslander. Den bedomning verket gor &r
att det finns brister bade med avseende pa hur véara sanktionsregler &
utformade och hur de tillampas. Verkets genomgang resulterar bl.a. i
foljande slutsatser. Vad betraffar sanktionsreglernas utformning ter sig de
svenska straffskalorna laga i jamforelse med vad som stadgas i andra
medlemsstater. Nar det géller tilldmpningen &r, i likhet med vad som &r
falet i vissa andra medlemslander, de utdomda bétesstraffen laga i
forhallande till vardet av den genom Overtradel sen dtkomna fangsten. Ett
annat tillampningsproblem &r den langa tid som atgar for att utreda brott
mot fiskelagstiftningen med de risker detta innebdr att brottet
preskriberas innan det har beivrats. Sammantaget finner Fiskeriverket att
det kan ifrégasittas om det svenska sanktionssystemet lever upp till EG-
lagstiftningens krav.

| skrivelsen fran den 2 maj 2002 hanvisar Fiskeriverket till det arbete
som pagar med att integrera miljoskyddsfragorna i fiskeripolitiken.
Principen om en sadan integration slogs fast genom Maastrichtfordraget
1993. Integrationen kommer till uttryck bade i internationella
Overenskommelser och i nationell lagstiftning. Fiskeriverket har ett
sektorsansvar for miljon och det forutséits att fiskelagstiftningen skall
kunna anvandas for att bidratill att uppstallda miljoma uppnas.

5 Andringar i fiskelagen, m.m.

51 Foreskrifter for fiskets bedrivande

Regeringens forslag: Fiskelagens bemyndigande att meddela fore-
skrifter for fiskevarden vidgas till att galla ocksa foreskrifter for fiskets
bedrivande.

Fiskeriverkets forsag: Overensstdmmer delvis med regeringens
fordag. Verket foredar att begransningen i lagen, att foreskrifter om
héansyn till naturvardens intressen inte far vara sa ingripande att fisket
avsevart forsvaras, bor tas bort. Fiskeriverkets bemyndigande att med-
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dela foreskrifter for fiskevarden bor enligt verket vidgastill att gélladven Prop. 2002/03:41

andraingdvatten @n de stora §j0arna.

Remissinstanserna: Fordaget tillstyrks eller 1dmnas utan erinran av
flertalet remissinstanser. Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an  och
Lansstyrelsen i Jamtlands lan anser att foreskriftsrétten betraffande
ingovattnen skall aterforas till lansstyrelserna.  Lansstyrelsen i
Jonkopings lan foreddr att en vidgad foreskriftsratt for Fiskeriverket
skall kompletteras med ett obligatoriskt samradsforfarande mellan
Fiskeriverket och den berorda lansstyrelsen. Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) befarar att forsdaget betraffande begransningen i
bemyndigandet om naturvardsforeskrifter kan medfora att varje enskilt
fall maste underkastas en omfattande provning med avsevérda kostnader
som foljd. Sveriges fiskares riksforbund (SFR) motsditer sig att
begrénsningen skall tas bort. Sveriges fiskevattenagar eforbund forutsétter
att regeringen beaktar det férhallandet att den namnda begransningen inte
kan tas bort utan vidare med hansyn till regeringsformens
egendomsskydd.

Skélen for regeringens férdag: Fiskelagens bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
foreskrifter for fiskevarden fick sin nuvarande utformning genom ett
riksdagsbedut 1995 (prop. 1995/96:8, bet. 1995/96:JoU5, rskr.
1995/96:85). Bedutet innebar att bemyndigandet vidgades sa att alla
foreskrifter som behovs for att reglera fisket skulle kunna meddelas med
stod av fiskelagen. Foreskrifter som & nddvandiga for att reglera
marknads- och strukturfrégor pa fiskets omrade kan meddelas med stéd
av ett bemyndigande i lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Redan i samband med 1995 ars andring av fiskelagen ifragasattes om
inte bemyndigandet till stod for foreskrifter om fiskevarden borde vidgas
till att galla ocksd fiskets bedrivande. | propositionen hanvisade
regeringen till att avsikten med den da relativt nya lagstiftningen varit att
begréansa och forenkla regelverket. Regeringen ansdg det darfor inte
lampligt att utvidga foreskriftsrétten till att gédla ocksd fiskets
bedrivande. En sadan utvidgning borde enligt regeringens mening
forutsdtta mycket starkt vagande skél.

Fragan om befogenhet for Fiskeriverket att meddela foreskrifter for hur
fisket skall bedrivas har nu pa nytt aktualiserats. Verket pekar i sin
framstéllning pa att den gemensamma fiskeripolitiken innebér krav pa
medlemsstaterna att vidta ocksa andra dtgéarder én sadana som &r direkt
hanforligatill fiskevarden. De atgarder som asyftas & narmast nationella
foreskrifter som syftar till en hushadllning med fiskeresurserna till gagn
for konsumenterna och for beredningsindustrin. Det finns mgjlighet att
genom sadana regler for fisket tidsméassigt jamna ut landningarna av fisk
vilket &r till fordel for den industri som bereder fisken och gor att man
kan undvika att fisk onddigtvis gar till foderindustrin eller t.o.m. maste
dumpas. Det &r vidare angel&get att fisket bedrivs och att fisken hanteras
ombord pa ett sitt som sakerstéller att den fisk som landas &r farsk och
kan utgora ravara for produkter av hog kvalitet. Fiskeriverket hanvisar
ocksa till sitt ansvar for den regionala utvecklingen. Regionala hansyn
kan gora det motiverat att meddela féreskrifter om sarskild tilldelning av
fiskeresurser eller att foreskriva att fisket skall delas upp, t.ex. genom
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individuell kvotfordelning, eller att fisket skall ske inom vissa bestamda Prop. 2002/03:41

omraden.

Vad Fiskeriverket anfor far enligt regeringens mening anses utgora
tillrackligt starka skél for att vidga fiskelagens bemyndigande om
fiskevardsforeskrifter till att géla ocksa foreskrifter for fiskets bedri-
vande. Detta stéllningstagande innebar gélvfallet inte annat &n att stravan
fortfarande skall vara att sa langt mojligt begransa omfattningen av
regelverket.

Efter monster i annan lagstiftning, bl.a. skogsvardslagen (1979:429),
infordes i fiskelagen ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om den
hansyn som vid fiske skall tas till naturvardens intressen. Bemyndigandet
innehaller den begransningen att foreskrifternainte far vara sd ingripande
att fisket avsevart forsvaras.

Syftet med begrénsningsregeln ar att markera att foreskrifternainte far
innebéra saddana inskrankningar i fisket att utévarna blir beréttigade till
ersittning. Regleringen & i enlighet med den systematik som valts ocksa
for annan lagstiftning om de areella ndringarna. Systematiken innebér att
ersattningsgrundande ingrepp som gors av naturvardsska regleras i
miljolagstiftningen och inte i sektordagarna. Det saknas anledning att
vdlja ndgon annan ordning pa fiskets omrade. En begrénsnings-
bestammel se bor foljaktligen finnas kvar, men det kan finnas skal att i
lampligt sammanhang overvdaga om bestdmmelsen bor fA en annan
utformning.

Néar fiskelagen infordes var stréavan att s langt méjligt forenkla
regelverket och begrénsa regelmassan. Av den anledningen redovisade
regeringen i propositionen (prop. 1992/93:232 s. 41) vilka foreskrifter
som enligt regeringens mening borde meddelas med stod av
bemyndigandet i fiskelagen. Av redovisningen framgar att foreskrifts-
rétten skulle komma att begransas till att gélla for Fiskeriverket och inte
avse annat an fisket i havet och langs kusterna, inbegripet lax- och
oringsforande vattendrag upp till férsta definitiva vandringshindret, samt
fisket i Véanern, Véttern, Hjdmaren, Mdaren och Storg6n i Jamtland
med dess tillfléden upp till forsta definitiva vandringshindret.

| propositionen anférdes att det givetvis inte helt kunde uteslutas att
det i framtiden uppstér ett behov av att i undantagsfal meddela
fiskevardsforeskrifter ocksa for nagot annat inlandsvatten an de stora
goarna. Vad som i safal skulle kommai fraga var att |ata Fiskeriverket
meddela sddana foreskrifter for ett visst vatten med sérskilt skyddsvarda
stammar eller arter.

Genom sektorsansvaret for ekologiskt hallbar utveckling har Fiskeri-
verket ansvar for den biologiska mangfalden och darmed for ett rikt och
varierat fiskbestand. Detta innebér att verket skall integrera miljéhansyn
och resurshushdllning i sin verksamhet och verka for att ekologisk
hallbarhet fors framét i hela fiskerisektorn.

Enligt Fiskeriverket bor forordningen (1994:1716) om fisket, vatten-
bruket och fiskerinaringen (fiskeférordningen) andras sa att verket far
mojlighet att meddela foreskrifter ocksa for andra inlandsvatten én de
stora goarna till skydd for hotade eller annars skyddsvérda arter. En
sadan andring skulle underlétta for Fiskeriverket att vidta atgarder for
bevarandet av den biologiska mangfalden och for hallbar utveckling i
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sektorn. Det ankommer pa regeringen att stallning till i vilken utstrack-
ning och pa vilket sitt det finns anledning att vidga Fiskeriverkets
nuvarande bemyndigande i fiskeférordningen.

5.2 Uppgiftsskyldighet

Regeringens fordag: Uppgiftsskyldigheten enligt 22 § fiskelagen skall
omfatta den som innehar yrkesfiskelicens och den som utan stéd av
sadan licens fiskar for att silja fangsten.

Fiskeriverkets forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har tillstyrkt
fordaget eller lamnat det utan erinran. Sveriges Kust- och Ingj6fiskares
Organisation (SKIFO) har avstyrkt forslaget, men anser att en utvidgad
uppgiftsskyldighet forsoksvis skulle kunna inféras betraffande fisk av
kvoterade arter. Sveriges Joortfiske- och Fiskevardsforbund anser att
dven andra @n de som fiskar for avsalu, sasom fisketurismféretagare,
skall 8laggas uppgiftsskyldighet.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 22 § fiskelagen far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddela féreskrifter om
skyldighet for den som bedriver yrkesméassigt fiske att |amna uppgifter
om fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fangst, tid och plats for
fangsten, omlastning, landning, forsdjning och andra forhadlanden
rorande fisket som & av betydelse for tillampningen av EG:s forord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Enligt 6 § fiskelagen avses med yrkesmassigt fiske sadant fiske som
bedrivs med stdd av yrkesfiskelicens enligt 30 8 samma lag. Av 10 och
21 88 fiskelagen och 2 kap. 13 § fiskeforordningen foljer vidare att den
som innehar fiske med aganderétt eller har rétt till fiske pa grund av
nyttjanderdtt som omfattar &ven annat fiske an det som ar fritt fér var och
en inte behover ndgon licens eller annat grundlaggande tillstand for att
med stod av denna rétt fiska med fasta redskap eller sddana stora och
mangdfangande rorliga redskap som annars & forbehdina det yrkes-
massiga fisket.

Vissa licensierade yrkesfiskare bedriver fiske enbart i sina egna €eller
arrenderade vatten. Andra fiskar bade i vatten med enskild fiskerétt och i
vatten dar fisket &r fritt for var och en. Dessa yrkesfiskare utgor ett
problem for fiskerikontrollen dérigenom att de ofta inte lamnar full-
stéandiga fangstuppgifter med hanvisning till att hela eller delar av fisket
bedrivs i det egna vattnet. Detta gor det mgjligt att undandra ett
omfattande resursuttag fran registrering.

Det & normalt inte mojligt for en yrkesutbvare att undanta en viss del
av sitt arbete fran redovisning med hanvisning till att detta utgor en fran
naringsverksamheten skild verksamhet. PA samma sétt bor det inte vara
till&tet for en licensierad fiskare att undanta fiske for forsaljning som sker
pa egna vatten fran uppgiftsskyldighet. Uppgifter fran forstahands-
mottagare av fisk visar dessutom att det finns ett antal olicensierade
fiskare som regelbundet |amnar fisk fran egna vatten till forsaljning.

Prop. 2002/03:41
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Uppgiftsskyldigheten bor i princip omfatta alt fiske som med stéd av Prop. 2002/03:41

enskild rétt bedrivs for forsaljning. En rapporteringsskyldighet av den
omfattningen & nddvandig for att det skall finnas en tillforlitlig grund for
beslut om fiskevarden. Enligt regeringens mening skulle det nu daremot
forafor langt att 13ta uppgiftsskyldigheten omfatta ocksa andra foretagare
an sadana som bedriver eget fiske, t. ex. foretagare som &gnar sig &t
fisketurism. Det foreslas, mot bakgrund av det anforda, att 22 § fiske-
lagen andras sa att uppgiftsskyldighet kan alaggas inte bara den som
innehar yrkesfiskelicens utan ocksa andra som fiskar for avsalu.

Lagradet har anmérkt att med den utformning av bemyndigandet som
regeringen foresldar, kommer detta att ge utrymme for en uppgifts-
skyldighet som strécker sig langre &n att bara omfatta yrkesfiske. Som
dternativ forordar Lagrédet en andring av lagens definition av
yrkesméssigt fiske. Lagradet har ocksd ifragasatt om den foreslagna
andringen & nddvéandig med hansyn till det bemyndigande att meddela
foreskrifter om uppgiftsskyldighet som finns i lagen om EG:s férord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken.

Regeringen delar uppfattningen att en [6sning som innebér ait
yrkesméassigt fiske definieras pa ett annat sétt vore att foredra av de ské
som Lagradet pekar pa. Det saknas emellertid tillrackligt underlag for en
sadan andring inom ramen for det aktuella lagstiftningsarendet. Med
hénsyn till den systematik som valts ndmligen att reglera det som rér
fisket genom bestammelser i fiskelagen och det som rér 6vriga delar av
EG:s fiskeripolitik (bl.a. marknadsregleringen av fiskprodukter) i lagen
om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken, framstar det
som mindre lampligt att grunda foreskrifter om skyldighet att |&amna
uppgifter om fisket pa den sistnamnda lagen. Med hénsyn till det
angelagna i att fa béattre kunskaper om resursuttagen vidhaller darfor
regeringen sitt fordag. Som padpekats i remissen bor den néarmare
avgransningen av uppgiftsskyldigheten goras i foreskrifter meddelade
med stéd av paragrafen. Avsikten & att i foreskrifterna precisera
skyldigheten till att avse det fiske som har sadan omfattning och
varaktighet att det kan betecknas som néringsverksamhet.

53 Y rkesfiskelicens

Regeringens forsdag: Fiskelagen andras sd att yrkesfiskelicenser far
utfardas for visst fiske.

Fiskeriverkets forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: har tillstyrkt fordaget eller lamnat det utan
erinran.

Skal for regeringens forsag: Genom fiskelagen infordes krav pa
licens for att fa bedriva yrkesmassigt fiske. Syftet var att astadkomma en
béttre hushalning med fiskbestanden och att stérka det fiske som bedrivs
av dem som & beroende av fisket for sin forsorjning. Genom yrkes-
fiskelicensen skulle antalet yrkesfiskare balanseras mot tillgangliga
resurser.
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Enligt 6 § fiskelagen avses med yrkesmassigt fiske sadant fiske som  Prop. 2002/03:41

bedrivs med stod av yrkesfiskelicens. | 30 § fiskelagen anges att yrkes-
fiskelicens far beviljas den for vars forsorjning fisket & av vasentlig
betydelse, om fisket har anknytning till svensk fiskerinéring. Vidare
anges att licens far beviljas for en visstid.

Enligt 2 kap. 19 § fiskeférordningen provar Fiskeriverket fragor om
yrkesfiskelicens. Fiskeriverkets foreskrifter och praxis rorande till stands-
prévningen bygger pa uttalanden i forarbetenatill fiskel agen.

| regeringens proposition (1992/93:232) om fiskelag m.m. anférdes
foljande. "Nar fraga om licens prévas forsta gangen bor gdla att till-
gangen pa fisk sarskilt skall beaktas. Provningen av tillgangen pa fisk
avser den allménna tillgangen pa fisk som lampar sig for yrkesméssig
fangst, inte tillgangen pa enstaka arter. En yrkesfiskare kan déarmed inte
heller redan genom licensen garanteras att fa bedriva sitt fiske med
inriktning pa vissa arter”. Vidare anfordes att " yrkesfiskelicensen skall
ha giltighet i alla svenska vatten. Det ankommer pa den licensbeviljande
myndigheten att, med beaktande av stkandens beskrivning av sitt fiske,
préva om detta ryms i det avsedda omradet och mer alméant inom de
svenska farvattnen. Med en licens giltig for alt fiske i alla vatten kan det
forutséttas att de fiskande soker sig till tillgangliga vatten och tillgangliga
fangster som kan ge godtagbar |6nsamhet”.

Med ledning av dessa uttalanden har en praxis utbildats, enligt vilken
det inte finns utrymme for att begrénsa en licens till att omfatta det fiske
som sokanden avser att bedriva

Fiskeriverket har anfort att en andring av praxis skulle kunna bidra till
att ge okade majligheter att bedriva ett smaskaligt fiske och att foryngra
fiskarkaren och att verket onskar en sddan andring. Verket anser att det
inom ramen foér den nuvarande lagstiftningen finns majlighet att astad-
komma detta. Fiskeriverket avser dven att fortydliga verkets foreskrifter
om yrkesfiskelicens och fartygstillstand sa att det klart framgar att de
uppgifter som lamnas i ansdkan om licens kommer att l&ggas till grund
for provningen ocksdi fraga om fartygstillstand.

Det &r enligt regeringens beddmning angel&get att framja etablering av
smaskalig verksamhet, inte minst inom fiskesektorn. Tillrackliga skéal far
anses finnas att i viss utstrackning franga den bedémning som gjordes
nar fiskelagen infordes. Regeringen instdmmer dérfor i Fiskeriverkets
beddmning att licensprovningen bor kunna avse det fiske som den som
sokt licensen avser att bedriva. Enligt regeringens uppfattning bor en
andring i 308 fiskelagen goras, varigenom det anges att en yrkes
fiskelicens far utfardas for visst fiske.

54 Fiskeriverkets och lansstyrel sens tillsynsansvar m.m.

Regeringens forsag: Fiskelagens bestammelser om tillsyn éndras sa att
det av lagen framgar

1. att &ven befattningshavare vid Fiskeriverket och lansstyrelsen har
rétt att vid tillsynen fa tilltrade till bl.a. fartyg, fordon och byggnader,
tillgang till upplysningar och handlingar samt hjdlp av den som é&r
foremal for tillsynen,

2. att polisen pa begéran skall 1amna den hjdp som behovs.
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Fiskeriverkets fordag: Overensstammer endast delvis med
regeringens fordag. En ny paragraf bor enligt verket inféras i fiskelagen
av vilken det framgar att Fiskeriverket utévar den centralatillsynen dver
efterlevhaden av fiskelagstiftningen och att lansstyrelsen skall utdva
tillsyn inom lénet. Omfattningen av ett férordnande for en fisketillsyns-
man bor kunna anpassas efter tillsynsmannens bevakningsomréde och
bevakningsinriktning. Det bor anges i lagen att polismyndigheten pa
begéran skall [amna den hjap som behévs vid tillsynen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller
lamnar dem utan erinran. Lansstyrelsen i Ostergétiands 1an har anfort att
lansstyrelsen forutsdtter att nya uppgifter for lansstyrelsen atfoljs av
Okade resurser. Sveriges Kust- och Ingdfiskares Organisation (SKIFO)
uttalar tveksamhet infor att personal fran Fiskeriverket utfor kontroller pa
fiskefartyg. Enligt organisationen & det en uppgift som lampligen bor
skotas av Kustbevakningen. Den foreslagna bestémmelsen att polisen
skall 1amna handrackning bor enligt Rikspolisstyrelsen utformas sa att det
tydligt framgér dels vilka atgarder som den stkande myndigheten begar
handréckning med, dels att en begaran om handrackning inte far goras
forran myndigheten forst gjort ett forsok att utfora atgarden eller att ett
sadant forsok bedomts vara utsiktslost.

Skadlen for regeringens fordag: Enligt Fiskeriverket bor det i
fiskelagen foras in en bestammelse som anger att Fiskeriverket har det
centrala och lansstyrelserna det regionala ansvaret for tillsynen Gver
fiskelagstiftningen. Att Fiskeriverket har ett Overgripande ansvar for
fiskekontrollen framgar av verkets instruktion. Det kan finnas goda skél
att redan i fiskelagen klargora verkets ansvar for fisketillsynen. Hur detta
[&ampligen bor goras bér, med hansyn till dvriga myndigheters tillsyns-
ansvar, bli foremal for narmare Overvaganden. Regeringen avser att
aterkommatill riksdagen i den fragan.

Fiskelagens bestammelser om tillsyn & utformade med utgangspunkt
fran att kontrollverksamheten pa faltet i huvudsak utfors av fiske-
tillsynsmén, befattningshavare vid kustbevakningen och polisen. Av
lagen och motiven till lagen foljer att det & dessa personkategorier som
har rétt till tilltr&de och upplysningar for att kunna fullgératillsynen.

Fiskeriverket har papekat att viss tillsyn utfors ocksa av befattnings-
havare vid Fiskeriverket och lansstyrelserna. Som exempel namns att
persona fran Fiskeriverket har anledning att kontrollera den utrustning
som behovs for satellitévervakningssystemet och att persona fran
lansstyrelsen har behov av att kontrollera fiskodlingar. Regeringen finner
det vara lampligt att komplettera den nuvarande tillsynsparagrafen sa att
det framgér att befogenheten att bereda sig tilltrade och fa upplysningar
ocksa kan gélla befattningshavare vid Fiskeriverket och lansstyrelserna.

| sammanhanget vill regeringen pdpeka att det & viktigt att tillsynen
fungerar pa ett for medborgarna sa enkelt och effektivt sitt som méjligt.
For att undvika parallella tillsynsorganisationer bor det klart framga
vilken eller vilka myndigheter som utfor kontrollen och att ingen skall
behova utséttas for flera kontroller &n nédvandigt eller for kontroller av
fler myndigheter @n nodvandigt. For Fiskeriverkets och Kustbevak-
ningens del har under 2002 tréffats en formaliserad dverenskommelse i
gyfte att utveckla den svenska fiskerikontrollen genom férdjupad sam-

Prop. 2002/03:41
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verkan mellan myndigheterna, en utvecklad samsyn om kontrollens Prop. 2002/03:41

inriktning, omfattning och genomfdrande, ett langsiktigt gemensamt
kvalitetsarbete och en tkad effektivitet i kontrollverksamheten.

Regeringen delar Fiskeriverkets uppfattning att det & lampligt att ett
forordnande att vara fisketillsynsman utformas sa att det framgar vilken
inriktning tillsynen skall ha och vilka befogenheter som foljer med
uppdraget. Detta bor lampligen kunna klargoras i verkstélighets-
foreskrifter till lagen. Regeringen fordar foljaktligen inte ndgon lag-
andring i det avseendet.

| fiskelagen bor pa samma sétt som i annan motsvarande lagstiftning
finnas en bestdmmelse om att polisen pa begaran skall lamna den hjap
som behovs vid tillsynen. De bestdmmelser till ledning for tillsyns-
organen som Rikspolisstyrelsen efterlyser kan lampligen meddelas i
administrativ ordning.

55 Skéarpta straff

Regeringens fordag: Straffen for overtradelser pa fiskeomradet skarps i
flera avseenden. Straffmaximum fér normalbrott hojs fran fangelse i sex
manader till fangelse i ett ar. For grovt brott skall domas till fangelse i
hogst tva ar. Berdkningsgrunden for normerade boter andras fran
hastkrafter (DIN) till kilowatt. Normerade boter skall bestdmmas till
lagst tio ganger och hogst 500 ganger fartygsmotorernas kilowatt-tal.
Normerade boter skall tillampas ocksa vid annat fiske med motordrivet
fartyg an trafiske.

Fiskeriverkets fordag: Fiskeriverket foresar att straffmaximum for
brott mot fiskelagstiftningen hojs fran fangelse i sex manader till
fangelsei ett ar. Forsaget Gverensstammer i Gvrigt med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har tillstyrkt
fordaget. Kustbevakningen och Naturvardsverket har forordat en
skarpning utéver den foreslagna till fangelse i hogst tva ar. Riksdagens
ombudsmén (JO) ifragasitter om den avsedda effekten uppnas enbart
genom en hojning av straffmaximum och anser att en andrad praxis
framst bor astadkommas genom andringar i €eller fortydliganden av de
enskilda straffsanktionerade bestdmmel serna och dartill knutna forarbets-
uttalanden. Kammarréatten i Goteborg har en liknande instéllning och
foredar som alternativ att fangelse i hogst ett ar skall utdomas nér brottet
& att anse som grovt. JO framhdller att normerade béter forekommer
endast i ett par speciaforfattningar och att det tidigare diskuterats att helt
avskaffa pafoljdsformen. Kustbevakningen anser att berdkningen av
boterna bor grundas pa fartygets bruttoton i stéllet for pa maskinstyrka.
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Skélen for regeringensfoérdag

HGjning av straffmaximum

Straffskalan for brott mot fiskelagen och mot bestdmmel ser som utfardats
med stod av lagen har i huvudsak varit oférandrad sedan 1980-talet.
Enligt lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken galler en motsvarande straffskala for brott mot denna lag.
Den nuvarande straffskalan omfattar med vissa undantag boter eller
fangelse i hogst sex manader. | jamforelse med andra EU-landers
lagstiftning framstar nivan pa de svenska sanktionerna som |&g. | dom-
stolarnas praxis utdoms endast forhallandevis |aga botesstraff. Skillnaden
mellan véardet av den fisk som varit forema for brottet och de utdémda
botesbeloppen ar pataglig. Hartill kommer att polisens handlggnings-
tider for denna typ av brott tenderar att vara langa, vilket medfor en risk
for att brottet preskriberas innan lagforing hinner ske. Aven da
fiskel agstiftningen jamfors med annan lagstiftning med liknande syfte ter
sig straffskalan tilltagen i underkant.

Overtradelser av fiskelagstiftningen i samband med yrkesmassigt fiske
kan avse bl. a. fangst av fiskarter for vilka fangstforbud rader, fiske under
tid da fiskeforbud galler samt fiske med otillétna redskap och otilldtna
metoder. Det kan vidare réra sig om bristféliga eller felaktiga uppgifter
om fisket. De bestammelser det & frédga om har till syfte att skydda
fiskbestanden och bestammelserna har darmed ocksa effekt som skydd
for miljon. Det ligger darfor néra till hands att jamfora brott mot fiske-
lagstiftningen med brott mot miljobalken och jaktbrott.

For flertalet brott mot miljobalken & straffet boter eller fangelse |
hogst tva a&r. Enligt jaktlagen (1987:259) ar straffet for jaktbrott boter
eller fangelsei hogst ett &r. Ar brottet grovt &r straffet fangelsei 1agst sex
manader och hogst fyra ar. Maximistraffen for brott mot miljo- och
jaktlagstiftningen & sdledes avsevart stréangare an motsvarigheterna pa
fiskeomradet. De stora likheterna i syftet med lagstiftningen talar for att
straffskalan  for fiskebrott bor skarpas. Ocksa den nuvarande
diskrepansen mellan véardet pa de olovligt landade fangsterna och de i
praxis utdomda boétesbel oppen talar for detta.

Regeringen foredar darfor att straffmaximum hdjs. Hojningen avses
spegla en strangare syn pa de aktuella brotten, dven vid brott dar straffet
stannar vid boter.

Regeringen har i lagradsremissen foreslagit att maximistraffet for brott
mot fiskelagen och lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken hdjs till tva ars fangelse. Enligt Lagradet
har det i remissen inte anforts tillréckliga skd for den foredagna
héjningen. | yttrandet efterlyses ocksa en vagledning for de tillampande
myndigheterna, t.ex. en gradindelning av brotten med angivande av vad
som sérskilt skall beaktas vid beddmningen av om ett brott & att anse
SOm growt.

Regeringen finner med hansyn till vad Lagrédet anfort ska att lagga
fram ett fordag om straffskarpning som skiljer sig fran det som lagts
fram i remissen. FOr brott mot fiskelagen som ror fiske och
rapporteringsskyldighet foreslas att straffmaximum for normalbrott hojs
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till ett ars fangelse. For grovt sadant brott foreslas fangelse i hdgst tvaar  Prop. 2002/03:41

som pafdljd. Med hansyn till mojligheterna att tillampa brottsbalken vid
brott som innebar hindrande av kontroll ombord foreslas i det avseendet
inte ndgon andring i fiskelagen. Hojningen av straffmaximum till ett ar
skall ocksa gdlla lagen om EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Som motiv for skérpta straff vill regeringen utbver vad som anforts |
lagradsremissen peka pa foljande omstandigheter. Under senare ar har
forhalandena utvecklats pa ett sétt som innebér att fisktillgangarna hotas
av olika orsaker, bl.a. ett altfor omfattande fiske. Fisket kringgérdas av
ett omfattande regelverk for trygga bestandens fortlevnad och den
biologiska mangfalden i férening med ett 1angsiktigt hallbart fiske. Enligt
regeringens mening & det nddvandigt med ett sanktionssystem som
skapar respekt for reglerna. Det framstdr som uppenbart att den
nuvarande straffskalan, som 6verensstdmmer med den som géler for
garningar som snatteri, egenmaktigt forfarande, bedrégligt beteende och
skadegorelse, inte speglar det forhdllandet att vissa Overtradelser av
fiskelagstiftningen & allvarliga brott. Brotten ar allvarliga med hénsyn
till de véarden de kan inbringa men ocks3, och inte minst, genom den
stora skada de kan fororsaka fiskbestanden.

Regeringen vill genom en andring av straffskalorna fa till stand en
straffskarpning for brott som aven i fortséttningen kommer att bestraffas
med boter. Det bor kunna astadkommas genom en hojning av
straffmaximum for normalbrotten. De brott som andringen tar sikte pa &
Overtradelser som begas i den yrkesmassiga verksamheten. For fiskets
del galler det, som namnts, olika former av otillatet fiske och felaktig
eller bristféllig rapportering av fisket. En for kontrollen av fisket viktig
rapporteringsskyldighet féreskrivs med stod av lagen om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Brister och
felaktigheter vid den rapporteringen kan ocksa innebéra brott av
alvarligt slag. Av avgorande betydelse for att bestamma brottets
svarighetsgrad & naturligen vilka véarden som satts pa spel genom
Overtrédelsen. En omstandighet som motiverar en stark reaktion & om
brottet ror ett hogt fangstvarde. En annan & betydelsen av de
miljovarden som kan ha aventyrats genom att brottet riktat sig mot
bestand som riskerar att fiskas ut.

For de alra adlvarligaste brotten mot fiskelagen bor dstraffet vara
fangelse. Omstandigheter som kan foranleda att ett brott betraktas som
grovt & att det varit frdga om en verksamhet av sarskilt stor omfattning
eller att fangstvardet varit betydande eller riktat sig mot sarskilt
skyddsvérda bestand.

Utdver en kraftigare reaktion pa brottsighet av ifragavarande slag
kommer den foreslagna straffskarpningen att medfora okade forutsétt-
ningar for anvandning av tvangsmedel. Det gédller bl.a. anhdlande och
haktning enligt reglernai rattegangsbalken.

En skarpning av straffskalan som den foreslagna paverkar inte den
begransning av mdjligheten att utdoma frihetsberévande straff for
otilldtet fiske i Sveriges ekonomiska zon som féljer av Forenta
nationernas havsrattskonvention den 10 december 1982. Enligt konven-
tionen far kuststaternas straff for brott mot fiskerilagstiftningen i den
exklusiva ekonomiska zonen inte innefatta fangelse, om inte annat foljer
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av overenskommelser mellan de berérda staterna Atagandet enligt
konventionen gdler endast utlandska fiskare. Sverige har dock valt att
anpassa bestdmmelserna i fiskelagen sa att fangelsestraff inte kan
anvandas for ndgon fiskares brott i den ekonomiska zonen, oavsett
nationalitet.

Den straffskarpning som foreslas for brott inom andra vatten @n den
ekonomiska zonen bor fa sin motsvarighet nér det galler alvarligare brott
begangna inom zonen. Ett sétt att astadkomma detta &, som framgar av
efterfoljande avsnitt, att ge utrymme for kénnbara ekonomiska sanktioner
i form av normerade boter.

Skérpning av normerade boter m.m.

Enligt fiskelagen skall botesstraff for vissa brott som begatts genom
otilldtet tralfiske bestammas som s.k. normerade béter, 1&agst ettusen
kronor och hogst ett krontal som motsvarar etthundra ganger antalet
hastkrafter (DIN) i motorerna pa det tralande fartyget. Botesformen
infordes & 1984 i lagen (1950:596) om rétt till fiske for att skarpa
pafoljden for ofillatet tralfiske.

Som skél for att infora botesformen anférdes i propositionen (prop.
1983/84:159 s.14) bl.a. att det bor beaktas att tralfisket & mycket
effektivt som fiskemetod och kan utgora ett hot om utfiskning eller
bestandshotande Gverfiskning om det inte halls under kontroll. Vidare
papekades att tralfiske pa forbjudet omrade kan innebéra en fara for
skador paredskap som anvands av andra fiskare.

Det &r regeringens uppfattning att botesformen normerade boter &r vé
lampad for Overtrédelser av fiskebestdmmel ser, eftersom straffet genom
att det anknyts till en fysisk egenskap hos det fartyg som anvands,
kommer att sta i relation till den faktiska eller potentiella skada som
uppstér. Aven om botesformen forekommer sparsamt i péfoljdssystemet
har den sdledes annu sitt beréttigande. Regeringen anser darfor att den
bor behdllasi fiskelagen.

Sedan lagandringen 1984 har effektiviteten hos fiskefartygen okat.
Detta har givetvis betydelse for den skada som det olovliga tralfisket
medfor. Eftersom botesskalan inte éndrats sedan den infordes har de
normerade béterna inte foljt penningvéardets forandring pad samma satt
som fiskarnas inkomster, vilket har medfért att utdomda straff numera &r
mindre kdnnbara an tidigare. Synen pa olovligt yrkesfiske har vidare
forandrats genom de senaste arens allt samre bestandssituation. Det finns
darfor skal att andra botesskalan till en niva som béattre motsvarar dagens
forhallanden.

Redan i samband med att botesformen normerade boter infordes 1984
foreslogs det att denna skulle omfatta fiske &ven med annat redskap an
trdl, namligen ringnot/snorpvad, snurrevad, garn- och skotfiske samt
fiske med drivlinor. Som skd anfordes bl.a. réttviseska och hansyn till
fiskevardens intressen. Av olika anledningar genomférdes detta dock
inte.

Regeringen foredar att omradet for normerade béter nu utvidgas till att
avse aven annat fiske an trdfiske. Skalen harfor & foljande. Fartyg som
anvands for tralfiske kan &ven anvandas vid fiske med andra redskap.
Det kan darfor bero patillfalligheter om den enskilda fiskeresan leder till
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dagshboter eller normerade boter. Det kan vidare vara svart att i efterhand  Prop. 2002/03:41
utreda om en i och for sig dokumenterat otillaten fangst skett genom ett

traldrag eller efter ett kast med ringnot. Mgjligheten att anvanda

normerade boter bor darfor omfatta allt otillatet fiske med motordrivna

fartyg.

De boter som utdoms enligt den nuvarande lagstiftningen beréknas pa
grundval av det antal hastkrafter (DIN) som fartygets motor utvecklar
(motorstyrkan). Valet av berakningsgrund motiveras med att motor-
styrkan & avgorande for infiskningskapaciteten och att straffet darfor
kommer att sta i direkt forhallande till den vinst som varit asyftad eller
mojlig vid varjetillféle.

En annan tankbar grund for berdkningen av bdterna vore fartygets
storlek, maétt i bruttoton. Det kan hévdas att den berékningsgrunden
skulle vara att féredra nar fiske sker med andra redskap &n trdl, t.ex. nét.
Med hansyn framforallt till de sma fartygen skulle dock en straffskala
grundad pa bruttoton behdva goras mycket fingraderad och déarigenom
svartillampad. Bruttoton utgor inte heller alltid ett bra matt pa fartygets
fiskekapacitet.

Berdkningsgrunden bor darfor &ven i fortsdttningen vara motorstyrkan.
Den bor emellertid anpassas till den enhet som numera anvéands vid
maétning av motorstyrka, namligen kilowatt (kW). En hastkraft motsvarar
0,735 kW.

Nuvarande hogsta bétesbelopp ar som framgatt ovan etthundra ganger
fartygets hastkrafter. Penningvérdets forandring sedan den nuvarande
lagstiftningens tillkomst och den skarpta synen pa overtradelser av detta
slag samt behovet av att straffskalan skall kunna omfatta &ven upprepade
Overtradelser bor foranleda att beloppet bestams till hogst 500 ganger
antalet KW i fartygets motorer, vilket motsvarar ca 400 ganger hastkrafts-
antalet. Med motorerna pa fartyget avses saval huvudmotorn som ala
hjal pmotorer.

For att undvika att det lagsta straffet for garningar som begatts med
stora fiskefartyg kan komma att motsvara minimistraffet for de mindre
fartygen bor en ny lagsta niva inforas. Det & lampligt att bestamma
denna till tio ganger antadet kW for att markera betydelsen av
fiskeforetagets storlek vid straffmétningen. Den lagsta allménna nivan,
1 000 kr, bor finnas kvar.

Lagradet har efterlyst en diskussion om hur straffmatningen bor ske i
de fall som enligt forslaget kommer att omfattas av normerade boter. |
vart fall & det enligt Lagradet angelaget att pafoljdens tillampnings-
omrade och straffmétningen belyses mer ingdende an vad som skett i
remissen.

Regeringen far i anledning av Lagradets synpunkter anfora foljande.
Bestammelsen om normerade boter har, som Lagradet har konstaterat,
av forbiseende formulerats felaktigt i remissen. Pafoljden skall galla
endast for brott enligt 37 och 40 88. Med hansyn till vad Lagradet anfort
bor emellertid den ytterligare preciseringen goras att bestdmmel sen bara
skall gélla vid otillatet fiske eller ndr nagon brister i skyldigheten att
l[amna uppgift om fisket. Vidare bor den avgransningen gélla att det skall
vara frdga om fiske i naringsverksamhet. Vidgningen av tillampnings-
omradet & inte tankt att innebéra annat an att pafoljden skall anvandas
aven nér andraredskap an trdl har anvants vid fisket.



Bestammelsen i dess nuvarande lydelse har sdvitt kant inte medfort
nagra tillampningssvarigheter. Bestammande for straffvardet & samma
omstandigheter som angetts i andutning till 6vriga fordag om
straffskarpningar. Fangstens omfattning och darmed vérde liksom den
inverkan fisket haft pa bestanden & faktorer som bor bli bestéammande
vid val av det tal med vilket motorstyrkan skall multipliceras.

5.6 Administrativa sanktioner

5.6.1 Aterkallelse pa visstid av yrkesfiskelicenser och
fartygstillstand

Regeringens fordag: Den straffréttsliga pafoljden vid vertradelser av
fiskebestdmmelsernai samband med yrkesfiske skall kunna forenas med
aterkallelse pavisstid av yrkesfiskelicens och fartygstillstand.

Fiskeriverkets forsdag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Aterkallelsen skall dock enligt forslaget kunna ske utan att den
straffréttsliga provningen invantas. Fiskeriverket har aven foredlagit att
det i fiskelagen infors en bestammelse om att nytt fartygstillstand inte far
utfardas medan ett fartygstillstand &r indraget samt att indragning pa viss
tid av fartygstillstand skall kunna avse tillstand for ett annat fartyg an det
som anvandes vid 6vertradelsen, om tillstandshavaren inte langre har
tillstand for detta fartyg. Fiskeriverket har vidare foredagit att bestam-
melser om handlaggningen av drenden om indragning pa viss tid av
yrkesfiskelicenser och fartygstillstand skall inforasi fiskelagen.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmén (JO) har uttryckt
tveksamhet till fordagets forenlighet med regeringsformens bestam-
melser om skydd for yrkes- och néringsfriheten i 2 kap 20 8 samt med
den Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundlaggande friheterna. Aven Kustbevakningen har pekat pa
bestammel serna i regeringsformen. Svea hovréatt har férordat att férslaget
kompletteras med en bestdmmelse om preskription och att preskrip-
tionstiden faststélls i enlighet med vad som géller for den straffréttdiga
pafoljden for brott mot fiskelagen enligt 35 kap. 1 § 1 brottsbalken, dvs.
tva ar fran garningen. Lansstyrelsen i Skane lan anser att maximitiden for
indragning av yrkesfiskelicenser och fartygstillstand endast bor kunna bli
aktuell i de fall dar avgorande av domstol maste avvaktas. Naturvards-
verket anser att tidsbegransade dterkallelser skall vara obligatoriska vid
Overtrédelser av bestammelser som meddelats for att skydda kandiga
livsmiljoer. Det bor vidare framga av lagrummet att den tid under vilken
overtradel sen pagatt, dess omfattning och betydelsen av den bestammel se
Overtrédelsen avser skall styra ingripandets langd. Sveriges fiskares
riksforbund (SFR) anser att dtgarder av aktuellt slag inte skall anvandas
utan mycket starka ské@l och vid grova overtrédelser. Enligt Gotlands
fiskareforbund bor administrativa ingripanden i férsta hand riktas mot
fartygstillstanden, eftersom detta tkar redaransvaret.
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Skélen for regeringens fordag: Yrkesmassigt fiske bedrivs med stéd Prop. 2002/03:41

av yrkesfiskelicens och, om fartyget som anvands i detta fiske Gverstiger
en viss storlek, fartygstillstand. Redan enligt gallande regler kan sadan
licens och sadant tillstand aterkallas vid Overtradelser av fiske-
bestammelserna. Det & emellertid da fraga om en extraordinar atgard
som innebéar en permanent forlust av licens eller tillstand och som
foljaktligen inte kommer i fraga i andra fall én nér Gvertrédelserna ar
alvarliga och upprepade. Fiskeriverket har foreslagit en tidsbegransad
aterkallelse som skulle innebéra ett snabbt ingripande nér en Gvertradel se
har konstaterats. Atgérden skulle kunna beslutas redan fore beslut om
straffrattdig péafoljd for overtradelsen. Fiskeriverket har anfort att
askilliga drenden om oOvertradelser anméls till 3klagare varje ar.
Handl&ggningstiden utgor ett patagligt problem. Om sanktionen drojer i
flera dr samtidigt som den forvantade sanktionen inte stér i proportion till
de hoga varden som omsétts i fisket minskar respekten for regelverket
och konkurrensvillkoren for fiskarna paverkas.

En Overtrddel se av fiskebestdmmel serna innebédr inte bara en skada for
intressen av ekonomisk och biologisk art som bestdmmel serna & avsedda
att skydda. Overtradelsen utgor ocksa ett missbruk av det fortroende som
visats det begrénsade antal fiskare som beviljats licens och fartygs-
tillstand.

Sverige & pa grund av EU-medlemskapet skyldigt att upprétthdlla
nationella system for fiskelicenser och ingripa med kannbara sanktioner
vid Overtrédel se av fiskebestdmmel ser.

Det bor darfor 6vervagas om det & majligt att i fiskerilagstiftningen
infora en administrativ dtgard som snabbt och oberoende av den
straffréttsliga provningens tempo kan riktas mot den genom licens- och
tilIstandssystemen skyddade yrkesutévningen.

Administrativa pafoljder & inte frammande for svensk rétt. Ett
exempel & miljobalken som ger mojlighet att kombinera straffpafoljder
med miljésanktionsavgifter. Ett annat & lagen (1980:424) om atgarder
mot fororening fran fartyg som ger mgjlighet att ta ut en vatten-
fororeningsavgift oberoende av om straff doms ut i det enskilda fallet. Ett
tredje exempel & korkortdagen (1998:448) med bestammelser om
korkortsingripanden, som kan komma ifraga vid sidan av den straff-
rattdiga pafoljden vid dvertradelser av trafiklagstiftningen.

Som Riksdagens ombudsman (JO) givit uttryck fér finns det anledning
att narmare berdra fragan om de administrativa paféljdernas forenlighet
med grundlagen och den Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa
konventionen).

Enligt regeringsformen 2 kap. 20 § far begrénsningar i rétten att driva
naring eller utbva yrke inforas endast for att skydda angelégna almanna
intressen och aldrig i syfte att enbart ekonomiskt gynna vissa personer
eller foretag. Bestammelsen infordes 1994 | samband med att
Europakonventionen inkorporerades i svensk rétt. | forarbetena (prop.
1993/94:117 s. 51) namns som exempel pa sadana angelégna almanna
intressen sékerhets- halsovards- och arbetarskyddsintressen samt bestam-
melser om kompetens eller krav for att en person skall fa utdva ett visst
yrke. Vidare anges att det dutliga stallningstagandet till vad som &r ett
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angelaget allmant intresse far goras fran fal till fall i enlighet med vad Prop. 2002/03:41

som kan anses vara acceptabelt i ett demokratiskt samhélle.

Fisket och fiskefrégorna samt inte minst den radande allvarliga
situationen for vissa fiskbestand, sarskilt i havsomraden i Sveriges
nérhet, har under senare tid blivit starkt uppmérksammade. Det framstar
som uppenbart att dtgérder maste vidtas om havsmiljon och fiskeri-
naringen skall kunna bevaras. Sveriges formaga att varna om detta &r
nara forknippad med de verktyg som tillhandahalls myndigheterna for
ingripande mot brott mot fiskebestdmmelserna. Den begrénsning av
yrkes- och néringsfrineten som uppstélls genom kravet pa yrkesfiske-
licenser och fartygstillstand & mot denna bakgrund motiverad med
hansyn till det almanna intresset av att skydda miljén och fiske-
resurserna. P4 motsvarande sétt maste det anses sta i Gverensstammelse
med regeringsformens krav att aterkallelse av tillstand och licenser kan
skevid allvarliga 6vertrédel ser.

Det forevarande forsdaget avser aterkallelse pa viss tid av yrkesfiske-
licenser och fartygstillstand. Forslaget motiveras av samma hansyn som
ligger bakom de hittillsvarande reglerna om permanent aterkallelse, dvs.
skyddet av havsmiljon och fiskbestanden. Det finns ett behov av att
samhéllet kan reagera snabbare pa dvertradelser och ingripa pa ett sétt
som & kénnbart och effektivt och star i rimlig proportion till Gver-
tradel sen, utan att forsvara forutséttningarna for den som atgérden riktats
emot att ateruppta sin verksamhet da ingripandet upphort. Inférandet av
en mojlighet till tidsbegransade aterkallelser avses aven fa en fore-
byggande verkan. Sammantaget anser regeringen att foérslaget med
hénsyn till dess syfte att skydda ett angel&get allmént intresse inte strider
mot regeringsformen.

Enligt Europakonventionen, artikel 6, foljer bl. a. att var och en, vid
provningen av hans civila rattigheter och skyldigheter eller av en
anklagelse mot honom for brott, skall vara beréttigad till en réttvis och
offentlig férhandling inom skélig tid och infér en cavhéngig och opartisk
domstol, som uppréttats enligt lag. Vidare sags i artikeln att var och en
som blivit anklagad for brott skall betraktas som oskyldig till dess hans
skuld lagligen faststéllts.

| artikel 4.1 1 det sunde till&ggsprotokollet till konventionen foreskrivs
vidare foljande. Ingen far lagforas eller straffas pa nytt i en brottmds-
rattegang i samma stat for ett brott for vilket han redan blivit slutligt
frikand eller domd i enlighet med lagen och réttegangsordningen i denna
stat. Artikeln &r ett uttryck for principen att ingen far domas tva ganger
for samma gérning.

Vid beddmningen av det forslagna systemets forenlighet med artikel 6
bor foljande beaktas. En é&erkalelse av en fiskelicens eller ett
fartygstillstand utgor en reaktion p& en straffbar garning. Aterkallelsen
har sdledes i viss man karaktéar av ett straff, &ven om straffet i egentlig
mening utgors av det botes- eller fangel sestraff som kan komma utdémas
i den straffrattsliga processen. Det ligger som namnts ovan nératill hands
att jamfora aterkallel sesystemet med systemet for aterkallelse av korkort.

Det svenska korkortssystemet har inte varit foremal for provning i den
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna (Europadomstolen).
Regeringsrétten har emellertid i ett avgdrande (RA 2000 ref. 65) funnit
att korkortsdterkallelse pa grund av brott far anses utgora ett straff i den

26



mening som avses i artikel 4.1. Regeringen finner inga barande skdl till
att betrakta dterkallelser av fiskelicenser och fartygstillstand pa annat sétt
an korkortsaterkallel ser.

Nar det sedan gdller kravet pa en réttvis och offentlig forhandling inom
skalig tid och infor en oavhangig och opartisk domstol samt att var och
en skall betraktas som oskyldig till dess han domts, kan konstateras att
forslaget innebér att besluten om tidsbegransade dterkallelser skall fattas
av Fiskeriverket och att besluten skall gdlla omedelbart, d.v.s. utan
hinder av att de inte vunnit laga kraft. Fiskeriverkets beslut skall i vanlig
ordning kunna 6verklagas till forvaltningsdomstol. Samma forhallanden
rader fOr nérvarande betréffande de permanenta dterkallelserna. Fragan &r
datill en borjan om det &r forenligt med konventionen att ett straff pafors
av en administrativ myndighet och att omedelbar verkstéllighet kan ske.

Amnet har berdrts i en dom av Europadomstolen som rérde
skattetillagg. Denna administrativa pafoljd anses enligt domstolens
praxis som ett straff. | domen uttalade domstolen att ett system i vilket en
skattemyndighet — som enligt domstolen inte uppfyller kraven pa en
oavhangig och opartisk domstol — pafor skattetillagget, inte & oforenligt
med artikel 6.1, om skattebetalaren kan 6verklaga besl utet till en domstol
som har befogenhet att andra beslutet. Europadomstolen fann att nagot
brott mot konventionen inte foreldg i detta avseende.

| samma avgérande fann Europadomstolen att varken artikel 6 eller
nagon annan bestammelse i konventionen kan anses i princip utesluta att
verkstéllighet sker av ett bedut om skattetillagg, trots att beslutet inte
vunnit laga kraft eller inte har prévats av domstol.

Héarav foljer enligt regeringens mening att varken den nuvarande
ordningen for aterkallelse av fiskelicens och fartygstillstand eller den
foreslagna mojligheten till tillfalligaindragningar strider mot artikel 6.

Vad gédler fragan om forhdlandet till artikel 4.1 i tillaggsprotokollet
kravs det for att artikeln skall varatillamplig att det ror sig om ett straff i
konventionens mening. Som framgatt ovan bor aterkallelser av fiske-
licenser eller fartygstillstand likstéllas med straff. Artikeln kraver dven
att straffet &oms i en brottmalsréttegang och att personen ifraga redan
blivit "dutligen frikand eller domd i enlighet med lagen och réttegangs-
ordningen”.

Regeringen har i lagradsremissen anfort foljande. | det ovannamnda
réttsfallet fann Regeringsrétten betrdffande det forsta rekvisitet att den
officiella kommentar (Explanatory Report) som utférdats i anledning av
tillaggsprotokollet inte gav nagot klart svar pa fragan om det svenska
forfarandet vid korkortsiterkallelser omfattades av begreppet brott-
malsréttegang. Formuleringarna tydde dock pa att sd inte var fallet.
Regeringen fann i lagrédsremissen att lansstyrelsens handlaggning i ett
korkortsérende inte kan sigas skilja sig patagligt fran handl&ggningen
hos Fiskeriverket av dterkallelser av fiskelicenser och fartygstillstand.
Enligt regeringens mening framstod det knappast som naturligt att
likstdlla det administrativa forfarandet hos Fiskeriverket med en
brottmdl sréttegang. Foljaktligen borde inte heller bestammelsen i
tillaggsprotokollet utgora nagot hinder mot aterkallelse av licenser och
tillstand.

Denna uppfattning delas inte av Lagradet. Som skl for att ifragasitta
regeringens standpunkt anfors att bl.a. begreppet ”brottmal sréttegang” i
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konventionen skall ges en autonom tolkning. Lagradet forklarar darefter, Prop. 2002/03:41

med hanvisning till ett antal avgéranden av Europadomstolen, att artikel
4 givits den innebdrden att nér frégan om en person begétt ett visst brott
har provatsi en réttegang eller ett administrativt forfarande, det inte skall
ske en ny prévning av denna fraga i ett nytt forfarande. Med hansyn
hartill maste det enligt Lagradet starkt ifrégasdttas om den foresagna
ordningen, dar Fiskeriverkets prévning av en Overtradelse foljs av en
domstolsprévning av samma Gvertrédelse, @ forenlig med den angivna
artikeln och om den Overhuvudtaget tillgodoser rimliga krav pa
rattssékerhet. Lagradet avstyrker darfor den ifragavarande paragrafen i
den utformning den fatt i remissen.

Med hansyn till Lagradets uppfattning bor regeringens forsag fa en
annorlunda utformning &n den Fiskeriverket foreslagit. Det framstar inte
som majligt att pa foreliggande underlag foresla bestammelser som
innebér att Fiskeriverket kan ingripa med beslut om dterkallelse av licens
och tillstand som en omedelbar reaktion pa en overtradelse. | vad man
det gar att finna en godtagbar modell for en sadan ordning maste bli
forema for ytterligare dvervaganden i annan ordning. Det problem med
dubbel provning av skuldfrédgan som Lagradet pekat pa skulle emellertid
enligt lagradsyttrandet inte foreligga om bedémningen av frégan om
aterkallelse sker pa grundval av en brottmadsdom. Fiskeriverkets
handléggning skulle da endast bestd i ett konstaterande av att den
tilltalade domts for ett brott som utgor grund for dterkallelse av licens
och tillstdnd samt ett besut om aterkallelse. Handlaggningen skulle
darmed ske pa samma sétt som verket i dag handlagger de permanenta
aterkallelserna. Genom att inféra denna typ av aterkallelser blir det
mojligt att ingripa genom en adtgard som riktas mot licensen och
tillstandet dven da det inte & fraga om upprepad brottdighet. Enligt
regeringens mening kan det forutséttas att dven en sadan ordning far en
forebyggande verkan. Det finns sdledes skdl att mojliggora sadana
aterkallelser.

En majlighet att aterkalla yrkesfiskelicenser och fartygstillstand pa viss
tid kan ténkas avse antingen licensen eller tillstandet eller sdval licensen
som tillstandet.

| de fall som anmadls till polis och dklagare & det normalt fartygets
befdlhavare som pekas ut och stélls till ansvar for overtradelsen. En
befdhavare pa ett fiskefartyg skall inneha yrkesfiskelicens. Ett
ingripande skulle kunna besta i aterkallelse av denna paviss tid. Den som
drabbas av en sadan éaterkallelse skulle emellertid kunna undga att
ingreppet far den avsedda effekten — att fisket upphor under aterkallelse-
tiden — genom att anlita en annan licensinnehavare som befédhavare
under aterkallelsetiden och fortsétta fisket som beséttningsman.

Befdlhavaren och innehavaren av fartygstilistand & ofta samma
person. Dras fartygstillstandet in traffar dtgarden den ansvarige yrkes-
fiskaren. Det forekommer dock att befdhavaren inte & tillstands-
innehavare. Innehavaren av fartygstillstandet tillhandahaller i dessa fall
fartyget som en nodvandig bestandsdel i den verksamhet som foéranleder
overtradelsen. Tillstandsinnehavaren maste darfor acceptera att ett ingri-
pande riktas mot honom.

Att ingripandet riktas enbart mot innehavaren av fartygstillstandet
medan den befé havare som & ansvarig for 6vertradelsen gar fri framstar
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tjanster pa ett annat fartyg samtidigt som andra som &r beroende av fisket
med det fartyg for vilket tillstandet aterkallats inte kan fiska. Ingripanden
bor darfor avse bade yrkesfiskelicensen for den ansvarige befdhavaren
och fartygstillstandet.

En tidsbegransad éaterkallelse av yrkesfiskelicenser och tillstand bor
vara av sadan varaktighet att atgarden far effekt pa den verksamhet som
dtgarden riktar sig emot. Aterkallelsen bor darfor inte understiga tva
veckor. Det & rimligt att anta att hogst ett halvt ars avstangning fran
fisket ar en tillrackligt kannbar reaktion i forhallande till de dvertradel ser
som kan foranleda ett ingripande. Aterkallelser pa langre tid skulle kunna
innebéra att fiskaren definitivs dogs ut fran fisket. For mycket grova
eller upprepade dvertradelser kvarstar mojligheten till permanent ater-
kallelse.

Vid bedémningen av hur lang tid aterkallelsen skall vara bor hansyn
tas till bl. a hur lang tid 6vertradel sen pagétt, dvertradel sens omfattning
och betydelsen av den bestammelse som Overtradelsen avser (skydds-
intresset). EG:sreglering av vad som utgor alvarliga 6vertradelser ar vid
sidan av fiskelagen den naturliga utgangspunkten for beddmningen av
om ett ingripande & pakallat. For att aterkallelsen skall fa den avsedda
effekten bor en fiskeresa som omfattar en vecka motsvara en aterkallelse
under aminstone tva veckor, dvs. motsvarande den foreslagna minimi-
tiden for dterkallelser. Om en fiskeresa innefattat ett stort antal Gver-
tradelser bor indragningen kunna vara langre. Detsamma galler om
Overtradelser vid flera veckors fiske handldggs i samma a@ende. Om
nagon tidigare varit foremdl for aterkallelse bor detta paverka langden pa
den nya aterkallel sen.

De nya reglerna om indragning pa viss tid bor tillsammans med
innehdlet i nuvarande 318 om permanent aterkallelse av yrkesfiske-
licens inforas i ett nytt avsnitt i fiskelagen med rubriken Aterkallelse av
licens och tillstand, varning och landningsavgift.

De bestammelser som Fiskeriverket foreslagit om de forhdlanden
under vilka nytt fartygstilistand fér utfardas samt om indragning av
fartygstillstand som avser ett annat fartyg an det som anvants vid
Overtradelsen och om handl&ggningen av daenden om indragning bor
enligt regeringens mening inte infoéras i fiskelagen. Dessa fragor kan i
stéllet regleras pa foreskriftsniva.

5.6.2 Varning

Regeringens fordag: En mgjlighet infors att meddela varning i vissa
fall.

Fiskeriverkets fordag: Fiskeriverket har foredlagit att varningen skall
kunna férenas med villkor. Regeringens forslag 6verensstammer i 6vrigt
med Fiskeriverkets.

Remissinstanserna: har i huvudsak tillstyrkt forslaget eller lamnat det
utan erinran. Kammarratten i Goteborg har avstyrkt forslaget att en
varning skal kunna férenas med villkor. Sadana behov far enligt
kammarrétten i stéllet beaktas vid provningen av fragan om éaterkallelse.
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Enligt Sveriges fiskares riksforbund (SFR) skall det, om det finns ett
system for administrativa atgarder, ocksa finnas en majlighet till varning,
majligen forenad med villkor for fortsatt fiske.

Skal for regeringens forslag: For forstagangsovertradelser och lind-
riga Overtradelser bor det finnas en mojlighet att meddela varning. Med
hansyn till vad Lagradet har anfort bor fordaget att gora det majligt att
forena varningen med vissa villkor for fortsatt fiske inte genomforas.

5.7 Sarskild avgift vid forbjudna landningar

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer skall fa foreskriva att den som landar en otilldten fangst skall
déggas att betala en sarskild avgift. Avgiften skall bestammas till ett
belopp som motsvarar fangstens varde. Om det finns sérskilda skal, skall
avgiften kunna séttas ned eller helt efterges.

Fiskeriverkets fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: har pa det hela taget varit positiva. Svea hovr att
har anfort att det av lagtexten bor framga att avgiften skall tas ut med ett
belopp som motsvarar det ekonomiska utbytet av landningen och att
avgift skall tas ut &ven om Gvertradelsen inte har skett uppsatligen eller
av oaktsamhet. Fiskeriverket bor anges som beslutande myndighet och
det bor finnas en regel som ger verket méjlighet att uppskatta utbytet till
ett skaligt belopp, om full bevisning inte foreligger. Undantagsregeln bor
enligt hovrétten lampligen utformas sa att Fiskeriverket far nedsétta eller
helt efterge avgiften, om sérskilda omstandigheter foreligger. Hovrétten
foresldr dessutom att lagen skall kompletteras med regler om avgifter
efter monster av miljobalken.

Skalen for regeringens forslag: Sedan ett visst fiske stoppats pa
grund av att den kvot som Sverige tilldelats for fiskesasongen &
forbrukad, far landning och férsdljning av den kvoterade fiskarten inte
ske. Forbjudna landningar kan férekomma &ven av arter for vilka Sverige
inte tilldelats nagon kvot. Det kan ocksa réra sig om bifangster av fisk av
arter for vilka fiskeforbud rader. 1 samband med otilldtna bifangster
uppkommer betydande bevissvarigheter, eftersom det ofta inte kan visas
att bifangsten kunde undvikas. Den otilldtna fangsten séljs och inbringar
ofta stora inkomster for fiskaren. Den landade méngden fisk paverkar
samtidigt Sveriges kvot och kan féranleda avdrag pa den for landet
tillgangliga kvoten under det foljande aret. Dessa forhallanden &r inte
tillfredsstéllande.

Fiskeriverket har mot bakgrund av det sagda foreslagit att det bor
infOras ett avgiftssystem som innebér att fiskaren tas ifran den obehtriga
vinst som en forsdljning av en otilldten fangst innebér. Avgiften bor
enligt verket tas ut oberoende av om det kan visas att fiskaren med
uppsat eller av oaktsamhet overtrétt fiskebestammelserna. Foljaktligen
skall det for ett besut om avgift varatillrackligt att en otilldten landning
konstateras. Avgiften skall motsvara vardet av den otilldtna fangsten.
Avgiften som enligt fordaget skall beslutas av Fiskeriverket skall kunna
efterges om det skulle vara uppenbart oskdligt att ta ut en avgift.
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till fiskemetoder och va av fangstplatser som innebér att otilldtna
bifangster minimeras. Regeringen delar darfor Fiskeriverkets uppfattning
att det bor finnas en mgjlighet att ta ut en avgift for otillatna landningar.
Det bor i fiskelagen inforas ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
avgiften. Avgiftssystemet, som i allt vasentligt bor utformas i enlighet
med Fiskeriverkets forslag, kommer darmed att ndrmare regleras i forsta
hand i fiskeforordningen. Av lagen bor dock framga att avgiften skall
bestammastill ett belopp som motsvarar den otillétna fangstens vérde.

Aven den foresagna landningsavgiften kan enligt Lagradet ifréga-
sdttas med héansyn till artikel 4 i protokoll 7 till Europakonventionen.
Regeringen far i den delen hanvisa till att den tilltankta avgiften inte
forutsitter att Fiskeriverket tar stallning till att den som landar fangsten
har begatt ett brott mot fiskebestammelserna. For ett avgiftsbedut &r det
tillrackligt att konstatera att en viss mangd fisk som inte far fangas har
fortsi land. Déaremot provas inte i vad man fangsten ar ett resultat av ett
otillatet fiske. Nagon dubbel provning av en och samma garning blir
foljaktligen inte aktuell.

Regeringen kan inte dela Lagradets uppfattning att den foreslagna
landningsavgiften skulle ha ett oklart syfte. Som framhdllits i det
foregdende & avsikten att avgiften framst skall komma i fraga vid
bifangster som visserligen kan innebéra ett otillétet fiske men déar brott
inte kan styrkas. Foljaktligen kan det forutsittas att det endast |
undantagsfall uppkommer den situationen att ett uttag av landningsavgift
foljs av ett yrkande om forverkande av fangsten eller dess varde. Den
skalighetsbedomning som ett sadant yrkande, i likhet med alla
forverkandeyrkanden, foranleder bor inte innebdra nagra sarskilda
tilldampningsproblem.

| enlighet med Lagradets forslag bor det redan i lagtexten anges att det
ar Fiskeriverket som skall besluta om avgiften.

6 K onsekvenser

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Det fOreslagna systemet med administrativa ingripanden forandrar i viss
utstréckning arbetsuppgifterna hos Fiskeriverket. Den kostnadsokning
forandringen medfor kommer att rymmas inom nuvarande ramar.

Det kan antas att anvandningen av strafforelédggande pa fiskeomradet
minskar i ndgon man om anvandningsomradet for normerade boter
vidgas. Detta kan tillsammans med odverklaganden av beslut om ater-
kallande av licenser och tillstand i viss mindre utstréckning cka antalet
mdl vid domstolarna. Fordlagen torde i mycket liten omfattning komma
att oka polisens arbetsbel astning.
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6.2 Konsekvenser for smaforetag

Fordaget att gora det mojligt att meddela foreskrifter inte bara for
fiskevarden utan ocksa for fiskets bedrivande kan i och for sig, som all
ytterligare reglering, verka tyngande for den del av fiskeriverksamheten
som bedrivs av fiskarna. Avsikten med lagandringen & som framgar av
avsnitt 5.1 att gora det majligt att styra fisket till vissa omréden, reglera
fisket tidsmassigt och ge foreskrifter for hanteringen av fisk ombord. |
den utstréckning foreskrifter kommer att meddelas &r syftet enbart att
framja ett |6nsamt fiske och en I16nsam fiskeindustri och dessutom framja
konsumentintresset. Nackdelarna for foretagen av ytterligare foreskrifter
bedoms sdledes uppvagas av de férdelar som kan vinnas for berednings-
foretagen och av fordelar for alla fiskeriforetag i form av hdgre produkt-
kvalitet och 6kade mojligheter till ett hallbart fiske. Foreskrifterna kan
ocksa bli ett verksamt medel i stréavandena att underl éta for sma foretag i
vissaregioner. Det & svart att se att bemyndigandet skulle kunna ledatill
nagra negativa konsekvenser for ndgon sméaforetagare.

Den foreslagna vidgningen av skyldigheten for fiskarna att 1&mna
uppgifter om fisket blir oundvikligen i viss utstrackning betungande for
foretagarna. Andringen bedéms emellertid nodvandig for att fa ett
tillrackligt bra underlag for atgarder till skydd for fiskeresurserna. Y tterst
ar foljaktligen ocksa den andringen till gagn for fiskeforetagen genom att
forutsdttningarna forbéttras for att bevara den resurs ndringen &
beroende av. Med ledning av uppgifter i Fiskeriverkets fangstdatabas och
av insamlade uppgifter om redskapsanvandningen kan antalet tillkom-
mande uppgiftsskyldiga personer beréknas till 250-300. Y tterligare nagot
antal fiskare kan tillkomma, eftersom det finns ett morkertal. Detta &r ett
viktigt motiv for att uppgiftsskyldigheten vidgas. Den 6kade kostnad och
tidsdtgang som den vidgade uppgiftsskyldigheten medfor maste anses
som hogst begransad. Foretagens konkurrensférmaga kommer inte att
paverkas negativt. Fiskeriverket forutsitts genomféra de informations-
insatser som kan vara nédvéndiga i andlutning till ikrafttr&dandet av de
nyareglerna

De sraffskérpningar och de Okade mgjligheter till administrativa
pafoljder som foreslas framstér som nodvandiga for att stévja ett Gver-
utnyttjande av fisket. Det & foljaktligen atgarder som syftar till att
sakerstélla ett hdllbart fiske och som sadanatill nytta for fiskeforetagen.

7 FOrfattningskommentar

7.1 Fiskelagen

198

Bemyndigandet i paragrafen vidgas till att avse ocksa foreskrifter for
fiskets bedrivande. Fiskelagen och foreskrifterna beslutade med stod av
lagen har hittills med nagra undantag gallt regler for fiskevarden.
Undantagen utgors av de allménna regler om hur fisket skall bedrivas
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med stdd av lagens bemyndigande att meddela foreskrifter om den
hansyn som vid fiske skall tastill naturvardens intressen.

Det regelbehov som det vidgade bemyndigandet skall tillgodose har
beskrivitsi avsnitt 5.1.

22 §

Andringen i denna paragraf har behandlats i avsnitt 5.2. Genom &nd-
ringen utvidgas den i paragrafen foreskrivna uppgiftsskyldigheten till att,
I stéllet for att bara gélla den som bedriver yrkesmassigt fiske, omfatta
savdl den som innehar yrkesfiskelicens som den som utan stod av en
sadan licens fiskar for avsalu. Skyldigheten skall sdledes galla dven den
som bedriver fiske med stdd av enskild rétt under forutséttning att han
fiskar for att siljafangsten.

308

Andringen av paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.3, innebar att en
yrkesfiskelicens skall kunna beviljas for det fiske som sokanden avser att
bedriva. En licens skall i fortsattningen kunna begrénsas till att galla en
viss fiskart och ocksa ett visst fiskeomrade. Det blir i storre utstrackning
an hittills mojligt att bevilja nya yrkesfiskelicenser for smaskaligt fiske.

348

Genom andringen, som behandlas i avsnitt 5.4, kompletteras den
nuvarande paragrafen sa att det framgar att befogenheten att bereda sig
tilltrade till fartyg, lokaler och andra utrymmen och fa de upplysningar
och handlingar som behovs for tillsynen tillkommer aven befattnings-
havare vid Fiskeriverket och lansstyrelsen. Dessa befattningshavare skall
ocksa kunna fa den hjap som behovs vid tillsynen.

37,40 0ch 40 a 88
Andringarnai paragraferna behandlasi avsnitt 5.5.

De andringar som gors i 41 § far visserligen till foljd att pafoljden for
brott begangna i det yrkesméssiga fisket i storre utstrackning an hittills
kommer att bestammas till normerade boter. Nér det blir fraga om att
védja annan pafoljd, bor emellertid reaktionen for alvarligare brott bli
strangare an vad som hittills varit fallet. Den nyinforda 40 a § innebér att
pafdljden for de alvarligaste brotten skall vara fangel se.

Det som i forsta hand karakteriserar de alvarliga brotten & en eller
flera av f6ljande omstandigheter. Den som bedriver ett otillatet fiske eller
lamnar falska uppgifter om sitt fiske kan tillskansa sig fangster till
betydande belopp. Det kan vara fraga om upprepade eller langvariga
overtradelser som innebar en otilldten verksamhet av stor omfattning
men ocksa enskilda landningar som & véarda hundratusentals kronor och
daréver. Det kan foljaktligen vara fréga om en stor ordttmétig vinning
som bor ledatill en kannbar péfoljd. Ett annat forhalande som sjavfallet
maste beaktas & vilken inverkan Overtradelsen har pa fiskbestanden.
Aven i fal da varken overtradelsens omfattning eller fangstvardet &r
sarskilt betydande kan ett fiske riktat mot ett sarbart eller hotat bestand
aventyra ett |angsiktigt hallbart fiske.
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418

Genom andringen av paragrafens andra stycke kommer Overtrédelser
som begas vid fiske i néringsverksamhet med anvandning av fiskefartyg
forsett med motorer att kunna straffas med normerade boter. Berdknings-
grunden for botesbeloppet & andrad fran hastkrafter till kilowatt (KW).
Det hogsta botesbeloppet har dessutom anpassats till det radande
penningvéardet samtidigt som en markering goérs av ett hojt straffvarde for
fiskebrott. Med fartygets motorer avses sava huvudmotorn som
eventuella hjélpmotorer.

Andringarna i paragrafen innebar for de starkaste fartygen, de som
bedriver pelagiskt fiske med tradl eller ringnot och som har en
motorstyrka av i medeltal 600 kW, en straffskala som strécker sig fran
6 000 kronor till 300 000 kronor. For andra stora fartyg, bétar ver 12
meter, blir straffminimum 3 000 kronor och maximum 150 000 kronor.
Avgorande for vilka belopp som skall démas ut, blir samma omstéandlig-
heter som angettsi andutning till paragraferna som foreskriver boter och
fangel se som péfoljd.

50a8§
Paragrafen &r ny.

Forsta stycket motsvarar den hittillsvarande 31 §, som nu upphévs.

| andra stycket foreskrivs att yrkesfiskelicenser och sadana tillstand
som avses i 21 § (fartygdtillstand) far aterkallas pa viss tid. Fragor om
fartygstillstand regleras i dvrigt i fiskeférordningen och i Fiskeriverkets
foreskrifter. Beslut om varning forutsétter att detta kan anses vara en
tillracklig atgard. Harmed avses forstagangsovertradelser och Overtréa-
delser av lindrig art.

En aerkalelse av yrkesfiskelicens och fartygstillstand forutsétter
liksom en varning att det finns ett lagakraftvunnet beslut om straff for
den oOvertrédelse som foranleder atgéarden. En aterkallelse &, aven om
aterkallelsen sker for en kortare tid, en ingripande étgard som bara bor
vara aktuell vid brott som innebér en alvarlig Overtradelse. Vilka
omstandigheter som &r av betydelse vid den bedémningen har redovisats
i kommentaren till de andrade straffbestammelserna. Néar det gdller
bestammande av aterkallelsetiden maste en avvégning ske i varje enskilt
fal med beaktande bade av brottets svarighetsgrad och av den
straffpafoljd som har bestamts.

50b §
Paragrafen &r ny.

Med stéd av bemyndigandet i paragrafen kan foreskrifter meddelas om
att avgift skall betalas vid otilldtna landningar.

For att avgiften skall tas ut behtver det inte visas att ndgon har handlat
uppsatligen eller oaktsamt. Det racker att konstatera att en forbjuden
fangst har landats for att en avgift skall paforas.

Avgiften skall bestammas till fangstens vérde. | de flesta fall kan
vardet faststéllas med hjdp av den avrékningsnota som uppréttats, dvs.
vardet faststalls till det pris som betaats for fangsten. En kontroll bor ske
genom en jamforelse med det pris som andra fiskare fétt vid forsaljning
for samma andamal.
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Landning av otilldtna fangster kommer till Fiskeriverkets kdnnedom Prop. 2002/03:41

genom loggboksuppgifter och avrdkningsnotor. Genom rutinmassiga
genomgangar av vad som registrerats kan landningarna identifieras.
Eftersom det inte helt kan utedutas fall da det inte skulle vara skaligt
att besluta om avgift, bor det ges utrymme for att sétta ned eller helt
efterge avgiften. Ett mojligt sadant fall skulle kunna vara att beslut redan
fattats om annan ekonomisk sanktion, t.ex. att fangsten skall forverkas.
Narmare foreskrifter om avgiften kommer att tasin i fiskefGrordningen.

7.2 Lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken

118

| 6verensstammelse med andringarna i fiskelagens straffbestdmmel ser
hojs straffmaximum fér brott mot EG:s férordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken och fér brott mot foreskrifter som meddel ats med
stod av lagen. Den rapporteringsskyldighet for néringsidkare som foljer
av dessa foreskrifter & av avgorande betydelse for kontrollen av fisket.
De skl som aberopas for att skarpa pafoljderna nar det géler fel och
brister i fiskarnas rapportering har foljaktligen giltighet ocksa vad
betréffar uppgiftsskyldigheten enligt den nu ifrdgavarande lagstiftningen.
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Fiskeriverkets lagférslag den 11 december 2001

Hérigenom foreskrivsi fraga om fiskelagen (1993:787)

delsatt 37, 38, 40 och 41, 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det skall inféras fem nya paragrafer, 50 a — 50 e 88 samt
narmast fore 50 a § en ny rubrik av foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

378§

Den som med uppsi eler av
oaktsamhet

1. utan lov fiskar i vatten dar
annan har enskild fiskerétt,

2.utan  nagon  myndighets
tillstand enligt denna lag fiskar dar
sadant tillstand behovs, eller

3.sétter ut eller placerar ett
fiskeredskap eller en anordning i
strid med vad som gdler om
fiskadra

doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader, om inte annat
foljer av 41 8.

| ringa fall skall inte démas till
ansvar.

Den som med uppsit eller av
oaktsamhet

1. utan lov fiskar i vatten dar
annan har enskild fiskerét,

2.utan  nagon  myndighets
tillstand enligt denna lag fiskar dér
sadant tillstand behovs, eller

3.sétter ut eler placerar ett
fiskeredskap eller en anordning i
strid med vad som gdler om
fiskadra

doms till boter eller fangelse i
hogst ett ar, om inte annat foljer av
41 8.

| ringa fall skall inte démas till
ansvar.

388

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms befdhavare
eller annan som med uppsat for-
soker hindra sadan kontroll som
avses i 33 § andra stycket, om inte
garningen & belagd med straff i
brottsbalken. Detsamma skall gélla
befélhavare som uppsatligen bryter
mot 33 § tredje stycket.

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms befalhavare eller annan
som med uppsdt forsoker hindra
sadan kontroll som avses i 338§
andra stycket, om inte garningen ar
belagd med straff i brottsbalken.
Detsamma skall galla befédhavare
som uppsatligen bryter mot 33§
tredje stycket.

40 §

Den som med uppsat €eler av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter
som meddelats med stod av 19 §,
20 § forsta stycket eller 21-23 88§
doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader, om inte annat
foljer av 41 8.

Till samma straff doms den som
med uppsat eller av grov oaktsam-
het bryter mot EG:s forordningar

Den som med uppsat €eler av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter
som meddelats med stod av 19 §,
20 § forsta stycket eller 2123 88
doms till boter eller fangelse i
hogst ett ar, om inte annat foljer av
41 8.

Till samma straff doms den som
med uppsat eller av grov oaktsam-
het bryter mot EG:s forordningar

Prop. 2002/03:41
Bilagal
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om den gemensamma fiskeri-
politiken genom otilldtet fiske eller
genom att behdlla fisk ombord,
bearbeta fisk ombord, forvara fisk i
sump eller omlasta, forai land, féra
ini landet eller saluhdllai strid mot
bestammelserna eller genom att
bryta mot bestdmmelser om forva-
ring av fiskeredskap ombord eller
om anmanings- €ler uppgifts-
skyldighet. Vad nu sagts gdller
bara om inte annat foljer av 41 8.

Till ansvar enligt forsta eller
andra stycket skall inte démas om
garningen & ringa.

Den som gor sig skyldig till
forsok eller forberedelse till brott
som avsesi forsta stycket doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

om den gemensamma fiskeri-
politiken genom otillatet fiske eller
genom att behdlla fisk ombord,
bearbeta fisk ombord, forvarafisk i
sump eller omlasta, forai land, féra
ini landet eller sdluhdlai strid mot
bestammelserna eller genom att
bryta mot bestdmmelser om forva
ring av fiskeredskap ombord eller
om anmanings- €ller uppgifts-
skyldighet. Vad nu sagts gdler
bara om inte annat foljer av 41 8.

Till ansvar enligt forsta eller
andra stycket skall inte démas om
garningen & ringa.

Den som gor sig skyldig till
forsok eller forberedelse till brott
som avsesi forsta stycket doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

418

Den som i Sveriges ekonomiska
zon begadr brott enligt 37 eller 40 §
domstill boter.

Om nagon har begatt brott enligt
37 eller 40 § genom att bedriva ett
otillatet tralfiske skall, om pafdl;j-
den bestams till boter, boterna
bestammas till 1&gst ettusen kronor
och hogst ett krontal som mot-
svarar etthundra ganger antalet
hastkrafter (DIN) i motorn pa det
fiskefartyg som anvants for bogse-
ring av tralen.

Den som i Sveriges ekonomiska
zon begadr brott enligt 37 eller 40 §
domstill boter.

Om nagon vid yrkesmassigt fiske
har begatt brott enligt denna lag
skall, om Overtradelsen avser
verksamhet som innefattar
anvandning av fiskefartyg forsett
med motor och pafdljden bestams
till boter, boéterna bestdmmas till
lagst tio och hogst femhundra
ganger antalet kilowatt i motorn pa
det fiskefartyget. Minsta botes-
belopp &r ettusen kronor

Administrativa atgarder

50a8
Vid Overtradelser enligt denna lag
som har samband med yrkes
massigt fiske far Fiskeriverket, nar
det av utredningen klart framgar
att en Overtrddelse skett, bedluta
om tidsbegransad indragning av
yrkesfiskelicens och av sddant sér-
skilt tillstdnd som avses i 218§
andra stycket, (fartygstillstand) i
lagst fjorton dagar och hogst sex
manader.

| stéllet for indragning av licens

Prop. 2002/03:41
Bilagal
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eller tillstand far varning beslutas, Prop. 2002/03:41
om det kan anses vara en till- Bilagal

racklig atgard. En varning far
forenas med villkor.

50b g

Nytt fartygstilistand far inte
meddelas for fartyget under den tid
indragningen avser.

Om fartygstillstandshavaren nar
fraga om ingripande véacks inte
langre har tillstand for det fartyg
som anvandes vid overtradelsen,
far ingripandet i stallet avse till-
stand for annat fartyg med samma
tillstandshavare.

50c8§

Arende om ingripande enligt
50 a § skall handlaggas skyndsant.
Om det inte finns sarskilda skal,
skall bedut fattas inom tre veckor
efter det att den som ingripandet
riktar sig mot fatt tillfalle att senast
yttra sig Over utredningen.

Om en dom utgdr grund for
ingripandet, skall fragan tas upp
senast fyra veckor efter det att
domen vann laga kratft.

50d 8

Om landning sker av fangst som
inte far landas, skall en sarskild
avgift tas ut. Avgift skall inte tas ut
om det framstar som uppenbart
oskaligt.

Avgiften tillfaller staten.

50e8§

Ett bedut enligt 50a§ galler
omedelbart.

Indragning och varning som &r
forenad med villkor géller fran den
dag som anges i beslutet, dock
tidigast fran delgivningen av be-
slutet.

1. Dennaleg trader i kraft den 1 januari 2003.
2. Aldre bestammelser gdler fortfarande for handelser som intraffat
fore ikrafttradandet.



Fiskeriverkets lagforslag den 2 maj 2002

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

198

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter for fiske-
varden som forbjuder eller be-
gransar

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter for fiske-
varden och fiskets bedrivande som
forbjuder eller begrénsar

1. fisket med avseende pa vilken fisk som far fangas,

2. anvandningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,

3. fiske inom vissa omraden eller for vissa dandamal,

4. anvandningen av redskap, agn, batar eller annat som kan sprida

kréftpest eller ndgon annan sjukdom.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer fa&r ocksa
meddela foreskrifter for fiskevarden som avser forbud mot att behdlla
fisk som fangats, bearbeta fisk ombord, forvara fisk i sump eller att
omlasta, forai land, féraini landet eller saluhalla fisk.

208

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilken hansyn som
vid fiske skall tas till naturvardens
intressen. Foreskrifterna far dock
inte vara sa ingripande att fisket
avsevart forsvaras.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilken hénsyn som
vid fiske skall tas till naturvardens
intressen. Foreskrifterna far dock
inte vara sa ingripande att fisket
avsevart forsvaras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

foreskriva att det i &renden enligt denna lag skall finnas en analys av
vilken inverkan fiskemetoder och utsittande av fiskarter har pa miljon.
Foreskrifterna far innebéara att en sadan analys skall goras av den som
avser att anvanda metoder eller sétta ut fiskarter.

22 §

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet meddela féreskrifter om skyldighet
for den som bedriver yrkesmassigt for den som innehar yrkes
fiske att |amna uppgifter om fiskelicens enligt 30 § eller fiskar

for avsalu och inte omfattas av
begransningar i redskapsanvand-
ningen utfardade med stod av 21 8
forsta stycket att lamna uppgifter
om

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fangst, tid och plats for
fangsten, omlastning, landning, forsaljning, och
2.andra forhdllanden rorande fisket som & av betydelse for
tillampningen av EG:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken.

Prop. 2002/03:41
Bilaga 2
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Regeringen €eller den myndighet som regeringen bestammer far Prop. 2002/03:41
foreskriva att ett fiskefartyg skall ha utrustning som automatiskt via Bilaga?2

satellit 6verfor information om fartyget.

33a8

Fiskeriverket utbvar den cen-
trala tillsynen Over efterlevnaden
av denna lag, de foreskrifter som
har meddelats med st6éd av lagen
och de EG-férordningar som kom-
pletteras av lagen. Inom lanet skall
aven lansstyrelsen utdva tillsyn.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om
tillsynsansvar ets fordel ning.

348
For tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter meddel ade
med stod av lagen far regeringen eller den myndighet som regeringen

bestdmmer utse fisketillsynsman.

For kontroll av efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen samt
foreskrifter om fisket i EG:s for-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken har fisketillsyns-
man som forordnats dartill eller
annan tjansteman i vars uppgifter
det ingar att Overvaka efterlev-
naden av bestdmmelser om fiske
ratt att

For kontroll av efterlevnaden av
denna lag och foéreskrifter som
meddelats med stéd av lagen samt
foreskrifter om fisket i EG:s for-
ordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken har fisketillsyns-
man som forordnats déartill eller
annan befattningshavare i vars
uppgifter det ingdr att Gvervaka
efterlevnaden av bestdmmelser om
fiske rétt att

1. fa tilltrade till fartyg, fordon, omraden, anléggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dér fisk och utrustning for fisket forvaras
eller hanteras for att dar gora de undersokningar och ta de prover som
behdvs for tillsynen utan att erséttning |amnas,

2. pa begaran fa de upplysningar och handlingar som behévs for

tillsynen, och

3.fa den hjap som behovs for tillsynen av den som & forema for

atgarden.

Omfattningen av ett forordnande
skall anpassas efter fisketillsyns-
mannens bevakningsomrade och
bevakningsinriktning.

En fisketillsynsman far &ven ges férordnande att ta egendom i beslag

enligt 47 8.

Polismyndigheten skall pa be-
garan lamna den hjalp som behdvs
vid tillsynen.
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Vid tillsyn for kontroll av efterlevnaden av EG:s férordningar om den Prop. 2002/03:41
gemensamma fiskeripolitiken gédler bestammelserna i andra stycket Bilaga?2
ocksa for EG:sinstitutioner och av institutionerna utsedda inspektorer.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over Fiskeriverkets rapport Den svenska
anvandningen av sanktioner i &enden om oOvertrddelser av fiske-
bestammelser, efarenheter och fordag, avgivits av Riksdagens
ombudsmén (JO), Svea hovrétt, Hovrétten for Vastra Sverige, Kalmar
tingsrdtt, Kammarrétten i Goteborg, Lansrétten i Blekinge léan,
Domstolsverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen,
Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, L&ns-
styrelsen i Gotlands lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i
Vésternorrlands lan, Stockholms universitet, Goteborgs universitet
Naturvardsverket, Sjofartsverket, Stromstads kommun och Sveriges
Fiskares Riksforbund.

Riksaklagaren har till sitt yttrande fogat yttranden fran aklagar-
myndigheterna i Goteborg och Mamo. Lansstyrelsen i Gotlands 1an har
till sitt yttrande fogat ett yttrande fran Gotlands fiskareforbund.
Solveshorgs och Simrishamns kommuner har avstétt fran att yttra sig.
Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Forening, Sveriges kust- och
ingofiskares organisation, Sveriges Fiskares Producentorganisation,
Hallandsfiskarnas  Producentorganisation,  Producentorganisationen
Gavlefisk, Varldsnaturfonden WWF och Svenska Naturskydds-
foreningen har inte avgivit remissyttrande.

Efter remiss har yttranden Over Fiskeriverkets skrivelse den 2 magj 2002
om andringar i fiskerilagstiftningen avgivits av Rikspolisstyrelsen,
Ekonomistyrningsverket, Lansstyrelsen i Ostergdtlands lan, Lans
styrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1én,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Jamtlands lan,
Goteborgs universitet, Sveriges Lantbruksuniversitet, Naturvardsverket,
Goteborgs marina forskningscentrum, Sveriges Fiskares Riksférbund,
Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund, Sveriges kust- och
ing 6fi skares organisation och Sveriges fiskevattendgaref orbund.

Stockholms universitet har avstatt fran att yttra sig. Svenska
naturskyddsféreningen, Sveriges fiskares producentorganisation, ek. for,
Matfiskodlarnas producentorganisation, ek. fér. och Vattenbrukarnas
riksférbund har inte avgivit remissyttrande.

Prop. 2002/03:41
Bilaga 3
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Prop. 2002/03:41

L agradsremissens lagfordag Bilaga4

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

Fordag till andring i fiskelagen (1993:787)

Hérigenom foreskrivs ifraga om fiskelagen (1993:787)

delsatt 31 § skall upphéraatt gélla,

delsatt 19, 22, 30, 34, 37, 38, 40 och 41 88 skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 50 a och 50 b 8§,
samt nérmast fére 50 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

198°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter for fiske-
varden som forbjuder eller be-
gransar

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter for fiske-
varden och fiskets bedrivande som
forbjuder eller begransar

1. fisket med avseende pa vilken fisk som far fangas,
2. anvandningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,
3. fiske inom vissa omraden eller for vissa andamal,

4. anvandningen av redskap, agn, bdtar eller annat som kan sprida
kraftpest eller ndgon annan sjukdom.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer f& ocksa
meddela foreskrifter for fiskevarden som avser forbud mot att behdlla
fisk som fangats, bearbeta fisk ombord, forvara fisk i sump eller att
omlasta, forai land, féraini landet eller saluhdllafisk.

22 §10

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for den som bedriver yrkes-
massigt fiske att |amna uppgifter
om

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for den som innehar yrkes-
fiskelicens enligt 308 eller som
utan stod av sadan licens fiskar for
att silja fangsten att 1amna upp-
gifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fangst, tid och plats for
fangsten, omlastning, landning, forsaljning, och

2.andra forhdllanden rorande fisket som & av betydelse for
tilldmpningen av EG:s forordningar om den gemensamma fiskeri-

politiken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att ett fiskefartyg skall ha utrustning som automatiskt via
satellit 6verfor information om fartyget.

® Senaste lydelse 1995:1388.
19 Senaste lydel se 1998:343.
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30 §11

Y rkesfiskelicens far beviljas den
for vars forsorjning fisket & av
vasentlig betydelse, om fisket har
anknytning till svensk fiskeri-
naring. Licens far beviljas for viss
tid.

Y rkesfiskelicens far beviljas den
for vars forsorjning fisket & av
vasentlig betydelse, om fisket har
anknytning till svensk fiskeri-
naring. Licensen far avse visst
fiske och beviljas for visstid.

Né&r en fraga om licens provas forsta gangen skall tillgangen pa fisk

beaktas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om villkoret angdende anknytningen till svensk

fiskerindring.

34 §12
For tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter meddelade
med stdd av lagen far regeringen eller den myndighet som regeringen

bestammer utse fisketillsynsman.

For kontroll av efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen samt
foreskrifter om fisket i EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken har fisketillsyns-
man som forordnats dartill eller
annan tjansteman i vars uppgifter
det ingar att Overvaka efterlev-
naden av bestdmmelser om fiske
ratt att

For kontroll av efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen samt
foreskrifter om fisket i EG:s
forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken har befattning-
havare vid Fiskeriverket eller
lansstyrelsen, fisketillsynsman
som forordnats dartill eller annan
befattningshavare i vars uppgifter
det ingar att Overvaka efterlev-
naden av bestammelser om fiske
ratt att

1. fa tilltrade till fartyg, fordon, omraden, anléggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dér fisk och utrustning for fisket férvaras
eller hanteras for att dar géra de undersokningar och ta de prover som
behovs for tillsynen utan att ersdttning [amnas,

2. pa begdran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for

tillsynen, och

3. fa den hjap som behovs for tillsynen av den som & foremd for

atgarden.

En fisketillsynsman fér &ven ges férordnande att ta egendom i beslag

enligt 47 8.

Polismyndigheten skall pa be-
garan lamna den hjalp som behtvs

vid tillsynen.

Vid tillsyn for kontroll av efterlevnaden av EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken gdler bestdmmelserna i andra stycket
ocksa for EG:sinstitutioner och av institutionerna utsedda inspektorer.

1 Senaste lydel se 1998:343.
12 Senaste lydel se 1995:1388.

Prop. 2002/03:41
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Till béter eler fangelse i hogst
sex manader doms befdlhavare
gller annan som med uppsit
forsoker hindra sddan kontroll som
avsesi 33 § andra stycket, om inte
garningen & belagd med straff i
brottsbalken. Detsamma skall galla
befdhavare som uppsatligen bry-
ter mot 33 § tredje stycket.

388

Till boter eller fangelse i hogst
tva & doms befdhavare eller
annan som med uppsdt forsoker
hindra sddan kontroll som avses i
338 andra stycket, om inte
garningen & belagd med straff i
brottsbalken. Detsamma skall galla
befdhavare som uppsatligen bry-
ter mot 33 § tredje stycket.

40 8§

Den som med uppsit eler av
oaktsamhet bryter mot foéreskrifter
som meddelats med stéd av 19 §,
20 § forsta stycket eller 21-23 88
doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader, om inte annat
foljer av 41 8.

Den som med uppsit eler av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter
som meddelats med stéd av 19 §,
20 § forsta stycket eller 21-23 88
doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar, om inte annat foljer
av 41 8.

Till samma straff doms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet
bryter mot EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
genom ofillatet fiske eller genom att behdlla fisk ombord, bearbeta fisk
ombord, forvara fisk i sump eller omlasta, fora i land, féra in i landet
eller saluhdlla fangst i strid mot bestammelserna eller genom att bryta
mot bestdmmelser om forvaring av fiskeredskap ombord eller om
anmalnings- eller uppgiftsskyldighet. Vad nu sagts géler bara om inte
annat foljer av 41 8.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket skall inte domas om
garningen &r ringa.

Den som gor sig skyldig till forsok eller forberedelse till brott som
avsesi forsta stycket domstill ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

41 §l4
Den som i Sveriges ekonomiska zon begar brott enligt 37 eller 40 §

domstill boter.

Om nagon har begétt brott enligt
37 eller 40 8§ genom att bedriva ett
otillatet tralfiske skall, om pafolj-
den bestdms till boter, boterna
bestdmmas till 1&gst ettusen kronor
och hogst ett krontal som mot-
svarar etthundra ganger antalet
hastkrafter (DIN) i motorn pa det
fiskefartyg som anvants for bogse-
ring av tralen.

13 Senaste lydel se 1995:1388.
14 Senaste lydel se 1996:532.

Om ndgon vid yrkesmassigt
fiske har begétt brott enligt denna
lag skall, om garningen avser
verksamhet som innefattar an-
vandning av fiskefartyg forsett
med motor och pafdljden bestams
till boter, boterna bestammas till
ett krontal som motsvarar 1agst tio
och hogst femhundra ganger
antalet kilowatt i motorerna pa
fiskefartyget. Minsta botesbel opp
ar ettusen kronor.

Prop. 2002/03:41
Bilaga4
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Administrativa atgarder

50a8§

En yrkesfiskelicens far ater-
kallas om den har meddelats pa
grund av felaktiga uppgifter i
ansbkan eller om licensinneha-
varen vid upprepade tillfallen
Overtratt bestammel ser om fiske.

En yrkesfiskelicens och ett
sadant fartygstillstand som avses i
21 8§ andra stycket far aterkallas
pa viss tid, lagst fjorton dagar och
hogst sex manader, om inneha-
varen av licensen eller tillstandet i
samband med yrkesmassigt fiske
har begatt en Overtradelse enligt
denna lag.

| stallet for aterkallelse pa viss
tid far varning beslutas, om det
kan anses vara en tillracklig
atgard. En varning far forenas
med villkor.

Ett bedut enligt denna paragraf
galler omedelbart. En aterkallelse
eller en varning som ar férenad
med villkor géller fran den dag
som anges i beslutet, dock tidigast
fran delgivningen av beslutet. En
atgard enligt denna paragraf far
inte vidtas senare an fem ar efter
Overtradelsen. Om en dom utgor
grund for atgarden far dock
fragan tas upp senast fyra veckor
efter det att domen vunnit laga
kraft.

50b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva att den som landar en
otillaten fangst skall alaggas att
betala en sarskild avgift. Avgiften
skall bestammas till ett belopp som
motsvarar den otillatna fangstens
varde, om det inte finns sdrskilda
skal att bestamma avgiften till ett
lagre belopp.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordag till lag om andring i 1agen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken

Harigenom foreskrivs att 11 8 lagen (1994:1709) om EG:s forord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken skall ha féljande lydel se.

11 §15

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot EG:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken
eller foreskrifter meddelade med
stéd av dennalag i fragaom

1. uppgiftsskyldighet,

2. kvalitetsnormer och andra be-
stammelser for handeln med fisk
och fiskprodukter.

Till boter eller fangelse i hogst
tvd & doms den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot
EG:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken eller fére-
skrifter meddelade med st6d av
dennalag i fragaom

1. uppgiftsskyldighet,

2. kvalitetsnormer och andra be-
stammelser for handeln med fisk
och fiskprodukter.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

1> Senaste lydel se 1995:1389.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2003-01-08

Narvarande: f.d. judtitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 19 december 2002 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta L agradets yttrande Gver

1. fordag till lag om &ndring i fiskelagen (1993:787),

2.lag om andring i lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Fordaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Jacob
Wichmann.

Fordaget foranleder foljande yttrande av L agradet:

Fordaget till lagom andring i fiskelagen

22 8

| paragrafens forsta stycke finns ett bemyndigande enligt vilket
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
vissa foreskrifter om uppgiftsskyldighet for den som bedriver yrkes-
massigt fiske. Enligt forslaget skall bemyndigandet andras till att omfatta
den som innehar yrkesfiskelicens enligt 30 § eller som utan stéd av sddan
licens fiskar for att sdlja fangsten. Som ska for forslaget anges att
definitionen av yrkesmassigt fiske i 6 8§ inte omfattar fiske som sker i
egna eller arrenderade vatten vilket skulle innebdra att ett genom
yrkesfiske omfattande resursuttag kan undandras fran registrering.

Lagradet har forstéelse for onskemdlet att astadkomma en mer
fullstéandig registrering av de resursuttag som sker. Fragan & dock om
fordaget fatt en lamplig utformning. Avsikten torde inte ha varit att
uppgiftsskyldigheten skall omfatta annat @n yrkesfiske. Med den
utformning som fordaget fétt ger bemyndigandet emellertid utrymme for
en mer langtgdende uppgiftsskyldighet. Ett aternativ som fortjanar att
Overvégas under den fortsatta beredningen synes vara att |ata definitionen
av yrkesmassigt fiske i 6 § omfatta aven sadant yrkesfiske som avses
med det nu framlagda férsaget. Det kan i sasmmanhanget anmérkas att
regleringen i 27 § talar for att aven fiske som sker med stod av enskild
fiskerdtt kan vara att anse som yrkesméssigt enligt lagen. Det framstar
ocksa som sprakligt otillfredsstéllande och agnat att forvirra att visst
yrkesfiske inte skulle anses yrkesmassigt.

Sdvitt Lagradet kan beddoma torde en dndring av definitionen kunna
genomforas utan nagra alltfor langtgdende foljdandringar i de Gvriga
paragrafer i lagen som handlar om yrkesmassigt fiske. Atskilligt talar
darfor for en sadan l0sning. En andring forutsitter emellertid
Overvéganden som gar utdver vad som & mdgjligt inom ramen for
Lagrédets granskning. Lagradet vill ocksd peka pa relationen mellan
bemyndigandet i férevarande paragraf och bemyndigandet i 3 8§ lagen om
EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Enligt géllande
lydelser & dessa bemyndiganden samordnade och det senare bemyn-
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digandet synes redan lamna utrymme for sddana foreskrifter som det nu  Prop. 2002/03:41

framlagda forslaget avser. Detta fordag synes alltsa leda till en dubbel-
reglering. Lagradet anmérker ocksa att uttrycket yrkesmassigt fiske
kommit till anvandning i det nu framlagda forslaget till &ndring av 41 §
andra stycket. Om uttrycket &ven i det sammanhanget skulle tolkas pa sa
sétt att det inte innefattar annat yrkesfiske an sadant som sker med stod
av licens eller tillstand skulle detta innebéra att bestammel sen inte kunde
tillampas vid fiske som sker utan tillstand (jfr 37 § forsta stycket 2).

37,38 0ch 40 88

| paragraferna finns olika straffbestammelser i vilka straffet enligt
gdllande rétt ar boter eller fangelse i hogst sex manader. De nu féreslagna
bestéammel serna innebér att maximistraffet hojs till fangelse i hogst tva
ar. | sammanhanget bor anmérkas att det i den rapport fran Fiskeriverket
som ligger till grund for remissen foreslogs en hjning av maximistraffet
till ett ars fangelse. Vad som anges i remissen (s.18) om att
Fiskeriverkets forslag skulle éverensstamma med regeringens & sdledes
inte korrekt.

De straffbestammelser som fordagen berér omfattar gérningar av
mycket olika slag och med skiftande straffvéarde. Bestdmmelserna avser
inte endast yrkesfiske utan ocksa ala former av fritidsfiske. Detta
aterspeglas bland annat i att ringa fall & undantagna fran ansvar enligt
sdvél 37 § som 40 &.

Den hojning av straffskalan som nu foresds maste betecknas som
mycket kraftig. Detta géller inte minst mot bakgrund av att det inte synes
finnas nagot fall i praxis som foranlett ett fangel sestraff. Det skulle under
sadana omstandigheter ha varit angelaget att forslaget 1amnat vagledning
om i vilka fal eller under vilka omstandigheter som den forhdjda
straffskalan skall anvandas. Detta skulle exempelvis ha kunnat ske
genom en gradindelning av brotten med angivande av vad som sérskilt
skall beaktas vid beddmningen av om ett brott & att anse som grovt. Det
kan séttas i fraga om forslaget utan sddan végledning kommer att fa
nagon sadan betydelse for straffmétningen som far antas vara avsedd,
sarskilt som inte heller motiven belyser fragan.

De brister i sanktionssystemet som foreligger enligt Fiskeriverkets
rapport synes inte heller i forsta hand gélla straffskalorna som sadana.
Som ett skal for att hoja straffmaximum anfors i remissen att nivan pade
svenska sanktionerna i jdmférelse med andra EU-landers lagstiftning
skulle framsta som 13g. | de flesta av dessa lander synes emellertid, sdvitt
framgar av Fiskeriverkets rapport, fangelse over huvud taget inte
anvandas som sanktion. Och av de lander som har fangelsestraff &r det
endast Danmark som har ett hogre straffmaximum &n fangelse i sex
manader och da endast for vissa svarare fall.

En orsak till den ringa anvandningen av fangelsestraff skulle kunna
vara de begransningar som FN:s havsrattskonvention anger for
anvandningen av frihetsstraff som pafoljd for brott mot foreskrifter om
fiske i den ekonomiska zonen. For svensk del har begrénsningarna
kommit till uttryck i att straffskalan for brott enligt 37 och 40 88 endast
omfattar béter i de fall da brotten begatts i Sveriges ekonomiska zon.
Den nu foredagna hojningen av straffskalorna géller alltsdi princip bara
brott som begas inom svenskt sj6territorium. Detta innebér att det kan
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komma att uppsta anmarkningsvarda skillnader i pafoljden for ett brott
beroende pa var detta begétts.

Enligt Lagrédets uppfattning har det sdledes inte anforts tillrackliga
skal for den drastiska hojning av straffmaximum som foreslagits. Om
fordaget trots detta laggs till grund for lagstiftning forordar Lagradet att
hojningen av straffmaximum, i enlighet med Fiskeriverkets forslag,
begransastill fangelsei hogst ett ar.

418

Enligt forsta stycket & straffskalan for brott enligt 37 och 40 8§
begransad till boter i de fall da brottet begattsi Sveriges ekonomiska zon.
| andra stycket anges en viss berdkningsgrund for boterna (normerade
boter) for det fall att brottet begdtts genom otillatet trafiske. Enligt
forslaget skall anvandningen av normerade béter utvidgas till att omfatta
ala brott enligt fiskelagen som begatts vid yrkesmassigt fiske och som
"avser verksamhet som innefattar anvandning av fiskefartyg forsett med
motor”. Dessutom foreslas en ny berdkningsgrund for de normerade
boterna.

Den foredagna begransningen till yrkesmassigt fiske har berérts ovan
under 22 8.

Att andra stycket anges avse brott enligt denna lag, och sdledes
formellt inkluderar @ven brott enligt 38, 39 och 42 8§, beror, savitt
framkommit, pa ett forbiseende. Lagradet utgadr saledes fran att avsikten
varit att endast brott enligt 37 och 40 8§ skall omfattas. Aven med denna
begrénsning innebér forslaget en betydande utvidgning av omrédet for
normerade boter. Detta géller sarskilt i forhallande till 40 § som omfattar
straffansvar for Overtradel se av foreskrifter av mycket skiftande slag.

Normerade boter forekommer numera i lag endast i mycket begransad
omfattning. Vid sidan av bestammelsen i fiskelagen synes bestammel ser
om normerade boter finnas endast i lagen (1919:426) om flottning i
allman flottled. Ett ska for att infora normerade béter vid brott mot
fiskelagen var, mot bakgrund av forbudet mot frihetsstraff i
havsréttskonventionen, att man ville éppna en mojlighet for Sverige att
anvanda botesstraff pd samma hoga niva som vissa andra lander. |
praktiken utddms emellertid normerade boter endast undantagsvis. Ar
2001 tillémpades bestdmmelsen i fiskelagen i endast tre fall.

Lagradet har forstaelse for att det kan finnas ett 6nskemd att utvidga
tillampningsomradet. Det hade dock varit onskvart med ett fylligare
beredningsunderlag for en sa pass stor principiell férandring som nu
foredas. | remissen belyses inte de tillampningsproblem som fordaget
kan medfora. Inte heller analyseras eller diskuteras paféljdens lampliga
avgransning eller forhallande till andra sanktioner.

Ett skél for att anvanda normerade boter har ansetts vara 6nskemalet
att for vissa typer av brottslighet fa en for enskildafall va avvagd pafoljd
genom tilldmpning av en sarskild berakningsgrund. Detta har sérskilt
gdlt brott som varit férenade med ekonomisk vinning. Tidigare
relaterades boterna sdledes ofta till fortjansten av ett lagstridigt
forfarande. | fiskelagen relateras béterna till motorstyrkan pa det fartyg
som anvants. Nar det galler otillatet tralfiske kan detta framsta som en
ordning som normalt kan ge ett rimligt resultat. Vid andra typer av
Overtradelser torde berékningsgrunden daremot 14tt kunna framsta som
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mer eller mindre godtycklig. Mot detta kan invandas att forslaget ger ett
betydande utrymme for straffmatning inom ramarna fér den sérskilda
berékningsgrunden. Detta innebéar dock samtidigt att berékningsgrunden
[amnar ringa vagledning och att domstolarna & hénvisade till att
bestamma boternas storlek fran andra utgangspunkter. Det framstar som
en klar brist att det inte finns nagon diskussion i remissen om hur
straffmétningen bor ske i de fall som enligt fordaget kommer att
omfattas av normerade boter.

Aven néar det galler normerade boter & alltsd det beredningsunderlag
som presenterats bristfalligt. For det fall att fordaget anda laggs till
grund for lagstiftning finner Lagradet det angelaget att fragorna om
pafoljdens tillampningsomréde och straffmétningen i olika fall belyses
mer ingaende &n vad som skett i remissen.

50a8

Paragrafen innehdller bestammelser om éaterkallelse av yrkesfiskelicens
och fartygstillstand som pafdljd for overtradelse av fiskebestammelser
och — aternativt — om utférdande av varning nér detta kan anses som en
tillracklig atgard. Sarskilt foreslas i andra stycket en véasentlig utvidgning
av mdjligheterna att aterkalla en licens och ett tillstand nér innehavaren
av licensen eler tillstandet har begétt en dvertradelse av fiskelagen.
Dérutéver skall innehavaren av licensen eller tillstandet kunna démas till
boter eller fangelse och forverkande av fangst eller dess véarde och
dessutom enligt den foreslagna 50 b § kunna al&ggas att utge en sérskild
avgift. Det & alltsa ett omfattande, tamligen komplicerat och for berdrda
personer svardverskadligt pafoljdssystem som foreslas, och eftersom
pafdljderna & avsedda att faststéllas i skilda forfaranden bade vid
domstol och vid férvaltningsmyndighet, kan det uppkomma sam-
ordningsproblem och dessutom bli svart — av praktiska och ekonomiska
skd — for enskilda fiskare att forsvara sig pa ett effektivt sétt mot de
olika p&f6ljder som de kan drabbas av.

Den foreslagna bestammel sen vécker ocksa, som framhallitsi remissen
(s. 24 1), frégan om regleringen &r forenlig med artikel 4 i protokoll nr 7
till Europakonventionen om de manskliga réttigheterna, dér det i den
svenska oversattningen foreskrivs bl.a. att ingen far lagforas eller straffas
pa nytt i en brottmasréttegang i samma stat for ett brott for vilket han
redan blivit dutligt frikénd eller domd i enlighet med lagen och
rattegangsordningen i denna stat.

Overvagande skl talar enligt Lagrédets mening for att &terkallelse av
licens eller tillstand enligt den foreslagna bestammelsen vid tillampning
av artikel 4 i protokollet ar att anse som ett straff och inte endast som en
rent preventiv skyddsatgard. En sadan tolkning faller sig naturlig nér det
som i dettafall & fraga om en tidsbegransad éterkallelse vars varaktighet
kan antas komma att bestammas i relation till brottets svarhetsgrad. |
remissen (s. 24) anges for ovrigt att aterkallelsen & en reaktion pa en
straffbar gérning som i viss man har karaktar av ett straff. | denna fréga
kan ocksa hanvisas till Europadomstolens avgérande i malet Escoubet
mot Belgien (dom den 28 oktober 1999), dar det vid tilldmpning av
belgisk rétt gors en distinktion mellan det omedel bara omhandertagandet
av ett korkort, som anses vara av preventiv karaktar, och den definitiva
indragningen av koérkortet, som anses som ett straff.
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Nar det sedan galler den i remissen (s.25) berdrda frégan om Prop. 2002/03:41

aterkallelse av en licens eller ett tillstand faller utanfor artikel 4 i
protokollet pa grund av att pafoljden inte kan anses faststalld i en
"brottmalsréttegang” och innehavaren av licensen eler tillstandet inte
kan anses som "démd i enlighet med lagen och réttegangsordningen” i
Sverige kan antas att dessa begrepp, liksom manga andra liknande
begrepp | Europakonventionen, skall ges en autonom tolkning och
sdledes tolkas oberoende av den réttsiga systematiseringen i varje lands
nationella rétt (se t.ex. malet Franz Fischer mot Osterrike, dom den
29 mgj 2001).

Innebdrden av artikel 4 i protokoll nr 7 har i andra hénseenden
klargjorts i ett antal avgbranden av Europadomstolen, vilka gallt
situationer dér en och samma géarning bedémts i skilda forfaranden vid
domstol eller forvaltningsmyndighet. Det har i huvudsak rort sig om fall
da garningen lett bade till en administrativ pafoljd och till en egentlig
straffrattslig  péfoljd (mdlen Gradinger mot Osterrike, dom den
23 oktober 1995, Oliveira mot Schweiz, dom den 30 juli 1998, Ponsetti
och Chesnel mot Frankrike, beslut den 14 september 1999, Franz Fischer
mot Osterrike, dom den 29 maj 2001, W.F. mot Osterrike, dom den
30 maj 2002, Sailer mot Osterrike, dom den 6 juni 2002, och Goktan mot
Frankrike, dom den 2 juli 2002). Av denna réttspraxis framgar att, nar
fragan om en person begatt ett visst brott har provats i en réttegang eller
ett administrativt forfarande, det inte skall ske en ny provning av denna
frégai ett nytt forfarande (se sarskilt de namnda malen mot Osterrike).
Ar det daremot fréga om en handling som utgér mer an ett brott, finns det
inget hinder mot att det i separata forfaranden provas om personen i fraga
begétt vart och ett av dessa brott (se sarskilt Oliveira mot Schweiz samt
Ponsetti och Chesnel mot Frankrike). Avgoérande for om en handling
skall anses utgdra mer an ett brott & om de vasentliga elementen i
brotten skiljer sig & eller inte. Sjavfalet kan det harvidlag finnas
gransfall dar svaret pafragan inte &r givet.

Grunden for é&erkallelse enligt det foresagna andra stycket &r
emellertid att innehavaren av en licens eller ett tillstand har begétt en
overtradelse av fiskelagen. Aven om det kan finnas fall d& en over-
tradelse inte kan foljas av straffréttdig pafoljd, torde det i allménhet vara
en och samma dvertradelse som kan leda bade till boter eller fangelse
och till aterkallelse av licens eller tillstand. Har foreligger altsainte den i
Europadomstolens praxis behandlade situationen att en handling utgér
flera separata brott.

Eftersom avsikten med foreslaget ar att dterkallelsen av licensen eller
tillstandet normalt skall ske innan fragan om straffansvar hunnit provas,
innebér den foreslagna regleringen att Fiskeriverket eller lansstyrelsen
forst skall galvstandigt prova om innehavaren av licensen eller tillstandet
har begétt en dvertradelse av fiskelagen — med méjlighet till omprévning
vid forvaltningsdomstol — och att samma fraga om en Overtradelse av
fiskelagen senare skall kunna prévas av alman domstol i en vanlig
brottmal sréttegang. Sava forvaltningsmyndigheten som domstolen skall
altsd gavstandigt ta stéallning till om personen i frdga har Overtrétt
fiskelagen, varvid de kan komma till samma eller till olika resultat.
Lagrédet vill starkt ifrégasdtta om en sadan ordning &r forenlig med
artikel 4 i protokollet och om den dver huvud taget tillgodoser rimliga
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krav pa réttssakerhet. Lagradet avstyrker darfor den nu ifrdgavarande Prop. 2002/03:41

paragrafen i den utformning den fatt i remissen.

Vad nu sagts hindrar gélvfalet inte att en utvidgning av mgjligheterna
till aterkallelse av licenser och tillstand kan astadkommas pa andra sétt
som inte skulle mdta samma invandningar. Ett aternativ — som dock inte
skulle tillgodose onskemadlet att en &erkalelse skall kunna ske
skyndsamt — skulle vara att aterkallelsen beslutas forst efter, och pa
grundva av, en lagakraftvunnen féllande dom fér brott mot fiskelagen.
Det blir da inte fraga om en dubbel prévning av om nagot brott begatts,
och artikel 4 i protokollet kan i princip inte anses hindra att en
tillaggspafoljd dlaggs av ett separat organ (se Europadomstolens mal
R.T. mot Schweiz, beslut den 30 maj 2000). Teoretiskt kan man ocksa
tanka sig att reglerna om dterkallelse utformas sa att de inte forutsatter ett
stéllningstagande till om innehavaren av licensen eller tillstandet har
begatt ett brott. En annan sak &r att det aven i ett sadant fall enligt artikel
6 i Europakonventionen far anses krévas att beslutet om aterkallelse kan
Overprovas av domstol, eftersom adterkallelsen géller innehavarens civila
réttigheter.

For det fall att remissférslaget i denna del trots Lagradets invandningar
skulle leda till lagstiftning vill Lagradet i det foljande framlégga vissa
synpunkter pa utformningen av lagtexten.

Enligt andra stycket skall ett yrkesfisketillstand eller ett fartygstillstand
fa aterkallas pa viss tid, lagst fjorton dagar och hogst sex manader.
Artikel 6 i Europakonventionen far anses tillamplig pa det forfarande
som kan leda fram till en sadan &terkallelse. Enligt artikel 6 kréavs att
besutet om dterkallelse, nar det fattas av forvaltningsmyndighet, skall
kunna 6verprovas av domstol. | fall da aterkalelsen & begransad till
fjorton dagar eller till ndgon annan Kkortare tidsperiod kan det ifragasittas
om inte rétten att fa beslutet dverprovat av forvaltningsdomstol ofta blir
illusorisk, eftersom domstolsprovning inte hinner ske forran beslutet
redan verkstéltsi sin helhet.

| tredje stycket behandlas mojligheten att utfarda en varning som ett
substitut for en aterkallelse. Det tillaggsi en andra mening att en varning
far forenas med villkor. Lagradet foreslér att denna andra mening utgar,
eftersom gélva varningen knappast kan goras villkorlig.

Enligt fjarde stycket skall ett beslut enligt paragrafen gélla omedel bart,
och i en andra mening anges nér en aterkallelse eller en varning som &r
forenad med villkor skall gélla. Relationen mellan dessa bada meningar
ar oklar.

Fjarde styckets tredje mening innehdller ett slags preskriptionsregel
med avseende pa de sanktioner som skall kunna aé&ggas enligt
paragrafen. Preskriptionstiden anges till fem &r efter Gvertradelsen och &r
enligt remissen (s. 27) relaterad till den foreslagna skarpningen av
maximistraffet till tva ars fangelse. Om maximistraffet blir lagre, bor det
alltsa ocksa paverka preskriptionstidens langd.

Den foredlagna preskriptionsbestammel sen passar mindre val till det i
forsta stycket namnda fallet att licensinnehavaren vid upprepade tillféllen
Overtrétt bestammel ser om fiske. Om preskriptionstiden skall gélla éven i
dessa fall, torde det bora krévas att samtliga de dvertradelser som anses
bora leda till dterkallelse av licens eller tillstand har begétts hogst fem ar
innan atgard vidtas for aerkallelsen. Det & inte heller klart om
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preskriptionstiden skall tillampas dven pa det i forsta stycket behandlade Prop. 2002/03:41
fallet att det |amnats felaktiga uppgifter i en ansokan. Bilaga5

50b§

De Overvaganden rorande artikel 4 i protokoll nr 7 till Europa
konventionen som gjorts i andutning till 50 a § har giltighet &ven med
avseende pa nu forevarande paragraf. Lagradet har emellertid daven andra
invandningar mot paragrafen.

Den sérskilda avgift som behandlas i paragrafen avses kunna aaggas
vid sidan av forverkandepafoljd enligt 45 § och kan darfor inte antas ha
till primért syfte att dra in vinning vid brott. Avgiften liknar nérmast ett
botesstraff men avses kunna tillampas jamte boter. Lagradet vill starkt
ifrégasétta |ampligheten av att vid sidan av fangelse/boter, forverkande
och aterkallelse av licens dller tillstand inféra en sadan tillaggspafoljd
med oklart syfte. Om en kraftigare ekonomisk sanktion an den som
hittills brukat utdémas beddms som Onskvard, synes en béttre |Gsning
vara att skérpa botesstraffen.

Om paragrafen trots Lagradets invandningar anses bora bibehdllas,
forordar Lagradet att det direkt i lagen anges vilken myndighet som skall
bestdmma om den sarskilda avgiften. Det & enligt Lagradets mening
mindre lampligt att det anfortros & regeringen att beduta vilken
myndighet som skall fatta beslut om en ingripande ekonomisk pafoljd av
detta slag.

Fordaget till lagom &ndring i lagen om EG:sférordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken

Lagradet hanvisar till vad som anférts ovan under forslaget till lag om
andring i fiskelagen 37, 38 och 40 88.



Jordbruksdepartementet Prop. 2002/03:41

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 januari 2003

Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lévdén,
Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Nykvist, Lund,
Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren, Bjérklund

Foredragande: Ann-Christin Nykvist

Regeringen beslutar proposition 2002/03:41 Andringar i fiskelagen, m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Ceexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om éndring i
fiskelagen (1993:787)

19,22,50b 88

Prop. 2002/03:41
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