Regeringens proposition
2002/03:24

Overlatelse av aktier i Svenska Skogsplantor AB till ~ Prop.
Sveaskog AB 2002/03:24

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 12 december 2002

Goran Persson

Leif Pagrotsky
(Naringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkdnner att samtliga aktier 1 det
helstatliga bolaget Svenska Skogsplantor AB Overlats pa det likasd hel-
statliga bolaget Sveaskog AB.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:24

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkénner att staten péd det sétt regeringen foreslar overldter samt-
liga aktier 1 Svenska Skogsplantor AB till Sveaskog AB och

2. bemyndigar regeringen att vidta de atgédrder i 6vrigt som erfordras
for att genomfora dverlatelsen.



2 Arendet och dess beredning

Svenska Skogsplantor AB bildades den 1 januari 1994 genom att skogs-
vardsorganisationens verksamhet med produktion av skogsfr6 och
skogsplantor Gverfordes till ett aktiebolag. Affarsidé och verksamhets-
omraden faststidlldes mot bakgrund av bolagets uppgifter och framtida
mojligheter ndmligen att bolaget skall bedriva produktion och handel
med fro, skogsplantor och produkter pa angrinsande omraden samt ut-
fora olika typer av tjdnster som dr forenliga med denna verksambhet.

Vid tidpunkten for bolagiseringen forbrukades ca 500 miljoner skogs-
plantor i Sverige varje ar. Skogsvardsorganisationen svarade for en tred-
jedel av produktionen. Atminstone sex av tio mindre skogsigare kopte
plantor av skogsvardsorganisationen. Marknaden préiglades sedan négra
ar av en viss Overkapacitet som delvis var betingad av konjunkturldget.
Riksrevisionsverket (RRV) angav i1 en analys bl.a. att marknaden de
ndrmaste dren skulle komma att kdnnetecknas av en forsdmrad efterfra-
geutveckling.

Svenska Skogsplantor AB har i en rapport som inkom till Naringsde-
partementet i oktober 2002 bl.a. anfort foljande. Totalmarknaden for
skogsplantor 1 Sverige har minskat fran omkring 550 miljoner plantor
under topparen i slutet av 1980-talet till dagens niva pa drygt 300 miljo-
ner silda plantor per ar. Orsakerna till detta ar flera sasom bl.a. inrikt-
ningen av skogsbrukets principer for dterbeskogning och skogsskotsel
som dndrades 1 borjan av 1990-talet. Inriktningen blev 1 stéllet en okad
andel naturlig foryngring. Bland de privata skogsdgarna var dvergangen
till naturlig foryngring allra tydligast. Forsdljningen hos Svenska Skogs-
plantor AB minskade kraftigt. Minskningen drabbade &ven andra aktorer
pa marknaden men 1 olika omfattning. De stora skogsbolagens plantsko-
lor har i genomsnitt klarat sig bast genom sin garanterade interna forsalj-
ning medan plantskolor som i huvudsak levererar till privata skogsdgare
har paverkats i storre omfattning. Svenska Skogsplantor AB och dess
foregédngare dr den aktor som tappat den storsta volymen. Orsaken é&r till
en del okad konkurrens som bl.a. paverkat prisbilden och dédrmed 16n-
samheten samt otillricklig anpassning av produktionskapaciteten i for-
hallande till de nya marknadsforutsittningarna.

Svenska Skogsplantor AB har fram t.o.m. 1998 haft en relativt god
ekonomisk utveckling. Varje ar darefter har bolaget uppvisat ett negativt
resultat. Under perioden 1994-1999 hade varulagret byggts upp med
ambition och férhoppning om att fullt ut finna avsittning for produkterna
pa marknaden. Férhoppningarna infriades inte i nddvéndig omfattning.
Lageruppbyggnad och forsiljningsresultat har inte balanserats vilket i sin
tur lett till kraftiga inkuranser och kassationer och det egna kapitalet har
successivt urholkats.

Varen 2001 tilltrddde en delvis ny styrelse och en ny ordférande. En ny
VD anstidlldes. Med hénvisning till den vikande marknaden och ddrmed
minskade avsittningsmojligheter for bolagets produkter igdngsattes en
genomlysning av verksamheten i syfte att vinda bolagets negativa trend.
Det visade sig att verksamheten kontinuerligt inneburit éverproduktion
med atfoljande kassationer av leveransfardiga varor. Nar forhoppningen
om en forbattrad marknad inte infriades har kassationerna forvérrat det
ekonomiska resultatet. Arbete med att utarbeta en atgirdsplan inleddes.
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Forutséttningarna for verksamhetens bedrivande inom skogsplantforetag
1 allménhet och Svenska Skogsplantor AB i synnerhet avviker pa négra
punkter fran traditionell tillverkningsindustri. Produktionen baserar sig
pa levande material vars kvalitet och milj6 under odling, lagring och
transport dr avgorande for slutmalet som dr god overlevnad och tillvéxt
hos plantorna nér dessa planterats ut pa foryngringsytorna. Ledtiderna
mellan planering och forséljning dr ldnga inom skogsplantproduktionen
och varierar beroende pd sortiment fran tva till fem ar. Vid den &rliga
produktionsplaneringen skall alltsé marknadens efterfrigan beddmas
dnda upp till fem ar framét. Detta dr speciellt svart for Svenska Skogs-
plantor AB som inte har ndgon garanterad avsittning av produktionen till
eget skogsinnehav.

Infor faststdllandet av bokslutet for 2001 konstaterade styrelsen i
Svenska Skogsplantor AB att det enligt géllande regler forelag ett krav
pa nedskrivning av frolager och froplantager, en 6kning av inkuransre-
serven och att ta kostnader for l10pande kassationer avseende osalda
plantor pé totalt 68,4 miljoner kronor. Forlusten 2001 blev ddrmed 70,1
miljoner kronor. Effekten av det negativa resultatet i balansrdkningen
innebar bl.a. en minskning av det egna kapitalet fran 114,6 miljoner
kronor till 43,7 miljoner kronor.

Infor faststdllandet av delarsbokslutet 2002 konstaterade styrelsen pa
nytt att det fanns behov av ytterligare nedskrivningar av varulager m.m.
vilket medforde att prognostiserat resultat for helaret 2002 inte kunde
hallas. Detta krdvde att kontrollbalansrdkning uppréttades enligt aktie-
bolagslagen 13 kap. 12 § (1975:1385).

Vid mote 1 september 2002 beslutade styrelsen att genomfora det utar-
betade atgardsprogrammet i syfte att fa ett framtida livskraftigt bolag, att
uppdra &t bolagsledningen att uppritta en kontrollbalansrikning och att
genomfdra en snabb analys av bolagets ekonomiska situation. Atgirds-
programmet innebdr i korthet att produktionen koncentreras till 4-5 en-
heter, att sdvél sortiment som produktionssystem ses dver och gors mer
likformiga samt att en ny marknadsorganisation infors. En fortsatt sats-
ning péd tredjegenerationens hogforddlade froplantager ingar ocksa i
strategin. Avsikten dr att skapa ett mer kundorienterat foretag och samti-
digt kraftigt forbéttra effektiviteten i produktion och distribution. Styrel-
sen uppdrog at ordforanden att efter analysen ga igenom bolagets situa-
tion med dgaren staten. Kontrollbalansridkning har uppréttats som grans-
kats och godkénts av bolagets revisor.

I slutet av september 2002 presenterade ordforanden den ekonomiska
analysen och forslag till atgidrdsprogram for dgaren staten. Dérvid fram-
kom att for att dterstdlla kapitalet, for att genomfora ett tgdrdsprogram
och for att pa sikt fa en godtagbar soliditet krévdes ett kapitaltillskott pa i
storleksordningen 130 miljoner kronor.

Under hosten 2002 har arbete pagatt inom Regeringskansliet i syfte att
finna en 16sning for den uppkomna ekonomiska situationen for Svenska
Skogsplantor AB. Langivaren har bl.a. forlangt nédvindig kredit t.o.m.
januari 2003.

Under hosten 2002 har Sveaskog AB haft kontakter med Svenska
Skogsplantor AB. Vid dessa kontakter har Svenska Skogsplantor AB:s
ekonomiska situation och mojligheten till samgiende eller fordjupat
samarbete bolagen emellan diskuterats. Dérvid har konstaterats att nagra
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omedelbara synergier inte kommer att uppsté vid ett samgaende men, att
sadana kan uppnas efter en vil genomford rekonstruktion av Svenska
Skogsplantor AB:s verksamhet.

Sveaskog AB har 1 en skrivelse i november 2002 redogjort for forut-
sattningarna for ett dvertagande av Svenska Skogsplantor AB innebai-
rande bl.a. att Sveaskog AB, med sin erfarenhet, kompetens och finan-
siella mojligheter, dr berett att ta ansvar for en rekonstruktion av Svenska
Skogsplantor AB:s verksamhet.

Fragan om oOverldtelse av aktier i Svenska Skogsplantor AB till
Sveaskog AB ér av sddan karaktir att regeringen inte ansett att det har
forelegat behov av att inhdmta yttranden och upplysningar frin nagra
myndigheter, ssmmanslutningar eller enskilda.

3 Bildandet av Svenska Skogsplantor AB och
Sveaskog AB

Svenska Skogsplantor AB

Alltsedan skogsvardstyrelserna kom till 1 bérjan av 1900-talet har det
varit en viktig uppgift for dem och sedermera for Skogsstyrelsen att ga-
rantera tillgdngen pd skogsodlingsmaterial for det privata enskilda
skogsbruket. Verksamheten har varit ett av medlen for att uppna de
skogspolitiska malen att frimja en god skogsvard och en ldngsiktigt hog
skogsproduktion. Skogsvardsstyrelsernas fr6- och plantverksamhet be-
drevs som kommersiell uppdragsverksamhet. Det hade blivit uppenbart
att det var svart att skilja pa en kommersiell verksamhet och myndighets-
verksamhet 1 anslutning till marknadsforingen av produkterna. Detta 1
kombination med principen att kommersiell verksamhet inte skall bedri-
vas 1 myndighetsform medférde att davarande regeringen ansdg att
skogsvardsorganisationens fro- och plantverksamhet skulle skiljas fran
den Ovriga organisationen.

Enligt riksdagens beslut varen 1993 (prop. 1992/93:226, bet.
1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:353) skulle skogsvardsorganisationens fro-
och plantverksamhet foras over till ett av staten dgt aktiebolag fr.o.m.
den 1 januari 1994. Verksamheten skulle vara att producera och mark-
nadsfora skogsodlingsmaterial och utfora tjanster inom skogsskotselom-
radet samt idka dédrmed forenlig verksamhet. Riksdagen beslot ocksa att
verksamheten skulle kunna privatiseras vid lampligt tillfélle.

Svenska Skogsplantor AB ér den enskilt storste producenten i Sverige
av skogsplantor. Verksamheten 1 dag bedrivs vid 12 plantskolor frin
Piparbdle 1 norr till Kolleberga i1 sdder. For den finska marknaden har
bolaget ett dotterbolag 1 Finland. Sedan lang tid tillbaka importerar bola-
get kompletterande plantor fran Tyskland. Bolaget dr ocksa Sveriges
storsta dgare av froplantager med produktion och leverans av hogforadlat
fro till stora delar av skogsbruket. Ar 2001 omsatte bolaget ca 196
miljoner kronor och hade ca 240 anstéllda. Bolaget redovisade detta ar
ett negativt resultat pa 70 miljoner kronor. For 2002 forvintas ytterligare
forsamrad forséljning med negativt resultat.
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Konkurrenter till Svenska Skogsplantor AB ar framfor allt de privata
skogsbolagen som avsitter huvuddelen av sin produktion till den egna
marken. Som exempel kan ndmnas Sveaskog AB som frin sina tvé stora
plantskolor avsitter ca 80-90 procent av produktionen till den egna
skogsmarken.

Sveaskog AB

Bolagsstimman i AssiDomdn AB beslutade 1998 att till aktiedgarna dela
ut ett nybildat bolag (nuvarande Sveaskog AB) innehéllande ca 900 000
ha skogsmark. Efter riksdagens beslut samma ar (prop. 1998/99:1, bet.
1998/99:NU1, rskr. 1998/99:108) Overtog staten samtliga aktier i
Sveaskog AB. Genom betalning med aktier i AssiDomidn AB minskade
staten sin dgarandel 1 AssiDomén AB frn 50,3 procent till 35,4 procent.
Staten ansdg att det fanns flera positiva effekter med ett separat statligt
skogsbolag t.ex. konkurrens om vedrdvara, arrondering av mark vilket
underlédttar markbyten pa kommersiella villkor och genom att det blir
lattare att Gverfora mark till staten for statliga &ndamal.

Efter riksdagens beslut hosten 2001 (prop. 2001/02:39, bet.
2001/02:NU7, rskr. 2001/02:108) har Sveaskog AB forvarvat samtliga
aktier 1 AssiDomén AB. Integrationen av de bdda bolagen &r nu genom-
ford.

Bolagets huvudsakliga verksamhet &r att bedriva skogsbruk och virkes-
forséljning. Bolaget dger 1 dag ca 3,5 miljoner ha produktiv skogsmark.
Skogsrorelsen innefattar ocksd fastighetsforvaltning samt kommersiell
verksamhet avseende jakt, fiske och naturupplevelser. I skogsrorelsen
finns tva stora plantskolor, Kildmans Plantskola i Naséker och Lugnets
Plantskola 1 Balsta. Med viss arsvariation anviands 80—90 procent av pro-
duktionen av plant- och fromaterial for bolagets eget behov. I koncernen
ingar ocksé sagverksrorelse samt kartong- tillverkning. Sveaskog AB har
1 augusti 2002 forvirvat ca 235 000 ha mark samt ett sdgverk av Korsnés
AB.

Sveaskog AB:s nettoomsittning de tre forsta kvartalen 2002 uppgick
till ca 6,2 miljarder kronor. Resultat efter finansnetto uppgick till 567
miljoner kronor. Medelantalet anstdllda var ca 2 500 personer. Statens
aktier 1 Sveaskog AB forvaltas av Forvaltningsaktiebolaget Stattum.

4 Overlatelse av aktier i Svenska Skogsplantor
AB till Sveaskog AB

Regeringens forslag: Samtliga aktier 1 Svenska Skogsplantor AB
overlats till Sveaskog AB. Regeringen bemyndigas att vidta de atgér-
der i 6vrigt som krivs for att genomfora overldtelsen.

Skilen for regeringens forslag: Staten dger 3,5 miljoner ha produktiv
skogsmark genom det heldgda Sveaskog AB. Enligt géllande skogspoli-
tik dr det skogsdgarens ansvar att vidta de atervixtitgdrder som behovs
efter avverkning. For dndamélet har 1 dag bolaget tvd stora plantskolor
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ndmligen Kildmans Plantskola 1 Nésdker och Lugnets Planstskola 1
Bélsta. De bada plantskolorna producerar ca 40 miljoner plantor per r
varav ca 90 procent anvdnds i den egna aterbeskogningsverksamheten.
Resterande produktion gar till storre skogsédgare 1 hela landet.

Med hénsyn till att skogsmarken 1 Sverige &dr spridd éver hela landet
har det hittills varit en fordel att skogsvardorganisationen och senare
Svenska Skogsplantor AB har bedrivit en kompletterande plantproduk-
tion inriktad pa frimst de mindre skogsdgarna. Bolagets marknadsandel
har successivt minskat och uppgick 2001 till 24 procent.

Mot bakgrund av bl.a. dndrade principer for aterbeskogning med en
minskad marknad som fo6ljd samt svarigheter att bedoma marknadens
langsiktiga efterfrdgan pa plantor, eftersom bolaget inte har ndgon av-
sdttning till egen skogsmark, sa har Svenska Skogsplantor AB kommit 1
en svar ekonomisk situation. For att rekonstruera bolaget har ett om-
fattande och genomgripande atgardsprogram paborjats. Syftet med detta
ar att anpassa bolagets verksambhet till radande efterfragan samt aterskapa
god lIonsamhet. Anpassningen innebér bl.a. att antalet plantskolor kom-
mer att minska. Tillsammans med en ny organisation dr ambitionen att
forutom god avkastning fa4 fram skogsodlingsmaterial for kommande
generationer. Bolagets egen bedomning dr att bolaget sannolikt bor inga i
en stabilare struktur for att uppné synergieffekter savél for produktion,
administration som for marknad. I en starkare struktur 6kar mojlighe-
terna att uthalligt nd en godtagbar avkastning och samtidigt kunna driva
angeldgna utvecklingsfragor framat. Enligt regeringens beddmning &r
Sveaskog AB en sddan stabilare struktur. Om resurser tillsdtts for att
genomfora atgirdsprogrammet dr det bolagets bedomning att goda eko-
nomiska resultat gar att se redan 2003. Sveaskog AB har forklarat sig
villiga att fullfolja 1 &tgdrdsprogrammet ingdende rekonstruktion av
Svenska Skogsplantor AB:s verksamhet.

Staten dger Svenska Skogsplantor AB och Sveaskog AB. Bada bola-
gen bedriver plantskoleverksamhet. En samling av dessa verksamheter i
en gemensam struktur dr darfor naturlig och innebdr for Svenska
Skogsplantor AB att bolaget knyts till en stabil ekonomisk part. Avveck-
lingsalternativet ter sig i dagsléget inte realistiskt med hénsyn till kostnad
for nedlaggning och bolagets ansvar gentemot mindre skogségare.

Statens aktier i Svenska Skogsplantor bor overforas till Sveaskog AB
utan vederlag. Det bor sjdlvstandigt dligga Sveaskog AB att fullfolja at-
girdsprogrammet och inforliva Svenska Skogsplantor AB i1 koncernen pa
ett marknadsmissigt korrekt sdtt. Nodviandiga framtida ytterligare om-
struktureringar fir bedomas av Sveaskog AB. Ansvaret att pd mark-
nadsméssiga villkor vara en leverantdr av fré och plantor till de mindre
skogsdgarna bor kunna vidmakthallas med denna 16sning. I ett inled-
ningsskede bor Sveaskog AB:s plantskoleverksamhet och Svenska
Skogsplantor AB drivas i separata foretag. Detta mot bakgrund av att
foretagen har olika marknadsforutséttningar. P4 sikt kan dgandet breddas
i Svenska Skogsplantor AB. En Overlatelse av aktierna i Svenska
Skogsplantor AB med tillhorande ekonomiska forpliktelser bl.a. vad
géller atgardsprogrammet kommer finansiellt att paverka Sveaskog AB
marginellt.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att staten Gverlater samt-
liga aktier i Svenska Skogsplantor AB pa det sitt som anges samt be-
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myndigar regeringen att vidta de atgirder 1 6vrigt som erfordras for att Prop. 2002/03:24
genomfora overlatelsen.



Naringsdepartementet
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Andnor, Nuder, Johansson, Bjorklund
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