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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen redogor regeringen for utvecklingen i Demokratiska
republiken Kongo (DR Kongo), forutsdttningarna for stationering av en
internationell styrka ledd av Europeiska unionen (EU) och
forberedelserna for svenskt deltagande i en sddan styrka. Regeringen
foredar att riksdagen medger att regeringen stéller en vapnad styrka om
hogst 100 personer till forfogande under hogst fyra manader for att ingai
en EU-ledd militdr multinationell snabbinsatsstyrka i DR Kongo.
Insatsen sker | enlighet med Foérenta nationernas (FN:s)
sakerhetsradsresol ution 1484 (2003), som bemyndigar uppréttandet av en
sadan styrka under kapitel VII i FN-stadgan. FN:s general sekreterare har
begért att sdkerhetsradet skall avsatta en multinationell styrkatill Bunia i
DR Kongo. Regeringen i DR Kongo, parterna i lturi-provinsen samt
regeringarna i Rwanda och Uganda har uttryckt dSitt stod for
general sekreterarens begéaran.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen foresar att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka om hogst 100 personer till forfogande under hdgst fyra
manader for att ingdi en EU-ledd militéar multinationell snabbinsatsstyrka
I Demokratiska republiken Kongo i enlighet med FN:s resolution 1484
(2003) (avsnitt 7).

Vidare foreslar regeringen att riksdagen beslutar att motionstiden
forkortastill en dag. Detta med hansyn till att insatsen skall kunnainledas
Snarast.
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2 Arendet och dess beredning

Mot bakgrund av den forvarrade situationen med svara humanitara
konsekvenser i staden Bunia i nordostra delen av Demokratiska
republiken Kongo (DR Kongo) uppmanade Forenta nationernas (FN:s)
generalsekreterare den 15 maj 2003 sikerhetsradet att Gvervaga att sanda
en multinationell snabbinsatsstyrkatill staden Bunia.

Europeiska unionens rad begarde den 18 mag 2003 att
generalsekreteraren/hdge representanten skulle utreda méjligheterna att
sanda en militér styrkaledd av Europeiska unionen (EU) till DR Kongo.

Forsvarsmakten har pd anmodan av regeringen den 28 maj 2003
(muntligen) och den 4 juni 2003 (skriftligen) angivit som magjlig svensk
insats ett specialstyrkeforband, inklusive taktisk ledning. Dértill fanns
majlighet att bidra med ett antal stabsofficerare.

Den 30 maj 2003 antog FN:s sakerhetsrad resolutionen 1484 (2003) i
vilken sikerhetsradet lamnar sitt bemyndigande till en tidsbegransad
multinationell snabbinsatsstyrkai Buniai DR Kongo (Interim Emergency
Multinational Force in Bunia). Bemyndigandet galler for tiden till den 1
september 2003.

Europeiska unionens rad antog den 5 juni 2003 en gemensam atgard
om Europeiska unionens militéra operation i DR Kongo.

Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgar att riksdagens medgivande
kravs for att en svensk vépnad styrka skall kunna sandas till ett annat land
om inte ett medgivande i lag eller skyldighet enligt en internationell
Overenskommel se som riksdagen har godként foreligger.

Enligt den prelimindra tidtabellen skall EU kunna inleda insatsen den
12 juni 2003. Arendet har beretts skyndsamt. Mot bakgrund av den
mycket snéava preliminara tidtabellen foreslar regeringen att motionstiden
forkortastill en dag.

3 Bakgrund

3.1 Utvecklingen i DR Kongo

Fredsprocessen i DR Kongo har under det gangna aret fortsatt med goda
politiska framsteg pa ett dvergripande plan. Bilaterala avtal har slutits om
truppretrétter mellan regeringarna i DR Kongo respektive Uganda,
Rwanda och Burundi. Efter att de utlandska trupperna i det ndrmaste
fullsténdigt lamnat landet fullfoljdes slutligen den sk. Interkongolesiska
Diaogen. Under varen 2003 dléts i Pretoria en slutlig 6verenskommel se
om bl.a en ny regering och ett parlament under en tvaarig
overgangsperiod (det sk. Pretoriaavtalet). Pretoriaavtalet skall om tva ar
foljas av demokratiska val.

Den nya regeringen planeras svéras in under juni innevarande ar.
Arbetet med att genomfora Pretoriaavtalet sker i en sarskild
uppfoljningskommission som leds av president Kabila och som
inbegriper representanter for de Ovriga signatdrerna. En sdrskild
kommitté har ocksa inréttats under FN:s ordférandeskap for att bl.a
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samordna det internationella samfundets stod till genomférandet av  Prop. 2002/03:143
avtalet. Atskilliga lander och internationella organisationer har utfast
betydande bistand till DR Kongo men avvaktar tilltradet av
dvergangsregeringen.

Det adterstar dock for Kabilaregeringen och rebellgrupperna att
komma dverens om den militdra maktfordelningen. De hdga posterna i
den nya, forenade och reformerade armén har forblivit ett svarlost, men
knappast odverstigligt problem.

Samtidigt med dennai allt vésentligt positiva politiska utveckling har
valdet i ostra DR Kongo fortsatt och forvarrats i Ituri- sdvdl som Kivu-
provinserna som grénsar till Uganda och Rwanda. Det vittnar om att
parterna trots framstegen pa den politiska arenan forblir misstanksamma
mot varandra. De som uppfattar sig som forlorare i processen, dvs. de
sma rebellgrupperna och individer inom de stora rebellgrupperna som
inte har tilldelats framtrédande poster i den nya administrationen, har
ocksa begransad motivation att upphtra med sin verksamhet.

| skuggan av den politiska processen pagar ocksa fortsatt kampen om
kontrollen dver naturresurserna. Saval Uganda som Rwanda fortsétter att
bevaka sinaintressen i 6stra DR Kongo. De 6kade spanningarna lénderna
emellan manifesterar sig ocksa i forsok att genom lokala rebeller och
miliser i DR Kongo begransa varandras inflytande dér. En ny militéar
konflikt mellan Uganda och Rwanda, om éan genom ombud i Kongo, kan
inte uteslutas och skulle alvarligt riskera att omintetgéra framstegen i
fredsprocessen.

Utvecklingen reser frégetecken om parternas yttersta avsikter i
fredsprocessen som helhet. En stabilisering av Bunia och resten av Ituri-
omradet utesluter inte att den militéra aktiviteten fortsétter och forvéarras
pa andra stdllen i 6stra DR Kongo. Det finns sdlunda, jamte stod for
snabbinsatsstyrkan, ocksa starka skal for det internationella samfundet att
fortsitta Oka pétryckningarna pa de inblandade aktorerna, inklusive
grannldnderna, att avhala sig fran militéra aktiviteter eller stod for
vapnade grupper i 0stra DR Kongo. EU:s interna beredning av den nu
aktuella snabbinsatsstyrkan har kompletterats med skarpa budskap till de
viktigaste aktdrerna, framforda av savdl generalsekreteraren/htge
representanten som EU:s sdrskilde representant for Stora gj6regionen.

3.2 FN:sfredsoperationi DR Kongo (MONUC)

I november 1999 inréttades FN:s fredsoperation i DR Kongo (MONUC).
Efter den inledande fasen att upprétta insatsen fortsdtter man arbetet med
ait genomfora de huvudsakliga uppgifterna under fas Il, vilket & att
Overvaka och utreda brott mot vapenvilan, att dvervaka och verifiera
tillbakadragandet av utléandska trupper samt att, i mdjligaste man,
Overvaka tillforseln av vapen till vépnade grupper och att underlétta
humanitédra insatser och Overvakning av manskliga réattigheter. For
narvarande pagar en utvidgning av MONUC med upp till 8 700 personer
for att paborja dvergangen till fas I11 som innebér att MONUC &ven skall
bistd i frivillig avvdpning, demobilisering och repatriering (s.k. DD&R)
av de miliser som efter folkmordet i Rwanda ar 1994 flydde in i ostra



Kongo och som dérifran fortsatt varit verksamma. En sydafrikansk Prop. 2002/03:143
stridsgrupp pa omkring 1 600 personer har nu borjat anléanda i Kindu,
varifran den skall bistdi DD&R i de ostra delarna av landet. Samtidigt
som DD&R kvarstar som en huvuduppgift har MONUC borjat se pa
mojligheterna for en 6vergang till fas IV som innebér att FN-missionen
&ven pa kort och lang sikt skall stodja dvergangsregeringen i dess arbete.
Delvis har detta arbete paborjats genom att MONUC har tagit pasig visst
ansvar for sakerheten for parternai 6vergangsregeringen i Kinshasa.

Inom ramen for dessa uppgifter har MONUC mandat med aberopande
av kapitel VII i FN-stadgan att, inom de omrdden da dess
infanteribataljoner finns grupperade, vidta nddvandiga atgarder for att
skydda civila under 6verhangande hot om fysiskt vald.

3.3 Sveriges och EU:s engagemang i DR Kongo

Sveriges engagemang i form av humanitéra och andra insatser i DR
Kongo har beskrivits utforligt i proposition 2002/03:58 om svenskt
deltagande | Forenta nationernas fredsoperation i Demokratiska
republiken Kongo. Efter medgivande av riksdagen fattade regeringen den
30 april 2003, i enlighet med vad som foreslagits i propositionen, beslut
om att bidratill MONUC med en flygféaltsenhet bestdende av omkring 90
personer. Den svenska styrkan, som skall ansvara for driften av
flygplatsen | staden Kindu | oOstra DR Kongo, anldnde till
operationsomradet den 6 juni. Utéver flygféaltsenheten har under 2003
hittills stod for omkring 70 miljoner kr for humananitart bistand till DR
Kongo bedutats. Insatserna, som kanaliseras genom FN, internationella
och svenska enskilda organisationer samt kyrkor, ar framst inriktade pa
att nd dem som drabbats hardast av konflikten, dvs. kvinnor och barn, i
huvudsak | dstra DR Kongo. Ytterligare insatser & under beredning av
Sida, som pa regeringens uppdrag dven utarbetar en ny strategi for
Sveriges samarbete med Stora goregionen. Strategin forutses aven
innehalla en sarskild landstrategi for DR Kongo.

EU forblir starkt engagerat i fredsprocessen i DR Kongo. En 6kande
samsyn har blivit tydlig under det senaste aret. EU for en |6pande dialog
med de inblandade aktdrerna bl.a. genom EU:s sarskilde representant
som reser intensivt i regionen. EU kan pa sa sétt ocksa bidra med nya
impulser.

EU har ocksa med betydande finansiellt stod till fredsprocessen
understrukit sin beredskap att bidra till att fora fredsprocessen framét.
Genom Europeiska gemenskapernas kommission formedlas ett
omfattande humanitart bistand samtidigt som utvecklingssamarbetet & pa
vag att dterupptas. Unionen har ocksa drivit tanken pa en internationell
konferens om fred, sikerhet, demokrati och utveckling i Stora
soregionen. Ett sarskilt FN-sandebud har fétt generalsekreterarens
uppdrag att forbereda en sadan konferens.



4 Behovet av en snabbinsatsstyrkai Buniai
Ituri-distriktet

Efter att ha dragit tillbaka huvuddelen av sina trupper fran DR Kongo
under hosten 2002 intog ugandiska styrkor den 6 mars 2003 pa nytt
staden Bunia i Ituri, for att mota ett pastétt hot fran Rwanda-stodda
styrkor samt att bevaka ekonomiska intressen i omradet. Genom
internationella patryckningar uppnaddes en Overenskommelse om en
tidtabell for tillbakadragandet av ugandisk trupp. Med MONUC:s hjélp
undertecknades sedan den 18 mars 2003 ett lokalt avtal om eldupphor i
Ituri av regeringarna i Kinshasa och Uganda samt sex lokaa
milisgrupper. Overenskommelsen om eldupphor banade végen for den
sedan lange planerade s.k. Ituri Pacification Commission att paborja sitt
arbete i Buniai borjan av april. FOr att kunna stodja den lokala politiska
process som paborjats borjade MONUC att planera for en utokad narvaro
I Bunia.

Infér Ugandas forvantade trupptillbakadragande som skulle paborjas
den 24 april 2003 skickade MONUC en reservstyrka fran Uruguay pa
omkring 700 personer till staden Bunia. Forutom att skydda FN:s
personal och tillgangar infor en forvantad utokad nérvaro i staden var
syftet med forstéarkningen att fylla det maktvakuum som forvantades
uppsta efter Ugandas tillbakadragande. Nar ugandiska trupperna lamnat
staden utbrét den 7 maj 2003 allvarliga stridigheter mellan miliser fran
grupperna hema och lendu, vars etniska konflikt har historiska rétter men
som kraftigt har underblasts av grannlanderna Uganda och Rwanda under
Kongo-konflikten. Med stridigheterna foljde allmén plundring och svara
overgrepp pacivila. Storre delen av befolkningen flydde staden, 10 000
20 000 personer uppges ha sokt skydd av MONUC pa flygplatsen och
hogkvarteret i Bunia, som &ven blev utsatta for vald av milisgrupper. Den
humanitéra situationen & mycket alvarlig med omkring 60 000
internflyktingar i omrédet. FN och olika humanitéra organisationer har
klarat av att ta hand om de mest akuta behoven men arbetet forsvaras
kraftigt av bristen pa sakerhet.

Den 16 mag 2003 undertecknade de militéra gruppernai lturi ett avtal
om eldupphor, efter medling av president Kabila. Overenskommelsen
inbjuder en snabbinsatsstyrka och foreskriver total demilitarisering av
Bunia for att bereda vég for denna. Rapporteringen fran Bunia med
omnegid & pa grund av sdkerhetdaget bristfalig. Enligt uppgifter har
dock situationen stabiliserats ndgot efter den 16 maj men sporadiska
utbrott av stridigheter och Gvergrepp pa civilbefolkningen har fortsatt.
Enligt uppgifter fran FN har uppdt 500 personer mordats sedan
oroligheterna brot ut i Buniaden 7 ma.

Den urugayanska FN-styrkan lyckades behdlla kontrollen av
flygplatsen men hade inte tillréckliga resurser att sétta stopp for de
valdsamma 6vergreppen pa civilbefolkningen. Mojligheterna att forstarka
MONUC:s militéra nérvaro beddmdes dock inte kunna ske forran i slutet
av sommaren da en stridsgrupp fran Bangladesh pd omkring 1 700
personer skulle kunna vara pa plats i Bunia. Mot bakgrund av den akuta
situationen uppmanade FN:s generalsekreterare i ett brev den 15 mg
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2003 att sakerhetsradet skulle Overvaga att sanda en valutbildad och Prop. 2002/03:143
valutrustad multinationell snabbinsatsstyrka till Bunia under en
begransad period till dess att en forstéarkt FN-narvaro kunde vara pa plats.

Den 30 maj antog FN:s sékerhetsrad enhalligt resolution 1484 (2003)
som under kapitel VII i FN-stadgan auktoriserar uppréttandet av en till
den 1 september tidsbegransad multinationell snabbinsatsstyrka i Bunia,
Interim Emergency Multinational Force in Bunia, som i néra
koordinering med FN-styrkan MONUC skall utfora foljande uppgifter:

- bidratill att stabilisera sékerhetdaget i Bunia,

- bidratill att forbéttra den humanitara situationen i Bunia,

- sékerstélla skyddet av flygplatseni Bunia,

- skydda s.k. internflyktingar i flyktinglager i staden, samt

- om situationen kraver detta, bidra till sékerhet fér befolkningen, FN-
personal samt det humanitéra arbete som bedrivsi staden.

Syftet med den tidsbegransade insatsen &r att 16sa dessa uppgifter till
dess att MONUC har haft mojlighet att forstérka sin nérvaro i Bunia
senast vid mitten av augusti.

Generalsekreteraren har i sin speciarapport fran den 27 maj 2003
rekommenderat att MONUC:s nérvaro i Bunia sa snart som majligt skall
forstarkas och uppga till sammanlagt 3 800 personer bestdende av tre
infanteribataljoner med nédvandigt understod.

5 Den EU-ledda styrkan

51 Bakgrund

Frankrike meddelade tidigt sin vilja att bidra med ledning och forband for
en insats i Bunia. Pa fransk sida uttrycktes samtidigt en Onskan att
insatsen sker som en EU-ledd multinationell insats med deltagande fran
EU:s medlemsstater samt med andra lander. Frankrike forklarade den 30
maj 2003 vid FN:s truppbidragarméte i New York sig vara villigt att
bidra med ledning och huvuddelen av férband om totalt ca 1 500
personer samt den dvergripande militéra ledningskapaciteten for en sddan
insats. Frankrike planerar att upprétta en framre logistikbas i Entebbe
(Uganda) samt gruppera stridsflyg for eventuellt flygunderstod i Tchad.
Den franska huvudstyrkan kommer att besta av en forstarkt mekaniserad
bataljon pa cirka 800 personer. Fortrupp till det franska forbandet
anlande till omrédet redan forstaveckan i juni.

Belgien har meddelat sin avsikt att bidra med strategiska och taktiska
flygtransporter ~ samt  logistikenheter ~ och  sukvardsresurser.
Storbritannien, Tyskland och Nederlanderna uppges Gvervéga nagon
form av bidrag till styrkan. Deltagande fran tredjeland, dvs. de stater som
inte & medlemmar av EU, kan komma att bli aktuellt. Kanada, Brasilien,
Sydafrika och Pakistan har dessutom i FN i New Y ork indikerat méjliga
bidrag till en insats.



5.2 Atgérder inom EU

521 Politiska aspekter

EU:s ministerrad uppdrog den 18 maj 2003 & general sekreteraren/htge
representanten att undersoka mojligheten for en EU-ledd militér insats
som svar pa FN:s generalsekreterares begéran om en snabbinsats.
Kontakter togs mellan FN:s generalsekreterare och
generalsekreteraren/hdge representanten, liksom mellan EU- och FN-
sekretariaten. Fragan behandlades dérefter i Kommittén for utrikes- och
sékerhetspolitik (KUSP) som har gjort beddmningar av den politiska
situationen och rekommenderat bl.a. ett sk. krishanteringskoncept for
insatsen.

Pa grundva av det av KUSP  rekommenderade
krishanteringskonceptet antog ministerrddet den 5 juni 2003 en
gemensam atgard om en EU-ledd insats i DR Kongo. Den gemensamma
atgarden innehdller bl.a. bestdammelser om inréttandet av insatsen, om
planeringen av insatsen, vilka fragor som delegeras av ministerrédet till
KUSP, ansvaret for kontakterna med FN, de lokala myndigheterna och de
Ovriga deltagarnai fredsprocessen samt finansiella arrangemang.

Syftet med en EU-ledd insats & att ge st6d till FN:s och EU:s
anstrangningar for fredsprocessen i DR Kongo och Stora g6regionen.
Malsdttningen med en militar EU-ledd insats & att bitrada FN med en
strikt tidsbegransad styrka for att svara for de angivna uppgifterna i
Bunia och darigenom ge MONUC tid att forstéarka sin nérvaro i Bunia
senast i mitten av augusti 2003. De specifika militéra uppgifterna for
insatsen Overensstammer med dem som anges i FN-resolution 1484.
Uppgiften for den EU-ledda insatsen & inte att utféra MONUC:s
uppgifter. | forutsittningarna ingdr att styrkan kommer att dras tillbaka
vid angiven tidpunkt &en om MONUC:s styrketillvaxt inte & avslutad. |
syfte att paskynda MONUC:s styrketillforsel kan vidare atgéarder komma
att dvervégas av EU till stdd for FN-insatsen.

EU:s krishanteringsstrukturer medger att ett enskilt land, efter
godkannande, kan erhalla sarskilt ansvar i en operation dar EU utdvar
den politiska kontrollen och strategiska ledningen av insatsen. Frankrike
har erbjudit sig att bli sammanhalande land (framework nation) och
bidra med huvuddelen av den militdra ledningsstrukturen, inklusive
planeringsstod, samband och kommunikation, logistik samt med
betydande resurser for insatsen. En fransk militarbefélhavare, ett franskt
militért hogkvarter liksom en fransk styrkebefdlhavare utses darmed.
Politisk kontroll och strategisk ledning av insatsen utdvas dock alltjamt
av KUSP. Tredjeland kommer att erbjudas mojlighet att bidra till den
EU-ledda styrkan efter sarskilt beslut inom EU.
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522 Militara aspekter

EU:s militdrkommitté har gjort en granskning av de militéra uppgifter
som styrkan forvantas utfora (det s.k. militara radet), liksom majligheter
och begransningar att genomféra en EU-ledd insats.

Ett fatal EU-lander har hittills meddelat att de avser bidra militart till
insatsen. Begrénsningar framfér allt betréffande flygplatskapacitet i
Bunia och avsaknad av andra mojligheter att tillféra forstarkningar eller
underhdll, paverkar omfattningen och forutsdttningarna for insatsen.
Salva etableringsfasen innebér, enligt det militara rédet, i sig en risk
genom den begransade militéra formagan. Pagaende regnperiod och
risken for smittsamma sukdomar kan utgéra ytterligare problem.

EU:s militédra bedomning &r att de militéra uppgifter som EU genom
en EU-ledd insats pétar sig i enlighet med FN-resolution 1484 kommer
att bidra till att de politiska malsdttningarna kan uppnas. Genom att
framja stabilitet och undvika en ytterligare forvarrad situation skapas
ocksa forutséttningar for MONUC att forstérka sin néarvaro senast i
mitten av augusti.

Med de militara resurser som stér till férfogande har EU valt att
fortydliga styrkans begransningar att genomfora de uppgifter som FN-
resolutionen anger. Dettainnebér att styrkan inte har resurser

- att helt sékra och stabilisera Bunia med omnejd,

- att genomfora uppdrag gemensamt med vardlandets trupper och/eller
MONUC,

- att anvanda militar styrka for att etablera och upprétthdla fri
rorlighet for humanitéra organisationer eller MONUC, utom i lokala och
begransade akuta situationer,

- att ge skydd & humanitéra organisationer eller deras byggnader och
faciliteter, utom i lokala och begrénsade akuta situationer,

- at ge logistiskt stéd eller bistd med transporter & humanitéra
organisationer eller MONUC,

- att eskortera flyktingar eller frivilligorganisationer eller
internationella organisationer, eller

- att fungera som en sdkerhetsbuffert mellan etniska grupper eller
bevépnade entiteter.

523 Riskbeddmning

Som underlag for bedutet att inrdita en EU-ledd insats har EU:s
radssekretariat presenterat en samlad riskbedémning, som successivt
uppdateras, inklusive militdra och sakerhetsrel aterade faktorer.

Hot mot den multinationella ndrvaron genom en direkt militér insats
fran andra grannlander bedéms som |&g, men fortsatt stod i form av t.ex.
vapen till miliser i DR Kongo kan destabilisera regionen. Officiellt har
grannlanderna vadkomnat etablerandet av styrkan, men tveksamheter
kvarstar om dessa landers faktiska avsikter i regionen. Samtidigt kommer
EU att agera med samtliga instrument for att sakerstélla att l&nderna
bidrar till en freds- och stabiliseringsprocess.

Parterna & fristdende gerillaforband som till en del bestdr av
tvangsrekryterade barnsoldater, vars bevapning bedoms framst besta av
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l&ta vapen, minmaterial samt hugg- och stickvapen. Samtliga Prop. 2002/03:143

grupperingar och parter beddbms ha bristande ledning och
kommandostruktur samt |&g stridsmoral. Transportresurser och logistik &r
begransade. Anvandandet av droger och akohol & vanligt
forekommande. Sammantaget &r rebellerna irrationella och ofbrutsdgbara
I Sitt agerande och skiftar ofta allianser och tillhorighet.

De direkta militara hoten mot insatsen beddms sdledes som
begransade, men vissa miliser kan vara utrustade med vapen som skulle
kunna hota flygtrafiken till och fran Bunia. Indikationer pa att parterna
skulle ha sédana avsikter finnsinte.

Risken for nya etniskt betingade stridigheter och grova krankningar
av manskliga réttigheter beddms som mycket hdg i synnerhet utanfor
Bunia, liksom risken for massakrer. Den EU-ledda styrkan har da inte
resurser att ingripa utanfér det omedelbara insatsomradet. Utbrott av nya
stridigheter beddms ocksa ge en destabiliserande effekt som kan utgora
ett visst hot mot den militdra nérvaron. Det instabila och ofrutségbara
militéra |aget innebdr att risken &r reell for att styrkan, inklusive svensk
trupp, blir engagerad i direkta stridigheter.

Sannolikheten & hog for att styrkan tvingas utnyttja vapenmakt, inom
ramen for de regler for valdsanvandning som etableras och grundat pa att
insatsen sker under kapitel VII i FN-stadgan i enlighet med
sakerhetsrédets resolution 1484. Risk finns ocksa att sddan vapenmakt
kan riktas mot bevépnade barn. EU och truppbidragande |ander bor &gna
sarskilda insatser & att informera den inhemska opinionen och det
internationella samfundet om att den EU-ledda styrkan kan komma att
konfronteras med s&dana situationer.

Forvantningar kan dessutom komma att skapas kring styrkans
mojligheter att direkt bista flyktingar och humanitéra organisationer. EU
och i synnerhet truppbidragande lénder behtver déarfér vidta sérskilda
atgarder for att sdkerstdlla att information nar ut om operationens
begransade mandat och att resurser inte kan anvéndas utanfor
insatsomradet.

5.3 Svenskt bidrag

Forsvarsmakten har redovisat som mojligt svenskt bidrag et
specia styrkeforband, inklusive taktisk ledning. Dartill finns mgjlighet att
placera ett antal stabsofficerare vid relevanta staber. Detta forutsétter
agerande i plutonsstorlek fordelat pa fyra grupper om 5-6 personer.
Redovisningen bygger pa antagandet att insatsen sker under ledning av
annan nation eller organisation, att flygtransport av forband och materiel
pa plats, inklusive logistik samt sukvardsbehov ombesdrjs av annan.
Med hansyn till nddvandig materielinforskaffning kan forbandet vara pa
platsi insatsomradet tidigast tre veckor efter beslut fran regeringen.
Utgifterna for ett svenskt deltagande i snabbinsatsstyrkan berdknas
uppga under & 2003 till hdgst 90 miljoner kr och avses finansieras fran
séatte utgiftsomradet, ansag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsfrdmjande truppinsatser m.m. Bidrag till EU:s gemensamma
kostnader och kostnader for placering av stabsofficerare inkluderas.

11



6 Réttsliga fragor

Medlemsstaternai EU har enligt fordraget en rétt, men ingen skyldighet,
att delta i unionens krishanteringsinsatser. Varje medlemsstat avgor om,
och i safall pa vilket sétt, staten i fraga vill delta. En forutséttning for
svensk medverkan i en krishanteringsinsats & att insatsen vilar pa
folkréttslig grund. Sverige fattar i varje enskilt fall och i enlighet med
svensk lagstiftning beslut om medverkan i en krishanteringsinsats.

Vad forst géler fragan om den folkréttdiga regleringen kan féljande
ndmnas. En forutsdttning for ett svenskt deltagande i den EU-ledda
militéra krishanteringsoperationen i DR Kongo & altsa att insatsens
mandat och det militdra ingripandet sker i Overensstammelse med
folkrétten. FN:s sakerhetsrad antog den 30 maj 2003 resolution 1484
(2003) som enligt FN-stadgan uppréttar en tidsbegransad multinationell
snabbinsatsstyrka i Bunia i DR Kongo. Bemyndigandet géler for tiden
fram till den 1 september 2003 och & begransat till staden Bunia. Styrkan
gesi resolutionen ett mandat och ett bemyndigande av FN:s sakerhetsrad,
som tidigare namnts, att i néra samarbete med MONUC bl.a. stabilisera
sakerhetsget och att skydda flygplatsen samt personer i Bunia.

Mandatet fér den multinationella snabbinsatsstyrkan i Bunia &r fattat i
enlighet med kapitel VII i FN-stadgan och omfattar rétten for de
medlemsstater som deltar i insatsen att anvénda alla nddvandiga medel
for att kunna fullgora sina uppgifter (...to take all necessary measures to
fulfil its mandate). Mandatet innebar en rétt att vidta atgarder av
fredsframtvingande natur, inklusive en rétt till valdsanvandning, om det
skulle behdvas for mandatets genomfoérande. Eftersom sékerhetsradet gett
detta tydliga mandat far anvandning av vald ske, vilket annars hade statt i
strid med det generella valdsforbudet i artikel 2 (4) i FN-stadgan.
Véadsmandatet gar utover fredsbevarande styrkors rétt till galvforsvar,
vilket innebér att riksdagens medgivande behtvs for att svensk trupp
skall kunna delta i den EU-ledda krishanteringsoperationen. Aven
MONUC har ett sdkerhetsradsmandat under kapitel V11 i FN-stadgan (se
prop. 2002/03:58).

Samtycke foreligger dessutom fran samtliga parter i konflikten, dvs.
fran savé regeringen i DR Kongo och parter i lturi-provinsen, som
Rwandas och Ugandas respektive regeringar. Detta utgor ytterligare en
folkréttslig grund for att det militéra ingripandet sker i enlighet med
folkrétten. Ett svenskt deltagande med trupp i den EU-ledda militéra
insatsen i DR Kongo star, mot bakgrund av insatsens mandat, darfor i
Overensstammel se med folkrétten.

| den gemensamma atgarden som ministerradet antog den 5 juni 2003
sas fast att EU skall leda en militér insats i DR Kongo i enlighet med
sakerhetsrédets mandat 1484 (artikel 1). Den gemensamma atgarden, som
l&gger fast det réttsliga ramverket for den EU-ledda insatsen, upphér att
gdla den 1 september 2003. Radet kommer, enligt de procedurer och
riktlinjer som har utarbetats inom EU vad galler en snabbinsatsstyrka och
i enlighet med den gemensamma atgérden, att behdva fatta ytterligare
beslut innan insatsen kan inledas. Det &r hér fragan om att fatta beslut om
operationsplanen, vilken inbegriper s.k. RoE (rules of engagement) och
beslutet om att inleda insatsen.

Prop. 2002/03:143
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Ministerrédet har for avsikt att fatta ett sarskilt beslut om att inga ett
s.k. SOFA-avtal (Satus of Forces Agreement) med DR Kongo. Ett sadant
avtal reglerar réttdig status for den internationella personalen som ingar i
den EU-ledda styrkan.

Vad sedan géler fragan om den svenska regleringen av ett svenskt
militért deltagande i ett annat land kan f6ljande namnas. FOrsvarsmakten
har som en mgjlig insats angett ett specialstyrkeférband om ca 70
personer, inklusive taktisk ledning och ett antal stabsofficerare. Uppgifter
som beddms bli aktuella for forbandet vid insatsen &r fast och rorlig
spaning, Overvakning, att skydda objekt eller verksamhet, inkluderande
stridsinsatser | syfte att l6sa uppgiften och samverkan. Det av
Forsvarsmakten angivna specialstyrkeforbandet utgor en vapnad styrka i
regeringsformens mening.

Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgar att riksdagen i varje enskilt
fall skall medge att en svensk vapnad styrka sénds till annat land om inte
regeringen har bemyndigatsi lag att fatta beslutet eller riksdagen tidigare
har godkéant en internationell dverenskommelse av vilken skyldigheten att
vidta &garden foljer. Da bemyndigande saknas for regeringen i detta fall
och riksdagen inte kan anses tidigare ha godkant en internationell
Overenskommelse av vilken skyldigheten fdljer krévs riksdagens
medgivande for att en svensk vdpnad styrka skall kunna deltai den EU-
ledda insatsen.

7 Regeringens Gvervaganden

Regeringens férslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka om hogst 100 personer till férfogande under hogst fyra
manader for att ingai en EU-ledd militar multinationell snabbinsatsstyrka
I DR Kongo i enlighet med FN:s resolution 1484 (2003).

Skélen for regeringens forslag: Under stridigheterna som brét ut mellan
etniska miliser i staden Bunia 1 borjan av mg 2003 har alvarliga
overgrepp pa civilbefolkningen begétts, vilket har resulterat i en
omfattande humanitar kris i omréadet. FN-operationen MONUC:s
begransade ndrvaro i Bunia har inte kunnat sétta stopp for stridigheterna
och en ytterligare forstéarkning av MONUC beddms inte kunna ske forrén
efter sommaren. Sakerhetsrédet har darfér genom resolution 1484
auktoriserat att en tidsbegrénsad multinationell snabbinsatsstyrka skall
skickas till Bunia for att stabilisera situationen i avvaktan pA MONUC:s
forstarkning senast vid mitten av augusti 2003.

Behovet av en snabbinsatsstyrka i Bunia & mycket stort. Det &r
nodvandigt att omgaende forsoka fa stopp pa valdet och hindra att
motsdttningarna utvecklas till en situation som kan liknas vid etnisk
rensning eller folkmord. Krisen i Bunia maste dessutom betraktas som en
del av en anstrangd fredsprocess. Ugandas nyss genomforda truppretréatt
spelar en central roll i denna process. En fordjupad kris i Bunia skulle
riskera att leda till att Uganda och dven Rwanda &ter engagerar sig

Prop. 2002/03:143

13



militért i DR Kongo, vilket i sin tur riskerar att omintetgora betydande Prop. 2002/03:143

delar av framstegen i fredsprocessen.

Den 5 juni 2003 fattade EU:s ministerrad beslut om gemensam éatgard
for en EU-ledd insatsi Buniai DR Kongo och den 11 juni 2003 forvantas
radet fatta bedut om att pdborja insatsen. En EU-ledd insats som
genomfdrs i enlighet med sikerhetsrddets resolution 1484 inom de
tidsramar som angivits skulle vara ett effektivt sétt att stodja FN:s
fredsanstrangningar i DR Kongo. Insatsen kréver nara samrad mellan EU
och FN och kan komma att fa stor betydelse for utvecklingen av ett
efterstravat, breddat och fordjupat samarbete mellan EU och FN pa
krishanteringens omrade. Insatsen skulle stérka EU:s trovéardighet vad
gdller beredskap och formaga att genomféra fredsframjande insatser till
stod for FN.

En EU-ledd insats bidrar, tillsammans med 6vriga instrument som star
till EU:s forfogande, till att ge EU och medlemsstaterna mojligheter att
utéva inflytande pa parterna till stod for fredsprocessen i DR Kongo.
Insatsen sander en tydlig politisk signal till det kongolesiska folket,
grannlanderna och FN, liksom till Afrika som helhet, om EU:s
engagemang for afrikansk konfliktlésning. Att EU & berett att agera
snabbt och aven med egna truppinsatser understryker i konkret handling
den vikt som ocksa EU féaster vid att forebygga afrikanska konflikter och
framja afrikansk-ledda fredsprocesser. Den styrka som féredas skulle

ocksd ligga vd i linje med EU:s gemensamma standpunkt om
konfliktforebyggande i Afrika som & 2001 antogs under det svenska
ordférandeskapet.

Det &r regeringens beddémning att ett svenskt styrkebidrag till den EU-
ledda militéra krishanteringsinsatsen i Bunia & av stor vikt. Det
foreslagna svenska bidraget skulle utgora ett vasentligt bidrag och en
kvalificerad resurs till styrkan. Bidraget skulle avspegla var vilja att
ytterligare utveckla EU:s krishanteringsformaga.

En EU-ledd insats i Bunia innebér samtidigt ett antal risker av olika
slag. De ror savdl ava genomforandet av insatsen som méjligheterna
for insatsen att bli ett effektivt bidrag till den Overgripande
fredsprocessen. Situationen & ocksa ofdrutsagbar med bl.a. irreguljéara
forband ofta med tvangsrekryterade barnsoldater. Samtidigt finns stora
flyktingstrommar som skapar stora humanitdra behov och som paverkar
sékerhetssituationen. Det direkta militdra hotet mot insatsen beddms
emellertid som begrénsat, men sannolikheten & hog att styrkan tvingas
anvanda vapenmakt under svara omstandigheter.

Sannolikheten att stridigheter och Gvergrepp mot manskliga
réttigheter flyttas till andra omréden &n Bunia & stor. Om sadana
héndelser intréffar utanfor insatsomradet kommer styrkan inte att kunna
ingripa. En annan typ av risk & mojligheten att ett sékerhetsvakuum
uppstar i samband med att den EU-ledda styrkan |amnar Buniai enlighet
med sitt mandat och FN-insatsen MONUC inte har anlant i tid.

Sammantaget anser regeringen att det 6vergripande malet for EU-
insatsen; att stoppa overgrepp pa civilbefolkningen, att forbéttra den
humanitéra situationen samt att ge stod till FN:s anstréangningar och till
fredsprocessen i DR Kongo, vél motiverar de politiska och militéra risker
som insatsen medfor. Den svenska truppens sakerhet kommer dock i
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forsta hand. Regeringen avser darfor att kontinuerligt utvérdera Prop. 2002/03:143
forandringar i hotbilden och, om sa anses nodvandigt, agera i enlighet

darmed. Detta innebdr aven mojligheten att eventuellt dra tillbaka

styrkan.
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Utrikesdepartementet Prop. 2002/03:143

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 juni 2003
Nérvarande: statsradet Lindh, ordférande, och statsraden Sahlin,
Enggvist, L6vdén, Ringholm, Bodstrom, Karlsson, J.O., Sommestad,
Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson, Bjorklund

Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen beslutar proposition 2002/03:143 Svenskt deltagande i en
EU-ledd styrkai Demokratiska republiken Kongo.

16



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Ärendet och dess beredning
	3 Bakgrund
	3.1 Utvecklingen i DR Kongo
	3.2 FN:s fredsoperation i DR Kongo (MONUC)
	3.3 Sveriges och EU:s engagemang i DR Kongo

	4 Behovet av en snabbinsatsstyrka i Bunia i Ituri-distriktet
	5 Den EU-ledda styrkan
	5.1 Bakgrund
	5.2 Åtgärder inom EU
	5.2.1 Politiska aspekter
	5.2.2 Militära aspekter
	5.2.3 Riskbedömning

	5.3 Svenskt bidrag

	6 Rättsliga frågor
	7 Regeringens överväganden

