Regeringens proposition

2002/03:14
Senarel&ggning av premiepensionens Prop.
efterlevandeskydd fore pensionstid 2002/03:14

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 24 oktober 2002

Goran Persson

Gunnar Lund
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foredas att starten for det efterlevandeskydd fore pen-
sionstid som finns inom ramen for premiepensionssystemet senarelaggs
ytterligare tva ar och att majligheten att teckna sig for skyddet darmed
inte skall Gppnas forran ar 2005.

Lagandringen foreslastradai kraft den 1 januari 2003.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2002/03:14

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i lagen (1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om
inkomstgrundad a derspension.



2 Fordlag till lag om andring i lagen (1998:675)
om inférande av lagen (1998:674) om
inkomstgrundad & derspension

Hérigenom foreskrivs att 25 § lagen (1998:675) om inforande av l1agen
(1998:674) om inkomstgrundad A derspension skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Bestdmmelserna i 10 kap. 1-6,
11 och 12 88 samt 12 kap. 4-8 88
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad dderspension skall inte
tillampas fore & 2003 i fraga om
premiepension till efterlevande
enligt 10 kap. 1 8 ssmmallag.

Foreskrifterna i 10kap. 18§
andra stycket samma lag skall inte
tillampas i fraga om ansokningar
som kommer in till myndigheten
fore den 1 ma 2003.

Foreslagen lydelse

25§t

Bestdmmelserna i 10 kap. 1-6,
11 och 12 88 samt 12 kap. 4-8 88
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad dderspension skall inte
tillampas fore & 2005 i fraga om
premiepension till efterlevande
enligt 10 kap. 1 8 ssmmallag.

Foreskrifterna i 10kap. 18§
andra stycket samma lag skall inte
tillampas i fraga om ansokningar
som kommer in till myndigheten
fore den 1 maj 2005.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 2001:1062.
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3 Arendet och dess beredning

Huvuddelen av reglerna for det reformerade &lderspensionssystemet
tr&dde i kraft den 1 januari 1999 (prop. 1997/98:151 och 152, bet.
1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315 och 320). Inom ramen for
premiepensionssystemet skall Premiepensionsmyndigheten (PPM) enligt
lag erbjuda pensionsspararen mgjlighet att teckna ett efterlevandeskydd
for sin familj.

PPM anméalde under senhosten 1998 till regeringen att de forsta
fondvalen for de enskilda och déarmed den férsta Gverforingen av premie-
pensionsmedel fran Riksgaldskontoret till fondforvaltare inte skulle
kunna ske under & 1999 vilket angavs i reglerna for premie-
pensionssystemet. Riksdagen antog i anledning av detta nya
ikrafttradande- och dvergangsbestammelser som innebar bl.a. att reglerna
for efterlevandeskyddet fore pensionstid inte skulle tillampas forran ar
2002 (prop. 1998/99:98, bet. 1998/99:SfU12, rskr. 1998/99:247).

| en skrivelse som inkom till Finansdepartementet i augusti 2001
gjorde PPM beddmningen att det forelag stor risk for att den nuvarande
utformningen av efterlevandeskyddet skulle leda till ett betydande
ekonomiskt underskott for den delen av PPM:s forsdkringsrorelse.
Regeringen delade denna beddmning och foreslog att starten for skyddet
skulle senareléggas med ett ar. Riksdagen beslutade i enlighet med detta
(prop. 2001/02:49, bet. 2001/02: SfU7, rskr. 2001/02:86).

I anslutning till senarel &ggningen uppdrog regeringen a PPM att gora
en fordjupad analys av bestdmmelserna om efterlevandeskyddet fore
pensionstid och att |amna fordag till &ndring av bestammelserna. PPM
redovisade uppdraget den 15 februari i & (Fi2001/4111).

Forslagen i denna proposition har utarbetats efter samrad med Genom-
forandegruppen (arbetsgruppen med representanter for de riksdagspartier
—s, m, ¢, fp och kd — som stér bakom pensionsiverenskommelsen fran
1994). Vid beredningen av &endet har PPM, Riksforsakringsverket,
Finansingpektionen och Sveriges Forsakringsforbund beretts tillfalle att
lamna synpunkter.

De foredagna lagandringarna syftar endast till att ytterligare skjuta pa
tidpunkten for nér reglerna om efterlevandeskydd skall bdrja tilléampas.
Lagradets horande skulle darfor sakna betydelse pa grund av frégans
beskaffenhet.
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4 Senarel &ggning av mdjligheten att teckna
premiepensionens efterlevandeskydd fore
pensionstid

Regeringens fordag: Premiepensionens efterlevandeskydd fére
pensionstid senarel aggs ytterligare tva & och kan véljas forst ar 2005.

Bakgrund: Premiepensionsmyndigheten (PPM) skall inom ramen for
premiepensionssystemet enligt lag erbjuda pensionssparare majlighet att
under tiden fére pension teckna ett efterlevandeskydd for sin familj.
Huvuddragen hos detta skydd &r foljande.

Mgjligheten att teckna efterlevandeskydd fére pensionstid ar till-
ganglig for pensionssparare som har barn under 20 &r eller som &r gifta,
registrerade partner eller sammanboende (ogifta personer som stadig-
varande sasmmanbor och som tidigare varit gifta med varandra eller som
har eller har haft gemensamma barn). Under forvarvsaktiv tid skall dessa
personer kunna teckna en temporar premiepension till sina efterlevande.
Skyddet innebér att det vid spararens dod betalas ut premiepension till
efterlevande under fem & fran dodsfallet. Efterlevandeskyddet far
tecknas utan féregaende hadsoprévning och & utformat som en ren risk-
forsakring utan sparmoment. Kostnaden for skyddet skall fortlépande
dras frén spararens premiepensionskonto. | syfte att ta hansyn till den
enskildes familjesituation finns det tva forsdkringsbelopp att vélja
mellan: ett eller tva inkomstbasbelopp om éaret. Pensionsspararen skall
nér som helst kunna avsiga sig skyddet.

Reglerna for det reformerade allméanna & derspensionssystemet tradde i
huvudsakliga delar i kraft den 1 januari 1999. Dessfdrinnan, under
senhosten 1998, anmélde emellertid PPM till regeringen att de forsta
fondvalen for de enskilda och dérmed den forsta Gverféringen av premie-
pensionsmedel fran Riksgaldskontoret till fondférvatare inte skulle
kunna ske under & 1999 sa som da angavs i reglerna for premie-
pensionssystemet. Riksdagen antog i anledning av detta nya
ikrafttradande- och Gvergangsbestammel ser som innebar bl.a. att reglerna
for efterlevandeskydd fore pensionstid inte skulle tillampas forrén &
2002.

| en skrivelse som inkom till Finansdepartementet i augusti 2001
gjorde PPM bedémningen att dtgarder borde vidtas innan reglerna for
efterlevandeskyddet borjar tillampas. PPM menade att det, mot bakgrund
av omstandigheter som & hanforliga till tiden efter tidigare beslut om
ikrafttradandet av det reformerade alderspensionssystemet, forelag stor
risk for att den nuvarande utformningen av efterlevandeskyddet fore
pensionstid leder till ett betydande ekonomiskt underskott for denna del
av PPM:s forsdkringsrorel se. Myndigheten bedémde att underskottet kan
komma att uppga till belopp i storleksordningen 100 miljoner kr per &r
fran och med & 2003. En narmare redogorelse for PPM:s Gvervaganden
aerfinns i regeringens proposition Senareldggning av premiepensionens
efterlevandeskydd fére pensionstiden (prop. 2001/02:49).

Regeringen delade bedémningen att det rader stor osékerhet om de
ekonomiska konsekvenserna av efterlevandeskyddet i dess nuvarande
utformning och féreslog att starten for skyddet skulle senareldggas med
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ett ar. Riksdagen beslutade i enlighet med detta (prop. 2001/02:49, bet. Prop. 2002/03:14
2001/02:SfU7, rskr. 2001/02:86).

| andlutning till senareldggningen beslutade regeringen att uppdra at
PPM att, efter samrad med Genomforandegruppen, gora en fordjupad
analys av bestdammelserna om premiepensionens efterlevandeskydd fére
pensionstid och att |dmna fordag till andring av dessa bestammelser.
Regeringen angav i bedutet att forslaget skall salangt majligt ledatill ett
skydd som tillgodoser de intressen som |ag bakom alderspensionsrefor-
mens tidigare beslut, men med en mindre grad av ekonomisk risk.

PPM redovisade uppdraget till regeringen i februari i ar

(Fi2001/4111).
Skalen for regeringens fordag: PPM har pa det sétt som nyss redovisats
gort en bedémning av den ekonomiska risken i premiepensionens
efterlevandeskydd fore pensionstid. Beddmningen mynnade ut i
konstaterandet att riskerna for ett betydande ekonomiskt underskott for
skyddet & sa stora att det finns anledning att innan reglerna borjar
tillampas utreda om och i sa fall pa vilka villkor ett efterlevandeskydd
fore pensionstid boér erbjudas inom premiepensionssystemet.

Regeringen delar alltjamt bedémningen att det rader stor osikerhet om
de ekonomiska konsekvenserna av premiepensionens efterlevandeskydd i
dess nuvarande utformning. Beredningen av fragan om hur reglerna for
skyddet kan behtva andras har tagit mer tid i ansprak &n vad som forut-
sags. Det fordras sdledes ytterligare tid for att genomfora en fordjupad
analys av de olika modeller for hur en modifierad |6sning for ett efter-
levandeskydd bor se ut och att arbeta fram forslag till nya bestdmmel ser
for detta.

Starten for premiepensionens efterlevandeskydd bor darfor ytterligare
senareldggas. Nar uppskovstidens langd bestédms maste hansyn tas till
den tid som beréknas atga for den ytterligare analys och de 6vervaganden
som nyss beskrivits samt for, i forekommande fall, htrande av Lagradet.
Dessutom maste beaktas den tidsrymd som PPM behover for att
forbereda starten for ett fornyat skydd. Uppskovet bor darfor nu
bestdammastill tva ar.

Som en foljd av detta fordag bor ocksa den "extra’ mojlighet for
pensionssparare som fyllt 50 & att ga in i efterlevandeskyddet nér
systemet startar flyttas fram till borjan av & 2005.



5 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att skjuta upp starten for premiepensionens efterlevandeskydd

fore pensionstid motiveras av att det rader stor osdkerhet om de
ekonomiska konsekvenserna av skyddet i dess nuvarande utformning.
Premiepensionssystemet skall vara galvfinansierat och PPM:s kostnader
for sin verksamhet skall finansieras genom avgifter fran pensions-
spararna. Detta géller sdledes aven betraffande efterlevandeskyddet fore
pensionstid. Forslaget om att ytterligare senarel agga detta skydd paverkar
darfor inte statsbudgeten.

Vad géller ekonomiska konsekvenser for enskilda pensionssparare av
att starten for efterlevandeskyddet skjuts upp pa nytt bor féljande fram-
hallas. Bland dem som haft for avsikt att teckna skyddet under ar 2003
eller ar 2004 torde det &ven finnas ett litet antal personer som avlider och
vars narstaende darmed skulle ha fétt premiepension till efterlevande
utbetald under den tiden. Huruvida senarel&ggningen slutligt medfor en
negativ ekonomisk konsekvens for dessa personer & beroende av om och
hur de véljer att i stédllet for premiepensionens efterlevandeskydd teckna
ett alternativt efterlevandeskydd for sin familj.

For PPM:s del skulle inforandet redan vid kommande éarsskifte av
madjligheten att teckna efterlevandeskydd ha inneburit vissa genom-
forandekostnader avseende information, marknadsféring och utokat 1T-
stod samt eventuellt &en en 6kning av myndighetens |6pande forvalt-
ningskostnader. Tidpunkten for nar dessa kostnader kan bli aktuella har
genom forslaget skjutits upp ytterligare.

Prop. 2002/03:14



6 Forfattningskommentar Prop. 2002/03:14

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &l derspension.

258§

Enligt forsta stycket skall bestdmmelserna om efterlevandeskydd for tid
fore pensionstiden inte tillampas fore ar 2005.

Enligt andra stycket skall inte heller bestéammelserna om en "extra’
mojlighet for personer som fyllt 50 & och som inte kan dberopa en
familjehandelse att teckna sig for efterlevandeskyddet under de fyra
forsta manaderna nér systemet startar tillampas forrén ar 2005.

Bestdmmelserna har kommenterats narmare i avsnitt 4.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 24 oktober 2002

Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, L évdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Lund,
Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren

Foredragande: statsradet Lund

Regeringen beslutar proposition 2002/03:14 Senarel éggning av
premiepensionens efterlevandeskydd fére pensionstiden
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