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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas flera dndringar i djurskyddslagen (1988:534).

Bestimmelsen att djur skall héllas och skotas i en god djurmiljo och pa
ett sddant sdtt som frimjar deras hélsa och ger dem mojlighet att bete sig
naturligt begrdnsas inte lingre till djur inom husdjursskétseln och djur
som anvénds for tavling eller for forsoksandamal. I fortsidttningen skall
bestimmelsen gilla alla djur som omfattas av lagen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket ges
genom forslaget flera vidgade bemyndiganden. Hit hor befogenhet att
meddela foreskrifter om villkor for eller forbud mot viss djurhéllning,
forsdljning och annan overlételse av djur.

Bestimmelserna om forbud att halla djur och om omhéndertagande av
djur liksom lagens straffbestimmelser foreslés bli skirpta.

Propositionen innehaller harutdver forslag till ett fortydligande av en
ersdttningsbestimmelse 1 epizootilagen (1999:657). Dessutom foreslas,
som foljd av ny lagstiftning, en dndring av en hinvisningsbestimmelse 1
lagen (1994:844) om behdrighet att utdva veterinéryrket.

Andringarna i djurskyddslagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2003
utom den dndring som ror vidgat tillstdndskrav for viss djurhallning,
vilken andring forst maste anmdilas till Europeiska gemenskapens
kommission. Ovriga #ndringar foreslés trida i kraft den 1 juli 2002.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2001/02:93

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i djurskyddslagen (1988:534),
2. lag om dndring i epizootilagen (1999:657),
3. lag om édndring i lagen (1994:844) om behorighet att utdva
veterinaryrket.



2 Lagtext Prop. 2001/02:93

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 djurskyddslagen
(1988:534)

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om djurskyddslagen (1988:534)

dels att 7 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 7 a § skall betecknas 7 §,

dels att 3 och 4 §§, den nya 7 §, 10-12, 29, 31, 32, 34 och 36 §§ skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!

Djur skall ges tillrdckligt med foder och vatten och tillricklig tillsyn.

Stall och andra forvaringsutrymmen for djur skall ge djuren tillrackligt
utrymme och skydd samt héllas rena.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens jordbruks-
verk far meddela ytterligare foreskrifter om

1. stall och andra forvaringsutrymmen for djur,

2. skyldighet att lata forpréva sadana utrymmen, och

3. skyldighet att lata forprova ny teknik inom djurhéllningen.

Regeringen far foreskriva att den som inte later forprova stall eller
andra forvaringsutrymmen for djur skall &ldggas att betala en sdrskild
avgift. Avgiften skall tas ut av den som var dgare av stallet eller
forvaringsutrymmet nir byggnadsatgidrden vidtogs. Den sdrskilda av-
giften skall bestimmas till ett belopp som motsvarar fyra ganger den
avgift som skulle ha betalats om forprovning skett, om det inte finns
sarskilda skal att bestimma avgiften till ett l4gre belopp.

Forsta stycket giller inte djur
som anvinds for sddana dndamal
som avses i 19 §, om djuret inte
halls 1 fingenskap.

Djur som fods upp eller hdlls for
produktion av livsmedel, ull, skinn
eller pdlsar eller for att anvindas
for dndamal som avses i 19 § eller

! Senaste lydelse 1998:56.
? Senaste lydelse 1998:56.

Forsta stycket giller inte djur
som anvédnds for sddana dndamal
som avses i 19 §, om djuret inte
halls 1 fAngenskap. Bestdmmelser-
na i andra stycket om krav pa
tillrdckligt utrymme och skydd och
bestimmelserna i tredje och fjdrde
styckena om  befogenhet  att
meddela foreskrifter gdller ocksa
hdgn.

4 §*

Djur skall héllas och skoétas i en
god djurmilj6 och pa ett sddant sétt
att det frimjar deras hélsa och ger
dem mgjlighet att bete sig



i tavling skall hallas och skoétas i
en god djurmiljo och pa ett sddant
satt att det framjar deras hélsa och
ger dem mojlighet att bete sig
naturligt.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far meddela ytterligare
foreskrifter om hur sddana djur
skall hallas och skotas.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far meddela foreskrifter om
skyldighet for den som yrkes-
mdssigt sdljer sdllskapsdjur att vid
overldtelsen Ildmna information
om djurets skotsel.

Det éar forbjudet att gora
operativa ingrepp pa djur i andra
fall 4n ndr det ar befogat av
veterindrmedicinska skal.

Forsta stycket géller inte djur
som anvdnds for sddana dndamal
som avses i 19 §.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far meddela ytterligare
foreskrifter om operativa ingrepp
pa djur samt foreskrifter om
undantag fran forsta stycket i
fraga om djur som avses i 4 § eller
om det finns sédrskilda skal.

For operativa ingrepp pa djur
skall en  veterindr  anlitas.
Detsamma géller vid annan

behandling i1 syfte att forebygga,
pavisa, lindra eller bota sjukdom
eller skada hos ett djur, om

naturligt.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far meddela ytterligare
foreskrifter om villkor for eller
forbud mot viss djurhdllning.

78

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket fir meddela foreskrifter om

villkor for eller forbud mot for-
sdljning eller annan overlatelse av

10 §*

djur.
Det éar forbjudet att gora
operativa ingrepp pa eller ge

injektioner till djur 1 andra fall dn
ndr det dr befogat av veterinér-
medicinska skél.

Forsta stycket giller inte in-
grepp som gors eller injektioner
som ges i sddan verksamhet som
har godkdints av en djurforsoks-
etisk ndmnd.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far meddela ytterligare
foreskrifter om operativa ingrepp
pa eller injektioner till djur samt
foreskrifter om undantag fran

forsta stycket, om det finns sér-
skilda skal.

11§

For operativa ingrepp pa eller
injektioner till djur skall en
veterindr anlitas. Detsamma géller
vid annan behandling i1 syfte att
forebygga, pavisa, lindra eller bota
sjukdom eller skada hos ett djur,

? Senaste lydelse av forutvarande 7 a § 1991:404.

* Senaste lydelse 1998:56.
> Senaste lydelse 1998:56.
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behandlingen orsakar lidande som
inte dr obetydligt.

om behandlingen kan orsaka
lidande som inte &dr obetydligt.

Forsta stycket géller inte om behandlingen 4r sd bradskande att en

veterindr inte hinner anlitas.

1 fraga om djur som anvinds for
dndamal som avses i 19 § far in-
greppet eller behandlingen ocksd
utforas av den som har foreskriven
utbildning.

1 sdadan verksamhet som har
godkdints av en djurforséksetisk
namnd fdr injektioner ges och
ingrepp och behandlingar utforas
ocksa av den som har foreskriven
utbildning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far
meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far meddela foreskrifter om
forbud mot eller villkor for

12 §°

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far meddela foreskrifter om
villkor for eller forbud mot

1. tillférsel av hormoner eller andra d&mnen till djur for att paverka
djurets egenskaper i annat syfte dn att forebygga, pavisa, lindra eller bota
sjukdom eller sjukdomssymptom, eller

2. avel med sédan inriktning som kan medfora lidande {f6r djuren eller

paverka djurens naturliga beteenden.

Forsta stycket 1 géller inte &mnen som omfattas av lagen (1985:295)

om foder.

29 §’
Lansstyrelsen skall meddela forbud att ha hand om djur eller ett visst

slag av djur for den som

1. inte foljer ett beslut som en tillsynsmyndighet har meddelat enligt
26 § och som &r av viasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt,

2. allvarligt har forsummat till-
synen eller varden av ett djur, eller
3. har misshandlat ett djur,

Forbud skall inte meddelas, om
det kan antas att ett upprepande
inte kommer att intraffa.

% Senaste lydelse 1994:904.
7 Senaste lydelse 1992:1095.

2. allvarligt har forsummat till-
synen eller varden av ett djur,

3. har misshandlat ett djur,

4. har domts for djurplageri
enligt 16 kap. 13 § brottsbalken,
eller

5. vid upprepade tillfillen domts
for brott mot denna lag eller mot
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen eller vid upprepade
tillfillen varit foremal for beslut
enligt 26 §.

Forbud skall inte meddelas, om
det dr wuppenbart att ett upp-
repande inte kommer att intréffa.

Prop. 2001/02:93



Om den mot vilken forbudet riktas ar dgare av djuret, far lansstyrelsen Prop. 2001/02:93

dessutom aldgga honom att gora sig av med det och férbjuda honom att
skaffa djur 6ver huvud taget eller ett visst slag av djur.
Forbudet kan avse viss tid eller gélla tills vidare.

Lansstyrelsen fdr besluta att ett
djur skall tas om hand genom
polismyndighetens forsorg om

31§

Liansstyrelsen skall besluta att
ett djur skall tas om hand genom
polismyndighetens forsorg om

1. djuret otillborligt utsétts for lidande och detta inte rittas till efter

tillsdgelse av tillsynsmyndigheten,

2.ett beslut som meddelats
enligt 26 § inte foljs och beslutet
ar av viasentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt, eller

3.ett beslut som meddelats
enligt 29 § inte foljs.

Utan hinder av vad 1 31§ 1
foreskrivs om tillsdgelse och
rittelse far lansstyrelsen, en till-
synsmyndighet eller polismyndig-
heten besluta att ett djur som é&r
utsatt for lidande omedelbart skall
omhéndertas om

2.ett beslut som meddelats
enligt 26 § inte foljs och beslutet
ar av viasentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt,

3.ett beslut som meddelats
enligt 29 § inte foljs,

4. den som har djuret i sin vard
har domts for djurpldgeri enligt 16
kap. 13 § brottsbalken, eller

5. den som har djuret i sin vard
vid upprepade tillfillen domts for
brott mot denna lag eller fore-
skrifter som meddelats med stéd
av lagen eller vid upprepade
tillfillen varit foremal for beslut
enligt 26 §.

328*

Utan hinder av vad 1 31§ 1
foreskrivs om tillsdgelse och
rittelse skall lansstyrelsen, en till-
synsmyndighet eller polismyndig-
heten besluta att ett djur som é&r
utsatt for lidande omedelbart skall
omhéndertas om

1. det bedoms utsiktslost att felet blir avhjélpt,
2. dgaren till djuret dr okénd eller inte kan antriffas, eller
3.det 1 Ovrigt beddms oundgingligen nodviandigt fran djurskydds-

synpunkt.

Om beslutet har meddelats av ndgon annan &n ldnsstyrelsen, skall
beslutet understillas ldnsstyrelsen, som snarast skall avgora om det skall

fortsitta att gélla.

Ombhandertagandet skall ske genom polismyndighetens forsorg.

Nér ldnsstyrelsen beslutar om
omhéndertagande av djur, skall

¥ Senaste lydelse 1990:628.
? Senaste lydelse 1992:1095.

34 §°

Nér ldnsstyrelsen beslutar om
omhéndertagande av djur, skall



lansstyrelsen snarast faststédlla om
djuret skall sdljas eller avlivas.

Om lénsstyrelsen har beslutat att
djuret skall sdljas och om det visar
sig att beslutet inte kan verkstéllas,
far lansstyrelsen i stillet besluta att
djuret skall avlivas.

Djuret skall aviivas eller sdljas
genom polismyndighetens forsorg.

Till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 3, 5, 6, 8-11, 14,
1619 eller 21 §,

lansstyrelsen snarast faststédlla om
djuret skall sdljas, overlatas pa
annat sdtt eller avlivas.

Om lénsstyrelsen har beslutat att
djuret skall sidljas eller overldtas
pd annat sdtt och om det visar sig
att beslutet inte kan verkstallas, far
lansstyrelsen 1 stéllet besluta att
djuret skall avlivas.

Djuret skall sdljas, éverldtas pa
annat sdtt eller avlivas genom
polismyndighetens forsorg.

36 §

Till béter eller fangelse 1 hogst
tva ar doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 3, 5, 6, 811, 13,
14, 1619 a eller 21 §,

2. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av denna lag,

eller

3. underlter att folja ett sddant foreliggande eller bryter mot ett

sddant forbud som avses 1 29 §.

I ringa fall skall den skyldige
inte domas till ansvar. Detsamma
gdller om den skyldige kan démas
till ansvar for gdrningen enligt
brottsbalken.

Om brottet har begatts med
uppsat och avsett en forpliktelse
av vdsentlig betydelse fran djur-
skyddssynpunkt, doms till fingelse
i hogst tva dr.

Om gdrningen dr att anse som
ringa skall inte domas till ansvar.

Till  ansvar enligt denna
paragraf doms inte om gdrningen
dar belagd med samma eller
strdngare straff i brottsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Foreldgganden och forbud som har meddelats enligt dldre
bestammelser giller fortfarande efter lagens ikrafttradande.

3. For drenden som véckts eller beslut som meddelats fore
ikrafttridandet géiller dldre bestimmelser.

4. Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Jordbruksverket
far meddela de foreskrifter som dvergangsvis kan behovas.

Prop. 2001/02:93



2.2 Forslag till lag om éndring 1 djurskyddslagen
(1988:534)

Hirigenom foreskrivs att 16 § djurskyddslagen (1988:534)' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §*
Tillstand till verksamheten skall den ha som yrkesmaéssigt eller i storre
omfattning

1. foder upp eller séljer hundar 1. haller, foder upp, upplater
eller tar emot hundar for forvaring  eller séljer sdllskapsdjur eller tar

och utfodring, emot sdllskapsdjur for forvaring
och utfodring,

2. upplater histar eller anvander 2. haller, foder upp, upplater

héstar i ridskoleverksamhet, eller eller sdljer histar eller tar emot

hdstar for forvaring och utfodring
eller anvinder hdstar i ridskole-
verksamhet, eller

3. foder upp péilsdjur.

Fragor om tillstdind provas av den eller de kommunala ndmnder som
fullgor uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomrédet. En sddan namnd
far ocksé aterkalla ett beviljat tillstdnd.

Vid tillstandsprovningen skall sarskild hidnsyn tas till att den sokande
kan anses lamplig att bedriva verksamheten och att de anldggningar i
vilka verksamheten skall bedrivas &dr lampliga fran djurskyddssynpunkt.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far meddela foreskrifter om
undantag fran forsta stycket.

1. Denna lag trader i1 kraft den dag regeringen bestimmer.

2. Tillstand som har meddelats enligt dldre bestimmelser géller fort-
farande efter lagens ikrafttrddande.

3. For drenden som véckts eller beslut som meddelats fore ikraft-
tradandet géiller dldre bestimmelser.

4. Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Jordbruksverket
far meddela de foreskrifter som overgangsvis kan behdvas.

' Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EEG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s.37 Celex
31998L0034), andrat genom Europarlamentets och radets direktiv 98/48/EEG, EGT L 217,
5.8.1998, s. 18, Celex 31998L.00438).

? Senaste lydelse 1991:1688.
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2.3 Forslag till lag om éndring 1 epizootilagen
(1999:657)

Hérigenom foreskrivs att 15 § epizootilagen (1999:657) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

Staten skall ersdtta den som pa grund av foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av lagen drabbas av

1. forlust pd grund av att husdjur avlivas eller dor till foljd av skydds-
ympning eller annan behandling,

2. kostnader pa grund av saneringsatgérder,

3. produktionsbortfall,

4. annan inkomstforlust &n som avses i 3.

Ersittning for produktionsbortfall 1dmnas med femtio procent av den
kostnad eller forlust som bortfallet medfor. 1 Ovrigt lamnas full
ersittning.

Full erséttning for produktions- Full erséttning for produktions-
bortfall l&dmnas vid utbrott av  bortfall lamnas vid utbrott eller vid
sadana sarskilt allvarliga epizoo-  misstanke om utbrott av sadana
tiska sjukdomar som anges i fore-  sirskilt allvarliga epizootiska sjuk-
skrifter meddelade av regeringen. domar som anges 1 foOreskrifter

meddelade av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

Prop. 2001/02:93
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2.4

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:844) om

behorighet att utdva veterinaryrket

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1994:844) om behorighet att utova
veterindryrket skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som inte &r behorig att
utova veterindryrket far inte mot
erséttning behandla sjukdomar pa
vilka epizootilagen (1980:369)
eller lagen (1983:738) om bekdm-
pande av salmonella hos djur ér

Foreslagen lydelse

6§

Den som inte &r behorig att
utova veterindryrket far inte mot
ersittning behandla sjukdom pa
vilken epizootilagen (1999:657)
eller zoonoslagen (1999:658) ar
tillimplig.

tillimplig.

Den som saknar behorighet att utova veterinaryrket far inte beteckna
sig veterindr i samband med att han mot ersdttning undersoker djurs
hilsotillstdnd eller behandlar djur for sjukdom eller liknande tillstdnd
genom att vidta eller foreskriva atgérder 1 forebyggande, botande eller
lindrande syfte. Han fér inte heller i samband med verksamheten anvinda
en sadan titel eller yrkesbeteckning som innehéller ordet veterinér eller
ger sken av att han dr legitimerad eller pd annat sitt auktoriserad av en
myndighet eller har specialistkompetens som veterindr.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

Prop. 2001/02:93
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3 Arendet och dess beredning

Mot bakgrund av de dndringsbehov i djurskyddslagen (1988:534) som
foranleddes bl.a. av Sveriges EU-medlemskap gjordes for négra ar sedan
en Oversyn av lagen inom Jordbruksdepartementet. Oversynen resul-
terade i departementspromemorian Ds 1997:11 Andringar i djurskydds-
lagen. Syftet med Gversynen var att skiarpa reglerna om djurskydd och att
astadkomma en vil fungerande djurskyddstillsyn.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns 1 bilaga I. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns i Jordbruksdepartementet (dnr Jo 97/374).

P& grundval av promemorian och remissyttrandena utarbetades en
lagradsremiss, som beslutades av regeringen den 9 oktober 1997.

Huvuddelen av forslagen ansags krdva ytterligare Gvervdganden,
varfor regeringen valde att foreldgga riksdagen enbart de dndringsforslag
som bedomdes nodvindiga for att EG:s direktiv pa djurskyddsomradet
skulle kunna genomforas (prop. 1997/98:28, bet. 1997/1998:JoU12, rskr.
1997/1998:142).

Vidare har Jordbruksverket 1 en skrivelse den 14 mars 2001 foreslagit
vissa dndringar 1 epizootilagen (1999:657).

I propositionen tar regeringen upp till behandling de forslag som finns
1 den ovanndmnda lagraddsremissen och som inte tidigare har foranlett
nagon proposition till riksdagen. Fragan hur tillsynsorganisationen skall
vara utformad bedoms dock behdva Gvervagas ytterligare.

I propositionen tas dessutom upp ett av de forslag till &dndring i
epizootilagen som finns i den ovanndmnda skrivelsen fran Jordbruks-
verket. Skrivelsen har inte remissbehandlats, men synpunkter pd det
ifrdgavarande forslaget har 1 lagstiftningsidrendet under hand inhd@mtats
frén Statens veterindrmedicinska anstalt.

Slutligen innehéller propositionen ett forslag till en dndring av en
bestimmelse i lagen (1994:844) om behdrighet att utdva veterinéryrket.

Forslagen i denna proposition har utformats i samarbete med miljo-
partiet och vénsterpartiet.

Lagrddet

Som redan nimnts beslutade regeringen den 9 oktober 1997 att inhdmta
Lagradets yttrande Over en lagradsremiss med forslag till dndringar i
djurskyddslagen grundade pa 1997 &rs departementspromemoria.

Det forslag som nu foreldggs riksdagen Overensstimmer 1 stort med
lagrddsremissens forslag, bortsett frdn de delar som foranledde ny
lagstiftning &r 1998. Som sagts ovan innehéller propositionen emellertid
inte ndgot forslag om att den lokala tillsynen &ver djurskydds-
lagstiftningen skall forstatligas. Lagradsremissens lagforslag i de delar
som nu ar aktuella finns i bilaga 3.

Lagradets yttrande sévitt avser det i bilaga 4 upptagna lagforslaget
finns i bilaga 4.

Lagridets synpunkter behandlas i forfattningskommentarerna till de
paragrafer som Lagrddet har lamnat synpunkter pa.
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Utover de av Lagradet granskade forslagen foreslas i propositionen en
andring 1 15§ epizootilagen (1999:657) och en éandring i 6 § lagen
(1994:844) om behorighet att utdva veterindryrket. Den forstndmnda
andringen inskrdnker sig till ett fortydligande och den sistndmnda
innebér inte annat dn nya forfattningsbeteckningar i en hénvisning till
annan lagstiftning. Regeringen bedomer att dessa frdgor dr av sadan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Andringar i djurskyddslagen (1988:534)
4.1 Inledning

Vi har 1 Sverige dnda sedan &r 1944, vid sidan av straffbestimmelserna
for djurpldgeri, haft en sérskild djurskyddslagstiftning. I Sverige har
principen att djur skall garanteras skydd mot lidande en bred och djup
forankring 1 maéanniskors medvetande. Huvudsyftet med djurskydds-
lagstiftningen dr att forebygga att djur utsétts for onddigt lidande. Detta
syfte kommer till uttryck i ett regelverk som bestar av bestimmelser om
hur djuren skall vardas och behandlas.

Den nuvarande djurskyddslagen fran ar 1988 innebar en i forhallande
till den tidigare lagstiftningen betydande forstirkning av djurskyddet.
Miénga av de tidigare bestimmelserna preciserades eller skdrptes
samtidigt som nya bestimmelser fordes in 1 lagen. Ett viktigt och
grundlidggande tilligg var att djur skall skyddas, inte bara mot onddigt
lidande och éngest, utan ocksa mot sjukdom och att detta alltid skall ske
och inte bara som tidigare “sdvitt mojligt”. Sérskild uppmairksamhet
dgnades at lantbrukets husdjur, eftersom den moderna djurhallningens
hoga krav pa effektivitet under vissa omstiandigheter kan innebéra risker
for djurens valfard. For dessa djur stilldes sdrskilda krav pa att de skall
hallas och skotas 1 en god djurmiljo och pa ett sddant sitt att det frimjar
deras hédlsa och ger dem mdgjlighet att bete sig naturligt. I lagen
uppstilldes ocksa ett nytt och allmént forbud mot att gora operativa
ingrepp pa djur annat &n om det ér veterindrmedicinskt befogat. Det blev
ocksa mojligt att forbjuda eller stilla upp villkor for t.ex. anvandning av
genteknik pé djur, hormontillférsel och avel som kan medfora lidande for
djuren eller paverka deras naturliga beteenden. Nya regler inférdes om
att djur skall skonas fran obehag och lidande i samband med slakt.
Bestimmelserna om straff for brott mot djurskyddslagen skdrptes sa att
aven fangelse, forutom boter, kan 4domas.

Under de ar som har gitt sedan den nuvarande djurskyddslagens
tillkomst har forhallanden dndrats och erfarenheter vunnits som gor det
motiverat att dndra lagen 1 vissa avseenden. P4 vissa punkter behdver
bestimmelserna skidrpas. Detta giller bl.a. straffbestimmelserna.
Forutom ett hojt maximistraff och att boter utmonstras ur straffskalan for
allvarligare brott mot lagen foreslas i denna proposition att straffansvar
skall gélla for vissa Overtrddelser som hittills inte har varit straffbelagda.
Vidare foreslds skérpningar i de bestimmelser som ror forbud mot att
inneha djur och omhéndertagande av djur.

I propositionen ldggs ocksd fram forslag om att flera former av
djurhallning i framtiden skall fordra att utdvaren har tillstdnd. Detta
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forslag liksom de nya bemyndiganden som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jordbruksverket foreslas fa syftar till att
starka djurskyddet ytterligare. Samma syfte har den nya bestimmelsen
om att alla djur skall hallas och skotas i en god djurmiljo och pa ett
sadant sitt att det fraimjar deras hélsa och ger dem mojlighet att bete sig
naturligt.

4.2 Hur djur skall héllas och skdtas

Regeringens forslag: Hiagn skall ge djuren tillrackligt utrymme och
skydd. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far meddela ytterligare foreskrifter om hdgn och om skyldighet
att lata forprova sadana. Regeringen far foreskriva att den som
underlater att forprova ett hidgn skall alaggas att betala en sarskild
avgift.

Lagens bestimmelser om att djur skall hillas och skotas i en god
djurmilj6é och pé ett sddant sitt att det framjar deras hilsa och ger dem
mojlighet att bete sig naturligt skall gélla inte enbart lantbrukets djur,
forsoksdjur och tavlingsdjur utan alla djur. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jordbruksverket skall fa meddela fore-
skrifter om villkor for eller f6rbud mot viss djurhéllning.

Departementspromemorians forslag: Forslaget 6verensstimmer med
regeringens forslag, med undantag for reglerna om hégn.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen erinran mot det. Statens jordbruksverk, ldinsstyrelserna i
Jonkopings, Kronobergs, Blekinge, Alvsborgs, Skaraborgs och
Vistmanlands ldn och Sveriges Djurskyddsforeningars Riksforbund
anser att bestimmelserna om forprovning bor vidgas till att &ven omfatta
djur 1 hdgn. Ldnsstyrelsen i Hallands lin och Forbundet djurens ritt
anser att 2 § bor fa tillbaka sin ursprungliga lydelse. Miljé- och
hdlsoskyddstjinstemannaforbundet och Forbundet djurens rétt anser att
aven vilda forsoksdjur behdver omfattas av tillsyn. Ldnsstyrelsen i Skdane
lan avstyrker den del av forslaget som ger Jordbruksverket
bemyndigande att forbjuda viss djurhdllning eftersom lansstyrelsen anser
att dndringen medfor risk for enskilds rattssdkerhet. Forbud mot viss
djurhéllning bor enligt lansstyrelsen meddelas i lag.

Skilen for regeringens forslag: I lagen finns krav pé att stall och
andra forvaringsutrymmen for djur skall ge djuren tillrdckligt utrymme
och skydd samt kunna hallas rena. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om
sadana utrymmen och om fOrprovning av dem. Regeringen far ocksa
foreskriva att den som inte ldter forprova ett stall eller annat
forvaringsutrymme skall betala en sdrskild avgift. Bestimmelserna
omfattar alla utrymmen, dir djur hélls. Ett antal remissinstanser har
emellertid i1 sina remissyttranden papekat att det rader oklarhet om
bestimmelserna ocksa omfattar hidgn for t.ex. vilt och strutsar. Enligt
regeringens mening bor sadana hign omfattas av lagens bestimmelser
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om krav pa tillrdckligt utrymme och skydd och om krav péd forprovning. Prop. 2001/02:93

En éndring av lagen i det avseendet foreslas.

Nuvarande bestaimmelser om att djur skall héllas och skotas 1 en god
djurmiljé och pé ett sddant sétt att det frimjar deras hélsa och ger dem
mojlighet att bete sig naturligt omfattar djur som f6ds upp eller hélls for
produktion av livsmedel, ull, skinn eller pélsar eller for att anvéindas som
forsoksdjur eller i tavling. Sallskapsdjur och ovriga djur, t.ex. ridhistar,
faller utanfor tillampningsomradet for bestimmelserna. Samma tillamp-
ningsomrade giller for bemyndigandet att meddela foreskrifter om hur
djur skall héllas och skotas. Det finns emellertid en rad skél som talar for
att bestimmelserna skall omfatta alla djurslag.

De ekonomiska skdl som motiverat nuvarande bestimmelse madste
ocksa anses ha giltighet i friga om andra djurslag dn de som fods upp
eller hélls for produktion av livsmedel, ull, skinn eller pélsar eller for att
anvindas som forsdksdjur eller i tivling. Aven hallandet av sillskapsdjur
och andra djur, t.ex. ridhéstar, styrs manga ganger av ekonomiska
intressen. Regeringen anser dérfor, i likhet med flertalet remissinstanser,
att bestimmelsen skall vidgas till att omfatta alla djurslag.

Bemyndigandet for regeringen eller Jordbruksverket att meddela
foreskrifter om djurhéllningen bor ocksa pa motsvarande sétt vidgas till
att gilla samtliga djurslag. Behov av foreskrifter kan t.ex. finnas
betriffande vissa slag av sillskapsdjur, som reptiler och andra mer
exotiska djur som forekommer hos privatpersoner. Nar det géller andra
histar &n tdvlingshistar har det framhéillits att nya &garkategorier
tillkommit med liten eller ingen erfarenhet av djurskotsel och att detta
lett till en mindre god skotsel och t.o.m. vanvard av héstar. Behov kan
ocksd finnas att helt forbjuda viss djurhallning. Sa& kan vara fallet
betraffande sérskilt farliga djurslag eller betrdffande viss verksamhet
sasom eldressyr av hund. I det sistnimnda fallet anser regeringen att ett
forbud &r vidl motiverat. Regeringen foreslar darfor pd sétt som
foreslagits 1 departementspromemorian att bemyndigandet skall utvidgas
till att omfatta villkor for eller férbud mot viss djurhallning.

4.3 Forséljning av djur

Regeringens forslag: Regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Jordbruksverket skall f4 meddela foreskrifter om villkor for
eller forbud mot forséljning eller annan dverlatelse av djur.

Departementspromemorians forslag: Forslaget 6verensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inte ndgon erinran mot det.

Skélen for regeringens forslag: Nir det giller forsdljning av
séllskapsdjur finns 1 lagen bestimmelser om att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far meddela foreskrifter om
skyldighet att vid Overlatelsen lamna information om djurets skotsel.
Andra villkor for forsdljning eller forbud mot forsdljning eller annan
overlatelse av djur kan inte meddelas. Bestimmelsen omfattar inte andra
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former av Overlatelse édn forsdljning och ar begrénsad till yrkesmassig Prop.2001/02:93

forsdljning. Syftet med bestimmelsen ar att hindra att kdpare pa grund av
okunskap om djurens behov behandlar dem illa.

Handel med sillskapsdjur sker i dag 1 betydande omfattning. Verksam-
heten styrs 1 hog grad av ekonomiska intressen, ibland pd bekostnad av
djurens vélfard. Problemen ar inte minst stora i sddan verksamhet som
trots viss omfattning dndd inte dr yrkesméssig. Inte sillan saknar séljare
savil tillracklig kunskap som erforderligt intresse for djurens vélfard. Det
finns dérfor behov av att kunna reglera &ven sédan forséljning av
sillskapsdjur som inte dr yrkesmissig. Aven annan dverlitelse bor vid
behov kunna regleras.

Problemen med mindre kunniga och mindre seridsa sdljare samt med
kopare med bristande kunskaper om djuret begrdnsar sig inte till
séllskapsdjur. Ocksé nér det giller t.ex. hdstar dr problemen vid handel
stora, inte minst nir handeln sker pa s.k. hdstmarknader. Pa sddana
marknader kan det forekomma att djurskyddet asidositts.

Regeringen foreslar mot den angivna bakgrunden att ett bemyndigande
infors 1 lagen att meddela foreskrifter om villkor for forsiljning eller
annan Overlatelse av djur. Foreskrifterna skall syfta till att tillgodose
behovet av djurskydd i samband med sadan verksamhet, oavsett om den
ar yrkesmaissig eller inte. Bemyndigandet bor ocksa gora det mojligt att
forbjuda forsdljning eller 6verlatelse av djur for att hindra att verksam-
heten dger rum under oldmpliga former eller pad oldmpliga platser.
Hérigenom kan bl.a. problemen med dalig djurhdllning vid hdst- och
andra djurmarknader minskas.

4.4 Operativa ingrepp

Regeringens forslag: Det skall vara forbjudet att ge injektioner till
djur i1 andra fall &n nér det &r befogat av veterindrmedicinska skal.
Veteriniar skall anlitas d& injektioner ges och vid annan behandling,
som syftar till att forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom eller
skada hos ett djur, om behandlingen kan orsaka ett inte obetydligt
lidande.

Det 1 lagen foreskrivna undantaget frdn forbudet mot att utfora
operativa ingrepp pa eller ge injektioner till djur utan att det ar
veterindrmedicinskt befogat skall formuleras om, sé att det framgéar att
undantaget endast géller ndr atgdrden gors i samband med av
djurforsoksetisk ndmnd godkind verksamhet. Detsamma géller lagens
undantag frén kravet pa att veterinir miste anlitas 1 vissa fall.

Departementspromemorians forslag: Forslaget Overensstimmer 1
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte ndgon erinran mot det. Flera remissinstanser anser att
bestaimmelsen att injektioner till djur endast far ges av veterindr maste
forenas med foreskrifter om undantag. Centrala forséksdjursnimnden,
Ldikemedelsindustriforeningen och Malmé kommun avstyrker att injek-
tioner endast skall kunna ges av veterinér. Slakteriforbundet motsétter sig
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en skdrpning av lagen. Lantbrukarnas Riksforbund ér tveksamt till for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: I djurskyddslagen anges att det dr
forbjudet att gora operativa ingrepp pé djur 1 andra fall &n nér det ar
befogat av veterindrmedicinska skél. For operativa ingrepp pa djur skall
en veterindr anlitas. Det senare géller dven vid annan behandling i syfte
att forebygga, pévisa, lindra eller bota sjukdom eller skada hos ett djur,
om behandlingen orsakar lidande som inte &r obetydligt. Fran det nu
sagda foreskrivs vissa undantag.

Det finns i dag inte nagot uttryckligt forbud mot sadana injektioner
som ges till djur utan att det ar befogat av veterindrmedicinska skél. Inte
heller finns det ett klart pabud att veterindr skall anlitas da djur ges
injektioner. Det forekommer att djur ges injektioner under vissa s.k.
alternativmedicinska behandlingar som &r tveksamma frdn djurskydds-
synpunkt. Detta skulle kunna undvikas om bestimmelser om injektioner
fordes in i lagtexten. For att hindra att djur utsétts for onddigt lidande bor
injektioner endast fa ges av veterinér eller efter ordination och utforlig
instruktion av veterindr och endast nir det &r veterindrmedicinskt
motiverat. Injektioner bor déarfor regleras pd samma sdtt som operativa
ingrepp.

Pé grund av det anforda foreslar regeringen att det i1 lagtexten laggs till
att det, pa samma sitt som 1 fraga om operativa ingrepp, skall vara
forbjudet att ge injektioner till djur dels utan veterinirmedicinska skal,
dels utan veterindrs medverkan. Flera remissinstanser har pétalat att
kravet pa anlitande av veterindr inte bor vara undantagslost. Emellertid
gor lagen det redan i dag mdjligt for regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Jordbruksverket att meddela foreskrifter om undantag
fran detta krav. Denna mdjlighet behover enligt regeringens bedomning
inte vidgas.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft ndgon erinran mot
promemorians fOrslag att veterindr skall anlitas, inte bara vid sddan
behandling som orsakar lidande utan ocksd vid sddan behandling som
kan gora det. Det &r inte ovanligt att lekmén ger djur behandlingar 1 syfte
att forebygga, pdvisa, lindra eller bota sjukdom eller skada. Orsakar
sadan behandling ett inte obetydligt lidande hos djuret skall veterinér
anlitas. Det dr emellertid ofta svart att utreda om ett djur har orsakats
lidande av en behandling. Darfor vécks sidllan atal. For att underlitta
bedomningen savdl for enskilda som for myndigheterna bor &dven
behandlingar som kan orsaka ett inte obetydligt lidande omfattas av
kravet pa veterinir. Regeringen foreslar darfor att en sddan dndring gors 1
lagen. I réttsligt hdnseende leder dndringen till att det blir tillrdckligt att
visa att en behandling av visst slag typiskt sett kan orsaka lidande for att
veterindr skulle ha anlitats. Om den foreslagna dndringen genomfors blir
ocksé risken for att djur utsitts for onddigt lidande pé grund av att de
behandlas av lekmén mindre.

Som ovan anforts dr savil lagens forbud mot att gora operativa ingrepp
pa djur utan veterindirmedicinska skél som dess krav pa att veterinir skall
anlitas 1 vissa fall forenade med undantag. Fran badde forbudet och kravet
géller undantag for sddana djur som anvinds for vetenskaplig forskning
eller undervisning, sjukdomsdiagnos, framstéllning av likemedel eller
kemiska produkter eller for andra jamforliga dndamal. Av lagtexten
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framgér inte helt klart att undantag bara giller i fall d& ingreppet eller
behandlingen gors for ndgot av de uppriknade dndamalen. Otydligheten
kan leda till den oonskade konsekvensen att ett operativt ingrepp gors pé
ett forsOksdjur — utan anlitande av veterindr eller utan att det &r
veterindrmedicinskt befogat — d&ven om djuret tillfalligt inte anvéinds 1
nagot djurforsok. For att undvika detta anser regeringen att undantags-
bestaimmelserna bor formuleras om pa sd sétt att de knyter an till den
godkédnda verksamheten i stéllet for till djuret. Harigenom blir det tydligt
att undantagen endast géller nér ett operativt ingrepp gors, en behandling
utfors eller en injektion ges i ndgon av de ovan ndimnda verksamheterna.

Regeringen kommer i sdrskild ordning att ta stillning till vilka
forfattningsforslag betinkandet Alternativa behandlingsmetoder for djur
(SOU 2001:16) bor foranleda.

4.5 Krav pé tillstdnd

Regeringens forslag: Den som yrkesmaissigt eller 1 storre omfattning
haller, foder upp, uppléter eller sidljer séllskapsdjur eller héstar eller
tar emot séllskapsdjur eller histar for forvaring och utfodring eller
anvinder histar i1 ridskoleverksamhet skall ha tillstand till verksam-
heten. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruks-
verket skall f& meddela foreskrifter om undantag fran krav péa
tillstand.

Departementspromemorians forslag: Forslaget 6verensstimmer med
regeringens forslag, men omfattar inte andra djur &n séllskapsdjur.
Vidare foreslds 1 departementspromemorian att besluten 1 tillstdnds-
drendena skall meddelas av ldnsstyrelserna i stéllet for, som idag, av de
kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom miljo- och hélsoskydds-
omradet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen erinran mot det. Sveriges lantbruksuniversitet samt
Norrképings, Géteborgs, Ostersunds och Skellefted kommuner stoder
eller har ingen erinran mot forslaget, men anser att frdgor om tillstand
skall provas av den lokala tillsynsmyndigheten. Ldnsstyrelserna i
Ostergotlands och  Viisternorrlands lin, Ronneby kommun och
Djurombudsmannen tillstyrker forslaget, men anser att tillstandskravet
bor vidgas till att dven omfatta hidstar. Ldnsstyrelsen i Skane ldin,
Stockholms, Gotlands, Boras, Kils, Mora, Orsa, Umed, Vindelns och
Kalix kommuner samt Miljo- och hdlsoskyddstjinstemannaforbundet har
ingen erinran mot forslaget 1 stort, men avstyrker att frigor om tillstand
skall prévas av lansstyrelsen. Ldinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldin,
Kristinehamns, Orebro och Luled kommuner, Svenska Kommunforbundet
och Foreningarna Djurens Vinners Riksorganisation anser att kom-
munen bor ha mojlighet att yttra sig.

Skélen for regeringens forslag: Lagen innehéller en bestammelse
som bl.a. innebér att den som yrkesmassigt eller i storre omfattning foder
upp eller séljer hundar eller tar emot hundar for forvaring och utfodring
maste ha tillstand till verksamheten. Detta tillstdndskrav omfattar t.ex.
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kennel- och fodervirdsverksamhet. Bestimmelsen omfattar diremot inte
den som t.ex. haller en stor méngd draghundar eller hyr ut vakthundar for
kortare eller ldngre tider. Dessa verksamheter, som ofta bygger pd framst
ekonomiska intressen, dr emellertid av sddan karaktdr att de krdver att
den ansvariga personen har goda kunskaper om djur och dven 1 6vrigt har
forutsittningar att driva en dylik verksamhet. Mot den bakgrunden anser
regeringen, 1 likhet med vad som anfors i departementspromemorian, att
bestimmelsen om tillstandskrav bor vidgas till att gélla den som haller
eller uppléter hundar yrkesmaéssigt eller i storre omfattning.

Behov av kontroll 6ver verksamheten genom krav pa tillstand
foreligger inte bara betridffande hundar. Aven yrkesmissig hantering eller
hantering 1 storre omfattning av andra sillskapsdjur, t.ex. reptiler, kriver
goda kunskaper hos den ansvariga och ldmpliga utrymmen f{or
verksamheten. Det dr darfor befogat att utvidga bestimmelsen till att
omfatta alla séllskapsdjur.

I lagen finns ocksa ett krav pa tillstdnd for verksamhet som innebér
upplatande av héstar eller anvindning av histar 1 ridskoleverksamhet.
Flera remissinstanser har foreslagit en utvidgning av detta krav. Aven
annan yrkesmadssig hantering eller hantering i storre omfattning av héstar,
sasom fodervirdsverksamhet eller forsdljning av héstar pa marknader,
kraver mycket goda djurkunskaper hos den ansvariga och for &ndamalet
lampliga faciliteter. Det finns emellertid anledning att anta att
verksamhet av angivet slag inte sdllan styrs av ekonomiska intressen pa
bekostnad av djurens vélfird. Regeringen anser darfor att bestimmelsen
bor vidgas ocksd savitt avser héstar sd att dven héllande, uppfodning,
forsédljning och mottagande av héstar for forvaring och utfodring
omfattas av kravet pa tillstand, nir verksamheten ar yrkesmaéssig eller av
storre omfattning.

Med hidnsyn till den foreslagna vidgningen av bestimmelsernas
tillimpningsomrade bor Jordbruksverket ges mojlighet att foreskriva om
undantag frin kravet pd tillstdnd. Undantag kan t.ex. vara befogat for den
som pé landsbygden haller ladugérdskatter i stérre omfattning eller den
som foder upp mdss eller andra smadjur.

Regeringen har Gverviagt om tillstdndskravet ldmpligen borde kom-
pletteras med en skyldighet for den som Overlater eller upplater en
tillstandspliktig verksamhet eller en fastighet for sadan verksamhet att
anmala overlatelsen eller upplatelsen till berérd myndighet. Det framstar
emellertid som osékert om en sddan skyldighet patagligt skulle underlitta
myndigheternas arbete. Mot den bakgrunden avstar regeringen fran att
lagga fram négot sddant forslag.

Regeringen ldgger inte fram ndgot forslag som &ndrar det lokala
tillsynsansvaret Over djurskyddslagstiftningen. Det finns ddrmed inte
heller skil att flytta Over uppgiften att meddela beslut om tillstand fran de
kommunala ndmnderna till ldnsstyrelserna.

Forslaget innebdr en dndring av en teknisk foreskrift. Av Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/34/EG foljer att sddana foreskrifter
inte far beslutas utan att dessforinnan ha anmadlts till kommissionen.
Kommissionen och de andra medlemsstaterna har dérefter tre manader pa
sig att ldmna reaktioner pa forslaget i form av kommentarer eller
detaljerade utldtanden. Ett detaljerat utldtande far till f6ljd att den period
som maste forflyta innan foreskriften far antas forldings med som

Prop. 2001/02:93

19



huvudregel ytterligare tre manader. Det sagda innebér att forslaget att
dndra bestammelsen om tillstdndskrav inte kan behandlas av riksdagen
forrdn 1 direktivet foreskriven tid har forflutit. P4 grund av det anforda
foreslds att den &dndrade bestimmelsen skall trdda 1 kraft den dag
regeringen bestimmer. Nigon anledning att avvakta med behandlingen
av propositionens ¢vriga forslag finns inte.

4.6 Forbud att héalla djur

Regeringens forslag: Lansstyrelsen skall meddela forbud att ha hand
om djur eller ett visst slag av djur f6r den som domts for djurplégeri.
Sadant forbud skall ocksd meddelas den som vid upprepade tillfillen
domts for brott mot djurskyddslagen eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen eller den som vid upprepade tillfillen varit foremal
for beslut om foreldggande.

Forbud skall inte meddelas om det &r uppenbart att ett upprepande
inte kommer att intréffa.

Departementspromemorians forslag: Forslaget 6verensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen erinran mot det. Norrképings, Trands och Orebro
kommuner och Miljo- och hdlsoskyddstjinstemannaforbundet ar tvek-
samma till forslaget. Ldnsstyrelserna i Blekinge och Skdne lin avstyrker
forslaget. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin avstyrker forslaget att lans-
styrelsen skall meddela forbud att ha hand om djur under de uppraknade
forutsittningarna.

Skilen for regeringens forslag: Redan i dag skall lédnsstyrelsen under
vissa forutsattningar meddela forbud att ha hand om djur eller visst slag
av djur. Genom bestdmmelsen foreskrivs ett obligatoriskt myndighets-
ingripande till skydd for djuren. Den som pé ett sdrskilt allvarligt sétt har
forbrutit sig mot djur skall 1 fortsittningen inte tilldtas hilla djur. Regeln
innebdr att en sddan person for viss tid eller tills vidare helt forbjuds att
halla djur eller helt forbjuds att halla djur av ett visst slag. Det &r inte
mojligt att med stdd av den aktuella bestimmelsen forbjuda en person att
halla fler &n ett visst antal djur. Detta innebar att bestimmelsen i1 fraga
inte kan anvindas for att begrinsa omfattningen av en djurhallning.
Jordbruksverket har 1 sitt remissyttrande foreslagit att bestimmelsen
dndras sa att detta blir mojligt. Regeringen anser emellertid inte att en
sddan dndring dr vare sig nddvandig eller ldmplig. Bestimmelsen tar
sikte pa personer som forbrutit sig mot djur sd allvarligt att de inte alls
skall fa fortsdtta att ha hand om djur eller ett visst slags djur. Om det &r
tillrackligt att begridnsa omfattningen av djurhéllningen for att 16sa
problemen kan tillsynsmyndigheten med stod av lagens bestimmelse om
foreldggande eller forbud besluta att en person skall fa hélla bara ett
begrénsat antal djur.

Regeringen anser ddremot, i likhet med vad som foreslds 1 departe-
mentspromemorian, att det finns skil att skdrpa bestimmelsen i1 vissa
avseenden. En person som har domts for djurpldgeri enligt brottsbalken
maste anses ha visat sig klart oldmplig att i1 fortsdttningen halla djur.
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Endast de allvarligaste gédrningarna riktade mot djur sanktioneras genom
bestimmelsen i1 brottsbalken. Det &r darfor befogat att som en sarskild
grund for ingripande ange att den som domts for djurplageri skall for-
bjudas att hilla djur.

Det forekommer att personer vid upprepade tillfallen doms for brott
mot djurskyddslagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
Det ar inte heller ovanligt att tillsynsmyndigheterna gang pa gang tvingas
ge samma djurhallare foreldgganden. Oberoende av forseelsernas svarig-
hetsgrad méste sadana personer anses ha visat en pataglig brist pa respekt
for djuren. Risken for att en sddan person kommer att gora sig skyldig till
liknande gérningar pa nytt ar typiskt sett stor. I fortséttningen bor déarfor
daven upprepade brott mot djurskyddslagstiftningen och upprepade over-
tradelser av foreldgganden leda till ett forbud att halla djur.

Enligt nuvarande regler skall forbud att halla djur inte meddelas om det
kan antas att ett upprepande av det forbudsgrundande beteendet inte
kommer att intridffa. Bestimmelsen har kommit att ifragasittas. Med
hansyn till att ett forbud att hélla djur &r en 1 hog grad ingripande atgérd
ar det 1 och for sig naturligt att det gors en forsiktig bedomning nir det
géller att avgéra om ett forbud skall meddelas. Den kritik som har
framforts géar ut pa att alltfor optimistiska framtidsbedomningar i vissa
fall har lett till att 1 hog grad befogade hallandeférbud inte har meddelats.
Det finns darfor anledning att skirpa bestimmelsen. Forbudsbeslut skall 1
framtiden meddelas, nir nagot av kriterierna for detta dr uppfyllt, sdvida
det inte dr uppenbart att ett upprepande av det forbudsgrundande
beteendet inte kommer att ske. Omsténdigheterna skall vara sddana att
det finns en logisk forklaring till det intrdffade och att det intrdffade utan
tvekan framstér som en ren engangsforeteelse. Sa kan t.ex. vara fallet nér
en person pa grund av svar sjukdom under en kort tid brustit i sin
hantering av djur.

4.7 Ombhéndertagande av djur

Regeringens forslag: Linsstyrelsen skall under vissa sérskilt
uppriknade omsténdigheter vara skyldig att fatta beslut om att djur
skall tas om hand. Dessa omstidndigheter kan vara att djuret utsatts for
djurplageri eller vid upprepade tillfillen utsatts for brott mot
djurskyddslagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen
eller att djurdgaren vid upprepade tillfillen underlatit att folja
foreldgganden eller forbud. Under vissa forutsdttningar skall forutom
lansstyrelsen dven annan tillsynsmyndighet eller polismyndigheten
vara skyldig att ta om hand ett djur.

Departementspromemorians forslag: Forslaget 6verensstimmer med
regeringens forslag. I promemorian foreslas dock dessutom att verk-
stdlligheten av besluten om omhéndertagande av djur 1 flertalet fall skall
ombesorjas av lansstyrelserna.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot att omhéndertagandet blir obligatoriskt och att rekvi-
siten for omhédndertagande utokas.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestammelser far
lansstyrelsen och 1 vissa fall dven annan tillsynsmyndighet eller
polismyndigheten besluta att djur skall omhadndertas i situationer da ett
omhéndertagande ar av visentlig betydelse frin djurskyddssynpunkt. 1
departementspromemorian foreslds att ett omhéndertagande skall vara
obligatoriskt 1 sddana situationer. De flesta remissinstanserna har
tillstyrkt eller inte haft ndgon erinran mot detta. Regeringen delar den
uppfattning som kommit till uttryck i promemorian. Det kan ndmligen
inte anses forsvarbart att i kvalificerade fall av bristande vird underléta
att omhénderta drabbade djur. Det sagda innebdr att lagtexten bor
utformas pa ett sadant sitt att myndigheterna i aktuella fall far en
skyldighet — och inte endast en befogenhet — att gripa in.

P& samma sétt som foreslds gélla for forbud mot att hélla djur bor
dessutom kriterierna for omhéndertagande vidgas till att omfatta fall av
djurplageri, fall av upprepade brott mot djurskyddslagen eller foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen och fall av upprepade forelagganden.

Enligt gillande regler skall ett beslut om omhéndertagande av djur
verkstéllas genom polismyndighetens forsorg. I promemorian foreslas att
verkstélligheten av besluten om omhéndertagande av djur i flertalet fall i
stillet skall ombesorjas av ldnsstyrelserna. Forslaget skall ses mot
bakgrund av att det i promemorian ocksa foreslas att det lokala
tillsynsansvaret over djurskyddslagen skall flyttas over till ldnsstyrel-
serna.

I Polisverksamhetsutredningens delbetinkande Mot 6kad koncentra-
tion — fordndring av polisens verksamhet (SOU 2001:87) konstateras att
polisens uppgifter i djurskyddssyfte generellt sett inte fordrar ett sadant
ordnings- och sékerhetstinkande som forutsitter en polismans utbildning
och kompetens. Utredningen anser darfor att dessa uppgifter bor lyftas
bort fran polisen och uttalar att den stodjer forslaget i ovan ndmnda
promemoria och att verkstillighetsuppgiften till f6ljd av ett omhénder-
tagande bor flyttas fran polisen till ldnsstyrelserna. Utredningen har for
avsikt att 1 sitt slutbetinkande aterkomma med slutliga stidllnings-
taganden till frigan vem som skall utfoéra de uppgifter som enligt
utredningens bedomning inte bor ligga kvar hos polisen.

I avvaktan pa utredningens slutliga och samlade forslag viljer rege-
ringen att inte nu foresla nagon dndring i1 géllande ordning.

4.8 Straffbestammelser

Regeringens forslag: Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter
mot djurskyddslagen skall domas till boter eller fangelse i hogst tva
ar. Om brottet har begatts med uppsat och avsett forpliktelse av
visentlig betydelse frdn djurskyddssynpunkt skall domas till fangelse
1 hogst tva ar.

Lagens bestimmelse om hur djur skall hanteras vid slakt
straffbeldggs. Detsamma géller bestimmelsen om att det fordras
tillstand for att djur skall f4 anvidndas for forsoksdndamal och andra
jamforliga dandamal samt for att djur skall fa fodas upp, forvaras eller
tillhandahéllas for sidan anvéndning.
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Departementspromemorians forslag: Forslaget Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen erinran mot det. Hovritten for Ovre Norrland anser att det
ar tveksamt om det finns behov av en skérpning av straffbestimmelserna
i djurskyddslagen.

Skilen for regeringens forslag: Maximistraffet for brott mot lagen ar
fangelse ett ar. De girningar som sanktioneras av bestimmelsen dr av
mycket varierande art och svarighetsgrad. Sjélvfallet maste en rad
girningar beddmas som mindre allvarliga och endast leda till botes-
pafoljd. Generellt kan dock sdgas att manga brott mot djurskydds-
bestimmelserna anses, inte minst av allménheten, ha ett hogt straffvérde.
Sa ar t.ex. fallet vid brott mot de for EU gemensamma bestimmelserna
om transport av djur. Detta illustreras av den upprordhet hos sdvil
allménhet som djurskyddsorganisationer som pé olika sitt kommit till
uttryck sedan det har kommit fram att djur i manga linder behandlas
mycket illa och utsitts for stora lidanden under transporter. Aven
langvarig misskotsel och bristande utfodring och vattning av djuren
maste anses som allvarliga brott mot lagen. Medvetandet om och
intresset for djurens vilfird har pa senare ar Okat hogst vésentligt 1
samhéllet. Med det nuvarande maximistraffet kan emellertid inte ens de
allvarligaste brotten eller upprepade brott mot lagen medfora fiangelse 1
mer dn ett ar. Flertalet remissinstanser har tillstyrkt departements-
promemorians forslag eller har inte haft ndgra erinringar mot det. Med
hansyn hartill och till samhéllets syn pa brotten anser regeringen att lagen
bor skdrpas genom att maximistraffet i fortsdttningen bestdms till
fangelse tva ar och att det i straffskalan for de allvarligaste brotten endast
skall inga fangelse.

Bestimmelsen om hantering av slaktdjur i 13 § bor enligt regeringens
mening straffbeldggas, eftersom det finns behov av att stirka djurskyddet
infor och vid slakt.

Nér det géller forsoksdjursverksamhet dr det, enligt géllande regler,
kriminaliserat att bryta mot bestdmmelsen 1 19 §, ndmligen att sddan
verksamhet endast far utdvas pa vissa villkor. Det &r ddremot inte
straffbart att bryta mot 19 a §, vari ségs att det fordras tillstdnd for att fa
anvianda djur for forsoksdndamal samt for att fa foda upp, forvara eller
tillhandahélla djur for sidan anvindning. Aven den bestimmelsen bor
enligt regeringens mening straffsanktioneras.

5 Andring i epizootilagen (1999:657)

5.1 Erséttning for produktionsbortfall

Regeringens forslag: Lagen fortydligas pa sa sétt att det uttryckligen
anges att full ersdttning for produktionsbortfall lamnas redan vid
misstanke om utbrott av vissa sérskilt allvarliga epizootiska sjuk-
domar.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser skall
den som pa grund av beslut eller foreskrifter meddelade med stod av
epizootilagen drabbas av bl.a. produktionsbortfall fa ersittning av staten.
Ersittning for sddant bortfall ldmnas som regel med femtio procent av
den kostnad eller forlust som bortfallet medfor. Enligt lagtexten ldmnas
dock full ersdttning for produktionsbortfall vid utbrott av sadana all-
varliga epizootiska sjukdomar som anges i foreskrifter meddelade av
regeringen. Regeringen har 1 epizootiforordningen foreskrivit vilka
sjukdomar som skall omfattas av den hogre erséttningsnivan. Hit hor
t.ex. mul- och klovsjuka och sjukdomar i gruppen transmissibel
spongiform encefalopati (TSE), déribland BSE (den s.k. galna ko-
sjukan).

Under det géngna aret har Jordbruksverket i anledning av misstanke
om utbrott av BSE 1 ett par fall utrett ersdttningsansprdk som grundar sig
pa epizootilagen. Hirvid har fraiga uppkommit om enskilda, som kan ha
drabbats av produktionsbortfall, skall fa full erséttning for detta.

Det bor hir understrykas att de epizootiska sjukdomar som bor
omfattas av den hogre ersittningsnivan dr sadana som Sverige inte kan
riskera att de far spridning i landet (prop. 1998/99:88 s. 25). Savil EG:s
regler som djur- och smittskyddshidnsyn forutsitter att ett antal for
enskilda ingripande beslut fattas redan vid misstanke om utbrott av
sddana sjukdomar. Enligt regeringens mening finns det inte nagot sakligt
skil att den som drabbas av produktionsbortfall pa grund av ett sadant
beslut skall fa en ldgre kostnadstickning d4n den som drabbas av ett
bortfall pd grund av ett beslut som fattats efter det att en sjukdoms-
misstanke har bekriftats. Nuvarande lagstiftning kan inte heller ségas
innebdra en sddan begransning. I klarhetens intresse bor det likval 1
lagtexten uttryckligen anges att full ersdttning for produktionsbortfall
skall lamnas redan vid misstanke om utbrott av sadana sérskilt allvarliga
epizootiska sjukdomar som anges i foreskrifter meddelade av regeringen.

6 Konsekvenser

6.1 Kostnadskonsekvenser

Forslaget bedoms innebdra endast smi, om ens nagra, kostnads-
konsekvenser. Regeringen avser emellertid att f6lja upp om dndringarna
av 31 och 32 §§ leder till ndgra kostnadsokningar for ldnsstyrelsernas och
polismyndigheternas del.

Det bor framhallas att den forbattrade djurhédllning som den nya
lagstiftningen syftar till i lingden kan antas leda till minskade kostnader
savél for samhillet som for enskilda.

6.2 Konsekvenser for smé foretag

En stor del av de foreslagna éndringarna i1 djurskyddslagen innebdr en
skirpning av bestimmelserna eller en vidgning av deras tillimpnings-
omrade. Detta giller t.ex. reglerna om djurhdllning, tillstdndspliktig
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verksamhet, omhédndertagande och om straff. For de sma foretag som
innehar djur och som har en god djurhallning torde dessa éndringar vara
vilkomna, eftersom djurskyddet stirks och foretagens trovérdighet
dérmed Okar.

Forslaget om att den bestammelse som avser tillstindsplikt for viss
djurhallning dndras pé sa sitt att det kommer att krévas tillstind for flera
verksamheter antas framst berdéra hist- och hundidgare. Om forslaget
genomfors kan nagra tusen nya tillstind férmodas behova utférdas.

Manga av de foreslagna dndringarna i djurskyddslagen innebér att
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket ges en
utokad ritt att meddela foreskrifter om villkor for eller forbud mot vissa
foreteelser. Bemyndigandena 1 sig har inte nagon sjdlvstindig betydelse
for smé foretag. Diaremot kan de foreskrifter som meddelas med stod av
dem givetvis komma att verka olika for olika grupper — t.ex. den grupp
som bestar av smé foretag som innehar djur — liksom f6r olika personer
inom samma grupp. Vilka foljderna blir skall analyseras innan nya
bestaimmelser antas. Rent allmédnt kan dock sdgas att det Overgripande
syftet bakom bemyndigandena — att stirka djurskyddet — bor uppfattas
som positivt &tminstone for flertalet av de berérda mindre foretagen.

Forslaget till &ndring i epizootilagen innebar endast ett klargérande av
lagens erséttningsbestimmelse. Klargérandet méste antas vara positivt
for alla enskilda.

7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 djurskyddslagen
(1988:534)

38

Paragrafens sista stycke har tillforts en bestimmelse som innebér att
kraven pa tillrickligt utrymme och skydd samt foreskrifter om bl.a.
forprovning ocksé skall gélla hdgn.

48
Paragrafen har dndrats sa att den i fortsdttningen kommer att gilla alla
djur som omfattas av lagen.

78§

Den begrinsade befogenheten for regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Jordbruksverket att meddela foreskrifter om skyldighet
att vid yrkesmassig forsdljning av sillskapsdjur informera kdparen om
djurets skotsel har 1 vasentlig grad utstrackts genom forevarande dndring.
Paragrafen giller i fortsattningen for alla djur som omfattas av lagen,
d.v.s. ndgon begrinsning till sdllskapsdjur gors inte langre. Kravet att
forsédljningen skall vara yrkesmissig har ocksd tagits bort. Dessutom
skall bemyndigandet i fortsittningen ocksa gélla andra Overlatelser &n
forsdljning, t.ex. géva, och ocksa andra villkor dn skyldigheten att 1dmna
information. Syftet med ett mera vidstrackt bemyndigande ar att gora det
mojligt att for forsdljning och annan dverlatelse kunna foreskriva villkor
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som dr anpassade till det djurslag det ar fraga om. Det skall ocksa vara
mojligt att helt forbjuda vissa overlatelser. Ett 6verlatelseforbud kan vara
befogat nar det géller sérskilt farliga djur eller om det dr friga om
forsdljning under klart oldmpliga forhallanden. Sjélvfallet avser inte
bemyndigandet villkor som géller mellan séljare och kopare.

10 §
Bestimmelsen 1 paragrafens forsta stycke att operativa ingrepp maste
vara veterindrmedicinskt motiverade utvidgas till att dven omfatta
injektioner. Syftet med &dndringen ar att klargora att inte heller injektioner
far ges till djur av andra skél dn rent veterinirmedicinska. Den nuvarande
bestimmelsen har uppfattats som oklar. Forbudet mot injektioner som
inte dr veterindrmedicinskt motiverade omfattar bland annat dopning av
djur och vissa s.k. alternativmedicinska metoder. Reservationen for
foreskrifter om undantag har tagits bort 1 enlighet med Lagrddets forslag.

Undantaget for forsoksdjur i paragrafens andra stycke har genom
andringen formulerats om sa att det avser situationer dir ingreppet eller
injektionen ges i en sadan verksamhet som har godkidnts av en
djurforsoksetisk nimnd. Endast i samband med sddan verksamhet far
icke-veterindrmedicinskt motiverade ingrepp utforas pa eller injektioner
ges till djuren. Syftet med denna éndring och motsvarande dndring 1 11 §
tredje stycket har kommenterats 1 avsnitt 4.4. Styckets lydelse skiljer sig 1
redaktionellt hdnseende nagot fran det forslag som Lagrddet har yttrat
sig over.

I paragrafens tredje stycke har foljdédndringar gjorts till @ndringen i
forsta stycket respektive i 4 §. Undantag fran forsta stycket far i
fortséttningen bara foreskrivas om det finns sirskilda skal.

11§

Paragrafens forsta stycke har &ndrats sa att kravet pa veterindr dven
omfattar injektioner. Kravet pa veterindr giller ocksd behandlingar av
djur som kan orsaka djuret ett inte obetydligt lidande. I fortsédttningen
stdlls inte ndgot krav pa faktiskt konstaterat lidande i det enskilda fallet.
Det ar tillrdackligt att den aktuella behandlingen typiskt sett kan fororsaka
ett lidande som inte &r obetydligt.

Undantaget i paragrafens tredje stycke har formulerats om pad samma
satt som undantaget i 10 § andra stycket. Styckets lydelse skiljer sig i
redaktionellt hinseende nagot fran det forslag som Lagrddet har yttrat sig
over.

12 §
Endast en redaktionell d&ndring har gjorts 1 paragrafens forsta stycke.

16 §

Paragrafens forsta stycke har vidgats till att omfatta alla séllskapsdjur
och till att avse inte bara uppfodning och forséljning utan dven hallande
och uppléatande av sillskapsdjur. Syftet med &ndringen ar att i kravet pa
tillstdnd dven inbegripa t.ex. yrkesmaissig eller omfattande hantering av
reptiler, vilket stdller hoga krav pd kunskaper hos den ansvariga
personen. Hallande av draghundar eller upplatande av bevakningshundar
ar ytterligare exempel dir det kan vara befogat med ett tillstdndskrav.
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Aven bestimmelsen om histar har utvidgats till att inte bara avse
upplatande av héstar och anvidndning av histar i ridskoleverksamhet.
Héllande och uppfodning omfattas ndmligen ocksd av bestammelsen,
liksom verksamhet som innebér att histar tas emot for forvaring och
utfodring. Syftet med detta dr bl.a. att fi kontroll 6ver den omfattande
hanteringen av s.k. hobbyhéstar och deras foderviardar.

Pé grund av utvidgningen av tillstandskravet har i paragrafen inforts ett
nytt sista stycke. Dér anges att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om undantag
fran tillstdndskravet. Bemyndigandet har tillkommit, eftersom det
knappast finns anledning att krava tillstdnd i samtliga fall som omfattas
av det nya vidstrackta forsta stycket.

29§

Paragrafen har @ndrats pa s sitt att forutsdttningarna for beslut om
forbud att halla djur eller ett visst djurslag har kompletterats med
ytterligare tva kriterier. Den som har domts for djurplageri, &ven om det
har skett vid endast ett tillfalle, har hiarigenom visat sig s& olamplig att
hantera djur att vederborande skall forbjudas att atminstone for viss tid
halla djur. Aven den som vid upprepade tillfillen har domts for att ha
brutit mot djurskyddslagen eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen skall forbjudas hélla djur. Det krévs inte att det har varit frdga om
identiska brott mot lagen. Inte heller behover varje enskilt brott vara av
allvarligare karaktir. Aven mer bagatellartade brott mot bestimmelserna
gor att personen i fridga mdste anses oldmplig genom sin attityd till
djurskyddsregler. Aven den som har varit foremal for upprepade
foreldgganden enligt 26 § har genom sitt agerande visat sig oldmplig som
ansvarig for vard och skotsel av ett djur. Aven ett sddant beteende bor
dérfor utgora grund for beslut om forbud att hélla djur.

Enda undantaget frdn skyldigheten att meddela ett hdllandeférbud nar
nagot av lagens kriterier dr for handen finns 1 paragrafens andra stycke.
Denna bestimmelse har skérpts till att endast avse fall dir det ar
uppenbart att ett upprepande av girningen inte kommer att ske.
Tillampning av undantagsbestammelsen forutsétter att det helt klart har
varit fraga om en engangsforeteelse.

Paragrafen har i likhet med 31§ utformats med beaktande av
Lagradets papekanden, dock med undantag for papekandet som ror
tredje stycket i forevarande paragraf.

318§
Paragrafens forsta stycke har d@ndrats sd att ldnsstyrelsen i1 de fall ndgot av
paragrafens kriterier dr for handen &r skyldig att besluta om omhénder-
tagande av djuren. Om ndgon av de 1 lagen angivna forutsidttningarna
foreligger ar foljaktligen ett omhéndertagande obligatoriskt.
Bestimmelsen har ocksad skdrpts genom att forutsittningarna for
omhéndertagande har kompletterats med ytterligare tva fall d& omhén-
dertagande skall ske.
Det har inte ansetts nddvandigt att 1 lagtexten sérskilt foreskriva att ett
omhindertagande omfattar ocksa avkomman av ett omhadndertaget djur.
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32§

Paragrafens forsta stycke har é&ndrats s& att ldnsstyrelsen, en
tillsynsmyndighet eller polismyndigheten skall besluta att ett djur som &r
utsatt for lidande omedelbart skall omhédndertas om nagon av de i
paragrafen angivna omstdndigheterna foreligger. P4 samma sétt som 1
foregdende paragraf foreskrivs ett obligatoriskt ingripande under vissa
forutsittningar.

34§
Paragrafen har éndrats sa att lansstyrelsen ocksa kan fatta beslut om att
djuret skall verlatas pa annat sétt &n genom forséljning.

36 §

Lagens straffbestimmelse har skérpts s& att maximistraffet hojs fran
fangelse ett ar till fangelse tvé ar. Detta syftar till att betona att det finns
anledning att se allvarligt pa brott mot djurskyddsbestammelserna.

Bestimmelsen om hantering av slaktdjur i 13 § har straffbelagts.
Anledningen till detta dr det behov som finns av att stirka djurskyddet
infor och vid slakt. Vidare har bestimmelsen i 19 a § om att det fordras
tillstand for att fa anvidnda djur for forsoks- och darmed jamforliga
dndamal samt for att foda upp, forvara eller tillhandahalla djur for sddan
anvindning belagts med straff. Efter papekande frdn Lagradet har
regeringen funnit att 20 § inte bor straftbeldggas.

Straffbestimmelsen kompletteras vidare med ett nytt stycke som avser
de allvarligaste brotten. I dessa fall skall endast fangelse ingd i straft-
skalan. Aven hir dr maximistraffet tvi rs fingelse.

Efter papekande fran Lagrddet har tredje stycket andra meningen
ersatts av ett nytt fjarde stycke. Dessutom har en redaktionell dndring
gjorts i tredje stycket.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 epizootilagen
(1999:657)

15§

Paragrafens tredje stycke har fortydligats. Det klargors att full ersittning
for produktionsbortfall skall ldmnas dven vid misstanke om utbrott av
sadana allvarliga epizootiska sjukdomar som anges i foreskrifter med-
delade av regeringen.

7.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:844) om
behorighet att utdva veterinéryrket

68§

Hénvisningarna i paragrafens forsta stycke har bytts ut som en f6ljd av
att dldre lagstiftning ersatts av epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen
(1999:658).
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver forslaget 1 departementspromemorian (Ds
1997:11) avgetts av Gota hovritt, Hovritten for Ovre Norrland,
kammarrétterna 1 Stockholm och Jonkoping, Rikspolisstyrelsen,
Liakemedelsverket, Smittskyddsinstitutet, Statskontoret, Riksrevisions-
verket, Medicinska forskningsradet. Naturvetenskapliga forskningsradet,
Karolinska Institutet, Uppsala universitet, Goteborgs universitet,
Stockholms universitet, Statens jordbruksverk, Centrala forsoksdjurs-
namnden, Statens veterindrmedicinska anstalt, Statens livsmedelsverk,
Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet, ldnsstyrelserna 1 Stockholms,
Uppsala, Soédermanlands, Ostergdtlands, Jonkdpings, Kronobergs,
Kalmar, Gotlands, Blekinge, Skdne, Hallands, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Dalarnas,
Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens
lan, Statens naturvardsverk, Stockholms, Uppsala, Eskilstuna, Finspangs,
Norrkopings, Jonkdpings, Kalmar, Gotlands, Ronneby, Kaivlinge,
Malmd, Varbergs, Goteborgs, Boras, Skara, Kristinehamns, Orebro, Sala,
Givle, Kramfors, Ostersunds, Umed, Vindelns och Kalix kommuner,
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, Svenska Kommunforbundet,
Lantbrukarnas Riksforbund, Blandrasféreningen Blandis Riksforbund,
Akademien for cirkuskonstens bevarande i Sverige, Djurombudsmannen,
Foreningarna Djurens Vénners riksorganisation, Likemedelsindustri-
foreningen, Miljo- och hélsoskyddstjanstemannaforbundet, Forbundet
djurens ritt (tidigare Nordiska Samfundet Mot Plagsamma Djurforsok),
Svenska Djurparksforeningen, Svenska Djurskyddsforeningen, Svenska
Galoppsportens Centralforbund, Svenska Kennelklubben, Svenska Trav-
sportens Centralforbund, Sveriges Djurskyddsforeningars Riksférbund,
Sveriges Samverkande Organ for Forsknings- och Forsoksdjurspersonal,
Sveriges Veterinarforbund och Zoobranschens Riksforbund.

Linsstyrelsen i Skdne lin har bifogat ett yttrande frn Astorps
kommun. Centrala forsoksdjursndmnden har bifogat yttranden fran de
djurforsoksetiska nimnderna i Linkdping, Goteborg och Umeé samt fran
ledamoten Kristina Mattson.

Yttranden har dessutom inkommit frén Orsa, Alvdalens, Mora, Kils,
Vansbro, Hallsbergs, Arvika, Lunds, Nybro, Trands, Hirndsands,
Svaldvs, Luled, Torsds, Ange, Odeshogs, Ljungby, Motala, Osterakers,
Bastads, Viarnamo, Nissjo, Skellefted, Mariestads och Helsingborgs
kommuner, Jan-Erik Andersson djurskyddsinspektor i Uppsala kommun,
Annika Hultgren djurskyddsinspektor 1 Eksjo och Vaggeryds kommuner,
Monica Axelsson djurskyddsinspektor i Vetlanda kommun, Svenska
djurhélsovarden, Slakteriforbundet, Sveriges Veterindrmedicinska
Sallskap, Sveriges Kommunaltjdnstemannaférbund, kommunforbundet i
Gévleborg samt kommunerna i Géstrikland och Norduppland.

Stockholms universitet, Borlinge kommun, Ridsportférbundet och
Sveriges kattklubbars Riksforbund har avstétt fran att yttra sig.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i djurskyddslagen (1988:534)

Hérigenom foreskrivs i fraga om djurskyddslagen (1988:534)

dels att 7 § skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 7 a § skall betecknas 7 §,

dels att 1-4, 7, 8, 10, 11, 16, 19-25, 27, 29, 31-36 och 38 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras fem nya paragrafer, 4 a, 19 a, 24 a, 24
b och 38 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§10
Djur skall ges tillrdckligt med foder och vatten och tillricklig tillsyn.
Stall och andra forvaringsutrymmen for djur skall ge djuren tillrackligt

utrymme och skydd samt héllas rena.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens jordbruks-
verk fir meddela ytterligare foreskrifter om

1. stall och andra forvaringsutrymmen for djur,

2. skyldighet att lata forprova sadana utrymmen, och

3. skyldighet att lata forprova ny teknik inom djurhéllningen.

Regeringen far foreskriva att den som inte later forprova stall eller
andra forvaringsutrymmen for djur skall aldggas att betala en sérskild
avgift. Avgiften skall tas ut av den som var &dgare av stallet eller
forvaringsutrymmet nir byggnadsatgirden vidtogs. Den sérskilda
avgiften skall bestimmas till ett belopp som motsvarar fyra ganger den
avgift som skulle ha betalats om forprovning skett, om det inte finns
sarskilda skal att bestimma avgiften till ett ldgre belopp.

Forsta stycket gdller inte djur
som anvdnds for sddana dndamal
som avses i 19 §, om djuret inte
halls i fangenskap. Bestimmel-
serna i andra stycket om krav pd
tillrdckligt utrymme och skydd och
bestimmelserna i andra och tredje
styckena om befogenhet att med-
dela foreskrifter gdller ocksa
hdgn.

4§

Djur som fods upp eller hdlls for Djur skall hallas och skotas i en
produktion av livsmedel, ull, skinn  god djurmiljo och pa ett sddant sétt
eller pdlsar eller for att anvindas  att det frimjar deras hilsa och ger
i tavling skall hallas och skotas 1 dem mojlighet att bete sig natur-

12 Senaste lydelse 1993:1480.
' Senaste lydelse 1992:1095.
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en god djurmiljo och pa ett sddant
satt att det framjar deras hilsa och
ger dem mojlighet att bete sig
naturligt.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far meddela ytterligare
foreskrifter om hur sddana djur
skall hallas och skotas.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far meddela foreskrifter om
skyldighet for den som yrkes-
mdssigt sdljer sdllskapsdjur att vid

ligt.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far meddela ytterligare
foreskrifter om forbud mot eller
villkor for viss djurhallning.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far meddela foreskrifter om

forbud mot eller villkor for for-
sdljning eller annan overlatelse av

overldtelsen Ildmna information  djur.
om djurets skotsel.
Det éar forbjudet att gora Det éar forbjudet att gora

operativa ingrepp pa djur i andra
fall @n ndr det ar befogat av
veterinarmedicinska skél, om inte
foreskrifter om undantag har med-
delats med stod av tredje stycket.

Forsta stycket géller inte djur
som anvinds for sddana &dndamal
som avses i 19 § forsta stycket.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far meddela ytterligare
foreskrifter om operativa ingrepp
pa djur samt fOreskrifter om
undantag frdn forsta stycket i
frdga om djur som avses i 4 § eller
om det finns sdrskilda skal.

operativa ingrepp pa eller ge
injektioner till djur 1 andra fall &n
niar det ar befogat av veterinir-
medicinska skidl, om inte fOre-
skrifter om undantag har med-
delats med stod av tredje stycket.

Forsta stycket giller inte djur
som anvinds for sddana dndamal
som avses 1 19§, om ingreppet
eller injektionen dr en del av
djurforsoket.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far meddela ytterligare
foreskrifter om operativa ingrepp
pa eller injektioner till djur samt
foreskrifter om wundantag frén
forsta stycket, om det finns sar-
skilda skal.

11 §14

For operativa ingrepp pa djur

12 Senaste lydelse 1991:404.
1 Senaste lydelse 1991:404.
' Senaste lydelse 1991:404.
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skall en veterindr anlitas. Det-
samma géller vid annan behand-
ling 1 syfte att forebygga, pavisa,
lindra eller bota sjukdom eller
skada hos ett djur, om behand-
lingen orsakar lidande som inte ar
obetydligt.

injektioner till djur skall en
veterindr anlitas. Detsamma géller
vid annan behandling 1 syfte att
forebygga, pdvisa, lindra eller bota
sjukdom eller skada hos ett djur,
om behandlingen kan orsaka
lidande som inte &r obetydligt.

Forsta stycket géller inte om behandlingen &r sa bradskande att en

veterindr inte hinner anlitas.

I frdga om djur som anvénds for
dndamal som avses i 19 § forsta
stycket far ingreppet eller behand-
lingen ocksd utforas av den som
har foreskriven utbildning.

I frdga om djur som anvénds for
dndamal som avses i1 19§ far
ingreppet, injektionen eller be-
handlingen ocksd utféras av den
som har foreskriven utbildning,
om ingreppet, injektionen eller
behandlingen dr en del av djur-

forsoket.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far
meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Tillstand till verksamheten skall den ha som yrkesmassigt eller 1 storre

omfattning

1. foder upp eller séljer hundar
eller tar emot hundar for forvaring
och utfodring,

2. upplater histar eller anvénder
hastar 1 ridskoleverksambhet, eller

3. foder upp palsdjur.

Fragor om tillstind provas av
den eller de kommunala ndmnder
som fullgor uppgifter inom miljo-
och hdlsoskyddsomrddet. En sd-
dan ndmnd far ocksa aterkalla ett
beviljat tillstdnd.

1. haller, foder upp, upplater
eller séljer sdllskapsdjur eller tar
emot sdllskapsdjur for forvaring
och utfodring,

2. haller, foder upp, upplater
eller sdljer hiastar eller tar emot
hdstar for forvaring och utfodring
eller anvinder héstar i1 ridskole-
verksamhet, eller

Fragor om tillstind provas av
ldnsstyrelsen. Ldnsstyrelsen far
ocksd éaterkalla ett beviljat till-
stand.

Vid tillstdndsprovningen skall sirskild hinsyn tas till att den sdkande
kan anses ldmplig att bedriva verksamheten och att de anldggningar 1
vilka verksamheten skall bedrivas ér lampliga fran djurskyddssynpunkt.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far meddela foreskrifter om
undantag fran forsta stycket.

15 Senaste lydelse 1991:1688.
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29 §16
Linsstyrelsen skall meddela forbud att ha hand om djur eller ett visst

slag av djur for den som

1. inte foljer ett beslut som en tillsynsmyndighet har meddelat enligt
26 § och som &r av vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt,

2. allvarligt har forsummat till-
synen eller varden av ett djur, eller
3. har misshandlat ett djur.

Forbud skall inte meddelas, om
det kan antas att ett upprepande
inte kommer att intraffa.

2. allvarligt har forsummat till-
synen eller varden av ett djur,

3. har misshandlat ett djur,

4. har domts for djurplageri
enligt 16 kap. 13 § brottsbalken,
eller

5. vid upprepade tillfillen brutit
mot denna lag eller mot fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen eller som vid upprepade
tillfillen varit foremal for beslut
enligt 26 §.

Forbud skall inte meddelas, om
det dr uppenbart att ett upp-
repande inte kommer att intréffa.

Om den mot vilken forbudet riktas dr dgare av djuret, far lansstyrelsen
dessutom aldgga honom att gora sig av med det och forbjuda honom att
skaffa djur 6ver huvud taget eller ett visst slag av djur.

Forbudet kan avse viss tid eller gélla tills vidare.

Liansstyrelsen fdr besluta att ett
djur skall tas om hand genom
polismyndighetens forsorg om

31§

Lansstyrelsen skall besluta att
ett djur skall tas om hand om

1. djuret otillborligt utsétts for lidande och detta inte rattas till efter

tillsdgelse av tillsynsmyndigheten,
2.ett beslut som meddelats
enligt 26 § inte foljs och beslutet
ar av viasentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt, eller
3.ett beslut som meddelats
enligt 29 § inte foljs.

1 Senaste lydelse 1992:1095.

2.ett beslut som meddelats
enligt 26 § inte f6ljs och beslutet
ar av viasentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt,

3.ett beslut som meddelats
enligt 29 § inte fOljs,

4. den som har djuret i sin vard
har domts for djurplageri enligt
16 kap. 13 § brottsbalken, eller

5. den som har djuret i sin vard
vid upprepade tillfillen har gjort
sig skyldig till brott mot denna lag
eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen eller vid
upprepade tillfdllen varit foremadl
for beslut enligt 26 §.
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32 §17

Utan hinder av vad i 31§ 1
foreskrivs om tillsdgelse och
rittelse fdar lansstyrelsen, en
tillsynsmyndighet eller polismyn-
digheten besluta att ett djur som ar
utsatt for lidande omedelbart skall
omhéndertas om

Utan hinder av vad i 31§ 1

foreskrivs om tillsdgelse och
rattelse skall lansstyrelsen, ndgon
annan  tillsynsmyndighet eller

polismyndigheten besluta att ett
djur som &r utsatt for lidande
omedelbart skall omhéndertas om

1. det bedoms utsiktslost att felet blir avhjélpt,
2. agaren till djuret ar okénd eller inte kan antriffas, eller
3.det i Ovrigt bedoms oundgédngligen nodviandigt fran djurskydds-

synpunkt.

Om beslutet har meddelats av ndgon annan &n ldnsstyrelsen, skall
beslutet understillas ldnsstyrelsen, som snarast skall avgora om det skall

fortsitta att gilla.
Omhdndertagandet  skall  ske
genom polismyndighetens forsorg.

34 §'®

Nér ldnsstyrelsen beslutar om
omhéndertagande av djur, skall
lansstyrelsen snarast faststilla om
djuret skall siljas eller avlivas.

Om ldnsstyrelsen har beslutat att
djuret skall sdljas och om det visar
sig att beslutet inte kan verkstillas,
far lansstyrelsen 1 stillet besluta att
djuret skall avlivas.

Djuret skall avlivas eller séljas
genom polismyndighetens forsorg.

Till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 3, 5, 6, 8-11, 14,
1619 eller 21 §,

Nér ldnsstyrelsen beslutar om
omhéndertagande av djur, skall
lansstyrelsen snarast faststilla om
djuret skall séljas, overldtas pd
annat sdtt eller avlivas.

Om lansstyrelsen har beslutat att
djuret skall sdljas eller overldtas
pd annat sdtt och om det visar sig
att beslutet inte kan verkstillas, far
lansstyrelsen 1 stillet besluta att
djuret skall avlivas.

Djuret skall avlivas, séljas eller
overldatas pad annat sdtt genom
ldnsstyrelsens forsorg.

36 §

Till boter eller fangelse 1 hogst
tvd ar doms den som med uppsét
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 3, 5, 6, 8-11, 13,
14, 16-20 eller 21 §,

2. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av denna lag,

eller

3. underléter att folja ett sadant foreldggande eller bryter mot ett sddant

forbud som avses i1 29 §.

17 Senaste lydelse 1990:628.
'8 Senaste lydelse 1992:1095.
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Om brottet har begdtts med Prop.2001/02:93
uppsdt och avsett forpliktelse av Bilaga 2
vdsentlig  betydelse fran djur-
skyddssynpunkt, doms till fingelse
i hogst tva ar.
I ringa fall skall den skyldige inte domas till ansvar. Detsamma géller
om den skyldige kan domas till ansvar for gdrningen enligt brottsbalken.

1. Denna lag trader i kraft i fraga om 1-4 a, 7, 8, 10, 11, 19-23, 27, 36
och 38 a §§ den 1 mars 1998 och 1 6vrigt den 1 januari 1999.

2. I frdga om sddan anvindning av forsoksdjur som har tillstyrkts fore
ikrafttridandet géiller 2 § 1 dess dldre lydelse.

3. Tillstand, foreldgganden och forbud som har meddelats enligt dldre
bestammelser giller fortfarande efter lagens ikrafttradande.

4. For arenden som vickts eller beslut som meddelats fore ikraft-
tradandet géiller dldre bestimmelser.

5. Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Jordbruksverket
far meddela de foreskrifter som dvergangsvis kan behovas.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1997-10-27

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Viéngby, justitieradet Gertrud
Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 9 oktober 1997 (Jordbruksdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om dndring i djurskyddslagen (1988:534),
2. lag om tillsyn 6ver hundar och katter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Anna
Tofftén och departementssekreteraren Ingrid Mossberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om iindring i djurskyddslagen

I flera paragrafer i lagforslaget (4, 7, 8 och 22 §§) finns bestimmelser om
att foreskrifter far meddelas “om forbud mot eller villkor for” olika
atgérder. Det synes lampligt att frigan, om oldgenheter kan avhjilpas
genom att villkor meddelas, 6vervigs innan forbud blir aktuellt. Att detta
ar den naturliga gangen framgar ocksa av att villkor ndmns fore forbud i
motiveringarna. Lagradet forordar darfor att ocksa i lagtexten alterna-
tiven ndmns 1 den ordningen, sdlunda att foreskrifter far meddelas ”om
villkor for eller forbud mot” dtgarderna i frdga. Motsvarande é@ndring bor
1 sa fall goras dveni 12 §.

10§

I slutet av forsta stycket infors reservationen att bestimmelserna i stycket
géller, om inte foreskrifter om undantag har meddelats med stod av tredje
stycket. Lagen innehdller atskilliga andra bestimmelser som ger rétt att
meddela foreskrifter om undantag. I likformighetens intresse synes
reservationen 1 forsta stycket bora utga.

29 och 31 §§

I punkt 5 1 respektive paragraf anges att ldnsstyrelsen under vissa
forutsittningar kan meddela forbud att ha om hand djur respektive
besluta att ett djur skall omhéndertas f6r den som brutit mot djurskydds-
lagen eller dess foreskrifter. Enligt motiveringarna till paragraferna torde
asyftas att det forhéllandet att djurhallaren domts for brott mot
bestaimmelserna, varfor orden “brutit” 1 29 § och “gjort sig skyldig till
brott” 1 31 § bor bytas ut mot “démts for brott”.

129 § punkten 5 far det ’som” som foregar “’vid upprepade tillfillen varit
foremal for beslut enligt 26 §” med tanke pa paragrafens inledning och
sammanhanget i ovrigt ses som dverflodigt och bor darfor utga.
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I 29 § forsta stycket talas om forbud att ha hand om djur eller vissa slag
av djur. I tredje stycket talas om dgaren till djuret”. Om, vilket forefaller
sannolikt, djur 1 forsta stycket avser djur i allménhet bor 1 tredje stycket
anvandas uttrycket “dgare av ett sddant djur som forbudet avser”.

36 §

Lagradet ifragasdtter om det ar vélbeténkt att utvidga kriminaliseringen
aven till 20 §. Denna paragraf innehaller bl.a. vissa bestimmelser som &r
tdnjbara och svara att lagga till grund for ett atal. Forslaget strider mot en
nu forharskande tendens att i stéllet avkriminalisera i den mén det ar
mojligt. Bestimmelserna i 20 § dr d4nda sanktionerade genom att enligt
26 § foreldggande kan meddelas vid vite, en sanktion som ofta &r
betydligt effektivare &n straffsanktionen, och genom att meddelat till-
stand kan aterkallas.

Det bor pdpekas att medan i paragrafen infors ett nytt andra stycke 1
vilket straffskalan dr fangelse i hogst tva ar behélls undantaget i tredje
stycket andra meningen for fall nér den skyldige kan domas till ansvar
for gérningen enligt brottsbalken. Straffet for djurplageri enligt 16 kap.
13 § brottsbalken ar boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Detta medfor det
egendomliga resultatet att om en girning enligt andra stycket utgor
djurpligeri och domstolarna tillimpar vanlig straffmitningspraxis kan
straffet bli lindrigare dn om gérningen inte utgér djurpldgeri. Lagradet
forordar att tredje stycket andra meningen ersétts av ett nytt fjarde stycke
med foljande lydelse: Till ansvar enligt denna paragraf doms inte om
girningen dr belagd med samma eller stringare straff 1 brottsbalken”.
Darmed faller visserligen brottsbeteckningen djurplageri bort i de fall
som avses i andra stycket, men andra tinkbara 16sningar, som att helt ta
bort bestimmelsen eller att ta bort boter ut straffskalan for djurplégeri,
synes medfora storre oldgenheter.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 mars 2002
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lovdén,

Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Winberg

Regeringen beslutar proposition 2001/02:93 Andringar i djurskydds-
lagen, m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om dndring i
djurskyddslagen
(1988:534)

Lag om dndring i

epizootilagen (1999:657)

Lag om dndring i lagen
(1994:844) om
behdrighet att utéva
veterindryrket

3,4,7,10, 11, 12 och
16 §§

15§
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