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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner det inom FEuropeiska
unionen upprittade utkastet till rambeslut om fOrstirkning av den
straffréttsliga ramen for bekdmpande av hjilp till olaglig inresa,

transitering och vistelse.
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2 Arendet och dess beredning

Frankrike presenterade i juli 2000 forslag till tva rattsakter, ett direktiv
och ett rambeslut, 1 syfte att forstirka kampen mot olaglig invandring och
minniskosmuggling (EGT C 253, 4.9.2000, s. 1 och s. 6). Syftet med
rattsakterna &r att genom direktivet vidareutveckla Schengenregelverket
och definiera de forfaranden som skall vara forbjudna samt att genom
rambeslutet faststilla effektiva straffrittsliga och andra sanktioner for att
bekédmpa méanniskosmuggling. Vid ministerrddets for rittsliga och inrikes
frdgor mote den 29 maj 2001 ndddes en principdverenskommelse om
innehéllet 1 direktivet och rambeslutet. Europaparlamentet har yttrat sig
over forslagen.

Utkastet till direktiv innehéller bestimmelser om vilka forfaranden
som skall vara forbjudna enligt den nationella lagstiftningen medan
utkastet till rambeslut reglerar vilka straffrittsliga och andra pafdljder
som skall kunna utdomas. Utkasten till respektive réttsakt i senaste
svensk version dr fogad till denna proposition som bilagorna I och 2. Av
bilaga 3 framgér utkast till uttalande till radets protokoll avseende den
straffréttsliga pafoljdens lingd. Utkasten har &nnu inte varit foremal for
granskning av EU:s juristlingvister. Det kan darfor inte uteslutas att vissa
sprékliga justeringar kommer att goras i texterna. Ndgra éndringar 1 sak
kan dock inte forutses.

Ministerradet kan forvéntas komma att anta rambeslutet fore slutet av
ar 2001. Medlemsstaterna skall senast tva ar efter rambeslutets antagande
ha genomfort de atgirder som &ar nodviandiga for att uppfylla
bestimmelserna i rambeslutet. Regeringen avvaktar med forslag till de
lagédndringar som erfordras pd grund av rambeslutet till dess den
Anhorigkommittén (UD 2000:03) lamnat sitt betéinkande. Kommittén har
i tilliggsdirektiv (dir. 2000:81) fétt 1 uppdrag att gora en Oversyn av
bestimmelserna 1 utldnningslagen (1989:529) om  straff for
minniskosmuggling och utreda om mdgjligheterna till lagféring kan
underlittas. Kommittén skall l&mna sitt betdnkande i denna del senast
den 31 juli 2002.

Forslaget har beretts med Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen,
Rikséklagaren och Utlanningsndmnden.

3 Uttalande av Europeiska radet

Europeiska rddet holl den 15-16 oktober 1999 ett sérskilt mote 1
Tammerfors om att skapa ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa.
Rédet forklarade att unionen madste utarbeta en gemensam politik for
asylfrdgor och invandring, samtidigt som den maste beakta vikten av en
konsekvent kontroll av de yttre grianserna for att stoppa olaglig
invandring och bekdmpa dem som organiserar denna och ddrmed
sammanhédngande brott. Rédet framholl vidare sin fasta beslutsamhet att
hantera den olagliga invandringen vid kéllan, sérskilt genom att bekdmpa
dem som sysslar med manniskohandel och ekonomiskt utnyttjande av
migranter. Radet yrkade darfor pa att lagstiftning skulle antas om stringa
pafoljder for detta grova brott och uppmanade medlemsstaterna att fore
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utgangen av ar 2000 anta lagforslag om detta grundat pa forslag fran
kommissionen.

I juni 2000 intrdffade tragedin i den brittiska hamnen Dover da 58
kinesiska medborgare péatraffades doda i1 en container. Dodsfallen hade
uppenbarligen dgt rum 1 samband med ett forsok att, med hjélp av
smugglare, olagligt invandra till Storbritannien. Vid ett mdte med
Europeiska radet i Feira den 19 till 20 juni samma ar uppmanades EU:s
ordforandeland att vidta atgérder for att forhindra en upprepning av
hiandelsen. Radet gjorde dérvid foljande uttalande (slutsats nr 52):

Europeiska rédet uttrycker sin bestdrtning over det tragiska faktum att 58 utldndska
medborgare patriffats doda vid ankomsten till Férenade konungariket. Europeiska
radet fordomer de brottsliga gérningar som begds av personer som profiterar pa
sddan maéanniskohandel och forpliktigar Europeiska unionen att intensifiera
samarbetet for att bekdmpa sddan gransoverskridande brottslighet som har kostat sé&
manga ménniskoliv i hela Europa. Europeiska raddet uppmanar det tilltrddande
franska ordforandeskapet och kommissionen att skyndsamt fora arbetet vidare pa
detta omrade med utgdngspunkt i slutsatserna frd&n Tammerfors, i forsta hand i
sédrskilt ndra samarbete mellan medlemsstaterna och Europol, for att avsldja och
bryta upp kriminella nétverk som bedriver denna ménniskohandel och genom att
besluta om héarda paféljder mot dem som medverkar i denna grova och skéndliga
brottslighet.

4 Rédets direktiv om definiering av hjélp till
olaglig inresa, transitering och vistelse

Direktivet innehaller bestimmelser om vilka typer av hjdlp som skall
vara forbjudna och belagda med péafoljd enligt den nationella
lagstiftningen. Direktivet antas av ministerrddet.

Hjdilp till olaglig inresa

Artikel 1 anger vilken typ av hjilp som skall vara forbjuden och belagd
med pafoljd enligt den nationella lagstiftningen. Enligt artikel 1.1 punkt
a skall medlemsstaterna anta ldmpliga pafoljder for var och en som
avsiktligt hjdlper en utlinning som inte 4r medborgare i en av Europeiska
unionens medlemsstater att resa in i eller passera genom en medlemsstats
territorium 1 strid mot denna stats lagstiftning om utlinningars inresa
eller transitering.

Négot krav pa vinstsyfte finns inte 1 bestimmelsen, eftersom ménga
medlemsstater anser att det ofta dr svart att bevisa att kriminella ndtverk
som smugglar méinniskor gor detta i vinstsyfte. For att tillgodose krav
frdn bl.a. Sverige pa att det skall finnas en mojlighet att undanta atgarder
utforda av humanitéra skdl, infordes en frivillig humanitir klausul 1
artikel 1.2. Denna innebar att varje medlemsstat kan bestimma att artikel
1.1 a inte skall tillimpas pa den hjdlp som givits i syfte att humanitart
stddja en person. Bestimmelserna utgdér en vidareutveckling av
Schengenregelverket och far till foljd att alla medlemsstater méste rikta
sanktioner mot den som hjélper nagon att resa in olagligt &ven om det
inte gar att bevisa att hjidlpen utforts i1 syfte att tjdina pengar. Samtidigt
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finns det en mgjlighet att frdn det sanktionerade omrddet undanta de fall
dér hjdlpen givits av humanitira skal.

Enligt direktivets artikel 2 skall anstiftan, medhjélp eller forsok till de
handlingar som anges i artikel 1 vara forbjudna och enligt direktivets
artikel 3 skall de angivna handlingarna vara belagda med effektiva,
proportionella och avskriackande péafoljder.

Hjdilp till olaglig vistelse

I direktivets artikel 1.1 punkt b regleras hjélp till olaglig vistelse. Denna
bestammelse innehdller ett krav pa vinstsyfte. Enligt bestimmelsen skall
det vara forbjudet att i vinstsyfte avsiktligt hjdlpa eller forsoka hjélpa en
utldinning som inte dr medborgare i en av Europeiska unionens
medlemsstater, att uppehalla sig pa en medlemsstats territorium 1 strid
mot denna stats lagstiftning om utldnningars vistelse.

Kravet pa vinstsyfte innebdr att bestimmelsen ar likalydande med
motsvarande bestimmelse i Schengenkonventionens artikel 27.1 och att
humanitéra dtgarder automatiskt undantas, eftersom endast de handlingar
omfattas som utfors i syfte att tjana pengar. Enligt direktivets artikel 2
skall medhjélp, anstiftan eller forsok vara forbjudet &dven for hjilp till
olaglig vistelse samt skall ockséd enligt direktivets artikel 3, de angivna
handlingarna vara belagda med effektiva, proportionella och
avskrackande pafoljder.

5 Réadets rambeslut om forstirkning av den
straffrittsliga ramen for bekdmpande av hjilp
till olaglig inresa, transitering och vistelse

5.1 Rambeslutets innehall

Rambeslutet syftar till att skapa gemensamma minimiregler 1
medlemsstaterna nédr det géller de straffrittsliga péfoljder och andra
former av atgirder som skall kunna vidtas vid Overtradelser av det
regelverk som finns angivet i radets direktiv om definiering av hjélp till
olaglig inresa, transitering och vistelse (nedan direktivet).

Pafoljder

Artikel 1 innehdller bestimmelser om péfoljder som skall kunna riktas
mot fysiska personer.

Enligt punkten 1 skall medlemsstaterna vidta de atgirder som krévs for
att de handlingar som definieras i artiklarna 1 och 2 i direktivet ar
belagda med straffrittsliga paféljder som ér effektiva, proportionella och
avskrackande och som kan medf6ra utlimning.

Punkten 2, som inte ar obligatorisk, innebér att medlemsstaterna kan
forena de pafoljder som anges i punkten 1 med forverkande av de
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transportmedel som anvénts for att begd brottet, forbud mot att direkt
eller genom mellanhand utéva den yrkesverksamhet under vilket brottet
begicks samt utvisning.

Punkterna 3 och 4 innehdller bestimmelser som innebér att
lagstiftningen skall innehdlla bestimmelser om en minsta gemensam
maximipafdljd for handlingar som sker i vinstsyfte och begés under vissa
forsvarande omsténdigheter. Enligt huvudregeln 1 punkten 3 skall
medlemsstaterna vidta de atgirder som krévs for att sékerstélla att sidana
handlingar som definieras i artikel 1.1 a och, 1 den mén den éar relevant,
artikel 2 a 1 direktivet dr belagda med frihetsstraff med en hogsta grins
som inte far understiga atta ar. Detta maximistraff skall avse girningar
som har begatts i vinstsyfte och antingen utgjort ett led i en kriminell
organisations verksamhet eller varit forenat med livsfara for de personer
som utsatts for brottet. Definitionen av kriminell organisation framgar av
radets gemensamma atgird av den 21 december 1998 (EGT L 351,
29.12.1998 s. 1).

Punkten 4 innehéller en undantagsregel som innebér att, om det dr
nodvindigt for att bevara enhetligheten 1 det nationella straffréttsliga
systemet, skall de girningar som anges i punkten 3 beldggas med
frihetsstraff dér den hogsta straffsatsen inte far understiga sex ar, under
forutsittning att det dr ett av de stringaste straffen for brott som ér lika
allvarliga.

Vid ministerradet for réttsliga och inrikes frigor den 29 maj 2001, da
principoverenskommelsen tréffades, enades ockséd ministerradet om det
uttalande som framgar av bilaga 3 och som innebar att de medlemsstater
som sa Onskar kan forbinda sig att inféra en minsta maximipaféljd pa tio
ars fangelse. Dérutdver enades ministrarna om att frigan om tillndrmning
av pafoljder krdver en mer generell diskussion for att man skall kunna
komma fram till hur slutsats nr 48 fran Europeiska radet i Tammerfors
biast kan genomforas. I enlighet med uttalandet inleddes denna diskussion
under det svenska ordforandeskapet.

Ansvar och pafoljder for juridiska personer

Artiklarna 2 och 3 innehdller bestimmelser om ansvar och péfoljder for
juridiska personer. Artiklarna Overensstimmer 1 tillimpliga delar med
artiklarna 3 och 4 1 rddets akt av den 19 juni 1997, ndmligen andra
protokollet till konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (EGT C 221, 19.7.1997, s. 11).

Artikel 2 punkt 1 anger att varje medlemsstat skall vidta de &tgérder
som krdvs for att sékerstélla att juridiska personer kan stillas till ansvar
for sddana handlingar som skall leda till pafoljder enligt artiklarna 1 och
2 1 direktivet ndr de begés for den juridiska personens rikning av en
person som agerar antingen enskilt eller som en del av ett organ
understillt den juridiska personen och som har en ledande stéllning inom
den juridiska personens organisation. Den ledande stéllningen skall vara
grundad pa befogenhet att foretrdda den juridiska personen, befogenhet
att fatta beslut pa den juridiska personens végnar, eller befogenhet att
utova kontroll inom den juridiska personen.
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Artikel 2 punkt 2 foreskriver att, forutom i1 de fall som avses redan i
punkten 1, skall varje medlemsstat vidta de atgirder som krivs for att
sdkerstélla att en juridisk person kan stillas till ansvar nér brister i
overvakning eller kontroll, som skall utforas av en sddan person som
avses 1 punkten 1, har gjort det mojligt for en person som ar understilld
den juridiska personen att utféra sddana handlingar som skall leda till
pafdljder enligt artiklarna 1 och 2 i1 direktivet till formén for den juridiska
personen.

Artikel 2 punkt 3 anger att den juridiska personens ansvar for sddana
handlingar som skall leda till pafdljder enligt artiklarna 1 och 2 1
direktivet inte fir utesluta lagforing av fysiska personer som é&r
gérningsman, anstiftare eller medhjalpare till brott enligt punkt 1.

Artikel 3 punkt [ foreskriver att varje medlemsstat skall vidta de
atgirder som krévs for att sdkerstélla att en juridisk person som har stéllts
till ansvar 1 enlighet med artikel 2.1 kan bli foremal for effektiva,
proportionella och avskrickande paféljder som skall innefatta botesstraft
eller administrativa avgifter och som kan innefatta andra pafdljder,
sasom a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stdd, b)
tillfalligt eller permanent néaringsforbud, c) rattslig 6vervakning, eller d)
rattsligt beslut om avveckling av verksamheten.

Artikel 3 punkt 2 anger att varje medlemsstat skall vidta de atgirder
som krivs for att sdkerstilla att en juridisk person som har befunnits
ansvarig 1 enlighet med artikel 2.2 kan bli foremdl for effektiva,
proportionella och avskrickande péfoljder eller atgarder.

Domsrdtt

I artikel 4 anges 1 vilka fall medlemsstaterna miste ha behdrighet att
doma 6ver de handlingar som skall kunna leda till pdfoljder.

I punkten 1 anges att medlemsstaterna skall ha domsritt i de fall
handlingarna har begatts a) helt eller delvis pd medlemsstatens
territorium, b) av en av dess medborgare eller c) till forman for en
juridisk person som &r etablerad pad denna medlemsstats territorium.

Punkten 2 innehaller en bestimmelse som innebér att medlemsstaterna,
om inte annat foljer av bestimmelsen om utlamning och 4tal 1 artikel 4 a,
kan besluta att inte tillimpa eller att endast 1 sdrskilda fall eller under
sarskilda omstdndigheter tillimpa behdrighetsreglerna 1 punkterna 1 b
och c.

Enligt punkten 3 skall medlemsstaterna skriftligen meddela radets
generalsekretariat om de beslutar att tillimpa punkten 2.

Utlimning och dtal

Artikel 4 a innehéller bestdmmelser som reglerar under vilka
forutséttningar en medlemsstat méste kunna antingen utlimna en person
till en annan medlemsstat eller sjidlv lagfora en person som begatt ndgon
av de handlingar som anges 1 direktivet.

Punkten 1 a foreskriver att varje medlemsstat som inte utlimnar sina
egna medborgare skall vidta de atgdrder som kravs for att faststélla sin
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behorighet (domsritt) betrdffande de handlingar som skall leda till
pafoljder enligt artiklarna 1 och 2 i direktivet.

Enligt punkten I b skall varje medlemsstat, nir en av dess medborgare
anklagas for att i en annan medlemsstat ha utfort en sddan handling som
definieras enligt direktivet, och den inte utlimnar personen till den andra
medlemsstaten enbart pad grund av dennes medborgarskap, hinskjuta
fallet till sina egna behdriga myndigheter for vickande av atal, om sé ar
lampligt.

Enligt punkten 3 skall "medborgare” tolkas 1 enlighet med en eventuell
forklaring denna stat gjort enligt den europeiska
utlamningskonventionen, i tilldmpliga fall andrad genom de forklaringar
som avgivits 1 samband med statens anslutning till 1996 ars EU-
konvention om utldmning (EGT C 313/11, 23.10.1996, s. 13).

Internationell flyktingritt

Artikel 5 anger att rambeslutet inte skall péverka det skydd som
flyktingar och asylsokande &r berittigade till enligt internationell ratt. I
artikeln hénvisas sarskilt till artiklarna 31 och 33 1 1951 ars FN-
konvention om flyktingars rittsliga stéllning (Flyktingkonventionen).

Overforing av information mellan medlemsstaterna

Artikel 6 innehéller de bestimmelser om samarbete mellan
medlemsstaterna som 1 dag aterfinns 1 artikel 27 punkterna 2 och 3 1
Schengenkonventionen. Enligt artikel 8§ 1 rambeslutet kommer artikel 27
punkterna 2 och 3 i Schengenkonventionen att upphédvas di rambeslutet
trdder i1 kraft mellan medlemsstaterna. Anledningen till detta &r att
artiklarna 1 och 2 i direktivet innebdr en utvidgning av medlemsstaternas
ataganden jamfort med artikel 27.1 1 Schengenkonventionen och dirmed
maste punkterna 2 och 3 1 samma artikel utvidgas 1 motsvarande mén.

Artikel 6 punkt 1 foreskriver sdledes att om en medlemsstat underréttas
om sadana handlingar som skall leda till paf6ljder enligt artiklarna 1 och
2 1 direktivet och som strider mot en annan medlemsstats lagstiftning om
inresa och vistelse for utlinningar, skall den informera denna
medlemsstat. Punkt 2 innebdr att om en medlemsstat vill att en annan
medlemsstat skall vdcka étal for en Overtrddelse av den nationella
lagstiftningen i den forstnimnda medlemsstaten, skall en officiell rapport
eller ett intyg fran behorig myndighet ange vilka bestimmelser i
lagstiftningen som har Overtritts. Garningen som avses skall kunna leda
till pafoljd i enlighet med artiklarna 1 och 2 i direktivet.

Genomforande

Artikel 7 reglerar nidr medlemsstaterna senast skall ha genomfort
rambeslutet 1 den nationella lagstiftningen och inom vilka tidsfrister de
till unionens institutioner skall ha Overlimnat texterna till de
bestimmelser som omsitter skyldigheterna i1 rambeslutet till nationell
lagstiftning. Punkt [ anger att medlemsstaterna skall ha vidtagit
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nodvéndiga atgirder for att folja bestimmelserna 1 rambeslutet senast tvé
ar efter det att rambeslutet formellt har antagits av radet.

5.2 Antagande av rambeslutet

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner utkastet till rambeslut om
forstirkning av den straffrittsliga ramen for bekdmpande av hjélp till
olaglig inresa, transitering och vistelse.

Skilen for regeringens forslag: Under det senaste drtiondet har det
blivit allt vanligare att utlinningar tar sig till EU:s medlemsstater genom
att betala stora summor till ménniskosmugglare for att sedan soka asyl.
Om de inte beviljas uppehallstillstind, méste de atervinda till vanligtvis
mycket svdrare forhallanden dn de ldmnat. Ofta har de tvingats sdlja allt
de dgde for att kunna betala smugglaren. Det dr séledes frdga om ett
hinsynslost utnyttjande av manniskor 1 ett utsatt lage.

Forra arets tragedi 1 Dover da 58 kinesiska medborgare omkom i
samband med att de forsokte ta sig in 1 Storbritannien med hjilp av
minniskosmugglare ar bara ett, om @n extremt, exempel pd med vilken
hinsynsloshet denna verksamhet bedrivs. Ett liknande fall avsl6jades 1
september 2001 1 Goteborg da ett antal personer patrdffades instingda i
en lastbil. Ingen forolyckades vid detta tillfdlle.

Mainniskosmugglingen har 1 allt hogre grad kommit att bedrivas av
brottssyndikat med forgreningar i manga ldnder. Denna utveckling har
inte minst varit aktuell d& smugglingsvigarna genom Balkan anvints.
Hér har ocksd ménniskosmugglingen kommit att forknippas med annan
grov brottslighet som exempelvis ménniskohandel. Det senare brottet
innebér att ménniskor, framst kvinnor och barn, exploateras exempelvis 1
prostitution.

Mainniskosmuggling medfor att invandringsregleringen sétts ur spel
och att enskilda ménniskors liv, hdlsa och egendom &ventyras. Sddana
handlingar dventyrar ocksé den folkliga uppstédllningen bakom asylrétten.
De senaste arens utveckling har visat att hédnsynslosheten frén
smugglarnas sida okat samtidigt som vinsterna av verksamheten blivit
allt stérre. Mot denna bakgrund fann Europeiska ridet vid sitt mote i
Feira 1 juni 2000 att medlemsstaterna gemensamt mdste bekdmpa denna
grova brottslighet. Detta innebér for svensk del att vi foljer den allmidnna
rattsutvecklingen i Europa.

I propositionen Svensk migrationspolitik 1 globalt perspektiv (prop.
1996/97:25) framholl regeringen vikten av att inte straftbeldgga atgérder
som dr ett led i en ideell verksamhet for att hjidlpa en utlinning att
komma till Sverige for att soka asyl. I utkastet till direktiv faststills detta
1 artikel 1.2 genom att humanitdra handlingar far undantas frdn det
forbjudna omradet. Detta innebar séledes att vi dven 1 fortsdttningen har
frihet att bibehalla ett straffritt omrade for humanitéra handlingar.

Riksdagen (bet. 1998/99:StU5 rskr. 1998/99:162) har pa forslag av
socialforsakringsutskottet begért att regeringen utreder bestimmelserna
om manniskosmuggling. Mot denna bakgrund gav regeringen
tillaggsdirektiv  till Anhorigkommittén att goéra en Oversyn av
utlanningslagens bestammelser om straff for ménniskosmuggling och
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utreda om  mgjligheterna  till  lagforing kan  underldttas.
Socialforsakringsutskottet har framhallit att enligt gillande lag skall
minniskosmugglingen ha skett i1 vinstsyfte for att straffansvar skall
kunna utkrivas. Ett sddant rekvisit kan enligt utskottet medfora
svarigheter 1 bevishdnseende, eftersom den som misstinks for brott kan
hivda att han eller hon visserligen fatt betalt av dem som transporterats,
men att betalningen utgdr kostnader for transporten. Denna fraga ligger
inom ramen for tilldggsdirektivet.

Behovet av ett humanitirt undantag understryks av att FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR) framfort att det maste sdkerstillas att
bestimmelserna inte dventyrar skyddet av flyktingar samt att &tgéarder
som vidtas av humanitéra skl blir undantagna frén bestdmmelsernas
tillimpningsomrade. Med den humanitdra klausulen och hénvisningen
till  Flyktingkonventionen 1 rambeslutets  artikel 5  &r
flyktingkommissariens krav tillgodosedda.

Regeringen anser att Sverige bor verka for att rambeslutet antas.
Eftersom ett rambeslut enligt artikel 34.2 b 1 Fordraget om Europeiska
unionen dr bindande for medlemsstaterna och did det nu aktuella
rambeslutet innehaller bestimmelser som foranleder dndring av lag,
krévs riksdagens godkdnnande innan Sverige rostar for ett antagande av
rambeslutet 1 ministerradet.

53 Gillande svensk lagstiftning om utldnningars rétt att
resa in i och vistas 1 Sverige

Hjdilp till olaglig inresa

Sedan 1937 éars utldnningslag trddde 1 kraft har det varit straffbart att
hjdlpa en utlinning att resa in olagligt 1 Sverige. De nuvarande
straffbestaimmelserna for hjélp till olaglig inresa finns 1 10 kap. 2 a §
utldnningslagen (UtIL). Féngelse 1 hogst sex manader eller, nir
omstindigheterna dr mildrande, boter kan den domas till som hjélper en
utldnning att komma in 1 Sverige 1 strid med bestammelserna 1
utlinningslagstiftningen. Ar brottet grovt kan fingelse i hdgst tva &r
domas ut. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall domstolen sérskilt
sarskilt beaktas om girningen utférts mot ersittning, avsett ett stort antal
personer eller utforts under hinsynslosa former. Aven forsdk och
forberedelse till brottet dr straffbart.

I och med Sveriges intrdide som operativ deltagare 1
Schengensamarbetet har bestaimmelsen 1 10 kap. 2 a § UtIL utvidgats till
att dven avse hjdlp till olaglig inresa 1 Ovriga Schengenstater.
Fordndringen framgar av 10 kap. 3 a § UtlL. Forutsittningen &r 1 det
fallet, till skillnad mot om gérningen avser inresa i Sverige, att det finns
ett vinstsyfte.

Mdnniskosmuggling

Ar 1984 infordes en bestimmelse om straff for den som i vinstsyfte
organiserar resor till Sverige for utlinningar som saknar behovliga
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tillstdind for inresa. Ursprungligen var paf6jden ett drs fangelse. Genom
1989 érs utldnningslag skarptes straffmaximum till fangelse 1 hogst tvé
ar.

Bestammelsen aterfinns 1 10 kap. 5 § UtlL. Enligt bestimmelsen kan
den som 1 vinstsyfte planldgger eller organiserar verksamhet som éar
inriktad pa att frimja att utlinningar reser till Sverige utan pass eller de
tillstdnd som kréavs for inresa till Sverige, domas till faingelse 1 hogst fyra
ar eller, om brottet &r mindre allvarligt, till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader. Den nuvarande straffnivan inférdes den 1 januari 1997. Genom
en dndring som trddde i1 kraft den 1 januari 1994 gjordes dven vissa
former av medhyjélp till sddana brott straftbara.

Hjdilp till olaglig vistelse

Enligt 10 kap. 3 § UtIL kan den som 1 vinstsyfte forsoker forhindra
verkstéllighet av ett avvisningsbeslut eller utvisningsbeslut domas till
fangelse 1 hogst ett 4r.

I och med Sveriges intrdde som operativ deltagare 1
Schengensamarbetet har bestimmelsen 1 10 kap. 3 § UtIL utvidgats till
att dven avse girning som berdr dvriga Schengenstater. Fordndringen
framgar av 10 kap. 3 a § UtIL.

Ovriga dtgdirder

Enligt 10 kap. 6 § UtIL kan transportmedel som anvénts for att bega brott
mot 10 kap. 2 a och 5 §§ UtIL forverkas. Enligt 4 kap. 7 § UtIL kan en
utldnning utvisas ur Sverige om han eller hon doms for brott som kan
leda till fangelse.

5.4 Behovet av lagdndring efter antagande av
rambeslutet

Regeringens bedomning: Bestimmelsen om en minsta gemensam
maximipafoljd for ménniskosmuggling stiller krav pa att straffskalorna 1
utlanningslagen skarps.

Skilen for regeringens bedomning

Pafoljder

I utldnningslagen finns flera straffbestimmelser som tar sikte pa de
handlingar som enligt rambeslutet skall beldggas med straff. Det ldngsta
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straff som dérvid kan komma 1 frga ér fangelse 1 fyra ar. Det giller den Prop. 2001/02:37

som 1 vinstsyfte planldgger eller organiserar verksamhet som &r inriktad
pa att frdmja att utldnningar reser till Sverige. Rambeslutets bestimmelse
om en minsta gemensam maximipdfoljd for ménniskosmuggling innebér
darfor att straffskalorna 1 utldnningslagen maéste skdrpas. En slutlig
analys av hur straffbestimmelserna skall utformas boér dock ansta till
dess att Anhorigkommittén har 1dmnat sina forslag och dessa har blivit
foremal for remissbehandling.

Ansvar och pafoljder for juridiska personer

Rambeslutets bestimmelser om ansvar och pafoljder for juridiska
personer 1 artiklarna 2 och 3 innebér att paféljder 1 form av botesstrafft
eller administrativa avgifter under vissa fOrutsittningar skall kunna
alaggas juridiska personer ndr brott har begatts till deras formén. Nagot
krav pa att infora straffréttsligt ansvar for juridiska personer foreligger
inte. Reglerna om foretagsbot 1 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken motsvarar
de krav som stiélls i rambeslutet. Motsvarande bestimmelser om ansvar
och péafoljder for juridiska personer finns ocksd i1 redan antagna
rambeslut inom ramen for samarbetet 1 rittsliga och inrikes fragor, bl.a. 1
EU:s rambeslut om forstirkning av skyddet mot forfalskning i samband
med inférandet av euron (EGT L 140, 14.6.2000, s.1). I samband med att
riksdagen godkidnde det rambeslutet gjordes den beddmningen att
reglerna om foretagsbot motsvarar de krav som stills 1 rambeslutet (prop.
1999/2000:85, bet. 1999/2000:JulU20, rskr. 1999/2000:217).

Domsrdtt samt utldmning och dtal

Tillampligheten av svensk lag regleras i huvudsak 1 2 kap. brottsbalken.
Bestimmelser om utlamning finns 1 lagen (1957:668) om utlimning for
brott och i lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

Svensk domsrdtt bedoms foreligga 1 samtliga de fall dir
medlemsstaterna enligt rambeslutet ovillkorligen skall kunna utdva
domsritt. Det giller dven i1 de fall brottet har begitts av en svensk
medborgare i1 en annan medlemsstat. Sverige har ratificerat 1996 &rs EU-
konvention om utlimning, som bl.a. innehdller bestimmelser som
innebédr att svenska medborgare under vissa forutsittningar skall kunna
utldmnas till en annan medlemsstat. De lagidndringar som krivs enligt
konventionen har trétt 1 kraft den 1 oktober 2001 (prop. 2000/01:83, bet.
2000/01:JuU26, rskr. 2000/01:281). Bestimmelserna i rambeslutet torde
darfor inte krdva nadgon dndring av svensk lag.

Overforing av information mellan medlemsstaterna

Bestimmelserna 1 rambeslutet krdaver ingen lagindring. Innehdllet 1
bestimmelserna Overensstimmer 1 huvudsak med det forfaringssitt som
redan tillampas 1 forhallande till 6vriga Schengenstater.

14



6 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen goér beddmningen att antagandet av rambeslutet inte
foranleder nagra 6kade kostnader for staten.

Prop. 2001/02:37

15



RADETS DIREKTIV 2000/.../EG
av den

om definiering av hjilp till olaglig inresa, transitering
och vistelse
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA

RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sérskilt artiklarna 61 a och 63.3 b 1 detta,

med beaktande av Republiken Frankrikes initiativ',

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foljande skél:

M C.)

(2) Ett av Europeiska unionens mal &r att ett omrade med frihet, sédkerhet

och rittvisa gradvis skall upprittas, vilket bl.a. innebér att olaglig
invandring maste bekdmpas.

(3) Atgirder bor dirfor vidtas for att bekdmpa hjilp till olaglig
invandring, inte bara om den har samband med det olagliga passerandet
av griansen 1 strikt mening utan dven om hjélpen ges i1 avsikt att stodja
nitverk som utnyttjar méanniskor.

"EGT C 253, 4.9.2000, s. 1.
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(4) Det dr déarfor av avgorande betydelse att det gors en tillndrmning av
de befintliga rittsliga bestimmelserna, sarskilt & ena sidan den exakta
definitionen av Overtrddelsen i frdga och undantagen, vilket dr &mnet for
detta direktiv, och a andra sidan minimibestimmelser for pafoljderna,
ansvar for juridiska personer och behorighet, vilket dr dmnet for radets
rambeslut .../../RIF om {fOrstirkning av den straffrittsliga ramen for
bekidmpande av hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse®.

(5) Detta direktiv syftar till att definiera hjélp till olaglig invandring och
foljaktligen gora genomforandet av rambeslut .../.../RIF om forstirkning
av den straffrittsliga ramen for bekdmpande av hjélp till olaglig inresa,
transitering och vistelse mer verkningsfullt, for att kunna forebygga
denna typ av brott.

(6) Detta direktiv kompletterar andra instrument som antagits for att
bekdmpa olaglig invandring, olaglig anstillning, ménniskohandel och
sexuellt utnyttjande av barn.

(7) Detta direktiv utgoér en vidareutveckling av Schengenregelverket i
enlighet med artikel 1 1ridets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999
om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingatts mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge
om dessa bdda staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket’.

(8) I enlighet med artikel 3 1 protokollet om Forenade kungarikets
stdllning, fogat till Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, meddelade Forenade
kungariket, 1 brev av den 30 oktober 2000, sin 6nskan att delta 1 beslutet
om och tilldmpningen av detta direktiv.

* En hinvisning till EGT avseende rambeslutet maste inforas.
*EGTL 176, 10.7.1999, 5. 31.
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(9) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stéllning,
fogat till Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen, deltar inte Danmark i beslutet
om detta instrument, som darfor inte skall vara bindande for eller
tillimpligt 1 Danmark. Eftersom detta instrument bygger pé
Schengenregelverket enligt bestimmelserna i avdelning IV 1 Fordraget
om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, skall Danmark, i enlighet
med artikel 5 1 nimnda protokoll, inom en tid av sex ménader efter det att
radet har beslutat om detta instrument besluta huruvida det skall omsétta
instrumentet 1 sin nationella lagstiftning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Allman overtridelse

1. Varje medlemsstat skall anta 1ampliga pafoljder for

a) var och en som avsiktligt hjdlper en person som inte & medborgare i
en medlemsstat att resa in i eller passera genom en medlemsstats
territorium 1 strid mot denna stats lagstiftning om utldnningars inresa
eller transitering,

b) var och en som i vinstsyfte avsiktligt hjilper en person som inte ar
medborgare 1 en medlemsstat att vistas pa en medlemsstats territorium 1
strid mot denna stats lagstiftning om utldnningars vistelse.

2. Varje medlemsstat far besluta att inte infora pafoljder for sidant
handlande som avses i punktla genom att tillimpa sin nationella
lagstiftning och praxis om syftet med handlandet &dr att ge humanitért
stod till personen 1 fraga.

Prop. 2001/02:37
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Artikel 2
Deltagande, anstiftan

Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som krivs for att sékerstélla att
de pafdljder som avses i artikel 1 dven tillimpas pé var och en som

a) ar anstiftare till, eller
b) dr medbrottsling, eller

c) forsoker begd nagon av de handlingar som avses i artikel 1.1 a eller
1.1b.

Artikel 3
Pafoljder

Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som kravs for att sékerstilla att
de handlingar som avses iartiklarna 1 och 2 omfattas av effektiva,
proportionella och avskridckande péafoljder.

Artikel 4
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall sétta 1 kraft de lagar och andra forfattningar
som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv fore [...].* De skall genast
underritta kommissionen om detta. Niar en medlemsstat antar dessa
bestimmelser skall de innehdlla en hénvisning till detta direktiv eller
atfoljas av en sddan hénvisning nér de offentliggdrs. Narmare foreskrifter
om hur hdnvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utféarda.

* Det datum som skall inforas bor vara tva 4r efter det att instrumentet har antagits.
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2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overldmna texterna till de
centrala bestimmelser 1 nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv samt en jamfGrelsetabell som
visar hur bestimmelserna i detta direktiv motsvarar de antagna nationella
bestimmelserna.  Kommissionen  skall underrdtta de  Ovriga
medlemsstaterna om detta.

Artikel 5
Upphivande

Bestimmelsen 1 artikel 27.1 1 Schengenkonventionen skall upphévas fran
och med den [...]°. Nir en medlemsstat genomfor detta direktiv i enlighet
med artikel 4.1 fore detta datum, skall nimnda bestimmelse upphora att
gélla for denna medlemsstat frdn och med datumet for genomforandet.

Artikel 6
Ikrafttradande

Detta direktiv skall tillimpas fran och med den dag d& det offentliggdrs 1
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

5 Det datum som skall inforas bor vara detsamma som i artikel 4.1.
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Artikel 7
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i1 enlighet med Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.

Utfardat i

P& radets vignar
Ordforande

Prop. 2001/02:37
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RADETS RAMBESLUT .../.../.RIF
av den

om fOrstirkning av den straffrittsliga ramen for
bekédmpande av hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sdrskilt artiklarna
29, 31 e och 34.2 b 1 detta,

med beaktande av Republiken Frankrikes initiativ®,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

av foljande skél:

(1) Ett av Europeiska unionens mal dr att ge medborgarna en hog
sakerhetsnivd inom ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa genom

att bland medlemsstaterna utforma gemensamma insatser pd omradena
polissamarbete och straffrattsligt samarbete.

(2) Inom denna ram bor atgirder vidtas for att bekdmpa hjélp till olaglig
invandring, inte bara om den har samband med det olagliga passerandet
av griansen 1 strikt mening utan dven om hjélpen ges i1 avsikt att stodja
nitverk som utnyttjar méanniskor.

S EGT C 253, 4.9.2000, s. 6.
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(3) Det dr déarfor av avgorande betydelse att det gors en tillndrmning av
de befintliga rittsliga bestimmelserna, sarskilt & ena sidan den exakta
definitionen av Overtrddelsen i frdga och undantagen, vilket dr &mnet for
direktiv 2000/.../EG om definiering av hjdlp till olaglig inresa,
transitering och vistelse och 4 andra sidan minimibestammelser for
pafdljderna, ansvar for juridiska personer och behdrighet, vilket dr &mnet
for detta rambeslut’.

(4) Det ar dven av avgorande betydelse att de mdjliga atgarderna inte
begrinsas till endast fysiska personer utan att atgarder foreskrivs i fraga
om juridiska personers ansvar.

(5) Detta direktiv kompletterar andra instrument som antagits for att
bekdmpa olaglig invandring, olaglig anstéillning, ménniskohandel och
sexuellt utnyttjande av barn.

(6) Detta rambeslut utgér en vidareutveckling av Schengenregelverket i
enlighet med artikel 1 1rddets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999
om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingatts mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge
om dessa bdda staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som kravs for att sékerstilla
att de handlingar som definieras i artiklarna 1 och 2 1 direktiv 2000/.../EG
ar belagda med straffrittsliga pafoljder som ar effektiva, proportionella
och avskrickande och kan medfora utlimning.

7 En hinvisning till EGT avseende direktivet maste inforas.
*EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
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2. 1 tillampliga fall kan de péfoljder som avses 1 punkt 1 &tféljas av
foljande atgarder:

— Forverkande av de transportmedel som har anvints for att begd brottet.

— Forbud mot att direkt eller genom mellanhand utéva den
yrkesverksamhet under vilken brottet begicks.

— Atersidndande.

3. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som krévs for att sékerstélla
att sadana handlingar som definieras i artikel 1.1 a och, i den man det ar
relevant, i artikel 2 a, i direktiv 2000/.../EG ar belagda med frihetsstraff,
med en hogsta grins som inte far understiga [atta &r], om gdrningarna har
begatts i vinstsyfte och under nagon av féljande omstiandigheter:

— Brottet har begatts som ett led i kriminella organisationers verksamhet
enligt rddets gemensamma atgérd av den 21 december 1998, beslutad av
radet pa grundval av artikel K 3 i fordraget’.

— Brottet har varit forenat med livsfara for de personer som utsétts for
brottet.

4. Om det dr nodvindigt for att bevara enhetligheten 1 det nationella
straffréttsliga systemet, skall de gérningar som anges i punkt 3 beldggas
med frihetsstraff ddr den hogsta straffsatsen inte far understiga sex ar,
forutsatt att det dr ett av de strdngaste straffen for brott som ar lika
allvarliga.

Y EGT L351, 29.12.1998, s. 1.
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Artikel 2
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som krévs for att sékerstélla
att juridiska personer kan stéllas till ansvar for sadana handlingar som
skall leda till pafoljder enligt artiklarna 1 och 2 i direktiv 2000/.../EG, nir
dessa begéds for den juridiska personens rdkning av en person som har
agerat pa egen hand eller som en del av ett organ understéllt den juridiska
personen och som har en ledande stéllning inom den juridiska personen,
grundad pa

— befogenhet att foretrdda den juridiska personen, eller
— befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar, eller
— befogenhet att utova kontroll 6ver den juridiska personen.

2. Forutom i1 de fall som redan har angivits i punkt 1, skall varje
medlemsstat vidta de atgirder som krivs for att sdkerstilla att en juridisk
person kan stéllas till ansvar, nér brister i den 6vervakning eller kontroll
som skall utforas av en sddan person som avses i punkt 1 har gjort det
mojligt att utfora sddana handlingar som skall leda till padfoljder enligt
artiklarna 1 och 2 1 direktiv 2000/.../EG, nér dessa begas for den juridiska
personens riakning av en person som &r understélld denna.

3. Den juridiska personens ansvar for sddana handlingar som skall leda
till pafoljder enligt artiklarna 1 och 2 1 direktiv 2000/.../EG fér inte
utesluta lagforing av de fysiska personer som é&r (...) girningsmén,
anstiftare eller medhjélpare till ett brott enligt punkt 1.

Artikel 3
Pifoljder for juridiska personer

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som kravs for att sékerstilla
att en juridisk person som har stillts till ansvar i enlighet med artikel 2.1
kan bli foremaél for effektiva, proportionella och avskrickande péfoljder
som skall innefatta botesstraff eller administrativa avgifter och som kan
innefatta andra pafoljder, som

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,

Prop. 2001/02:37
Bilaga 2

25



b) tillfélligt eller permanent néaringsférbud,
c) réttslig 6vervakning,
d) rattsligt beslut om avveckling av verksamheten.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som krévs for att sékerstilla
att en juridisk person som har befunnits ansvarig 1 enlighet med artikel
2.2 kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande
pafoljder eller atgarder.

Artikel 4
Behorighet

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgarder som krivs for att faststilla
sin behdrighet rorande sadana handlingar som skall leda till paféljder
enligt artiklarna 1 och 2 i direktiv 2000/.../EG och som begis

a) helt eller delvis pa medlemsstatens territorium, eller
b) av en av dess medborgare, eller

c) till forman for en juridisk person som é&r etablerad pa denna
medlemsstats territorium.

2. Om inte annat foljer av bestimmelserna 1 artikel 4a, kan en
medlemsstat besluta att inte tillimpa eller att endast i séarskilda fall eller
under sérskilda omstandigheter tillimpa behdrighetsregeln 1

—punkt 1 b.
—punkt 1 c.

3. Varje medlemsstat skall  skriftligen underritta  radets
generalsekreterare om sitt beslut att tillimpa punkt 2, om s éar lampligt
med angivande av de sérskilda omsténdigheter eller forhdllanden da
beslutet skall gélla.
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Artikel 4a
Utlimning och atal

1. a) Varje medlemsstat som enligt sin nationella lagstiftning inte
utldmnar sina egna medborgare skall vidta de dtgdrder som kravs for att
faststélla sin behorighet rorande sddana handlingar som skall leda till
pafoljder enligt artiklarna 1 och 2 1 direktiv 2000/.../EG, ndr dessa begas
av en av dess egna medborgare utanfor dess territorium.

b) Varje medlemsstat skall, nir en av dess medborgare anklagas for att
ien annan medlemsstat ha utfort en sadan handling som definieras i
direktiv 2000/.../EG och den inte utlimnar denna person till den andra
medlemsstaten enbart pa grund av dennes medborgarskap, hénskjuta
fallet till sina egna behdriga myndigheter for vickande av atal, om sa ér
lampligt. For att mojliggora atal, skall de akter, den information och de
bevisforemal som ror brottet Overldmnas enligt forfarandena 1 artikel 6.2
1 den europeiska utldmningskonventionen. Den ansokande
medlemsstaten skall informeras om det atal som véckts och om resultatet
av detta.

2. I denna artikel skall "medborgare" i en medlemsstat tolkas i enlighet
med en eventuell forklaring som denna stat avgett enligt artikel 6.1 b och
c 1 den europeiska utlimningskonventionen av den 13 december 1957, i
tillimpliga fall &ndrad genom de forklaringar som avgetts betrdffande
den konvention som upprittats pa grundval av artikel K 3 1 Férdraget om
Europeiska unionen om utlimning mellan Europeiska unionens
medlemsstater .

Artikel 5
Internationell flyktingritt

Detta rambeslut skall vara tilldmpligt utan &sidosittande av det skydd
som ges flyktingar och asylsékande enligt den internationella
flyktingratten eller andra internationella instrument for de mainskliga
rattigheterna, sédrskilt medlemsstaternas internationella dtaganden enligt
artiklarna 31 och 33 1 1951 ars konvention om flyktingars rattsliga
stéllning, &ndrad genom 1957 ars New Y ork-protokoll.

"WEGT C 313, 23.10.1996, s. 12.
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Artikel 6
Overforing av information mellan medlemsstaterna

1. Om en medlemsstat underrittas om sddana handlingar som skall leda
till pafoljder enligt artiklarna 1 och 2 1 direktivet om definiering av hjélp
till olaglig inresa, transitering och vistelse och som strider mot en annan
medlemsstats lagstiftning om inresa och vistelse for utlanningar, skall
den informera denna medlemsstat.

2. Varje medlemsstat som, pa grund av en dvertrddelse av den nationella
lagstiftningen om utldnningars inresa och vistelse, hemstiller om att en
annan medlemsstat skall vicka atal mot sddana handlingar som skall leda
till pafoljd i1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i direktivet om definiering av
hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse, maste genom en officiell
rapport eller ett intyg fran de behdriga myndigheterna ange vilka
bestimmelser 1 lagstiftningen som har overtrétts.

Artikel 7
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som dr nddvandiga for att
folja bestimmelserna i detta rambeslut fore [...]."

2. Medlemsstaterna skall samma datum till rddets generalsekretariat och
kommissionen Overlimna texterna till de bestimmelser som omsétter
skyldigheterna enligt detta rambeslut 1 nationell lagstiftning. Rédet skall
pa grundval av dessa uppgifter och en skriftlig rapport fran
kommissionen senast [..]'"" bedoma i vilken utstrickning
medlemsstaterna har f6ljt detta rambeslut.

"' Det datum som skall inforas bor vara tva &r efter det att instrumentet har antagits.
"2 Det datum skall inforas bér vara sex manader efter det datum som anges i punkt 1.
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Artikel 8
Upphéavande

Bestimmelserna 1 artikel 27.2 och 27.3 1 Schengenkonventionen skall
upphivas fran och med den [...]". Nér en medlemsstat fore detta datum
genomfor detta direktiv 1 enlighet med artikel 7.1, skall ndmnda
bestimmelse upphora att gélla for denna medlemsstat fran och med
datumet for genomforandet.

Artikel 9
Ikrafttradande

Detta rambeslut trdder i kraft samma dag som det offentliggdrs 1
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Utfardat i

Pa radets vagnar
Ordforande

13 Det datum som skall infdras bér vara detsamma som i artikel 7.1.
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Utkast till uttalanden till radets protokoll vid antagandet av utkastet
till direktiv och rambeslut

A. "Rédet har godként texterna i radets direktiv respektive rambeslut om
den straffrittsliga ramen for bekdmpande av hjélp till olaglig inresa och
olaglig vistelse for utldnningar.

Mainniskosmuggling tar sig i dag allvarliga uttryck i1 form av nitverk for
olaglig invandring, vilka vilseleder dem som anlitar dessa nétverk och
forsitter dem 1 mycket farliga situationer, vilket askadliggjordes pa ett
dramatiskt sitt genom dodsfallen 1 Dover i1 juni 2000. Dessa nétverk ar
numera oupplosligt kopplade till den organiserade brottsligheten.

Med tanke pd att medlemsstaterna alltid har mojlighet att adéma
strangare straff d&n vad som specificeras i de antagna texterna, och i
medvetande om att ledarna for nétverk for olaglig invandring é&r
brottslingar, som tillfogar andra ménniskor allvarlig skada, forbinder [de
undertecknade medlemsstaterna] sig att genomféra atgdrder i sin
nationella lagstiftning och for sddana handlingar som &syftas i artikel 1.3
1 rambeslutet faststélla ett maximistraff pa tio ars fangelse."

B. "Rédet dr enigt om hur viktigt det &r att vidta kraftiga och omedelbara
atgirder mot att utlanningar far hjélp till olaglig inresa, rorlighet och
vistelse och har darfor beslutat om straffnivan for denna typ av
overtrddelse 1 foreliggande rambeslut. Radet erkdnner att frigan om
tillndrmning av pafoljderna generellt behdver diskuteras mer ingéende,
for att man skall komma fram till hur slutsats nr 48 fran Europeiska radet
i Tammerfors om denna fraga bist kan genomforas, och uppmanar de
berérda organen inom radet att under det svenska ordforandeskapet
pabdrja ingdende diskussioner om denna fraga."
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 oktober 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson,

Wairnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Klingvall

Regeringen beslutar proposition 2001/02:37 Sveriges antagande av
rambeslut om forstarkning av den straffrattsliga ramen for bekdmpande
av hjdlp till olaglig inresa, transitering och vistelse.
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