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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:163

Regeringen fored ar att riksdagen
antar regeringens fordag till
1. lag om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso-
och sukvardens omréde,
2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om andring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pa halso- och gukvardens omrade skall inforas en ny paragraf, 3 kap.
12 a §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
12a8§

Regeringen far till Institutet for
professionell utveckling av lakare i
Sverige (IPULS) Overlamna att
besluta om tillhandahallande och
fordelning av platser till de
speciali stkompetenskur ser som
ingar i lakares vidareutbildning
och som anordnas med statliga
medel.

Dennalag trader i kraft den 1 september 2002.
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2.2 Fordag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Héarigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980:100)" skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydel se

Bilaga ®

| enlighet med vad som angesi 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hér till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits a organet.

Organ V erksamhet
Ingenjorshbgskolan i Jonkoping  al verksamhet
aktiebolag

Internationella Handelshdgskolan i all verksamhet
Jonkdping aktiebolag

Foreslagen lydelse

Bilaga

| enlighet med vad som angesi 1 kap. 8 8§ skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hér till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits a organet.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydel se 2002:48.
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Ingenj6rshogskolan i
aktiebolag

Jonkoping

Institutet for professionell utveck-
ling av l&karei Sverige (IPULS)

Internationella Handel shdgskolan i
Jonko6ping aktiebolag

V erksamhet

al verksamhet

provning av fragor om
tillhandahallande och fordelning
av platser till specialistkom-
petenskurser som ingar i lakares
vidareutbildning och som
anordnas med datliga medel
(SFS1998:531)

al verksamhet

Dennalag trader i kraft den 1 september 2002.
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3 Arendet och dess beredning

Sociastyrelsen fick i regleringsbrevet for & 2000 i uppdrag att utvardera
den teoretiska uthildningen under |8karnas speciaistutbildning, de s.k.
SK-kurserna. | uppdraget ingick att sarskilt utreda kursernas innehall,
finansiering och huvudmannaskap. Uppdraget skulle utféras i samréd
med Landstingsférbundet, foretradare for de privata vardgivarna samt
Ovriga berdrda parter.

Socialstyrelsen redovisade sitt uppdrag till regeringen i en rapport den
28 november 2000. Rapporten har remissbehandlats. En sammanstallning
av remissyttrandena finns tillganglig i @endet hos Social departementet
(S2000/7805/HS).

Lagforslagen som nu lamnas & sadana att Lagradets yttrande normalt
borde ha inhamtats. Fordaget till andring i lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pa hdlso- och sjukvardens omréde & dock inte lagtekniskt
komplicerat och det har ett begransat tillampningsomrade. Vad géaller
fordaget till andring i sekretesslagen innebdr forslaget inte nagon
begransning i rétten att tadel av allmanna handlingar i den aktuella verk-
samheten. Andringarna f&r darfor anses vara av sddan enkel beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse och Lagrédets yttrande har
darfor inte inhamtats.

4 Bakgrund

Ar 1969 inférdes reglerad specidistutbildning for I8kare. Detta innebar
att utbildningen innehdll krav pa att foreskriven tjanstgoring skulle kom-
bineras med systematisk undervisning. Systemet med detaljstyrd utbild-
ning frangicks dock ar 1992 vid en reformering av |&karnas specialist-
utbildning och ersattes med malbeskrivningar for varje specialitet (L SU-
reformen). M beskrivningarna anger de kunskaper, fardigheter och for-
hallningssétt som lakare skall hatillagnat sig nar denne anses ha uppnatt
malet for uttag av specialistbevis. Kompetensutvecklingen avses huvud-
sakligen ske genom praktiskt arbete som l&kare i vardorganisationen
varvat med utbildning i form av egna studier och deltagande i kurser.
Den praktiska och teoretiska utbildningen utgér tillsasmmans |akarnas
specialiseringstjanstgoring. Specialistkompetenskurserna (SK-kurserna)
utgor saledes en hjap att uppna kraven i malbeskrivningarna. Det finns
inget krav pa att lakaren skall genomga ett visst antal SK-kurser.
Verksamhetschefen avgdr om den enskilde I&karen uppfyller kraven i
mal beskrivningen och utfardar intyg om det. Socialstyrelsen fattar beslut
om specialistkompetens med utgangspunkt i verksamhetschefens
bedomning att |akare uppfyllt de kunskapsma som &r faststallda genom
malbeskrivningen for specialiteten.

Enligt 4 kap. 1 § forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pa
héso- och sukvardens omrade skall den legitimerade lakare som vill
uppna speci alistkompetens genomga vidareutbildning under minst fem ar
for att forvarva de kunskaper, fardigheter och forhalningssétt som fore-
skrivits for den sokta specialistkompetensen. Vidare framgér att specia-
listkompetens skall forvérvas genom tjanstgéring som lékare under
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handledning och genom deltagande i kompletterande utbildning (specia-
liseringstjanstgoring). Socialstyrelsen skall meddela féreskrifter om vilka
kunskaper, fardigheter och forhallningssétt som skall gélla for varje
specialistkompetens. Socialstyrelsen & den myndighet som i dag svarar
for vidareutbildning av lékare och som ansvarar for den Overgripande
planeringen och administrationen av SK-kurserna. Socialstyrelsen far
ocksa meddela ytterligare foreskrifter om vidareutbildning for specialist-
kompetens.

Socialstyrelsens hantering av SK-kurserna

Sociastyrelsens kursutbud faststdlls genom ett anbudsforfarande. En
radgivande arbetsgrupp for SK-kurser bitrader Socialstyrelsen i fragor
som ror lakares specialiseringstjanstgoring. Gruppen bestér av fore-
tradare for Landstingsforbundet, Sveriges Lakarforbund och Svenska
Lakaresdllskapet. Dessutom har representanter for de medicinska
fakulteterna adjungerats till gruppen.

De kurser som gesindelasi tre grupper. A-kurser som &r véardefulla for
blivande specialister i samtliga specialiteter, med prioriterade omraden
som administration, ekonomi, ledarskap samt samtalsmetodik/kon-
sultationsteknik, B-kurser som har ett innehdl som & vardefullt for
blivande specialister inom flera specialiteter och C-kurser for blivande
specialister inom en viss speciaitet. Fordelningen av kurserna inom och
mellan respektive grupp gors i samrad med den radgivande arbets-
gruppen.

Socialstyrelsen tillampar de regler for antagningen som lades fast av
Namnden for Lakares Vidareutbildning under 1970-talet da kursverk-
samheten byggdes ut successivt. Enligt dessa &r |&kare under vidare-
utbildning i Sverige med svensk legitimation oavsett tjanstgéringsstalle
vid tidpunkten for ansdkan och oavsett anstéllningsform behorig att antas
till SK-kurs. Kurserna & sdledes avsedda for saval ST-lakare som vika-
rier under vidareutbildning. Innehav av svensk legitimation vid ansok-
ningstillféllet & obligatoriskt. Om antalet sokande till kurs overstiger
antalet kursplatser sker urvalet efter ett prioriteringssystem. Platser for-
delasi forsta hand till legitimerade |8kare utan specialistkompetens under
vidareutbildning och i andra hand till legitimerade |&kare med specialist-
kompetens som avser att specialisera sig ytterligare. Inom dessa grupper
rangordnas sokande efter fullgjord tjanstgoringstid efter legitimation.
Aven tjanstgoring som fullgjorts i annat EU/EES-land beaktas vid
antagningen.

Klagoma 6ver antagningen brukar, i de fall nagot fel begatts fran
Sociastyrelsens sida, foranleda att den klagande i stéllet erbjuds en extra
plats pa 6nskad kurs.

Sedan 1998 genomfdrs en systematisk utvardering av de kurser som
ges. En enkét utarbetad av Socialstyrelsen besvaras av kursdeltagarna
och svaren pa tre av fem frégor registreras hos styrelsen. Kursutvarde-
ringen utgor en hjdlp vid beddomning av de kommande kursutbuden.
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5 Regeringens 6vervaganden och forslag

Regeringens fordag: Forvaltningsuppgiften att tillhandahalla och
fordela specialistkompetenskurser (SK-kurser) far av regeringen
overldamnas till Ingtitutet for professionell utveckling av lékare i
Sverige (IPULS). Denna verksamhet skall omfattas av offentlighets-
reglerna.

Socialstyrelsens for dag: Overensstammer med regeringens fors ag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instammer i utredning-
ens fordag. Svensk Forening for Allmanmedicin (SFAM) framfér dock
att man inte har nagra principiella invandningar mot att SK-kurserna
Overfors till annan an Socialstyrelsen, det & for SFAM dock inte géalv-
Klart att det &r det fored agna institutet som skall ta Over ansvaret. Privat-
vardens Arbetsgivarforbund finner att Socialstyrelsen i sitt forslag inte
beaktat konsekvenserna for de vardgivare som arbetar utanfor lands-
tingen och & darfor tveksamma till att styrelsens ansvar férs over till
institutet.

Skélen for regeringens fordag: Socialstyrelsens utvérdering av SK-
kurserna visar att de kurser som ges & av god kvalitet och ar efter-
fragade. Man konstaterar dock att det finns ett allmant 6nskema om fler
kurser och kursplatser och om en okad flexibilitet for att gora det mojligt
att anvanda de resurser som finns mer optimalt.

Utgangspunkten var vid LSU-reformens tillkomst att SK-kurserna
huvudsakligen skulle anvandas som ett stod i det hdlso- och sukvards-
politiska forandringsarbetet bl.a. genom att kurserna bibringade insikter
om tekniker for ett aktivt forebyggande arbete, rehabilitering, mojlighet
till samverkan men ocksa kunskap om patientomhandertagande, etiska
problem i varden, administrativa och organisatoriska fragor samt halso-
ekonomi. De skulle siledes ge en majlighet for staten att styra lakarnas
kompetensutveckling. | rimlig omfattning skulle SK-kurserna &ven stédja
den egentliga speciaistutbildningen. |1 dag utgors dock majoriteten av
SK-kurserna av sk. B- och C-kurser, dvs. kurser som har betydelse
direkt for yrkeskunnandet.

SK-kurserna utgor ett viktigt teoretiskt komplement till den praktiska
tjanstgoringen under ldkarnas specialiseringstjénstgoring och det &
darfor av stor vikt att kunna tillhandahdlla erforderligt antal kurser och
kursplatser. Sociastyrelsens roll i kursverksamheten & inte langre
formellt reglerad annat &n genom myndighetens egna foreskrifter. | myn-
dighetens roll och uppgifter ingdr primart inte att bedriva kursverksam-
het. Dérav foljer att nédvandig pedagogisk och metodologisk kompetens,
som narmast & ett krav for den kontinuerliga kvalitetsutvecklingen av
kursverksamheten, inte finnsi dnskvard omfattning inom Social styrel sen.

Regeringen delar déarfér Socialstyrelsens uppfattning att man for att
uppna okad flexibilitet och ett battre resursutnyttjande bor fora Gver
ansvaret for att administrera de s.k. SK-kursernatill en annan huvudman.
Socialstyrelsen har foredlagit att Institutet for professionell utveckling av
|akare i Sverige (IPULYS), enideell férening, som bildades av Landstings-
forbundet, Sveriges Lékarférbund och Svenska Lakaresdllskapet i juni
2001, bor fa i uppgift att administrera SK-kurserna. Institutet har till
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andamdl att framja lakares professionella utveckling och att i dialog med
utbildningsproducenterna verka for en fortbildning som styrs av anvén-
darnas behov. Institutets bildare, som for 6vrigt ocksa ingétt i samrads-
gruppen for Socialstyrelsens oversyn av SK-kurserna, har uttryckt
intresse for att genom ingtitutet dta sig ansvaret for att administrera SK -
kurserna.

En av de avgorande fordelarna med att Overldta ansvaret for admi-
nistrationen av SK-kurserna till IPULS &r att ingtitutets verksamhet da
kommer att omfatta bade fort- och vidareutbildningsinsatser. Denna
Overblick av det totala kursutbudet kan bidra till en 6kad flexibilitet och
ett béttre resursutnyttjande. Inom ramen fér IPULS:s verksamhet kom-
mer det att tillhandahallas och spridas information om alla de kurser som
riktar sig till lakare, saval ldkare under vidareutbildning som fardiga
specialister. Ingtitutet kommer aven att arbeta med att finna effektiva
metoder for att nd ut med fort- och vidareutbildningsinsatser. En annan
viktig frédga for ingtitutet uppges vara att hitta standarder for att
kvalitetssakra de kurser som ges.

Mot denna bakgrund finner regeringen att IPULS har goda forutsatt-
ningar att administrera och utveckla SK-kurserna. Regeringen vill hér
dock betona att ett Gverlamnande av administrationen av kursverksam-
heten till en privatréttslig organisation inte far innebéra att statens ansvar
for |akarnas vidareutbildning upphtr eller forsvagas. Staten maste tillfor-
sikra sig garantier s att man pa ett betryggande och lampligt sétt kan
medverka och ha insyn i den nya organisationen. Detta bor bl.a. ske
genom att staten utser en ledamot i institutets styrelse. Regeringen avser
att i en dverenskommelse med IPULS reglera de narmare forutséttning-
arna for ett dverlamnande. En sddan forutséttning skall vara att staten
finns representerad i styrelsen for IPULS.

Regeringen finner det angel&get att sékerstélla statens intresse av att de
|akare som vidareutbildas far en hog och adekvat kompetens for den
halso- och sukvard som bedrivs och kommer att bedrivas i framtiden.
Utrymme maste darfér skapas och beredskap finnas for att genomféra
kurser med alman inriktning for |ékare under vidareutbildning i @mnen
och tekniker som utvecklingen inom véarden eller sukvardspolitiska
stéllningstaganden gor aktuella och angelégna att sprida kunskap om.
Regeringen finner det ocksa angeléget att framhalla att flertalet av SK-
kurserna med huvudsaklig medicinsk inriktning &ven i fortsdttningen bor
genomforas av de medicinska fakulteterna.

Ett overforande av administrationen av SK-kurserna skall finansieras
genom de medel som Sociastyrelsen i dag disponerar fér denna verk-
samhet.

Fortbildningen & en uppgift for framforallt arbetsgivaren men éven for
professionen. Fortbildningsinsatser faller dock helt utanfér statens ansvar
varfor det & viktigt att statens roll avgrénsas till vidareutbildningen av
|akare, &ven om SK-kurserna inordnas i ett nytt system. Det ar darfor
utomordentligt viktigt att institutet anvénder och redovisar de medel det
tillfors betraffande administration och tillhandahallande av SK-kurser s
att de kan sarskiljas fran dess 6vriga verksamhet.

Prop. 2001/02:163

10



Overlamnande av forval tningsuppgift

Den verksamhet som bestdr i att tillhandahalla och fordela kurser ar att
anse som en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutovning.
Enligt 11 kap. 6 8§ regeringsformen kan en forvaltningsuppgift Gver-
lamnas till ett enskilt organ. Om uppgiften, som i detta fall, innefattar
myndighetsutévning skall det ske med stdd i lag. Ett bemyndigande bor
darfor tas in i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och
sukvardens omrade.

Eftersom verksamheten att tillhandahdlla och fordela kurser kommer
att innefatta myndighetsutovning blir den inordnad i den offentlighets-
réttsliga regleringen. Det innebér bl.a. att verksamheten kommer att vara
bunden av objektivitetsprincipen och likhetsprincipen i enlighet med vad
som féreskrivs i 1 kap. 9 § regeringsformen. Saval nar det géler infor-
mation om majligheten att soka kurser som vid fordelningen av platser
vid kurserna skall alla behoriga |8kare behandlas lika, oavsett om de &
andutna till Svenska Lakareséllskapet eller Sveriges Lakarforbund eller
inte.

Den kommande réttsliga regleringen av SK-kurserna i forordning
kommer att innehdlla bestammelser om bl.a. férdelningen av kursplatser.
Déremot kommer inte nagon bestdmmelse om rétt att dverklaga att tas
med. Fordelningen av kursplatser pa de olika behtriga sokandena &r inte
lampligt for overklagande. Om det inte ror sig endast om nagon enstaka
klagande kan en dverinstans inte andra pa placeringen, utan att borja for-
dela om de stkande. En sadan ordning & inte rimlig. Beslut rorande
fordelning av kursplatser bor darfér inte kunna 6verklagas. Regeringen
forutsatter att institutet handlagger klagomal 6ver antagningen pa samma
sétt som Socialstyrelsen gjort.

Offentlighetsprincipen

Socialstyrelsen har féreslagit att bestdmmel serna om handlingsoffentlig-
het och sekretess skall goras tillampliga pa institutet. Vad som foreskrivs
I tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos en
myndighet skall enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100) i tillampliga
delar gélla ocksa handlingar hos de organ som anges i bilagan till sekre-
tesslagen i den man handlingarna hor till den verksamhet som namns dér.
De i bhilagan angivna organen skall enligt sasmma lagrum vid tillamp-
ningen av sekretesslagen jamstallas med myndighet.

Institutets verksamhet kommer att bestd av tva delar, dels verksam-
heten med SK-kurser for |8kare under vidareutbildning vilken finansieras
av statliga medel, dels fort- och vidareutbildningsinsatser som finansieras
pa annat satt och som vander sig aven till andra |akarkategorier. Om en
forvaltningsuppgift overlamnas till ett privatréttsligt subjekt innebar det
vanligen att offentlighetsprincipen gors tillamplig pa det privatréttsiga
subjektet. Detta galler sarskilt om det & frdga om en forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutévning. Intresset av insyn i offentlig verk-
samhet gor sig géllande med likartad styrka oavsett den yttre form som
valts for verksamheten. Nar ett privatréttsigt subjekt pa statens uppdrag
utfér en forvaltningsuppgift, t.ex. férdelning av statligt finansierade
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kursplatser, som innefattar myndighetsutbvning boér offentlighetsprin-
cipen tillampas.

Regeringen anser darfor att dvervagande skél talar for att bestammel-
serna om handlingsoffentlighet och sekretess bor goras tillampliga pa
ingtitutet i de delar som ror tillhandahdllande och fordelning av SK-
kursplatser for lakare under vidareutbildning och som finansieras av
staten. Detta sker genom att institutet inforsi bilagan till sekretesslagen.

Detta innebéar ocksa att bl.a vissa av bestammelserna i arkivliagen
(1990:782) blir tillampliga pa institutets myndighetsutévande verksam-
het.

6 FOrfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade

12a8§

Paragrafen & ny. Inférandet av paragrafen innebéar att Institutet for
professionell utveckling av lékare i Sverige (IPULS) anfortros
forvatningsuppgiften att préva tillhandahallandet och fordelningen av
platser till specialistkompetenskurser.

6.2 Fordaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Bilagan

Andringen i bilagan innebar att offentlighetsprincipen skall tillampas pa
den del av IPULS:s verksamhet som utfors med stéd av bemyndigandet i
12 a § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sukvardens
omréde, dvs. ror hanteringen av tillhandahdlande och fordelningen av
specialistkompetenskurser till 1&kare under vidareutbildning.
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Socialdepartementet Prop. 2001/02:163

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2002
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, L6vdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Enggvist

Regeringen beslutar proposition 2001/02:163 Administrationen av
specialistkompetenskurser under 18karnas vidareutbildning
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om andring i lagen
(1998:531) om yrkes-
verksamhet pa hélso- och
sukvardens omrade

3kap.12a8§
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