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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fullfoljer regeringen planenligt sin avsikt att aterkomma
till riksdagen med forslag att infora ett nytt rekryterande studiebidrag till
vissa vuxenstuderande. Bidraget dr en viktig komponent i utvecklingen
av vuxenutbildningen. Regeringen fOresldr 1 propositionen att ett
rekryteringsbidrag vid vuxenstudier infors. Avsikten &r att landets
kommuner skall kunna anvédnda rekryteringsbidraget som ett verktyg 1
sin uppsOkande verksamhet for att stimulera till studier pa grundskole-
och gymnasieniva. Kommunerna skall prova vilka personer som har
forutsittning att fa bidraget. Kommunens stdllningstagande &r bindande
for Centrala studiestodsndmnden, som ar den myndighet som skall
besluta om och betala ut rekryteringsbidraget.

Rekryteringsbidraget skall kunna ldmnas under vissa i propositionen
nidrmare angivna villkor. Syftet skall vara att rekrytera personer 6ver 25
ar som har kort tidigare utbildning och som é&r eller riskerar att bli
arbetslosa eller som har ndgot funktionshinder. Bidraget avser personer
som beddms ha behov av kompletterande utbildning pd grundskole- eller
gymnasieniva. Rekryteringsbidraget kan ldmnas i man av tillgdngliga
resurser. For hanteringen av bidraget pa kommunal niva behdver en
dndamalsenlig hanteringsordning inréttas och riktlinjer for anvéindningen
av bidraget skall faststillas. Kommunerna skall verka for att riktlinjerna
faststélls efter samrad med olika lokala foretrddare. Bidraget ar ett
utpraglat rekryteringsstod och skall endast kunna ldmnas under en
begrdnsad studietid om hogst 50 veckor. Rekryteringsbidraget skall 1 sin
helhet vara ett bidrag men 1 storsta mdjliga man utformas enligt
studiemedelssystemets grundprinciper for att fortsatta studier med
studiestod skall vara mojligt. Bidraget skall t.ex. ldmnas som ett



schablonbelopp och vara skattefritt precis som bidraget i studiemedlen.
Bidraget skall ocksé vara pensionsgrundande.

For varje kommun skall en sdrskild resursram berdknas och ett
uppfoljningssystem knytas till resursramen. Medel som inte utnyttjas
skall kunna omf6rdelas mellan kommunerna. Kommunerna skall
kompenseras for sin medverkan 1 enlighet med finansieringsprincipen.

Regeringen avser att noga folja och senast under 2005 ha utvérderat
verksamheten.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande,

2. lag om édndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

3. lag om éndring i semesterlagen (1977:480),

4. lag om édndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,

5. lag om édndring 1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension,

6. lag om édndring 1 lagen (2001:492) om dndring i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad élderspension,

7. lag om éndring i lagen (0000:000) om andring 1 lagen (2001:492)
om dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

8. lag om &ndring i lagen (0000:000) om dndring i1 lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift,

9. lag om édndring 1 lagen (2001:497) om é&ndring i
socialforsdkringslagen (1999:799),

10. lag om dndring i inkomstskattelagen ( 1999:1229),

11. lag om éndring i studiestodslagen (1999:1395),

dels godkanner

12. vad regeringen foreslar om resursram for rekryteringsbidraget
(avsnitt 8).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Statligt rekryteringsbidrag till vuxenstuderande fir, i man av
tillgdng pa medel, lamnas enligt denna lag.

2§ Kommunerna skall, inom ramen for sin uppsdkande verksamhet,
medverka genom att rekrytera personer till studier.

Kommunerna skall anta riktlinjer for rekryteringsarbetet. Kommunerna
skall verka for att riktlinjerna utformas efter samrad med lokala
foretrddare for berorda myndigheter, arbetstagarorganisationer och
organisationer som foretrader funktionshindrade.

Grundlaggande forutsittningar for bidrag

3§ Rekryteringsbidrag far lamnas till den som har kort tidigare
utbildning och som

1. ar eller riskerar att bli arbetslos, eller

2. pa grund av funktionshinder behover extra tid for att uppné
studiemalen.

Utbildning

4 § Rekryteringsbidrag fir ldmnas till studerande vid de laroanstalter
och utbildningar som regeringen bestimmer. Bidrag far limnas bara for
studier 1 Sverige.

Alder

58§ Rekryteringsbidrag far lamnas fran och med det kalenderdr da den
studerande fyller 25 ar och till och med det kalenderar d& den studerande
fyller 50 ar.

Medborgarskap

6 § Rekryteringsbidrag far ldmnas till studerande som é&r svensk
medborgare.
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7 § Rekryteringsbidrag far ldmnas till studerande som é&r utldndsk Prop. 2001/02:161
medborgare om han eller hon pa grund av anstillning eller etablering
som egenforetagare hir i landet kan hérleda réttigheter 1 friga om sociala
forméner fran

1. EG-ritten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES), eller

3. avtalet om fri rorlighet for personer mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan, och Schweiz & andra
sidan.
Detsamma géller make, sambo och barn samt andra familjemedlemmar
till sadana utlandska medborgare.

Utover vad som foljer av forsta stycket far rekryteringsbidrag 1dmnas
till studerande som inte dr svensk medborgare, om den studerande

1. é&r bosatt i Sverige, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomga
utbildning hér.

Ovriga forutsittningar for bidrag
Studiernas omfattning m.m.

8 § Rekryteringsbidrag far lamnas for varje vecka da den studerande
bedriver studier pa minst 20 procent av heltid. Studierna maste dock paga
under en sammanhéngande tid av minst tre veckor.

Rekryteringsbidrag fir ldmnas bara for sddan del av studietid som
omfattas av den kursplan eller motsvarande som géller for utbildningen.

9§ Storleken av rekryteringsbidraget bestdms 1 forhéllande till
studiernas omfattning. For studerande som inte bedriver heltidsstudier
lamnas rekryteringsbidrag med 20, 50 eller 75 procent av helt bidrag.

Tid som rekryteringsbidrag far limnas for

10 § Rekryteringsbidrag far limnas under sammanlagt hogst 50 veckor.

Rekryteringsbidragets storlek

11 § Rekryteringsbidrag far 1dmnas med ett belopp som for varje vecka
utgor

1) 4,39 eller 5,38 procent av prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring vid studier pa heltid,

2) 3,29 eller 4,03 procent av prisbasbeloppet vid studier pa minst 75
procent men mindre dn 100 procent av heltid,

3) 2,19 eller 2,69 procent av prisbasbeloppet vid studier pd minst 50
procent men mindre dn 75 procent av heltid, och

4) 0,88 eller 1,08 procent av prisbasbeloppet vid studier pa minst 20
procent men mindre dn 50 procent av heltid.



Inkomstprovning

12 § Rekryteringsbidrag enligt 11 § forsta stycket 1)-3) far [dimnas med
fullt belopp bara om den studerandes inkomst under ett kalenderhalvér
inte dr hdgre dn ett visst belopp (fribeloppet).

Rekryteringsbidrag under sjukdom m.m.

13 § Regeringen far foreskriva att rekryteringsbidrag far lamnas for tid
dé den studerande ar sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa
meddela foreskrifter om rekryteringsbidrag vid tillfallig vard av barn och
vid nérstdendevérd.

Samordning med andra forméiner

14§ Om inte ndgot annat fOljer av foreskrifter som regeringen
meddelar, far rekryteringsbidrag inte ldmnas eller tas emot for den tid for
vilken det ldmnas

1. studiemedel enligt 3 kap. studiestodslagen (1999:1395),

2. aktivitetsstod for att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

3. rehabiliteringserséttning enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring, eller

4. bidrag till studerande vid korttidsstudier som far fordelas av
Landsorganisationen i Sverige eller Tjanstemadnnens Centralorganisation
med stod av lagen (1976:1046) om 6verldmnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomréde eller av Statens institut for sarskilt utbildningsstod.

Rekryteringsbidrag far inte ldmnas for den tid dd den studerande
tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgor
utbildning till reserv- eller yrkesofficer.

Kommunens provning m.m.

15§ En ansokan om rekryteringsbidrag skall ges in till den s6kandes
hemkommun inom den tid som kommunen bestdmmer.

Kommunen skall prova om sokanden uppfyller de krav som anges i
3 §. Kommunen skall direfter 6verlimna ansdkningen tillsammans med
sitt stéllningstagande till Centrala studiestodsndmnden.

16 § En kommun som handldgger drenden om rekryteringsbidrag far ha
direktatkomst till personuppgifter som lagras elektroniskt i Centrala
studiestodsndmndens verksamhet. Sadan direktitkomst fir endast
omfatta personuppgifter som ar nddvidndiga for handliggningen av
arenden om rekryteringsbidrag enligt denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen. Kénsliga personuppgifter enligt 13 §
personuppgiftslagen (1998:204) far inte omfattas av direktatkomst.
Direktatkomst skall vara forbehallen de personer som pa grund av sina
arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna.
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Regeringen meddelar fOreskrifter om vilka personuppgifter
direktatkomst enligt forsta stycket far omfatta.

Beslut om rekryteringsbidrag

17 § Centrala studiestodsndmnden beslutar om rekryteringsbidrag enligt
denna lag.

Rekryteringsbidrag far lamnas endast om

1. kommunen vid sin provning enligt 15 § har funnit att sokanden
uppfyller forutsittningarna for rekryteringsbidrag i 3 §, och

2. forutsittningarna for rekryteringsbidrag 1 6vrigt dr uppfyllda.

Om kommunen vid sin provning har funnit att forutsittningarna enligt
3 § inte dr uppfyllda, far bidrag inte lamnas.

Utbetalning av rekryteringsbidrag

18 § Centrala studiestodsndmnden far betala ut rekryteringsbidrag
endast om det dr styrkt att den studerande bedriver de studier for vilka
bidraget har lamnats.

Rétten till rekryteringsbidrag ar forverkad, om den studerande inte
inom en manad frdn utbildningens borjan har styrkt att han eller hon
bedriver studier. Styrks detta senare far rekryteringsbidraget 4nda betalas
ut, om det finns sarskilda skal.

Ritten till rekryteringsbidrag é&r forverkad om den studerande avlider
innan rekryteringsbidraget har betalats ut.

Uppgiftsskyldighet

19§ En studerande som har beviljats rekryteringsbidrag skall till
Centrala studiestddsndmnden anméla sddan dndring av sina forhallanden
som har betydelse for ritten till rekryteringsbidrag eller for
rekryteringsbidragets storlek.

Aterkrav

20 § Om nédgon genom oriktiga uppgifter eller pd nagot annat sitt har
orsakat att rekryteringsbidrag har lamnats felaktigt eller med for hogt
belopp, skall Centrala studiestodsndmnden krava tillbaka det som har
betalats ut for mycket. Detsamma géller om nagon pa annat satt fatt
bidrag felaktigt eller med for hogt belopp och insett eller bort inse detta.
Om det finns synnerliga skél, far ett krav pé aterbetalning helt eller delvis
efterges.

Nirmare foreskrifter

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter i anslutning till denna lag.
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Overklagande

22§ Centrala  studiestddsndmndens  beslut 1  drenden  om
rekryteringsbidrag far Overklagas hos Overklagandenimnden for
studiestod. Har kommunen vid sin prévning enligt 15 § funnit att
forutsittningarna for rekryteringsbidrag inte ar uppfyllda, far Centrala
studiestodsnimndens beslut att avsla en ansdkan inte Overklagas.
Overklagandenimndens beslut med anledning av ett dverklagande dit far
inte overklagas.

I fraga om Overklagande av kommunens stéllningstagande enligt 15 §
géller bestimmelserna i 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2003.
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1962:381) om
allmén forsékring

Hérigenom foreskrivs att 22 kap. 15 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
15 §*
Rehabiliteringspenningen skall minskas med det belopp den forsdkrade
for samma tid fir som

1. sjukpenning eller fordldrapenningforman enligt denna lag,

2. sjukpenning eller livrinta enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring eller motsvarande ersittning enligt ndgon annan
forfattning, dock inte livrinta till efterlevande samt i 6vrigt endast till
den del erséttningen avser samma inkomstbortfall som
rehabiliteringspenningen dr avsedd att ticka,

3. studiestod enligt 3. studiestod enligt
studiestodslagen (1999:1395), studiestodslagen (1999:1395),
sdrskilt  utbildningsbidrag eller  rekryteringsbidrag enligt lagen
ersittning  till  deltagare 1 (0000:000) om rekryteringsbidrag

teckenspraksutbildning for vissa il vuxenstuderande eller
fordldrar (TUFF), dock inte till ersdttning  till  deltagare 1
den del studiestodet ar  teckenspréksutbildning for vissa
aterbetalningspliktigt. fordldrar (TUFF), dock inte till

den del studiestodet ar

aterbetalningspliktigt.
Vad som foreskrivs 1 forsta stycket géller &dven betraffande
motsvarande forman som utges till den forsdkrade pa grundval av
utlandsk lagstiftning.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2003.

' Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1999:1397.
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2.3 Prop. 2001/02:161

Forslag till lag om dndring 1 semesterlagen
(1977:480)

Hérigenom foreskrivs att 17 § semesterlagen (1977:480) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
17 §'

Franvaro fran arbetet dr semesterlonegrundande, nar fraga ar om

1. ledighet pd grund av sjukdom, i den méan frdnvaron under
intjinandedret icke overstiger 180 dagar eller om franvaron beror pa
arbetsskada,

2. ledighet enligt fordldraledighetslagen (1995:584) dels under tid for
vilken havandeskapspenning utges enligt 3 kap. 9 § lagen (1962:381) om
allmén forsékring, dels under tid for vilken fordldrapenning utges i
anledning av barns fodelse eller adoption enligt 4 kap. 3 och 5 §§ samma
lag, i den man franvaron for varje barn, eller vid flerbarnsbord
sammanlagt, inte 6verstiger 120 dagar eller for ensamstaende forélder,
180 dagar, dels under tid for vilken tillfdllig fordldrapenning utges enligt
4 kap. 10,10 a, 11 och 11 a §§ samma lag,

3. ledighet pé grund av risk for 6verforande av smitta, om
arbetstagaren ar berittigad till erséattning enligt lagen (1989:225) om
ersittning till smittbérare, i den man franvaron under intjinandeéret icke
overstiger 180 dagar,

4. ledighet for utbildning, som ¢j
enligt annan lag medfor ratt till
semesterlon, om  arbetstagaren
erhaller sdrskilt utbildningsbidrag
eller ersittning till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa
fordldrar (TUFF) eller om
utbildningen till vésentlig del
avser fackliga eller med facklig
verksamhet sammanhéngande
fragor, i den man franvaron under
intjinandedret icke Overstiger 180
dagar,

4. ledighet for utbildning, som ¢j
enligt annan lag medfor ritt till
semesterlon, om  arbetstagaren
erhéller rekryteringsbidrag enligt

lagen (0000:000) om
rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande eller ersittning
till deltagare 1
teckenspraksutbildning for vissa
fordldrar  (TUFF) eller om

utbildningen till vésentlig del
avser fackliga eller med facklig
verksamhet sammanhéngande
frdgor, 1 den mén frinvaron under
intjinandedret icke Overstiger 180
dagar,

5. ledighet pé grund av grundutbildning om hogst 60 dagar eller
repetitionsutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, om
franvaron under intjanandearet inte overstiger 60 dagar,

6. ledighet enligt lagen (1986:163) om ritt till ledighet for
svenskundervisning for invandrare, eller

7. ledighet enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
nérstdendevard, i den man frdnvaron under intjdnandeéret inte dverstiger

45 dagar.

! Senaste lydelse 1999:1399.



Har arbetstagare av anledning som anges i forsta stycket 1 varit Prop.2001/02:161

frinvarande fran arbetet utan langre avbrott i franvaron dn fjorton dagar i
en foljd under tva hela intjinandedr, grundar dérefter infallande dag av
frdnvaroperioden inte ratt till semesterlon.

I franvaroperiod som avses 1 forsta stycket inrdknas dven dagar under
perioden da arbetstagaren icke skulle ha utfort arbete.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sirskilt utbildningsbidrag
som avser tid fore ikrafttridandet.
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2.4 Forslag till lag om éndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs att 17 och 46 §§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

17 §'
Nér ramtid skall bestimmas enligt 12 § rdknas inte heller tid d& den
sokande

1. fatt fordldrapenningférméin enligt lagen (1962:381) om allmén
forsékring,

2. varit hindrad att arbeta pd grund av tjdnstgdéring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

3. varit hindrad att arbeta pa grund av deltagande i
arbetsmarknadsutbildning eller annan utbildning inom ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt program, arbetspraktik, aktivitetsgarantin,
ungdomsgarantin, datortekverksamhet, arbetslivsinriktad rehabilitering
eller projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning enligt forordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program,

4. varit hindrad att arbeta pa 4. varit hindrad att arbeta pa
grund av utbildning for vilken grund av utbildning f6r vilken
utbildningsbidrag lamnas enligt rekryteringsbidrag lamnas enligt
forordningen  (1996:1654) om  lagen (0000:000) om
sdrskilt utbildningsbidrag, eller rekryteringsbidrag till

vuxenstuderande, eller

5. wvarit hindrad att arbeta pa grund av deltagande i verksamhet dar
ersittning enligt 3 a § har ldmnats,

6. utfort forvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sérskilt
anstillningsstod enligt forordningen (1997:1275) om anstéllningsstod,
eller

7. utfort forvarvsarbete som bedrivits med stdd av bestimmelserna
om stod till start av nédringsverksamhet enligt forordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program.

Tid som enligt 13 a § har jamstillts med forvérvsarbete skall dock
rdknas in 1 ramtiden.

! Senaste lydelse 2000:1460.
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46 §*

Bestimmelserna 1 43 § samt
45 a § forsta stycket 1 om arbete
skall tillimpas 1 frdga om
arbetsmarknadspolitiska program
for vilka aktivitetsstod ldmnas
enligt forordningen (1996:1100)
om aktivitetsstdd och utbildningar
for vilka utbildningsbidrag ldmnas
enligt forordningen (1996:1654)
om  sdrskilt  utbildningsbidrag.
Bestammelserna i1 44, 45 och 45 a
§§ skall dérvid gélla 1 tillimpliga
delar.

Bestammelserna 1 43 § samt
45 a § forsta stycket 1 om arbete
skall tillimpas 1 frdga om
arbetsmarknadspolitiska program
for vilka aktivitetsstod ldmnas
enligt forordningen (1996:1100)
om aktivitetsstod. Bestimmelserna
1 44, 45 och 45 a §§ skall darvid
gélla i tillampliga delar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sirskilt utbildningsbidrag

som avser tid fore ikrafttradandet.

? Senaste lydelse 2000:1460.
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2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:674) om

inkomstgrundad &lderspension

Hérigenom f{Oreskrivs att

3 kap. 24 §

lagen (1998:674) om

inkomstgrundad alderspension skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.

En forsdkrad som under ndgon
del av ett ar har uppburit
studiemedel 1 form av studiebidrag
enligt 3 kap. studiestodslagen
(1999:1395) skall tillgodordknas
ett pensionsgrundande belopp for
det aret.

24 §'

En forsdkrad som under ndgon
del av ett ar har uppburit
studiemedel 1 form av studiebidrag
enligt 3 kap. studiestodslagen
(1999:1395) eller
rekryteringsbidrag enligt lagen
(0000:000) om rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande skall
tillgodoréknas ett
pensionsgrundande belopp for det
aret.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 1999:1409.
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2.6

Forslag till lag om éndring i lagen (2001:492) om

dndring 1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad

alderspension

Hérigenom foreskrivs att

3 kap. 1 §

lagen (1998:674) om

inkomstgrundad alderspension i stillet for dess lydelse enligt lagen
(2001:492) om @ndring 1 ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

1§
Andra pensionsgrundande Andra pensionsgrundande
belopp @n pensionsgrundande belopp dn  pensionsgrundande

inkomst dr belopp som beréknats
pa visst sitt for en forsdkrad som
har  uppburit inkomstrelaterad
sjukersittning eller
inkomstrelaterad
aktivitetsersittning, for en
forsakrad som  har fullgjort
plikttjanstgdring, for en forsdkrad
fordlder till smd barn samt for en
forsakrad som har studerat med
studiemedel.

inkomst dr belopp som beréknats
pa visst sitt for en forsdkrad som
har  uppburit inkomstrelaterad
sjukersittning eller
inkomstrelaterad
aktivitetsersittning, for en
forsakrad som  har fullgjort
plikttjanstgdring, for en forsdkrad
fordlder till smd barn samt for en
forsakrad som har studerat med
studiemedel eller med
rekryteringsbidrag.

Prop. 2001/02:161
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (0000:000) om
dndring 1 lagen (2001:492) om @ndring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension i stillet for dess lydelse enligt lagen
(0000:000) om andring 1 lagen (2001:492) om dndring i nimnda lag skall
ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2001/02:81 Foreslagen lydelse

2 kap.
58§

Som pensionsgrundande inkomst av anstillning ridknas vidare

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om
allméin forsakring samt sjukpenning eller sérskild arbetsskadeersittning
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring eller motsvarande
ersittning som utgetts enligt annan forfattning eller pd grund av
regeringens forordnande, 1 den utstrickning ersittningen har tritt i stéllet
for en forsdkrads inkomst som arbetstagare 1 allmén eller enskild tjédnst,

2. fordldrapenningformaner enligt lagen om allmén forsikring,

3. ersittning enligt lagen (1988:1465) om ersdttning och ledighet for
narstaendevard,

4. ersittning som en allmin forsdkringskassa har utgett enligt 20 §
lagen (1991:1047) om sjuklon,

5. livrdnta enligt 4 kap. lagen om arbetsskadeforsékring eller
motsvarande livranta som bestims med tilldampning av den lagen,

6. delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,

7. vérdbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersittning och
vardbidrag, 1 den utstrickning bidraget inte &r ersittning for
merkostnader,

8. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

11. utbildningsbidrag for doktorander,

13. sdrskilt utbildningsbidrag,

14. ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa fordldrar
(TUFF),

15. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgoér enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som géller for totalforsvarspliktiga,

16. bidrag frdn Sveriges forfattarfond och Konstndrsndmnden 1 den
utstrackning som regeringen sa foreskriver, samt

17. inkomstrelaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad
aktivitetsersittning enligt 8 kap. lagen om allmén forsékring.

Prop. 2001/02:161
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2.8 Forslag till lag om éndring i lagen (0000:000) om Prop. 2001/02:161
dndring 1 lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift

Héarigenom foreskrivs att 2§ lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift i stillet for dess lydelse enligt lagen (0000:000) om
andring 1 ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2001/02:81 Foreslagen lydelse

2§

Avgiften utgor 10,21 procent av ersittning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring samt sjukpenning eller sirskild arbetsskadeersdttning
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring eller motsvarande
ersittning som utgetts enligt annan forfattning eller pa grund av
regeringens forordnande, 1 den utstrackning ersittningen trétt 1 stéllet for
en forsdkrads inkomst av anstillning enligt 2 kap. 3 § lagen (1998:674)
om inkomstgrundad é&lderspension eller inkomst av annat forvarvsarbete
enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 1-3 nimnda lag,

2. foradldrapenningformaner enligt lagen om allmén forsikring,

3. ersittning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
narstaendevard,

4. ersittning som en allmén forsékringskassa utgett enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklon,

5. livranta enligt 4 kap. lagen om arbetsskadeforsékring eller
motsvarande livranta som bestdims med tilldampning av den lagen,

6. delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,

7. vérdbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersittning och
vardbidrag, 1 den utstrackning bidraget inte ar erséttning for
merkostnader,

8. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

11. utbildningsbidrag for doktorander,

13. sdrskilt utbildningsbidrag,

14. ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa fordldrar
(TUFF),

15. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som géller for totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsndamnden i1 den
utstrackning som regeringen sa foreskriver.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:497) om Prop. 2001/02:161
andring 1 socialforsidkringslagen (1999:799)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 13 § socialforsdkringslagen (1999:799) 1
stdllet for dess lydelse enligt lagen (2001:497) om dndring 1 ndmnda lag
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
13§

Den som uppbir ndgon av foljande formaner &r forsdkrad for
inkomstgrundad  &lderspension  enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension, inkomstrelaterad sjukersdttning och
inkomstrelaterad aktivitetsersattning enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring och inkomstrelaterad efterlevandepension enligt lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn:

1. vérdbidrag, som inte enbart avser merkostnader, enligt 8 § lagen
(1998:703) om handikappersittning och vardbidrag,

2. dagpenning frén arbetsloshetskassa,

3. aktivitetsstdd till den som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

4. utbildningsbidrag for doktorander,

6. sdrskilt utbildningsbidrag,

7. ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa fordldrar
(TUFF),

8. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som géller for totalforsvarspliktiga, eller

9. stipendium som enligt 11 kap. 46 § inkomstskattelagen
(1999:1229) skall tas upp som intékt 1 inkomstslaget tjdnst.
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2.10
(1999:1229)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 34 § inkomstskattelagen (1999:1229)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
11 kap.
34 §'

Foljande ersittningar i samband med studier skall tas upp:

1.utbildningsbidrag for 1. utbildningsbidrag for
doktorander, doktorander, och

2. sdrskilt  utbildningsbidrag, 2.erséittning  till  deltagare i1
och teckenspraksutbildning for vissa

3.erséttning  till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa
fordldrar (TUFF).

Studiestod enligt
studiestddslagen (1999:1395) skall
inte tas upp. Detta giller ocksa
bidrag  till  studerande  vid
korttidsstudier som féar fordelas av

Landsorganisationen 1  Sverige
eller Tjansteménnens
Centralorganisation med stod av
lagen (1976:1046) om
overlimnande av
forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrdde  eller av
Statens  institut  for  sérskilt
utbildningsstod.

fordldrar (TUFF).

Studiestod enligt
studiestodslagen (1999:1395) och
rekryteringsbidrag enligt lagen
(0000:000) om rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande skall inte tas
upp. Detta géller ocksa bidrag till
studerande vid korttidsstudier som
far fordelas av

Landsorganisationen 1  Sverige
eller Tjansteménnens
Centralorganisation med stod av
lagen (1976:1046) om
overlimnande av
forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade  eller av
Statens  institut  for  sérskilt
utbildningsstod.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2003.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sérskilt utbildningsbidrag

som avser tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2001:359.
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2.11 Prop. 2001/02:161

Forslag till lag om dndring 1 studiestddslagen
(1999:1395)

Héarigenom f6reskrivs att 3 kap. 25 § studiestodslagen (1999:1395) skall
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
25§

Om inte nagot annat foljer av
foreskrifter som regeringen
meddelar far studiemedel inte
lamnas eller tas emot for den tid
for vilken det 1dmnas

— studiehjalp enligt 2 kap.,

— aktivitetsstod for att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

— utbildningsbidrag for
doktorander,

—  sdrskilt
eller

utbildningsbidrag,

— rehabiliteringsersittning enligt
lagen (1962:381) om allmédn
forsakring.

Om inte nagot annat foljer av
foreskrifter som regeringen
meddelar far studiemedel inte
lamnas eller tas emot for den tid
for vilken det 1dmnas

— studiehjalp enligt 2 kap.,

— aktivitetsstod for att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

— utbildningsbidrag for
doktorander,

—  rekryteringsbidrag  enligt
lagen (0000:000) om
rekryteringsbidrag till

vuxenstuderande, eller

— rehabiliteringsersittning enligt
lagen (1962:381) om allmin
forsakring.

Studiemedel far inte ldmnas for den tid da den studerande tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgdr utbildning

till reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel far inte ldmnas for forskarutbildning om den studerande
ar eller har varit anstdlld som doktorand eller har eller har haft

utbildningsbidrag for doktorander.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sirskilt utbildningsbidrag

som avser tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2000:1374.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen Overldmnade 1 februari 2001 propositionen Vuxnas lirande
och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) till riksdagen.
Till grund for propositionen ldg bl.a. Kunskapslyftskommitténs
delbetinkanden Vuxenutbildning och livslangt lirande — Situationen
infor och under forsta aret med kunskapslyftet (SOU 1998:51),
Vuxenutbildning for alla? — Andra aret med kunskapslyftet (SOU
1999:39), slutbetinkandet Kunskapsbygget 2000 — det livsldnga ldrandet
(SOU 2000:28) samt remissynpunkter pa dessa betinkanden. I
propositionen beskrivs principerna for ett framtida rekryterande
studiestod for vissa vuxna inom ramen fOr studiemedelssystemet.
Samtidigt foreslas dér att varje kommun skall medverka vid
rekryteringsforfarandet och yttra sig 6ver ansdkningarna om studiestodet.
Det sirskilda utbildningsbidraget foreslas avvecklas. Riksdagen har
godkdnt vad regeringen foreslagit (bet. 2000/01:UbU1S5, rskr.
2000/01:229).

Regeringen har senast i budgetpropositionen for 2002 aviserat sin
avsikt att &terkomma till riksdagen med precisering av det forslag till nytt
studiestdd for vissa vuxna som lagts fram 1 propositionen Vuxnas ldarande
och utvecklingen av vuxenutbildning samt erforderliga lagforslag.

Inom Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet, har det under
hosten 2001 utarbetats en promemoria Vuxenstudiebidrag (dnr
U2001/4559/ST). I promemorian redovisas den ndrmare utformningen av
vuxenstudiebidraget och arbetsgruppens syn pa hur rutinerna for ansokan
om stodet och den kommunala medverkan i beslutsprocessen av
vuxenstudiebidraget skulle kunna fungera. Promemorian har
remissbehandlats. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillganglig 1 Utbildningsdepartementet.

I samband med beredningsprocessen har det visat sig att forslaget till
ett nytt bidrag vid vuxenstudier kan fa effekter vid provning av villkoren
for arbetsloshetsersittning. En dndring foreslas darfor pa detta omrade.
Regeringens forslag foranleder dven foljdandringar i annan lagstiftning.

Med anledning av behovet av informationsutbyte mellan kommunerna
och Centrala studiestodsndamnden har Datainspektionen beretts tillfdlle
att lamna synpunkter pa forfattningsforslagen.

Lagrddet

Forslaget om ett nytt rekryteringsbidrag till vuxenstuderande innehaller
bestimmelser som #r gynnande for den enskilde. Ovriga lagforslag ér
endast foljdindringar med anledning av fOrslaget att infora
rekryteringsbidraget och forslaget att avveckla det sérskilda
utbildningsbidraget. Regeringen beddmer att lagforslagen inte innehéller
sadan reglering som kraver Lagradets horande.

Prop. 2001/02:161
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4 Politisk inriktning

Ar 1997 startade kunskapslyftet, en unik satsning pd vuxenutbildning.
Bakgrunden var att Sverige i mitten av 1990-talet befann sig i en period
av hog arbetsloshet och att regeringen vidtog en rad atgérder med
malsdttningen att halvera arbetslosheten fram till ar 2000. Landets alla
kommuner har deltagit i ett nationellt kunskapslyft for vuxna. Syftet var
att pa sikt Oka sysselséttningen och tillvixten, men ocksa att ligga
grunden till en fordndrad vuxenutbildning avpassad for det framtida
sambhdllets och arbetsmarknadens krav.

Kunskapslyftet har blivit en stor framging och satsningen har véckt
stor internationell uppmirksamhet. Ca 800 000 personer, framforallt
arbetslosa, har under en femarsperiod haft mdjlighet att bygga pé sina
kunskaper. Utvérderingar har visat pa en stor andel ndjda
vuxenstuderande. Ménga av deltagarna i kunskapslyftet har fatt arbete
eller gatt vidare till fortsatta studier. Enskilda individer har fatt en unik
mojlighet att 6ka sin kompetens och samtidigt vdxa i tro pa sin egen
formaga. Genom uppsokande verksamhet som sker i samverkan med
arbetsformedling och inte minst fackliga organisationer och
handikapporganisationer har satsningen natt manga som annars inte hade
tagit steget in 1 utbildning. Det fOrmanliga studiestodet, sdrskilt
utbildningsbidrag (UBS), har bidragit till framgangen.

Kunskapslyftsprojektet avslutas i och med utgangen av 2002. Men
satsningarna pa att forbattra befolkningens kunskaper och kompetens
fortsétter. Insatser inriktas dven fortsédttningsvis pd att nd dem som &r i
storst behov av utbildning.

Kraven pé flexibilitet och fordndring dr stora inom savél arbetslivet
som samhéllslivet 1 dvrigt. Ett livslangt ldrande borjar 1 det lilla barnets
nyfikenhet och kunskapssokande och skall sedan vara en realitet under
hela livet. Lérandet blir 1 allt hogre grad en daglig och stindig
foljeslagare och ddrmed allt mer ett individuellt projekt. Samhéllets
insatser maste utgéd fran att det ar de enskilda individernas behov som
skall stodjas. Mojligheten till 1drande och stodet till detta maste i okad
utstrackning finnas nir och dér den enskilde behover och sdker ny
kunskap. Han eller hon bor sjalv kunna bestimma innehéll, tidpunkt och
form f6r studierna.

Detta stéller stora krav pd fortsatt utveckling av vuxenutbildningen.
Regeringen har bland annat utifrdn erfarenheterna i kunskapslyftet 1
propositionen Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenutbildningen
formulerat en maélsittning for vuxnas ldrande samt en strategi for
forverkligande av den.

Alla vuxna skall ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och
utveckla sin kompetens i syfte att framja personlig utveckling,
demokrati, jamstilldbet, ekonomisk tillvixt och sysselsitining samt
en rdttvis fordelning.

Riksdagen har genom beslutet om propositionen faststillt mélsittningen
och strategin for vuxnas ldrande. Pedagogik och arbetsformer maste
utvecklas for att motsvara individernas behov och forutsittningar.
Individens ldrande maste ges stdd i form av végledning, radgivning och

Prop. 2001/02:161
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validering. Det maste finnas dndamalsenliga larmiljéer som svarar mot Prop. 2001/02:161

vuxnas varierande behov av och fOrutsittningar for larande. En annan
viktig del 1 strategin dr att ekonomiskt stdd erbjuds vuxna for att
stimulera till deltagande 1 utbildning och kompetensutveckling.

Ett nytt riktat statsbidrag kommer att utgd till kommuner och
folkhogskolor for att de ocksa fortsdttningsvis skall kunna erbjuda ett
stort utbud av utbildningsplatser i vuxenutbildningen. Staten avsitter
ocksé sidrskilda medel for att stodja kommunernas uppbyggnad av en
infrastruktur till stod for vuxnas ldrande. Till en sddan infrastruktur hor
bl.a. dndamalsenliga ldrmiljoer samt att radgivning, végledning och
utbildning tillhandahélls i en omfattning som sa langt mojligt svarar mot
alla vuxnas varierande behov av och forutséttning for larande. De finns
fortfarande grupper som dr svéra att nd. For att nd dessa svérrekryterade
grupper infors ett nytt formanligt ekonomiskt stod med uttalat
rekryterande syfte. Det fortsatta statliga stodet till vuxenutbildningen ges
dédrmed en &nnu starkare fordelningspolitisk ambition.

Ett nytt rekryteringsinriktat bidrag for studier behdvs for att det skall
bli lattare att motivera individer som har stort behov av utbildning, men
som inte har kvalificerat sig for erséttning fran arbetsloshetskassan, eller
t.ex. pa grund av deltidsarbete har lag sadan ersittning. For dessa grupper
har UBS inte utgjort ett mojligt eller tillrdckligt starkt stod. Ocksé
individer med lds- och skrivsvérigheter eller andra funktionshinder, som
behover lidngre tid for att nd studiemadlen, skulle med ett sddant stod ges
bittre mojligheter att stirka sin stdllning pa arbetsmarknaden.
Erfarenheter frin kunskapslyftet har visat att det &r sdrskilt viktigt for de
individer som ar minst motiverade till studier att inte behdva vénta pa ett
besked om ekonomin under studietiden. Det nya systemet syftar till att
Ooka kommunernas forutsittningar att i anslutning till vigledning eller
antagning till utbildningen ocksd kunna ge tillforlitliga besked om de
ekonomiska villkoren for studierna.

5 Principiella utgdngspunkter
Ml

Med anledning av propositionen Vuxnas ldrande och utvecklingen av
vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72, bet. 2000/01:UbU15, rskr.
2000/01:229) beslutade riksdagen att stilla sig bakom det i foregaende
avsnitt nimnda overgripande mal for vuxenutbildningen och en samlad
strategi for hur forutséttningarna for vuxnas ldrande bor utvecklas for att
nd malet.

I strategin for att nd malet dr en punkt vésentlig att lyfta fram 1 detta
sammanhang, ndmligen att ekonomiskt stod erbjuds vuxna for att
stimulera till deltagande i utbildning och kompetensutveckling.

Stat och kommun har inte ensamma ansvar for att de enskilda individ-
erna erbjuds och tar tillvara de tillfdllen till ldrande som utvecklingen
kriver. Aven parterna pa arbetsmarknaden och de enskilda medborgarna
delar detta ansvar.
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Fordelningen av ansvaret mellan individen, arbetslivets organ och Prop.2001/02:161

samhillet dr en central fraga. Lika central &r frdgan hur insatserna skall
fordelas mellan individerna. I detta sammanhang diskuteras 1 forsta hand
de allménnas insatser, som med nodviandighet dr begrinsade. Inom
vuxenutbildningsomrddet efterstriavar staten en fordelningspolitisk profil
som prioriterar dem med kortast utbildning.

I kunskapssamhillet dr fordelningsfragan fortfarande aktuell. Foljderna
for dem som har den kortaste utbildningen eller inadekvata kunskaper &r
i dag tex. Okad risk for arbetsloshet och svérighet att utnyttja
mojligheterna  till rorlighet pé arbetsmarknaden. De negativa
konsekvenserna kan i framtiden forsdmras ytterligare. Fordelningsfragan
accentueras av den demografiska utvecklingen, som pa sikt medfor att
tillflodet till arbetsmarknaden av unga med modern utbildning minskar,
medan de stora dldersgrupperna, som ofta har mindre aktuell kunskap,
utgdr en allt storre del av arbetskraften. Samhaéllets insatser for att frimja
larande hos den vuxna befolkningen bor darfor dven fortsittningsvis i
forsta hand riktas mot dem som har storst behov.

Rekrytering

Manga vuxna anvander sig av de mojligheter till larande som finns. De
allra flesta behover dock nagon form av stdd och vigledning for att
kunna vélja och planera inte bara sina studier utan ocksa yrkesinriktning
och karridr. Utbildnings- och studievalet dr ocksa av avgdrande betydelse
for utvecklingen av sjalvfortroende, social kompetens och personlig
mognad. For dem for vilka ett arrangerat ldrande ar frimmande krévs
sdrskilda atgarder. Spannvidden, fran de mest svarmotiverade till de
mycket malinriktade som soker sig till vuxenutbildningen for enstaka
behorighetsgivande kurser, &r mycket stort. Bendgenheten att anamma
tanken pa ett livslangt larande ar inte lika stor hos alla ménniskor.

Varje kommun skall enligt 11 kap. 9 § skollagen (1985:1100) aktivt
verka for att nd dem i kommunen som har rétt till grundliggande
vuxenutbildning och motivera dem att delta i utbildningen. Kommunerna
skall dessutom informera om mdjligheterna till gymnasial utbildning och
verka fOr att vuxna deltar 1 sddan utbildning. Vigledningen é&r viktig infor
studiestarten men ocksd under studietiden, och skall ta sin utgangspunkt i
individens studiemédl. Inom ramen for vigledningsprocessen dr det en
naturlig atgird att kommunerna upprattar individuella studieplaner. Att
informera om studiestdd ingir ocksa som ett sjdlvklart led i den
uppsokande verksamheten. For den uppsokande verksamheten pa
gymnasial niva erhéller kommunerna bidrag genom den sérskilda
utbildningssatsningen for vuxna enligt forordningen (1998:276) om
statligt stod till sdrskilda satsningar pa utbildning av vuxna. Genom
kunskapslyftet har den uppsdkande verksamheten utvecklats. I dag
bedriver kommuner, fackforeningar, handikapporganisationer m.fl. en
omfattande uppsokande verksamhet for att nd dels grupper som riskerar
arbetsloshet pd grund av strukturomvandling, dels grupper med svag
anknytning till arbetsmarknaden. Darutover finns ocksd ett etablerat
samarbete mellan arbetsformedlingarna  och olika kommunala
forvaltningar for att forbereda och motivera personer med kort
utbildningsbakgrund att ta steget till utbildning i syfte att stirka
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individens stéllning pé arbetsmarknaden. Ménga aktdrer dr involverade i
denna verksamhet och naturligtvis skiljer sig verksamheten at i olika
kommuner. Verksamheten édr, enligt regeringens bedomning, synnerligen
angeldgen och det ér av stor vikt att den uppréatthalls. Denna utveckling
fraimjas ocksd av det sidrskilda ekonomiska stod till utvecklingen av
vuxnas lirande som lamnas under 2002.

Ekonomiskt stod under studietiden

Parallellt med kunskapslyftet infordes UBS. Stodet har kunnat [dmnas till
personer som dr arbetslosa for studier pa grundskole- eller gymnasieniva
under hdgst tolv manader. Aven anstillda har under vissa forutsittningar
kunnat fa UBS. Stodet har i sin helhet varit ett bidrag som motsvarar
beloppet i arbetsloshetsforsakringen. Utbildningsdepartementet foreslog
varen 1999 i1 en promemoria att en del av beslutsritten for UBS borde
foras over pa kommunerna (dnr U1999/2148/ST). Anledningen var att
hanteringen av ansokningarna beddmdes vara ett hinder for en mer
flexibel kommunal vuxenutbildning eftersom planeringsforutséittningarna
hindrades och handldggningen ofta tog lang tid. Den fOreslagna
ordningen innebar att kommunerna bl.a. skulle fa ett storre inflytande
over urvals- och beslutsprocessen. Promemorian remissbehandlades och
de flesta remissinstanser stillde sig positiva till forslagen. Nagra av de
storsta kommunerna var diaremot tveksamma till forslagen eftersom de
forutsdg en okad administration utan att de i1 utbyte fick besluta om
studiestodet. Promemorians forslag ledde inte till ndgon fordndrad
administration av UBS.

Regeringen foreslog i propositionen Vuxnas ldrande och utvecklingen
av vuxenutbildningen att UBS skall avvecklas vid utgingen av
innevarande ar. | stdllet skall ett nytt rekryterande stéd for vuxnas
larande inféras som skall bidra till att uppfylla malen f{or
vuxenutbildningen.

Kommunalt inflytande

For att oka flexibiliteten i vuxenutbildningen fordras att kopplingen
mellan utbildningsplats och ekonomiskt bidrag under studietiden stirks.
Kommunerna skall diarfor kunna bestdmma vilka personer som skall ha
mojlighet att fa ett rekryteringsfrimjande bidrag under studietiden.
Kommunernas medverkan &r en viktig forutséittning for att det skall vara
mojligt att rekrytera kortutbildade vuxna, som annars inte skulle sokt sig
till utbildning. Det &r under ett mote mellan en enskild och en
handldggare i kommunen som behovet av kompetensutveckling kan
faststéllas, en utbildningsinsats kan planeras, information kan inhdmtas
samt en beddmning om behov av ekonomiskt stod kan gdras. Behovet av
kompetensutveckling kan ha framkommit vid den samverkan som sker
mellan lokala och regionala myndigheter, organisationer, foretag och
andra aktorer inom vuxenutbildningen. Av den malgrupp som avses har
arbetsformedlingen och kommunen i1 ménga fall ett gemensamt intresse
av att rekrytera kortutbildade till studier. Darfor dr det naturligt att ett
samarbete mellan dessa byggs upp for att na ritt malgrupp. Mot denna

Prop. 2001/02:161

27



bakgrund anser regeringen att det dr rimligt att forutséttningar skapas for Prop. 2001/02:161

att kommunerna sjdlva far mojlighet att under vissa nédrmare
forutsittningar bestdmma vilka vuxna personer i kommunen som har
storst behov av kompetensutveckling och mgjlighet till ekonomiskt stod
under en inledande studieperiod. Med regeringens forslag till ett
rekryterande bidrag vid vuxenstudier 1 denna proposition skapas sddana
forutsittningar.

6 Bidrag for rekrytering till vuxenutbildning

Regeringens forslag: Ett nytt bidrag infors 1 syfte att rekrytera vuxna
personer som har behov av kompletterande utbildning pa
grundldggande och  gymnasial niva.  Bidraget benidmns
rekryteringsbidrag. Bidraget skall anvdndas inom ramen fOr
kommunernas uppsokande verksamhet.

Forslaget foranleder foljdéandringar 1 annan lagstiftning.

Promemorians forslag: Stodet skall bygga pa de grundliggande
principerna for nuvarande studiemedel men utformas som ett sérskilt
studiebidrag for vissa vuxna. Kommunerna skall kunna anvédnda
studiebidraget i sin uppsdkande verksamhet. Kommunerna skall bedoma
om kriterierna for studiebidraget dr uppfyllda och yttra sig 6ver om den
enskildes ansokan till Centrala studiestédsnamnden (CSN). CSN beslutar
om studiebidraget.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
att ett nytt rekryterande vuxenstudiebidrag med ett starkt kommunalt
inflytande infors. Flera kommuner anser att forslaget underléttar det
uppsokande arbetet. Daremot uppfattar vissa remissinstanser, som CSN
och Overklagandenimnden for studiestdd (OKS), att den foreslagna
ansvarsfordelningen mellan kommuner och berdérda myndigheter ér oklar
och oldmplig ur rattssdkerhetssynpunkt.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen Vuxnas ldrande och
utvecklingen av  vuxenutbildningen  (prop. 2000/01:72,  bet.
2000/01:UbU135, rskr. 2000/01:229) beskrevs principerna for ett framtida
rekryterande  studiestdd for vissa vuxna inom ramen for
studiemedelssystemet. Sedan forslaget om ett nytt vuxenstudiestod
aktualiserats har stodets ndrmare utformning och dess administration
blivit foremal for ytterligare analys dels inom Regeringskansliet, dels
genom  remissforfarandet med anledning av  promemorian
Vuxenstudiebidrag (dnr U2001/4559/ST). 1 promemorian foreslas att
stodet skall utformas som ett studiestdod, att administrationen skall
handhas av CSN och att den sokandes hemkommun skall vara skyldig att
yttra sig over ansdkan. Enligt forslaget skall kommunens yttrande i
praktiken vara avgorande for om den enskilde skall fa stodet eller inte.
Flera remissinstanser som CSN, OKS, Skolverket, Folkbildningsradet
och vissa kommuner har wvarit kritiska till det forslag till
forfattningsteknisk 16sning som presenterades i1 remisspromemorian.
CSN framhaller bl.a. att ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter
respektive kommuner 1 forhallande till enskilda méaste vara tydlig for att
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hanteringen skall bli rattssdker. Strdvan mot en flexibel utformning av Prop. 2001/02:161

vuxenutbildningen och dnskemalet att kommunen béade skall ha en frihet
och ett avgorande inflytande 6ver vem som skall kunna fi bidraget ar
svér att forena med behovet av att 1 detalj forfattningsreglera ett statligt
studiestod.

Remissbehandlingen av promemorian visar tydligt att det finns en stor
onskan att ett rekryterande studiebidrag infors med ett starkt kommunalt
inflytande. En dvervdgande majoritet av remissinstanserna har stillt sig
bakom grundprinciperna betrdffande den foreslagna utformningen av ett
rekryteringsfrimjande stod for vissa vuxna studerande, som kan
anvandas flexibelt i den uppsokande verksamheten och som har koppling
direkt till kommunernas mdjlighet att erbjuda en utbildning. Daremot kan
den fOreslagna ansvarsfordelningen mellan kommuner och berérda
myndigheter uppfattas som oklar och oldmplig ur réttssdkerhetssynpunkt.
Regeringen, som tagit intryck av remissopinionen, har dérfor stannat vid
att ett modifierat forslag bor genomforas. Forslaget grundas i huvudsak
pa studiemedelssystemets grundprinciper men har en annan lagteknisk
utformning.

Regeringen har vid en fornyad provning funnit att det nya bidraget vid
vuxenstudier inte bor inordnas i1 studiestodssystemet. Det avgorande
skélet till regeringens stillningstagande ar att studiestodssystemet bygger
pa principen att det dr den enskilde som pa eget initiativ ansdker om
stodet hos CSN, dvs. det krdvs inte medverkan av nigon ytterligare part.
Det nya bidrag som hér foreslas inforas forutsétter, som redan ndmnts, en
tydlig kommunal medverkan. Bidraget dr dessutom inte generellt utan
har en avgransad malgrupp som behover en aktiv rekryteringsinsats for
att paborja studier. Resurserna for bidraget 4r ocksa begrinsade.
Bidragssystemet bor darfor utformas som ett komplement till
studiestodssystemet och regleras i en sérskild lag. Genom en sadan lag
kan & ena sidan en kommunal medverkan 1 ett statligt finansierat
bidragssystem mojliggéras och, & andra sidan, en klarare
ansvarsfordelning mellan kommunernas och den administrativa
myndighetens ansvar uppratthdllas.

Den kommunala medverkan &dr av avgdérande betydelse for att den
strategi for den framtida vuxenutbildningen, som regeringen presenterade
i propositionen Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenutbildningen
och som riksdagen stéllt sig bakom, skall kunna utvecklas och de
uppstédllda malen nas. Som en foljd av denna strategi ar det nodvandigt
att beslutet om ett rekryterande bidrag under studietiden fattas s nira
individen som mojligt nér det giller att nd personer som annars inte
skulle sokt sig till studier. Detta stimmer vdl Overens med vad
remissinstanserna forordat om en stark kommunal medverkan.

Bidraget skall benimnas rekryteringsbidrag. Avsikten dr att bidraget
skall kunna anvdndas som ett instrument i den uppsdkande verksamheten
som bedrivs pa kommunal niva i syfte att stimulera vuxna till studier.
Malet &r att rekrytera personer som bedoms ha behov av kompletterande
vuxenutbildning. Stodet skall vara ett utpraglat rekryteringsstod som bor
leda vidare till fortsatta studier, med vanligt studiemedel, inom det
reguljira utbildningsvésendet. Studier med detta nya bidrag kan ocksa 1
vissa fall fungera som en forberedelse infor en arbetsmarknadsutbildning
om grundldggande kunskaper pa grundskole- eller gymnasienivd ar en
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forutsittning  for att kunna ta del av en  specifik Prop.2001/02:161

arbetsmarknadsutbildning. Det nya bidraget riktar sig till personer som &r
dels kortutbildade och for vilka studier framstir som frimmande eller
svaroverstigliga, dels arbetslosa eller riskerar arbetsloshet eller har ett
funktionshinder som innebdr att han eller hon behdver langre tid att
studera.

Rekryteringsbidraget skall vara inriktat mot dem som har behov av
kompetensutveckling pa grundliggande eller gymnasial niva men som
annars inte sjidlva skulle ta initiativ till att soka sig till studier. Det
innebdr att bidraget bara kan aktualiseras i samband med den uppsokande
verksamheten och i en vdgledningssituation. Ett 6vergripande syfte med
bidraget ér att stirka individens stidllning pd arbetsmarknaden men dven
att frimja personlig utveckling och stimulera till ett aktivt
medborgarskap.

Regeringens forslag innebir att kommunerna far ett starkt och effektivt
verktyg att anvidnda i sin uppsokande verksamhet. Detta bor ha positiva
effekter for vuxna med stort behov av kompetensutveckling. Dessutom
underldttas kommunernas utbildningsplanering genom den foreslagna
hanteringsordningen vilket ocksa kan bidra till 6kad flexibilitet, korta
handldggningstider och en mer kostnadseffektiv verksamhet.

Den hédr foreslagna utformningen av rekryteringsbidraget foranleder
vissa foljddndringar 1 lagen (1962:381) om allmén forsdkring,
semesterlagen (1977:480), lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring,
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension, inkomstskattelagen
(1999:1229), studiestodslagen (1999:1395) samt i1 dndringslagstiftning 1
vissa av dessa lagar.

Mot bakgrund av att rekryteringsbidraget inte utgér en del av
studiestodssystemet behdvs en ytterligare oversyn av bidragssystemets
konsekvenser for andra bidragssystem. Regeringen avser att, om det
behdvs, aterkomma 1 budgetpropositionen for 2003 med erforderliga
lagforslag.

7 Rekryteringsbidragets utformning
7.1 Bidragets storlek — totalbelopp och bidragsnivaer
Bakgrund

Ett nytt sammanhallet studiestodssystem har inforts genom riksdagens
beslut i december 1999 med anledning av propositionen Ett reformerat
studiestodssystem (prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr.
1999/2000:96). Den 1 juli 2001 trddde det nya systemet i kraft.

Det reformerade studiestddet innebér att systemet blivit enklare och
mer lattoverskddligt. Ett nytt samordnat studiemedel ersitter de tidigare
studiestodsformerna studiemedel, sédrskilt vuxenstudiestod (SVUX) och
sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa (SVUXA). De nya studiemedlen
lamnas som bidrag och ldn med ett totalbelopp som &r lika for alla
studerande. Totalbeloppet uppgar i 2002 ars priser till 1 663 kronor per
vecka. Beloppet dar kopplat till prisbasbeloppet. Det finns tvd olika
bidragsnivéer; ett generellt bidrag, 34,5 procent av totalbeloppet och ett
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hogre bidrag, 82 procent av totalbeloppet. Det hogre bidraget kan inom
en sérskild resursram framst lamnas till vissa studerande med kort
tidigare utbildning. Vidare finns det mdjlighet for vissa studerande att {4
ett tilliggsldn med 0,99 procent av prisbasbeloppet, dvs. 375 kronor, per
vecka om den sokande under de senaste tolv madnaderna nirmast fore
studiernas borjan haft en arsinkomst som overstigit drygt 157 000 kronor
(2002 ars priser). Provningen av ritten till tilliggslan gors mot den
sammanlagda inkomsten av tjinst eller niaringsverksamhet.

Rekryteringsbidragets storlek

Regeringens forslag: Rekryteringsbidrag skall kunna ldmnas som ett
schablonbelopp med 100 procent av totalbeloppet i studiemedlen
(4,39 procent av prisbasbeloppet per vecka) eller med 122,5 procent
av totalbeloppet i1 studiemedlen (5,38 procent av prisbasbeloppet per
vecka) vid heltidsstudier. Bidraget skall vara obeskattat. Det skall
ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att utfarda bestimmelser om vad som skall krévas for att fa
det hogre bidraget.

Regeringens bedomning: Forutsittningarna for den  hogre
bidragsnivén bor utformas enligt samma principer som mdjligheten att
fa tilliggslan inom studiemedelssystemet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar i stort sett positiva till
promemorians forslag. Nagra kommuner, bl.a. Gnosjo, Kalix och Kiruna,
menar att bidragsbeloppet ar for lagt for att vara rekryterande.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen har i
propositionen Om  vuxnas ldrande och  utvecklingen av
vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) planerat for den framtida
vuxenutbildningen och déirvid fort fram forslag om en sérskild form av
studiemedel for vissa vuxenstuderande. Avsikten dr att det nya systemet
skall kunna genomforas vid arsskiftet 2002/2003. Regeringen har i det
foregdende foreslagit att stodet till vuxenstuderande skall f4 en nagot
annorlunda teknisk utformning och administration dn som tidigare
aviserats. Avsikten dr alltjamt att bidraget endast skall kunna ldmnas
under en begrinsad inledande studieperiod. Det ar dérfor lampligt att
rekryteringsbidraget 1 huvudsak f6ljer samma grundprinciper som
studiemedel. Detta underléttar 6vergangen mellan rekryteringsbidrag och
studiemedel vid fortsatta studier. Utformningen av stodet stiller
emellertid stora krav pa flexibilitet. Remissinstanserna har 1 allt
vasentligt stillt sig bakom dessa tankegéngar.

Regeringen bedomer att rekryteringsbidraget, for att kunna fylla sitt
syfte, endast skall bestd av ett bidrag utan nagon lanedel.
Utgangspunkten ar att stodet skall harmoniera med reglerna for
studiemedel. Det innebér t.ex. att beloppet skall vara generellt och
lamnas som ett schablonbelopp. Totalbeloppet bér som studiemedel
relateras till prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring. Den princip som vuxenstudiestoden tidigare baserats pa,
ndmligen kopplingen till tidigare erséttning fran arbetsloshetskassa, skall
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upphora. Beloppet berdknas per vecka pd samma sétt som studiemedel.
De studerande i detta nya system far inte stod i egenskap av arbetstagare
och bidragsbeloppen blir generella och enhetligt stora. Beloppet till den
enskilde skall alltsd bestimmas till ett schablonbelopp utan anknytning
till inkomst. Rekryteringsbidraget till vuxenstuderande skall darfor vara
skattefritt precis som bidraget i studiemedlen.

Bidragsnivder

Studiemedlens totalbelopp, dvs. summan av bidrag och lan, &r for
nirvarande 1 663 kronor per vecka vid heltidsstudier. Studerande som ar
25 éar eller dldre har under vissa forutsittningar mojlighet att fa ett
tilliggslan med 375 kronor per vecka. Det maximala studiestodsbeloppet
blir i sadana fall 9 058 kronor per studiemédnad (nio manader).
Regeringen anser att det skall vara mojligt att, 1 rekryteringssyfte och
under vissa ndrmare angivna fOrutsdttningar och ekonomiska ramar,
lamna ett bidrag som motsvarar de badda hogsta nivderna 1 studiemedlen.
Sa generdosa bidrag forvdntas fa en klart rekryterande effekt.
Skuldsdttningen under den samlade utbildningstiden kan darmed hallas
nere.

Regeringen foreslar darfor att rekryteringsbidraget skall bestimmas till
100 procent av totalbeloppet i studiemedlen (4,39 procent av
prisbasbeloppet per vecka) eller med 122,5 procent av totalbeloppet i
studiemedlen (5,38 procent av prisbasbeloppet per vecka) vid
heltidstudier.

Bidragets storlek &ar av stor betydelse vid rekryteringen till
utbildningen. Eftersom personens livssituation och sociala stéllning ofta
har central vikt vid valet att borja studera ar ockséd beloppsnivan viktig. |
propositionen Ett reformerat studiestodssystem (prop. 1999/2000:10)
motiverade regeringen sitt forslag att infora ett tilliggslan som
komplement till vissa studerande med att studierna medfor en anstringd
ekonomi, t.ex. till foljd av att den tidigare arbetsinkomsten gett
forutsittningar for betydligt storre levnadsomkostnader dn vad
totalbeloppet 1 studiemedlen medger. P4 motsvarande sétt dr det rimligt
att den hogre nivan i rekryteringsbidraget riktas till personer som tidigare
haft en normal heltidsinkomst. I annat fall &r studier inte ett realistiskt
alternativ att foresld individen. Négra kommuner menar att det hogre
bidragsbeloppet bor kunna ldamnas oavsett tidigare inkomst. Eskilstuna
kommun anser att dven personer som ldmnar sin fordldraledighet bor
kunna fa det hogre bidraget. Regeringen anser dock att det ar rimligt att
den ekonomiska situationen ar vigledande vid avgorande av bidragsniva.
Forutsittningarna  for att fi4 den hogre bidragsnivdin inom
rekryteringsbidraget bor darfor utformas pé& motsvarande sétt som
mojligheten att fa tilliggsldn inom studiemedelssystemet vilket gor det
lattare att fortsdtta studera inom det senare systemet. Den sdkandes
inkomst under de senaste tolv ménaderna narmast fore studiernas borjan
bor alltsa vara véagledande vid avgorande av bidragsniva. Med inkomst
avses hidr inkomst av tjanst och niringsverksamhet i enlighet med
skattelagstiftningens inkomstbegrepp. Regeringen anser, i likhet med
flertalet remissinstanser, att den sokande sjdlv pa heder och samvete skall
forsdkra sin inkomst. Uppgiften kan naturligtvis kontrolleras i efterhand.
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Det skall ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen Prop. 2001/02:161

bestdmmer att utfirda bestimmelser om vad som i 6vrigt skall kridvas for
att kunna fi det hogre bidraget inom rekryteringsbidraget.

Totalbelopp och bidragsnivaer for rekryteringsbidraget i kronor
(2002 drs priser)

% av totalbeloppet per studiemanad
Bidragsniva 1 100% 7391
Bidragsniva 2 122,5 % 9058
7.2 Pensionsritt for studier

Regeringens forslag: En studerande som uppbér rekryteringsbidrag
skall, pd samma sétt som den som uppburit studiemedel i form av
studiebidrag enligt 3 kap. studiestodslagen (1999:1395), tillgodordknas
ett pensionsgrundande belopp for sina studier under aret. Forslaget
foranleder en andring 1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker att bidraget
utformas enligt samma grundprinciper som studiemedel.

Skilen for regeringens forslag: Studiemedelsreformen, som trddde i
kraft den 1 juli 2001, innebar flera viktiga forbéttringar for den enskilde.
Bland annat blev bidragsdelen 1 studiemedlen pensionsgrundande.
Regeringen har i det foregaende fOreslagit att rekryteringsbidraget i
huvudsak skall folja samma grundprinciper som studiemedel. Motivet &r
bl.a. att wunderlidtta Overgdngen mellan rekryteringsbidrag och
studiemedel vid fortsatta studier. Rekryteringsbidraget skall déarfor,
precis som bidragsdelen 1 studiemedelssystemet, vara pensions-
grundande. Berdkningen av det pensionsgrundande beloppet skall ske pa
samma villkor. Det innebér att det for aret utbetalda rekryteringsbidraget
raknas upp med 38 procent, vilket motsvarar vad ett beskattat bidrag
skulle ha uppgétt till. Detta uppridknade belopp tillgodordknas den
enskilde i pensionssystemet. Den studerande behdver inte betala ndgon
allmén pensionsavgift for bidraget, utan staten ansvarar for hela avgiften.

Den enskilde kompenseras for att han eller hon helt eller delvis avstatt
fran forvarvsarbete och darigenom inte kunnat tjdna in pensionsritt. For
att tillgodordknat pensionsgrundande belopp for studier skall paverka
storleken pa den pension som faktiskt skall betalas ut, skall krévas att det
s.k. forvarvsvillkoret dr uppfyllt. Forvarvsvillkoret dr uppfyllt nir det for
den forsdkrade har faststéllts pensionsgrundande inkomst som for vart
och ett av fem &r uppgar till minst tvd inkomstbasbelopp.

Forslaget foranleder en dndring 1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension samt vissa foljdandringar i angrédnsande lagstiftning.
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7.3 Forutsdttningar for rekryteringsbidraget
7.3.1 Malgrupp

Regeringens forslag: Rekryteringsbidrag skall kunna ldmnas till
personer som har kort tidigare utbildning om de antingen &r eller
riskerar att bli arbetsldsa eller har nagot funktionshinder och pa grund
hirav behdver extra tid for att na studiemalen. Bidraget kan lamnas
fran och med det kalenderar som den studerande fyller 25 ar till och
med det kalenderar da den studerande fyller 50 ar.

Det skall ankomma pa regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att utfirda bestdmmelser om vad som 1 ovrigt
skall kravas for att kunna fa bidrag.

Regeringens bedomning: Personer som inom de fem senaste aren har
studerat med studiestdd bor inte vara aktuella for rekryteringsbidraget.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Arbetsmarknads-
styrelsen, Statens skolverk, CSN och vissa kommuner, anser att den 6vre
aldersgransen bor bestimmas till 55 ar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning:

Studieovana grupper

Bidraget skall vara rekryteringsframjande och darfor ldmnas till en
begransad malgrupp. De som har storst behov av utbildning skall ges
mojlighet att bygga pa med nya kunskaper. Avsikten &r att genom
bidraget rekrytera kortutbildade vuxna som &dr studieovana och som
annars inte skulle ha sokt sig till utbildning. For de personer som éar
aktuella for bidraget &4r skuldsdttningen inom det ordinarie
studiemedelssystemet inte en realistisk tanke. Syftet ér att {6rma personer
som behover kompetensutveckling att borja studier med det nya bidraget.
For de personer som kommer att kunna fa bidraget kan studierna bidra
till personlig utveckling, till att bygga upp ett sjalvfortroende och en
tilltro till den egna formagan. En grundprincip i det statliga
studiestodssystemet dr att den studerande och samhéllet pd nagot sitt
skall dela pé insatserna och riskerna. Erfarenheterna fran kunskapslyftet
visar att for manga personer med kort utbildning géller det att 6vervinna
ett motstand till studier. Nér de vdl kommit 6ver den forsta osdkerheten
ar de beredda att ta en sddan ekonomisk risk som studier med
studiemedel annars utgor.

Eftersom det rekryterande bidraget dr begrédnsat i tid (se avsnitt 7.4
angaende lidngsta tid) erbjuder staten studiemedel till de personer som,
efter det att den studiemotiverande grunden har lagts, gar vidare till
fortsatta studier.

En viktig forutsittning for att fa rekryteringsbidraget bor enligt
regeringens bedomning darfor vara att den enskilde inte har studerat med
studiestdd under de senaste aren. Mot bakgrund av att den sidrskilda
satsningen pa vuxenutbildning inleddes i och med kunskapslyftet, kan
det vara rimligt att ange att de personer som studerat med studiestdd de
senaste fem aren inte kan komma i fraga for rekryteringsbidraget.
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Utbildningsbakgrund

Avsikten dr att bidraget skall riktas till vuxna med kort tidigare
utbildning som é&r i behov av kompetensutveckling men som &nnu inte
rekryterats till en ldngre kompetenshdjande utbildning pa grundskole-
eller gymnasieniva. Utgangspunkten i remisspromemorian var att
bidraget bara skulle kunna lamnas till studerande, som saknar slutbetyg
eller motsvarande fran tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande
utbildning. CSN och OKS har emellertid invint mot denna formulering
av utbildningsbakgrund och bl.a. anfort att formell utbildningsbakgrund
inte alltid dr ndgon bra virdemitare pd det aktuella behovet av
utbildning. Regeringen instimmer i detta. Den foreslagna malséttningen
med rekryteringsbidraget innebér att det inte dr relevant att i varje enskilt
fall forsoka avgora exakt vilken utbildning som personen genomgatt for
lange sedan. Det viktiga ar i stdllet att det kan konstateras att
vederborande har kunskapsluckor och ett stort behov av
kompetensutveckling och dérfor bor rekryteras till studier péa
grundldaggande eller gymnasial niva.

Alder

Rekryteringsbidraget skall vara tydligt avgrinsat efter alder och
utbildningsbehov. En lagsta alder for ratt till stod maste finnas dels for att
undvika avhopp i gymnasieskolan, dels for att tydliggora att t.ex. de
ungdomar som kompletteringslidser i komvux inte ingar i mélgruppen.
Bidraget skall darfor kunna ldmnas fr.o.m. det kalenderdr da den
studerande fyller 25 &r. Likasa &dr en Ovre aldersgrins nodvindig. Syftet
med bidraget ir att rekrytera till fortsatta studier &ven sedan de 50 veckor
som rekryteringsbidraget kan utgd har forbrukats. Det &r darfor
nodvéndigt att regelverket harmonierar med studiemedelssystemet.
Rekryteringsbidraget skall déarfor fa lamnas ldngst t.o.m. det kalenderar
dé den sokande fyller 50 &r pa samma sitt som studiemedel.

Manga remissinstanser har mot bakgrund av behovet av livslangt
larande forordat att bidraget skall kunna ldmnas dven efter 50 ars alder.
Vikten av livslangt lirande kan, enligt regeringen, inte nog understrykas.
Den demografiska utvecklingen 1 Sverige medfor pa sikt att en stor del
av den idldre arbetskraften kommer att ha en utbildning som ligger langt
tillbaka i tiden. Det innebér att manga méanniskor har behov av att fornya
och aktualisera sina kunskaper. Regeringen delar saledes
remissinstansernas synsitt vad géller behovet av mdjligheter for dldre att
studera. For att mota detta behov beslutade riksdagen med anledning av
propositionen Ett reformerat studiestodssystem (prop. 1999/2000:10) att
hoja den 6vre dldersgrinsen fran 45 ar till 50 ar. Gransen bestdmdes bl.a.
mot bakgrund av tidigare erfarenheter av antalet studerande i olika
aldersintervall samt av enskildas bendgenhet att skuldsdtta sig 1 dessa
aldrar. I det nya studiemedelssystemet infordes ocksa en begrinsad
mojlighet for personer over 50 &r att fi studiemedel i form av
studiebidrag for studier vid vissa sérskilda utbildningar. Det ror sig om
studerande i aldrarna 51-55 ar som genomgar yrkesinriktad utbildning
inom omraden dar det rader brist pa utbildad arbetskraft.

Vad giller det rekryteringsbidrag som foreslds i denna proposition
menar regeringen att detta bidrag, med dess inriktning mot att stimulera
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till studier, 4dven 1 denna del maste Overensstimma med
studiemedelssystemets regelverk. Utan denna koppling &r risken stor att
enskilda personer kommer att rekryteras till studier som inte kan avslutas
med statligt finansierat studiestod. En hogre aldersgrins dn 50 ér for
rekryteringsbidraget innebér att ocksd daldersgransen 1 studiemedels-
systemet skulle behova hojas med bl.a. &tfoljande okade utgifter for
staten. Fragan om hur fOrutsittningarna for ett livslangt ldrande skall
forbéttras maste ses i ett bredare perspektiv dn vad som ar mojligt i detta
sammanhang. I framtiden maéste det finnas ménga sétt att mojliggora ett
livslangt larande for den enskilde. Regeringen avser att noga folja dels
studiemedelsreformen, dels utvecklingen inom andra néraliggande
politikomréden.

Arbetslos eller riskerar arbetsloshet

Utover dessa grundldggande villkor Dbetriffande é&lder och
utbildningsbakgrund méste den sdkande vara arbetslds eller anstidlld men
1 behov av kompetensutveckling for att inte riskera att bli arbetslos.

Det finns bland dem som &r inskrivna 1 aktivitetsgarantin pa
arbetsformedlingen personer som har stort behov av att forbéttra sina
kunskaper pa grundliggande niva. Ménga av dem hor till gruppen
langtidsarbetslosa och en utvecklad kompetens kan i vissa fall,
tillsammans med andra insatser, vara helt avgérande for den enskildes
mojligheter att aterga till den reguljéra arbetsmarknaden.

Enligt regeringens bedomning bor det daremot inte krdvas att den
arbetslose faktiskt dr anmild som arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen for att komma i frdga for rekryteringsbidraget. Det ér
viktigt att det finns en mdjlighet att locka personer till studier trots att de
inte officiellt registrerat sig som arbetslosa. Det finns ett mycket stort
antal anstdllda med kort utbildning i framfor allt sma och medelstora
foretag dir den tekniska utvecklingen och kundernas kvalitetskrav hotar
foretagets dverlevnad. Genom deltidsstudier under anstéllningen skulle
de anstillda kunna forbattra sina forutséttningar vid produktions-
omstéllning eller foretagsnedldggning. En person som dr i behov av
kompetensutveckling pd grund av  ny  produktionsteknik,
arbetsorganisationsforandringar eller strukturomvandlingar skall, i1 enligt
med vad som angavs 1 propositionen om Vuxnas ldrande och
utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72), anses vara i en
sddan situation att han eller hon riskerar arbetsloshet och diarmed vara
behorig att fa rekryteringsbidraget. Avsikten &r alltsa att nd personer som
beddms ha eller kunna fa svérigheter att fa ett nytt jobb pa den reguljira
arbetsmarknaden eller fa behélla sitt arbete utan kompletterande
utbildning. Utbildningsinsatsen har bést forutsittningar att lyckas om den
kan planeras och inledas sa snabbt som mgjligt. Motivationsarbete tar tid.
Det kan, enligt regeringen, innebédra att en mdjlig utbildningsinsats
fordréjs om kommunen véntar till dess att en person dr varslad innan
rekryterings- och motivationsprocessen inleds. Den tid som individen
befinner sig utanfor arbetsmarknaden kan pé sa sitt bli forlangd. Enligt
regeringens bedomning skall det darfor vara mojligt for kommunen att
rekrytera en person till studier och for CSN att besluta om
rekryteringsbidraget redan innan en person faktiskt blivit varslad om

uppsigning.
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Personer med funktionshinder

Rekryteringsbidraget skall ocksd kunna ldmnas till kortutbildade vuxna
som har vissa funktionshinder och som pa grund hérav behover extra tid
pa sig for att uppna studiemaélen, i synnerhet under studiernas borjan, om
de grundldggande villkoren for rétt till stod foreligger. De personer som
hir avses behover varken vara arbetslosa eller riskera arbetsloshet men
skall 1 6vrigt uppfylla behorighetskraven for bidraget. Det handlar inte
sdllan om personer som har 1ds- och skrivsvérigheter eller personer som
har forviarvat ett funktionshinder i1 vuxen 4lder, som pdaverkar
forutsittningarna for studiearbetet. For att na dessa min och kvinnor ar
det naturligt att den uppsdkande verksamheten genomfors i néra
samarbete med t.ex. handikapporganisationerna. Remissinstanserna har i
allt vasentligt vilkomnat forslaget i denna del.

Ndrmare foreskrifter

Det skall ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att utfirda bestimmelser om vad som i ovrigt skall krdvas for
mojlighet att kunna fa rekryteringsbidraget.

7.3.2 Utbildningar med rekryteringsbidrag

Regeringens forslag: Rekryteringsbidraget skall kunna ldmnas till
studerande vid de utbildningar som regeringen bestimmer for studier i
Sverige.

Regeringens bedomning: Bidraget bor kunna ldmnas till studerande
vid studiestddsberdttigande utbildningar pa grundskole- eller
gymnasieniva.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Promemorians forslag tillstyrks overlag.

Skiélen for regeringens forslag och bedéomning: Avsikten &r att
rekryteringsbidraget skall kunna ldmnas till studerande for utbildning pé
grundskole- eller gymnasieniva vid samma ldrosdten och utbildningar
som kan ge ratt till det hogre bidraget inom studiemedelssystemet for
sadana studier. Bidraget skall alltsd kunna ldmnas till studerande vid alla
studiestodsberittigande utbildningar 1 Sverige oavsett vem som anordnar
utbildningen. Utbildning vid folkhdgskolor kan anordnas bade i allmidn
och 1 privat regi. Folkbildningsrddet papekar i sitt remissvar att det &r
viktigt att en person som rekryteras till en folkhdgskola far samma
mojligheter till bidraget som om det gillt en utbildning som kommunen
sjalv anordnar eller upphandlat. Dérfor ar det enligt regeringens mening
viktigt att den kommunala handldggaren samrader med utbildnings-
anordnaren.
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7.3.3 Deltidsstudier

Regeringens forslag: Rekryteringsbidrag skall f& Ildmnas for
deltidsstudier som omfattar minst 20, 50 eller 75 procent av heltid.
Storleken av bidraget bestdms 1 forhallande till studiernas omfattning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De fatal remissinstanser som berdrt frigan har
stallt sig bakom forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Utformningen av bidraget for vuxna
stéller stora krav pa flexibilitet. I samband med riksdagsbehandlingen av
propositionen Vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen
har Riksdagens utbildningsutskott framhallit att det &r angeléget att det
nya bidraget fir en sddan utformning att det understoder flexibelt ldrande
(bet. 2000/01:UbU15). Rekryteringsbidraget bor darfor kunna ldmnas for
studier pad savél heltid som deltid. Avsikten med det formanliga
rekryteringsbidraget &ar bl.a. att kunna rekrytera den som behover
kompetensutveckling  till mer begrinsade studier, under en
inledningsperiod, t.ex. en dag i veckan. Mot bakgrund hérav bor det vara
mojligt att — inom ramen fOr bidraget — studera pa halvfart, pa
trekvartsfart eller pa 20 procent av heltid. Storleken pa bidraget bestdms 1
forhédllande till studiernas omfattning. Mgjligheten att kunna ldmna
rekryteringsbidraget ~ vid  deltidsstudier =~ bedoms  som  klart
rekryteringsfradmjande.

7.4 Langsta tid med rekryteringsbidrag

Regeringens forslag: Rekryteringsbidraget skall kunna lamnas for hogst
50 veckor oavsett studieomfattning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Nagra kommuner, som Gnosjo och Vansbro, har
invént att stodtiden bor vara lidngre. Flera remissinstanser, bl.a. Statens
skolverk och kommunerna i Mora, Vansbro och Orebro anser att bidraget
borde kunna l&dmnas under ldngre tid &n 50 veckor om studierna sker pa
deltid.

Skilen for regeringens forslag: Rekryteringsbidraget dr endast avsett
att ldmnas under en begrdnsad period eftersom bidraget ar ett utpriaglat
rekryteringsstod. Nér nya studerande ar viarvade och studierna har pagatt
under en tid dr det rimligt att de studerande overgér till studiemedel i den
man de studerande fortsitter att f6lja en reguljar utbildning. Regeringen
anser darfor att rekryteringsbidraget skall 1dmnas under hogst 50 veckor
oavsett studieomfattning. Vissa kommuner bl.a. Gnosjo kommun
forordar att bidraget skall kunna 1dmnas for ldngre tid an 50 veckor sa att
det finns mojlighet att dven avsluta paborjad utbildning utan att behdva
léna pengar till studierna. Aven inom studiemedelssystemet finns dock
en hogre forméanlig bidragsnivd som kan bli aktuell for dessa
studerandegrupper. Beloppsmaéssigt 6verensstimmer de olika stdden med
varandra. Regeringen anser darfor att 50 veckor ar en vél avvigd tid for
studier med det forméanliga bidraget.
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Bidraget skall, som tidigare namnts, dven kunna ldmnas vid Prop.2001/02:161

deltidsstudier. Flera remissinstanser har hévdat att stodtiden i
motsvarande mén bor kunna forldngas. Regeringen anser emellertid inte
att det dr rimligt att utstricka de 50 veckorna och ldmna bidraget under
kanske flera &rs tid om studierna endast bedrivs pd deltid. Bidragets
syfte, att locka till studier, maste rimligen anses infriat redan det forsta
aret. Tiden med rekryteringsbidrag kommer naturligtvis inte heller att
rdknas in 1 den léngsta tid som géller for vanligt studiemedel for den
aktuella utbildningsnivan. Detta innebdar att de malgrupper som
rekryteringsbidraget dr avsett for, har mojlighet att efter ett inledande
studiedr med sadant stod, fullfolja paborjade studier med studiemedel
med ograverat antal studiestddsveckor. Enligt regeringens bedomning
innebdr detta en Okad mojlighet for t.ex. personer med lds- och
skrivsvarigheter att nd studiemdlen med studiestod under hela
utbildningstiden.

7.5 Regler for tillimpning
7.5.1 Tillampningsprinciper
Regeringens forslag: Reglerna for tillimpning av

rekryteringsbidraget skall 1 sd stor utstrickning som mojligt
Overensstimma med reglerna for studiemedel.

Regeringens bedomning: De ytterligare tillimpningsforeskrifter som
regeringen, eller den myndighet som regeringen utser, beslutar om bor
pa samma sétt ansluta till reglerna for studiemedel.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Orebro kommun,
framhéller att det &r bra att det nya stodet samordnas med studiemedlen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning:
Rekryteringsbidragssystemet  skiljer sig  frdn  det  ordinarie
studiemedelssystemet 1 flera viktiga avseenden bl.a. vad géller bidragets
storlek, den begrinsade stodtiden, den kommunala medverkan och de
ekonomiska ramarna. I Ovrigt dr avsikten att bidragssystemet sd langt
som mojligt bor folja det gingse studiemedelssystemets grundprinciper.
Det medfor att administrationen av rekryteringsbidraget inte behdver
tyngas onddigt och att den enskilde har mojlighet att informera sig om
vilka studiestodsregler som kommer att gilla vid fortsatta studier. Detta
ar sarskilt viktigt eftersom rekryteringsbidraget endast kan ldmnas under
en begrinsad tid och den studerande som viljer att fortsétta studera med
studiemedel maste folja studiemedlets regelsystem. Det vore t.ex.
olyckligt om en person rekryteras till grundliggande studier med
rekryteringsbidrag och det senare visar sig att personen inte uppfyller
behorighetskraven for studiemedel och dirmed inte har ndgon mgjlighet
att avsluta studierna med studiestod.

Bidraget bor darfor folja de bestaimmelser som géller for studiemedel
t.ex. ndr det giller krav pa medborgarskap och grundas pad samma system
for veckoberdkning. Bidraget skall ocksa bara lamnas om studietiden &r
minst tre veckor. For att underlitta administrationen behdver utformning
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av och forfaringssittet kring ansdkan om rekryteringsbidrag vara Prop.2001/02:161

enhetligt. Det &ar darfor lampligt att CSN far mojlighet att utfirda
foreskrifter harom. Utbetalningsrutinerna bor ocksa ske enligt samma
principer som for studiemedel. Studieaktivitetskontroll bor naturligtvis
ordnas pa lampligt sitt sa att utbetalning inte sker till ndgon som faktiskt
inte studerar eller som avbrutit studierna 1 fortid. Det dr ocksa viktigt att
en studerande anméler till CSN sadan dndring av sina forhallanden som
har betydelse for forutsittningen att fa rekryteringsbidraget eller for
bidragets storlek.

Den studerande bor ha samma mdjlighet som studiemedelstagare att
behélla stodet vid sjukdom eller ledighet for t.ex. vard av barn. Likasa
bor rekryteringsbidraget omfattas av de regler om skyddstider som géller
for sjukpenninggrundande inkomst inom socialforsdkringssystemet.

Samordning m.m.

I dagens studiemedelssystem d&r ritten till stdd beroende av den
studerandes inkomst. Stodet minskar om inkomsten Overstiger det s.k.
fribeloppet under ett kalenderhalvar. CSN forordar i sitt remissvar att det
nya bidraget inkomstprovas pa samma sétt som géller for studiemedel for
att skapa Overensstimmelse mellan stodformerna vid en eventuell
overgang mellan bidraget och studiemedel. Eftersom manga studieovana
personer endast forviantas kunna rekryteras till studier av mindre
omfattning &r det rimligt att anta att ménga studerande med
rekryteringsbidraget kommer att ha kvar ett deltidsarbete. Enligt
regeringens bedomning dr det darfor inte mojligt att reducera
rekryteringsbidraget 1 forhéllande till inkomst for dem som viljer att
endast studera pa 20 procent. Bidragets formdga att rekrytera till studier
skulle da riskera att avta. For dem som studerar pa halvtid eller
trekvartstid skall inkomstprovning daremot ske pa samma sétt som gors
inom studiemedelssystemet.

Alternativa sdtt att finansiera livsuppehiéllet under studietiden finns i
form av t.ex. arbetsmarknadsrelaterade ersittningar, forsorjningsstod och
socialforsdkringar vid sjukdom och funktionshinder. Dessa stdd kan i
viss begrdnsad utstrickning lamnas till personer som deltar i utbildning.
Det kan dirfor inte uteslutas att flera studerande med
rekryteringsbidraget kommer att uppfylla villkoren for flera olika
samhéllsstod samtidigt. Det dr enligt regeringens mening inte rimligt att
studerande skall kunna fa en 6verkompensation av skilda ekonomiska
samhéllsstod under studietiden. Foreslagna samordningsregler syftar till
att undvika att sa sker. Bidraget skall t.ex. inte kunna limnas for samma
tid som vanligt studiemedel eller bidrag vid korttidsstudier. Det skall
ocksa vara mojligt att aterkrdva rekryteringsbidrag som den studerande
inte haft ratt till.

Overklagande

Rekryteringsbidraget ér, till skillnad frén studiemedel, inte ett generellt
och rittighetsstyrt stod som omfattar alla vuxenstuderande i reguljér
utbildning. I stéllet dr bidraget avgransat till att kunna erbjudas vissa
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sarskilda malgrupper i kommunernas uppsokande och rekryterande Prop.2001/02:161

verksamhet. Administrationen och beslutsordningen betriffande
rekryteringsbidraget innebdr att kommunen forst skall prova om den
enskilde uppfyller forutsittningarna for bidraget. Ett sddant avgorande
kan bli foremdl for laglighetsprovning enligt bestdmmelserna 1
kommunallagen (1991:900). Om kommunen vid sin prévning anser att
den enskilde inte tillhor malgruppen dr detta avgérande bindande for
CSN. CSN:s slutliga avslagsbeslut kan 1 dessa fall inte bli foremal for
overprovning vid Overklagandenimnden for studiestdd (OKS).
Regeringen utgér fran att i normala fall kommer kommunen att anse att
den person som man rekryterat till studier tillhér malgruppen och
uppfyller forutsittningarna for bidraget. Arendet limnas da vidare till
CSN som fattar ett bidragsbeslut. Sddana beslut, eventuella avslagsbeslut
diar CSN funnit andra avslagsgrunder dn att kommunen avstyrkt ansékan,
t.ex. medelsbrist, eller beslut om aterkrav av ldmnade bidrag skall av
rittssdkerhetsskdl kunna overklagas till OKS. Vid utformningen av
overklagandebestimmelserna har regeringen beaktat artikel 6 i
Europakonventionen om de méanskliga rittigheterna.

Ndrmare foreskrifter

Under forutsittning av riksdagens beslut avser regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att utfirda ndrmare foreskrifter
om tillampningen av lagen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande.

7.5.2 Andringar i lagen om arbetsloshetsforsikring

Regeringens forslag: Tid d4 sokanden varit hindrad att arbeta pa grund
av utbildning for vilken rekryteringsbidrag vid vuxenstudier ldmnats far
hoppas over vid provning av ritt till arbetsloshetserséttning.

Skélen for regeringens forslag: 1 17 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring anges att arbetsloshetskassan skall bortse frén
tiden 1 ett antal verksamheter vid beddémning av om den sdkande
uppfyller villkoren for arbetsloshetsersittning. Det &r t.ex. tid med
fordldrapenning, tid i1 totalforsvarsplikt, tid 1 arbetsmarknadspolitiska
program och tid med sidrskilt utbildningsbidrag (UBS). Regeringen
foreslar att motsvarande bor gilla for deltagare i1 utbildning med
rekryteringsbidrag. Eftersom rekryteringsbidraget riktar sig till personer
som har en svag stillning pa arbetsmarknaden &r det rimligt att
studietiden med bidraget skall vara dverhoppningsbar i detta avseende.
Annars skulle bidragets rekryteringskraft allvarligt forsdmras. Forslaget
foranleder en dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring.

Enligt 46 §lagen om arbetsloshetsforsdkring &r reglerna om
avstangning fran respektive nedsittning av arbetsloshetsforsakring
tillimpliga betriffande UBS. Regeringen anser emellertid inte att
bestaimmelsen skall vara tillamplig betrdffande rekryteringsbidrag vid
vuxenstudier, eftersom det bidraget inte har nagon koppling till
ersittningsnivan i arbetsloshetsforsakringen.
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I det foljande framgéar att UBS avvecklas vid utgdngen av ar 2002 (se Prop. 2001/02:161

avsnitt 12).

8 Resursram for rekryteringsbidraget

8.1 Tillgdngliga resurser

Regeringens forslag: Rekryteringsbidraget skall ldmnas i mén av
tillgdngliga resurser.

Skédlen for regeringens forslag: Som tidigare ndmnts dr
rekryteringsbidraget inte ett stod som alla vuxenstuderande generellt har
ratt till. 1 det foljande beskrivs hur de ekonomiska ramarna for
kommunerna avses att utformas. Vidare beskrivs hur kommunerna i nira
samarbete med CSN maste halla sig informerade om den ekonomiska
utvecklingen och forbrukningen av tillgingliga medel. En god
ekonomisk kontroll dr av stort virde bade for utbildningsplaneringen 1
kommunen och for mojligheterna att mer bestamt kunna erbjuda bidraget
vid rekrytering av nya studerande. I den man kommunen beddmer att
tillgangliga resurser for bidraget inte kommer att ricka till alla behoriga
som kan komma att rekryteras under ett ar, fordras att kommunerna i
enlighet med de riktlinjer som tagits fram pa lokal nivd gbr en
prioritering bland de presumtiva sdkande (se avsnitt 9 angdende lokala
riktlinjer). Riktlinjerna skall vara anpassade till situationen 1 kommunen
och till den ekonomiska ramen. Det dr viktigt att kommunerna utvecklar
en langsiktig strategi for rekryteringsarbetet sd att rekryterings- och
urvalskonflikter undviks. Principerna for hur bidraget skall prioriteras
skall alltsé endast tillimpas pa kommunal niva. CSN kan bara l&mna och
betala ut rekryteringsbidrag till sdkande i den takt ansdkningarna
kommer in till myndigheten. Det innebir att en tillimpning motsvarande
den fOrst till kvarn princip som redan finns for det hogre bidraget inom
studiemedelssystemet bor inforas. Regeringens avsikt dr att i ndrmare
foreskrifter om tillimpningen av lagen reglera ett sadant forfarande. Om
kommunerna haller en god kontroll dels 6ver hur manga personer som
rekryteras, dels 6ver hur mycket som aterstar av resursramen skall CSN,
p.g.a. bristande resurser, inte behOova avsld en ansokan avseende en
person, som hemkommunen bedomt skall ha bidraget.

8.2 Berikning av kommunal resursram

Regeringens forslag: For varje kommun skall CSN berdkna en sérskild
resursram enligt en av regeringen faststidlld fordelningsnyckel. Ett
uppfoljningssystem knyts till resursramen. Omfordelningar mellan
kommunerna skall vara mgjliga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna dr positiva till forslaget.
Goteborgs och Malm6 kommun foresldr att fler faktorer bor ligga till
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grund for fordelningen av resurserna. Visteras kommun ér tveksam till
att omfordelningar skall goras.

Skilen for regeringens forslag:

Kommunal resursram

For varje kommun skall det berdknas en sdrskild resursram. Regeringen
foreslér att CSN fér 1 uppgift att berdkna en ram for hur mycket medel
och diarmed hur manga bidragsveckor som varje kommun maximalt ar
garanterad. Resursramen skall berdknas med hjdlp av en av regeringen
faststélld fordelningsnyckel. Den skall grunda sig pad det antal
medborgare i kommunen som dr mellan 25 och 50 &r och ytterligare
faktorer som beskriver utbildningsbakgrunden i kommunen. Uppgiften
tas fram ur Statistiska centralbyrdns register. Mojligheten att véga in
faktorer som forvarvsfrekvens 1 kommunen kan Overvégas.
Remissinstanserna har 1 allt visentligt stillt sig bakom forslaget i denna
del.

For att kommunen skall kunna ldmna ett preliminért och relativt sikert
besked till den enskilde om studiefinansiering och bidragsniva kravs ett
uppfoljningssystem som fortlopande redovisar den ekonomiska ramen
och hur stor del av denna som redan intecknats av tidigare beslut. Med
ett webb-baserat system bor kommunen ges tillgang till den ekonomiska
information som behdvs for att kunna informera om bidraget och for en
effektivare utbildnings- och uppsokarplanering. Avsikten dar att CSN
centralt skall stddja kommunerna betriffande uppfoljningen av den
tilldelade resursramen. Om en kommun inte kan rekrytera tillrdckligt
manga personer, vilket leder till att den ekonomiska ramen inte kan
utnyttjas fullt ut, skall det vara mojligt att omfordela resurser till andra
kommuner som anser sig kunna rekrytera fler studerande &n vad deras
ramar medger. Flertalet remissinstanser &r positiva till att omfordelningar
skall vara mojliga.

9 Administration av rekryteringsbidraget

Regeringens forslag: Kommunerna skall préva om den sdkande har
forutsittningar att fa rekryteringsbidrag. Vidare skall kommunerna ta
fram principiella riktlinjer for hur rekryteringsbidraget skall anvindas.
Kommunerna skall verka for att samrad sker med berorda foretradare for
lokala eller regionala parter pd arbetsmarknaden, myndigheter och
handikapporganisationer om sina riktlinjer for verksamheten.
Kommunerna ges mojlighet att genom direktatkomst till viss elektroniskt
lagrad information fa tillgang till aktuella personuppgifter. Kommunerna
skall dven hjilpa den enskilde med ansdkan och ldmna den vidare till
Centrala studiestodsndmnden (CSN). CSN skall besluta om och ansvara
for utbetalning av rekryteringsbidraget samt Ovrig nddvéndig
administration.

Prop. 2001/02:161
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Promemorians forslag: Kommunerna skall bedoma om kriterierna for
studiebidraget ar uppfyllda och yttra sig 6ver den enskildes ansokan till
CSN. CSN beslutar om bidraget.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker overlag
promemorians forslag. Flera remissinstanser, déribland CSN,
Overklagandenimnden for studiestdd och vissa kommuner har dock
uppfattat den foreslagna ansvarsfordelningen som oklar och efterlyser en
tydligare rollfordelning mellan kommunerna och myndigheterna. TCO
och LO framhaller vikten av ett formellt samradsforfarande. Flera
kommuner har papekat att de saknar tillgang till vissa personuppgifter,
som tidigare inkomst och tidigare studier, vilket behover kontrolleras for
att kunna fi bidraget.

Skilen for regeringens forslag:

Kommunens provning

Utgéangspunkten for processen ér ett végledningssamtal mellan den
enskilde och den kommunala handldggaren. Kommunens uppsdkande
och studievdgledande verksamhet dr dirmed en grundldggande
forutsittning for att en bedomning skall kunna goras av om en person
uppfyller villkoren for rekryteringsbidraget. Kommunerna har niarhet och
kunskap om respektive individs fOrutsittningar. Till stéd for sin
bedomning skall kommunerna anvédnda sévidl de uppgifter som den
enskilde ldmnar som de uppgifter som inhdmtas genom de lokala
samverkansorganen som pa manga platser redan finns uppbyggda. I
andra fall kan de behova utvecklas. Under kunskapslyftsprojektet har ett
nidrmare samarbete utvecklats mellan & ena sidan arbetsformedlingarna,
Lansarbetsndamnderna, parterna pa arbetsmarknaden, handikapp-
organisationerna och folkbildningen och & den andra sidan ansvariga for
vuxenutbildningen, eftersom man ofta arbetar med samma malgrupp. 1
detta ndtverk &ar det naturligt att fora vigledande diskussioner som
tillsammans med kommunens riktlinjer kan fungera som stod for de
enskilda handldggarnas avgdranden i fragor om rekryteringsbidraget. I de
flesta fall har den som 4&r arbetslos kontakt med bade
arbetsformedlingens och kommunens végledare och en handlings- eller
studieplan finns uppréttad. Dessa planer bor sjélvfallet tas till vara vid
den fortsatta utbildningsplaneringen. Arbetsformedlingen spelar alltsd en
viktig roll 1 den del av rekryteringsarbetet som ror dem som redan &r
arbetslosa. P& motsvarande sdtt bor kontakter ske med
handikapporganisationerna i de fall ansdkan avser en person med
funktionshinder. De grundldggande villkoren for ritt till bidraget som
kommunen skall prova dr om den sokande:

— har behov av kompetensutveckling,

— avser att studera pa grundldggande eller gymnasial niva 1 Sverige,

— ar arbetslos, riskerar arbetsloshet eller pa grund av funktionshinder
behdver langre tid for att studera.

En del remissinstanser har pdpekat att det behovs personella resurser
for att kommunerna skall kunna goéra en korrekt och réttssiker
bedomning. Regeringen dterkommer nedan till forslagets ekonomiska
konsekvenser (se avsnitt 10).

For att kommunerna skall kunna fa ett reellt inflytande O&ver
rekryteringsbidraget maste de ges mojlighet att bedoma vilka personer
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som skall anses tillhora malgruppen for bidraget. Kommunernas
stallningstagande skall vara bindande for CSN. Vid sin prévning maéste
kommunen beakta den resursram som har tilldelats kommunen.
Rekryteringsarbetet och de principer som kommunerna faststiller for
anvindningen av bidraget maste alltsa, som redan ndmnts, anpassas till
den kommunala resursramen.

I rekryteringsprocessen ingar é&ven att stodja den sokande i
utformningen av ansdkan och ombesdrja att ansdkan vidarebefordras till
CSN tillsammans med uppgifter t.ex. om den individuella studieplanen.
Avsikten ar att hanteringen sa langt mdjligt skall ske pa elektronisk vag.
Da ansokan Oversinds till CSN skall kommunen bifoga sitt
stallningstagande. Det dr viktigt att ansdkan sd snart som mojligt skickas
in till CSN for att underldtta hanteringen och for att den ekonomiska
uppfoljningen skall kunna hallas sa korrekt som mojligt.

Genom den foreslagna konstruktionen far kommunerna ett effektivt
verktyg att anvinda for att fraimja vuxnas ldrande. Individen far ett
snabbare besked och huvudmannen f6r utbildningen ett sdkrare
planeringsunderlag. Den kommunala hanteringen av enskilda drenden
kommer att kunna fOrkortas och ddrmed bli mer verksam och
kostnadseffektiv. Kommunerna kan dven, bl.a. beroende pa storlek och
infrastruktur, vilja att utforma sin medverkan pé olika sétt.

Lokala riktlinjer m.m.

Overklagandenimnden for studiestdd och Sveriges Akademikers
Centralorganisation framhaller 1 sina remissvar att hanteringen av ett
formanligt studiebidrag inom kommunvisa ramar, pa ett helt annat sitt dn
hittills, kan komma att aktualisera frdgan om vad som &r den enskildes
ratt. Detta géller sérskilt i de kommuner dér behovet att kunna erbjuda
bidraget kommer att overstiga vad som ar mojligt att tillgodose inom
ramen for resurserna. Regeringen vill papeka att enligt den kommunala
likstallighetsprincipen dr det inte tilldtet for en kommun att behandla sina
medlemmar olika om det inte finns sakliga skél for detta. For att en
kommun skall kunna behandla sina medlemmar olika fordras att detta
grundar sig pd rationella hénsyn eller sakliga Overvdganden. Nagot
godtycke far inte forekomma.

For att kommunens handldggning av rekryteringsbidraget skall kunna
bedrivas pa ett effektivt och malinriktat sitt behdver en dndamalsenlig
hanteringsordning bestimmas samt riktlinjer for bidragets anvéndning
faststéillas. Kommunerna skall darfor verka for att riktlinjerna faststélls
efter samrdd med berdrda intressenter, t.ex. arbetsformedlingarna och
parterna pa arbetsmarknaden, i kommunen.

Att bestimma vem som har ritt till rekryteringsbidraget utgér en
grannlaga uppgift for kommunerna. I remissyttrandena uttrycks i flera
fall oro for att i sak irrelevanta hinsyn skulle kunna péverka besluten.
Risken for ett ensidigt gynnande av bl.a. personer med forsorjningsstod,
personer som viljer att studera i utbildning som anordnas av kommunen
eller viss grupp anstillda har forts fram. Som redan har papekats innebér
den kommunala likstéllighetsprincipen att kommunen inte kan ta osaklig
hansyn. De lokala riktlinjerna som skall ligga till grund for provningen i
de enskilda fallen maste dock vara tydliga och vil forankrade bland dem
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som berdrs. Daremot kan riktlinjerna vara svéra att reglera i ett detaljerat
regelverk utan att forfordela syftet med bidragen. En kontinuerlig 6ppen
diskussion om prioriteringar och beddmningar kan utgora ett viktigt stod
for de tjanstemén som har att handldgga de konkreta fallen.

Kommunens stéllningstagande kan pd sedvanligt sitt bli foremal for
laglighetsprovning enligt bestdmmelserna 1 10 kap. kommunallagen
(1991:900). I samband med remissbehandlingen har vissa kommuner
uttryckt en oro for pd vilken nivd inom kommunen som besluten skall
fattas och efterlyst ndrmare information hdrom. Detta dr dock nagot som
varje kommun maste fatta beslut om lokalt inom ramen for
kommunallagens kompetensfordelningsregler.

Samverkan

Inom ramen f6r den infrastruktur for det livsldnga ldrandet som nu
formas 1 kommunerna, sker ett nidra samarbete mellan flera av de
intressenter som berdrs av rekryteringsbidraget. Det dr naturligt att
utnyttja detta nidtverk for att forankra och stodja hanteringen av
rekryteringsbidraget. Parter vid sddana Overlaggningar ar bl.a. foretradare
for arbetstagarnas och arbetsgivarnas organisationer, handikapp-
organisationer, kommunala forvaltningar, arbetsformedlingen och
folkbildningen. Samradsforfarandet kan utformas och anvindas pa skilda
satt. Syftet med samradet &r i forsta hand att ge kommunen végledning
infor faststdllandet av rekryterings- och urvalsprinciper och for att tolka
begrepp som “hotas av arbetsloshet” och “behov av extra studietid”.
TCO framhéller 1 sitt remissvar att ett formellt samrddsforfarande é&r
nodvéndigt och viktigt for att inte skapa inldsningseffekter. Regeringen
delar denna uppfattning och anser darfor att det &ar viktigt att
kommunerna verkar for att samrad med lokala fOretrddare for
arbetstagarorganisationer, berorda statliga organ, folkbildningen och
handikapporganisationer sker om de Overgripande riktlinjerna for
fordelning av bidraget. Kommunens avgorande i det enskilda fallet sker
dérefter utifrdn dessa principiella riktlinjer. Fér mindre kommuner kan
det underlitta om samverkan sker pa regional niva.

CSN beslutar om och betalar ut rekryteringsbidraget

Ett bra samarbete mellan kommunerna och CSN ér av stor betydelse for
att administrationen av rekryteringsbidraget skall lyckas. 1 vissa delar
kan den behova effektiviseras.

CSN ér den centrala myndigheten for studiestddsadministration och
kan i den egenskapen bidra med viss stoddjande administration i samband
med kommunernas hantering av bidraget t.ex. nir det géller
informationslamnande och ekonomisk kontroll och uppfdljning. Det &r
ocksa lampligt att CSN ges en samordnande roll och ett ansvar for
utbetalning av bidraget till den enskilde. Det behovs ocksd en central
myndighet som kan kontrollera att en individ inte blir aktuell f6r bidraget
1 flera kommuner samtidigt. For den enskilde innebér det att han eller
hon kommer att fi en forsta kontakt med studiestddsmyndigheten.
Darmed ldggs grunden till en naturlig 6vergang den dag da mojligheten
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att fa rekryteringsbidraget ar uttomt och den studerande maste fortsitta Prop.2001/02:161

sina studier med ordinarie studiemedel.

Det édr alltsd kommunen som provar om den enskilde uppfyller kraven
for rekryteringsbidraget. Nir en ansokan om bidrag kommit in till CSN
aterstdr for myndigheten, att pd grundval av kommunens beslut,
kontrollera att den sdkanden uppfyller 6vriga krav for bidraget och
dérefter faststdlla beloppets storlek. Myndigheten kontrollerar att den
sokande bl.a. avser att studera pa en studiestodsberittigande utbildning
pa grundskole- eller gymnasieniva och inte studerat med studiestod under
de senaste dren. CSN behover dven ta reda pa inkomsten under de
senaste tolv méanaderna nédrmast fore studiernas borjan for att kunna
besluta om rétt bidragsniva. Det dr rimligt att den enskilde sjilv ldmnar
dessa uppgifter. Om uppgifterna ldmnas pa heder och samvete och kan
kontrolleras 1 efterhand bor ett sddant forfarande betraktas som
tillforlitligt. Vidare behover studieomfattningen faststdllas och CSN
maste ocksé ansvara for att samordning sker med andra samhéllsstdd.

Avsikten dr vidare att CSN skall ansvara for anslaget och tillse att
varje kommun tilldelas en resursram. Genom ett utvecklat IT-stod skall
kommunerna kunna informera sig om vilka resurser som intecknats och
vilka som éaterstdr. Om det visar sig att kommunen har 6verbeviljat stod
kan CSN inte faststédlla ndgot bidrag till den enskilde. Néar studierna vl
har paborjats kommer bidraget att betalas ut av CSN efter det att
sedvanlig studieforsdkran lamnats in.

System for informationsstod

Med direktatkomst till elektroniskt lagrad information avses att
information &r tillgédnglig for en anvdndare for att pd egen hand soka 1
den och fa svar pad fragor, dock utan att sjélv kunna paverka innehallet.
Som redan framgatt ar avsikten att CSN skall tillhandahalla ett sarskilt
stodinformationssystem diar kommunen pa ett enkelt sdtt skall kunna
informera sig om den sokandes uppgifter i registret. Kommunerna
behover detta informationsutbyte for att kunna ldmna palitliga besked till
den rekryterade personen om hans eller hennes mojligheter att fa
rekryteringsbidraget. Det ror sig om uppgifter om tidigare studier, slag av
utbildning, forbrukade veckor med rekryteringsbidrag samt eventuella
tidigare studier med studiestod. Uppgifterna ér inte av sddant slag att de
kan betraktas som integritetskansliga for den enskilde. Det ar alltsd bara
friga om sadana uppgifter som dr nodviandiga for handliggningen av
rekryteringsbidraget som kan bli foremal for direktatkomst. Vidare ar det
endast de kommunhandldggare, som pa grund av sina arbetsuppgifter
behdver ha tillgdng till viss information, som avses fa direktatkomst till
uppgifterna. Fragan om andra offentliga och kommunala organs behov
av atkomst av personuppgifter som finns i CSN:s studiestodsregister
kommer att bli foremal for en nidrmare Oversyn i en utredning som
regeringen avser att tillsitta inom kort. I avvaktan péd utredningens
resultat och den fortsatta beredningsprocessen infors en bestimmelse om
att kommunen ges mojlighet att genom direktatkomst fa tillgang till
relevanta personuppgifter.

Med hjidlp av detta informationssystem skall kommunerna kunna
skaffa sig ett preliminirt forhandsbesked om vilket belopp som den
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sokande kan rdkna med att f4 under studietiden eller om det foreligger
nagot hinder for den enskilde att f4 bidraget. Detta &r givetvis mycket
viardefull information som behdvs 1 en végledningssituation. Under
forutséttning att kommunen inte overskridit sina ekonomiska ramar skall
det sédledes vara mojligt for kommunen att redan tidigt 1
rekryteringsarbetet ge den enskilde ett palitligt besked om de inledande
50 studieveckornas studiefinansiering.

10 Ekonomiska konsekvenser

Dimensionering

Kostnaderna for den hir foreslagna reformen berdknas uppgd till ndgot
mer dn 2 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2003 vilket motsvarar de
kostnader som regeringen tidigare berdknat for den planerade
studiestodsreformen for vuxna. Medel hérfor har avsatts enligt
riksdagens beslut med anledning av 2001 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:FiU27, rskr. 2000/01:279). Avsatta
medel berdknas ge kommunerna mojlighet att rekrytera motsvarande
cirka 30 000 heltidsstuderande. Enligt regeringens bedomning kan flera
studerande komma i atnjutande av bidraget till foljd av deltidsstudier och
studier pé kortare tid dn 50 veckor. Regeringen avser att dterkomma till
anslagsfragorna i budgetpropositionen for 2003.

Kompensation for kommunernas hantering

I enlighet med den géllande finansieringsprincipen skall kommuner inte
aldggas nya arbetsuppgifter eller skyldigheter utan att de samtidigt
kompenseras for detta. Om statsmakterna fattar beslut, som medfor
ekonomiska konsekvenser for kommunsektorn, skall dessa saledes
finansieras genom en 0kning av statsbidragen.

Flera kommuner, déaribland Stockholms stad, har i samband mer
remissforfarandet patalat att kommunerna maste tilldelas 6kade resurser
for sin medverkan i enlighet med forslaget. Det forslag som regeringen
nu ldgger fram innebdr att kommunerna fér en tydligare och mer
framtrddande roll jamfort med forslaget 1 remisspromemorian och
kommunerna skall sdledes ersittas for sin medverkan 1 beslutsprocessen
for rekryteringsbidraget. I kostnaderna ingdr handldggning av &drenden,
information, uppfoljning, statistik, arkivering etc. Regeringen anser att
kommunerna bor kompenseras for sina 6kade kostnader, i enlighet med
finansieringsprincipen, inom ramen for de medel som avsatts for
reformen. Regeringen avser att aterkomma till denna fraga i
budgetpropositionen for 2003.

Administrationskostnader for CSN och OKS

Det sérskilda uppfoljningssystem som behdvs for att hantera bidraget
foranleder vissa kostnader for studiestodsmyndigheten. CSN:s anslag har
darfor for 2002 engangsvis redan okats med 1,5 miljoner kronor for att
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ge myndigheten forutséttningar att forbereda det uppfoljningssystem for
vuxenstudiebidraget som é&r ténkt att inforas fr.o.m. den 1 januari 2003
(prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:UbU1, rskr. 2001/02:97). Forslaget om ett
nytt rekryteringsbidrag bor sammantaget inte foranleda nigra ytterligare
kostnader for myndigheten betriffande handlidggningen av bidraget
eftersom reformen bl.a. innebér att UBS avskaffas och ddrmed avlastas
myndigheten. CSN har emellertid 1 sitt remissvar framfort krav pé
kompensation avseende implementeringskostnader och systemutveckling
under en dvergangsperiod.

Overklagandenimnden har papekat att det nya rekryteringsbidraget
innebar att myndigheten far ett utdkat ansvarsomrade nér
rekryteringsbidraget infors och begér déarfor en resursforstiarkning.

Regeringen avser att ndrmare utreda myndigheternas behov av
resursforstarkning for att hantera rekryteringsbidraget. Vid behov avser
regeringen att dterkomma med forslag om Okade resurser till de
administrativa myndigheterna.

11 Uppfoljning av reformen m.m.

Regeringen bedomning: CSN bor folja och drligen redovisa hur
rekryteringsbidraget anvénts. Statens skolverk bor, inom ramen for sin
uppfoljning av vuxenutbildningen, dven redovisa rekryteringsbidragets
effekter. En samlad utvirdering av verksamheten bor redovisas under
2005.

Skiélen for regeringens bedomning: CSN bor i samband med sin
arsredovisning ldmna en redovisning avseende hanteringen av bidraget.
Av redovisningen skall det bl.a. framga hur bidraget anvénts och till vem
bidraget har riktats samt for vilken typ av utbildning. Genom
redovisningssystemet blir det mojligt att folja att syftet med reformen
efterlevs. Vidare ankommer det redan i dag pa Statens skolverk att folja
hur vuxenutbildningen utvecklas i forhédllande till de nationella mélen.
Myndigheten har bl.a. som uppgift att folja och analysera resultaten av de
insatser som genomfors for att stimulera kommunerna att rekrytera
korttidsutbildade mén och kvinnor till grundliggande och gymnasial
vuxenutbildning. Inom ramen for denna uppgift blir det naturligt att
beakta vilken effekt rekryteringsbidraget fir i kommunerna. De arliga
redovisningarna gor det mojligt for regeringen att folja verksamheten och
virdera effekterna av reformen. Regeringens avsikt dr att senast under
2005 genomfora en samlad utvérdering av verksamheten.

Prop. 2001/02:161

49



12 Forfattningsreglering och ikrafttradande
m.m.

Regeringens forslag: Det sirskilda utbildningsbidraget avvecklas vid
utgdngen av 2002. Forslaget foranleder andringar i annan lagstiftning.
Regeringens bedomning: Det nya rekryteringsbidraget bor kunna
lamnas fr.o.m. den 1 januari 2003. Vid denna tidpunkt bor dven dvriga
forfattningsregleringar trida i kraft.

Skélen for regeringens forslag och bedomning: Det sdrskilda
utbildningsbidraget (UBS) inférdes 1 avvaktan pa ett slutligt
stallningstagande till det nya studiestodssystemet. Regeringen har i
propositionen Om  vuxnas ldrande och utvecklingen av
vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) foreslagit att stodet avvecklas.
UBS avvecklas alltsd, som planerat, vid utgdngen av innevarande ar.
Forslaget medfor dndringar i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,
semesterlagen (1977:480), lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension, lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift, socialforsdkringslagen (1999:799),
inkomstskattelagen (1999:1229), studiestddslagen (1999:1395) samt 1
andringslagstiftning i vissa av dessa lagar.

Forfattningsregleringen bor trdda 1 kraft den 1 januari 2003. Det
innebdr att rekryteringsbidraget bor kunna ldmnas fran och med ar 2003.
Detta innebdr ocksa att kommunerna och CSN redan innan detta datum
kan vidta vissa administrativa atgirder for att systemet skall kunna
tillimpas i sin helhet fran och med arsskiftet.

I kommunerna bedrivs redan nu ett aktivt arbete for att astadkomma en
flexibel vuxenutbildning. Som flera remissinstanser pdpekat kommer
sarskilda atgérder att behova vidtas for att implementera systemet med
ett rekryterande bidrag inom ramen for den uppsdkande verksamheten.
Regeringen forordar darfor att kommunerna samarbetar med olika organ
som  arbetsformedling,  arbetsmarknadens  parter,  handikapp-
organisationer, CSN m.fl. for att utveckla metoder och sprida kunskaper
om rekryteringsbidraget.

Miljogranskning

Enligt regeringens beddomning kommer forslagen som lagts fram i
propositionen inte att fi nagra konsekvenser i miljohénseende.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande

Grundlaggande forutsittningar for bidrag

38

Med regleringen 1 andra stycket avses att kommunerna skall ldgga fast
vilka principiella utgdngspunkter som skall gélla for rekryteringsarbetet.
For att fa ett lokalt helhetsperspektiv dr det Onskvért att kommunen
samrader med lokala organ. Det innebdr inte att samrdd bor ske infor
varje enskilt beslut, utan att det diskuteras vilka 6vergripande riktlinjer
som skall gdlla for rekryteringsarbetet, som &ar en del av kommunens
uppsokande verksamhet.

Kommunens provning m.m.
15§

Av paragrafens forsta stycke framgar att rekryteringsbidraget beviljas
efter ansokan. Centrala studiestodsndmnden (CSN) beslutar om bidraget,
men ansOkningen skall ldmnas in till sokandens hemkommun. Detta far
till f6]jd att handlidggningen av drenden om statligt rekryteringsbidrag
inleds hos en kommun. Denna ordning dr nddvéndig for att sdkerstilla en
snabb handldggning, vilket dr viktigt nir det géller rekryteringsbidraget.
Med hénsyn till att rekryteringsbidraget skall vara ett verktyg i1
kommunernas uppsdkande verksamhet far kommunerna hirigenom ett
avgorande inflytande Over vilka som kommer att erhalla
rekryteringsbidrag.

Av andra stycket framgar att kommunen skall préva om den sokande
har forutséttningar att fa rekryteringsbidraget. Kommunen bor ocksa
under handldggningen beakta att resursramen inte Overskrids, sa att
sokanden inte inges fel uppfattning om mojligheten att f& bidraget. 1
andra stycket anges dven att kommunen skall ansvara for att ansékningen
och kommunens beddmning huruvida sokanden uppfyller de krav
kommunen har att prova Oversidnds till CSN. Mot bakgrund av den
tudelade handldggningen och att det & CSN som beslutar om
rekryteringsbidrag dr det angeldget att kommunen snarast mojligt skickar
over ansokningen och meddelar sitt stidllningstagande, sa att CSN kan
pabdrja sin handlaggning. Kommunen skall underrétta d&ven sokanden om
sitt stéllningstagande.

16 §

Ett barande moment i lagens handlaggningsbestimmelser ar att
kommunerna skall kunna ldmna sé langtgdende besked som mojligt till
sokandena ndr det géller utsikterna att f& rekryteringsbidrag.
Kommunerna maéste déarfor ges mojlighet att genom direktatkomst
inhdmta vissa personuppgifter hos CSN, sd att kommunens bedomningar
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betraffande mojligheterna att fa bidrag blir tillforlitliga for den enskilde.
De uppgifter som kommer att finnas tillgdngliga for kommunens
handldggare ér inte av integritetskénslig art, utan géller tidigare studier,
slag av utbildning, forbrukade veckor med rekryteringsbidrag samt om
studiestod har beviljats tidigare. Uppgifterna dr nddvéindiga for att den
kommunala handldggarens preliminédra besked till sokanden skall kunna
lamnas snabbt och samtidigt vara korrekt. Direktatkomst far handhas
enbart av de kommunala tjanstemin som pa grund av sitt arbete med
rekryteringsfragor maste ha tillgang till nu aktuella personuppgifter.

Det fortjdnar att papekas att direktaitkomsten inte medfor nagon
utvidgning av kommunens provning. Informationen fran CSN skall bara
anvindas som ett underlag vid diskussioner med den sdkande om
mojligheterna att komma 1 frdga for rekryteringsbidrag.

Beslut om rekryteringsbidrag
17 §

I forsta stycket anges att det & CSN som beslutar i fragor om
rekryteringsbidrag.

For att CSN skall kunna 1dmna bidrag géller enligt andra stycket dels
att kommunen har kommit fram till att fOrutsédttningarna i 3 § é&r
uppfyllda (punkten 1), dels att 6vriga forutsittningar for bidrag, vilka
CSN provar, ar uppfyllda (punkten 2). Kommunens stédllningstagande 1
sin del &r alltsa bindande for CSN. I detta sammanhang maste ocksa
ndmnas att enligt 1 § far bidrag bara ldmnas i man av tillgang pa medel.
Detta innebér att en ansokan kan komma att avslas pa den grunden att
medlen har forbrukats, dven om kriterierna for att fi bidraget ar
uppfyllda. CSN har det yttersta ansvaret for att resursramen inte
overskrids.

I tredje stycket klargors att CSN inte kan 1dmna rekryteringsbidrag om
kommunen 1 sin provning funnit att kriterierna inte &r uppfyllda.
Kommunens stéllningstagande é&r alltsd bindande for CSN oavsett
provningens utging.

Overklagande
22 §

I forsta stycket anges att CSNs beslut i drenden om rekryteringsbidrag
far, med ett undantag, &verklagas hos Overklagandenimnden for
studiestod. Undantaget avser de avslagsbeslut som har sin grund i att
kommunen vid sin provning enligt 15 § funnit att forutsdttningarna for att
erhalla bidraget inte ar uppfyllda. Som ndmnts i kommentaren till 17 § ar
denna bedomning fran kommunen bindande for CSN. Dessa
avslagsbeslut fran CSN far alltsd inte overklagas. Nar CSN har avslagit
ansokningen pa nagon annan grund, far beslutet dock overklagas enligt
huvudregeln 1 paragrafen. I stycket anges vidare att beslut av
Overklagandenimnden for studiestdd inte far dverklagas.
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Av andra stycket framgér att kommunens stéllningstagande enligt 15 § Prop. 2001/02:161

kan bli foremal for domstolsprovning enligt bestdmmelserna om
laglighetsprévning 1 10 kap. kommunallagen (1991:900).

13.2 Ovriga lagforslag

Andringarna #r en foljd av att en ny lag om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande foreslds och att rekryteringsbidraget i princip skall
behandlas som studiemedel. Ett led i inforandet av bidraget &r ocksé att
det séarskilda utbildningsbidraget avvecklas.

53



Forteckning 6ver remissinstanser som avgivit
yttrande Over promemorian Vuxenstudiebidrag

Remissyttranden har kommit in frdn Riksforsdkringsverket, Statens
skolverk, Folkbildningsradet, Centrala studiestddsndmnden, Nationellt
centrum for flexibelt lirande, Overklagandenimnden for studiestdd,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Bords kommun, Eskilstuna kommun, Gnosjo
kommun, Goteborgs stad, Halmstads kommun, Helsingborgs kommun,
Kalix kommun, Kiruna kommun, Malmo stad, Mora kommun,
Stockholms stad, Vansbro kommun, Vimmerby kommun, Vi&xjo
kommun, Orebro kommun, Ornskdldsviks kommun, Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Foreningen Svenskt
Niringsliv, Tjdnstemédnnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Landsorganisationen 1 Sverige, FElevkarernas
Centralorganisation, Riksforbundet for kommunal och statlig
vuxenutbildning, Sveriges Végledarforening, Norra Vistmanlands
Utbildningsforbund.

Yttranden har dessutom kommit in fran Guiderna (Norrkoping),
Visteras stad, Arbetarnas Bildningsforbund, Handikappforbundens
Samarbetsorgan och Svenska Kommunalarbetareforbundet.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 mars 2002
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Thz.l.lén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lovdén,

Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsrddet Thomas Ostros

Regeringen beslutar proposition 2001/02:161 Rekryteringsbidrag vid
vuxenstudier
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Raittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag (0000:000) om 7 § forsta stycket 1 368R1612

rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande
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