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Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen foreslas en ny lag om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Lagen foreslas ersitta lagen
(1994:459) om arbetsformedlingsregister.

Lagen skall tillampas vid behandling av personuppgifter i Arbetsmark-
nadsverkets arbetsmarknadspolitiska verksamhet i fraga om arbetssokan-
de, arbetsgivare, kontaktpersoner och andra personer som omfattas av
denna verksamhet. Lagen géller vid helt eller delvis automatiserad be-
handling av personuppgifter och aven for viss manuell behandling av
sadana uppgifter.

Arbetsmarknadsstyrelsen eller en lansarbetsndmnd skall vara perso-
nuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndig-
heten utfor.

Lagen anger primara och sekundéra andamd for behandling av perso-
nuppgifter. Personuppgifter far behandlas endast for de angivna anda
mden.

Begreppet databas inférs som en juridisk beteckning for automatisera-
de uppgiftssamlingar som anvands gemensamt i verksamheten.

| lagen anges under vilka forutséttningar kansliga och omtaliga perso-
nuppgifter samt uppgifter om lagovertradelse som innefattar brott m.m.
far behandlas.

Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsnamnderna far ha direktd-
komst till personuppgifter i en databas. Sadan dtkomst skall vara forbe-
hallen de personkategorier inom Arbetsmarknadsverket som pa grund av
sina arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna.

Riksforsdkringsverket, de allméanna forsakringskassorna, Centrala stu-
diestodsnamnden och arbets shetskassorna far ocksa ha direktatkomst
till personuppgifter i en databas.



Kéandiga personuppgifter eller personuppgifter om lagovertradelser Prop. 2001/02:144
m.m. samt 6mtaliga personuppgifter far inte anvandas som sokbegrepp.
Regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, meddelar fore-
skrifter om begransningar i 6vrigt av de sokbegrepp som far anvandas.
Lagen innehdller &ven sérskilda bestammelser om réttel se, skadestand,
overklagande och gallring.
Lagen foreslastradai kraft den 1 augusti 2002.
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Prop. 2001/02:144
1 Forglag till riksdagsbed ut

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.



2 Fordlag till lag om behandling av personupp-
gifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag tilldmpas vid behandling av personuppgifter i Arbets-
marknadsverkets arbetsmarknadspolitiska verksamhet som gédller arbets-
sbkande, arbetsgivare, kontaktpersoner och andra personer som omfattas
av denna verksamhet.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingdr i eller & avsedda att inga i en strukturerad
samling personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller sasmman-
stdlning enligt sarskildakriterier.

Behandling av personuppgifter som &r tilléten enligt dennalag far utfo-
ras &ven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen

28 Personuppgiftdagen (1998:204) gdler vid behandling av perso-
nuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, om inte an-
nat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
dennalag eller annars av 2 § personuppgiftslagen.

Per sonuppgiftsansvar

38 Arbetsmarknadsstyrelsen & personuppgiftsansvarig for den be-
handling av personuppgifter som styrelsen utfor. En lansarbetsndmnd &r
ansvarig for den behandling ndmnden utfér.

Andamal m.m.

48 Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsnamnderna f&r behandla
personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bara
om det behovs for

1. handl&ggning av @enden som ror den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten,

2. publicering av platsinformation,

3. planering, metodutveckling, tillsyn, uppféljning, resultatredovisning
och utvardering av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

4. framstallning av avidentifierad statistik, och

5. samarbete pa det arbetsmarknadspolitiska omradet inom Europeiska
unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt enligt dver-
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enskommelsen den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk arbetsmark-
nad*.

58 Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsndmnderna far behandla
personuppgifter for tillhandahdllande av information som behévsinom

1. Riksforsakringsverkets, de allmanna forsakringskassornas, Centrala
studiestodsndmndens eller arbetslGshetskassornas verksamhet, som un-
derlag for beslut om och kontroll av forméaner, erséttningar och andra
stod, samt

2. Riksskatteverkets och skattemyndigheternas verksamhet som un-
derlag for beslut om och kontroll av skatt.

68 Regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, meddelar
foreskrifter om begransningar av andamalen i 4 § samt om begransningar
av vilka personuppgifter som far behandlas for ett visst andamdl.

Arbetsmarknadspolitisk databas

78 | den arbetsmarknadspolitiska verksamheten far det finnas en sam-
ling personuppgifter som med hjélp av automatiserad behandling an-
vands gemensamt i verksamheten for de andama som anges i 4-6 88
(arbetsmarknadspolitisk databas).

Behandling av kansliga per sonuppgifter m.m.

88 Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsndmnderna fér behandla
kandiga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftsagen
(1998:204) och personuppgifter om lagbvertradelser m.m. som avses i
21 § samma lag om uppgifterna har lamnatsi ett &rende eller & nodvan-
digafor handlaggningen av det.

98 | en arbetsmarknadspolitisk databas far inga andra kansliga perso-
nuppgifter som avses i 13 § personuppgiftdagen (1998:204) behandlas
an sddana som avsljar etniskt ursprung eller rér hadsa.

Kéandliga personuppgifter som avddjar etniskt ursprung eller rér hélsa,
personuppgifter om sociala forhdlanden samt omdomen, slutsatser eller
andra varderande upplysningar om en enskild, far behandlasi en databas
endast om de har lamnatsi ett drende eller & noddvandiga for handlagg-
ningen av det och den enskilde skriftligen har samtyckt till detta. Anga-
ende &erkallelse av ett sadant samtycke galler vad som foreskrivsi 12 §
forsta stycket personuppgiftslagen (1998:204).

108 Sadana personuppgifter som avses i 21 § personuppgiftsiagen
(1998:204) samt uppgifter om att den enskilde har vardats med stod av
sociatjanstlagen (2001:453) eller varit foremal for atgard enligt utlan-
ningslagen (1989:529) far inte behandlas i en arbetsmarknadspolitisk
databas.

! Sveriges 6verenskommelser med frammande makter (SO 1982:88).
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Direktatkomst och utlamnande av per sonuppgifter

118 Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsnamnderna far ha direkt-
atkomst till personuppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk
databas. Sédan dtkomst skall vara forbehdlen de personkategorier som
pagrund av sina arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, meddelar f6-
reskrifter om direktatkomst enligt forsta stycket.

12 § Riksforsakringsverket, de allméanna forsakringskassorna, Centrala
studiestddsnamnden och arbetslGshetskassorna far ha direktatkomst till
personuppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas om
det behdvs for de andama som avsesi 5 8. Regeringen meddelar fére-
skrifter om vilka personuppgifter som far omfattas av direktatkomst.

138 Uppgifter i databasen far lamnas ut till en enskild pa medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, meddelar
foreskrifter om vilka personuppgifter som far [amnas ut pa medium for
automatiserad behandling till myndigheter och enskilda.

Sokbegrepp

14§ Sadana kandiga personuppgifter som avses i 13 § personupp-
giftslagen (1998:204) samt émtdliga personuppgifter som avses i 98
andra stycket eller 10 § far inte anvandas som sokbegrepp. Uppgift om
kod for arbetshandikapp fér dock anvandas som sokbegrepp for att un-
derlétta formedling av arbete & arbetshandikappade samt for att fram-
stéllaavidentifierad statistik.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, meddelar f6-
reskrifter om begransningar i 6vrigt av de sokbegrepp som far anvandas.

Réattel se och skadestand

158 Bestdmmelsernai personuppgiftsagen (1998:204) om réttelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelatsi andlutning till dennalag.

Gallring

168 Uppgifter om arbetssokande i en arbetsmarknadspolitisk databas
skall gallrastva ar efter utgangen av det ar da behandlingen av uppgifter-
na har avslutatsi ett &rende hos den handlaggande myndigheten.

Uppgifter som har avskiljtsfor statistikandamal skall gallrastio ar efter
avskiljandet.

Regeringen, eler den myndighet som regeringen bestammer, f&r med-
dela foreskrifter om undantag fran dessa gallringstider nar det géller be-
varande av material for forskningens behov. Sddant material skall [amnas
over till en arkivmyndighet.
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Ytterligare foreskrifter

17 8 Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka personupp-
gifter som far behandlasi en arbetsmarknadspolitisk databas.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, meddelar f6-
reskrifter om begrénsningar av de personuppgifter som far behandlasi en
arbetsmarknadspolitisk databas.

Overklagande

18 8§ En myndighets beslut om réttelse eller om avslag pa ansokan om
information enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far dverklagas
hos allméan forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte
Overklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2002, da lagen (1994:459) om
arbetsformedlingsregister upphor att gélla.

2. Den ddre lagens bestammelser om gallring och registerinnehdl
géler dock fortfarande i fréga om uppgifter och handlingar som har till-
forts ett arbetsf6rmedlingsregister och Arbetsmarknadsstyrel sens centrala
statistikregister fore den 1 augusti 2002.

3. Bestdmmelserna i denna lag skall inte borja tilldmpas forrén den
1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter
som paborjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som
utfors for ett visst bestamt andama om manuell behandling for andamé-
let paborjades fore den 24 oktober 1998.
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3 Arendet och dess beredning

Arbetsmarknadsstyrelsen inkom varen 2001 med en promemoria med
fordag till ny lag om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten (N2001/4641/A). Med anledning av fordaget
har inom Néringsdepartementet uppréttats en departementspromemoria—
Behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten (Ds 2001:67). | departementspromemorian foreslas en ny lag om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Lagen foresas ersétta lagen (1994:459) om arbetsformedlingsre-
gister. En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1
Promemorians lagférdag finnsi bilaga 2.

| november 2001 sndes departementspromemorian ut till ett antal re-
missinstanser. For att mojliggora att en ny lag skall kunna tréda i kraft i
andutning till halvarsskiftet 2002 har promemorian behandlats vid ett
remissammantréde den 7 januari 2002 till vilket flertalet remissinstanser
ingivit skriftliga yttranden. En forteckning 6ver remissinstansernafinnsi
bilaga 3. En sammanstallning av remissyttrandena och protokoll fran
remissammantradet finns tillganglig i Né&ringsdepartementet (dnr
N2001/4641/A).

Lagradet

Regeringen bed utade den 21 februari 2002 att inhamta Lagradets yttran-
de dver det lagfordag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga5.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Lagradets syn-
punkter behandlas i avsnitt 5.5 och 5.7 samt i forfattningskommentaren.
Déarutdver har vissaredaktionella andringar gjortsi lagtexten.

4 Gdllande rétt

4.1 Lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister m.m.

Den nu gdlande forfattningsregleringen av arbetsformedlingsregister
antogs & 1994 efter regeringens forslag i proposition Lag om arbetsfor-
medlingsregister  (prop. 1993/94.235, bet. 1993/94:AU24, rskr.
1993/94:330). | propositionen foreslogs att hanteringen av vissa av Ar-
betsmarknadsverkets personregister skulle lagregleras. Denna lagregl e-
ring ersatte de tillstand fran Datainspektionen pa vilka den davarande
registreringen vilade.
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Lagen om arbetsformedlingsregister innebér att ett arbetsférmedlings-
register far foras med hjdp av automatisk databehandling for varje o-
fentlig arbetsformedlings och varje arbetsmarknadsinstituts verksamhets-
omrade och att ett centralt statistikregister far foras vid Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) (1 8).

| lagens 2 § anges att ett arbetsformedlingsregister far anvandas for
handlaggning av @enden som ror platsformedling, arbetsforberedande
atgarder i form av végledning, utbildning och arbetdivsinriktad rehabili-
tering samt andra arbetsmarknadspolitiska program som foreskrivs i lag
eller forordning, for publicering av platsinformation, for planering, me-
todutveckling, tillsyn, uppfdljning och utvardering av verksamheten, for
framstéllning av statistik och arbetsférmedlingssamarbete enligt en dver-
enskommelse den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk arbetsmarknad
och inom ramen for avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det. Genom en lagandring som tr&der i kraft den 1 juli 2002 infors &ven
sekundéraandamd i enny 2 a8.

AMS centrala statistikregister far anvandas for att framstélla avidenti-
fierad statistik som underlag for planering, metodutveckling, tillsyn, upp-
foljning och resultatredovisning (38).

Ett arbetsformedlingsregister far enligt 4 § innehdlla uppgifter om den
som &r eller har varit anméald som arbetsstkande vid den offentliga a-
betsférmedlingen eller inskriven vid ett arbetsmarknadsinstitut, om a-
betsgivare som har anmdlt lediga platser, som medverkar eller har med-
verkat i arbetsmarknadspolitiska atgarder eller som en arbetsstkande har
lamnat uppgifter om och kontaktpersoner.

For en arbetsstkande fér i ett arbetsformedlingsregister registreras
uppgifter om bl.a. namn och personnummer, adress, arbetsGshet, arbets-
och uppehdllstillstand, kod for medborgarskap, korkort och tillgang till
bil, utbildning, arbetdivserfarenhet, speciell kompetens, sokt arbete, ns-
kemal om arbetstid och arbetets varaktighet och beslut om arbetsmark-
nadspolitisk &tgard. Aven kod for arbetshandikapp fér registreras med
den arbetssokandes skriftliga samtycke (5 8). Om det har vasentlig bety-
delse for handlaggningen av &renden som ror den arbetsmarknadspolitis-
ka verksamheten far med den arbetssokandes skriftliga samtycke dartill, i
form av daganteckning, registreras forekomst av intyg och utldtande av
|akare eller skrivelse fran myndigheter, redovisade arbetshinder, sociala
och ekonomiska forhallanden, slutsatser av utredande samtal och hand-
lingsplaner (6 8). Med undantag for registreringar som enbart anger fore-
komst av intyg, utldtanden eller skrivelser far sddana registreringar bl.a.
innehdlla uppgift om den arbetssokandes sukdom eller hasotillstand
samt omddmen och andra varderande upplysningar om den arbetssokan-
de (7 8). Enligt 8 § &r det inte tilldtet att registrera uppgifter om att den
arbetssokande missténks eller har domts for brott, har avtjanat straff eller
fétt annan pafoljd for brott, har varit foremal for tvangsingripande enligt
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard eller
smittskyddslagen (1988:1472). Registreringen far inte heller innehdla
uppgift om att den arbetssokande vardats med stod av socialtjanstlagen
(2001:453) €eller varit forema for atgard enligt utlanningslagen
(1989:529). For en arbetsgivare far i ett arbetsformedlingsregister regist-
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reras t.ex. uppgift om namn, person- eller organisationsnummer, adress,
antal anstallda och kontaktpersoner (9 §).

Terminaldtkomst eller direktatkomst till ett arbetsférmedlingsregister
far endast finnas vid den formedling eller det institut som far fora regist-
ret (16 8). Vidare finns bestdmmelser om registeransvar (15 §), ulam-
nande av uppgifter pa ADB-medium (17 8), sokbegrepp (20 8) samt galI-
ring av uppgifter ur registret. Enligt 22 8§ skall en arbetssbkande som kan
komma att registreras innan uppgifter fors in i ett arbetsformedlingsre-
gister underréttas om andamalen med registret, de uppgifter registret far
innehdlla, innebdrden av att samtycke till registrering av uppgifter [am-
nats, de sekretess- och sékerhetsbestdmmelser som galler for registret,
rétten att fainformation och réttelse till stand enligt personuppgiftsliagen,
de begransningar i fraga om terminal dtkomst, utlamnande av uppgifter pa
medium for automatisk databehandling, sokbegrepp och bevarande av
uppgifter som galler for registret.

Lagen innehdller ocksa bestammelser om AMS centraa statistikregi s-
ter.

Riksdagen beslutade hosten 2001 om lagandringar som majliggor ett
Okat informationsutbyte mellan de allménna forsakringskassorna, Riks-
forsdkringsverket, Centrala studiestddsnamnden, lansarbetsndmnderna
och arbetd Gshetskassorna. Genom lagéndringar ges en uppgiftsskyldig-
het for |ansarbetsndmnderna, de allménna forsdkringskassorna, Riksfor-
sakringsverket och Centrala studiestédsndmnden gentemot arbetsl shets-
kassorna samt en uppgiftsskyldighet for arbets Gshetskassorna gentemot
de namnda myndigheterna och de allménna forsdkringskassorna. De
uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten skall lamnas ut utan hin-
der av sekretess. Vidare gors andringar i lagen (1994:459) om arbetsf6r-
medlingsregister som innebar att det blir mojligt for [ansarbetsnémnderna
att lamna ut uppgifter till 6vriga aktorer i informationsutbytet pa elektro-
nisk vag och for dessa aktorer att fa direktatkomst till informationen
(16 aoch 17 88). Lagandringarnatréder i kraft den 1 juli 2002.

| forordning (1994:460) om arbetsformedlingsregister finns ndrmare
foreskrifter om vissa koder, vad som far [amnas ut pa medium for auto-
matiserad behandling till Riksforsakringsverket, de almanna forsak-
ringskassorna och Centrala studiestddsnamnden m.m.

Genom tillkomsten av lagen om arbetsformedlingsregister blev arbets-
formedlingregistret och AMS centrda statistikregister sa kallade stats-
maktsregister. Enligt 6 a 8 den numera upphévda datalagen (1973:289)
ankom det pa Datainspektionen att meddela erforderliga foreskrifter for
dessa register i den méan sidana foreskrifter inte meddelats av regering
eller riksdag. Datainspektionen har fattat beslut rérande ADB-sakerheten
for de béda registren.? Besluten innehéller regler om och krav pé &-
komstskydd och behorighetskontroll och att dtkomst av personuppgifter
skall kunna foljas genom loggning av vem som kommit & uppgifterna
och nér det skett. Besluten innehdler vidare bestammelser om skydd i
den datakommunikation som kan forekomma genom uppringbara linjer
liksom om tillvagagangssitt nér personuppgifter skall utpldnas. Aven
sékerhet vid reparation och service av datorutrustning regleras.

2 Datainspektionens beslut 1996-02-08, dnr 840/96, respektive 1996-02-14, dnr 1038-1061-
96.
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| 21 § lagen om arbetsformedlingsregister finns bestémmelser om gal -
ring av uppgifter i arbetsformedlingsregister och AMS centrala statisti-
kregister. Av lagrummet framgar att uppgifter om arbetssokande skall
gallras tva &r efter utgangen av det ar da drendet avdutats samt att upp-
gifternai AMS centrala statistikregister skall gallrastio ar efter det att de
registrerats.

Riksarkivet har i myndighetsspecifika foreskrifter om gallring och an-
nan arkivhantering angett ndrmare foreskrifter om bevarande och gallring
hos lansarbetsnéamnderna betraffande uppgifter om arbetssbkande i a-
betsformedlingsregister® | korthet innebér dessa bestammelser att de
uppgifter som finns intagna i en bilaga till beslutet skall gallras efter en
viss tid medan 6vriga uppgifter skall bevaras och — sdsom framgar av
lagen om arbetsformedlingsregister — 6verlamnas till Riksarkivet. Nagot
besdut fran Riksarkivet om gallring av de uppgifter som finns i AMS
centrala statistikregister finnsinte.

Slutligen har AMS beslutat och faststéllt foljande foreskrifter och rad
betraffande arbetsformedlingsregister och AMS centrala statistikregister.
AMS foreskrifter (AMSFS 1994:7) om tilldmpningen av lagen
(1994:459) om arbetsformedlingsregister, AMS alméanna rad for till-
lampningen av lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister, och AMS
foreskrifter for handlaggningen av fragor om arbetsformedlingsregister
och AMS centrala statistikregister. AMS foreskrifter (AMSFS 1994:7)
har bes utats efter samrad med Datai nspektionen.

4.2 Personuppgiftslagen

Ar 1995 antogs Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
Syftet med direktivet & att garantera dels en hog skyddsniva nér det gal-
ler enskilda personers fri och réttigheter med avseende pa behandling av
personuppgifter, dels en likvardig skyddsnivai alla medlemsstater, sa att
staterna inte skall kunna hindra det fria flodet mellan dem av personupp-
gifter under hanvisning till enskilda personers fri- och réttigheter.

Den 24 oktober 1998 trédde personuppgiftslagen (1998:204) i kraft.
Lagen ersétter datalagen (1973:289) och syftar till att hindra att den per-
sonliga integriteten krénks genom behandling av personuppgifter (1 8).
Genom personuppgiftdagen genomfors dataskyddsdirektivet och lagen
foljer dataskyddsdirektivets struktur.

| likhet med direktivet reglerar personuppgiftslagen galva hanteringen
av personuppgifter och inte bara missbruk av sadana uppgifter. Det inne-
bér att behandling av personuppgifter som inte sker med stéd av perso-
nuppgiftslagen eller séarskilda registerforfattningar blir otillaten.

Personuppgiftslagen & generellt tillamplig och omfattar &ven sadana
verksamheter som faller utanfor direktivet, det vill sdga bland annat sta-
tens ansvar pa straffréttens omrade. De sarregleringar i lag eller forord-
ning som kan behdvas pa olika omraden forutsétts fasin platsi sarskilda

3 RA-MS 1997:22
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registerforfattningar. Sadana bestammelser géler framfor personupp-
giftsagen.

Personuppgiftslagen &r utformad sa att den &r teknikoberoende, det vill
saga den tillampas pa all helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter och pa manuell behandling av uppgifter i personregister.
Vissa bestammelser i personuppgiftslagen skall betraffande manuell be-
handling av personuppgifter inte borja tilldmpas forran den 1 oktober
2007.

En utgangspunkt for personuppgiftslagen & att behandling av perso-
nuppgifter &r till&ten endast i de fall och pade villkor som angesi lagen.
| andra fall skall behandling av personuppgifter inte fa forekomma. Den
personuppgiftsansvarige skall se till att personuppgifter behandlas bara
om det ar lagligt (9 8 @). Enligt personuppgiftdagen avses med perso-
nuppgiftsansvarig den som ensam eller tillsammans med andra bestdm-
mer andamalen med och medlen for behandlingen av personuppgifter (3
8). Med personuppgift avses all slags information som direkt eller indi-
rekt kan hanforastill en fysisk person som &r i livet (3 8).

| 9 § personuppgiftslagen anges vissa grundléggande krav pa behand-
lingen av personuppgifter. Personuppgifter skall t.ex. samlas in bara for
sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamdl. Efter insamlingen
far behandling av uppgifternainte ske for ndgot andamal som &r of 6ren-
ligt med det for vilket uppgifterna samladesin.

Enligt personuppgiftslagen ar det tillatet att behandla personuppgifter
efter den registrerades samtycke (10 §). Aterkallar den registrerade sitt
samtycke fér ytterligare personuppgifter om denne inte behandlas (12 §).
| vissafall far dock personuppgifter behandlas trots att samtycke fran den
registrerade saknas (10 8). Det gdller till exempel om det & nddvandigt
for att den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en réttdig for-
pliktelse som avilar honom eller henne eller om det & nodvandigt for att
utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller for att utfora en arbets-
uppgift i samband med myndighetsutévning. Personuppgifter far ocksa
behandlas om behandlingen & nodvandig for ett andamal som ror ett
beréttigat intresse hos den personuppgiftsansvarige eler tredje man till
vilka uppgifterna skall lamnas ut och en avvéagning ger vid handen att
den personuppgiftsansvariges beréttigade intresse av en behandling vager
tyngre é@n den registrerades intresse av skydd.

Personuppgifter som avd6jar ras eller etniskt ursprung, politiska asi k-
ter, religios eler filosofisk dvertygelse samt medlemskap i fackférening
far inte behandlas (13 8). Likasa ar det forbjudet att behandla sddana per-
sonuppgifter som ror hdsa eller sexualliv (13 8). Det &r trots forbudet att
behandla kansliga personuppgifter tillatet att gora dettai de fall som an-
gesi 15-19 88. Fran forbudet galler bland annat undantag nér den regist-
rerade uttryckligen samtyckt till behandlingen (15 8), om behandlingen
ar nodvandig bland annat for att skydda vitala intressen hos den registre-
rade eller ndgon annan och den registrerade inte kan |amna sitt samtycke
eller for att faststélla, goragéllande eller forsvararéttsligaansprak (16 8),
for vissaideella organisationer (17 8), inom hélso- och sjukvarden (18 8§)
samt for forskning och statistik (19 8). Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far vidare i fraga om automatiserad behandling
foreskriva ytterligare undantag fran forbudet om det behdvs med hansyn
till ett viktigt allmant intresse (20 8). Andra &n myndigheter far inte be-
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handla personuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott m.m. Prop. 2001/02:144

(21 8).

Personuppgiftslagen innehdller vidare bestammelser om den perso-
nuppgiftsansvariges skyldighet att informera den registrerade om be-
handling som ror honom eller henne. Den personuppgiftsansvarige skall
gavmant |amna den registrerade information rérande behandlingen, nér
uppgifter om en person samlasin frén denne sdv (23 8). Har uppgifterna
samlats in fran en annan kélla, skall den registrerade informeras nar upp-
gifterna registrerats eller, om avsikten med behandlingen &r att [amna ut
uppgifterna till tredje man, nér uppgifterna lamnas ut for forsta gangen
(24 8). Den personuppgiftsansvarige & vidare skyldig att efter ansokan
gratis en gang per kalenderar informera om personuppgifter som ror -
kanden behandlas eller inte samt — om sadana uppgifter behandlas — én-
damalet med behandlingen, vilka uppgifter som behandlas, varifran dessa
uppgifter kommer och till vem de ldmnas ut (26 8).

Fran informati onsskyl digheten finns dock undantag som &ar uppraknade
I lagen. Det gdler till exempel om det i lag eller annan forfattning finns
sérskilda bestdmmelser om registreringen eller utldmnandet av perso-
nuppgifter (24 8) eller om det fér uppgifterna & foreskrivet sekretess
eller tystnadsplikt (27 8).

Den personuppgiftsansvarige @ skyldig att rétta personuppgifter som
ar felaktiga, missvisande eller ofullstdndiga eller som annars inte har be-
handlats i enlighet med personuppgiftsagen. Har felaktiga personupp-
gifter lamnats till tredje man skall denne enligt huvudregeln underréttas
om korrigeringsatgarden (28 8).

All behandling av personuppgifter som & helt eller delvis automatise-
rad skall anmadlas till en tillsynsmyndighet (Datainspektionen). Syftet
med anmal ningsskyldigheten &r att gora behandlingens éndamal och dess
viktigaste egenskaper kanda. Tillsynsmyndigheten skall fora register
Over anmdda behandlingar. Regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, tillsynsmyndigheten far foreskriva undantag fran anméanings-
skyldigheten. Av 3 § 3 personuppgiftsférordningen (1998:1191) foljer att
sadan anmé ningsskyldighet inte galler for behandling av personuppgifter
som regleras genom sarskilda foreskrifter i lag eller forordning. Vidare
behovs ingen anmédan ndr den personuppgiftsansvarige anmalt till till-
synsmyndigheten att ett personuppgiftsombud utsetts av denne. Ett per-
sonuppgiftsombud har bl.a till uppgift att dvervaka och se till att den
personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pa ett korrekt och
lagligt sétt och pdpeka eventuellabrister for denne.
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5 En ny lag om behandling av personuppgifter
| den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

51 En forfattningsreglering behdvs

Regeringens fordag: De ramar foér behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som &r viktiga ur integri-
tetssynpunkt skall angesi lag. En ny lag infors som ges namnet lag om
behandling av personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Remissinstansernatillstyrker i huvudsak ford aget
eller lamnar det utan erinran. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser
att det inte &r tillrackligt med en ramlagstiftning som kan kompletteras
med foreskrifter.

Skalen for regeringens fordlag: Informationstekniken har under de
senaste artiondet utvecklats mycket snabbt. Tekniken erbjuder méjlighe-
ter att effektivisera och rationalisera verksamheter av olika dag. Pa alla
samhallsomraden pagér en fortlpande utveckling mot en alt mer inten-
sifierad datorisering.

Lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister speglar den IT-miljo
som var for handen inom Arbetsmarknadsverket i borjan av 1990-talet.
IT-utvecklingen i den operativa verksamheten, sasom platsformedling,
arendehandlaggningsstod, statistikproduktion m.m., har varit mycket
snabb och fétt en bredd som vid nyssnamnda tidpunkt inte var tekniskt
mojlig. Den maskinella infrastrukturen inom Arbetsmarknadsverket, s
som exempelvis datorkapacitet, & helt forandrad. Numeratar i praktiken
all verksamhet som bedrivs inom verket — &en den rent administrativa—
nagon form av informationsteknik till hjalp. Kommunikation och infor-
mationsoverforing via Internet var praktiskt taget omdjlig i Arbetsmark-
nadsverkets 1 T-verksamhet for drygt ett artionde sedan. | dag sker en
omfattande verksamhet i en rad olika avseenden i den nya mediavérlden
inom Arbetsmarknadsverket.

Tidigare fyllde den generdlt tillampliga datalagen ut lagen om arbets-
formedlingsregister. Lagen om arbetsformedlingsregister bygger numera
pa att personuppgiftsagen fyller ut dar det inte finns nagra bestammel ser
I registerlagen.

Personuppgiftsdagens dvergangsbestammelser har inneburit en respit
for lagstiftaren till den 30 september 2001 i fréga om anpassningen av
dagens registerreglering till personuppgiftsagen och dataskyddsdirekti-
vet. Den 1 oktober 2001 intréffade avgorande forandringar i de réttsiga
mojligheterna att behandla personuppgifter. | flera avseenden & férand-
ringarna stora, bland annat genom att inte endast personregister utan &ven
helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter i |6pande
text (ordbehandling m.m.) omfattas av den nya regleringen.
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| och med att datalagen upphdrde att gélla den 30 september 2001  Prop. 2001/02:144

regleras — forutom viss manuell behandling av personuppgifter — saledes
all behandling av personuppgifter av personuppgiftslagen, savida det inte
finns en sérskild registerforfattning som géller for viss behandling av
personuppgifter. En sadan registerforfattning innebér en specialreglering
i forhallande till personuppgiftslagen i syfte att komplettera den eller i
vissa delar ersdtta den. En sérskild forfattning anses under vissa forut-
séttningar innebéra en béttre garanti for utformningen av integritetsskyd-
det i sarskilt kandiga register. S&dan forfattningsreglering av personre-
gister har skett utifran det principiella stallningstagandet att myndighets-
register med ett stort antal registrerade personer och ett integritetskandigt
innehal bor vara reglerade i lag (prop. 1990/91:60 om offentlighet, in-
tegritet och ADB, s. 56 ff och bet. 1990/91:KU11 s. 11), vilket ocksa
framhdllsi forarbetenatill personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44, s. 41).
Registerforfattningar finns ocksa i dag inom flera omraden dar perso-
nuppgifter behandlas i register eller databaser sasom till exempel inom
skatt-, tull och exekutionsvasendet, socialtjansten och kriminalvarden,
lag (2001:181) om behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet, lag (2001:184) om behandling av personupp-
gifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet och lag (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet, (prop. 2000/01:33),
lag (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten,
(prop. 2000/01:80), lag (2001:617) om behandling av personuppgifter
inom kriminalvarden, (prop. 2000/01:126).

Den forsta fragan som stallning sdledes bor tas till & om regleringen
av behandlingen av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten kan ske enbart genom en tilldmpning av personuppgiftslagen
eller om denna behandling bor forfattningsregleras sarskilt genom a-
tingen lag eller forordning.

| den arbetsmarknadspolitiska verksamheten behandlas en méngd upp-
gifter om bland annat enskilda personer och uppgifterna & i manga fall
av integritetskandig natur. Enligt regeringens bedémning & arbetsmar k-
nadsmyndigheternas automatiserade och manuella behandling av perso-
nuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten av sadan karaktéar
och omfattning att de grundldggande principerna for hur dessa far be-
handlas bor — i likhet med vad som géller i dag — reglerasi lag. Behovet
av forandringar i forhdlandetill den nu géllande registerlagen & sa stora
att en ny lag bor inforas. Den nya lagen féredas fa namnet lag om be-
handling av personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.
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5.2 L agens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen skall tillampas vid behandling av perso-
nuppgifter i Arbetsmarknadsverkets arbetsmarknadspolitiska verk-
samhet som gdller arbetssbkande, arbetsgivare, kontaktpersoner och
andra personer som omfattas av denna verksamhet. Behandling av
uppgifter i administrativ verksamhet skall dock inte omfattas.

Lagen skall liksom personuppgiftdagen gélla vid helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter och aven for viss manu-
ell behandling av sadana uppgifter.

Behandling av personuppgifter som &r tillaten enligt lagen far utfo-
ras &ven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och
Riksdagensombudsmén har yttrat sig sérskilt i denna del. AMS delar de
stéllningstaganden som redovisas i promemorian. Riksdagens ombuds-
man har patalat att formuleringen att den registrerade inte har rétt att
motsétta sig viss behandling av personuppgifter & mindre lamplig.

Skéalen for regeringensforslag

Arbetsmar knadspolitisk verksamhet m.m.

Av forordningen (2001:623) med instruktion for Arbetsmarknadsverket
framgar att Arbetsmarknadsverket omfattar Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och en lansarbetsnamnd i varje lan. | lansarbetsnamnderna ingar
bland annat den offentliga arbetsformedlingen. AMS & central forvalt-
ningsmyndighet for allmanna arbetsmarknadsfragor och chefsmyndighet
for lansarbetsndmnderna. Allménna bestammelser om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten hos Arbetsmarknadsverket finns i forord-
ningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. | den-
na forordning regleras bland annat vilka huvuduppgifternai denna verk-
samhet &r (3 8), hur verksamhetens skall utformas (4 8) och formerna for
verksamheten (5 8). Dessa bestdmmel ser anger ramen f6r vad som utgor
arbetsmar knadspolitisk verksamhet.

Huvuduppgifternai verksamheten &r att effektivt sammanféra den som
soker arbete med den som soker arbetskraft, att framja syssel séttning och
kompetensutveckling for arbetsl6sa personer pa en effektiv och flexibel
arbetsmarknad, att underl&tta for personer med svag stéllning pa arbets-
marknaden att fa arbete och forhindra utdagning fran arbetsmarknaden,
att motverka langa tider utan reguljart arbete, samt att motverka en kon-
suppdelad arbetsmarknad och pa andra sétt bidra till 6kad jamstalldhet
mellan kvinnor och man samt till 6kad mangfald i arbetdivet. Verksam-
heten skall utformas sa att den starker den enskildes majligheter att fa
eller behdllaett reguljart arbete som sa ndra som majligt ansuter till hans
eller hennes forutsattningar och onskemal, sa att den inte snedvrider kon-
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kurrensforutséttningarna for annan verksamhet, sa att risken for att e-  Prop. 2001/02:144

guljara arbetstillfallen trangs undan blir sa liten som mgjligt, sa att den
anpassas till skilda forutséttningar och behov i olika delar av landet, och
sAatt den &r forenlig med malen for ett ekologiskt hallbart Sverige.

Formerna for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten &r platsfor-
medling, vagledning, arbetsmarknadspolitiska program, arbetdivsinrik-
tad rehabilitering, arbetslivstjanster och vissa anstdllningsframjande &-
garder. Verksamheten omfattar aven fragor om bland annat arbetstil |-
stand, arbetsoshetsforsakringen, totalforsvaret och byggnadstillstand
m.m.

De personuppgifter om en arbetssokande, en arbetsgivare eller en
kontaktperson som behovs for att genomfora den verksamhet som Ar-
betsmarknadsverket har i uppdrag att bedriva enligt ovan bor enligt rege-
ringens uppfattning omfattas av lagen. Dessa personkategorier omfattas
aven av den nu géllande registerlagen.

AMS och lansarbetsnamnderna behandlar inom ramen fér verksamhe-
teni dag &ven uppgifter rérande personer som inte kan kategoriseras som
arbetssokande, arbetsgivare eller kontaktpersoner, exempelvis i samband
med fragor om arbetstillstand, arbets 6shetsforsakringen, totalforsvaret
och byggnadstillstand eller rérande vissa anstalIningsframjande tgarder.
Hanteringen av personuppgifter betraffande dessa personer har tidigare
skett med stod av den numera upphavda datalagen (1973:289) och sker
fran den 1 oktober 2001 med stéd av personuppgiftslagen. Regeringen
anser dock att personuppgifter rérande samtliga personer som omfattas
av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten enligt de ramar som nu ges
I forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
bor reglerasi samma lag. Det & emellertid inte mgjligt att i lag ange en
samlad benamning pa den personkrets som lagen bor omfatta utéver hu-
vudkategorierna arbetssbkande, arbetsgivare och kontaktpersoner. Den
ram som en forordning ger betréffande vad som utgér arbetsmarknads-
politisk verksamhet bor dock enligt regeringens uppfattning vara till-
racklig for att kunna avgransa denna personkategori. Lagen bor sdledes
omfatta behandling av personuppgifter &ven betréffande dessa personer.

Intern administration

Hos myndigheter behandlas ofta personuppgifter aven rorande fragor
som ligger utanfor den direkta verksamheten. Det kan i sidana fall
handla om behandling av personuppgifter inom den interna administra:
tionen, till exempel frégor som galler personal, uppgift om till vilken
enhet inom en myndighet ett &rende hor, uppgift om vem som handlagger
ett visst &rende eller uppgift om vilka specialkunskaper en handléggare
besitter. Regeringen har i forarbetenartill den sarskilda lagstiftningen om
behandling av personuppgifter inom skatt-, tull- och exekutionsvasendet
(prop. 2000/01:33, s. 87 och 103 f) uttalat att ndgon sarreglering inte be-
hovs betréffande behandling av sddana uppgifter, utan att personupp-
giftdagen & tillamplig pa den interna administrationen. Personupp-
giftdagen bor darmed kunna tillampas &ven pa den administrativa delen
av den verksamhet som myndigheterna inom Arbetsmarknadsverket be-
driver och fored as darfor inte omfattas av den nyalagen.

18



Helt eller delvisautomatiserad behandling samt manuell behandling

Personuppgiftslagen galler fér sadan behandling av personuppgifter som
ar helt eller delvis automatiserad (5 8 forsta stycket). Lagen géller &ven
for annan behandling av personuppgifter, om uppgifternaingar i eler &r
avsedda att inga i en strukturerad samling av personuppgifter som ar till-
gangliga for sokning eller sasmmanstalining enligt sarskilda kriterier (ma:
nuell behandling) (5 8§ andra stycket).

En lag som avser behandling av personuppgifter inom den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten bor omfatta sasmma behandlingar som perso-
nuppgiftslagen.

| dag behandlas personuppgifter vid den alménna arendehanteringen
inom Arbetsmarknadsverket bade i manuellt hanterade personakter och
automatiserat i de tva personregister som omfattas av lagen om arbets-
formedlingsregister. Det forekommer aven att personuppgifter behandlas
vid annan automatiserad informationsbehandling, exempelvis i [Gptext.
Den automatiserade hanteringen av personuppgifter i arbetsformedlings-
registret (arbetsgivar- och arbetssokanderegister) samt AMS centrala
statistikregister & noggrant reglerad i den nu géllande registerlagen, i
synnerhet betraffande sadana uppgifter som betraktas som kansiga enligt
personuppgiftslagen och sa kallade omtaliga uppgifter (se 6-8 88 lagen
om arbetsférmedlingsregister). Detta réttsiga skydd fér den personliga
integriteten bor enligt regeringens mening vidmakthdllas aven i den nu
foresdagna lagen (se vidare avsnitt 5.7).

Arbetsformedlingsregistret (men inte AMS centrala statistikregister) &r
kopplat till manuellt hanterade personakter bland annat pa sa sétt att vissa
kansliga och andra omtaliga personuppgifter far registreras i registret i
form av daganteckningar under vissa forutsdttningar. | den man uppgif-
ternainte far tasin i registret kan i daganteckningen goras en hanvisning
till personakten. Av daganteckningen framgar da att anteckning om de
kandiga eller omtdliga uppgifterna gjorts i den manuella personakten.
Personakterna & inte elektroniska i dag, men tillgangliga for sokning via
vissa av uppgifternai arbetsformedlingsregistret.

Eftersom vissa av personuppgiftslagens bestammel ser savitt galler ma-
nuell behandling av personuppgifter inte skall tillampas fére den 1 okto-
ber 2007 kan gransdragningsfrégor mellan manuell och automatiserad
behandling av personuppgifter uppsta. For véagledning i dessa fragor
hénvisas till propositionen Personuppgiftsag (prop. 1997/98:44 s. 38 ff
och s. 118).

Enligt lagen tillaten behandling av per sonuppgifter far utforas daven omden
registrerade motsatter sig det

Enligt dataskyddsdirektivet torde den behandling av personuppgifter som
regleras i lagfordaget anses tilldten utan samtycke av den registrerade
med stod av framst artikel 7 e. Dér anges att personuppgifter far behand-
las om behandlingen & nodvandig for att utfora en arbetsuppgift av all-
mant intresse eller som ett led i myndighetsutévning som utférs av den
registeransvarige eller tredje man till vilken uppgifterna har lamnats ut. |
artikel 14 ai direktivet foreskrivs att medlemsstaterna skall tillforsékra
den registrerade rétten att aminstone i de fall som avses i bland annat
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artikel 7 e nér som helst av avgorande och beréttigade skal som ror hans
personliga situation motsétta sig behandling av uppgifter som rér honom,
utom nédr den nationella lagstiftningen foreskriver nagot annat. | 12 8§
andra stycket personuppgiftslagen foreskrivs med anledning hérav att en
registrerad inte, utdver vad som foljer av 11 § och 12 § forsta stycket den
lagen, har rétt att motsétta sig sddan behandling av personuppgifter som
ar tillten enligt personuppgiftsagen. Utformningen av 12 § andra styck-
et personuppgiftslagen gor det svart att direkt hanvisa till den. Riksda-
gens ombudsméan har dartill anfort att paragrafens formulering i prome-
morian & mindre lamplig eftersom avsikten inte torde vara att frankanna
den enskilde rétt att motsétta sig behandling eller med andra ord att hav-
da uppfattningen att behandling inte bor komma till stand. Som &aven
Riksdagens ombudsman patalat avser bestammelsen i stéllet att klargora
att en behandling av personuppgifter som &r tillaten enligt lagen fér ge-
nomforas &ven om den registrerade motsétter sig det. For att tillgodose
dataskyddsdirektivets krav pa nationell lagstiftning och for att den regist-
rerade intei vissafall skall kunna motsétta sig behandling av personupp-
gifter, anser regeringen att det i den féreslagna lagen bor foreskrivas att
behandling av personuppgifter som &r tilldten enligt lagen far utforas
aven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

5.3 Forhallandet till personuppgiftslagen

Regeringensférdag: Personuppgiftsdagen gdler vid behandling av
personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, om
inte annat foljer av den nyalagen eller foreskrifter som har meddelats
med stod av den nyalagen eller annars av 2 8 personuppgiftslagen.

Promemorians férdag: Promemorians forsag Overensstammer i hu-
vudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast AMS och Datainspektionen har yttrat sig i
denna del. AMS har tillstyrkt fordaget. Datainspektionen har anfort att
det finns ett varde i att ange vilka bestémmelser i personuppgiftslagen
som skall tillampas vid sidan av den foreslagnalagen.

Skalen for regeringens forslag: Personuppgiftsagen innehdller vissa
definitioner och grundl&ggande krav pa nér behandling av personuppgif-
ter &r tillaten. | lagen finns vidare bl.a. bestammelser om information till
den registrerade, om sakerhet vid behandlingen, om réttelse av uppgifter
som inte har behandlats i enlighet med personuppgiftdagen eller fore-
skrifter som har utfardats med stod av lagen och om skadestand.

Personuppgiftslagen gdller for behandling av personuppgifter inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten om inte annat regleras sar-
skilt. Med hénsyn till de integritetskansliga uppgifter som forekommer |
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bor, som regeringen anfort
ovan, vissa for behandlingen viktiga forhallanden regleras i en ny sér-
skild lag. Enligt regeringens uppfattning bor den nya lagen bygga pa per-
sonuppgiftslagen och endast innehdlla de sérbestammelser och fortydli-
ganden som & nddvandiga for den arbetsmarknadspolitiska verksamhe-
ten. Lagregleringen bor dock endast innehdlla de ur integritetssynpunkt
viktigaste bestammel serna och inte vara altfor detaljerad. Lagen kommer
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darfor att behtva kompletteras med forfattningar palagre niva Det inne-
bér att narmare avvagningar kring bland annat integritetsskyddet kommer
att skei samband med att sddana forfattningar utarbetas.
Datainspektionen har pdtaat att det kan vara svart att avgora vilka
regler i personupgiftdagen som &r tillampliga pa det omrade som regle-
ras av en speciadlag. Det vore déarfér enligt Datainspektionens uppfatt-
ning vardefullt att i speciallagen ange vilka bestdmmelser i personupp-
giftslagen som skall tillampas. Lagradet har emellertid i sitt yttrande i
samband med den sérskilda lagstiftningen om nya lagar om behandling
av personuppgifter inom beskattnings- tull- och exekutionsverksamhe-
terna, déar denna teknik aminstone delvis anvants, uttalat att lagstift-
ningstekniken &r otillfredsstéllande och riskfylld (prop. 2000/01:33
s. 345). Regeringen foredar darfor, pa samma satt som skett i lagstift-
ningsarendena avseende socialtjansten och kriminalvarden, att de regler i
personuppgiftslagen som &r tilldmpligainte skall angesi lagen.

54 Personuppgiftsansvar

Regeringens fordag: Arbetsmarknadsstyrelsen och |ansarbetsnamn-
derna skall vara personuppgiftsansvariga for den behandling av perso-
nuppgifter som myndigheten utfor.

Promemorians fordag: Overensstdammer med regeringens forsag
med den skillnaden att i promemorian foredas att den myndighet som
skall utfora behandlingen & personuppgiftsansvarig.

Remissinstanserna: Endast Riksdagens ombudsmén och Datainspek-
tionen har yttrat sig i denna del. Riksdagens ombudsmén har ifragasatt
vilken myndighet som &r personuppgiftsansvarig for en behandling som
utforsi strid med gallande regler och som myndigheten sdledesinte skall
utfora. Datainspektionen har anfort att det maste framga for den registre-
rade vem som & personuppgiftsansvarig.

Skalen for regeringens forslag: Med personuppgiftsansvarig avses
enligt 3 § personuppgiftslagen den som ensam éller tillsammans med
andra bestdmmer andamaen med och medien for behandlingen av perso-
nuppgifter. Personuppgiftdagen medfor ett |angtgaende ansvar for den
personuppgiftsansvarige att se till att all behandling av personuppgifter
sker i Overensstammelse med lagen. | propositionen Behandling av per-
sonuppgifter inom skatt, tull och exekution (prop. 2000/01:33 s. 97 f),
har regeringen betraffande fragan om vilken myndighet som skall vara
personuppgiftsansvarig i de dér aktuella verksamheterna gjort beddém-
ningen att det inte & majligt att i lag ndrmare bestaémma vilken myndig-
het i de berérda myndighetsorganisationerna som bor vara ansvarig for
olika specifika behandlingar. Utgangspunkten ar i stdlet att utforma
regleringen sa att den myndighet pa vilken det ankommer att utféra en
viss behandling skall vara ansvarig for just den behandlingen.

I likhet med regeringens uppfattning i den ovannamnda propositionen
a det svart att for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i lag nér-
mare bestdmma vilken myndighet som boér vara ansvarig for olika speci-
fika behandlingar av personuppgifter. De myndigheter som kan kommai
fraga for personuppgiftsansvaret & AMS och lansarbetsnamnderna.
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Riksdagens ombudsmén har ifrégasatt det |ampliga i att personupp- Prop. 2001/02:144

giftsansvaret begransas till behandling av personuppgifter som det ar-
kommer pa en myndighet att utfora, eftersom oklarhet da uppkommer om
vem som & personuppgiftsansvarig for en behandling som myndigheten
utfor i strid mot gallande regler och som det darmed inte ankommer pa
myndigheten att utféra. Med hansyn héartill anser regeringen att perso-
nuppgiftsansvaret bor utformas sa att den myndighet som utfér en viss
behandling & ansvarig for den behandlingen, oavsett om det ankom pa
myndigheten att utféra behandlingen eller inte.

Nér det géller fragan vilken myndighet som har personuppgiftsansvaret
kan foljande synpunkter vara en lamplig utgangspunkt. Den behandling
av personuppgifter som sker vid till exempel ordbehandling bér den
myndighet inom Arbetsmarknadsverket hos vilken behandlingen faktiskt
sker vara personuppgiftsansvarig for. Nar uppgifter behandlas i en data
bas bor den myndighet som avgor om en viss uppgift skall forasin i da
tabasen vara ansvarig for att den lagrade uppgiften & korrekt, eftersom
det i praktiken endast torde vara den myndigheten som har mgjlighet att
garantera uppgiftens riktighet. Den behandling av uppgiften som sker
dérefter kan emellertid andra myndigheter bli ansvariga for, eftersom
varje myndighet ansvarar for sin behandling. N&r det galler fragor av mer
overgripande natur far personuppgiftsansvarets fordelning grundas pa
vilken myndighet som har befogenhet och skyldighet att utféra dessa
atgarder. Enligt regeringens bedémning bor det i praktiken inte behtva
uppsta nagra problem i fréga om vem som &r personuppgiftsansvarig for
olika behandlingar. En forutséttning & emellertid att det gér att faststalla
vilken myndighet inom Arbetsmarknadsverket som har behandlat en viss
uppgift och hur denna uppgift har behandlats.
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5.5 Andamalen med behandlingen m.m.

Regeringens fordag: Arbetsmarknadsstyrelsen och |ansarbetsnamn-
derna far behandla personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten bara om det behdvs for

1. handlaggning av &enden som rér den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten,

2. publicering av platsinformation,

3. planering, metodutveckling, tillsyn, uppfdljning, resultatredovi s-
ning och utvardering av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

4. framstéllning av avidentifierad statistik, och

5. samarbete pa det arbetsmarknadspolitiska omradet inom Europe-
iska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt en-
ligt Overenskommelsen den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk a-
betsmarknad (priméra andamal).

Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsndmnderna far behandla
personuppgifter for tillhandahdlande av information som behtvs
inom

1. Riksforsdkringsverkets, de allmanna forsakringskassornas, Cent-
rala studiestddsnamndens eller arbetsOshetskassornas verksamhet,
som underlag for beslut om och kontroll av formaner, ersdttningar och
andra stod, samt
2. Riksskatteverkets och skattemyndigheternas verksamhet som un-
derlag for beslut om och kontroll av skatt (sekundéra andamal).

Regeringen, eler den myndighet regeringen bestdmmer, meddelar
foreskrifter som begransar dels de priméara andamal for vilka behand-
ling & tilldten, dels vilka personuppgifter som far behandlas for ett
visst andamal.

Promemorians forsag: Overensstdmmer med regeringens forsag
forutom att i promemorian foreslas att det i lagen skall anges vilka upp-
gifter arbetsmarknadsmyndigheterna far inhamta fran bl.a. myndigheter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar
fordaget utan invandningar. Datainspektionen foreslér att regeringen i
det fortsatta forfattningsarbetet anger delandama for hur uppgifter far
anvandas. Riksskatteverket (RSV), Centrala studiestodsnamnden (CSN)
och LO foredér att arbetsmarknadsmyndigheterna skall fa behandla per-
sonuppgifter for att aven tillhandahalla kronofogdemyndigheter, kom-
muner, Overklagandenamnden for studiestod respektive fackliga organi-
sationer med information som de behover for sin verksamhet. Institutet
for Arbetsmarknadspolitisk utvardering onskar att forskningsandamal
skall fa paverkainsamlandet av data. LO har dven pdpekat att det & av
vikt att en tydlig avgrénsning gors betréffande vilka uppgifter som far
registreras.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 9 § personuppgiftsagen far
personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och be-
réttigade andamd och uppgifterna far inte senare behandlas for nagot
andamal som &r ofdrenligt med det for vilket uppgifterna samladesin. De
sarskilda andamd som den personuppgiftsansvarige skall ha angett nér
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insamlingen av uppgifter sker — eller som framgar av en sarskild regis-
terlagstiftning — och regleringen av vilka uppgifter som far registreras
anger saledes ramen for behandlingen av personuppgifter. Med behand-
ling av personuppgifter avses enligt 3 § personuppgiftslagen varje dtgard
som vidtas i frAga om personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk
vag eller inte. Detta innebar att utlamnande av uppgifter fran ett register
eller en databas i en verksamhet till en annan verksamhet utgér behand-
ling i personuppgiftslagens mening.

Primara andamal
| dag fér arbetsformedlingsregistret och AMS centrala statistikregister
foras for vissa sarskilt angivna priméra andamdl. Arbetsformedlingsre-
gistret far anvandas for
1. handldggning av arenden som ror platsformedling, arbetsférbere-
dande atgarder i form av vagledning, utbildning och arbetdivsin-
riktad rehabilitering samt andra arbetsmarknadspolitiska program
som féreskrivsi lag eller forordning,
publicering av platsinformation,
planering, metodutveckling, tillsyn, uppfoljning och utvardering
av verksamheten,
4. framstéllning av statistik, och
5. arbetsformedlingssamarbete enligt dverenskommelsen den 6 mars
1982 om en gemensam nordisk arbetsmarknad och inom ramen
for avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (2 § la
gen om arbetsférmedlingsregister).

AMS centrala statistikregister far anvandas for att framstélla avidenti-
fierad statistik som underlag f6r planering, metodutveckling, tillsyn, upp-
foljning och resultatredovisning (3 8§ lagen om arbetsformedlingsregis-
ter).

Aven i fortsittningen bor en behandling av uppgifter fa ske for ovan
angivna andamadl. Den nyalagen bor darfor ha samma éndamal dock med
det till&gget att handlaggning av @renden bor omfatta hela den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och inte begrénsas till de i punkten 1
angivna érendena.

wn

Sekundara andamél

| propositionen Okat informationsutbyte mellan arbetsl Gshetsforsakring-
en, sociaforsakringen och studiestddet (prop. 2000/01:129 s.67 f och
73 ff) behandlas fragan om mdjligheten att 1amna ut uppgifter mellan
myndigheter pa elektronisk vag och direktatkomst till elektroniskt lagrad
information. Enligt personuppgiftsiagen far ett utldmnande av uppgifter
inte ske utan att det omfattas av andamalet med behandlingen av perso-
nuppgifter i verksamheten. | propositionen foreslds att det gors en upp-
delning av andamden i arbetsformedlingsregistret i priméra och sekun-
déra dndamal. En s&dan uppdelning har &ven gjortsi de olika lagarna om
behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution. Syftet med
uppdelningen &r att gora tydligt hur uppgifterna far anvéandas i den egna
verksamheten och hur de far behandlas for att |amnas ut till andra.
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Riksdagen har under hosten 2001 bedlutat om de foredlagna lagand-
ringarna vilkatrader i kraft den 1 juli 2002. Fran dennatidpunkt kommer
sdledes i lagen om arbetsformedlingsregister att gdlla ytterligare ett an-
damal (sekundart) for vilket uppgifter i ett arbetsformedlingsregister far
behandlas. Uppgifter kommer att fa behandlas i registret av lansarbets-
namnder for tillhandahdllande av information som behdvs i Riksforsak-
ringsverkets, de almanna forsakringskassornas, Centrala studiestods-
ndmndens och arbets Gshetskassornas verksamhet som underlag for ke-
slut om och kontroll av férmaner, ersittningar och andra stod & enskild
(2a 8). Uppdelningen av éandamal i priméra och sekundéara bor finnas
aven i den nu foredagna lagen. Regeln i 2 a 8 bor darfér foras over till
den nyalagen.

Redan i dag far regeringen foreskriva att vissa uppgifter far 1amnas ut
pa medium for automatisk databehandling till Riksskatteverket och skat-
temyndigheterna (17 8 tredje stycket lagen om arbetsformedlingsregister
samt 4 8§ andra stycket forordningen [1994:460] om arbetsformedlingsre-
gister). Eftersom sadant utlamnande av uppgifter & vanligt forekomman-
de och utgdr behandling av uppgifter enligt personuppgiftslagen, bor
aven tillhandahdlande av uppgifter till Riksskatteverket och skattemyn-
digheterna omfattas av de sekundéra andamalen.

Inhdmtande av uppgifter

| promemorians lagfordag foredas att arbetsmarknadsmyndigheterna
skall f& inhamta uppgifter om vissa utbetalda medel fran bl.a. myndig-
heter for behandling i databasen i enlighet med den nuvarande reglering-
en i 14 8§ arbetsférmedlingsregisterlagen. Regeringen gor dock beddm-
ningen att de personuppgifter som arbetsmarknadsmyndigheterna enligt
148 lagen om arbetsformedlingsregister och 21§ fdrordningen
(1997:835) om arbets dshetsforsakring i dess lydelse fran den 1 juli 2002
far inhamta omfattas av de primara andama en. Dessa personuppgifter far
darmed behandlas i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Nagon
sarskild lagregel erfordras darfor inte.

Ytterligare foreskrifter mm.

| 9 § personuppgiftslagen anges grundléggande krav pa behandling av
personuppgifter.

Av 9 8 g, df framgar att personuppgifter far behandlas bara om det &r
lagligt, att deinte far behandlas for ndgot andamal som ar of 6renligt med
det for vilket uppgifterna samlades in, att de personuppgifter som le-
handlas skall vara adekvata och relevanta i forhadlande till andamalen
med behandlingen och att inte fler uppgifter far behandlas an vad som &r
nodvandigt med hansyn till andamaet med behandlingen. De andamal
for vilka uppgifternafar behandlas utgor darfor ramen for vilka uppgifter
som far behandlas och hur de far anvandas.

LO har anfort att det i lagen bor preciseras vilka uppgifter som far be-
handlas for de olika andamédlen. Enligt regeringens uppfattning ar det
tillrackligt att lagen genom éndamal shestdmmelserna och bestammel ser-
na om behandling av kansliga och émtéliga personuppgifter anger ra-

Prop. 2001/02:144

25



marna for den tillatna behandlingen. Det bor enligt regeringens bedom-
ning inte utgora nagon risk for intrang i den personliga integriteten att
|&ta regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, meddela f6-
reskrifter om begréansningar av de priméra andamal for vilka behandling
ar tilldten och begransningar av vilka personuppgifter som far behandlas
for ett visst andamdl. Lagradet har i samband med sin behandling av be-
stammelsen om behandling av kansliga personuppgifter anfort att Lagra-
det forutsétter att regeringen utnyttjar sin befogenhet att meddela fore-
skrifter om vilka personuppgifter som far behandlas for ett viss andamal
till att ange bestémda restriktioner f6r behandling av kansliga personupp-
gifter (se avsnitt 5.7).

En del av de uppgifter som behandlas av myndigheterna inom Arbets-
marknadsverket &r av integritetskandig natur. Utgangspunkten &r att alla
uppgifter som ar nédvandiga for det andama for vilket behandlingen far
utforas far behandlas i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det
innebdr i sin tur inte att varje uppgift hos myndigheterna inom Arbets-
marknadsverket skall fa behandlas automatiserat och fa vara sokbar av
vem som helst. Personuppgiftdagens krav pa att den personupp-
giftsansvarige skall vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
for att skydda de uppgifter som behandlas (31 8) & avsedda att forebyg-
ga missbruk. Systemet for behandling av personuppgifter inom den a-
betsmarknadspolitiska verksamheten maste darfor bygga pa en hog grad
av sékerhet och forutsétta att det finns behdrighetskoder for anvandarna.
Aven andra tekniska begransningar i &tkomsten méste Gvervagas i det
fortsatta forfattningsarbetet. Regeringen avser att vid det fortsatta forfatt-
ningsarbetet ta stéllning till Datainspektionens fordag att ange delénda
mdl for hur uppgifter i databaser far anvandas.

Betr&ffande RSV:s, CS\:soch LO:s fordag att arbetsmarknadsmyn-
digheterna aven skall fa behandla personuppgifter for att tillhandahdlla
kronofogdemyndigheter, kommuner, Overklagandenamnden for studi-
estod respektive fackliga organisationer den information de behéver i sin
verksamhet &r det regeringens uppfattning att en sadan utokning av in-
formationsutbytet bor dvervégas ytterligare innan ett sadant fordag lam-
nas. Detsamma géller for Institutet for Arbetsmarknadspolitisk utvarde-
rings onskemad att forskningsandamdl skall fa paverka insamlandet av
data.

5.6 Databaser i stéllet for register

Regeringensfordag: | den arbetsmarknadspolitiska verksamheten far
det finnas en samling personuppgifter som med hjép av automatiserad
behandling anvands gemensamt i verksamheten fér de priméra och
sekundéra andamdlen (arbetsmarknadspolitisk databas).

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka personupp-
gifter som far behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas. Rege-
ringen, eler den myndighet regeringen bestémmer, meddelar fore-
skrifter om begransningar av de personuppgifter som far behandlas i
en arbetsmarknadspolitisk databas.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna: Remissingtanserna har inte haft ndgra invand-  Prop. 2001/02:144

ningar mot forslaget. Datainspektionen har framhallit att begreppet data-
bas &r praktiskt anvandbart endast om den som skall hantera personupp-
gifter har mgjlighet att bedéma huruvida en uppgift anvands gemensamt
ellerinte.

Skalen for regeringensforslag

Begreppet databasi den arbetsmar knadspolitiska verksamheten

| personuppgiftslagen anvands inte begreppet register dverhuvudtaget for
olika samlingar av uppgifter. | stéllet talas det om behandling av perso-
nuppgifter. | de nya lagarna om behandling av personuppgifter inom be-
skattnings-, tull- och exekutionsverksamheterna har begreppet databas
inforts for de elektroniska sammanstéliningar av personuppgifter som
sker i dessa verksamheter. | forarbetena till dessa lagar (prop.
2000/01:33, s. 88 ff) redogors for argument for och emot begreppen re-
gister och databas som benamning pa ADB-baserade samlingar av bland
annat personuppgifter. Regeringens skal for att infora begreppet databas
for den elektroniska behandling av personuppgifter som sker i beskatt-
nings-, tull- och exekutionsverksamheter i stéllet for register kan sam-
manfattas enligt foljande. Begreppet register & inte saval |ampat att an-
vandas pa datasystem som innefattar elektronisk drendehantering dar
inkomna handlingar bildfangas och beslut uppréttas med automatiserad
behandling for att sedan lagras elektroniskt tillsammans med uppgifts-
samlingar av mer registerartad karaktér. Begreppet databas har rent
sprakligt en mer naturlig anknytning till automatiserade sammanstal |-
ningar av uppgifter. Begreppet register bor i stallet forbehdllas sadana
automatiserade uppgiftssamlingar som faktiskt utgor register i en mer
strikt betydelse, némligen nar uppgifterna & organiserade pa ett syste-
matiserat satt enligt faststéllda kriterier. En sddan definition av begreppet
databas utesluter manuella register och gor det mgjligt att sarskilja till-
faliga behandlingar av personuppgifter i en dator fran behandlingar i
databaser som &r sérskilt reglerade till sitt innehdll och anvandning. De-
finitionen har aen den fordelen att den inte tekniskt avgransar hur en
samling uppgifter & uppbyggd eller organiserad. Det innebér att om flera
register — i egentlig bemérkelse — & sammanlankade och samtliga upp-
gifter i de olikaregistren paett gemensamt sétt ar tillgangliga for sokning
med automatiserad behandling inom en avgransad verksamhet sa utgor
dessa register en databas. En databas kan sdledes innehdlla flera mindre
databaser, varav en del kan vararegelrétta register.

Den eektroniska hanteringen av personuppgifter inom Arbetsmark-
nadsverket sker, utver traditionellt uppréttade handlingar i |optext, &
som tjansteanteckningar m.m., i arbetsformedlingsregistret och i AMS
centrala statistikregister. Vidare kan uppgifterna i arbetsformedlingsre-
gistret vara knutna till en personakt, som inte fors i automatiserad form,
pa sétt som beskrivits ovan i avsnitt 5.2. De uppgifter som far foras in
registret i form av daganteckningar gor att gransen mellan en manuell
arendehantering och en elektronisk sadan kan vara flytande. Det finns
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ocksa skd att anta att en arendehantering dér allt behandlas el ektroniskt
kommer att 6ka i betydelse med tiden. Det & bland annat mot denna
bakgrund viktigt att det finns gemensamma regler for den behandling av
personuppgifter som sker genom automatiserad behandling, i synnerhet
betraffande uppgifter som anses vara av kandig eller émtélig natur.

De 6vervaganden som legat till grund for att infora begreppet databas i
beskattnings-, tull- och exekutionsverksamheterna bor enligt regeringens
mening kunnaliggatill grund for att infora begreppet databas &ven for de
automati serade sammanstallningar av personuppgifter som forekommer i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Begreppet databas éterspeg-
lar i storre utstréckning den elektroniska verklighet med behandling av
personuppgifter som sker i dag i Arbetsmarknadsverket an ett register
gor. Regeringen anser déarfor att detta begrepp bor inforas aven i denna
verksamhet som en juridisk beteckning pa en samling uppgifter som med
hjdlp av automatiserad behandling anvands gemensamt i verksamheten
och ersétta det tidigare registerbegreppet.

En uppgift anses—i likhet med vad som anforsi forarbetenatill lagar-
na om behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution —
gemensamt tillganglig och darmed utgdrande del av en databas om den
registreras och lagras i ett datasystem pa ett sddant satt att en tjansteman
inom en eler flera myndigheter har mojlighet att vid behov och i olika
sammanhang tadel av uppgiften direkt eller pa automatiserad vag.

En sadan definition av begreppet databas uteduter — i likhet med vad
som géller vid behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exeku-
tion — manuella register och gor det enligt regeringens beddémning moj-
ligt att sarskiljatillfalliga behandlingar av personuppgifter i en dator fran
behandlingar i databaser som &r sarskilt reglerade till sitt innehdll och
anvandning.

Av integritetssk8l bor stora uppgiftssamlingar som hanteras av myn-
digheter och som ger mgjligheter till ssmmanstallningar av en rad olika
uppgifter om enskilda personer omgardas av sarskilda skyddsregler. Sér-
skilda bestammelser bor sdledes géllafor behandling av uppgifter i data-
baser i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, bland annat vilka
uppgifter som f&r behandlas i databasen, vilken dtkomst andra myndig-
heter och andra skall hatill uppgifterna samt vad som géller vid bevaran-
de och gallring.

Behandling av personuppgifter i databasen

Utgangspunkten vid utformningen av en ny forfattningsreglering om be-
handling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
bor bland annat vara att denna i storsta méjliga utstréckning maojliggor
successiva forandringar i systemen utan att hela regel verket behdver &nd-
ras. Den lagstiftning som reglerar anvandandet av datorstod maste sale-
des vara teknikoberoende och flexibel for att inte hindra pagaende och
framtida effektiviseringar av verksamheter. Det kan darfor vara behaftat
med betydande nackdelar att reglera alla fragor i lag. Mot bakgrund av
att en grundldggande princip i dataskyddsdirektivet och personupp-
giftsagen ar att behandling av personuppgifter inte far vara oftrenlig
med de éndamad for vilka de har samlats in bor emellertid klart angivna
andama med behandlingen av personuppgifter i lagen ge en tillracklig
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garanti for den personliga integriteten utan att en narmare reglering av Prop. 2001/02:144

dessa uppgifter behovsi gdvalagen. En reglering av vilka kéndiga och
omtaliga personuppgifter som skall fa behandlas bor dock regleras nér-
mare i lagen (se avsnitt 5.7). Vilka 6vriga personuppgifter som far féras
ini databasen samt narmare foreskrifter om kansliga och omtaliga perso-
nuppgifter far uttbmmande preciseras i annan forfattning. Dessa uppgif-
ter torde vara desamma som idag fér registreras i de olika registren. Av
integritetsskal bor det dock enbart ankomma pa regeringen att foreskriva
vilka uppgifter som far behandlasi databasen. Den myndighet regeringen
bestammer bor dock ges mojlighet att gora ytterligare begransningar av
uppgifterna om behov foreligger. Detta arbete bor i den méan det behovs
ske i samrad med Datainspektionen.

5.7 Behandling av kénsliga personuppgifter m.m.

Regeringens fordag: Arbetsmarknadsstyrelsen och |ansarbetsnamn-
derna far behandla kansliga personuppgifter som avsesi 13 § perso-
nuppgiftdagen (1998:204) och personuppgifter om lagovertradel ser
m.m. som avses i 21 § samma lag om uppgifterna har [amnats i ett
arende eller & nddvandiga for handlaggningen av det.

| en arbetsmarknadspolitisk databas far inga andra kansliga perso-
nuppgifter som avsesi 13 § personuppgiftdagen (1998:204) behandlas
an sddana som avslgjar etniskt ursprung eller ror hdsa.

Kandiga personuppgifter som avdgjar etniskt ursprung eller roér
hélsa, personuppgifter om sociala forhdlanden samt omdomen, slu-
satser eller andra varderande upplysningar om en enskild, far behand-
lasi en databas endast om de har [amnatsi ett &rende eller & nodvan-
diga for handlaggningen av det och den enskilde skriftligen har sam-
tyckt till detta. Angdende aterkallelse av ett sadant samtycke gdller
vad som foreskrivsi 12 § forsta stycket personuppgiftslagen.

Sédana personuppgifter som avses i 21 § personuppgiftsagen
(1998:204) samt uppgifter om att den enskilde har vardats med stod av
socidtjanstlagen (2001:453) ller varit foremal for atgard enligt utlan-
ningslagen (1989:529) far inte behandlas i en arbetsmarknadspolitisk
databas.

Promemorians forsag: Overensstammer huvudsakligen med rege-
ringens. | promemorian foreslas dock att sddana personuppgifter som
avdojar ras skall fa behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas, att
personuppgifter om en enskilds ekonomiska forhdllanden skall fa ke
handlas i en databas endast om de har lamnats i ett &ende eler & nodd-
vandigt for handlaggningen av det och med samtycke samt att den e-
skilde uttryckligen skall samtyckatill behandling av kéndiga och 6mtali-
ga personuppgifter till skillnad frén regeringens férslag om skriftligt
samtycke.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt
Over fordaget. Av de som yttrat sig har AMS tillstyrkt forslaget. Datain-
spektionen har motsatt sig att utrymmet att behandla kénsliga personupp-
gifter utvidgas, om det & vad som avses. Justitiekanslern har ifragasatt
huruvida uppgifter om ras i ndgot sammanhang kan vara av betydelse i
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den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Satskontoret, Riksarkivet Prop. 2001/02:144

och Ingtitutet for Arbetsmarknadspolitisk utvardering har motsatt sig att
den enskilde skall samtyckatill behandling av kénsliga och dmtaliga per-
sonuppgifter. Riksdagens ombudsman anser att det inte ar tillréckligt att
inhamta den enskildes uttryckliga samtycke utan forordar att nuvarande
krav pa skriftligt samtycke behdlls. LO har angivit att det tydligare bor
komma till uttryck i lagtexten att stor restriktivitet bor iakttas vid an-
vandning av kansliga och 6mtaliga personuppgifter. Justitiekansiern och
Riksdagens ombudsméan har framfort synpunkter pa utformningen av
lagtexten.

Skalen for regeringens forsdag: Kansiga personuppgifter far som
huvudregel inte behandlas enligt personuppgiftdagen. Myndigheternas
inom Arbetsmarknadsverket behandling av sddana uppgifter i dag utgor
ett avsteg fran detta forbud. | den nu gallande registerlagen férekommer
dven att andra uppgifter av 6mtalig natur registreras i registret, sasom
t.ex. uppgifter om sociala forhdlanden. Vidare far vissa uppgifter om
lagOvertradelser m.m. inte registreras i registret dverhuvudtaget. Forut-
séttningarna for nér kansliga och omtaliga personuppgifter far behandlas
I verksamheten bor darfor regleras sarskilt i lagen.

Behandling av per sonuppgifter enligt per sonuppgiftslagen och lagen om
arbetsformedlingsregister

13 8§ personuppgiftslagen forbjuder i princip behandling av personupp-
gifter som avsdjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackforening, eller som ror
hélsa eller sexualliv (kénsliga personuppgifter).

Det finns vissa undantag fran forbudet i personuppgiftsagen, till ex-
empel da den enskilde samtyckt till behandlingen (15 8), om behandling-
en & nodvandig i vissa sarskilt angivna fal, bland annat for att réttsiga
ansprak skall kunna faststédllas, goras gallande eller forsvaras (16 §), om
behandlingen utfors av ideella organisationer i vissa fall, for hélso- och
sjukvardsandamal, eller for forsknings- och statistikandamal (17-19 §8).
Enligt 20 § personuppgiftsiagen far regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestammer meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran for-
budet frén behandling av kansliga personuppgifter om det behtvs med
hansyn till ett viktigt allméant intresse. Fran och med den 1 oktober 2001
gdler enligt 8 § personuppgiftsforordningen (1998:1191) att myndighe-
ter, utdver vad som anges i 15-19 §8§ personuppgiftslagen, far behandla
kandliga personuppgifter i 16pande text om uppgifterna har [amnats i ett
arende eller & nddvandiga for handlaggningen av det.

Personuppgiftslagen forbjuder vidare andra ah myndigheter att be-
handla personuppgifter om lagbvertradel ser som innefattar brott, domar i
brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsber6-
vanden (21 8), det vill siga sadan behandling &r tillten for myndigheter.

Enligt den nu gallande arbetsformedlingsregisterlagen ar det tillatet att
behandla vissa kandiga uppgifter om en arbetssokande. Om det har \&-
sentlig betydelse for handlaggningen av ett @&rende i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten och den arbetssokande skriftligen har samtyckt
far man —i form av en daganteckning — registrera forekomst av intyg och
utldtande av |&kare eller skrivelser fran myndigheter, redovisade arbets-
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hinder, sociala och ekonomiska forhallanden, dutsatser av utredande
samtal samt handlingsplaner (6 8). Med undantag for registreringar som
enbart anger forekomst av intyg, utldtanden eller skrivelser far sadana
registreringar bl.a. innehdlla uppgift om den arbetssokandes sjukdom
eller hdsotillstand samt omdémen och andra véarderande upplysningar
om den arbetssokande (7 8). Enligt 8 § &r det inte tilldtet att registrera
uppgifter om att den arbetssbkande misstanks eller har domts for brott,
har avtjanat straff eller fatt annan pafoljd for brott, har varit forema for
tvangsingripande enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om
vard av unga, lagen (1988:870) om vard av missbrukarei vissafall, lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om réattspsy-
kiatrisk var eller smittskyddslagen (1988:1472). Registreringen far inte
heller innehdlla uppgift om att den arbetssbkande vardats med stod av
sociatjanstlagen (2001:453) eller varit foremal for atgard enligt utlan-
ningslagen (1989:529). Enligt regeringens uppfattning bor mojligheterna
att behandla personuppgifter i en arbetsmarknadspolitisk databas enligt
den nya lagen i sa stor utstréckning som majligt motsvara den reglering
som géller idag.

Behandling av kansliga per sonuppgifter

| den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns behov av att behandla
vissa kandliga personuppgifter oftare an andra. Det kan emellertid inte
uteslutas att flertalet uppgifter som angesi 13 § personuppgiftslagen na-
gon gang kan komma att behdva behandlas vid den allménna handlagg-
ningen av drenden. De handlaggande myndigheterna bor t.ex. kunna fa
information om och behandla uppgifter om bland annat arbetshinder av
olika slag — vilket kan inbegripa uppgifter om halsa och sociala forhal-
landen m.m. — vid t.ex. handl&ggningen av &enden om arbetdivsinriktad
rehabilitering och utredning av mdjligheterna att fa delta i arbetsmark-
nadspolitiska program. Mot bakgrund av lagens tillampningsomrade tor-
de en begransning av vilka kansliga personuppgifter m.m. som far be-
handlas generellt inte kunna uppstéllas. | lagen bor darfor galla att myn-
digheternainom Arbetsmarknadsverket skall fa behandla samtliga sadana
uppgifter som avsesi 13 8§ personuppgiftslagen.

Redan av 21 § personuppgiftslagen foljer att myndigheter far behandla
uppgifter om lagovertradel ser m.m. Eftersom sérskildaregler galer i dag
betraffande den elektroniska hanteringen av sadana uppgifter finns det
dock anledning att i fortydligande syfte ange att arbetsmarknadsmyndig-
heternafar behandla dessa uppgifter.

Av integritetshansyn bor det dock inte vara mgjligt att behandla kans-
liga och émtdliga personuppgifter som avses i 13 och 21 § personupp-
giftdagen i annat fall &h om de har ldmnatsi ett &rende eller & nédvan-
diga for handléggningen av det. Eftersom en myndighet i allmanhet inte
kan paverka vilka handlingar som lamnas till dem bor utgangspunkten
vara att samtliga uppgifter som forekommer i ett arende, dvs. aven kans-
liga sddana, bor kunna fa behandlas. Nar det galler handlingar som upp-
réttats av myndigheten finns det daremot utrymme att paverkainnehdllet
I en handling, Kandliga personuppgifter och personuppgifter enligt 21 8
personuppgiftslagen bor i sddanafall endast f& behandlas om det & nod-
vandigt for handl&ggningen av arendet.
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Lagradet har ifrégasatt om det & erforderligt och forenligt med integ-
ritetsskyddet att tilléta behandling av personuppgifter som avd6jar poli-
tiska asikter eller religios eller filosofisk overtygelse. Lagradet har dock
inte motsatt sig den foreslagna regleringen eftersom det inte helt kan ute-
sutas att sadan behandling &r forsvarlig nér t.ex. uppgifter ldmnasini ett
arende. Som Lagradet forutsatt kommer regeringen eller AMS att med-
delaforeskrifter om vilka kéansliga personuppgifter som far behandlas for
ett visst andamal.

Datainspektionen har motsatt sig att utrymmet att behandla kéndiga
personuppgifter utvidgas om det & vad som avses med formuleringen att
uppgifter skall fa behandlas om uppgifterna & nodvandiga i stallet for
om de &r av vasentlig betydelse for handl&ggningen. Enligt lagen om a-
betsférmedlingsregister skall en uppgift ha vasentlig betydelse for hand-
laggningen for att fa registreras. Enligt personuppgiftsforordningens ter-
minologi fér kandiga personuppgifter behandlas om behandlingen &r
nodvandig for handlaggningen. Regeringen anser att uppgifterna skall
vara nodvandiga for handlaggningen av ett drende for att fa behandlas.
Nagon andring av den materiella betydel sen jamfort med vad som géller i
dag &r inte avsedd.

Behandling av kansliga och omtaliga personuppgifter i databaser

| ntegritetsaspekterna gor sig sarskilt starkt géllande nar det galler fragan
om vilka kandliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradel ser
m.m. som far behandlasi personregister som utgér sasmmansta Iningar av
uppgifter hos en myndighet i databaser. | den nu géllande arbetsformed-
lingsregisterlagen, som bygger pa den numera upphévda datalagens
(1973:289) definition av personregister, géaller begransningar betréffande
vilka uppgifter av kandig eller omtalig natur som far registreras. Detta
skydd for den personliga integriteten bor vidmakthalas aven i fortsatt-
ningen. | den nya lagen bor darfor regleras vilka kandiga eller omtaliga
personuppgifter som skall fabehandlasi en databas.

FOr att motsvara dagens reglering bor arbetsmarknadsmyndigheternas
mojligheter att behandla kéndliga personuppgifter i en databas inskrankas
till att avse endast de personuppgifter i 13 § personuppgiftslagen som
avslgjar etniskt ursprung samt ror hdlsa. Detta innebédr inte att arbets-
marknadsmyndigheterna &r férhindrade att behandla personuppgifter om
medborgarskap eller fodel seland.

| promemorian foreslas att &ven ras skall fa behandlasi databasen. En-
ligt regeringens uppfattning finns det, som dven Justitiekansern har pa-
talat, dock inte anledning att anta att det finns behov av att behandla per-
sonuppgifter som avd¢jar rasi databasen.

Enligt arbetsformedlingsregisterlagen far registreras uppgifter om -
ciaa forhdlanden, omdomen, dutsatser och andra véarderande upplys-
ningar om en arbetssbkande. Dessa uppgifter far i form av daganteckning
registreras om det har vasentlig betydelse for handldggningen av ett
arende och med den registrerades skriftliga samtycke. Samtliga dessa
uppgifter far enligt personuppgifts agens bestammel ser behandlas med de
begransningar som anges i t.ex. 9-10 88 samma lag. Enligt regeringens
uppfattning bor det for att dessa personuppgifter dven i fortséttningen
skall fa behandlas i databasen krévas att den registrerade lamnat sitt
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skriftliga samtycke och att personuppgifterna har [amnats i ett &rende Prop. 2001/02:144

eller & nodvandiga for handldggningen av det.

De kandiga eller omtaliga personuppgifter som i dag far forekommai
arbetsformedlingsregistret far endast registreras om det har vasentlig be-
tydelse for handlaggningen av ett &rende. FOr att vérna om den personli-
ga integriteten bor en sadan forutséttning galla dven i fortsdttningen ro-
rande behandlingen av dessa uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
databasen. De kansliga och émtéliga uppgifterna far darfor forasini da
tabasen endast om de & nodvandiga for handlaggningen av ett drende. P&
samma Sitt som angivits ovan & ndgon materiell andring jamfort med
vad som gdller i dag inte avsedd.

Personuppgiftslagen stéller inte upp nagot exklusivt krav pa samtycke
for behandling av kandiga eller 6mtaliga personuppgifter. Enligt lagen
om arbetsformedlingsregister far sddana uppgifter registreras om de har
vasentlig betydelse for handl&ggningen och med den enskildes skriftliga
samtycke.

Satskontoret, Riksarkivet och Institutet for Arbetsmarknadspolitisk ut-
vardering motsatter sig det foreslagna kravet pa samtycke. Satskontoret
anser att behandling av personuppgifter bor ha forfattningsstdd och inte
vara beroende av samtycke. Om de kéndliga eller omtaliga personupp-
gifterna & nddvandiga for ett drendes handl&ggning bor behandling vara
tillaten aven utan samtycke. Riksarkivet har anfort att kravet pa samtycke
medfoér att hanteringen av kdndiga eller omtaliga personuppgifterna blir
beroende av den enskildes instélining och att denne avgdr med vilken
teknik uppgifterna skall behandlas. Riksarkivet anger att handlingar bor
hanteras pa enhetligt och rationelIt satt samt att kravet pa samtycke leder
till merarbete, merkostnader, lokala variationer och ett svaréverskadligt
system som forsvarar insyn och kontroll. Riksarkivet ifragasatter darfor
huruvida det & lampligt att |&ta den enskilde avgdra hur uppgifterna skall
hanteras. Indtitutet for Arbetsmarknadspolitisk utvardering i sin tur har
patalat att krav pa samtycke vid inhdmtande av personuppgifter generellt
leder till samre datakvalitet for forskningsandama och motsétter sig att
kravet pa samtycke forstarksi forhdllandetill vad som nu géller.

Enligt regeringens uppfattning & det av integritetshansyn aven i fort-
séttningen motiverat att uppratthdlla ett krav pa samtycke fran den en-
skilde vid behandling av kansliga och 6mtaliga personuppgifter.

Riksdagens ombudsman har & andra sidan forordat att den nuvarande
ordningen med skriftligt samtycke skall behallas samt anfort att klagomal
visar att det redan i dag ofta rader delade meningar mellan den enskilde
och arbetsférmedlingens tjansteman om innebdrden av den enskildes
samtycke. Uttryckligt samtycke i stéllet for skriftligt riskerar darfor att
leda till ett okat antal fall av missférstand och konflikter om vad som
forekommit i kontakterna mellan den enskilde och arbetsmarknadsmyn-
digheterna samt till okade bevissvarigheter. Enligt Riksdagens ombuds-
man & det inte givet att arbetsmarknadsmyndighetens uppfattning att den
enskilde samtyckt till behandling av kdnsliga personuppgifter delas av
den enskilde samt att den enskilde i ett senare skede bekréftar detta. AMS
har anfort att skriftligt samtycke normalt inhamtas, men att det finns situ-
ationer né&r myndigheten har den enskildes uttryckliga samtycke och dér
det kan ta tid att f& samtycket skriftligt dokumenterat. | sddana situatio-
ner & det enligt Arbetsmarknadsstyrelsen onskvért att arbetsmarknads-
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myndigheten kan forsékra sig om ett uttryckligt sasmtycke i stéllet for ett
skriftligt sa att handlaggningen av drendet kan fortsétta.

Med hansyn till de integritetskansliga uppgifter som arbetsmarknads-
myndigheterna behandlar och till att tveksamhet redan i dag uppstar i
vilken utstrackning den enskilde har samtyckt till behandling av ké&ndliga
och omtdliga personuppgifter bor enligt regeringens beddmning nuva:
rande krav pa skriftligt samtycke kvarsta.

Sasom Lagradet papekat bor det av lagen framga att den registrerade
har rétt att aterkalla ett |amnat samtycke.

| promemorian fored as att uppgifter om ekonomiska forhallanden skall
fabehandlas i databasen om de har lamnats i ett &rende eller & nodvan-
diga for handl&ggningen och den registrerade har |amnat sitt samtycke.
Detta motsvarar huvudsakligen reglering i 6—7 88 arbetsférmedlingsre-
gisterlagen. Av 5-6 88 samma lag framgéar dock att uppgifter om utbetd -
ning av medel for arbetsmarknadspolitiska atgarder och om utbetald a-
betsl Gshetsersattning far registreras utan samtycke. For att informations-
utbytet mellan myndigheter i syfte att bl.a. effektivisera arendehantering
och stérka kontrollen av statligamedel skall kunna utvecklas &r det enligt
regeringens uppfattning av betydelse att arbetsmarknadsmyndigheterna i
fortséttningen kan behandla personuppgifter om ekonomiska forhallan-
den &ven utan den registrerades samtycke.

Vissa per sonuppgifter far inte behandlasi en databas

Sasom ovan namnts far personuppgifter om lagovertradelser m.m. inte
registreras i arbetsformedlingsregistret. Detsamma géller for uppgifter
om att den arbetssokande har vardats med stod av socialtjanstlagen
(2001:453) €eller varit forema for atgard enligt utlanningslagen
(1989:529). Dessa uppgifter har behandlats manuellt hos de handl&ggan-
de myndigheterna i den mén de har behovts. Dessa uppgifter bor aven
fortsattningsvis fa behandlas i den arbetsmarknadspolitiska verksamhe-
ten, men bor inte faforasini den arbetsmarknadspolitiska databasen.

Som Riksdagens ombudsmén féredagit bor den arbetsmarknadspoliti s-
ka databasen angesi obestdmd form eftersom det i framtiden kan komma
att finnas mer an en arbetsmarknadspolitisk databas.
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5.8 Direktatkomst och utlamnande av personuppgifter

Regeringens fordag: Arbetsmarknadsstyrelsen och |ansarbetsnamn-
derna far ha direktatkomst till personuppgifter som behandlasi en a--
betsmarknadspolitisk databas. Sadan dtkomst skall varaforbehdlen de
personkategorier som pa grund av sina arbetsuppgifter behover till-
gang till uppgifterna. Regeringen, eller den myndighet regeringen be-
stammer, meddelar foreskrifter om sadan direktatkomst.

Riksforsdkringsverket, de allménna forsakringskassorna, Centrala
studiestédsnamnden och arbetsldshetskassorna far ha direktatkomst
till personuppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk data
bas om det behtvs for de andamdl som avsesi 5 8. Regeringen med-
delar foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direktat-
komst.

Uppgifter i databasen far 1amnas ut till en enskild pad medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat fore-
skrifter om det.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, med-
delar foreskrifter om vilka personuppgifter som far 1amnas ut pa me-
dium for automatiserad behandling till myndigheter och enskilda.

Promemoriansforslag: Overensstammer till viss del med regeringens
fordag. | promemorian foredas dock att regeringen meddelar féreskrifter
om att personuppgifter far lamnas ut pa medium fér automatiserad ke-
handling till myndigheter och organ samt att enskilda far ha direktat-
komst till personuppgifter. Till skillnad fran regeringens forslag foredasi
promemorian att regeringen meddelar foreskrifter om vilka myndigheter
och andra organ som far ha direktatkomst till personuppgifter.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt
Over fordaget. AMS har emellertid tillstyrkt fordlaget. Datainspektionen
har anfort att elektronisk Gverféring av personuppgifter till andra kan
accepteras endast under vissa forutséttningar. Arbetd Gshetskassornas
samarbetsorganisation har patalat att det & av vasentlig betydelse att
arbets dshetskassorna kan fa uppgift om arbetssokandes adress. LO har
angivit att de personer inom Arbetsmarknadsverkets som skall fa direkt-
atkomst till personuppgifter noggrant maste preciseras samt att direkté-
komst kan medges endast i defall ett klart behov foreligger.

Skéalen for regeringensforsag

Direktatkomst

Direktatkomst innebéar att den som anvander ett register pa egen hand kan
sokai detta och fa svar pafragor, dock utan att §alv kunna bearbeta eller
pad annat sitt paverka innehdllet. Direktatkomsten kan dock ge anvanda-
ren en majlighet att &ven hamta hem informationen till sitt eget system
och bearbeta den dar. | registerforfattningar har direktdtkomst i regel be-
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skrivits som en majlighet till direktatkomst till uppgifter i register. Di-  Prop. 2001/02:144

rektatkomst har traditionellt sett ansetts innebara att uppgifter 1amnas ut
utan att den utldmnande myndigheten eller det utldmnande organet i det
enskildafallet har kontroll 6ver vilka uppgifter som ldmnas ut, varfor det
fran integritetssynpunkt ansetts vara av stor betydelse att sarskilt reglera
fragor om tillgang till uppgifterna genom direktdtkomst i registerlagstift-
ning. Som Lagradet har papekat kan det i vissa fall vara svart att draen
grans mellan direktadtkomst och andra former av utlamnande.

Vare sig dataskyddsdirektivet eller personuppgiftsiagen innehdller nag-
ra sarskilda bestammelser som tar sikte just pa sattet att |amna ut perso-
nuppgifter. Daremot innehdller dessa regleringar bestdmmelser som ar-
ses innebédra begransningar i majligheten att [amna ut uppgifter genom
direktdtkomst. Personuppgifter far namligen inte behandlas for nagot
andamd som &r of 6renligt med det for vilket uppgifternasamladesin. De
personuppgifter som behandlas skall vidare vara adekvata och relevantai
forhallandetill andamalen med behandlingen och fler personuppgifter far
inte behandlas an som & nodvandigt med hansyn till andamalen med
behandlingen.

Direktatkomst inom Ar betsmar knadsver ket

Enligt 16 § lagen om arbetsformedlingsregister far endast den offentliga
arbetsformedling eller det arbetsmarknadsinstitut som enligt 1 § far fora
ett arbetsformedlingsregister ha direktatkomst till registret. Fram till och
med den 1 juli 2002 anvands begreppet terminaldtkomst. Vidare far en-
dast AMS ha direktatkomst till styrelsens centrala statistikregister.

LO har anfort att de personer inom Arbetsmarknadsverket som skall fa
direktdtkomst till personuppgifter noggrant maste preciseras samt att d-
rektdtkomst kan medges endast i de fall ett klart behov foreligger.

AMS och lansarbetsndmnderna & gédvstandiga myndigheter men in-
gar i samma myndighetsorganisation (Arbetsmarknadsverket). En obe-
gransad direktatkomst till uppgifter i databaser inom en och samma
myndighetsorganisation innebér inte att samtliga anstéllda har tillgang
till uppgifterna. Personuppgiftdagens almanna bestdmmelser om
grundlaggande krav pa sikerhet vid behandling m.m. medfor att olika
atgarder maste vidtas som forhindrar missbruk. Det kan till exempel in-
nebéra att dtkomst till olika uppgifter inom en myndighet ar starkt be-
gransad till olika behorighetsnivaer dler till olika delar inom myndig-
hetsorganisationen, vilket i sin tur innebér att det i slutdndan &r ett hogst
begransat antal personer som har tillgang till samtliga eller vissa uppgif-
ter. Att dessa personer organisatoriskt befinner sig pa olika myndigheter
torde dock inte kunna anses sa allvarligt ur integritetssynpunkt att det bor
hindra en utveckling av effektiva datasystem. Utgangspunkten bor darfor
enligt regeringens beddmning — till skillnad mot den nu géllande regis
terlagen — vara att myndigheterna inom Arbetsmarknadsverket bor fa ha
direktatkomst till uppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk
databas. Ur integritetssynpunkt & det dock lampligt att atkomsten till de
uppgifter som behandlas inte &r vidare an nddvéandigt. | lagen bor darfor
anges de allmanna forutsattningar for vem som fér ha direktatkomst till
uppgifter i databasen, oberoende av myndighet. Enligt regeringens upp-
fattning bor endast de personkategorier som pa grund av sina arbetsupp-

36



gifter behdver tillgang till uppgifternafa ha direktatkomst till dem. Rege-
ringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, meddelar ytterligare
foreskrifter om detta. Utgangspunkten for det fortsatta forfattningsarbetet
I denna del bor vara att de héansyn som motiverade en uppdelning av ter-
minal atkomsten till de nu befintliga registren beaktas.

Direktatkomst for andra

Fran och med den 1 juli 2002 kommer Riksforsakringsverket, de allman-
na forsdkringskassorna, Centrala studiestédsnamnden och arbets Gshets-
kassorna att fa direktatkomst till vissa uppgifter om arbetssokande och
tidsuppgifter om registrerade férhallanden samt tekniska och administra-
tiva uppgifter om det behdvs som underlag for beslut om och kontroll av
formaner, erséttningar och andra stod & enskild (16 a § lagen om arbets-
formedlingsregister och 4 § forordningen (1994:460) om arbetsférmed-
lingsregister).

De Overvaganden regeringen gjorde i samband med att 16 a 8 infordes
framgdr av propositionen Okat informationsutbyte mellan arbetsl 6shets-
forsdkringen, sociaforsdkringen och studiesttdet (prop. 2000/01:129
s. 73-82). | propositionen anges bl.a. att direktdtkomst till elektroniskt
lagrad information sedan lange ansetts innebéra sérskilda risker ur integ-
ritetssynpunkt samt att det darfor bor ankomma pa riksdagen att ta stall-
ning till i vilkafall direktdtkomst bor medges. Med hansyn hartill bor det
enligt regeringens uppfattning framga vilka myndigheter m.fl. som kan fa
direktédtkomst. Aven den nyalagen bor ange att Riksforsakringsverket, de
allménna forsakringskassorna, Centrala studiestédsnéamnden och arbets-
|6shetskassorna far ha direktatkomst till personuppgifter som behandlas i
en arbetsmarknadspolitisk databas om det behdvs for de sekundéra ar
damadlen (se avsnitt 5.5). Nagon majlighet for regeringen att meddela
foreskrifter om att enskilda far ha direktdtkomst till personuppgifter bor
darfér inte ges. Enligt regeringens uppfattning bor emellertid regeringen
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som omfattas av direktatkoms-
ten.

Arbetsl 6shetskassor nas Samorganisation har patalat att det for den en
skilde & vasentligt att arbetsl Gshetskassorna kan fa uppgift om arbetsso-
kandes adress samt att detta bor beaktasi det fortsatta forfattningsarbetet.
Detsamma har Riksskattever ket anfort angaende skatteforvaltningens och
kronofogdemyndigheternas behov av uppgifter.

Andra myndigheters, @& de ovan angivna, behov att genom direktat-
komst fa del av personuppgifter far Gvervagas i annat sammanhang. Ut-
gangspunkten for dessa dvervaganden bor vara att utldmnande av upp-
gifter genom direktdtkomst endast far ske i de fall det finns ett klart be-
hov av det. Mottagarens intresse av att fa ta del av uppgifter maste vagas
mot intresset av att skydda enskildas personliga integritet och hansyn
maste tas till sekretesslagens regler. | arbetsformedlingsverksamheten
forekommer en omfattande verksamhet i form av samverkan med andra
aktorer, framfor allt kommuner (sociala myndigheter, arbetsmarknadsen-
heter m.fl.), facklig medverkan i sérskilda projekt och liknande. AMS har
understrukit vikten av att arbetsmarknadsmyndigheternai sin verksamhet
dar samverkan med andra aktorer forekommer kan hitta rationella 16s-
ningar for denna samverkan. Ett utokat informationsutbyte kréver emel-
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lertid att andamdlen i den sekundéra dndamal sbestammelsen i lagen and-
ras.

Utlamnande av per sonuppgifter pa medium for automatiserad behandling

Av 17 § arbetsformedlingsregisterlagen framgar att vissa uppgifter 16-
rande en arbetssokande samt vissa uppgifter om arbetsgivare far lamnas
ut pa medium for automatiserad behandling till Riksforsakringsverket, de
allménna forsakringskassorna, CSN, Riksskatteverket eller skattemyn-
digheterna. Vidare far uppgifter om lediga platser tillhandahdllas allman-
heten Gver terminal (18 8). Uppgifter lediga platser far dutligen lamnas
ut pa medium for automatiserad behandling aven till de lander (Norden,
EES) som Sverige samarbetar med om en gemensam arbetsmarknad
(19 8).

Datainspektionen har anfort att elektronisk dverféring av personupp-
gifter till andra kan accepteras under forutséttning att endast ett begransat
antal uppgifter som behévs fér handlaggningen av drendet hos mottaga:
ren omfattas av dverforingen samt att den registrerade tidigt och tydligt
informeras om att vissa typer av personuppgifter kan komma att 6verfo-
ras samt om vilken myndighet eller annan akt6r som kan fa direktatkomst
till uppgifterna.

For myndigheter finns vanligtvis sdrskilda forfattningar som reglerar
vilka automatiserade register eller andra personuppgiftssamlingar som far
foras av myndigheten. | dessa forfattningar regleras dven andamaen med
behandlingen. En myndighet som tar emot uppgifter frén andra myndig-
heter har vanligen inte réttdigt stod for att behandla uppgifterna pa annat
st an i enlighet med de fér myndigheten gdllande forfattningarna. Ris-
ken anses darfor liten att en mottagande myndighet skulle behandla per-
sonuppgifter som hémtas in pa medium for automatiserad behandling pa
ett sétt som inte &r avsett. Regeringen konstaterade darfor i propositionen
Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution (prop.
2000/01:33 s. 112) att det, under forutséttning att den utléamnande myn-
digheten har mgjlighet att avgora vilka uppgifter som skall [éamnas ut,
saknas anledning att reglera nar uppgifter far lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling. P& motsvarande séit gjorde regeringen i pro-
positionen Ny socialtjanstiag m.m. (prop. 2000/01:80) beddmningen att
nagon regel som tilldter att personuppgifter inom socialtjansten far 1am-
nas ut pa medium for automatiserad behandling inte behovde inforas i
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter i socialtjansten. |
propositionen Lag om véagtrafikregister, m.m. (prop. 2000/01:95) fore-
slogs endast att utldmnande genom direktatkomst skulle regleras. Slutli-
gen angav regeringen i propositionen Okat informationsutbyte mellan
arbetd Gshetsforsakringen, sociaforsakringen och studiestddet (prop.
2000/01:129 s. 71) att den vid 6versynen av lagen om arbetsformedlings-
register kommer att ta stélning till om en reglering av utlamnade av
uppgifter pd medium for automatiserad behandling behovs nar det géller
sadant utlamnande mellan myndigheter och mellan myndigheter och s3-
dana organ som i sekretessagens mening & att jamstdla med myndig-
heter.

Pa samma satt som ovan redogjorts for gor regeringen den bedémning-
en att det betr&ffande behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
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nadspolitiska verksamheten inte erfordras nagon sarskild reglering i lag
av uppgiftsdamnande pa medium for automatiserad behandling till myn-
digheter.

Forutom att uppgifter ldmnas ut till Riksforsakringsverket, de almanna
forsdkringskassorna, Centrala studiestédsnamnden och arbets Gshetskas-
sorna kan det emellertid aven bli aktuellt att |amna ut uppgifter ur olika
databaser till enskilda, dvs. sdvél privatpersoner som foretag och organi-
sationer. | dessafall saknas, till skillnad mot vad som géller for myndig-
heter, normalt sérskilda bestdammelser om hur personuppgifter far e-
handlas hos mottagaren. FOr mottagaren & det darfér vanligtvis perso-
nuppgiftlagens bestéammelser som &r tillampliga pa behandlingen av de
mottagna uppgifterna. | propositionen Behandling av personuppgifter
inom skatt, tull och exekution (prop. 2000/01:33 s. 112) angav regering-
en att det med hénsyn till de integritetsrisker som kan folja med utlam-
nande av personuppgifter pa medium for automatiserad behandling till
foretag och privatpersoner bor vara tilldtet med ett sadant utlamnande
endast nér det efter sarskild provning & lampligt. Samma integritetsris-
ker gor sig enligt regeringens mening gallande aven i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten. Uppgifter i databaser bor darfor falamnas ut
till enskilda pa medium for automatiserad behandling endast om rege-
ringen meddelat foreskrifter om det. Det bor dligga regeringen, eller den
myndighet regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter om vilka per-
sonuppgifter som far [amnas ut pa detta sétt sava till myndigheter som
till enskilda. Lagradet har pdpekat féljande. Av den foreslagna reglering-
en om direktatkomst och utlamnande av personuppgifter foljer att enskil-
dainte skall kunna fa direktatkomst till uppgifter i en databas. De fore-
slagna foreskrifternaom utlamnande till enskild pa medium for automati-
serad behandling fér forstas sa att det for regeringens foreskrifter kravs
att myndigheten i det enskilda fallet skall ha kontroll 6ver bade de upp-
gifter som ldmnas ut och till vem de lamnas. Aven med denna utgangs-
punkt torde grénsdragningsproblem kunna uppsta. Nagot hinder torde
inte foreligga mot att t.ex. en enskild aven i fortséttningen skall kunna fa
mojlighet att i samband med bestk hos arbetsférmedlingen fa uppgift via
en terminal om lediga platser. Daremot torde regleringen inte ge utrym-
me for foreskrifter som ger enskilda direkt tillgang till uppgifter via In-
ternet (jfr SOU 1999:105 s. 264 ff.)

5.9 Sokbegrepp och sambearbetning

Regeringens fordag: Sadana kansliga personuppgifter som avses i
13 § personuppgiftslagen (1998:204) eller sadana personuppgifter som
avsesi 21 § den lagen samt vissa 6mtéliga personuppgifter skall inte
fa anvandas som sokbegrepp. Uppgift om kod for arbetshandikapp
skall dock fa anvandas som sokbegrepp i vissafall.

Regeringen, eler den myndighet regeringen bestdmmer, meddelar
foreskrifter om begransningar i dvrigt av de sokbegrepp som far an-
vandas.

Promemorians fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Prop. 2001/02:144

39



Remissinstanserna: Endast Datainspektionen, Institutet for Arbets-
mar knadspolitisk utvardering och LO har yttrat sig sarskilt i denna del.
Datainspektionen har tillstyrkt fordaget. Institutet for Arbetsmarknads-
politisk utvardering motsatter sig samtliga atgéarder som minskar sokbar-
heten i statistikdatabasen och férsvarar sambearbetningar samt har anfoért
att begreppet medborgarskap kan behdva bytas ut mot fodelseland. LO
har anfort att myndigheternas magjligheter att samkdra register bor regle-
ras.

Skalen for regeringensforslag

Sokbegrepp

| en databas kan uppgifter sbkas och sammanstéllas med hjdp av stkbe-
grepp. Anvandaren bestammer utfallet av sokningen genom de sokbe-
grepp han eler hon véjer att anvanda. Vilka sokbegrepp som far anvan-
das for att ta fram uppgifter ur ett personregister hos en myndighet har
betydelse for fragan om vad som & att anse som alméanna handlingar i
registret och vad som darmed kan bli tillgangligt for utomstéende. An-
vandningen av registeruppgifter som sokbegrepp kan dock ibland fa
oonskade konsekvenser. Fran borjan harmldsa uppgifter kan genom
sammanstéllningen framsta som integritetskrankande. Forekomsten av
manga sokbegrepp kan ocksa tkarisken for integritetsintrang.

For personregister foljer av 2 kap. 3 8§ tryckfrihetsforordningen att en
myndighet, genom bestdmmelser i lag, férordning eller sarskilt bedut
som grundar sig pa lag, kan vara réttdigt forhindrad att anvanda vissa
registeruppgifter som stkbegrepp. Konsekvensen av en sddan begrans-
ning & att varken myndigheten géav eller en enskild kan ta fram infor-
mation den véagen. Handlingen anses inte heller forvarad hos myndighe-
ten. Harigenom uppnas ett okat integritetsskydd men samtidigt en be-
gransning av registrets anvandbarhet.

Det finns, bade i nu gdlande registerforfattningar och i lagstiftning
som har anpassats till personuppgiftsagen, flera exempel pa begrans-
ningar nér det géller vilka sokbegrepp som far anvandas. En sidan ke-
gransning omfattar vanligen uppgifter som anses sarskilt kandiga frén
integritetssynpunkt.

Vid bedomningen av vilka sokbegrepp som bor vara tillétnai den a-
betsmarknadspolitiska verksamheten maste en avvagning goras mellan
effektivitetskrav och risken for integritetsintrang. | den nu gélande re-
gisterlagstiftningen har anvéandningen av sokbegrepp reglerats i gélva
lagen. Sokmajligheterna & vidare begransade till vissa angivna uppgifter
(20 8§ lagen om arbetsformedlingsregister). Det &, mot bakgrund av den
betydande risk for integritetsintrang som foreligger om samtliga uppgif-
ter som far behandlasi den arbetsmarknadspolitiska verksamheten kunde
anvandas som sokbegrepp, lampligt att begransa de stkbegrepp som far
anvandas. Om myndigheten & forbjuden att fér egen rékning anvéanda
vissa sokbegrepp begrénsas ocksa vad som &r att anse som en alman
handling. Enligt regeringens mening bor i nuldget inte sbkmajligheterna
vara fler an vad som géller i den nu gallande registerlagen. Fragan om
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sokbegrepp bor dock kopplas till de uppgifter som far finnas i den a-
betsmarknadspolitiska databasen enligt foreskrifter meddelade av rege-
ringen.

Enligt nu géllande registerlagstiftning far inte kénsiga eller émtaliga
personuppgifter anvandas som sokbegrepp. Det enda undantaget fran
detta galler koder for arbetshandikapp och medborgarskap, som far an-
vandas som sokbegrepp for att underlétta formedling av arbete & arbets-
handikappade och utldnningar och fér att framstélla statistik dar uppgifter
om enskilda personer inte kan utlésas (20 § forsta stycket 2 lagen om
arbetsformedlingsregister). Enligt regeringens beddémning bor det aven
fortséttningsvis vara otillatet att anvanda kandiga och vissa omtdliga
personuppgifter som sokbegrepp. Sadana personuppgifter som kréaver
samtycke for att fa behandlas i databasen bor inte fa anvandas som sok-
begrepp. Inte heller sadana personuppgifter som enligt lagen inte far be-
handlasi databasen bor fa anvandas. Sokmajlighet bor dock fa finnas for
ovannamnda koder &ven i fortséttningen. Kod for medborgarskap kan
dock inte anses som en kéndlig personuppgift. Enligt regeringens le-
démning avddjar en isolerad uppgift om medborgarskap varken ras eller
etniskt ursprung. | lagen behover déarfor inte uttryckligen anges att kod
for medborgarskap far anvandas som sokbegrepp.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer (AMS), bor
ges mojlighet att meddela foreskrifter om begransningar i Ovrigt av de
sokbegrepp som far anvandas. Detta arbete bor i den man det behdvs ske
i samrad med Datai nspektionen.

I nstitutet for Arbetsmarknadspolitisk utvarderingen har patalat att det i
departementspromemorian " Alla lika olika— mangfald i arbetdivet”, Ds
2000:69, foresds en 6vergang till nyttjande av begreppet fodelseland i
stéllet for medborgarskap vid publicering av statistik, vilket institutet
anser bor beaktas &ven i detta ssmmanhang. Regeringen har emellertid
nu inte skdl att i foreliggande lagstiftningsarende tastallning till fragan.

Sambear betning

Personuppgiftslagen innehdler inte ndgot férbud mot sambearbetning av
uppgifter. En sddan bearbetning &r tilldten sa lange den haller sig inom
den lagens ramar, bland annat med avseende pa de andamal for vilka
uppgifterna far behandlas. LO har anfort att dndamal sbestammelserna
inte ger tillrackligt skydd och att myndigheternas mojlighet att samkoéra
olika register darfor bor regleras. Institutet for Arbetsmarknadspolitisk
utvardering har anfort att det &r av vikt att sambearbetningar inte forsva-
ras.

Nér det gdller behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspo-
litiska verksamheten torde det enligt regeringens beddmning inte finnas
anledning att befara att behandlingar sker for andama som inte ar foren-
liga med de andama for vilka uppgifter far samlas in och behandlas.
Denna beddmning delas av Datainspektionen. Enligt regeringens upp-
fattning behover det darmed inte inforas ndgon sarskild bestammelse om
sambearbetning i lagen.
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5.10 Information till den registrerade

Regeringens beddmning: Personuppgiftdagens bestammelser i 23—
27 88 och 29 § om information som skall lamnas till den registrerade
bor tillampas vid behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens beddmning
med den skillnaden att i promemorian foreslds en bestammelse om att
personuppgiftslagens bestdmmel ser om information skall gélla

Remissinstanserna: Endast Datainspektionen har yttrat sig och fére-
dagit att information skall [amnas till den registrerade &ven nér det finns
bestdmmelser om registrerande och utlamnande i 1ag eller annan forfatt-
ning samt att aven informationsskyldigheten i 29 § personuppgiftsagen
skall omfattas.

Skalen for regeringens bedomning: | den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten behandlas en stor mangd personuppgifter och det ar darfor
av integritetsska angel aget att den enskilde far information om att perso-
nuppgifterna behandlas, syftet med behandlingen, vad for dags uppgifter
som behandlas, vem som & personuppgiftsansvarig och vilka réttigheter
den enskilde har i anledning av behandlingen.

Bestammelser om vilken information de registrerade har rétt till da
personuppgifter betraffande honom eller henne behandlas ges i 23-27
och 29 88 personuppgiftdagen. Né&r uppgifter om en person samlas in
fran denne galv skall den personuppgiftsansvarige enligt 23 § perso-
nuppgiftsagen altid galvmant [amna information om behandlingen. Om
personuppgifter samlas in fran ndgon annan skall information enligt 24 §
forsta stycket personuppgiftdagen lamnas nér uppgifterna registreras
eller — om uppgifterna & avsedda att |amnas ut till tredje man — nér de
lamnas ut for forsta gangen. Enligt 24 § andra stycket personuppgiftsl
gen behdver information inte l&mnas om det finns bestammelser om re-
gistrerande eller utldmnande av personuppgifterna i en lag eller annan
forfattning. Detsamma galler om det visar sig vara omgjligt eller skulle
innebdra en oproportionerligt stor anstréngning for den personupp-
giftsansvarige att l&mna informationen. | de sist namnda fallen skall in-
formation i stéllet lamnas senast i samband med att uppgifterna anvands
for att vi dta dtgarder betraffande den registrerade.

Den information som skall 1éamnas till den registrerade &r enligt 25 §
personuppgiftslagen uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet,
uppgift om andamalen med behandlingen samt all évrig information som
behtvs for att den registrerade skall kunna ta tillvara sina réttigheter i
samband med behandlingen, sasom information om mottagarna av upp-
gifterna, skyldighet att |1dmna uppgifter och rétten att ansbka om infor-
mation och fa réttelse. Information behdver dock inte [amnas om sadant
som den registrerade redan kanner till.

Den personuppgiftsansvarige &r vidare enligt 26 8 personuppgiftslagen
skyldig att efter skriftlig ansokan lamna information gratis en gang per
kalenderar om huruvida personuppgifter som ror stkanden behandlas
eller inte. Behandlas uppgifter om honom eller henne skall information
ocksa lamnas om vilka uppgifter som behandlas, varifran dessa uppgifter
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hamtats, andamalen med behandlingen och till vilka mottagare eller ka=  Prop. 2001/02:144

tegorier av mottagare som uppgifternalamnas ut.

| 29 § andra stycket personuppgiftslagen anges att den som varit fére-
mdl for ett automatiserat beslut har rétt att pa ansokan fainformation om
vad som styrt den automatiserade behandlingen av personuppgifter som
lett fram till beslutet.

| 50 § e personuppgiftslagen anges att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela narmare foreskrifter om vilken
information som skall lamnas till den registrerade och hur informationen
skall 1damnas. Enligt personuppgiftdagen gdler vidare att sekretess och
tystnadsplikt gar fore informationsskyldigheten (27 8).

Datainspektionen har foredagit att information med hansyn till att de
uppgifter som behandlas i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten &r
av sa integritetskandlig natur, skall lamnas till den registrerade pa lamp-
ligt sétt i samband med att uppgifterna registreras aven nér det finns be-
stdmmelser om registrerande och utldmnande i lag eller annan forfatt-
ning. Av personuppgiftslagen framgér att information till den registrera-
de inte behdver ges nér behandling av personuppgifter hos en myndighet
reglerasi sarskild lagstiftning med bestammel ser om vilka uppgifter som
fa&r behandlas och hur uppgifternai 6vrigt far hanteras. Regeringen har i
forarbetena till den sarskilda lagstiftningen om behandling av perso-
nuppgifter inom skatt-, tull- och exekutionsvasendet (prop. 2000/01:33
S. 105) samt inom socialtjansten (prop. 2000/01:80 s. 150) gjort bedom-
ningen att det pa dessa omraden inte finns behov av att utvidga informa:
tionsskyldigheten utver vad som foljer av personuppgiftsagen. Enligt
regeringens beddmning foreligger inte heller skél att utvidga arbetsmark-
nadsmyndigheternas informationsskyldighet utéver vad som framgar av
personuppgiftslagens bestammel ser.

Datainspektionen har vidare anmérkt att promemorians fordag inte
omfattar informationsbestammelsen i 29 § personuppgiftslagen om ar-
tomatiserade beslut och ifragasatt om forutséttningar foreligger for att
gora undantag fran den bestammelsen. Det & regeringens uppfattning att
informationsskyldigheten i 29 § personuppgiftdagen inte bor undantas
fran arbetsmarknadsmyndigheternas skyldighet att |amnainformation till
den registrerade.

Promemorian har féreslagit en uttrycklig reglering av arbetsmark-
nadsmyndigheternas informationsskyldighet gentemot den registrerade.
Enligt regeringens beddmning bor informationsskyldigheten inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten inte vara varken vidare eller mer
inskrankt 8n personuppgiftsagens informationsskyldighet. Med den lag-
stiftningsteknik som valts behdvs emellertid inte ndgra sarskilda regler
om detta i lagen, utan personuppgiftsagens informationsbestdmmel ser
gdler.

For myndigheternas inom Arbetsmarknadsverket del innebar reglerna
om information till den registrerade sdledes bland annat att sddan galv-
mant skall |&mnas nér handlaggningen av ett &rende inleds eller vid ar
nan utredning dér den arbetssbkande gav lamnar uppgifterna till den
handl&ggande myndigheten. Redan i dag gédller enligt 22 § lagen om a-
betsformedlingsregister att en arbetssokande som kan komma att regig-
reras skall underréttas om vad som géller for registreringen av uppgifter
om denne innan uppgifterna fors in och behandlasi arbetsformedlingsre-
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gistret. Mot bakgrund av hur information ldmnas i dag till arbetsstkande
bor det enligt regeringens mening i praktiken inte foreligga négra storre
svarigheter att ordna sa att den arbetssbkande innan uppgifter samlas in
om denne far den i personuppgiftslagen foreskrivna informationen. Den-
nainformation bor i likhet med vad som géller i dag innehalla bland an-
nat en upplysning om innebtrden av ett samtycke som lamnats for be-
handling av kandiga eller omtaliga personuppgifter. Det torde dock inte
récka med att informationen l&mnas forst i samband med att den arbets-
sbkande skrivs in hos den handldggande myndigheten. Detta eftersom
den arbetssbkande bland annat bor upplysas om att behandling av perso-
nuppgifter som &r tilldten enligt den féred agna lagen far utforas aven om
han eller hon motsétter sig behandlingen. Regeringen avser att [amna
narmare foreskrifter om den information som skall [&mnastill den regist-
rerade.

5.11 Réattel se, skadestand och straff

Regeringens fordag: Personuppgiftsagens bestdmmel ser om réttelse
av personuppgifter och skadestand skall géla vid behandling av per-
sonuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast Datainspektionen och Justitiekansern har
yttrat sig sérskilt i denna del. Datainspektionen tillstyrker att personupp-
giftdagens bestammelser om réttelse och skadestand tillampas vid ke-
handling av personuppgifter i arbetsmarknadspolitisk verksamhet, men
efterlyser ett klargérande huruvida bestammelsen om straff i 49 § perso-
nuppgiftslagen skall tillampas. Justitiekanslern pekar pa skillnader mel-
lan skadestandsbestammelserna i skadestandslagen (1972:207) och per-
sonuppgiftslagen.

Skéalen for regeringensforslag

Rattel se

Enligt 28 § personuppgiftslagen galler att den personuppgiftsansvarige ar
skyldig att pa begéran av den registrerade snarast rétta, blockera eller
utpldna sadana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med
personuppgiftslagen eler foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
Vidare géller att nér en sadan rattelse gors av den personuppgiftsansvari-
ge skall underréttel se lamnastill tredje man som har fétt del av uppgiften,
om den registrerade begér detta eller om mer betydande skada eller ol &-
genhet darigenom kan undvikas. S&dan underréttel se kan dock underlétas
om det visar sig vara omgjligt eller om det skulle innebéra en opropor-
tionerlig stor arbetsinsats.

Personuppgiftslagens bestdmmelser om réttelse bor gédlla &ven vid be-
handling som utfértsi strid med den nu foreslagna lagen. Reglernai per-
sonuppgiftdagen om rét for den registrerade att fa uppgifter réttade
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m.m. gdller emellertid endast uppgifter som inte behandlats i enlighet
med den lagen dller foreskrifter som meddelats i med stod av lagen.
Uppgifter som behandlats i strid mot foreskrifter i sarskilda registerfor-
fattningar omfattas sdlunda inte om inte behandling ocksa strider mot
personuppgiftdagen eller mot foreskrifter som meddelats med stod av
denna. Den registrerade bor enligt regeringens uppfattning ha samma
mojlighet att f& personuppgifter réttade och korrigerade pa annat sitt om
behandlingen strider mot bestdmmelsernai en sérskild registerforfattning
som i andrafall. Det & darfér nodvandigt att i lagen ha en egen bestam-
melse om réttelse. Datainspektionen har med tanke pa att personupp-
giftsansvaret delas mellan arbetsmarknadsmyndigheterna anmérkt att
myndigheterna bor hjélpa enskilda med upplysningar om vart de skall
vandasig for att farattelsetill stand.

Kadestand

Enligt 48 8§ personuppgiftslagen skall den personuppgiftsansvarige &-
sétta den registrerade for skada och krankning av den personliga integri-
teten som en behandling i strid med den lagen har orsakat. Ersditnings-
skyldigheten kan i den utstréckning det &r skaligt jamkas om den perso-
nuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom eller henne.

Skillnaden mellan de sérskilda bestémmelserna i personuppgiftslagen
och de alménna bestammelserna i skadestandslagen (1972:207) bestér
framst i att ersdttning enligt personuppgiftsagen kan utga for ren forme-
genhetsskada och for krénkning av den personliga integriteten &ven om
brottdig garning inte begatts. En annan viktig skillnad &r, som Justitie-
kandern pdpekat, att personuppgiftsagens skadestandsbestdmmelse
bygger pa ett strikt skadestandsansvar medan skadesténdsskyldighet en-
ligt skadestandslagens bestammelser kréaver ett culpost handlande fran
skadevdllarens sida.

Regeringen anser att personuppgiftslagens bestammelser om skade-
stand skall galla aven for behandling som utforts i strid med den fore-
slagna lagen. Beroende pa utformningen av 48 § personuppgiftsiagen &
det nddvandigt att ha en egen bestammel se om skadestand.

Straff

Datainspektionen har efterlyst ett klargbrande huruvida bestémmelsen
om straff i 49 8§ personuppgiftslagen skall tilldmpas i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten. | 6vriga registerlagar som har tillkommit pa
senare tid har separata straffbestdmmelser inte inforts. Enligt lagarna om
behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens beskattningsverk-
samhet, i kronofogdemyndigheternas och Tullverkets verksamheter har
personuppgiftslagens bestdmmel ser om straff gjortstillampliga genom en
hanvisning till 49 § personuppgiftdagen. | foérarbetena till dessa lagar
(prop. 2000/01:33 s. 97, bilaga 5, s. 346) gjorde regeringen —i likhet med
L agradet — bedomningen att det inte foreligger nagot behov av att infora
separata straffbestdmmel ser i lagarna, utan straffansvar intrader i handel -
se av Overtradelser av de paragrafer i personuppgiftslagen som i ovrigt
skall gdlla och & straffsanktionerade (se &en prop. 2000/01:126 Be-
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handling av personuppgifter inom kriminalvarden, s. 42). Det finns enligt
regeringens uppfattning inte heller skd att infora sérskilda straffbestam-
melser i dennalag.

512 Gallring

Regeringens fordag: Uppgifter om arbetssokande i en databas skall
gallras tva & efter utgangen av det & da behandlingen av uppgifterna
har avdutatsi ett arende hos den handlaggande myndigheten.

Uppgifter som har avskilts for statistikandamal skall gallras tio ar
efter avskiljandet.

Regeringen, eler den myndighet regeringen bestammer, far med-
dela narmare foreskrifter om undantag fran dessa gallringstider i fraga
om bevarande av material for forskningens behov. Sadant material
skall ldmnas 6ver till en arkivmyndighet.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast Arbetdlivsinstitutet och Institutet for A-
betsmarknadspolitisk utvardering har yttrat sig i denna del. De framfor
bada synpunkten att uppgifter som avskiljts for statistikéndama skall
gallras senare antio ar efter avskiljandet.

Skalen for regeringens fordag: Grundldggande bestammelser om
bevarande och gallring av uppgifter hos myndigheter och vissa andra
organ finns i arkivlagen (1990:782). Enligt 3 8§ i denna lag bildas en
myndighets arkiv av de allmanna handlingarna frén myndighetens verk-
samhet och s&dana handlingar som avsesi 2 kap. 9 § tryckfrihetsférord-
ningen (vissa minnesanteckningar och utkast eller koncept) och som
myndigheten bedlutar skall tas om hand for arkivering. Allménna hand-
lingar far gallras. Vid gallring skall dock alltid beaktas att arkiven utgor
en del av kulturarvet och att det arkivmateria som aterstar skall kunna
tillgodose rétten att ta del av allménna handlingar, behovet av informa-
tion for réttskipningen och forvaltningen samt forskningens behov (10 §
arkivlagen). Arkivlagen medger att avvikande bestammelser om gallring
ges i annan lag eller forordning. Enligt 148 arkivforordningen
(1991:446) far statliga myndigheter gallra allmanna handlingar endast i
enlighet med foreskrifter eller bedut av Riksarkivet, om inte sérskilda
gallringsforeskrifter finnsi lag eller férordning.

Personuppgiftsiagen innehdller vissa bestammelser om hur 1ange per-
sonuppgifter far bevaras. Enligt 9 § personuppgiftslagen skall den perso-
nuppgiftsansvarige se till att personuppgifter inte bevaras under langre
tid an vad som & nddvandigt med hansyn till andamalen med behand-
lingen. Dérefter maste personuppgifterna avidentifieras eller forstoras.
Personuppgifter far dock bevaras for historiska, statistiska och veten-
skapliga andamal under langre tid &n vad som nu sagts. Bestdmmelserna
I personuppgiftdagen kompletteras i dag ofta av bestammelser i de sar-
skildaregisterforfattningarna

Utgangspunkten i arkivlagen &r att allmanna handlingar skall bevaras.
For personuppgifter som behandlas manuellt och som omfattas av den
foredagnalagen & de allménna bestammelserna i arkivlagen tillrackliga
for att sakerstélla ett gott integritetsskydd. For uppgifter som behandlas i

Prop. 2001/02:144

46



en databas bor det dock i likhet med vad som gdller i dag i vissafal av  Prop. 2001/02:144

integritetsskal finnas sarskilda bestémmel ser om gallring.

Enligt 21 § lagen om arbetsférmedlingsregister géller att uppgifter om
arbetssokande i arbetsformedlingsregistret skall gallras tva ar efter u-
gangen av det ar da arendet avdutats. Vidare gdller att uppgifternai Ar-
betsmarknadsstyrelsens centrala statistikregister skall gallras tio ar efter
det att de avskiljts.

Arbetdlivsinstitutet och Institutet for Arbetsmarknadspolitiskt utvarde-
ring har bada anfort att uppgifter kan vara av intresse for forskning under
langre tid an tio &r. Arbetdivsinstitutet har tillagt att &ven om m6jlighet
finns for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela ndrmare foreskrifter om undantag fran gallringstiderna kan det i
det enskilda fallet vara svart att bedéma om ett material helt skall ur
dantas fran gallring. Med hansyn héartill samt da stati stiska uppféljningar
ofta gors med tio &rs intervall har Arbetdivsingtitutet foredagit att upp-
gifter som avskiljsfor statistikdndamal bor gallras efter femton ar.

Utgangspunkten for bedomningen av bevarandefrédgan av uppgifter i
lagen om arbetsformedlingsregister var att sérskild hansyn maste tas till
integritetsaspekten. De Gvervaganden som |&g till grund for gallringsti-
derna & aktuella aven vid bedémningen av vad som skall géllafor beve-
rande och gallring av uppgifter i den nu foreslagna lagstiftningen (se
prop. 1993/94:235 s. 36 f). Enligt regeringens bedémning bor ndgon and-
ring av galringstiderna inte goras. Forskningens behov av material far i
stéllet, i likhet med nu géllande bestammelser, tillgodoses genom den
mojlighet som bor ges regeringen, eller den myndighet regeringen be-
stammer, att meddela foreskrifter om undantag fran gallringstiderna med
hansyn till forskningens behov, dvs. undantag fran sarregleringen om
galring i lagen. Det bor vara Riksarkivet som bemyndigas att meddela
sadana foreskrifter.

Nagon hanvisning till arkiviagens bestammelser behtver inte goras.
Av 8 8§ andra stycket personuppgiftslagen foljer namligen uttryckligen att
lagen inte hindrar att en myndighet arkiverar eller bevarar sina allmanna
handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.

5.13 Overklagande

Regeringens forslag: En myndighets beslut om réttelse eller om ar-
sag pa ansokan om information som skall 1amnas skall kunna Gver-
klagas hos allman forvatningsdomstol. Andra besiut far inte 6verkl a
gas. Provningstilistand skall kréavas vid dverklagande till kammarrét-
ten.

Promemoriansforslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Endast Riksdagens ombudsmén har yttrat sig i
sarskilt i denna del och efterlyst en motivering till den féreslagna ord-
ningen for dverklagande.

Skéalen for regeringens forslag: De beslut som fattas rorande perso-
nuppgifter som direkt berér den enskilde skall kunna 6verklagas. Sadana
beslut & i allmanhet en myndighets beslut att avsla en ansdkan om in-
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formation enligt 26 § personuppgiftsagen. Aven beslut om réttelse bor
kunna 6verklagas.

Med hansyn till att det rér sig om beslut i réttsfragor snarare an i mate-
riella fragor &r det enligt regeringens bedomning lampligt att besluten
overklagas direkt till domstol. Det & ocksa Onskvart att besluten dver-
klagas pa samma sétt oavsett vilken myndighet som fattat beslutet. Be-
sluten bor darfor overklagas till allmén forvaltningsdomstol och det bor
kravas provningstillstand for ett dverklagandetill kemmarréatten.

Ovriga beslut berdr inte den enskilde direkt och bor darfor inte kunna
Overklagas.

Aven i ovrig registerlagstiftning som tillkommit pa senare tid har
overklagandebestammel serna utformats pa motsvarande Stt.

5.14 Sakerhetsatgarder och anméan till tillsynsmyndighet

Regeringens beddmning: Personuppgiftsagens bestdmmelser om sé-
kerhetsatgarder och anméaningsskydlighet skall galla ocksa nar perso-
nuppgifterna behandlas inom den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Nagra sarskilda yttranden i dennadel har inte in-
kommit.
Skalen for regeringensbedémning

Saker hetsatgarder

Personuppgiftdagens bestammelser om sékerhet vid behandling av per-
sonuppgifter (31-32 88) skall enligt regeringens uppfattning gélla &ven
nér personuppgifter behandlas inom den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Det behdvs darfor inte nagra sarskildaregler om dettai lagen.

Anméal ningsskyldighet

Behandling av personuppgifter som & helt eller delvis automatiserad
omfattas enligt 36 8 forsta stycket personuppgiftslagen av anmalnings-
skyldighet genom anmédan till tillsynsmyndigheten. Vidare far regering-
en eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter
om undantag fran anma ningsskyldigheten for sadana typer av behand-
lingar som sannolikt inte kommer att leda till otillborligt intrang i den
personliga integriteten. Sadana foreskrifter finns bland annat i perso-
nuppgiftsforordningen (1998:1191) dar det i 3 § 3 anges, savitt har & av
intresse, att anmaningsskyldigheten enligt 36 § forsta stycket perso-
nuppgiftslagen inte galler for behandling av personuppgifter som regleras
genom sérskildaforeskrifter i lag eller forordning. Bestdmmel sen innebér
att behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten som & helt eller delvis automatiserad och som sker med st6d
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av den féredagna lagen inte kommer att omfattas av anméalningsskyldi g-
het.

| regeringens proposition Ny socidtjanstlag m.m., rérande bland annat
behandling av personuppgifter inom socialtjansten, (prop. 2000:01:80
S. 155), gjordes bedémningen att allmanhetens intresse av information
rérande behandlingen av dessa personuppgifter tillgodoses aven om be-
handlingen & undantagen fran kravet pa anmalningsskyldighet och att
personuppgiftdagens bestdmmelser om informationsskyldighet torde
vara tillrackliga for att sdkerstédlla detta intresse. Vidare namndes e
stdmmelsen i 15 kap. 11 § sekretesslagen (1980:100), i vilken foreskrivs
vissa skyldigheter for myndigheter att for allmanheten halla tillgangligt
beskrivning av register, forteckningar eller andra anteckningar hos myn-
digheten som férs med hjd@lp av automatisk databehandling (ADB-
register) samt vad en sddan beskrivning skall innehdlla.

| den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bor enligt regeringens be-
démning gélla samma férutséttningar som inom socialtjansten betraffan-
de dennafraga. Nagra ska for att foreskriva anméa ningsskyldighet for de
berérda myndigheterna i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten f6-
religger darfor inte.

5.15 Sekretess

Regeringens bedomning: Nagon andring av sekretessreglerna beho-
ver inte goras.

Promemorians fordag: Overensstdmmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt |
dennadel.

Skélen for regeringens bedomning: | forarbetena till lagen om a-
betsformedlingsregister (prop. 1993/94.235 s. 29 f) redovisas de be-
stdmmelser i sekretesslagen (1980:100) som den verksamhet som bedrivs
inom Arbetsmarknadsverket berdrsav (7 kap. 10 §, 8 kap. 1 §, 9 kap. 4 §,
14 kap. 3 § och 7 kap. 16 8 sekretesslagen). Den beddmning som gjordes
vid den tidpunkten innebar att utformningen av sekretessreglerna pa detta
omrade ger de arbetssokande ett tillfredsstéllande skydd. Dessa regler
gdller fortfarande. De andringar som gjorts & inte av betydelsei nu aktu-
ellt hdnseende. Den nuvarande utformningen av aktuella bestammel ser |
sekretesslagen innebar enligt regeringens mening fortfarande ett val av-
vagt skydd for de personuppgifter som far behandlas inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Den foreslagna lagen foranleder darfor
inte nagra andringar av sekretessl agen.
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6 | krafttradande och kostnader m.m.

6.1 Ikrafttréadande och 6vergangsbestammel ser

Lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten foresds ersétta den nu géllande lagen om arbetsformed-
lingsregister och foredas trada i kraft den 1 augusti 2002. Den dldre la-
gens bestammelser om gallring och registerinnehdl bor dock fortfarande
géallafér uppgifter och handlingar som har tillforts ett arbetsformedlings-
register fore den nyalagensikrafttradande.

Bestdmmelserna i den nya lagen bor inte borja tilldmpas forrén den 1
oktober 2007 i fraga om sddan manuell behandling av personuppgifter
som paborjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som
utfors for ett visst andamal om manuell behandling for andamalet pabor-
jades fére den 24 oktober 1998.

6.2 Kostnader m.m.

Fordaget kommer till en borjan att medfdra vissa kostnader, framst till
foljd av att det kravs utbildningsinsatser hos de aktuella myndigheterna
samt ny skriftlig information samt anpassningar i datasystemen pa grund
av det tydligare krav som stélls pa Arbetsmarknadsverket vad géller in-
formationsdtgarder. Dessa kostnader torde dock inte vara storre &n att de
kan tackas inom myndigheternas ordinarie resursramar. Andringarna bor
inte medfora ndgra miljoméssiga konsekvenser.

7 FOrfattningskommentar

18
Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Bestdmmelsen behandlas i
avsnitt 5.2.

Av forsta stycket framgar att lagen skall tillampas i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten av de myndigheter som ingdr i Arbetsmark-
nadsverket, dvs. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och lansarbetsndamn-
derna. Vad som avses med arbetsmarknadspolitisk verksamhet framgar
av férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Utanfor lagens tillampningsomrade faller behandling av perso-
nuppgifter i samband med de interna och administrativa atgérder som
kan forekomma i verksamheten. For behandling av sadana fragor, till
exempel |0neregister, galler i stéllet personuppgiftslagen. Med begreppen

Prop. 2001/02:144

50



behandling och personuppgifter avses detsamma som i personuppgiftsa
gen (1998:204).

| bestammelsen anges vidare den personkrets for vilka uppgifter far
behandlas enligt lagen. Den personkrets som lagen omfattar & i huvud-
sak densamma som angesi 4 § lagen om arbetsformedlingsregister, dvs.
arbetssokande, arbetsgivare och kontaktpersoner. | den arbetsmarknads-
politiska verksamheten behandlas aven personuppgifter rérande andra
personer dn de ovan namngivna, bland annat i samband med vissa fragor
om arbetstilistand, arbetd 6shetsforsakring, totalforsvaret och bygg-
nadstillstand m.m. (5 § férordningen [2000:628] om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten). Den nya lagen omfattar &ven behandling av
personuppgifter betrdffande dessa personer i den utstréckning behand-
lingen sker i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Av andra stycket framgar att lagen skall tillampas vid al behandling
av personuppgifter som & helt eller delvis automatiserad. Manuell ke-
handling omfattas av lagen endast om personuppgifternaingar i eller &r
avsedda att ingd i en strukturerad samling personuppgifter som &r till-
gangliga for sokning eller sammanstélining enligt sarskilda kriterier (sa
kallat manuellt register). Vad som avses med automatiserad behandling i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har behandlatsi avsnitt 5.2.

Av tredje stycket framgar att enligt lagen tillaten behandling av perso-
nuppgifter far utforas &ven om den registrerade motsatter sig det. Om det
enligt lagen kravs samtycke ar behandlingen naturligtvis inte tilldten om
inte samtycke ges.

28
Bestdmmel sen behandlasi avsnitt 5.3.

| paragrafen anges forhallandet mellan personuppgiftdagen och lagen
pa sa sitt att personuppgiftslagen galler om inget annat sagsi lagen eller
foreskrifter meddelade med stéd av lagen eller annars av 2 § personupp-
giftslagen. Lagen har utformats sa att den endast gor vissa undantag fran
personuppgiftdagen och i Gvrigt preciserar vissa for behandlingen vikti-
gaforhadlanden. Till exempel de definitioner som angesi 3 § personupp-
giftslagen gdller sdledes vid tillampningen av den lagen eller av fore-
skrifter som meddelats med stod av lagen. Likasa géller t.ex. personupp-
giftslagens bestammelser om information och sékerhetsatgarder (se a-
snitt 5.10 och 5.14).

38
Bestdmmel sen behandlasi avsnitt 5.4.

Av paragrafen framgar att AMS och respektive lansarbetsnamnd &
personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som re-
spektive myndighet utfor.

48
Bestammelsen har behandlatsi avsnitt 5.5.

| paragrafen anges de primédra andamalen for anvandning av perso-
nuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Beskriv-
ningen av andamden far betydelse for vilken insamling och annan le-
handling av uppgifter som &r till&ten enligt lagen. Andamalen motsvarar i
princip de registerandama som angesi 2 § lagen om arbetsférmedlings-
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register (1994:459). Savitt avser punkten 1 har dock utvidgning skett pa
sa sétt att arbetsmarknadspolitisk verksamhet omfattas och inte bara vissa
angivna érendetyper. Nér det géller innehdllet i de 6vriga olika punkterna
& nagon andring i sak inte avsedd. For innehdllet och syftet med anda-
maen hanvisastill regeringens prop. 1993/94:235 Lag om arbetsformed-
lingsregister, s. 17 ff.

Med hansyn till att dverenskommelsen om en gemensam nordisk a-
betsmarknad inte har inkorporeratsi svensk rétt har Lagradet bl.a. anfort
att en upplysning om var dverenskommelsen istédllet har kungjorts skall
lamnasi samband med kungérandet av lagen.

58
Bestdmmel sen behandlasi avsnitt 5.5.

| paragrafen regleras de sekundara andamalen, dvs. for vilka andamal
som uppgifter far tillhandahdllas for verksamheter utanfor Arbetsmark-
nadsverkets verksamhet. Paragrafen motsvarar den nya 2 a 8§ lagen om
arbetsformedlingsregister, med tillagget att aven Riksskatteverket och
skattemyndigheterna omfattas av bestammelsen. De myndigheter som
anges i bestammelsen & de myndigheter déar informationsutbyte av per-
sonuppgifter i dag sker regelméssigt.

Enligt punkt 1 far uppgifter behandlas for att tillhandahdla sddan in-
formation som Riksforsakringsverkets, de allméanna forsakringskassor-
nas, Centrala studiestédsnédmndens och arbetsl 6shetskassornas verksam-
het behover for att kunna fatta beslut om och kontrollera formaner, er-
séttningar och andra stod.

Enligt punkt 2 far uppgifter behandlas for att tillhandahdla sddan in-
formation som Riksskatteverkets och skattemyndigheternas verksamhet
behover for att kunna fatta beslut om skatt och for att kontrollera att mer-
vardesskatt, socialavgifter och preliminédrskatt betalats in till staten (se
prop. 1996/97:116, Andringar i skatteregisterlagen, m.m., s. 53). De upp-
gifter som avses & de som lansarbetsnamnderna enligt 17 § lagen om
arbetsformedlingsregister och foérordningen (1994:460) om arbetsfor-
medlingsregister regelméassigt lamnar ut till skattemyndigheterna pa me-
dium for automatiserad behandling, dvs. besut om olika arbetsmark-
nadspolitiska dtgarder samt om utbetalt belopp och datum for utbetd-
ningen.

68

Av paragrafen framgar att regeringen, eller den myndighet regeringen
bestammer, meddelar foreskrifter rorande begrénsningar av andamalen i
4 § samt begransningar av vilka uppgifter som far behandlas for ett visst
andamal.

78
Bestdmmel sen behandlasi avsnitt 5.6.

| paragrafen anges att det i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
far finnas en samling personuppgifter som med automatiserad behandling
anvands gemensamt i verksamheten for de andama som géller for lagen
(arbetsmarknadspolitisk databas). Databasen ersdtter det tidigare regis-
terbegreppet och innehdllet i en databas skall avspegla vad som i dag far
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finnas i arbetsformedlingsregistret och AMS centrala statistikregister. Prop. 2001/02:144

Vad som avses med databas har redogjorts for i avsnitt 5.6.

88
Bestammelsen behandlasi avsnitt 5.7.

| paragrafen regleras nar kansliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser som innefattar brott m.m. far behandlas av myndighe-
terna inom Arbetsmarknadsverket i de fall behandlingen inte sker i en
databas, exempelvis om uppgifter behdvsi en féredragningspromemoria,
tjansteanteckning eler liknande. For behandling av uppgifter av kandig
och 6mtdlig natur i databasen géller sarskilda regler (se 9 och 10 88).
Sédana uppgifter som avsesi 13 och 21 §8 personuppgiftsagen far be-
handlas for samtliga &ndamal som angesi 4 8. Enligt 6 § kan dock rege-
ringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, begrénsa vilka perso-
nuppgifter som far behandlas for ett visst andamal. Bestdmmelsen tar av
naturliga skal sikte pa uppgifter av kandig natur rérande en arbetssokan-
de, men paragrafen gdller all behandling av kansliga personuppgifter som
sker i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Sadana personuppgif-
ter far behandlas om de har lamnatsii ett drende eller & noédvandiga for
handlaggningen av det, dvs. om myndigheten maste behandla dessa for
att kunna skéta sina dligganden vid hanteringen av @renden enligt gallan-
de rutiner och regler. Kansliga personuppgifter bor dock altid kunna fa
behandlas for gallring.

98§
Bestdmmel sen behandlasi avsnitt 5.7.

| paragrafen regleras vilka kansliga och omtaliga personuppgifter som
far behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas, dvs. det som tidigare
utgjorde arbetsformedlingsregistret och AM S centrala statistikregister.

| forsta stycket behandlas vilka kandiga personuppgifter som avses i
13 § personuppgiftdagen som far behandlas i databasen. Av de kandliga
personuppgifter som avses i personuppgiftsagen far endast personupp-
gifter som avslgjar etniskt ursprung eller som ror hdsa behandlas. Be-
stdmmelsen har sitt ursprung i 6 och 7 88 lagen om arbetsformedlingsre-
gister.

Av andra stycket framgar att vissa villkor gdller for behandling i en
databas betraffande sddana uppgifter som avs6jar etniskt ursprung eller
hélsa samt vissa andra 6mtaliga personuppgifter. Uppgifterna far endast
behandlas i en databas om de har lamnats i ett &ende och den enskilde
skriftligen har samtyckt till behandlingen eller om de & nddvandiga for
handlaggningen och den enskilde har lamnat sitt skriftliga samtycke. En
registrerad har rétt att aterkalla ett sdant samtycke i enlighet med vad
som foreskrivsi 12 § forsta stycket personuppgiftsiagen (1998:204). Be-
stammelsen & utformad efter fordag av Lagradet.

108

| paragrafen anges att personuppgifter om lagovertradel ser som innefattar
brott m.m. samt uppgift om att den arbetssokande vardats med stéd av
sociatjanstlagen (2001:453) eller varit foremal for dtgard enligt utlan-
ningslagen (1989:529) inte far behandlas i databasen. Bestammelsens
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materiella innehdll har sin motsvarighet i 8 8§ lagen om arbetsformed-
lingsregister.
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118
Vad som avses med direktdtkomst behandlasi avsnitt 5.8.

Av paragrafen framgar att Arbetsmarknadsstyrelsen och léansarbets-
namnderna far ha direktatkomst till personuppgifter som behandlasi en
arbetsmarknadspolitisk databas. Direktdtkomsten & dock férbehdlen
endast den som pa grund av sina arbetsuppgifter behover tillgang till
uppgifterna.

Direktatkomst inom en myndighetsorganisation innebér inte att samtli-
ga anstédllda har tillgang till uppgifterna. Tvartom medfor personupp-
giftdagens almanna bestammelser om grundldggande krav pa och si-
kerhet vid behandling m.m. att olika &tgarder maste vidtas som forhind-
rar missbruk. Det kan till exempel innebéra att dtkomst till olika uppgif-
ter inom en myndighet & starkt begransad till olika behorighetsnivéer,
vilket i sin tur innebér att det i Sutdndan ar ett htgst begransat antal per-
soner som har tillgang till samtliga uppgifter. Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestdmmer maste sétta upp klara och tydliga gréanser i
fraga om vilka personkategorier som skall hatillgang till vilka uppgifter
for att kunna utfora sitt arbete.

Av bestdmmelsen framgar dven att regeringen, eller den myndighet re-
geringen bestammer, meddel ar foreskrifter om sadan direktatkomst.

12§

Det materiellainnehdlet i paragrafen motsvaras av den nya 16 a § lagen
om arbetsformedlingsregister (SFS 2001:1152 som trader i kraft den
1 juli 2002). Av bestammelsen framgar att Riksforsakringsverket, de
allménna forsakringskassorna, Centrala studiestédsnéamnden och arbets-
|6shetskassorna far ha direktatkomst till personuppgifter som behandlas i
en arbetsmarknadspolitisk databas om det behovs fér de andama som
avses 5 8. Vidare framgar att regeringen meddelar foreskrifter om vilka
uppgifter som far omfattas av direktdtkomst.

138
Innehdllet i paragrafen behandlasi avsnitt 5.8.

Enligt forsta stycket & det, med hansyn till risken for intréng i den
personliga integriteten, endast mgjligt att |1&mna ut uppgifter i databasen
till en enskild p& medium for automatiserad behandling om regeringen
har foreskrivit detta

Av andra stycket framgar att regeringen, eller den myndighet rege-
ringen bestdmmer, meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter som
far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling till myndigheter
och enskilda.

148
Bestdmmel sen behandlasi avsnitt 5.9.

Bestdmmelsen i forsta stycket begransar anvandningen av sokbegrepp.
Kandiga personuppgifter enligt 13 8 personuppgiftslagen (1998:204)
samt andra 6mtaliga personuppgifter som avsesi 9 § andra stycket och
10 8§ i lagen inte far anvandas som sokbegrepp. Koder for arbetshandi-
kapp far dock anvandas som sokbegrepp for att underlétta formedling av
arbete at arbetshandikappade samt for att kunna framstélla avidentifierad
statistik dér uppgifter om enskilda personer inte kan utlésas. Denna sok-
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mdjlighet finns redan i nu gallande registerlagstiftning (se 20 § 2). De
overvaganden fran integritetssynpunkt som gjorts betréffande dessa sok-
begrepp framgadr av prop. 1993/94:235 Lag om arbetsformedlingsregis-
ter, s. 33 ff.

| andra stycket anges att regeringen, eller den myndighet regeringen
bestdmmer, meddelar foreskrifter om begréansningar i 6vrigt av de stkbe-
grepp som f&r anvandas. Genom begransningar av vilka sokbegrepp som
ar tillatna begransas vad som &r att anse som en allmén handling och vad
som kan bli tillgangligt fér utomstéende.

Bestdmmelsen & utformad enligt forslag fran Lagradet.

158
Bestdmmel sen behandlasi avsnitt 5.11.

Personuppgiftslagens bestammelser om réttelse och skadestand skall
tillampas &ven vid behandling av personuppgifter inom den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten.

168
Bestéammelsen behandlasi avsnitt 5.12.

| paragrafen anges de sdrskilda bestémmelser som tar Gver arkivliagens
bestdmmel ser om bevarande och gallring. Bestdmmelsen behandlar skyl-
digheten att gallra personuppgifter efter vissa angivna tidpunkter. Skyl-
digheten att gallra innebér att personuppgifterna skall forstéras nar tid-
punkten for gallring & inne. FOrstoring innebér bland annat att uppgifter-
nafors Gver till annan databarare om dverforingen innebar informations-
forlust eller att sokmojligheter gar forlorade i och med Gverforingen.
Uppgifter som finns i en databas och som overfors fran denna till pap-
pershandlingar innebar sdledesi praktiken att uppgifterna har gallrats om
ocksa den elektroniska informationen raderats. De uppgifter som da en-
dast finns kvar pa papper omfattas inte |angre av gallringsfristerna.

Bestammel serna om gallringstid i forsta och andra styckena motsvarar
21 8 lagen om arbetsformedlingsregister. De dvervaganden som legat till
grund for gallringstiderna framgar av prop. 1993/94:235 Lag om arbets-
formedlingsregister, s.36f. Med handldggande myndighet avses den
myndighet inom Arbetsmarknadsverket som hanterar det berdrda &ren-
det.

Genom tredje stycket ges regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestammer, mojlighet att foreskriva undantag fran skyldigheten att
gallra personuppgifter i fragaom material for forskningens behov.

178
Av paragrafen framgar i vilka fall regeringen, eller den myndighet rege-
ringen bestdmmer, meddelar foreskrifter utbver vad som angetts i re-
spektive paragraf i lagen. Sadana foreskrifter maste dock rymmas inom
ramen for de priméara och sekundara andama som framgar av 4-5 88.
Enligt forsta stycket & det endast regeringen som meddelar foreskrifter
om vilka personuppgifter som far behandlas i en arbetsmarknadspolitisk
databas. Den myndighet regeringen bestdmmer (AMS) boér dock ytterli-
gare kunna fa begransainnehdllet i dessa kategorier. Detta & mgjligt en-
ligt andra stycket.
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188
Bestdmmel sen behandlasi avsnitt 5.13.

Myndigheternas beslut om réttelse och avslag pa anstkan om informa:
tion far dverklagas hos allmén forvatningsdomstol. Andra beslut far inte

Overklagas.

Prop. 2001/02:144

57



Sammanfattning av promemorian Behandling av per-
sonuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten (Ds 2001:67)

Promemorian foreddr en lag om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Lagen skall innehdlla de be-
stammelser som utdver personuppgiftdagen (1998:204) & nddvéandiga
for den arbetsmarknadspolitiska verksamhet som bedrivs av myndighe-
terna inom Arbetsmarknadsverket. Regleringen kommer att ersétta lagen
(1994:459) om arbetsformedlingsregister. Det huvudsakliga innehdllet i
den nyalagen &r foljande.

— Den nya lagen skall tillampas vid behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten i fraga om arbetssokande, arbets-
givare, kontaktpersoner och andra personer som omfattas av denna verk-
samhet.

— Begreppet databas infors som en juridisk beteckning for vissa faststall-
da automatiserade uppgiftssamlingar som anvands gemensamt inom en
verksamhet och for vilka sérskilda regler skall gdlla betréffande kandiga
och émtaliga personuppgifter.

— Priméra och sekundéra andamal for behandling av uppgifter anges i
lagen. Uppgifterna skall fa behandlas endast for de angivna andamalen.
Alla uppgifter som & noédvandiga for de andamal for vilka behandlingen
utfors skall fabehandlas.

— | lagen anges under vilka forutséttningar kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott m.m. skall fa behand-
lasi den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

— Direktatkomst till de uppgifter som behandlas skall vara forbehallen de
personer som pa grund av sina arbetsuppgifter behover tillgang till upp-
gifterna.

— Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om att uppgifter som
behandlas enligt lagen far lamnas ut pad medium for automatiserad te-
handling till enskilda, andra myndigheter, organ och sadana utlandska
myndigheter med vilka samarbete sker pa det arbetsmarknadspolitiska
omradet inom Norden, Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet samt vilka som darvid far ha direktdtkomst till perso-
nuppgifter.

— Endast de stkbegrepp som regeringen beslutar om skall fa anvandas.
Sédana kandliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204), 6mtaliga personuppgifter som avsesi 7 § tredje stycket eller
8 § skall som huvudregel inte fa anvandas som sokbegrepp. Undantag
gdller dock for uppgifter om koder fér medborgarskap och arbetshandi-
kapp, vilka skall fa anvandas som stkbegrepp under vissa forutsattning-
ar.

— Sérskilda bestdmmel ser om réttel se, skadestand, dverklagande och gall-
ring angesi lagen.
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Prop. 2001/02:144

Promemorians lagforsag Bilaga 2

Forslag till lag om behandling av personuppgifter i den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs foljande.

L agenstillampningsomr ade

18 Denna lag tilldmpas vid behandling av personuppgifter i Arbets-
marknadsverkets arbetsmarknadspolitiska verksamhet i fraga om arbets-
sbkande, arbetsgivare och kontaktpersoner samt andra personer som om-
fattas av denna verksamhet.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatise-
rad eller om uppgifternaingar i eller & avsedda att ingdi en strukturerad
samling av personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller sam-
manstallning enligt sarskilda kriterier.

Forhallandet till per sonuppgiftslagen

28 Personuppgiftdagen (1998:204) gdler vid behandling av perso-
nuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, om inte an-
nat inte foljer av dennalag eller foreskrifter som har meddel ats med stod
av dennalag.

En registrerad person har inte rétt att motsitta sig sadan behandling av
personuppgifter som ar tillaten enligt dennalag.

Per sonuppgiftsansvar

38 Arbetsmarknadsstyrelsen & personuppgiftsansvarig for den be-
handling av personuppgifter som styrelsen skall utféra. En lansarbets-
namnd & ansvarig for den behandling namnden skall utféra.

Andamal

48 Personuppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information
som behévs inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten for

1. handl&ggning av @enden som ror den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten,

2. publicering av platsinformation,

3. planering, metodutveckling, tillsyn, uppfdljning, resultatredovi sning
och utvardering av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

4. framstallning av avidentifierad statistik, och

5. samarbete pa det arbetsmarknadspolitiska omradet enligt 6verens-
kommelsen den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk arbetsmarknad
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samt inom Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

58 Uppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information som
behovsinom

1. Riksforsakringsverkets, de allmanna forsakringskassornas, Centrala
studiestddsnamndens och arbetd Gshetskassornas verksamhet, som un-
derlag for beslut om och kontroll av forméaner, erséttningar och andra
stod, samt

2. Riksskatteverkets och skattemyndigheternas verksamhet som un-
derlag for beslut om och kontroll av skatt.

Arbetsmar knadspolitisk databas

68 | den arbetsmarknadspolitiska verksamheten far det finnas en sam-
ling personuppgifter som med hjélp av automatiserad behandling an-
vands gemensamt i verksamheten for dei 4 och 5 88 angivna andamalen
(arbetsmarknadspolitisk databas).

Behandling av kansliga per sonuppgifter m.m.

78 Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsnamnderna far behandla
kéndiga personuppgifter som avses i 13 8§ personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om lagdvertradelser m.m. som avses i 21 8§
samma lag om uppgifterna har 1dmnats i ett arende eller & nddvandiga
for handlaggningen av det.

88 | en arbetsmarknadspolitisk databas far inte behandlas andra kéns-
liga personuppgifter som avsesi 13 § personuppgiftsiagen (1998:204) an
sadana som avslgjar ras eler etniskt ursprung samt sadana personupp-
gifter som rér hdsa

Sédana kandliga personuppgifter som avses i forsta stycket, uppgifter
om en arbetsstkandes sociaa eller ekonomiska forhalanden samt am-
démen, dutsatser eller andra varderande upplysningar om en arbetsso-
kande, far endast behandlas i databasen om de har lamnats i ett drende
eller & nodvandiga for handldggningen av det och den enskilde uttryck-
ligen har samtyckt till detta.

98 Sadana personuppgifter som avses i 21 § personuppgiftsiagen
(1998:204) samt uppgifter om att den enskilde har vérdats med stod av
socialtjanstlagen (2001:453) eler varit foremal for atgard enligt utlan-
ningslagen (1989:529) far inte behandlas i den arbetsmarknadspolitiska
databasen.

Inhamtande av uppgifter

108 Uppgifter om utbetalning av medel for arbetsmarknadspolitiska
program far inhdmtas fran Riksforsakringsverket och de allmanna forsak-
ringskassorna samt fran Centrala studiestddsnamnden for behandling i
den arbetsmarknadspolitiska databasen for de andama som angesi 4 och

Prop. 2001/02:144

Bilaga 2

60



5 88. Uppgifter om utbetald arbetsldshetserséttning far aven inhamtas  Prop. 2001/02:144

fran arbets Gshetskassorna for behandling i databasen for dessa andamal.

Direktatkomst

118 Direktatkomst till de personuppgifter som behandlas enligt denna
lag skall vara forbehdllen de personer som pa grund av sina arbetsupp-
gifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten behover tillgang
till uppgifterna.

| frAga om direktdtkomst till uppgifter som far [amnas ut till enskild,
annan myndighet eller organ finns regler om bemyndigande i 16 och
17 88.

Sokbegrepp

128§ For sokning av personuppgifter f&r endast anvéandas de sokbe-
grepp som regeringen beslutar om enligt 16 8. Sadana kansliga perso-
nuppgifter som avsesi 13 § personuppgiftsiagen (1998:204) och 6mtali-
ga personuppgifter som avsesi 8 § andra stycket eller 9 § far inte anvan-
das som sokbegrepp.

Uppgifter om koder for arbetshandikapp och medborgarskap far dock
utan hinder av forsta stycket anvandas som sokbegrepp for att underl&tta
formedling av arbete & arbetshandikappade och utlanningar samt for att
framstélla avidentifierad statistik.

Information till den arbetsstokande

138 Bestdmmelserna i 23-27 88 personuppgiftsagen (1998:204) om
information till den registrerade galler vid behandling av personuppgifter
enligt dennalag eller foreskrifter som meddel ats med stéd av denna.

Réattelseoch skadestand

148§ Bestammelsernai personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller foreskrifter som utfardats med stéd av dennalag.

Gallring

158 Uppgifter om arbetssokande och arbetsgivare skall galras tva &
efter utgangen av det & da behandlingen av uppgifter har avdutats i ett
arende hos den handldggande myndigheten.

Uppgifter som har avskiljtsfor statistikandamal skall gallrastio ar efter
avskiljandet.

| frAga om undantag fran dessa bestammelser rérande bevarande av
material for forskningens behov géller 17 § 6. Sadant material skall lam-
nas Over till en arkivmyndighet.
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Bemyndiganden

16 8 Regeringen meddelar foreskrifter om

1. att personuppgifter far lamnas ut till enskilda, myndigheter eller or-
gan pa medium for automatiserad behandling,

2. vilkasom darvid far ha direktatkomst till personuppgifter,

3. vilka uppgifter som far behandlas i en arbetsmarknadspolitisk data-
bas, samt

4. sbkbegrepp.

17 8 Regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, meddelar
narmareforeskrifter om

1. begransningar av dei 4 § angivna andamalen,

2. begrénsningar av de uppgifter som far behandlas for ett visst anda-
mal,

3. vilka uppgifter som far lamnas ut pa medium for automatiserad be-
handling,

4. direktatkomst enligt 11 § forsta stycket och vilka uppgifter som om
fattas av direktdtkomst enligt 16 § 2,

5. de sbkbegrepp regeringen beslutat om enligt 16 § 4,

6. undantag fran gallringstider enligt 15 § tredje stycket, samt

7. uppgifter som far behandlasi en arbetsmarknadspolitisk databas.

Overklagande

188 Bedut av Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsnamnd om rat-
telse och om avslag pa ansokan om information som skall lamnas enligt
26 § personuppgiftsagen (1998:204) far dverklagas hos alman forvalt-
ningsdomstol. Andra bedut enligt dennalag far inte 6verklagas.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

| krafttr adandebestdmmel ser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002, da lagen (1994:459) om a-
betsformedlingsregister skall upphora att gélla.

2. Den ddre lagens bestammelser om gallring och innehall géller dock
fortfarande i fréga om uppgifter och handlingar som har tillforts arbets-
formedlingsregistret fore den 1 juli 2002.

3. Bestammelserna i denna lag om manuell behandling av personupp-
gifter skall inte borjatillampas forran den 1 oktober 2007, om den manu-
ella behandlingen eller manuell behandling for andamalet paborjades
fore den 24 oktober 1998.

4. Har en begéran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in till en myndighet innan dennalag tréder i kraft men har utdra
get inte expedierats fore ikrafttradandet, skall framstallningen anses som
en ansbkan om information enligt denna lag.
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FOrteckning Over remissinstanser

Remissyttranden har avgetts av Justitieombudsmannen, Justitiekandern,
Datainspektionen, Statskontoret, Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen,
Riksskatteverket, Arbetsgivarverket, Centrala studiestodsnamnden, Riks-
arkivet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetdivsinstitutet, Institutet for Ar-
betsmarknadspolitisk utvardering, Landstingsforbundet, Tjansteméannens
Centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Lands-
organisationen i Sverige samt Arbets Gshetskassornas Samorganisation.
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Prop. 2001/02:144

L agradsremissens lagférslag Bilaga4

Forslag till lag om behandling av personuppgifter i den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag tilldmpas vid behandling av personuppgifter i Arbets-
marknadsverkets arbetsmarknadspolitiska verksamhet som gédller arbets-
sbkande, arbetsgivare, kontaktpersoner och andra personer som omfattas
av denna verksamhet.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingdr i eller & avsedda att inga i en strukturerad
samling personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller samman-
stdlning enligt sarskildakriterier.

Behandling av personuppgifter som &r tilldten enligt dennalag far utfo-
ras &ven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen

28 Personuppgiftdagen (1998:204) gdler vid behandling av perso-
nuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, om inte an-
nat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
dennalag eller annars av 2 § personuppgiftslagen.

Per sonuppgiftsansvar

38 Arbetsmarknadsstyrelsen & personuppgiftsansvarig for den be-
handling av personuppgifter som styrelsen utfor. En lansarbetsnédmnd &r
ansvarig for den behandling nédmnden utfor.

Andamal m.m.

48 Arbetsmarknadsstyrelsen eler en lansarbetsnamnd far behandla
personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bara
om det beh6vs for

1. handl&ggning av @enden som ror den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten,

2. publicering av platsinformation,

3. planering, metodutveckling, tillsyn, uppfdljning, resultatredovisning
och utvérdering av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

4. framstéllning av avidentifierad statistik, och

5. samarbete pa det arbetsmarknadspolitiska omradet inom Europeiska

unionen och Europei ska ekonomiska samarbetsomradet samt enligt 6ver- o



enskommelsen den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk arbetsmark-
nad.

58 Arbetsmarknadsstyrelsen eler en lansarbetsnamnd féar behandla
personuppgifter for tillhandahallande av information som behévsinom

1. Riksforsakringsverkets, de allmanna forsakringskassornas, Centrala
studiestodsndmndens eller arbetslGshetskassornas verksamhet, som un-
derlag for beslut om och kontroll av forméaner, erséttningar och andra
stod, samt

2. Riksskatteverkets och skattemyndigheternas verksamhet som un-
derlag for beslut om och kontroll av skatt.

68 Regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, meddelar
foreskrifter om begransningar av andamalen i 4 § samt om begransningar
av vilka personuppgifter som far behandlas for ett visst andamdl.

Arbetsmarknadspolitisk databas

78 | den arbetsmarknadspolitiska verksamheten far det finnas en sam-
ling personuppgifter som med hjélp av automatiserad behandling an-
vands gemensamt i verksamheten for de andama som anges i 4-6 88
(arbetsmarknadspolitisk databas).

Behandling av kansliga per sonuppgifter m.m.

88 Arbetsmarknadsstyrelsen eller en lansarbetsnamnd far behandla
kandiga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftsagen
(1998:204) och personuppgifter om lagbvertradelser m.m. som avses i
21 § samma lag om uppgifterna har lamnatsi ett &rende eller & nodvan-
digafor handlaggningen av det.

98 | en arbetsmarknadspolitisk databas far inga andra kansliga perso-
nuppgifter som avses i 13 § personuppgiftdagen (1998:204) behandlas
an sddana som avsljar etniskt ursprung eller rér hadsa.

Kéandliga personuppgifter som avddjar etniskt ursprung eller rér hélsa,
personuppgifter om sociala forhdlanden samt omdomen, slutsatser eller
andra varderande upplysningar om en enskild, far behandlasi en databas
endast om de har lamnatsi ett drende eller & noddvandiga for handlagg-
ningen av det och den enskilde skriftligen har samtyckt till detta.

108§ Sadana personuppgifter som avses i 21 § personuppgiftsiagen
(1998:204) samt uppgifter om att den enskilde har vérdats med stod av
sociatjanstlagen (2001:453) eller varit foremal for atgard enligt utlan-
ningslagen (1989:529) far inte behandlas i en arbetsmarknadspolitisk
databas.

Direktatkomst och utlamnande av per sonuppgifter

118 Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsnamnderna far ha direkt-
atkomst till personuppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk
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databas. Sadan dtkomst skall vara forbehdlen de personer som pagrund  Prop. 2001/02:144

av sina arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna. Regeringen, d-
ler den myndighet regeringen bestémmer, meddelar foreskrifter om vilka
personer i Arbetsmarknadsverket som far ha direktatkomst till perso-
nuppgifter.

12 § Riksforsakringsverket, de almanna forsakringskassorna, Centrala
studiestddsnamnden och arbetslGshetskassorna far ha direktatkomst till
personuppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas om
det behovs for de andamal som avsesi 5 8. Regeringen meddelar fore-
skrifter om vilka personuppgifter som far omfattas av direktatkomst.

138 Uppgifter i databasen far lamnas ut till en enskild pa medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, meddelar
foreskrifter om vilka personuppgifter som far [amnas ut pa medium for
automatiserad behandling till myndigheter och enskilda.

Sokbegrepp

14§ For sokning av personuppgifter far endast de sokbegrepp som re-
geringen bedutar om anvandas. S&dana kandliga personuppgifter som
avsesi 13 § personuppgiftslagen (1998:204) samt dmtaliga personupp-
gifter som avsesi 9 § andrastycket eller 10 § far inte anvandas som sok-
begrepp.

Uppgift om kod for arbetshandikapp far dock utan hinder av forsta
stycket anvéndas som sbkbegrepp for att underlétta formedling av arbete
at arbetshandikappade samt for att framstélla avidentifierad statistik.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, meddelar f6-
reskrifter om begransningar av de sokbegrepp som far anvandas.

Rattel se och skadestand

158 Bestammelsernai personuppgiftdagen (1998:204) om réttelse och
skadestand géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelatsi andutning till dennalag.

Gallring

16 8 Uppgifter om arbetssokande i en arbetsmarknadspolitisk databas
skall gallras tva & efter utgangen av det ar da behandlingen av uppgifter
har avdutatsi ett arende hos den handlaggande myndigheten.

Uppgifter som har avskiljts for statistikandamal skall gallrastio ar efter
avskiljandet.

Regeringen, eler den myndighet som regeringen bestammer, far med-
dela foreskrifter om undantag fran dessa gallringstider nar det géller be-
varande av material for forskningens behov. Sadant material skall [amnas
Over till en arkivmyndighet.
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Ytterligare foreskrifter

17 8 Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka personupp-
gifter som far behandlasi en arbetsmarknadspolitisk databas.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, meddelar f6-
reskrifter om begrénsningar av de personuppgifter som far behandlasi en
arbetsmarknadspolitisk databas.

Overklagande

18 8§ En myndighets beslut om réttelse eller om avslag pa ansokan om
information enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far dverklagas
hos allméan forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte
Overklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2002, da lagen (1994:459) om
arbetsformedlingsregister upphor att gélla.

2. Den ddre lagens bestammelser om gallring och registerinnehdl
géler dock fortfarande i fréga om uppgifter och handlingar som har till-
forts ett arbetsf6rmedlingsregister och Arbetsmarknadsstyrel sens centrala
statistikregister fore den 1 augusti 2002.

3. Bestammelserna i denna lag skall inte borja tillampas forran den
1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter
som paborjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som
utfors for ett visst bestamt andama om manuell behandling for andamé-
let paborjades fore den 24 oktober 1998.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-03-07

Néarvarande: f.d. hovréttspresidenten Bo Broomé, justitieradet Nina
Pripp, regeringsradet Goran Schader.

Enligt en lagrédsremiss den 21 februari 2002 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Over fordag till lag om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

Fordaget har infor Lagrédet foredragits av hovréttsassessorn Catharina
Nordlander och kammarréttsassessorn Maria Braun.

Ford aget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Remissforsaget avser en lag i raden av speciallagar i forhdllandetill per-
sonuppgiftdagen och syftar till att komplettera och i vissa delar ersétta
den lagen. Det upptar i vissa delar bestdmmelser som &r likartade med
dem som aterfinnsi dessaredan beslutade lagar.

48

Enligt fordaget skall personuppgifter fa behandlas bl.a. om det behovs
enligt en 6verenskommelse den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk
arbetsmarknad. Detta innebédr att den namna Overenskommelsen skall
tillampas av svenska myndigheter och sdledes att den blir en del av
svensk rétt.

Om det i en forfattning foreskrivs att en internationell dverenskommel-
se skall galla som svensk rétt, skall éverenskommelsen enligt 14 § lagen
(1976:633) om kungtrande av lagar och andra forfattningar kungéras pa
samma sétt som forfattningen. Om det ar lampligare far regeringen dock
bestamma att Gverenskommelsen i stéllet skall kungoras pa négot annat
sétt. Var kungorandet i sddana fall sker skall gestill kannai den forfatt-
ningssamling dér forfattningen har kungjorts.

Vid féredragningen har upplysts att den nordiska dverenskommelsen
inte tidigare inkorporerats i svensk rétt. Om detta inte sker genom att
overenskommelsen fogas som bilaga till den nu aktuella lagen maste, i
enlighet med vad som tidigare anforts, en upplysning om var dverens-
kommelsen istéllet har kungjorts lamnas i samband med kungérandet av

lagen.
88§

Enligt 8 och 9 88 i remissfordaget far Arbetsmarknadsstyrelsen och
lansarbetsndmnderna i princip behandla ala dag av kandliga personupp-
gifter som avsesi 13 § personuppgiftslagen i drendehandléggningen, sa
lange det inte & fréaga om behandling i en arbetsmarknadspolitisk data-
bas, alltsd vad som narmast svarar mot ett register i hittillsvarande regle-
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ring pa omradet. Det kan emellertid ifragasittas om det &r forenligt med  Prop. 2002/03:144

integritetsskyddet och, & andra sidan, pakallat av behovet, att behandling,
om &n pa ett begransat omréde, alls skall fa skei den arbetsmarknadspo-
litiska verksamheten av personuppgifter som avsesi 13 § forsta stycket
b) eller ¢) personuppgiftslagen, dvs. av uppgifter som avslgjar politiska
asikter eller religios eler filosofisk Overtygelse. Da det emellertid inte
helt kan uteslutas att en sadan behandling &r forsvarlig, t.ex. i andutning
till utifran lamnade uppgifter, vill Lagrédet inte motsitta sig den fore-
slagna regleringen men vill dock forutsétta att regeringen utnyttjar den i
6 8§ angivna befogenheten att meddela foreskrifter om vilka personupp-
gifter som fér behandlas for ett visst andamal, till att ange bestamda re-
striktioner for en behandling av sérskilt de ndmnda, kansliga uppgifterna.

08§

Enligt andra stycket krévs skriftligt samtycke fran en enskild for att vissa
kansliga och omtéliga personuppgifter om honom skall fa behandlasi en
arbetsmarknadspolitisk databas. Ett sadant samtycke bor fa aterkallas,
enligt vad som i liknande fall ar foreskrivet i 12 § personuppgiftslagen.
Lagrédet foreddr att paragrafen avslutas med fdljande mening:
” Angaende aterkallelse av ett sadant samtycke galler vad som foreskrivs
I 12 §forsta stycket personuppgiftslagen (1998:204)”.

13§

| 11-13 88 ges bestdmmelser om mojligheten for myndigheter och en-
skildaatt fatillgang till uppgifter i en arbetsmarknadspolitisk databas. Av
11 och 12 8§ foljer att ett antal namngivna myndigheter kan ha direktat-
komst till personuppgifter i en sddan bas, medan enskilda enligt 13 § kan
fa uppgifter i basen utlamnade till sig pa medium for automatiserad be-
handling endast om regeringen meddelat foreskrifter om det. Som utta
lats i prop. 2000/01:33 s. 111 kan det i vissa fall vara svart att dra en
grans mellan direktatkomst och andraformer av utlamnande. Nagon i lag
lamnad definition av termen " direktdtkomst” finns inte i gallande regis
terforfattningar och har inte heller foredagits nu. Inneborden har dock
kommenteratsi avsnitt 5.8. Det sags dér att direktatkomst innebéar att den
som anvander ett register pa egen hand kan soka i detta och fa svar pa
fragor, dock utan att §alv kunna bearbeta eller pa annat sétt paverka in-
nehdllet. Atkomsten kan ocks& ge anvandaren en méjlighet att hamta
hem informationen till sitt eget system och bearbeta den dér. Vidare ségs
att direktatkomst traditionel It sett ansetts innebéra att uppgifter [amnas ut
utan att den utlamnande myndigheten eller det utldmnande organet i det
enskildafallet har kontroll dver vilka uppgifter som lamnas ut.

Att enskildainte skall kunna fa direktatkomst till uppgifter i en databas
av nu aktuellt dag foljer av den foredlagna regleringen i 11-13 88. Fore-
skrifternai 13 § om utlamnande till enskild pa medium for automatiserad
behandling far forstds s att det for regeringens foreskrifter kravs att
myndigheten i det enskilda fallet skall ha kontroll 6ver bade de uppgifter
som lamnas ut och till vem de lamnas. Aven med denna utgéngspunkt
torde gransdragningsproblem kunna uppsta. N&got hinder bor dock inte
foreligga mot att t.ex. en enskild aven i fortséttningen skall kunna fa
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majlighet att i samband med bestk hos arbetsférmedlingen fa uppgift via  Prop. 2002/03:144

en terminal om lediga platser. Daremot torde regleringen inte ge utrym-
me for foreskrifter som ger enskilda direkt tillgang till uppgifter via In-
ternet (jfr SOU 1999:105 s. 264 ff.).

148

Lagradet forordar att paragrafen forenklas och ges en annan redaktionell
utformning. Nagot hinder bor sdlunda inte foreligga att forsta och sista
styckena fors samman till en bestdmmelse enligt vilken befogenhet att
begransa sbkuppgifternatillkommer regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. Det kan hér inflikas att denna befogenhet stods pa
8 kap. 13 § forsta stycket 2 och tredje stycket regeringsformen. Vidare
bor andra meningen i nuvarande forsta stycket foras samman med andra
stycket till ett stycke. Harefter skulle paragrafen fafdljande lydelse.

" Sadana kandliga personuppgifter --- inte anvandas som stkbegrepp.
Uppgift om kod for arbetshandikapp fér dock anvandas som sokbegrepp
for att underlétta formedlingen av arbete & arbetshandikappade samt for
att framstélla avidentifierad statistik.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, meddelar
foreskrifter om begrénsningar i 6vrigt av de sokbegrepp som far anvan-
das.”
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Néaringsdepartementet Prop. 2001/02:144

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 mars 2002
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallen, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pag-
rotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lévdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Rosengren

Regeringen bedutar proposition 2001/02:144 Lag om behandling av per-
sonuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
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