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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att Fulufjillet i Alvdalens
kommun avsétts som Fulufjéllets nationalpark.

Fulufjéllet ar ett isolerat fjéllmassiv i den sydligaste delen av den
svenska fjéllkedjan. Det dr vél avgrinsat och har en karakteristisk profil.
Den foreslagna nationalparken omfattar en areal av 38 483 hektar, varav
kalfjdll och fjéllhed utgoér 24 460 hektar, barrskog 7 210 hektar, fjall-
bjorkskog 4 110 hektar och vatmarker 2 030 hektar. Ovrig areal utgors av
sjOar, vattendrag och kulturmark.

Kalfjillet utgors huvudsakligen av en flack hogplata pa ca 900 meter
over havet vilken reser sig ur omgivande barrskog. Platin har i 6ster och
sOder dramatiskt branta, skogbeklddda sidor. Flera vattendrag har skurit
sig djupt ner i sandstensplatan och bildar smala branta dalar. Nigra av de
mest vilutvecklade rasbranterna finns vid Njupeskaér, vars vattenfall med
sina 90 meters hojd, varav 70 meter fritt fall, & Sveriges hogsta. I norr
finns ett omfattande sjosystem pé den flacka platan.

Syftet med nationalparken &r att bevara ett sydligt fjdllomrade med
sarpraglad vegetation och stora naturvarden i vdsentligt oforéndrat skick.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2001/02:116

Regeringen foreslar att riksdagen medger att den mark som staten dger
inom det angivna omradet i Alvdalens kommun avsitts som Fulufjéllets
nationalpark.



2 Arendet och dess beredning

Naturvardsverket har 1 en skrivelse till regeringen den 13 december 2001
foreslagit att Fulufjillets nationalpark inrdttas. Skrivelsen har remiss-
behandlats. Yttranden Over skrivelsen har ldamnats av Statens fastighets-
verk, Riksantikvarieimbetet, Linsstyrelsen i Dalarnas lidn, Alvdalens
kommun, Svenska Samernas Riksforbund, WNaturskyddsforeningen,
Virldsnaturfonden, Morkrets byalag samt Fulufjéllsringens ekonomiska
forening. Dérutover har yttranden inkommit frén enskilda. Skrivelsen,
remissyttrandena och Ovriga yttranden finns tillgdngliga 1 Miljo-
departementet (dnr 2001/5215/Na). Forslagen 1 denna proposition har
utformats 1 samarbete med Miljopartiet och Vénsterpartiet.

3 Bakgrund

Enligt miljobalken kan skyddet for sérskilt vardefulla omraden séker-
stillas genom att de avsétts som nationalpark, naturreservat eller kultur-
reservat. FOr att bevara ett storre sammanhingande omrdde av en viss
landskapstyp i dess naturliga tillstand, eller i vasentligt oforéndrat skick,
kan mark eller vattenomrdde som tillhor staten avsittas till nationalpark.
Det finns 27 nationalparker 1 Sverige varav en stor del inréttades 1 borjan
av 1900-talet. Sedan ar 1962 har 11 nationalparker tillkommit. Av dessa
ar Soderdsens nationalpark den senast tillkomna (prop. 2000/01:82, bet.
2000/01:MJU17, rskr. 2000/01:204).

Naturvéardsverket har utarbetat en nationalparksplan for Sverige. I
denna foreslas en utvidgning av antalet nationalparker i landet sa att de
representerar ett urval av sdrskilt skyddsvédrda omraden. I planen foreslas
bl.a. att Fulufjéllet avsétts som nationalpark.

Riksdagen har genom stillningstagande till propositionen om Svenska
miljomal (prop.1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.1998/99:183) be-
slutat att fjdllen skall ha en hég grad av ursprunglighet vad giller bio-
logisk mangfald, upplevelsevdrden samt natur- och kulturvdrden. Verk-
samheter 1 fjédllen skall bedrivas med hédnsyn till dessa virden och sa att
en hallbar utveckling frimjas. Sérskilt virdefulla omraden skall skyddas
mot ingrepp och andra storningar.

4 Fulufjallets nationalpark

Regeringens forslag: Den del av Fulufjdllet som markerats pd den
bilagda kartan avsitts som Fulufjéllets nationalpark.

Naturvirdsverkets forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invdndningar mot att
omrédet avsitts som nationalpark. Alvdalens kommun tillstyrker att Fulu-
fjdllet blir nationalpark och framhéller att en nationalpark kan fa positiv
effekt for omradet och ge mojligheter att skapa fler arbetstillfallen. For
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att fa positiv respons bland dem som néarmast berdrs anger kommunen ett
antal punkter betrdffande frimst markanviandningen och lokal medverkan
vilka bor kopplas till arbetet med skotselplanen for parken. Ldansstyrelsen
i Dalarnas ldn anfor att det genom senare ars dokumentation fram-
kommit att omradet har dn hogre naturvirden dn vad som tidigare varit
ként och att bildandet av nationalparken bl.a. darfor framstar som synner-
ligen angeldget och vialmotiverat. Lansstyrelsen anser dock att syftet med
parken bor kompletteras med att tillvarata de kulturhistoriska virdena
knutna till framfor allt fdbodarna. Riksantikvariedmbetet anfor liknande
synpunkter vad avser fabodarna men foreslar dven vissa andra komplette-
ringar for att 6ka kunskaperna om omradets kulturmiljovarden. Svenska
Samernas Riksforbund anser att det 1 syftet bor inforas ett klarldggande
att Idre sameby avstar fran att begagna vinterbetet pa Fulufjillet annat &n
da det kan vara fraga om en nddsituation dvs. en sérskilt besvirlig betes-
situation. De lokalt verksamma foreningarna framhéller sérskilt betydel-
sen av mojligheterna till samarbete i det forberedande arbetet genom
projektet Fulufjillets omland.

Skilen for regeringens forslag: Fulufjillet dr ett isolerat fjallmassiv i
den sydligaste delen av den svenska fjidllkedjan. Fjdllet fortsdtter vasterut
in 1 Norge. Det ar vl avgransat och har en karakteristisk profil. Kalfjillet
ar en flack hogplata pa ca 900 meter 6ver havet vilken reser sig ur
omgivande barrskog. Platan &r i norr tdmligen sldt, 1 Ovrigt svagt
boljande med mjuka toppar som hogst nar en hojd av 1 044 meter. Platdn
har 1 Oster och sdder dramatiskt branta, skogbeklidda sidor. Flera
vattendrag har skurit sig djupt ner 1 sandstensplatdn och bildar smala,
branta dalar. Nagra av de mest vélutvecklade rasbranterna finns vid
Njupeskér, vars vattenfall med sina 90 meters hdjd, varav 70 meter fritt
fall, ar Sveriges hogsta. I norr finns ett omfattande, hydrologiskt intress-
ant sjosystem pa den flacka platdn. Den foreslagna nationalparken om-
fattar en areal av 38 483 hektar, varav kalfjall och fjdllhed utgor 24 460
hektar, barrskog 7 210 hektar, fjallbjorkskog 4 110 hektar och vitmarker
2 030 hektar. Ovrig areal utgdrs av sjoar, vattendrag och kulturmark.

Fulufjillet ar 1 det ndrmaste helt uppbyggd av dalasandsten. Diabas
finns 1 fjallsluttningarna. Fjéllet ticks 1 sin helhet av mordn med hog
blockhalt. Vissa omraden pa kalfjillet 4r nistan vegetationsfria blockhav.

Fulufjéllet ligger langre frdn hav &4n nagot annat omrade i Skan-
dinavien. Det har ddrmed ett utpraglat kontinentalt klimat. Detta till-
sammans med den fattiga sandstensberggrunden har givit upphov till en
kalfjéllsvegetation av ljung-, grds- och lavhedar som &r unik for den
svenska fjéllvarlden. Av sérskilt intresse dr de vidstrackta grdashedarna
med enstaka enbuskar, liksom de lavrika hedbjorkskogarna. Ovanliga &r
ocksa de mycket vil utvixta, svidllande mattorna av renlav och fonster-
lav. De dr en f6ljd av att Fulufjillet inte anviands for renbete, vilket 1 sin
tur gor fjallet till ett vardefullt referensomrade for studier av renbetes-
effekter i fjallen.

De djupa dalgangarna och de branta sidorna hyser frodiga, ofta ur-
skogsartade, grova granskogar med inslag av bjork. Flera vixtarter har
svensk sydgrins pd Fulufjillet. Rena urskogar utan spér av avverkning
finns bland annat mot kalfjillet och i dalgdngar. Hogorter som stormhatt
och tolta vixer i1 ravinskogarna, dir diabas i1 berggrunden i kombination
med rorligt markvatten ger gynnsamma forhallanden for véxtlivet. Det
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géller sarskilt mossor, lavar och svampar som forekommer med ett 60-tal
rodlistade arter. Fulufjdllet dr ett av landets mossrikaste omraden. Har
finns mer @n en tredjedel av landets mossarter. Exempelvis har taiga-
bjornmossan bara en annan kind lokal i landet.

Fulufjéllet dr forhdllandevis fattigt pd vatmarker, sarskilt fjdllplatdn dér
blockigheten och dréneringsforhallandena dr sddana att de motverkar
myrbildning. Nedanfor sluttningen i1 ster finns dock ett vidstrackt, orort
och mycket vackert fattigkdrr med flarkbildningar. Myren har ett rikt
fagelliv. I nordost finns sluttande killkdrr med en rik flora och pa fjéllets
norra del finns ett tragformat myromrade som med omgivande gammel-
tallar har ett anslaende skonhetsvérde.

Fulufjillet &r ett viktigt omréde for bjorn. Aven lo forekommer lings
sluttningarna, medan jirv och varg upptrader sporadiskt. De frodiga och
ordrda dalgéngarna erbjuder goda betesmarker for dlg. Fulufjéllet ar kant
for sin goda élgstam med stora tjurar. Fagelfaunan ar artrik och priglar
fjallet. Flera hiackande arter har sin sydgrins hér, t.ex. bergand, alfagel
och sjoorre. Smalnébbad simsnéppa, smaspov och brushane &r karaktérs-
arter i sjo- och myrlandskapet. Bléhake sjunger i videsnaren och ringtrast
hickar i ravinerna. Goda besténd finns av dalripa. Kungsérn och fjéllvrak
forekommer 1 omradet. I skogslandet kan besdkaren mota den orddda
lavskrikan.

De urskogsartade skogarnas torrakor, hogstubbar och lagor hyser en
artrik skalbaggsfauna.

I sjdarna i norr, bl.a. Rosj0arna, forekommer harr, roding och oring.

Fulufjéllet &r rikt pa vilutvecklade geomorfologiska bildningar av stort
vetenskapligt virde. Fran inlandsisens avsmaltning hérror t.ex. slukésar,
sluk- och skvalrdnnor, inklusive det ovanliga fenomenet korsande rannor.
Aven flytjordsvalkar, stenstrommar och strukturmark forekommer. Flera
v-formade klippkanjons finns i branterna, dér Njupeskérs vattenfall utgor
ett skolexempel pa bakatskridande erosion. Av stort intresse dr partierna
pa sodra fjillet dir marken ar bevarad fran den forra mellanistiden, dvs.
omradet har inte skalats bort av den senaste inlandsisen, vilken avsmalt
stillaliggande.

En av naturen nyskapad attraktion ar effekterna av ’den stora urskolj-
ningen” i augusti ar 1997. Da medforde ett mycket intensivt regnvéder,
troligen foll 400 mm pé nagra timmar, att vattendrag pa fjéllets Ostra och
sOdra sida svillde till formliga dlvar. De skoljde ur dalgangarna och drog
med sig 10 000-tals kubikmeter skog och uppskattningsvis 50 000 kubik-
meter grus och sten. Resultatet 4r dramatiskt och fantasieggande: gigan-
tiska brotar av doda trdd, nybildade deltalandskap och mark som inte
varit blottad sedan istiden. Forskningen har nu unika mdjligheter att
studera erosionseffekter och dterkolonisation av djur och véxter.

Bara ett fatal fornlimningar &r kinda inom nationalparksomradet. Fynd
av pilspetsar och fangstgropar i narheten vittnar dock om att omradet har
utnyttjats av jagarfolk sedan stendldern, bland annat for vildrensjakt. De
fasta bosdttningarna tillkom forst under 1700- och 1800-talen, flertalet
med ursprung i fabodbruket. Nagra fabodplatser, med byggnader av
varierande kvalitet och vérde, finns inom nationalparken. Lavtidkt fore-
kom pé fjéllplatan for att dryga ut tamboskapens vinterfoder. Slatter av
myrar och ldngs backar har skett 1 skogslandet. I sddra delen finns rester
av ett brynstensbrott.
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Fulufjéllet &r attraktivt for det rorliga friluftslivet, bdde sommar och
vinter. P4 grund av den flacka fjéllplatdn ar det relativt létt att rora sig i
omradet. Led- och stugsystemet dr val utbyggt och nyligen upprustat.
Omfattande ledpartier dr spangade for att kanalisera friluftslivet och
skydda kénslig natur. Goda fOrutsittningar finns for att uppleva stillhet,
avskildhet och ordrd natur. Njupeskirs vattenfall dr ett hogklassigt och
lattillgangligt besoksmal, liksom erosionssparen vid Goljan.

Viktiga friluftsaktiviteter i Fulufjdllet &r, forutom vandring och
skidéakning, barplockning pa de rika hjortronmyrarna, iskléttring i Njupe-
skirs vattenfall, ddelfiske frdn uthyrningsbatar under sommaren och
vintertid fran is, samt édlgjakt och sndskoterkorning.

Nationalparken &r tdnkt att delas in 1 zoner med olika foreskrifter som
reglerar aktiviteter och fOrutsittningar for upplevelser. Parkens kérn-
omrade, motsvarande ca 60 procent av parkens areal, avses bli en orord
zon utan ndgra verksamheter som stor natur och naturupplevelser. Ut-
gangspunkten har varit att behalla det for lokalbefolkningen viktigaste
nyttjandet men i Ovrigt ldta omradet vara sd opaverkat som mojligt.
Genom zoneringen far de flesta intressenter sina mest angeldgna onske-
mal tillgodosedda, men inom skilda delar av nationalparken.

Det forberedande arbetet med Fulufjéllets nationalpark har priaglats av
strdvan att forankra nationalparksforslaget hos ortsbor och kommunala
foretrddare. Delaktighet, dialog, underifrdnperspektiv och konkreta
satsningar — pd bl.a. anldggningar, infrastruktur och natverksbyggande —
har varit nyckelord 1 processen. Resultatet &r 1 stora delar ett gott exem-
pel pd hur arbetet med en nationalpark kan genomforas och bidra till
utveckling av en bygd.

Syftet med Fulufjéllets nationalpark &r att i vasentligen orort skick be-
vara ett sydligt fjallomrade med sérpriglad vegetation och stora natur-
varden i1 Ovrigt. Syftet dr dven att ta till vara omradets kulturhistoriska
viarden och att ge forutsittningar for besdkarnas upplevelser av stillhet,
avskildhet och orordhet 1 kombination med att 1 lamplig grad underlitta
for allménheten att uppleva parkens natur- och kulturmiljévérden. For att
uppna syftet bor inte exploaterande verksamhet eller verksamhet som kan
skada mark och vegetation tilldtas. Vidare bor det forhindras att frilufts-
liv och skyddsvért djurliv stors. I 6verensstimmelse med den deklaration
som upprattades under ar 1993 (den s.k. Idredeklarationen om mark-
anvindningen i Alvdalens kommuns fjillvirld) skall renbete normalt inte
tillitas inom nationalparken. Vad ror renbetesfragorna och kulturmiljo-
viardena, ddribland spéren av fiabodbruk, samt de Ovriga markanviand-
ningsfrigor som framhallits av Alvdalens kommun fir dessa hanteras
nirmare i arbetet med foreskrifter och skétselplanen for parken. Informa-
tionsmaterial om omrddets vdrden och bestimmelser kommer att utarbe-
tas och goras tillgangligt for allmdnheten. Omradet kommer att zoneras
vad giller nyttjande och skydd for att tillgodose savil skyddsanspak som
onskemal om vissa aktiviteter.

Hela det omrade som foreslds avsittas som nationalpark dgs av staten
med undantag for tre samfalligheter om totalt 1,27 hektar. Kopekontrakt
for samfilligheterna har emellertid uppréttats mellan samfallighetsfore-
ningarna och staten. Nar kontrakten godkints genom beslut vid fore-
ningsstimma kan dven dessa fastigheter ingd i parken. P& Fulufjillet
finns tva privatigda omraden som inte avses ingd i1 nationalparken. De
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omfattar totalt 2 hektar. De privata enklaverna kommer i fortséttningen
att omfattas av naturreservatsskydd, i syfte att staten skall ha kontroll
over markanvindningen dven i1 dessa omraden.

Sammanfattningsvis anser regeringen att Fulufjéllet har hoga natur-
viarden frimst knutna till dess speciella geologi, morfologi och vege-
tation. Omrédet har ocksd kulturmiljoviarden framst knutna till tidigare
faboddrift. Motsvarigheter till fjadllhedarna och de djupa lavmattorna
finns inte nagon annanstans i landet. Naturen har starka drag av orérdhet
och fria vidder. Njupeskars vattenfall ar en stor sevdrdhet. Omradet ger
goda mojligheter till attraktiva turer 1 lattillgdnglig fjallterring. Fulu-
fjallet ar vdl lampat som den svenska fjdllkedjans sydligaste national-
park.

Regeringen foreslar déarfor att riksdagen medger att den del av Fulu-
fjallet som markerats pd kartan (se bilaga) avsétts som Fulufjillets
nationalpark.
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Forslag till grans for Fulufjillets nationalpark Bilaga
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