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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas vissa andringar i lagen (1998:958) om vilotid for
sjoman, fartygssakerhetslagen (1988:49), monstringslagen (1983:929),
sjomanslagen (1973:282) och sekretesslagen (1980:100).

Forslagen innebér bl.a. att alla fartyg som anloper nagon hamn inom
EU skall iaktta vissa bestammelser om sjémans vilotid/arbetstid och un-
derkastas viss kontroll. Genom dessa forslag inforlivas tva EG-direktiv i
svensk ratt. Harutover foreslas vissa forandringar i vilotidsreglerna for att
underlatta for viss inhemsk kustnéra trafik.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2001/02:108

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1998:958) om vilotid for sjéman,
2. lag om andring i fartygssakerhetslagen (1988:49),

3. lag om &ndring i monstringslagen (1983:929),
4. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
5. lag om &ndring i sjémanslagen (1973:282).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:958) om

vilotid for sjoman

Harigenom féreskrivs i fraga om lagen (1998:958) om vilotid for sjoméan
dels att 1, 3 och 8 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 a och 7 a 88, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller, med de undantag som anges i 2 §, sjoman som ar an-
stallda for fartygsarbete pa svenskt fartyg.

Bestdmmelserna galler &ven

| 7 a § finns bestammelser som

galler sjoméan som ar anstallda pa
utlandska fartyg.

1. andra anstéllda &n sjdmén som utfor fartygsarbete som beréknas

paga under langre tid an en vecka,

2. de personer som utan att vara anstallda tjanstgor i nagon funktion pa

ett fartyg och &r vaktindelade.

Med fartygsarbete avses i denna lag arbete for fartygets rakning som
utfors ombord eller pa annat stélle av arbetstagare som foljer med farty-

get.

Undantag fran lagens tillamp-
ning far géras genom kollektivav-
tal, som pa arbetstagarsidan har
slutits eller godkants av en organi-
sation, som 4r att anse som central
arbetstagarorganisation enligt la-
gen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet.

Sadant undantag galler dock inte
om det strider mot ett beslut om
fartygets sakerhetsbesattning en-

38

Undantag fran bestammelserna
om vilotid i 4 § far géras genom
kollektivavtal, som pa arbetstagar-
sidan har slutits eller godkénts av
en organisation, som &r att anse
som central arbetstagarorganisa-
tion enligt lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

Sadant undantag galler dock inte
om det strider mot ett beslut om
fartygets sakerhetsbesattning en-

1 Jfr rédets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens organisa-
tion for sjoman som ingatts av European Community Shipowners” Association (ESCA) och
Federation of Transport Workers” Unions in the European Union (FST) (EGT L 167,
2.7.1999, s. 33, Celex 31999L.0063) samt Europaparlamentets och radets direktiv
1999/95/EG av den 13 december 1999 om tillsyn av efterlevnaden av bestammelser om
arbetstidens langd for sjoman ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar (EGT

L 14, 20.1.2000, s. 29, Celex 31999L0095).
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ligt 5 kap. 5§ fartygsséakerhetsla-
gen eller, vad avser vaktgaende
sjoman, om undantaget strider mot
ratten till vilotid enligt 4 8.

ligt 5kap. 58 fartygssdkerhetsla-
gen. Sadant undantag géller inte
heller vaktgaende sjéoman, i annat
fall &n som angesi3a §

En arbetsgivare som &r bunden av ett kollektivavtal som avses i forsta
stycket far tillampa avtalet aven pa en sjoman som inte tillhor den avtals-
slutande organisationen under forutsattning att sjomannen sysselsatts i
arbete som avses med avtalet och att sjomannen inte omfattas av ett an-

nat tillampligt kollektivavtal.

3asg

For vaktgdende sjoman far
undantag goras, pa det satt som ar
foreskrivet i 3 §, fran bestammel-
serna om vilotid i 4 § ombord pa
sadana passagerarfartyg som av-
ses i fartygssakerhetslagen
(1988:49) och som enbart anloper
svenska hamnar, dock inte sadana
som ar belagna pa Gotland. Sada-
na undantag far inte sta i strid
med vad som sags i andra och
tredje styckena.

Vilotiden far inte understiga

1. 10 timmar under varje tjugo-
fyratimmarsperiod och

2. 70 timmar under varje sjuda-
garsperiod.

Vilotiden enligt andra stycket 1
far

1. delas upp i hogst tva perioder
varav en period om minst 6 tim-
mar och

2. minskas till 6 timmar i strack,
forutsatt att en sadan minskning
inte stracker sig Gver mer an en
sammanhangande  fyrtioattatim-
marsperiod och att minst 70 tim-
mars vila ges under varje sjuda-
garsperiod.

7a8

For sjoman ombord pa utlands-
ka fartyg som anvands i affarsdrift
och som anléper en svensk hamn
skall klausulerna 1-12 i det avtal
som aterges i bilagan till radets
direktiv 1999/63/EG av den 21
juni 1999 iakttas.
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Tillsyn dver att denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen foljs skall ut-
6vas av den myndighet som reger-
ingen bestdmmer. Darvid skall 10
kap. och 13 kap. 1-3 8§ fartygssa-
kerhetslagen (1988:49) tillampas.

88

Bestammelser om tillsyn &ver
fartyg och om inskréankningar i
ratten att anvanda fartyg med an-
ledning av denna lag och foreskrif-
ter som har meddelats med st6d av
lagen finns i fartygssakerhetslagen
(1988:49).

1. Denna lag trader i kraft den 30 juni 2002.
2. Denna lag skall tillampas pa fartyg registrerade i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) den dag regeringen

bestammer det.
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2.2
(1988:49)

Forslag till lag om andring i fartygssakerhetslagen

Harigenom foreskrivs 'i friga om fartygssikerhetslagen (1988:49)
dels att 10 kap. 5 och 8 8§ samt 11 kap. 1 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 10 kap. 8 a §, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

5 §°

Den tillsyn som anges i 1 § forsta stycket utdvas vid tillsynsforratt-
ningar. Sadana forrattningar utfors som besiktningar, inledande besikt-
ningar och kontroller enligt 9 b §, rederikontroller eller inspektioner.

Besiktningar och rederikontroller gors planmaéssigt. Nar det finns séar-
skild anledning till det, kan en besiktning eller rederikontroll géras &ven
utom planen. Inspektioner gors nér en tillsynsmyndighet finner att det &ar

motiverat.

Besiktningar skall goras frdmst

for att understka om ett fartyg
ar sjovardigt,

for att undersoka om det é&r
lampligt att anvéndas som passa-
gerarfartyg,

for att bestimma dess minsta
tillatna fribord och

for att undersbka om fartygets
sékerhetsorganisation dverens-
stimmer med rederiets sakerhets-
organisation.

Vid en inspektion skall, om for-
hallandena inte foranleder annat,
undersdkas

om arbetsmiljon ar tillfredsstal-

Besiktningar skall goras framst

for att undersdka om ett fartyg
ar sjovardigt,

for att undersoka om det é&r
lampligt att anvandas som passa-
gerarfartyg,

for att bestimma dess minsta
tillatna fribord,

for att undersbka om fartygets
sékerhetsorganisation dverens-
stimmer med rederiets sakerhets-
organisation och

for att undersoka efterlevnaden
av  bestammelserna i1 lagen
(1998:958) om vilotid for sjéman.

8§

Vid en inspektion skall, om for-
hallandena inte foranleder annat,
undersdkas

om arbetsmiljon ar tillfredsstal-

1 Jfr rédets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens organisa-
tion for sjoman som ingatts av European Community Shipowners” Association (ESCA) och
Federation of Transport Workers” Unions in the European Union (FST) (EGT L 167,
2.7.1999, s. 33, Celex 31999L0063) samt Europaparlamentets och radets direktiv
1999/95/EG av den 13 december 1999 om tillsyn av efterlevnaden av bestammelser om
arbetstidens langd for sjoman ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar (EGT

L 14, 20.1.2000, s. 29, Celex 31999L.0095).
Z Senaste lydelse 2001:875.
® Senaste lydelse 1995:927.
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lande,

om fartyget &r behorigen lastat
eller barlastat,

om last som annu inte har forts
ombord 4&r sakert anordnad for
sjotransport,

om fartyget & bemannat pa ett
betryggande sétt,

om fartyget i 6vrigt ar i behorigt
skick och

om fartygets sakerhetsorganisa-
tion 6verensstimmer med rederiets
sékerhetsorganisation.

lande,

om fartyget &r behorigen lastat
eller barlastat,

om last som annu inte har forts
ombord d&r sdkert anordnad for
sjotransport,

om fartyget & bemannat pa ett
betryggande sétt,

om fartyget i 6vrigt ar i behorigt
skick,

om fartygets sakerhetsorganisa-
tion 6verensstammer med rederiets
sékerhetsorganisation och

om bestammelserna i lagen
(1998:958) om vilotid for sjoman
efterlevs.

8as§

Nar det vid en inspektion under-
soks om lagen (1998:958) om
vilotid for sjomén efterlevs om-
bord pa ett utlandskt fartyg, skall
tillsynsmyndigheten inledningsvis
kontrollera att det finns en arbets-
ordning och att anteckningar om
vilotid fors i enlighet med vad som
foljer av den lagen.

Om klagomal har mottagits eller
det pa grund av iakttagelser om-
bord finns anledning att misstanka
att de anstallda ombord pa ett
svenskt eller utlandskt fartyg &r
utmattade, skall tillsynsmyndighe-
ten vid inspektionen faststalla om
de arbetstider eller vilotider som
ar inskrivna i journalen Overens-
stammer med de normer som foljer
av lagen (1998:958) om vilotid for
sjobman och om dessa normer har
iakttagits. Myndigheten kan vid
denna kontroll &ven beakta andra
journaler om fartygets drift.
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11 kap.

Ett fartygs resa far forbjudas,
om det finns sk&lig anledning att
anta

att fartyget inte ar sjovéardigt for
resa i den avsedda farten,

att det i nagot vasentligt avseen-
de har brister i fraga om skyddet
mot ohélsa eller olycksfall,

att det inte &r lastat eller barlas-
tat pa ett betryggande satt,

att det medfér passagerare ut-
over det hogsta tillatna antalet,

att det inte & bemannat pa ett
betryggande sétt fér den avsedda
resan eller

att rederiet eller fartyget inte
uppfyller kraven pa sakerhetsor-
ganisation.

18*

Ett fartygs resa far forbjudas,
om det finns skélig anledning att
anta

att fartyget inte ar sjovéardigt for
resa i den avsedda farten,

att det i nagot vasentligt avseen-
de har brister i fraga om skyddet
mot ohalsa eller olycksfall,

att det inte &r lastat eller barlas-
tat pa ett betryggande satt,

att det medfér passagerare ut-
over det hogsta tillatna antalet,

att det inte & bemannat pa ett
betryggande sétt fér den avsedda
resan,

att rederiet eller fartyget inte
uppfyller kraven pa sakerhetsor-
ganisation eller

att bestammelserna i lagen
(1998:958) om vilotid for sjoman
inte efterlevs och detta innebar en
uppenbar fara fér sjomannens
sakerhet och hélsa.

Ett fartygs resa skall forbjudas, om nagon brist som avses i forsta
stycket medfor omedelbar fara for liv, fartyget, dess besattning eller pas-
sagerare.

Om det ar fraga endast om brister i anordningar for arbetet eller i ar-
betsredskap, far i stallet anvandningen av anordningarna eller redskapen
forbjudas tills rattelse har skett.

Om det finns skalig anledning att anta att anvandningen av en viss lo-
kal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst amne innebar risk
for ohalsa eller olycksfall, far denna anvandning forbjudas tills rattelse
har skett.

Ett fartygs resa far ocksa férbjudas, om fartyget inte halls tillgangligt
for tillsynsforrattning eller om fartyget saknar ett certifikat som det skall
ha enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 1 kap. 7 eller 8 8 och det saknade certifikatet &r av annat slag &n som
avsesilas.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2002.

* Senaste lydelse 2001:875.
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2.3 Forslag till lag om andring i monstringslagen
(1983:929)

Harigenom foreskrivs 'att det i ménstringslagen (1983:929) skall inforas
en ny paragraf, 20 a §, av foljande lydelse.

20a8§

Sjomannens arbetsgivare skall
bekosta lakarundersdkning enligt
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2002.

L3fr radets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens organisa-
tion for sjoman som ingatts av European Community Shipowners” Association (ESCA) och
Federation of Transport Workers” Unions in the European Union (FST) (EGT L 167,
2.7.1999, s. 33, Celex 31999L.0063).

11



2.4 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foéreskrivs® att det i sekretesslagen? (1980:100) skall inforas
en ny paragraf, 7 kap. 43 §, av foljande lydelse.

7 kap.
43 §

Sekretess galler hos Sjofartsver-
ket vid tillsyn enligt 10 kap. far-
tygssakerhetslagen (1988:49) for
anmalan eller annan utsaga av
enskild, om det kan antas att den
enskilde eller nagon honom nar-
staende lider men om uppgiften
rojs.

| fraga om uppgift i allméan
handling galler sekretessen i hogst
femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2002.

1 Jfr r&dets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om tillampning av internationella normer
for sakerhet pa fartyg, forhindrande av férorening samt boende- och arbetsforhallanden
ombord pa fartyg som anléper gemenskapens hamnar och framfors i medlemsstaternas
territorialvatten (hamnstatskontroll) (EGT L 157, 7.7.1995, s. 1, Celex 31995L.0021),
kommissionens direktiv 98/42/EG av den 19 juni 1998 om &ndring av radets direktiv
95/21/EG om tillampning av internationella normer for sékerhet pa fartyg, férhindrande av
fororening samt boende- och arbetsforhallanden ombord pa fartyg som anléper gemenska-
pens hamnar och framfors i medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll) (EGT L
184, 27.6.1998, s. 40, Celex 31998L.0042) samt Europaparlamentets och radets direktiv
1999/95/EG av den 13 december 1999 om tillsyn av efterlevnaden av bestimmelser om
arbetstidens langd for sjoman ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar (EGT
L 14, 20.1.2000, s. 29, Celex 31999L.0095).

Z Lagen omtryckt 1992:1474.
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2.5 Forslag till lag om andring i sjomanslagen

(1973:282)

Harigenom foreskrivs' att 58 § sjomanslagen (1973:282) skall ha foljan-

de lydelse.

58% §

Befélhavaren skall se till att ex-
emplar av denna lag, semesterla-
gen (1977:480), fartygssakerhets-
lagen (1988:49), de foreskrifter
som regeringen har utfardat i an-
slutning till sistndmnda lag och
tillampliga  kollektivavtal finns
tillgangliga pa fartyget.

Befélhavaren skall se till att ex-
emplar av denna lag, semesterla-
gen (1977:480), fartygssakerhets-
lagen (1988:49), de foreskrifter
som regeringen har utfardat i an-
slutning till sistndmnda lag och
tillampliga  kollektivavtal finns
tillgangliga pa fartyget. Befalhava-
ren skall aven se till att ett exem-
plar av lagen (1988:958) om
vilotid for sjoméan och de foreskrif-
ter som har utfardats i anslutning
till den lagen finns tillgangliga pa
fartyget.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2002.

L Jfr r&dets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens organisa-
tion for sjoman som ingatts av European Community Shipowners” Association (ESCA) och
Federation of Transport Workers” Unions in the European Union (FST) (EGT L 167,

2.7.1999, s. 33, Celex 31999L.0063).
2 Senaste lydelse 1988:52.
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3 Arendet och dess beredning

Propositionen grundar sig pa departementspromemorian Vissa fragor om
sjoméns vilotid (Ds 2001:46) som har utarbetats inom
Naringsdepartementet. | promemorian foreslas vissa lagandringar dels
for att inforliva tva EG-direktiv och dels for att underlatta driften av viss
kustndra sjotrafik. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena och en
sammanstallning av dessa finns tillgangliga i Naringsdepartementet (dnr
N2001/8846/TP). Den 14 december 2001 anordnade
Naringsdepartementet ett mote om arbetsmiljon pa fartyg med anledning
av  Fartygssikerhetsutredningens  slutbetankande ~ Oversyn  av
fartygssakerhetslagen (SOU 2001:17). Sjofartsverket, Arbetsmiljoverket,
Sveriges Redareforening, Sjofartens arbetsgivareforbund, SWEREF
(Sveriges redareforening for mindre passagerafartyg), SEKO Sjofolk,
Sveriges fartygsbefalsforening och Sjobefalsforbundet deltog vid motet.
Vid samma mote behandlades dven ett modifierat forslag till
bestammelse om undantagsmojligheter for lokal sjotrafik och ett nytt
forslag till andring av sjomanslagen (1973:282). Protokoll fran motet
finns tillgangligt i Naringsdepartementet (dnr N2001/8846/TP).

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 februari 2002 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bila-
ga 8. Lagradets synpunkter behandlas under avsnitt 6.1.1. | propositio-
nens lagforslag har ocksa vissa redaktionella dndringar gjorts.

Prop. 2001/02:108

14



4 Behov av lagstiftning

4.1 Gallande ratt

Fartygsarbete ar undantaget fran arbetstidslagens (1982:673) bestammel-
ser. Arbetstiden pa fartyg regleras i stallet i lagen (1998:958) om vilotid
for sjoméan (vilotidslagen). | vilotidslagen foreskrivs bl.a. att vilotiden
inte far understiga 10 timmar under varje tjugofyratimmarsperiod och 77
timmar under varje sjudagarsperiod. Vidare foreskrivs att ersattning for
overskjutande tid skall lamnas i form av fritid i hamn eller pa annat satt
som faststalls i kollektivavtal, om den ordinarie arbetstiden om 40 tim-
mar i veckan dverskrids.

Vilotidslagen galler, med vissa undantag, sjoméan som &r anstallda for
fartygsarbete pa svenskt fartyg. Bestammelserna galler ocksa andra an-
stallda an sjoman som utfor fartygsarbete som beraknas paga under lang-
re tid dn en vecka samt personer som utan att vara anstallda tjanstgor i
nagon funktion pa ett fartyg och &r vaktindelade. Regeringen far fore-
skriva att bestammelserna i lagen inte skall galla nar fraga ar om ett far-
tyg som tillhor staten, nagot som regeringen har gjort for fartyg som hor
till polisvasendet, Férsvarsmakten, Kustbevakningen, Statens jarnvégar,
Végverket, Sjofartsverket och Tullverket.

4.2 Inforlivande av EG-direktiv

Inom den europeiska gemenskapen har det antagits tva direktiv betraf-
fande vilotid alternativt arbetstid for sjoman, vilka bada skall vara infor-
livade i medlemsstaternas nationella regelverk senast den 30 juni 2002.
Det ena direktivet, Radets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om
det avtal om arbetstidens organisation for sjoman som ingatts av Europe-
an Community Shipowners” Association (ESCA) och Federation of
Transport Workers”™ Unions in the European Union (FST)!, grundar sig
pa ett avtal inganget mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
pa europeisk niva. Detta direktiv benamns héadanefter vilotidsdirektivet.
Det andra direktivet, Europaparlamentets och radets direktiv 1999/95/EG
av den 13 december 1999 om tillsyn av efterlevnaden av bestimmelser
om arbetstidens langd for sjoman ombord pa fartyg som anloper gemen-
skapens hamnar?, galler kontroll av efterlevnaden av vilotidsdirektivet
och foreskriver att alla fartyg som anloper gemenskapens hamnar skall
iaktta de bestdmmelser om vilotid/arbetstid som foreskrivs i direktivet
1999/63/EG. Det andra direktivet bendmns hadanefter tillsynsdirektivet.
De bada direktiven bifogas propositionen, bilagorna 3 och 4.

LEGT L 167, 2.7.1999 s. 33 (Celex 31999L.0063).
2EGT L 14, 20.1.2000 s. 29 (Celex 31999L.0095).
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Direktiven grundar sig till viss del pa konventioner och andra instru-
ment som antagits av Internationella arbetsorganisationen (ILO), bl.a.
konventionen (nr 180) om sjomans arbetstid och bemanningen pa fartyg.
Sverige har genom vilotidslagen i allt véasentligt redan anpassat sin lag-
stiftning till ILO-konventionen nr 180. Det kravs dock vissa lagéndringar
for att inforliva direktiven fullt ut.

4.3 Lokal sjofart

Vissa rederier som bedriver lokaltrafik med fartyg 1 direkt anslutning till
den svenska kusten har efter vilotidslagens ikrafttradande inkommit med
skrivelser till Regeringskansliet, dar de begdr &ndring av vilotidslagen
eller i vart fall dispens fran gallande regler.

Rederierna har bl.a. angett att vilotidslagen omojliggor ett effektivt och
vél anpassat arbetsschema, medfor fler arbetsresor for besattningarna och
déartill 6kade rekryteringsproblem. Rederierna har anfort att vilotidslagen
ar anpassad till den “stora sjofarten”, som har drift dygnet runt och ett
vaktsystem med flera personer per befattning. Fran rederierna har det
bl.a. framférts att det i deras verksamhet handlar om korta sjéresor och
manga hamnanlop med langa véntetider och att besattningarnas arbetsti-
der i mycket kan liknas vid normalt skiftarbete pa land.

5 Internationell ratt

51 ILO-instrument

Genom sin anslutning till Nationernas forbund ar 1920 intradde Sverige
som medlem av Internationella arbetsorganisationen (ILO).

| oktober 1996 anordnade ILO en sarskild sjofartskonferens dgnad at
sjofolks levnads- och arbetsforhallanden. Efter avslutad utskottsbehand-
ling antog konferensen sju nya sjofartsinstrument, ndmligen tre konven-
tioner och tre rekommendationer samt ett protokoll. Av relevans for fra-
gestdllningarna i denna lagradsremiss ar foljande tva instrument, vilka
Sverige har ratificerat (prop. 1999/2000:119). De har dnnu inte tratt i
kraft. FOr ikrafttradande krévs att ett visst antal medlemsstater, med en
handelsflotta av viss storlek, har ratificerat instrumenten.

51.1 Konventionen (nr 180) om sjémans arbetstid och beman-
ningen pa fartyg

Konventionen skall tillampas pa sjogaende fartyg som vanligen anvéands i
kommersiell drift till havs. Konventionen innehaller bestammelser om
antingen ett hogsta antal arbetstimmar som inte far 6verskridas eller ett
minsta antal vilotimmar som skall tillhandahallas under en given tidspe-
riod. Den innehaller ocksa bestammelser om bl.a. journalféring 6ver ar-
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betstid eller vilotid. Konventionens innehall dverensstimmer med det
avtal som bifogas vilotidsdirektivet, klausulerna 1-12.

51.2 1996 ars protokoll till konventionen (nr 147) om minimi-
normer i handelsfartyg

Konventionen (nr 147) om miniminormer i handelsfartyg utgor ett av
de relevanta instrument som aberopas i ”Paris memorandum of Unders-
tanding on Port State Control” (Paris MOU). Paris MOU utgor grunden
for ett harmoniserat inspektionsforfarande vid hamnstatskontroll av ut-
landska fartyg och har undertecknats av sjofartsmyndigheterna i 18 euro-
peiska lander och Canada.

Sverige ratificerade konventionen nr 147 ar 1978 och den tradde i kraft
ar 1981.

En stor del av det materiella innehallet i konventionen nr 147 utgors av
ett dtagande att tillampa vissa tidigare antagna ILO-konventioner upp-
tagna i ett appendix. Konventionen &r, med angivna undantag, tillamplig
pa varje sjégaende fartyg som for kommersiella syften anvénds till trans-
port av last eller passagerare eller nyttjas for annat kommersiellt &nda-
mal. Ratificerande stat atar sig att for fartyg, som &r registrerade inom
dess territorium, foreskriva dels sdkerhetsnormer, bl.a. normer for arbets-
tid, dels lampliga atgarder for social trygghet och dels villkor for syssel-
sdttning och anordningar for livet ombord. Ratificerande stat skall se till
att bestimmelserna i dess lagstiftning ar i huvudsak likvardiga med de
konventioner eller artiklar som anges i bilagan till konventionen. Staten
skall utdva effektiv jurisdiktion eller kontroll Gver fartyg som &r registre-
rade inom dess territorium. Om en ratificerande stat i samband med ett
utlandskt fartygs besok i nagon av dess hamnar mottar klagomal om eller
far bevis for att fartyget inte uppfyller normerna i konvention nr 147, kan
medlemmen rapportera det till flaggstatens regering samt vidta atgarder
for att ratta till varje forhallande ombord som uppenbart innebar risk for
sakerhet eller halsa. Underréttelse skall ske till flaggstaten. Fartyget far
inte kvarhallas eller fordrojas utan skal (artikel 4).

| 1996 ars protokoll till konventionen nr 147 hanvisas till artiklarna 2
och 4 i konventionen nr 147. Tillaggsbilagan till 1996 ars protokoll kom-
pletterar det Appendix som utgor bilaga till sjélva konventionen nr 147. |
tillaggsbilagan ingar bl.a. konventionen nr (180) om sjomans arbetstid
och bemanningen pa fartyg. Upprakningen av konventioner i tillaggsbi-
lagan far, med hansyn till artikel 4 i konventionen nr 147, till foljd att
bl.a. konventionen nr 180 forutsatts bli foremal inte bara for flaggstats-
kontroll utan ocksa fér hamnstatskontroll.
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5.2 IMO-instrument

5.21 STCW-konventionen

Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) behandlar fragor som ror
sjosakerhet och skydd av havsmiljén och har till syfte att fa till stand in-
ternationella regler pa dessa omraden.

IMO:s beslutande forsamling, Internationella sjofartskonferensen, an-
tog den 7 juli 1978 en konvention om normer for sjofolks utbildning,
certifiering och vakthallning, International Convention on Standards of
Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers eller STCW-
konventionen. Den ursprungliga STCW-konventionen innehéll bl.a. in-
ternationella behdrighetsregler for sjofolk. Konventionen innehéll inga
foreskrifter om antalet befattningshavare och heller inte nagra arbetstids-
bestammelser. Daremot upptog den en allmént hallen regel betraffande
vakthallningen, som foreskrev att vaktsystemet skall vara sadant att ef-
fektiviteten hos den som haller vakt inte paverkas av trétthet.

Vid den Internationella sjofartskonferensen sommaren 1995 antogs en
reviderad STCW-konvention. Den reviderade STCW-konventionen, som
tradde i kraft den 1 februari 1997, innehaller bl.a. féreskrifter om minsta
tillatna vilotid for vakthavande befél och vaktgaende beséttningsman.
STCW-konventionens vilotidsreglering redovisas i avsnitt 6.3.1.

5.3 EG-direktiv

531 Vilotidsdirektivet

De organisationer som foretrader arbetsmarknadens parter pa europeisk
niva inom sjofartssektorn (ECSA och FST) ingick den 30 september
1998 ett avtal om arbetstidens organisation for sjomén. Parterna begérde
att avtalet skulle genomforas genom ett radsbeslut pa forslag av kommis-
sionen. Europeiska unionens rad efterkom begaran genom att den 21 juni
1999 utfarda direktivet 1999/63/EG, vilotidsdirektivet. Sjalva direktivet
innehaller fyra artiklar och foreskriver i praktiken endast att avtalet skall
genomforas inom gemenskapen. Direktivet innebér saledes att parternas
avtal blir en del av gemenskapsratten. Parternas avtal finns med som en
bilaga till direktivet. Det foreskrivs i direktivet att medlemsstaterna far
behalla eller infora bestammelser som ar formanligare én de som fore-
skrivs i direktivet.

Avtalet som bifogas direktivet innehaller 16 klausuler. Detta avtal
kommer hadanefter att bendmnas avtalet. De forsta tolv klausulerna mot-
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svarar artiklarna 1-13 i ILO:s konvention (nr 180) om sjomaéns arbetstid
och bemanningen pa fartyg.

Den svenska lagstiftningen har i allt véasentligt redan anpassats till
ILO-konventionen nr 180 genom inforandet av lagen (1998:958) om
vilotid for sjoman, (vilotidslagen), se prop. 1997/98:128 s. 15 och
1999/2000:119 s. 29. Darigenom &r den svenska lagstiftningen till stor
del redan anpassad till vilotidsdirektivet. Det géller i huvudsak

« bestammelser om hogsta antal timmar som arbetstiden inte far 6vers-

tiga alternativt lagsta antal timmar som vilotiden inte far understi-
ga,

« forlaggandet av vilotiden,

e avbrott i vilotiden och kompensation darfor,

* uppréttande av arbetsordning,

« sarskilda bestammelser for sjoméan under 18 ar och

« forande av anteckningar om vilotiden och tillsyn dérav.

Klausulerna 13-16 i avtalet har inte motsvarighet i ILO-konventionen
nr 180 och har inte inforlivats i svensk ratt genom vilotidslagen. Be-
stdmmelser av motsvarande innebord finns emellertid till viss del i andra
ILO-konventioner. Konventionen (nr 73) angaende lakarundersokning
for sjomén har ratificerats av Sverige 1962 (prop. 1961:163), konventio-
nen (nr 146) om semester for sjofolk har ratificerats av Sverige 1978
(prop. 1977/78:51) och konventionen (nr 164) om halsoskydd och sjuk-
vard for sjoman har ratificerats av Sverige 1989 (prop. 1988/89:122).
Klausulerna 13-16 i avtalet foreskriver i huvudsak att

» sjomaén skall ha lamplighetsintyg,

« sjoman skall genomga regelbundna halsokontroller,

« redaren skall tillhandahalla information om vaktgaende personal,
« sjoman skall atnjuta erforderligt skydd for halsa och sakerhet,

e sj0man skall ha ratt till fyra veckors semester.

Motsvarande bestdammelser finns i huvudsak redan i monstringslagen
(1983:929), forordningen (1979:38) om lakarintyg for sjofolk, fartygssa-
kerhetslagen (1988:49) och semesterlagen (1977:480).

Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som
ar noédvandiga for att folja detta direktiv senast den 30 juni 2002, eller
forsékra sig om att arbetsmarknadens parter senast detta datum genom
avtal har vidtagit alla nédvéandiga atgérder.

5.3.2 Tillsynsdirektivet

Syftet med direktivet 1999/95/EG, tillsynsdirektivet, ar att bestammel-
serna i vilotidsdirektivet skall iakttas ombord pa alla fartyg som anloper
gemenskapens hamnar oberoende av dess flagg, for att forbattra sjosa-
kerheten, arbetsvillkoren samt hélsa och sékerhet for sjomannen. Med-
lemsstaten skall salunda vidta lampliga atgarder for att de fartyg som inte
ar registrerade inom dess territorium eller for dess flagg skall iaktta klau-
sulerna 1-12 i det avtal som aterges i bilagan till vilotidsdirektivet (dvs.
de bestdmmelser om vilotid som motsvarar bestdmmelserna i ILO:s kon-
vention nr 180). Medlemsstaterna skall vidta foljande atgéarder for att
ovan angivna bestammelser skall iakttas:
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— Om en medlemsstat mottar ett klagomal som den inte anser uppen-
bart ogrundat eller innehar bevis pa att fartyget inte uppfyller de krav
som anges i vilotidsdirektivet skall den utarbeta en rapport till flaggstaten
och, nar en inspektion ger erforderliga bevis, vidta atgarder som &r nod-
vandiga for att ratta till sddana forhallanden ombord som innebéar en up-
penbar fara for sjomannens sékerhet och hélsa.

— Nar en inspektor gor en inspektion skall han kontrollera att det finns
en tabla med beskrivning av organisationen och en journal 6ver sjoman-
nens arbets- och vilotid. Om klagomal har mottagits eller inspektoren pa
grund av egna iakttagelser har anledning att tro att besattningsmedlem-
marna ar utmattade skall en mer ingaende inspektion goras av att de ar-
betstider som inskrivits i journalen 6verensstammer med normerna i vilo-
tidsdirektivet.

— Om inspektionerna visar att fartyget inte uppfyller kraven i vilotids-
direktivet skall medlemsstaterna vidta nédvandiga atgéarder for att ratta
till alla forhallanden ombord som innebéar uppenbar fara for sjomannens
sakerhet och halsa, exempelvis forbud att lamna hamnen. Ett sadant be-
slut om att forbjuda fartygets avgang skall ga att dverklaga.

— Om ett fartyg ar forbjudet att lamna hamnen skall befdlhavaren, &ga-
ren eller den driftansvarige samt flaggstaten informeras om resultatet av
inspektionen och om de atgarder som vidtagits.

Pa fartyg som ar registrerade i en stat utanfér gemenskapen skall direk-
tivets bestdammelser inte tillampas forran ILO:s konvention nr 180 och
protokollet till ILO:s konvention nr 147 har trétt i kraft.

Medlemsstaterna skall satta i kraft de bestammelser i lagar och andra
forfattningar som &r nédvéndiga for att folja direktivet senast den 30 juni
2002.

6 Bedomningar och forslag
6.1 Inforlivande av vilotidsdirektivet (direktiv
1999/63/EG)

6.1.1 Undantagsmajligheter

Regeringens forslag: Mdojligheten att genom kollektivavtal géra un-
dantag fran tillampningen av lagen (1998:958) om vilotid for sjoman
begransas sa att undantag endast far goras fran bestammelserna om
vilotid i 4 8.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges redareférening och Sjofartens arbetsgi-
vareforbund har motsatt sig att mojligheterna till kollektivavtalsvisa un-
dantag fran vilotidslagen begrénsas annat an nar det géller sjomén under
18 ar. Sveriges redareforening har framfort att forslaget allvarligt begréan-

Prop. 2001/02:108

20



sar parternas mojlighet till avsteg fran lagen nar de sa finner lampligt.
Sjofartens arbetsgivareforbund har svart att forsta meningen med att det
skall behova finnas en arbetsordning for exempelvis en vaktfri befalhava-
re, teknisk chef eller intendent som sjélvstandigt styr dver sin egen ar-
bets- och vilotid. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
instdmmer i promemorians beddmning att nuvarande avvikelse &r for
vidstrackt om direktivet skall foljas fullt ut. Fakultetsnamnden ifragasét-
ter om inte mojligheten att géra undantag genom kollektivavtal borde
kompletteras med en regel om att kollektivavtalen skall godkannas eller i
vart fall pa nagot sétt understallas behorig myndighet pa det sétt som fo-
reskrivs i direktivet.

Skéalen for regeringens forslag: | artikel 2 i vilotidsdirektivet fore-
skrivs att medlemsstaterna far behalla eller infora bestimmelser som é&r
formanligare an de som foreskrivs i direktivet. Direktivet ar saledes ett
minimidirektiv. | klausul 5 punkt 6 i avtalet foreskrivs dock att medlems-
staterna far, med vederborlig hansyn till de allméanna principerna for
skydd av arbetstagarnas hélsa och sakerhet, inféra nationella lagar och
forordningar eller ett forfarande genom vilket den behdriga myndigheten
godkanner eller registrerar kollektivavtal som tillater undantag fran de
grénser som anges i punkterna 1 och 2. De granser som avses ar granser-
na for arbetstid eller vilotid samt vilotidens uppdelning under dygnet.
Denna bestammelse far anses ge utrymme for parterna att genom kollek-
tivavtal avtala om andra granser for vilotiden an de som anges i 4 §. Det-
ta galler dock inte vaktgaende sjoman. Vaktgdende sjomans arbets-
tid/vilotid styrs ndmligen &ven av STCW-konventionens reglering, som
inte innehaller nagon mojlighet till sadana undantag. Regeringen foreslar
i avsnitt 6.3.2 att vissa undantag skall kunna goras fran 4 § aven for
vaktgaende sjoman, utifran STCW-konventionens bestammelser.

Genom 3 § vilotidslagen mojliggors undantag fran hela vilotidslagens
tillampning genom kollektivavtal. Det foreskrivs att undantagen inte far
strida mot beslut om fartygets sakerhetsbesattning och, vad avser vaktga-
ende personal, mot ratten till vilotid enligt 4 §.

Det kan emellertid inte anses forenligt med vilotidsdirektivet att par-
terna skall kunna avtala bort den sédrskilda bestdmmelsen i 5 § vilotidsla-
gen, att sjoman under 18 ar skall ha rétt till minst nio timmars samman-
hédngande nattvila. Inte heller bor bestdammelserna om att anteckningar
skall féras om vilotid och att en arbetsordning skall finnas for alla perso-
nalkategorier, vilka ar grundlaggande for en offentlig tillsyn, kunna avta-
las bort av parterna.

Sveriges redareforening har framfort att forslaget allvarligt begrénsar
parternas mojlighet till avsteg fran lagen nar de sa finner lampligt, inte
minst nar parterna konstaterar att tatare eller langre ledighetsperioder
eller kompensationsledighet beviljas for vaktgaende personal eller for
sjoméan som arbetar ombord pa kortare resor. Regeringen kan emellertid
inte se att den foreslagna begransningen kommer att innebéra nagra stor-
re problem utifran dessa aspekter. Det kommer fortfarande att vara moj-
ligt att genom kollektivavtal avtala om andra tidsgranser for vila &n de
som anges i 4 8. Regeringen foreslar darutéver i avsnitt 6.3.2 en méjlig-
het till kollektivavtalsvisa undantag fran 4 § aven for viss vaktgaende
personal.
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Sjofartens arbetsgivarforbund har framfort att det inte finns nagon
mening att ha en arbetsordning for befdlhavare, teknisk chef, intendent
eller annan ombordvarande som inte ar vaktgaende. Kravet pa arbetsord-
ning och vilotidsanteckningar, sarskilt nar det géller chefsbefattningarna
ombord, kan kanske i vissa fall framstd som val langtgaende. ILO-
konventionen nr 180 och vilotidsdirektivet undantar dock inte nagra per-
sonalkategorier (se vad regeringen uttalat i prop. 1997/98:128 s 18). Des-
sa rattsakter galler dven personal som inte dr vaktgaende och syftar sa-
lunda till att all personal ombord skall tillférsakras rimliga arbetsforhal-
landen, &ven befdlhavare och maskinchef. Mdjligheterna till undantag
galler bara de granser for vilotid som foreskrivs i klausul 5 i avtalet. Att
marka ar ocksa att det ar arbetsmarkandens parter pa europeisk niva som
har slutit ett avtal om arbetstiden for sjomén och begéart att det skall
genomforas genom ett for medlemsstaterna bindande direktiv.

Det ar emellertid uppenbart att en arbetsordning for en icke vaktgaende
befalhavare eller maskinchef inte kan utformas pa samma satt som for
andra sjoman. Sasom Sjofartens arbetsgivarforbund har papekat maste
exempelvis en befdlhavare eller en maskinchef sjalvstandigt styra over
sin arbetstid. Arbetsordningen maste givetvis utformas utifran de sarskil-
da arbetsuppgifter och den sérskilda stallning som géller for exempelvis
en befélhavare. Nagra mera patagliga praktiska problem torde kravet pa
arbetsordning mot bakgrund hérav inte medféra.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att direktivet erfordrar en
arbetsordning for alla befattningshavare ombord och att anteckningar
fors om vilotiden. Regeringen ser darfor inte nagot utrymme for sadana
kollektivavtalsvisa undantag for hela personalkategorier fran lagens till-
lampning som foresprakas av Sjofartens arbetsgivareforbund.

Lagradet har pekat pa att det i klausul 5 punkt 6 forutsatts, for att un-
dantag fran vilotidsreglerna skall ske genom kollektivavtal, att avtalet
genom ett forfarande ar godkant eller registrerat av den behdriga myn-
digheten. Lagradet har pekat pa att detta villkor inte har tagits upp i for-
slaget till &ndring av 3 8 och menar att direktivet inte kan ségas vara helt
korrekt genomfort i denna del. Lagradet menar dock att det for svensk
del inte torde komma ifraga annat an en ordning med registrering av ifra-
gavarande kollektivavtalsbestammelser och anfor att en sadan bor kunna
komma till stand pa frivillighetens vag. Lagradet konstaterar att nagot
behov av foreskrifter i lag i amnet da inte finns. | denna fraga kan foljan-
de anforas. Redan idag foreskrivs i 58 § sjomanslagen att tillampliga kol-
lektivavtal skall finnas tillgdngliga ombord. For det fall undantag har
gjorts fran 4 § genom kollektivavtal, maste dessa goras gallande for till-
synsmyndigheten vid en tillsynsforrattning och vara angivna pa den ar-
betsordning som skall finnas ombord. Det senare foljer av den mall som
bifogas vilotidsdirektivet och som skall ligga till grund for hur den natio-
nella arbetsordningen skall vara utformad. Genom detta forfarande saker-
stalls enligt regeringens mening den kontroll- och dokumentationsmeka-
nism som maste vara avsikten med direktivet i denna del. Regeringen ser
da heller inga skal eller forutsattningar att, som Juridiska fakultetsnamn-
den vid Stockholms universitet foreslagit, inféra nagot system dar kollek-
tivavtal godkanns av statlig myndighet.

Mojligheterna att gora undantag fran vilotidslagen genom kollektivav-
tal bor salunda begrénsas till bestammelsen i 4 §. Det foreslas darfor att
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3 § vilotidslagen andras i enlighet harmed. I avsnitt 6.3.2 foreslar reger-
ingen att dven vissa undantag fran 4 § skall far goras for vaktgaende sjo-
man i viss lokal passagerartrafik genom kollektivavtal.

6.1.2 Planmassig kontroll av vilotiden pa svenska fartyg

Regeringens forslag: Det foreskrivs 1 fartygssdkerhetslagen
(1988:49) att Sjofartsverkets planmassiga besiktningar av svenska far-
tyg skall omfatta kontroll av att bestdmmelserna om vilotid efterlevs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Skalen for regeringens forslag: Enligt klausul 9 i avtalet skall an-
teckningar om vilotid eller arbetstid med lampliga intervaller granskas
och patecknas i syfte att Overvaka att bestimmelserna om arbets- respek-
tive vilotid foljs. Detta ar ett aliggande som Sverige har géllande svensk-
registrerade fartyg.

Enligt 8 § vilotidslagen skall tillsyn 6ver lagen utévas av den myndig-
het som regeringen bestdammer. Dérvid skall 10 kap. och 13 kap. 1-3 8§
fartygssékerhetslagen tillampas. Varken i fartygssakerhetslagen eller i
fartygssakerhetsférordningen ges for narvarande nagra narmare anvis-
ningar om denna tillsyn.

Enligt 10 kap. 1 § fartygssakerhetslagen utévar Sjofartsverket, om na-
got annat inte anges i lagen, tillsyn savitt avser fartyg och deras utrust-
ning, drift, lastning och sékerhetsorganisation, sékring av last som &nnu
inte har forts ombord samt rederiers sékerhetsorganisation. Tillsynen
utovas, i enlighet med vad som foreskrivs i 10 kap. 5 §, vid tillsynsfor-
rattningar. Sadana forrattningar utfors som besiktningar, inledande be-
siktningar och kontroller enligt 9 b §, rederikontroller och inspektioner.
Besiktningar och rederikontroller gérs planméssigt. Nar det finns sérskild
anledning till det, kan en besiktning eller rederikontroll goras dven utom
planen. Inspektioner gors nér en tillsynsmyndighet finner att det &r moti-
verat.

For narvarande sker Sjofartsverkets tillsyn av efterlevnaden av vilo-
tidslagen bara genom inspektion, dvs. nér tillsynsmyndigheten finner det
motiverat (se Sjofartsverkets foreskrifter om tillsyn av fartyg och rederi-
ers sakerhetsorganisation, SJOFS 1999:17).

Enligt klausul 9 i avtalet har Sverige en skyldighet att med lampliga in-
tervaller granska och pateckna anteckningar om vilotid pa svenska far-
tyg. Denna bestammelse kan inte tolkas pa annat satt an att vilotidsreg-
lerna ocksa skall vara foremal for planmassig besiktning.

Planmassig besiktning av svenska fartyg sker bl.a. enligt The Interna-
tional Code of Safety for High-Speed Craft (HSC-koden), 1974 ars inter-
nationella konvention om sékerheten for ménniskoliv till sjoss (SOLAS
1974), den internationella lastlinjekonventionen (LL 1966), EG-
direktivet 98/18 av den 17 mars 1998 om sadkerhetsbestdmmelser och
sakerhetsnormer for passagerarfartyg, IMO:s resolution A.534 (13) samt
Internationella sdkerhetsorgansationskoden (ISM-koden).

For att erhalla giltiga certifikat maste alla svenska handelsfartyg ge-
nomga planmassig och aterkommande besiktning. Det torde inte vara
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nodvandigt med nagon sérskild besiktning for att kontrollera efterlevna-
den av vilotidsbestammelserna. | stallet bor denna kontroll i forsta hand
kunna ske inom ramen for det befintliga besiktningssystemet.

Regeringen foreslar att det skall foreskrivas i 10 kap. 5 § fartygssaker-
hetslagen att det vid besiktning av fartyg &ven skall undersokas om be-
stammelserna i vilotidslagen efterlevs. Denna aterkommande kontroll bor
i forsta hand kunna kopplas till den planmassiga besiktning som sker
enligt bl.a. ovan ndmnda besiktningsinstrument. Hur denna besiktning
narmare skall ga till ar emellertid en praktisk fraga som lampligen bor
I6sas i forordning eller genom Sjofartsverkets foreskrifter. Genom fore-
skrifter kan da dven regleras hur journaler skall patecknas vid besikt-
ningsforfarandet.

6.1.3 Kostnaden for lakarintyg

Regeringens forslag: Det infors i monstringslagen (1983:929) en
skyldighet for arbetsgivaren att bekosta sadan aterkommande ldkarun-
dersokning som sjémannen enligt den lagen skall genomga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SEKO har funnit det positivt att bestdimmelsen
infors. Ingen annan remissinstans har yttrat sig i denna fraga.

Skalen for regeringens forslag: | klausul 13 punkt 1 i avtalet fore-
skrivs att sjoméan regelbundet skall genomga halsoundersékningar och ha
intyg om att de ar l&mpade for det arbete som de skall anstéllas for. Kra-
vet pa regelbundna halsoundersokningar motsvaras av bestammelser i
18-20 88 monstringslagen.

I artikel 13 punkt 2 i avtalet stadgas att halsoundersokningen skall vara
kostnadsfri. | sjomanslagen (1973:282) finns bestdmmelser om att sjo-
maén skall underkasta sig lakarundersokningar nar befélhavaren begar det
och att sadana lakarundersokningar skall bekostas av arbetsgivaren. Na-
gon motsvarande reglering finns emellertid inte for sadana lakarunder-
sokningar som avses i monstringslagen.

| praktiken torde det ofta vara sa att arbetsgivaren star for kostnaden
for sadan lakarundersékning som avses i ménstringslagen. For att saker-
stélla efterlevnaden av vilotidsdirektivet bor det dock inforas en bestdm-
melse i monstringslagen att arbetsgivaren svarar for kostnaden for under-
sokningen.

Det foreslas darfor att en bestammelse med detta innehall infors i
monstringslagen.

6.1.4 Tillhandahallande av lagstiftning ombord

Regeringens forslag: | sjémanslagen (1973:282) foreskrivs att befal-
havaren skall se till att ett exemplar av lagen (1998:958) om vilotid for
sjoman och de foreskrifter som har utfardats i anslutning till den lagen
finns tillgangliga pa fartyget.

Promemorians forslag: Promemorian saknar forslag i denna del.
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Remissinstanserna: Sjofartsverket har papekat att vilotidsdirektivet
pakallar en bestammelse av det innehall som hér foreslas. Vid det méte
som refereras till under avsnitt 3 har ingen haft nagot att erinra mot for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: I klausul 8.3 i avtalet foreskrivs att en
kopia av bestdmmelserna om hur anteckningar om vilotid skall foras i
den nationella lagstiftningen och i berérda kollektivavtal skall finnas
ombord, l4tt tillganglig for besattningen.

| 58 § sjomanslagen foreskrivs att befalhavaren skall se till att exem-
plar av sjomanslagen, fartygssékerhetslagen, de foreskrifter som reger-
ingen har utfardat i anslutning till sistndmnda lag och tillampliga kollek-
tivavtal finns tillgangliga ombord. Nagon motsvarande skyldighet finns
inte, sasom Sjofartsverket har papekat, nar det galler vilotidslagen.

Regeringen foreslar att det i 58 § sjdmanslagen foreskrivs att lagen
(1998:958) om vilotid for sjoman och foreskrifter som har utfardats i
anslutning dartill av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestammer, skall finnas tillgangliga pa fartyget.

6.1.5 Ovriga fragor

Regeringens beddmning: Det behdvs inte, utdver vad som angivits
ovan, nagra ytterligare lagandringar for att inforliva vilotidsdirektivet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har framfort nagon avvikan-
de synpunkt i denna del.

Skalen for bedomningen: Sasom papekats ovan har Sverige genom
den nya vilotidslagen genomfort ILO-konventionen (nr 180) om sjomans
arbetstid och bemanningen pa fartyg. Klausul 1-12 i vilotidsdirektivet
overensstammer med ILO-konventionen. Det kan darfor, utover vad som
anges ovan, hanvisas till prop. 1997/98:128 betraffande anpassningen till
dessa bestammelser. Vissa fragor pa detaljniva, bl.a. betraffande forfa-
randet for vilotidsanteckningarna, har Sjofartsverket bemyndigats att I6sa
genom foreskrifter. Bedémningen &r alltsa att det inte behovs nagra yt-
terligare lagandringar an de som foreslas ovan. Klausulerna 13-16 i avta-
let innehdller bestammelser om intyg, samradsforfaranden,
hélsoundersokningar, information, skydd foér sékerhet och hélsa samt
semester. Den svenska lagstiftningen, bl.a. monstringslagen (1983:929),
fartygssakerhetslagen (1988:49) och semesterlagen (1976:580) innehaller
bestaimmelser som redan uppfyller direktivet i dessa delar. For en
narmare redogorelse av dessa bestdammelser hanvisas till promemorian.
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6.2 Inforlivande av tillsynsdirektivet (direktiv
1999/95/EG)

6.2.1 Vilotidslagens tillamplighet

Regeringens forslag: | lagen (1998:958) om vilotid for sjoman fore-
skrivs att klausulerna 1-12 i det avtal som aterges i bilagan till direk-
tivet 1999/63/EG skall iakttas for sjoman ombord pa sadana utlandska
fartyg som anvands i affarsdrift och som anléper svenska hamnar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: SEKO Sjofolk &r positivt till att utvidga lagen till
att omfatta dven sjoman anstéllda pa utlandska fartyg. Juridiska fakul-
tetsndmnden vid Stockholms universitet anser att den féreslagna bestam-
melsen &r oklar till sin rattsliga karaktar och fragar sig aven hur bestam-
melsen paverkar mojligheterna att tillgripa stridsatgarder mot fraimmande
fartyg. Fakultetsnamnden har ifragasatt hur undantagsbestimmelsen i
vilotidsdirektivet skall tillampas av den svenska tillsynsmyndigheten.
Institutet for sjo- och annan transportréatt vid Stockholms universitet an-
ser att promemorians forslag gar langre an vad tillsynsdirektivet kraver.
Enligt institutet ar det dessutom bara folkréttsligt godtagbart att vidta
atgarder mot utlandska fartyg dar direktivet eller motsvarande ILO-regler
inte iakttas "om forhallandena innebar en uppenbar fara for sjoménnens
sdkerhet och hdlsa”. Hovratten for Vastra Sverige och Helsingborgs
tingsratt har framfort synpunkter pa begreppet "affarsdrift”.

Skal for regeringens forslag: Enligt ILO-konventionen nr 180 och vi-
lotidsdirektivet ar berdrda stater skyldiga att infora regler som forsékrar
att hos dem registrerade fartyg efterlever de bestammelserna om vilotid
eller arbetstid som foreskrivs i ILO-konventionen och i klausulerna 1-12
i bilagan till direktivet. Direktivet foreskriver ytterligare bestammelser
betraffande bl.a. arbetsmiljo och halsokontroll. | féregdende avsnitt har
vissa smarre lagandringar foreslagits foranledda av det direktivet.

Tillsynsdirektivet syftar till att inrdtta ett system for kontroll av att alla
fartyg som anloper hamnar i medlemsstaterna foljer bestimmelserna i
vilotidsdirektivet. Det anges salunda att medlemsstaterna skall vidta
lampliga atgarder for att alla fartyg som anloper medlemsstatens hamnar,
oavsett vilken flagg de for, skall iaktta klausulerna 1-12 i avtalet som
bifogas vilotidsdirektivet. Efterlevnaden av vilotidsbestdammelserna skall
saledes bli foremal inte bara for flaggstatskontroll utan aven fér hamn-
statskontroll. Den svenska vilotidslagstiftningen bor darfor tréffa dven
utlandska fartyg och ge uttryck for att klausulerna 1-12 i avtalet som
bifogas vilotidsdirektivet skall iakttas ombord pa dessa.

Sverige har valt att foreskriva om minsta tillatna vilotid. Inget hindrar
dock andra lander att istallet ha foreskrifter om mesta tillatna arbetstid.
Vissa av klausulerna 1-12 i avtalet som bifogas vilotidsdirektivet har sin
motsvarighet i lagstiftning som i vart fall till viss del bara galler svenska
fartyg; sjomanslagen (1973:282) och fartygssdkerhetslagen (1988:49).
Det ar darfor lagtekniskt olampligt att gora de nu gallande bestdimmel-
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serna i vilotidslagen m.m. tillampliga pa utlandska fartyg. I vilotidslagen
bor det i stéllet lampligen foreskrivas att utldndska fartyg som anvands i
affarsdrift och som anléper svensk hamn skall iaktta klausulerna 1-12 i
det avtal som aterges i bilagan till vilotidsdirektivet. Det foreslas att en
bestammelse med detta innehall infors i en ny paragraf, 7 a 8.

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet har ifragasatt
om den i promemorian foreslagna regeln har offentligrattslig eller privat-
rattslig karaktar, vilka sanktioner det finns for den som avviker fran be-
stammelsen och hur den foreslagna regeln paverkar mojligheterna att
tillgripa stridsatgarder mot fraimmande fartyg.

Bestdmmelsen géllande utldndska fartyg i vilotidslagen ar avsedd att
vara offentligrattslig. Utgangspunkten for regleringen ar att utlandska
fartyg skall underkastas hamnstatskontroll for att vissa miniminormer
skall uppratthallas gallande alla fartyg, oberoende av vilken flagg de for.
Detta ar vad som foreskrivs i tillsynsdirektivet. Pa samma satt sker inom
ramen for hamnstatskontrollsamarbetet, pa sétt som foreskrivs i radets
direktiv 95/21/EG om tillampning av internationella normer for sékerhet
pa fartyg, forhindrande av fororening samt boende- och arbetsférhallan-
den ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar och framfors i
medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll)® och i Paris MOU,
en kontroll av att alla fartyg uppfyller exempelvis de sjosékerhetskrav
som anges i SOLAS (1974 ars konvention om sakerhet for manniskoliv
till sjoss) och de bestammelser till férhindrande av fartygsférorening som
foreskrivs i MARPOL (1973 ars internationella konvention till forhind-
rande av fororening fran fartyg, andrad genom 1978 ars protokoll).

Aliggandena for utlandska fartyg ar inte, sdsom fakultetsnamnden péa-
pekar, sanktionerade i vilotidslagen. Bestdmmelsen for utlandska fartyg
skall emellertid lasas i forening med de nya bestammelser som foreslas i
fartygssékerhetslagen. Fartygssakerhetslagen géller alla fartyg som an-
vands for sjofart inom Sveriges sjoterritorium. Regeringen foreslar i av-
snitt 6.2.2 att efterlevnaden av bestdimmelserna i vilotidslagen skall un-
dersokas vid inspektion. Regeringen foreslar vidare att ett fartyg skall
kunna kvarhallas om inte bestdimmelserna i vilotidslagen efterlevs och
detta innebér en uppenbar fara for sjomannens sakerhet och halsa. Reger-
ingen avser dven att i forordning foreskriva att en rapport under vissa
forhallanden skall tillstallas flaggstaten. Det ar saledes en sékerhetslag-
stiftning, och de sanktioner som &r kopplande till denna aterfinns i far-
tygsséakerhetslagens bestammelser om inspektion och kvarhallande.

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet har ocksa ifra-
gasatt hur undantagsbestdmmelsen i klausul 5.6 i det avtal som bifogas
vilotidsdirektivet skall tillampas av tillsynsmyndigheten. Som ocksa av-
handlas bl.a. i avsnitt 6.3.1 foreskrivs i klausul 5 punkt 6 att medlemssta-
terna far, med vederbdrlig hansyn till allméanna principer for skydd av
arbetstagarnas hélsa och sékerhet, infora nationella lagar och férordning-
ar eller ett forfarande genom vilket den behoriga myndigheten godkénner
eller registrerar kollektivavtal som tillater undantag fran de granser som
anges i punkterna 1 och 2. Fakultetsnamnden har fragat sig vilka kollek-
tivavtal som de svenska myndigheterna skall acceptera i fraga om langsta
arbetstid och kortaste vilotid och om de svenska myndigheterna skall
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stalla krav pa att utlandska kollektivavtal skall vara godkanda eller regi-
strerade hos myndighet. Regeringen delar fakultetsndmndens uppfattning
att bestdammelsen kan innebéra vissa tillampningsproblem. Det &r dock
knappast majligt, sasom papekats ovan, att knyta kontrollen till annat an
de klausuler som foreskrivs i avtalet. Utgangspunkten ar att fartygen
skall iaktta de bestammelser som aterfinns i ILO-konventionen nr 180
och i vilotidsdirektivet. Detta ar ocksa vad tillsynsmyndigheten skall
kontrollera. Huruvida det ar uppfyllt ombord pa fartyget far bedomas
fran fall till fall, och bedomningen far betydelse for vilka avvikelser som
skall rapporteras till flaggstaten. Sasom papekats ovan skall emellertid
regleringen i vilotidslagen ldsas i férening med fartygssakerhetslagens
bestammelser om tillsyn och ingripande. Bara om den bristande efterlev-
naden av vilotidslagen innebar en uppenbar fara for sjomannens sakerhet
och hélsa kan ett fartyg kvarhallas. Det ar da inte fraga om sadana mind-
re avvikelser som tillats i klausul 5 punkt 6 utan en situation da besatt-
ningen verkligen ar utmattad pa ett satt som innebar en fara for sjoméan-
nen och for ett sakert framférande av fartyget.

Enligt Institutet for sj6- och transportratt vid Stockholms universitet
innebdr inte systemet reellt att direktivet galler pa utomstaende fartyg
eller ens att det kan patvingas sadana fartyg vid EU-besok, utan endast
att atgarder mot sadana fartyg far vidtas dar direktivet eller motsvarande
ILO-regler inte iakttas “om forhallandena innebér en uppenbar fara for
sjomannens sdkerhet och hélsa.”. Enligt institutet moter inte direktivet
med denna lasning nagra folkréttsliga invandningar.

Institutet anser daremot att det skulle sta i strid med folkratten och
svensk rattspraxis att foreskriva att vilotidslagen i vissa delar skall ”gal-
la” ombord pa utlandska fartyg och att de ILO-grundade bestammelserna
skall "tillampas” for sjoman ombord pa utlandska fartyg som anloper
svensk hamn.

Vad angar rattsforhallandet mellan redare och ombordanstéllda anses
enligt svensk internationell privatratt den principen galla att lagen i den
stat dar fartyget ar registrerat, flaggstatens lag, skall tillimpas (se NJA
1987 s 885). Vad galler sjosakerhetsfragor har dock, sdsom anges ovan,
ett system med hamnstatskontroller utvecklats genom Paris MOU och
direktivet 95/21/EG om hamnstatskontroll. Hamnstaten har ansett ha sig
ha jurisdiktion att kontrollera att utlandska fartyg efterlever internatio-
nellt erkdnda konventionsbestammelser om sjosékerhet, oberoende av
om flaggstaten har ratificerat konventionen i fraga eller inte, samt en réat-
tighet att kvarhalla fartyg nar dess brister innebar en risk for sjosakerhe-
ten. Detta system har utvecklats som en reaktion pa att vissa flaggstater
inte utdvar en effektiv kontroll dver eller tar ett tillrckligt ansvar for
fartyg som for deras flagg, sa kallad bekvamlighetsflagg. Sasom huvud-
regel galler salunda bade fartygssakerhetslagen och lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg utlandska fartyg som seglar in pa
svenskt sjoterritorium.

ILO-konventionen nr 147, som genom 1996 ars protokoll aven omfat-
tar konventionen nr 180 om sjomans arbetstid och bemanning pa fartyg,
upptas som en relevant konvention i bade Paris MOU och direktivet
95/21/EG om hamnstatskontroll.

Det kan enligt regeringens mening inte anses sta i strid med folkratten
att avkréva av utlandska fartyg att de foljer grundlaggande sékerhetsmas-
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siga normer nar de anlper svensk hamn. Detta ar ocksa vad som fore-
skrivs i artikel 1.2 i tillsynsdirektivet, dar det ju anges att medlemsstater-
na skall vidta lampliga atgarder for att fartyg som inte tillnér medlems-
staten skall iaktta klausulerna 1-12 i avtalet som bifogas vilotidsdirekti-
vet. Detta innebdr inte att flaggstatens lagar satts ur spel, daremot att
Sverige i egenskap av hamnstat under vissa forutsattningar kan agera om
de grundlédggande krav som foreskrivs i ILO-konventionen nr 180 och
vilotidsdirektivet inte efterlevs. Sdsom narmare utvecklas i avsnitt 6.2.2
kan tillsynsmyndigheten genom en inspektion kontrollera om klausulerna
1-12 iakttas. Om tillsynsmyndigheten mottar ett klagomal eller innehar
bevis pa att normerna enligt ILO-konventionen nr 180 (klausulerna 1-12)
inte efterlevs skall den tillstalla flaggstaten en rapport. Om bristerna in-
nebér en uppenbar fara for sjoméannens sakerhet och hélsa skall nédvan-
diga atgdrder vidtas, sa att dessa forhallanden rattas till innan fartyget
tillats att avsegla.

Med beaktande av vad som framforts av remissinstanserna bor emel-
lertid bestdimmelserna i vilotidslagen betraffande utlandska fartyg ges en
tydligare utformning &n vad som foreslagits i promemorian. Regeringen
foreslar darfor att det i 1§ vilotidslagen foreskrivs att det i 7 a § finns
bestammelser som galler sjdmén som é&r anstallda ombord pa utlandska
fartyg; inte sasom det foreslas i promemorian att vilotidslagen skall gélla
utlandska fartyg. Regeringen foreslar vidare att det i 7 a § foreskrivs att
klausulerna 1-12 skall iakttas for sjoman ombord pa utlandska fartyg
som anloper svensk hamn, inte sasom det foreslas i promemorian att
klausulerna skall tillampas.

Detta innebdr, sasom redan papekats, att flaggstatens lagar i och for sig
galler ombord. Daremot maste fartygets befalhavare och redare, om de
onskar att fartyget skall anlopa svensk hamn, tillse att de grundlaggande
normer for arbetstid och bemanning som foreskrivs i ILO-konventionen
nr 180 iakttas ombord. | annat fall kan en inspektion féranleda rapporte-
ring till flaggstaten och i vissa fall kvarhallande, allt i enlighet med det
vedertagna systemet av hamnstatskontroller.

Regleringen i vilotidslagen sétter inte eventuella kollektivavtal som
géller ombord ur spel och hindrar heller inte att nya kollektivavtal sluts.
Mojligheterna att tillgripa stridsatgarder mot frammande fartyg, vilket
regleras i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, paverkas
darfor inte av denna reglering. Inte heller paverkar eventuella stridsat-
garder Sjofartsverkets ratt att inspektera och under vissa forhallanden
kvarhalla fartyg i enlighet med vad som foreskrivs i fartygssékerhetsla-
gen.

Hovratten for Vastra Sverige och Helsingborgs tingsratt har ifragasatt
om promemorians begrepp “utlandska fartyg som anvands i affarsdrift”
fullt motsvarar direktivens begrepp “fartyg---som normalt &r sysselsatta i
kommersiell sjofart”. Det begrepp som valts i promemorian ansluter till
t.ex. lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg. Enligt
regeringens uppfattning finns det anledning att sa langt mojligt ha en
enhetlig begreppsbildning i lagstiftningen. Det torde inte heller rada na-
gon tvekan om att det ar fraga om sadana fartyg som avses i direktiven.

I artikel 11 i tillsynsdirektivet foreskrivs att bestammelserna i direkti-
vet inte ar tillampliga pa fartyg som inte for ndgon medlemsstats flagg
eller &r registrerade i nagon medlemsstat forran vid tidpunkten for ikraft-
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tradandet av ILO:s konvention nr 180 och av protokollet till ILO:s kon-
vention nr 147. Direktivets tillampningsomrade ar utstrackt till hela EES-
omradet eftersom bade vilotids- och tillsynsdirektiven har upptagits i
EES-avtalet. Tidpunkten for ILO-instrumentens ikrafttrddande kommer
sannolikt att infalla efter den 30 juni 2002 da direktivet skall vara inforli-
vat. Ikrafttradandebestammelserna till lagen om &ndring i vilotidslagen
bor darfor utformas sa att lagen skall tillampas pa fartyg registrerade i en
stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet forst den dag re-
geringen bestammer det.

6.2.2 Séarskilda bestémmelser om inspektion

Regeringens forslag: Det infors sérskilda bestdammelser i fartygssa-
kerhetslagen (1988:49) om inspektion av fartyg med anledning av vi-
lotidsbestammelserna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna fraga.

Skélen for regeringens forslag:

Inspektionsbestdmmelser i tillsynsdirektivet

| tillsynsdirektivet finns sarskilda bestdmmelser om inspektion. | artikel 3
foreskrivs foljande. Om en medlemsstat, till vars hamn ett fartyg frivilligt
anloper i samband med normala kommersiella transaktioner eller av skél
som har samband med driften, mottar ett klagomal som den inte anser
vara uppenbart ogrundat eller innehar bevis pa att fartyget inte uppfyller
de krav som anges i vilotidsdirektivet, skall den utarbeta en rapport som
den staller till regeringen i den stat i vilken fartyget ar registrerat. Nar en
inspektion ar gjord skall medlemsstaten, om inspektionen ger erforderli-
ga bevis, vidta atgarder som ar nédvandiga for att ratta till sadana forhal-
landen ombord som innebér en uppenbar fara for sjoménnens sékerhet
och hélsa.

Artikel 4 foreskriver foljande. Néar en inspektér gor en inspektion for
att bevisa att ett fartyg inte uppfyller kraven i vilotidsdirektivet, skall han
kontrollera att det har upprattats en tabla med en beskrivning av organi-
sationen av arbetet ombord. Tablan skall upprattas pa det eller de arbets-
sprak som anvands ombord samt pa engelska. Tablan skall upprattas i
enlighet med den mall som bifogas direktivet, eller en liknande mall, och
anslas pa ett lattillangligt stalle ombord. Inspektdren skall vidare kontrol-
lera att det fors en journal 6ver sjomannens arbets- eller vilotid. Journa-
len skall foras pa det eller de arbetssprak som anvands ombord samt pa
engelska. Den skall vidare foras i enlighet med den mall som bifogas
direktivet, eller en liknande mall, och det skall finnas bevis om att jour-
nalen vederbdrligen har godkénts av den behdériga myndigheten i den stat
i vilken fartyget &r registrerat. Detta forfarande benamns i direktivet ”in-
spektion”.
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Om klagomal har mottagits eller inspektoren pa grund av egna iaktta-
gelser har anledning att tro att besattningsmedlemmarna &r utmattade
skall en mer ingaende inspektion goras for att faststalla om arbetstiden
eller viloperioderna som inskrivits i journalen déverensstimmer med nor-
merna i vilotidsdirektivet och om dessa vederborligen har iakttagits.
Andra journaler om fartygets drift kan da beaktas. Detta forfarande be-
namns i direktivet “"mer ingaende inspektion”.

Hamnstatskontroll

Sveriges aligganden att inspektera utlandska fartyg som anlépt svensk
hamn regleras, som papekats i avsnitt 6.2.1, i ”Paris Memorandum of
Understandning on Port State Control” (Paris MOU) och EG-direktivet
95/21/EG om tillampning av internationella normer for sakerhet pa far-
tyg, forhindrande av férorening samt boende- och arbetsforhallanden
ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar och framfors i
medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll). Bade i MOU och
i direktivet 95/21/EG om hamnstatskontroll anges ILO-konventionen nr
147 som ett av de relevanta instrumenten i dess lydelse da dessa instru-
ment antagits. Konventionen nr 147 omfattar i sin tur genom tillaggspro-
tokoll konventionen nr 180 om vilotider for sjéman. Direktivet 95/21/EG
hénvisar till bl.a. konventionen nr 147 tillsammans med protokoll och
andringar till dessa konventioner och tillhérande koder med obligatorisk
status som galler den 1 juli 1999 (enligt andringsdirektiv 1999/97/EG.
Paris MOU hanvisar till den géllande bilagan till konventionen, dvs. den
ursprungliga som redan har tratt i kraft.

Hamnstatskontrollen av utldndska fartyg enligt Paris MOU och EG-
direktivet sker genom inspektioner. Minst 25 procent av det antal fartyg
som anloper medlemsstaternas hamnar under ett representativt kalenderar
skall inspekteras. I bilaga till direktivet 95/21/EG réknas sadana kriterier
upp som avgor vilka fartyg som i forsta hand skall komma i fraga for
inspektion. Enligt artikel 6.1 i direktivet 95/21/EG om hamnstatskontroll
skall inspektoren atminstone kontrollera de certifikat och dokument som
finns fortecknade i en bilaga till direktivet. Dokument angaende
vilotid/arbetstid aterfinns inte i den forteckningen. Enligt artikel 6.2 har
dock inspektoren ratt att granska alla sadana relevanta certifikat och do-
kument som maste finnas ombord enligt de for direktivet relevanta kon-
ventionerna, dvs. bland andra konventionen nr 147 tillsammans med dess
protokoll.  Kontrollen av tablaer och journaler betraffande
vilotid/arbetstid enligt ILO-konventionen nr 180 kan saledes bli foremal
for inspektion inom ramen for hamnstatskontrollen nar &ndringsprotokol-
let har tratt i kraft och instrumenten fér hamnstatskontroll har uppdate-
rats.

Nar inspektion skall ske

Inspektion av vilotider/arbetstider skall for det forsta, pa satt som till-
synsdirektivet foreskriver i artikel 3, ske nér inspektionsmyndigheten
mottar ett klagomal som inte kan anses ogrundat eller annars innehar
bevis for att fartyget inte uppfyller kraven i vilotidsdirektivet. Detta far
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anses reglerat redan genom 10 kap. 5 § fartygssékerhetslagen, dar det
foreskrivs att inspektion goérs nér tillsynsmyndigheten finner det motive-
rat.

Inspektion av vilotider/arbetstider kan vidare ske inom ramen for
hamnstatskontrollen nér tillaggsprotokollet har tratt i kraft och instru-
menten for hamnstatskontroll har uppdaterats. Detta foljer redan av di-
rektivet 95/21/EG om hamnstatskontroll och erforderliga bestammelser
kan 1 forkommande fall meddelas av Sjofartsverket genom befintliga
bemyndiganden.

| forordning kan det foreskrivas att tillsynsmyndigheten, pa satt som
anges i artikel 3 i tillsynsdirektivet, i vissa fall skall utarbeta en rapport
och tillstélla flaggstaten denna.

Inspektionsforfarandet

Tillsynen skall enligt artikel 4 i tillsynsdirektivet ske genom inspektion”
och ”"mer ingaende inspektion”. Detta forfarande, att inledningsvis kon-
trollera giltigheten av foreskrivna dokument och att bara vid sarskilda
indikationer gora nagon utokad kontroll, aterfinns saval i Paris MOU och
direktivet 95/21/EG om hamnstatskontroll som i FOrenta Nationernas
havsrattskonvention. Forfarandet bor ocksa lasas i ljuset av bestammel-
sen 1 artikel 6 i tillsynsdirektivet, att alla anstrangningar skall goras for
att undvika att ett fartyg forsenas pa ett obefogat satt. Bestammelsen bor
ges den tolkningen att den begrénsar inspektionsratten av utlandska far-
tyg. Vid inspektionen skall det inledningsvis bara ske en kontroll av att
det finns tabla och journal. Motsvarande begransning vid inspektion av
utlandska fartyg aterfinns bl.a. i 10 kap. 9 § fartygssékerhetslagen. Det
saknas dock anledning att infora en sddan begransning vid inspektion av
svenska fartyg. En mer ingaende inspektion skall géras om inspektoren
har mottagit klagomal eller pa grund av egna iakttagelser har anledning
att tro att besittningsmedlemmarna ar utmattade. Aliggandet att under
dessa forhallanden géra en "mer ingaende inspektion” bor galla bade
betraffande svenska och utlandska fartyg.

Vid den mer ingaende inspektionen skall tillsynsmyndigheten kontrol-
lera om arbetstiden/vilotiden Gverensstdammer med normerna i vilotidsdi-
rektivet. Det sager sig sjalvt att det, i vart fall pa storre fartyg, inte kan bli
fraga om annat an stickprovsvis gjorda kontroller. Tillsynsmyndigheten
skall ocksa kontrollera om normerna “vederbdrligen har iakttagits”, dvs.
om anteckningarna 6verensstammer med de verkliga forhallandena. Mot-
lasningen kan da ske med andra journaler som utvisar fartygets drift.

Det foreslas salunda att det i 10 kap. 8 § fartygssakerhetslagen fore-
skrivs att dven efterlevnaden av bestdmmelserna i vilotidslagen skall un-
dersokas vid en inspektion. Vad som da skall undersokas géllande ett
utlandskt fartyg ar saledes om klausulerna 1-12 bilagan till vilotidsdi-
rektivet iakttas. | avsnitt 6.2.1 resoneras ndrmare om vilotidslagens till-
lamplighet avseende utldndska fartyg. Det foreslas vidare att en sarskild
bestammelse betraffande inspektionen inférs i 10 kap. 8 a § fartygssaker-
hetslagen.

| 8 § vilotidslagen foreskrivs att 10 kap. och 13 kap. 1-3 88§ fartygssa-
kerhetslagen (1988:49) skall tillampas vid tillsyn. Genom detta forslag
infors i stéllet sarskilda bestammelser i fartygssakerhetslagen om tillsy-
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nen. Vidare foreslas i avsnitt 6.2.3 en sarskild bestammelse om kvarhal-
lande. Det bor darfor i vilotidslagen endast goras en hénvisning till dessa
sdrskilda bestammelser. Det foreslas att 8 § vilotidslagen éndras pa detta
satt.

6.2.3 Sarskilda bestammelser om kvarhéllande

Forslag: Det infors i fartygssakerhetslagen (1988:49) en mdjlighet att
kvarhalla ett fartyg om man ombord inte efterlever bestammelserna i
lagen (1998:958) om vilotid for sjoman och detta inneb&r en uppenbar
fara for sjomannens sakerhet och hélsa.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kustbevakningen har, mot bakgrund av att myn-
digheten i framtiden kan komma att utdva tillsyn over vilotidsbestam-
melserna, foreslagit att myndigheten skall ges mojlighet att besluta om
kvarhallande av fartyg enligt 11 kap. fartygsséakerhetslagen.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 5 i tillsynsdirektivet fore-
skrivs foljande. Om en inspektion eller en “mer noggrann inspektion”
visar att fartyget inte uppfyller kraven i vilotidsdirektivet skall medlems-
staten vidta nodvandiga atgarder for att ratta till forhallanden ombord
som innebar uppenbar fara for sjomannens sakerhet och halsa. Sadana
atgarder kan besta i forbud att Iamna hamnen sa lange de konstaterade
oegentligheterna inte korrigerats.

Om det finns klara bevis for att vaktgaende personal i den forsta vak-
ten eller paféljande avldsande vakt ar utmattade, skall medlemsstaten se
till att fartyget inte lamnar hamnen innan de konstaterade oegentligheter-
na ar korrigerade eller besattningsmedlemmarna &r tillracklig utvilade.

Bestammelser om kvarhallande av fartyg finns i 11 kap. 1 § fartygssa-
kerhetslagen. Enligt paragrafens forsta stycke far ett fartygs resa forbju-
das om det finns skélig anledning att anta att fartyget inte ar sjévardigt,
att det i nagot vasentligt avseende brister i fraga om skydd mot ohélsa
eller olycksfall, att det inte ar lastat pa ett betryggande sétt, att det medfor
passagerare utdver det hogsta tillatna antalet, att det inte ar bemannat pa
ett betryggande sétt eller att rederiet eller fartyget inte uppfyller kraven
pa sakerhetsorganisation. Enligt andra stycket skall ett fartygs resa for-
bjudas, om nagon brist som avses i forsta stycket medfér omedelbar fara
for liv, fartyget, dess beséattning eller passagerare. Om det foreligger en
sadan brist som avses i 11 kap. 1 8§, men det inte finns tillrackliga skal att
meddela ett forbud, far tillsynsmyndigheten i stéllet forelagga fartygets
redare eller dgare att avhjalpa bristen.

Mojligheterna och skyldigheterna for tillsynsmyndigheten att kvarhalla
ett fartyg enligt fartygssakerhetslagen kan inte anses fullt ut motsvara
vad som anges i artikel 5 i tillsynsdirektivet. 11 kap. 1 8 bor darfér kom-
pletteras pa sa satt att det foreskrivs att ett fartyg far kvarhallas om det
inte efterlever bestdammelserna i lagen (1998:958) om vilotid for sjomén
och detta innebar en uppenbar fara for sjomannens sakerhet och hélsa.
Denna bestdimmelse motsvarar artikel 5.1 i tillsynsdirektivet. Artikel 5.2
foreskriver en skyldighet att kvarhalla fartyget, om det finns klara bevis
for att den vaktgdende personalen i den forsta vakten eller paféljande
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avlosande vakter ar utmattade. Aven fartygssakerhetslagen foreskriver att
det i vissa fall ar obligatoriskt att kvarhalla ett fartyg. Denna bestammel-
se far redan anses motsvara forpliktelsen for medlemsstaten enligt artikel
5.2 i tillsynsdirektivet.

Kustbevakningen har framfort att myndigheten bor ges befogenhet att
besluta om kvarhallande av fartyg enligt 11 kap. 1 § fartygssakerhetsla-
gen. Enligt 11 kap. 2 § har regeringen bemyndigande att foreskriva att
aven annan myndighet dn Sjofartsverket skall fa besluta om kvarhallan-
de. Denna fraga, som ju inte bara beror vilotidsfragorna, far lampligen
behandlas inom ramen for det pagaende arbetet med ny fartygssékerhets-
lag.

6.2.4 Sekretess for anmalares identitet hos Sjofartsverket vid
tillsyn

Regeringens forslag: | sekretesslagen (1980:100) foreskrivs att sekre-
tess skall gélla hos Sj6fartsverket for anmalan eller annan utsaga av
enskild vid tillsyn enligt 10 kap. fartygssakerhetslagen, om det kan an-
tas att den enskilde eller ndgon honom narstaende lider men om upp-
giften rojs.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas dock att sekretess bara skall gélla hos
Sjofartsverket i arende enligt 10 kap. 8 8 fartygssakerhetslagen.

Remissinstanserna: SEKO har stéllt sig positivt till forslaget eftersom
det kan skydda en enskild sjoman fran repressalier fran arbetsgivaren.
Justiticombudsmannen har ifragasatt om inte sekretessen bor gélla vid all
verksamhet med tillsyn enligt 10 kap. fartygssékerhetslagen samt har
bl.a. anfort att vissa uttalanden i promemorian ndrmast ger intryck av att
det &r fraga om en provning enligt ett omvént skaderekvisit. Hovrétten
for Véastra Sverige har anfort att implementeringen inte Gverensstammer
med direktivets krav pa absolut sekretess och Arbetsmiljoverket har pa-
pekat att det pa Arbetsmiljoverkets omrade finns en bestimmelse om
absolut sekretess for arbetstagares anmalan i &rende om arbetarskydd.
Helsingborgs tingsratt har anfort att sekretessen borde vara svagare med
forebild i vissa andra bestammelser i sekretesslagen.

Skalen for regeringens forslag
Anmélarskydd i EG-direktiven

| artikel 3 i tillsynsdirektivet foreskrivs foljande. Om en medlemsstat, till
vars hamn ett fartyg frivilligt anléper i samband med normala kommersi-
ella transaktioner eller av skal som har samband med driften, mottar ett
klagomal som den inte anser vara uppenbart ogrundat eller innehar bevis
pa att fartyget inte uppfyller de krav som anges i vilotidsdirektivet, skall
medlemsstaten utarbeta en rapport som den staller till regeringen i den
stat 1 vilket fartyget ar registrerat och skall, nar en inspektion enligt arti-
kel 4 ger erforderliga bevis, vidta atgarder som ar nédvandiga for att ratta
till sadana forhallanden ombord som innebar en uppenbar fara for sjo-

Prop. 2001/02:108

34



mannens sakerhet och halsa. | andra stycket foreskrivs att identiteten pa
den person fran vilken klagomalet harror inte skall avslojas varken for
befélhavaren eller det berdrda fartygets dgare.

Radets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om tillampning av in-
ternationella normer for sakerhet pa fartyg, forhindrande av férorening
samt boende- och arbetsforhallanden ombord pa fartyg som anléper ge-
menskapens hamnar och framférs i medlemsstaternas territorialvatten
(hamnstatskontroll), andrat genom direktiven 98/25/EG, 98/42/EG och
99/97/EG, innehaller, sdsom redan berorts i avsnitt 6.2.2, kriterier for
hamnstaternas fartygskontroll samt rutiner for inspektion och kvarhallan-
de av fartyg. Hamnstatskontrollen av utldndska fartyg sker genom in-
spektioner som utfors av hamnstatens behoériga sjofartsmyndighet. Minst
25 procent av det antal fartyg som anloper medlemsstatens hamnar under
ett representativt kalenderar skall inspekteras. | direktivets bilaga | (en-
ligt andringsdirektiv 98/42/EG") raknas sddana kriterier upp som avgor
vilka fartyg som i forsta hand skall komma i fraga for inspektion. Under
punkten 4 anges sasom styrande faktor fartyg som har varit foremal for
rapport eller klagomal fran befalhavaren, en ombordanstélld eller annan
person eller organisation med ett legitimt intresse av fartygets sakra drift,
boende- och arbetsfoérhallanden ombord eller férhindrande av fororening,
om inte den berérda medlemsstaten bedomer att rapporten eller klagoma-
let ar helt utan grund. | punkten 4 féreskrivs att identiteten pa den person
som lamnat in rapporten eller klagomalet inte far lamnas ut till det beror-
da fartygets befélhavare eller &gare.

| saval tillsynsdirektiven som i direktivet 95/21/EG om hamnstatskon-
troll finns saledes bestammelser om att en anmalares identitet skall hem-
lighallas for fartygets befalhavare eller agare. Sverige ar genom direkti-
ven forpliktigat att infora motsvarande bestammelser i svensk lag. Sada-
na bestammelser bor innefatta savél regler om tystnadsplikt som forbud
mot utldmnande av uppgifter i allmanna handlingar och skall déarfér tas in
| sekretesslagen (1980:100) (jfr 1 kap. 1 § sekretesslagen).

Anmélarskydd i svensk lagstiftning

Vissa bestdimmelser om sekretess till skydd fér anmalare finns redan i
sekretesslagen. | 7 kap. 6 § sekretesslagen foreskrivs att sekretess géller
inom halso- och sjukvarden och annan verksamhet som avses i 1 § samt
inom socialtjansten for anmalan eller annan utsaga av enskild om nagons
hélsotillstdnd eller andra personliga férhallanden, om det kan antas att
fara uppkommer for att den som gjort anmalan eller avgivit utsagan eller
nagon honom néarstaende utsatts for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Motsvarande sekretess galler enligt 7 kap. 7 § sekre-
tesslagen bl.a. hos allmén forsékringskassa i drende om allman forsak-
ring, enligt 7 kap. 20 8 sekretesslagen hos polismyndighet i bl.a. drende
om omhéandertagande enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvangsvard
eller rattspsykiatrisk vard och enligt 9 kap. 17 § tredje stycket sekre-
tesslagen i bl.a. utredning enligt bestimmelserna om forundersokning.

| 7 kap. 8 § foreskrivs att sekretess galler hos myndighet, som har till
sérskild uppgift att verka for arbetarskydd, i &rende enligt lagstiftning om
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bl.a. arbetsskadeforsakring. Hos sadan myndighet galler sekretess ocksa
for arbetstagares anmalan i drende om arbetarskydd, saledes en absolut
sekretess.

Nagon sekretess till skydd for anmalare i arenden hos Sjofartsverket
finns for narvarande inte i den svenska lagstiftningen.

En ny bestammelse om anméalarskydd

Enligt direktiven skall fartygets befalhavare och agare inte fa vetskap om
vem som gjort en anméalan. Den bakomliggande avsikten torde vara att
exempelvis den enskilde sjomannen skall kunna g6ra en anmélan utan att
riskera att utsattas for trakasserier eller annan oférmanlig behandling fran
befélhavaren eller sin arbetsgivare som en “bestraffning” for sitt hand-
lande.

I promemorian har foreslagits att sekretess skall galla hos Sjofartsver-
ket i &rende enligt 10 kap. 8 § fartygssakerhetslagen (1988:49) for anmé-
lan eller annan utsaga av enskild om det kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstaende lider men av om uppgiften rojs. Den féreslagna
bestammelsen har saledes forsetts med ett rakt skaderekvisit, dvs. pre-
sumtionen ar att uppgifterna ar offentliga. Endast om det kan antas att ett
réjande av en uppgift kan medféra att den enskilde eller nagon honom
narstaende lider men av att uppgiften réjs far uppgiften hemlighallas.

Det raka skaderekvisitet innebér att skadebeddémningen i huvudsak
skall géras med utgangspunkt fran sjalva uppgiften. Det innebar att fra-
gan huruvida sekretess géller eller inte i forsta hand inte behdver knytas
till en skadebeddémning i det enskilda fallet. Avgérande &r i stallet om
uppgiften som sadan ar av den arten att ett utlamnande typiskt sett kan
vara agnat att medfora skada for det intresse som skall skyddas genom
bestammelsen. Om uppgiften ar sadan att den genomsnittligt sett maste
betraktas som harmlos, skall den normalt sett alltsa falla utanfor sekretes-
sen. Skulle uppgiften a andra sidan vara av sadant slag att den latt kan
komma att missbrukas skall den i de flesta fall anses vara omfattad av
sekretess. Vid inforandet av sekretesslagen anfordes att férdelen med ett
rakt skaderekvisit ar att man séllan behéver franga den till offentlighets-
principen hérande grundsatsen att den som begér en uppgift hos en myn-
dighet inte skall beh6va legitimera sig och tala om varfor han vill ta del
av en uppgift. Nar det galler sadana uppgifter som latt kan komma att
missbrukas anforde dock féredraganden att upplysningar om sékandens
identitet och om hans avsikter med uppgifterna kan medféra att det inte
langre finns nagon anledning till antagande att den i sekretessbestammel-
sen angivna skadan skall uppkomma. Han ansag darfor att det i dessa fall
inte kan anses stotande fran offentlighetssynpunkt att stalla den som be-
gar att fa ut en uppgift infor valet att antingen avsta fran uppgiften eller
tala om vem han &r och vilket &ndamal han har med sin begéaran. Han
pekade ocksa pa majligheten for myndigheterna att i dessa fall eliminera
skaderisken genom att stalla upp ett forbehall som inskréanker mottaga-
rens ratt att lamna uppgift vidare eller utnyttja den, se 14 kap. 9 och 10
88 sekretesslagen (Prop. 1979/80:2 Del A s 80 f, se vidare uttalandena i
samma prop. s 190 om hemlighallande av uppgifter om sjukskrivnings-
perioder i forhallande till en arbetsgivare som Gvervéger att anstalla for-
sakringstagaren i fraga).
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Helsingborgs tingsratt har anfort att sekretessbestammelsen bor ges en
mer restriktiv utformning &n vad som har foreslagits i promemorian.
Tingsratten foreslar att skaderekvisitet bor utformas sa att sekretess, i
likhet med vad som géller enligt t.ex. 7 kap. 6 8 och 9 kap. 17 §, skall
galla enbart om det kan antas att fara uppkommer for att nagon utsétts for
vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Eftersom ett krav pa att
fara for vald eller allvarligt men skall foreligga for att uppgiften skall fa
hemlighallas innebér att bestimmelsen bara skulle ge skydd mot repres-
salier av mera allvarligt slag, anser regeringen att en sadan utformning av
bestammelsen vore alltfor restriktiv for att uppfylla de krav pa skydd for
anmélarens identitet som direktiven uppstéller.

Regeringen har dvervagt en bestammelse om absolut sekretess, pa satt
som Hovratten for Vastra Sverige har foresprakat. Det bor anmarkas att
en sadan bestammelse bara finns betraffande Arbetsmiljoverkets tillsyns-
verksamhet, 7 kap. 8 § sekretesslagen, och att den da bara ror arbetstaga-
res anmalan. Denna bestammelse har ocksa sin bakgrund i en numera
upphévd forordning, férordningen (1973:847) med instruktion for yrkes-
inspektionen. En bestdmmelse om absolut sekretess for anmalan innebar
vidare att anmalan i dess helhet inte kan lamnas ut (se RA 1994 Not
587). Det blir da fraga om ett betydligt langre gaende hemlighallande &n
vad som krévs enligt de nu aktuella EG-direktiven, vilka bara avser att
skydda identiteten pa anmalaren i forhallande till fartygets befalhavare
och &gare.

I den nu aktuella situationen far det typiskt sett antas foreligga risk att
anmalaren kommer att lida men om dennes identitet rojs for fartygets
befélhavare och &gare. Regeringen anser darfor att sekretessbestammel-
sen pa satt som har foreslagits i promemorian bor utformas sa att det
racker att det kan antas foreligga risk att anmélaren kommer att lida men
om dennes identitet rojs for att uppgiften skall kunna hemlighallas. Ut-
formningen av bestammelsen innebar att inte bara namnet pa anmélaren
utan dven sjdlva innehallet i anmélan eller utsagan kan omfattas av sekre-
tess, namligen om uppgifterna pa nagot satt kan avslja vem anmalaren
ar. Bestammelsen medger ocksa att forekomsten av en anmalan eller ut-
saga halls hemlig helt, namligen da blotta forekomsten av en anmalan
skulle kunna avsl6ja vem som har gjort den. Om den som begar uppgift
om vem som har lamnat en anmalan inte vill uppge dndamalet med sin
forfragan eller upptrader anonymt far redan detta anses visa att sadan risk
ar forenad med ett utlimnande att sekretess skall iakttas (jfr de ovan
namnda forarbetsuttalandena i prop. 1979/80:2 Del A).

Sammanfattningsvis innebar forslaget att inte fler uppgifter an nod-
vandigt i anmélan eller utsagan sekretessbeldaggs samtidigt som anmala-
ren ges erforderligt skydd i forhallande till fartygets befalhavare eller
agare. Det skall anmérkas att sekretesskyddet enligt den foreslagna be-
stammelsen i vissa fall kan komma att sta i motsattning till bestimmelser
om partsinsyn. Hur denna motsattning skall 16sas regleras i 14 kap. 5 8
sekretesslagen.

Direktivet 95/21/EG om hamnstatskontroll géller bara i tillsynsarende
betraffande utlandska fartyg. Samma anmalarskydd bor dock galla for
tillsynsérenden avseende saval svenskregistrerade som utlandsregistrera-
de fartyg. Identitetsskyddet i artikel 3 i tillsynsdirektivet far dessutom, i
ljuset av direktivets hela tillampningsomrade, anses gélla for saval ut-
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landska som svenska fartyg. Den foreslagna bestammelsen bor saledes
galla oavsett i vilket land det anmalda fartyget ar registrerat.

De aktuella direktiven galler bara sadan tillsyn som benamns inspek-
tion och som omfattas av 10 kap. 8 8§ fartygssékerhetslagen. | promemo-
rian har det ocksa foreslagits att sekretess skall galla hos Sjofartsverket i
arende enligt 10 kap. 8 8§ fartygssékerhetslagen. Justitieombudsmannen
har inte ansett det i sak motiverat att begransa sekretessomradet till vad
som ar hanforligt till “inspektion”, utan ifragasatt om inte sekretessen bor
fa gélla inom all verksamhet med tillsyn enligt 10 kap. fartygssakerhets-
lagen. Regeringen har forstaelse for denna synpunkt. En sadan sekretess-
bestammelse blir mer klar och lattillampad. For den enskilde kan det hel-
ler inte i alla situationer framsta som klart om en anmalan kommer att
leda till en inspektion eller en besiktning. Som Justitiecombudsmannen
ocksa papekat bor inte sekretessen gélla bara vid ett drende utan vid all
tillsynsverksamhet. Regeringen foreslar darfor att sekretess skall galla for
anmélan eller annan utsaga hos Sjofartsverket vid tillsyn enligt 10 kap.
fartygsséakerhetslagen.

Det foreslas salunda att en bestammelse med detta innehall infors i
7 kap. 43 8 sekretesslagen.

Om meddelarfriheten

| 16 kap. 1 § sekretesslagen anges i vilka fall tystnadsplikten har foretré-
de framfor meddelarfriheten, dvs. ratten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
tryckfrihetsordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att Iamna
uppgift i vilket amne som helst for publicering i de medier som de bada
grundlagarna omfattar. Nar det géller befintliga sekretessbestammelser
till skydd for anmalare &r det enbart den tystnadsplikt som foljer av an-
mélarskyddet enligt 7 kap. 6 § som inskranker meddelarfrineten. Detta
beror pa att sistnamnda bestammelse avser halso-, sjukvards- och social-
tjnstsekretessen. Samtliga tystnadsplikter som foljer av denna sekretess
(7 kap. 1-6 88) inskranker meddelarfrineten. Sekretessen enligt sist-
namnda lagrum har vidare ansetts vara sa angelagen att uppratthalla att
den, enligt 14 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen, ar undantagen fran
generalklausulens tillampningsomrade, dvs. den allmanna bestammelse i
lagrummets forsta stycket om att sekretessbelagd uppgift far lamnas till
myndighet, om det ar uppenbart att intresset att uppgiften ldmnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda.

Tillrackligt starka skél att pa motsvarande satt inskranka meddelarfri-
heten med anledning av den ovan foreslagna sekretessbestammelsen
finns enligt regeringens uppfattning inte.

6.2.5 Ovriga frégor

Regeringens bedémning: Ovriga bestammelser i direktivet pékallar
inte nagra lagandringar.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har anmélt nagon avvikande
uppfattning.

Skalen for regeringens bedémning: | artikel 6.1 i tillsynsdirektivet
foreskrivs att medlemsstaten skall informera bl.a. befélhavare och flagg-
statens forvaltning om kvarhallande. | den man det &r erforderligt kan en
sadan bestammelse meddelas i forordning. Bestammelsen i artikel 6.2 om
kompensation for forluster eller skador far anses félja av allmanna ska-
destandsrattsliga principer. Rétt att dverklaga beslut om kvarhallande,
vilket foreskrivs i artikel 7 i tillsynsdirektivet, finns enligt 13 kap. far-
tygsséakerhetslagen. Inte heller 6vriga bestammelser i direktivet pakallar
nagra lagandringar.

6.3 Undantagsmojlighet for viss lokal trafik

6.3.1 Bakgrund till forslaget

Gallande ratt

| 4 § vilotidslagen foreskrivs att sjoman har rétt till vilotid. Vilotiden bor
forlaggas sa att de far vila en dag i veckan och pa allman helgdag. Viloti-
den far inte understiga 1) 10 timmar under varje 24-timmarsperiod och 2)
77 timmar under varje sjudagarsperiod. Vilotiden enligt p 1 far delas upp
i hogst tva perioder varav en period om minst 6 timmar. Tiden mellan tva
viloperioder far inte dverstiga 14 timmar.

Enligt 3 § vilotidslagen far undantag fran lagens tillampning goras ge-
nom kollektivavtal. Sadant undantag géller dock inte om det strider mot
ett beslut om fartygets sékerhetsbesattning enligt 5 kap. 5 § fartygsséker-
hetslagen eller, vad avser vaktgaende sjomén, om undantaget strider mot
ratten till vilotid enligt 4 §. | avsnitt 6.1.1 foreslas att denna kollektivav-
talsvisa undantagsmojlighet skall begrénsas till bestimmelserna om
vilotid i 4 8.

Vilotidslagen ar utformad for att 6verensstdmma dels med ILO:s kon-
vention nr 180 om sjomans arbetstid och bemanning pa fartyg och dels
med den reviderade STCW-konventionen. Det anges salunda i prop.
1997/98:128, s. 15, att ILO-konventionen och STCW-konventionen
genomfors genom vilotidslagen.

ILO-konventionen nr 180 och EG-direktivet 1999/63/EG (vilotidsdirekti-
vet)

Som papekats under avsnitt 5.3.1 dverensstammer klausul 1-12 i avtalet
som bifogas vilotidsdirektivet med ILO-konventionen nr 180. Vad som
sags nedan galler darfor saval direktivet som konventionen, vilka bada
Sverige ar forpliktigat att efterleva.

| artikel 4 i ILO-konventionen nr 180 foreskrivs att varje medlemsstat
som ratificerar konventionen erkénner att den normala arbetstidsnormen
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for sjoman liksom for andra arbetstagare skall grundas pa en atta timmars
arbetsdag med en vilodag i veckan och med vila pa allméanna helgdagar.

Enligt artikel 5 skall granserna for arbetstid eller vilotid vara foljande.

a) Det hogsta antalet arbetstimmar far inte 6verstiga

(i) 14 timmar under nagon 24-timmarsperiod och

(i) 72 timmar under nagon sjudagarsperiod eller

b)  det minsta antalet vilotimmar far inte understiga

(i)  tio timmar under nagon 24-timmarsperiod och

(ii) 77 timmar under nagon sjudagarsperiod.

Vilotiden far uppdelas i hogst tva perioder varav den ena skall vara
minst sex timmar, och avstandet mellan tva pa varandra foljande vilope-
rioder far inte Gverstiga 14 timmar.

| art. 5.6 medges ratt for en medlemsstat att gora undantag fran dessa
granser. Det foreskrivs i den artikeln att ingenting skall hindra en med-
lemsstat fran att ha nationella lagar och bestammelser, eller ett forfarande
som tillater den behdriga myndigheten att godkanna eller registrera kol-
lektivavtal, vilka medger undantag fran de angivna granserna. Sadana
regler skall sa langt som majligt folja angivna normer men far beakta
mer frekventa eller langre ledighetsperioder eller beredande av kompen-
sationsledighet for vaktgaende sjoman eller for sjoman som arbetar om-
bord pa fartyg som gor kortare resor.

STCW-konventionen

Den reviderade STCW-konventionen, IMO:s konvention om normer for
sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning, innehaller bl.a. fore-
skrifter om minsta tillatna vilotid for vakthavande befél och vaktgaende
besattningsman.

I del A-VIII/1 i STCW-koden (obligatoriska bestammelser) foreskrivs
salunda foljande:

1. Alla personer som utsetts till vakthavande befél eller vaktgaende be-
sattningsman skall ha en minsta vilotid pa 10 timmar per 24-
timmarsperiod.

2. Vilotimmarna far delas upp i hogst tva perioder, varav en om minst
6 timmar.

3. Kraven pa vilotid enligt punkterna 1 och 2 maste inte uppratthallas i
samband med ett nodlage eller en 6vning, eller under andra prioriterade
driftsforhallanden.

4. Trots bestimmelserna i punkterna 1 och 2 far perioden pa tio vilo-
timmar minskas till sex timmar i strack, forutsatt att en sadan minskning
inte stracker sig 6ver mer an tva dagar och att minst 70 timmar vila ges
under varje sjudagarsperiod.

Motsvarande bestdmmelser har inforlivats i Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/25/EG av den 4 april 2001 om minimikrav pa ut-
bildning for sjofolk.

ILO-konventionen och STCW-konventionen

De bada konventionerna reglerar saledes vilotiden pa liknande satt. Fol-
jande skillnader skall dock papekas:
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- ILO-konventionen reglerar vilotid for alla sjoman medan be-
stdmmelsen i STCW-konventionen géller vakthavande befal eller vakt-
gaende besattningsman.

- ILO-konventionen fareskriver att vilotiden skall uppga till 77
timmar under en sjudagarsperiod medan minsta vilotid under samma pe-
riod enligt STCW-konventionen uppgar till 70 timmar.

- "Dygnsvilan”, dvs. vilotiden per 24-timmarsperiod, far enligt
STCW-konventionen minskas till minst sex timmar i strack. Detta far ske
under forutsattning att en sadan minskning inte stracker sig 6ver mer an
tva dagar och att minst 70 timmar vila ges under varje sjudagarsperiod.
Nagot motsvarande undantag finns inte i ILO-konventionen.

- ILO-konventionen 6ppnar for en mojlighet till nationella lagar
och andra bestammelser som avviker fran de angivna granserna for
vilotid/arbetstid. Nagon motsvarande bestammelse finns inte i STCW-
konventionen.

Kritik mot vilotidslagen fran rederier som trafikerar lokal sjofart

Vissa rederier som bedriver lokal passagerartrafik i direkt anslutning till
den svenska kusten har efter vilotidslagens ikrafttradande inkommit med
skrivelser till Regeringskansliet, dar de begdr &ndring av vilotidslagen
eller i vart fall dispens fran gallande regler. Sadana skrivelser har in-
kommit fran Stockholms sjotrafik, Ven-trafiken AB, Lysekils hamn och
SWEREF (Sveriges redareférening for mindre passagerarfartyg). Skri-
velsen fran Stockholms sjétrafik har ocksa undertecknats av SEKO Sjo-
folk och Sveriges Fartygsbefalsforening.

Foretagen har bl.a. angett att vilotidslagen omojliggor ett effektivt och
vél anpassat arbetsschema, medfor fler arbetsresor for besattningarna och
dartill 6kade rekryteringsproblem. Rederierna har anfort att vilotidslagen
ar anpassad till den “stora sj6farten”, som har drift dygnet runt och ett
vaktsystem med flera personer per befattning. Fran rederierna har det
bl.a. framférts att det i deras verksamhet handlar om korta sjéresor och
manga hamnanlop med langa véntetider och att besattningarnas arbetsti-
der i mycket kan liknas vid normalt skiftarbete pa land. Sammantaget
efterfragas i framstallningarna vilotidsregler som Gverensstammer med
STCW-konventionens krav.

6.3.2 En ny bestammelse om undantagsmojligheter

Regeringens forslag: Det foreskrivs i lagen (1998:958) om vilotid for
sjoman att undantag fran de granser for vilotid som anges i 4 § far go-
ras genom kollektivavtal for vaktgaende sjoman ombord pa sadana
passagerarfartyg som avses i fartygssakerhetslagen (1988:49) och som
enbart anloper svenska hamnar, dock inte sadana som ar beldgna pa
Gotland. Vilotiden far emellertid inte understiga de gréanser som anges
i STCW-konventionen.

Promemorians forslag: Overensstammer till viss del med regering-
ens. | promemorian foreslas att vilotiden for sjomén i sadan nationell
trafik som regeringen foreskriver far franga lagens bestammelser om
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vilotid och i stéllet folja STCW-konventionens krav. Nagot krav pa att
undantagen skall ske genom kollektivavtal foreslas saledes inte i prome-
morian.

Remissinstanserna: Sjofartens arbetsgivareférbud och SWEREF har
sett positivt pa den foreslagna bestammelsen. ILO-kommittén har funnit
undantaget forenligt med ILO-konventionen nr 180. SEKO sjéfolk och
Sveriges Fartygsbefalsforening har dock uttryckt tveksamhet éver forsla-
get. SEKO har anfort att det torde medfora fara for sjosékerheten och de
ombordanstalldas halsa om vaktgaende sjoman kan fa arbeta 18 timmar
om dygnet tva dagar i veckan. Sveriges Fartygsbefalsférening har ansett
att den foreslagna dndringen kan innebdra att arbetstiden kan utgora tret-
tiosex timmar i strack genom att begransningen utgor tva dagar i stallet
for under tva tjugofyratimmarsperioder. SEKO har vidare ansett att det
skall foreligga ett avtal mellan parterna innan regeringen fattar beslut om
undantag medan Sveriges Fartygsbefalsforening har framfort att tjanstgo-
ringsscheman och viloperioder bor understdllas sj6fartsmyndighet for
godkannande innan den foreslagna regeln skall kunna tillampas. Bade
SEKO och Sveriges Fartygsbefalsfoérening har slutligen framfort att vilo-
tiden bor utgdra minst atta timmar i strack under en tjugofyratimmarspe-
riod. Sjofartsverket och Sveriges fartygsbeféalsférening har anfort att det
inte framstar som klart i forslaget vilken trafik som skall omfattas av un-
dantagsbestdammelsen. Sjofartsverket har vidare anfort att det bor over-
vagas om bemyndigandet att meddela undantagsbestammelser inte bor
galla saval regeringen som den myndighet regeringen bestammer.

Vid det méte som har hallits med arbetsmarknadens parter samt med
Sjofartsverket och Arbetsmiljéverket (se om detta méte under avsnitt 3)
har det forslag som regeringen lagger fram i denna lagradsremiss av-
handlats. Vid motet har alla parter forklarat sig stodja det nya forslaget.
SWEREF har emellertid darefter inkommit med skrivelser dar férening-
en forklarat sig motsatta sig kravet pa kollektivavtal. SWEREF har dar-
vid anfort att majoriteten av dess medlemmar driver sina fartyg som rena
familjeforetag dar anstéllda saknas och darmed ocksa anledning att traffa
kollektivavtal. Enligt SWEREF &r dock behovet att fa tillimpa STCW-
konventionens vilotidsregler lika stort i dessa familjeféretag som i
SWEREFs 6vriga medlemsrederier.

Skalen for regeringens forslag

Enligt 3 § vilotidslagen far undantag goras fran lagens tillampning ge-
nom kollektivavtal. Sadant undantag galler dock inte, vad avser vaktga-
ende sjoman, om undantaget strider mot rétten till vilotid enligt 4 8. De
flesta sjomannen ombord pa den lokala passagerartrafiken torde tjanstgo-
ra som vakthavande. Den lokala passagerartrafiken har darfor for narva-
rande inte mojlighet att gora avsteg fran bestammelserna i 4 § vilotidsla-
gen ens genom kollektivavtal.

Vad som framférdes av rederierna samt av SEKO Sjofolk och Sveriges
Fartygsbefalsforening i samband med vilotidslagens inférande framstar
som beaktansvart. Det dr uppenbart att den lokala passagerartrafiken i
mangt och mycket arbetar under andra férhallanden &n oceangaende tra-
fik och i ovrigt trafik pa langre resor. ILO-konventionen Gppnar fér un-
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dantag for trafik i kortare resor och trafik som medger mer frekventa och
langre ledighetsperioder. Att inféra en mojlighet till undantag kan l6sa
manga praktiska problem. Detta maste vagas mot att det blir fraga om
bestammelser som tillater langre arbetspass och darigenom riskerar att
medfdra samre arbetsforhallanden och kanske éven lagre sékerhetsniva.

Den foreslagna bestammelsen i promemorian grundade sig pa fram-
stallningar som hade undertecknats av saval arbetsgivarsidan som av fo-
retradare for Sveriges Fartygsbefélsférening och SEKO. Av remissutfal-
let framgar emellertid att det inte langre foreligger nagon fullstandig
samsyn i denna fraga. Samtidigt har inte forslaget till undantagsmajlighe-
ter for viss lokal trafik avvisats av nagon remissinstans.

Enligt regeringens mening bor det vara en generellt verkande lagstift-
ning och inte ndgot dispensférfarande i enskilda fall. Ett sadant forfaran-
de skulle vara otydligare fér branschen och dessutom medféra en o6ns-
kad administrativ omgang. Att som Sjofartsverket forordat ge myndighet
ratt att bevilja dispens anser regeringen darfor inte vara nagon lamplig
[6sning.

Huvudregeln i 4 § vilotidslagen utgar fran ILO-konventionen nr 180
Att konstruera en bestdmmelse som tillgodoser de sarskilda behov som
kan foreligga inom den lokala sjofarten att gora avsteg fran ILO-
konventionens tidsgrénser, samtidigt som regelverket foreskriver andra
vilotidsregler &n vad som anges i STCW-konventionen, torde da inte vara
en framkomlig védg. Undantagsbestimmelsen bor i stéllet ansluta till
STCW-konventionens granser och inte, sdsom SEKO och Sveriges far-
tygsbefalsforening foreslar, ha nagra andra tidsgranser.

Med anledning av vad som framforts av arbetstagarsidan bor det dock
finnas ett storre partsinflytande 6ver eventuella avsteg fran vilotidsgran-
ser for vaktgaende sjoman an vad som foreslagits i promemorian. Parter-
na kan da narmare avvaga nar, och i vilken omfattning, undantag bor
kunna goras. Regleringen kan lampligen ansluta till den ordning som
redan géller for icke vaktgaende sjoman enligt 3 § vilotidslagen, dvs. att
avsteg kan goras genom kollektivavtal. STCW-konventionens regler,
som dr bindande for vaktgaende sjoman, kan dock inte tillatas att under-
skridas ens da.

Den trafik som kan komma i fraga ar typiskt sett sadan att den gar in-
omskérs och 1 6vrigt mellan svenska hamnar. Den nationella trafiken,
Gotlandstrafiken undantaget, gér de allra kortaste resorna med tata
hamnanldp och &r den trafik som frdmst kan anses traffas av undantags-
mojligheten i ILO-konventionen. Undantagsmojligheten bor darfor bara
avse fartyg i sadan nationell trafik. For att inte regleringen skall bli alltfor
komplicerad bor man redan i lagtexten fastsla for vilken trafik som denna
undantagsregel skall kunna tillampas. Den definition som anges i lagtex-
ten traffar den kustndra nationella passagerartrafiken och utgdr i princip
sadan trafik som gar i “inre fart” enligt vad som foreskrivs i t.ex. fartygs-
sakerhetsforordningen (1988:594).

SWEREF har invént att majoriteten av dess medlemmar och majorite-
ten av de fartyg som dess medlemmar brukar inte omfattas av kollektiv-
avtal. Till viss del handlar det emellertid om icke tidtabellsbunden trafik,
t.ex. s.k. chartertrafik som rimligen inte kan ha samma behov av en un-
dantagsbestammelse som exempelvis den reguljara skargardstrafiken. |
andra fall &r det fraga om tidtabellsbunden trafik. Med hansyn till de
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Overvaganden som gjorts ovan gallande partsinflytande och vikten av
goda arbetsforhallanden och god sjosakerhet ar det emellertid for narva-
rande och pa det underlag som foreligger inte mojligt att lagga fram na-
got mer langtgaende forslag.

Regeringen foreslar salunda att det foreskrivs i lagen (1998:958) om
vilotid for sjoman att undantag fran de granser for vilotid som anges i 4 §
far goras genom kollektivavtal for vaktgaende sjoman ombord pa sadana
passagerarfartyg som avses i fartygssékerhetslagen (1988:49) och som
enbart anloper svenska hamnar, dock inte sadana som ar beldgna pa Got-
land. Vilotiden far emellertid inte understiga de granser som anges i
STCW-konventionen.

7 Kostnhader, konsekvenser och ikrafttradande

7.1 Kostnader och ikrafttradande

Propositionen innehdller forslag pa nya tillsynsbestaimmelser och nya
bestammelser om kvarhéllande av fartyg. Atgarderna kommer dock vid-
tas inom ramen for den befintliga tillsynsverksamheten. Forslagen be-
doms darfor inte innebéra nagra merkostnader for Sjofartsverket.

| propositionen foreslas att arbetsgivaren skall betala sadan lakarunder-
sokning som foreskrivs i monstringslagen. Enligt uppgift som inhamtats
fran branschforetradare ar det redan praxis att arbetsgivaren, som i de
flesta fall ar densamme som redaren, star for dessa kostnader. Forslaget
bedoms darfor inte innebéra nagon merkostnad for sjofartsnaringen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 30 juni 2002. Dock foreslas
att vilotidslagen skall tillampas pa fartyg registrerade i en stat utanfor
Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet (EES) forst den dag reger-
ingen bestdmmer.

7.2 Konsekvensanalys for smaforetag

Svenska rederier, saval sma som stora, har redan varit forpliktade att till-
lampa vilotidslagens bestdmmelser. |1 denna del innebér inte forslaget
nagon skillnad mot vad som galler idag. Den utokade kontroll som skall
ske av vilotidslagens efterlevand genom besiktning beddéms kunna ske
inom ramen for redan befintlig tillsynsverksamhet och kommer darfor
inte att innebdra nagra merkostnader eller 6kad administrativ borda for
smaforetag. Rederier som bedriver kustnara passagerartrafik kommer att
kunna gora vissa undantag fran bestimmelserna om vilotiden. Forslaget
innebér dock att undantagen bara kan ske genom kollektivavtal. Detta
kan innebara effektivare arbetsscheman, rationellare drift och saledes
kostnadsbesparande forenklingar.
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8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:958) om
vilotid for sjoman

18

Utgangspunkten ar att lagen bara galler for sjoman som &r anstallda for
fartygsarbete pa svenskt fartyg. Syftet med EG-direktivet 1999/95/EG ar
emellertid att inratta ett system for kontroll av att alla fartyg som anlGper
hamnar i medlemsstaterna foljer bestdammelserna i direktiv 1999/63/EG. |
direktivet 1999/95/EG foreskrivs salunda att medlemsstaterna skall vidta
lampliga atgarder for att de fartyg som inte ar registrerade inom deras
territorium eller for deras flagg skall iaktta klausulerna 1-12 i det avtal
som aterges i bilagan till radets direktiv 1999/63/EG. | vilotidslagen har
det darfor inforts i 7 a § en sérskild bestammelse som traffar utlandska
fartyg.

Till skillnad fran vilotidslagen géller relevanta tillsynsbestammelser i
fartygssékerhetslagen (1988:49) alla fartyg som anvands till sjéfart inom
Sveriges sjoterritorium. De bestdmmelser om tillsyn 6éver vilotidslagen
som aterfinns i fartygssakerhetslagen galler darfor aven utlandska fartyg,
givetvis dock bara i den omfattning som fartyget omfattas av vilotidsla-
gens bestammelser.

I 1 8 andra stycket foreskrivs darfor att det i 7 a § finns bestdimmelser
som galler sjoméan som ar anstéllda pa utlandska fartyg.

38

Paragrafen foreskriver vilka mojligheter som finns att géra undantag fran
vilotidslagen genom kollektivavtal. Mojligheten till kollektivavtalsvisa
undantag begransas till att endast avse bestammelsen om minsta tillatna
vilotid och vilotidens uppdelning i 4 8. Forslaget motiveras i avsnitt
6.1.1.

3a8

Det infors en mojlighet att gora kollektivavtalsvisa undantag for vaktga-
ende sjoman ombord pa sadana passagerarfartyg som avses i fartygssa-
kerhetslagen och som enbart anloper svenska hamnar, dock inte sadana
som ar belagna pa Gotland. Bestammelsen, som syftar till att tillgodose
vissa sarskilda behov hos den lokala passagerartrafiken, motiveras i av-
snitt 6.3.2.
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7a8

| bestammelsen foreskrivs att klausulerna 1-12 i det avtal som aterges i
bilagan till radets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 skall iakttas
for sjoman ombord pa utldndska fartyg som anlper svensk hamn. Sasom
utvecklats nédrmare i avsnitt 6.2.1 skall vissa bestdimmelser i direktivet
1999/63/EG iakttas ombord pa alla fartyg som anvands i affarsdrift och
som anlOper gemenskapens hamnar.

Tillsynsmyndigheten har att underséka om de miniminormer som an-
ges i klausulerna 1-12 iakttas ombord. Bestammelsen skall 1&sas i fore-
ning med de bestammelser i fartygssakerhetslagen och fartygssakerhets-
forordningen som foreskriver ndr och i vilken omfattning en inspektion
kan ske och under vilka forutsattningar avvikelser fran normerna i klau-
sul 1-12 kan leda till ingripanden.

88

Tidigare foreskrevs att 10 kap. och 13 kap. 1-3 88 fartygssékerhetslagen
skulle tillampas vid tillsynen 6éver vilotidslagen. Nu finns sérskilda be-
stdmmelser i 10 och 11 kapitlen fartygssékerhetslagen betraffande tillsy-
nen Over och inskréankningarna i ratten att anvénda fartyg med anledning
av vilotidslagens bestammelser. En h&nvisning bor darfor goras i denna
bestammelse till den lagen.

Tillsynsmyndighet utpekas i fartygssakerhetslagen. Aven bestammel-
sen om detta i vilotidslagen upphdvs darfor.

8.2 Forslaget till lag om andring i fartygsséakerhetslagen
(1988:49)

10 kap. 5 §

Besiktningar utfors planmaéssigt av Sjofartsverket och omfattar endast
svenska fartyg. Genom denna andring foreskrivs att besiktningar &ven
skall goras for att undersoka om fartyget efterlever bestammelserna i vi-
lotidslagen. Enligt 10 kap. 21 § fartygssakerhetslagen far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdammer meddela ytterligare foreskrif-
ter om bl.a. tillsynsforrattningar. Bestdmmelsen kommenterar narmare i
avsnitt 6.1.2.

10 kap. 8 §

Inspektioner skall enligt 10 kap. 5 § fartygssakerhetslagen goras nar till-
synsmyndigheten finner det motiverat. | avsnitt 6.2.2. utvecklas ndrmare
nér en inspektion kan anses motiverad i detta avseende. | denna bestam-
melse anges vad som skall undersokas vid en inspektion. Genom den
foreslagna &ndringen anges att tillsynsmyndigheten vid en inspektion
skall undersoka om fartyget efterlever bestdammelserna i vilotidslagen.
Betraffande svenska fartyg innebér inte detta ndgon andring i sak, da det
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foreskrivs 1 Sjofartsverkets foreskrifter om tillsyn av fartyg och rederiers
sdkerhetsorganisation att inspektioner kan foretas nar tillsynsmyndighe-
ten finner det motiverat t.ex. att kontrollera vilotider (SJOFS 1999:17).
Utlandska fartyg omfattas genom den nu foreslagna lagandringen av vi-
lotidslagen, se kommentaren under 7 a § vilotidslagen. Aven utlandska
fartyg skall darfor vara underkastade tillsyn av vilotidslagens efterlevnad
genom inspektion.

10 kap.8a§

| paragrafen, som ar ny, anges narmare hur inspektionsférfarandet betraf-
fande vilotidsbestammelserna skall ga till. Bestammelsen, som kommen-
teras i avsnitt 6.2.2, ansluter till artikel 4 i direktiv 1999/95/EG.

11 kap.18

I 11 kap. finns det sérskilda bestdammelser om inskrankningar i ratten att
anvanda fartyg. Utifran sdkerhetsmassiga utgangspunkter kan ett fartyg
forbjudas att avresa under vissa forhallanden. Genom den férslagna and-
ringen av denna bestammelse foreskrivs att ett fartygs resa far forbjudas
om det finns skalig anledning att anta att fartyget inte efterlever bestam-
melserna i vilotidslagen och detta innebédr en uppenbar fara for sjoman-
nens sakerhet och hélsa. Bestdmmelsen, som ansluter till artikel 5 i direk-
tivet 1999/95/EG, kommenteras ndrmare i avsnitt 6.2.3.

8.3 Forslaget till lag om andring i monstringslagen
(1983:929)

20a8§

Genom bestammelsen, som &r ny, foreskrivs att en sjomans arbetsgivare
skall bekosta lakarundersokning enligt monstringslagen, dvs. sadana re-
gelbundna lakarundersékningar som foreskrivs i 18-20 88 i den lagen.
Denna betalningsskyldighet for arbetsgivaren, som mestadels &r den-
samme som redaren, galler bara nar sjomannen har ett anstallningsforhal-
lande da lakarundersokningen utfors. Bestammelsen motiveras narmare i
avsnitt 6.1.3.

8.4 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap. 43 §

| bestdammelsen foreskrivs att sekretess géller hos Sjofartsverket i vid
tillsyn enligt 10 kap. fartygssékerhetslagen for anmalan eller annan utsa-
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ga av enskild om det kan antas att den enskilde eller nagon honom nér-
staende lider men om uppgiften rojs. Bestammelsens bakgrund och till-
lampningsomrade kommenteras i avsnitt 6.2.4.

8.5 Forslaget till lag om andring i sjomanslagen
(1973:282)

588

I bestdammelsen foreskrivs att befélhavaren skall se till att exemplar av
lagen (1998:958) om vilotid for sjomén och de foreskrifter som regering-
en eller den myndighet som regeringen bestdimmer har utférdat i anslut-
ning till den lagen finns tillgangliga pa fartyget. Bestammelsen, som
kommenteras i 6.1.4, inférlivar en foreskrift i vilotidsdirektivet.
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Promemorians lagforslag

Forslag till

lag om andring i lagen (1998:958) om vilotid fér sjdméan

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:958) om vilotid for sjomén
dels att 1, 3, och 8 8§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 4 aoch 7 a § §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag galler, med de undan-
tag som anges i 2 §, sjdméan som &r
anstillda for fartygsarbete pa
svenskt fartyg.

Bestammelserna galler &ven

Denna lag géller, med de undan-
tag som anges i 2 §, sjoman som ar
anstallda for fartygsarbete pa
svenskt fartyg. Om det sarskilt an-
ges skall lagen, med de undantag
som framgar av 2 §, aven galla
sjbman som &r anstallda for far-
tygsarbete pa sadana utlandska far-
tyg som anvands i affarsdrift.

1. andra anstallda an sjoman som utfor fartygsarbete som beréknas

paga under langre tid an en vecka,

2. de personer som utan att vara anstallda tjanstgor i nagon funktion pa

ett fartyg och &r vaktindelade.

Med fartygsarbete avses i denna lag arbete for fartygets rdkning som
utférs ombord eller pa annat stalle av arbetstagare som foljer med farty-

get.

38

Undantag fran lagens tillamp-
ning far goras genom kollektivav-
tal, som pa arbetstagarsidan har
slutits eller godkants av en organi-
sation, som dr att anse som central
arbetstagarorganisation enligt lagen
(1976:580) om medbestammande i
arbetslivet.

Sadant undantag galler dock inte
om det strider mot ett beslut om
fartygets sakerhetsbeséttning enligt
5 kap. 5 8§ fartygssakerhetslagen
eller, vad avser vaktgdende sjo-
man, om undantaget strider mot
ratten till vilotid enligt 4 8.

Undantag fran 4 § far goras ge-
nom kollektivavtal, som pa arbets-
tagarsidan har slutits eller godkéants
av en organisation, som &r att anse
som central arbetstagarorganisation
enligt lagen (1976:580) om medbe-
stdmmande i arbetslivet.

Séadant undantag galler dock inte
vaktgdende sjoman eller om det
strider mot ett beslut om fartygets
sékerhetsbeséttning enligt 5 kap. 5
§ fartygssakerhetslagen.
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En arbetsgivare som &r bunden av ett kollektivavtal som avses i forsta
stycket far tillampa avtalet aven pa en sjoman som inte tillhor den avtals-
slutande organisationen under forutsattning att sjomannen sysselsatts i
arbete som avses med avtalet och att sjomannen inte omfattas av ett an-

nat tillampligt kollektivavtal.

4a8

Vilotiden for sjoman pa fartyg i
sadan nationell trafik som reger-
ingen foreskriver far, i stallet for
vad som ségs i 4 § andra och tredje
styckena, inte understiga

1. 10 timmar under varje tjugo-
fyratimmarsperiod och

2. 70 timmar under varje sjuda-
garsperiod.

Vilotiden enligt forsta stycket 1
far delas upp i hogst tva perioder
varav en period om minst 6 tim-
mar.

Perioden pa tio vilotimmar
enligt forsta stycket 1 far minskas
till sex timmar i strack, forutsatt att
en sadan minskning inte stracker
sig Over mer an tva dagar och att
minst 70 timmars vila ges under
varje sjudagarsperiod.

7a8

For sjoman ombord pa utlandska
fartyg som anléper svensk hamn
skall klausulerna 1-12 i det avtal
som aterges i bilagan till radets
direktiv 1999/63/EG av den 21 juni
19909 tillampas.

88§

Tillsyn Over att denna lag och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen foljs skall utévas av
den myndighet som regeringen be-
stammer. Darvid skall 10 kap. och
13 kap. 1-3 88 fartygssékerhetsla-
gen (1988:49) tillampas.

Bestdmmelser om tillsyn &ver
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen finns i
fartygssakerhetslagen (1988:49).
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1. Denna lag trader i kraft den 15 maj 2002.

2. Denna lag skall tillampas pa fartyg registrerade i en stat utanfor Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) den dag regeringen be-
stdmmer det.
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Forslag till

lag om &ndring i fartygssakerhetslagen (1988:49)

Harigenom foreskrivs i fraga om fartygssakerhetslagen (1988:49)
dels att 10 kap. 5 och 8 8§ samt 11 kap. 1 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 10 kap. 8 a §, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
5§

Den tillsyn som anges i 1 § forsta stycket utdvas vid tillsynsforrattningar.
Sadana forrattningar utfors som besiktningar, inledande besiktningar och
kontroller enligt 9 b §, rederikontroller eller inspektioner.

Besiktningar och rederikontroller gors planmaéssigt. Nar det finns sér-
skild anledning till det, kan en besiktning eller rederikontroll géras &ven
utom planen. Inspektioner gors nér en tillsynsmyndighet finner att det &ar

motiverat.

Besiktningar gors framst for att
undersoka om ett fartyg ar sjovar-
digt,

for att undersoka om det ar lamp-
ligt att anvandas som passagerar-
fartyg,

for att bestdmma dess minsta till-
latna fribord och

for att undersoka om fartygets
sékerhetsorganisation dverens-
stimmer med rederiets sakerhets-
organisation

Besiktningar gors framst for att
undersoka om ett fartyg ar sjovar-
digt,

for att undersoka om det ar lamp-
ligt att anvandas som passagerar-
fartyg,

for att bestdmma dess minsta till-
latna fribord,

for att underséka om fartygets
sakerhetsorganisation dverens-
stammer med rederiets sakerhets-
organisation och

for att undersoka efterlevnaden
av  bestammelserna i lagen
(1998:958) om vilotid for sjéman.

8 §°

Vid en inspektion skall, om for-
hallandena inte foranleder annat,
undersdkas

om arbetsmiljon &r tillfredsstal-
lande,

om fartyget ar behoérigen lastat
eller barlastat,

om last som annu inte har forts
ombord ar sékert anordnad for sjo-

Vid en inspektion skall, om for-
hallandena inte foranleder annat,
undersokas

om arbetsmiljon ar tillfredsstal-
lande,

om fartyget ar beho6rigen lastat
eller barlastat,

om last som annu inte har forts
ombord &r sakert anordnad for sjo-

! Lydelse enligt prop. 2000/01:137, Atgarder for forbattrad fartygssakerhet.

2 Senaste lydelse 1995:927.
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transport,

om fartyget & bemannat pa ett
betryggande satt,

om fartyget i 6vrigt ar i behorigt
skick och

om fartygets sédkerhetsorganisa-
tion Gverensstammer med rederiets
sakerhetsorganisation.

transport,

om fartyget ar bemannat pa ett
betryggande satt,om fartyget i Ov-
rigt &r i behorigt skick,

om fartygets sékerhetsorganisa-
tion dverensstimmer med rederiets
sékerhetsorganisation och om be-
stammelserna i lagen (1998:958)
om vilotid fér sjoman efterlevs.

8a8g

Nar efterlevnaden av lagen
(1998:958) om vilotid fér sjoman
understks ombord pa ett utlandskt
fartyg, skall tillsynsmyndigheten
inledningsvis kontrollera att en
arbetsordning finns och att anteck-
ningar om vilotid fors i enlighet
med de skyldigheter som foljer av
den lagen.

Om klagomal har mottagits eller
det pa grund av iakttagelser om-
bord pa fartyget finns anledning att
misstanka att de anstallda ombord
ar utmattade, skall tillsynsmyndig-
heten vid inspektionen faststalla
om de arbetstider eller vilotider
som &r inskrivna i journalen dver-
ensstammer med de normer som
foljer av lagen (1998:958) om
vilotid for sjéoméan och om dessa
vederbdrligen har iakttagits. Myn-
digheten kan vid denna kontroll
aven beakta andra journaler om
fartygets drift

11 kap.
18°

Ett fartygs resa far forbjudas, om
det finns skélig anledning att anta

att fartyget inte ar sjovardigt for
resa i den avsedda farten,

att det i nagot vasentligt avseen-
de har brister i fraga om skyddet
mot ohélsa eller olycksfall,

Ett fartygs resa far forbjudas, om
det finns skalig anledning att
anta.att fartyget inte ar sjovardigt
for resa i den avsedda farten,

att det i nagot vasentligt avseen-
de har brister i fraga om skyddet
mot ohélsa eller olycksfall,

® Lydelse enligt prop. 2000/01:137, Atgarder for forbattrad fartygssakerhet.
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att det inte ar lastat eller barlastat
pa ett betryggande satt,att det med-
for passagerare utdver det hogsta
tillatna antalet,

att det inte ar bemannat pa ett be-
tryggande sétt for den avsedda re-
san eller

att rederiet eller fartyget inte
uppfyller kraven pa sakerhetsorga-
nisation.

Ett fartygs resa skall forbjudas,
om nagon brist som avses i forsta
stycket medfor omedelbar fara for
liv, fartyget, dess besattning eller
passagerare.

att det inte ar lastat eller barlastat
pa ett betryggande sétt,

att det medfor passagerare utéver
det hogsta tillatna antalet,

att det inte ar bemannat pa ett be-
tryggande satt for den avsedda re-
san,

att rederiet eller fartyget inte
uppfyller kraven pa sakerhetsorga-
nisation eller

att bestdmmelserna i lagen
(1998:958) om vilotid for sjdman
inte efterleves och detta innebar en
uppenbar fara for sjomannens sa-
kerhet och hélsa.

Ett fartygs resa skall forbjudas,
om nagon brist som avses i forsta
stycket medfér omedelbar fara for
liv, fartyget, dess besattning eller
passagerare.

Om det ar fraga endast om brister i anordningar for arbetet eller i ar-
betsredskap, far i stallet anvandningen av anordningarna eller redskapen

forbjudas tills rattelse har skett.

Om det finns skalig anledning att anta att anvéndningen av en viss lo-

kal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst &mne innebdr risk
for ohalsa eller olycksfall, far denna anvandning forbjudas tills rattelse
har skett.

Ett fartygs resa far ocksa forbjudas, om fartyget inte halls tillgangligt
for tillsynsforrattning eller om fartyget saknar ett certifikat som det skall
ha enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 1 kap. 7 eller 8 8 och det saknade certifikatet &r av annat slag &n som
avsesilas.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2002.
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Forslag till

lag om &ndring i monstringslagen (1983:929)

Hérigenom foreskrivs att det i monstringslagen (1983:929) skall inforas
en ny paragraf, 20 a §, av foljande lydelse.
20a8§

Sjémannens arbetsgivare skall
bekosta lakarundersokning enligt
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2002.
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Forslag till
lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100) skall inféras en
ny paragraf, 7 kap. 42 §, av foljande lydelse.

7 kap.
42 8
Sekretess galler hos Sj6fartsver-
ket i arende enligt 10 kap. 8 § far-
tygssakerhetslagen (1988:49) for
anmalan eller annan utsaga av
enskild om det kan antas att den
enskilde eller nagon honom nar-
staende lider men om uppgiften
rojs.
| fraga om allman handling gall-
er sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2002.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6éver departementspromemorian
Vissa fragor om sjomans vilotid (Ds 2001:46): Riksdagens ombudsméan
(JO), Justitiekanslern, Hovrétten for Vastra Sverige, Kammarratten i
Jonkdping, Helsingborgs tingsrétt, Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, Institutet for sjo- och annan transportratt vid
Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala univer-
sitet, Sjofartsverket, Kustbevakningen, Arbetsdomstolen, Arbetsmiljo-
verket, ILO-kommittén, SEKO, Sveriges fartygsbefalsforening, Sveriges
redareforening, Sjofartens arbetsgivareforbund, Sveriges redareférening
for mindre fartyg (SWEREF), Sveriges hamnar.

Svenska Lokaltrafikféreningen har meddelat att foreningen avstar fran
att yttra sig.

Sjobefalsforbundet har beretts tillfalle att yttra sig men har inte horts
av.
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Lagradsremissens lagforslag

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1998:958) om vilotid for

sjéman

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:958) om vilotid for sjémén
dels att 1, 3 och 8 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 a och 7 a 88, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller, med de undantag som anges i 2 §, sjoman som ar an-
stallda for fartygsarbete pa svenskt fartyg.

Bestdmmelserna galler &ven

I 7 a § finns bestammelser som

galler sjoméan som ar anstallda pa
utlandska fartyg.

1. andra anstéllda &n sjdmén som utfor fartygsarbete som beréknas

paga under langre tid an en vecka,

2. de personer som utan att vara anstallda tjanstgor i nagon funktion pa

ett fartyg och &r vaktindelade.

Med fartygsarbete avses i denna lag arbete for fartygets rakning som
utférs ombord eller pa annat stalle av arbetstagare som foljer med farty-

get.

Undantag fran lagens tillamp-
ning far géras genom kollektivav-
tal, som pa arbetstagarsidan har
slutits eller godkants av en organi-
sation, som 4r att anse som central
arbetstagarorganisation enligt la-
gen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet.

Sadant undantag galler dock inte
om det strider mot ett beslut om
fartygets sakerhetsbesattning en-
ligt 5 kap. 5 § fartygssakerhetsla-

38

Undantag fran bestammelserna
om vilotid i 4 § far gdéras genom
kollektivavtal, som pa arbetstagar-
sidan har slutits eller godkénts av
en organisation, som &r att anse
som central arbetstagarorganisa-
tion enligt lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

Sadant undantag galler dock inte
om det strider mot ett beslut om
fartygets sakerhetsbesattning en-
ligt 5 kap. 58 fartygssékerhetsla-

1 Jfr rédets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens organisa-
tion for sjoman som ingatts av European Community Shipowners” Association (ESCA) och
Federation of Transport Workers” Unions in the European Union (FST) (EGT L 167,
2.7.1999 s. 33, Celex 319991L.0063) samt Europaparlamentets och radets direktiv
1999/95/EG av den 13 december 1999 om tillsyn av efterlevnaden av bestammelser om
arbetstidens langd for sjoman ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar (EGT

L 14, 20.1.2000 s. 29, Celex 31999L.0095).
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gen eller, vad avser vaktgaende gen. Sadant undantag galler inte
sjoman, om undantaget strider mot  heller vaktgaende sjoman, i annat
ratten till vilotid enligt 4 8. fall &n som angesi3a §

En arbetsgivare som &r bunden av ett kollektivavtal som avses i forsta
stycket far tillampa avtalet dven pa en sjoman som inte tillhér den avtals-
slutande organisationen under forutsattning att sjomannen sysselsatts i
arbete som avses med avtalet och att sjomannen inte omfattas av ett an-
nat tillampligt kollektivavtal.

3as§

For vaktgaende sjoman far un-
dantag goras, pa det satt som ar
foreskrivet i 3 8§, fran bestammel-
serna om vilotid i 4 § ombord pa
sadana passagerarfartyg som av-
ses i fartygssakerhetslagen
(1988:49) och som enbart anloper
svenska hamnar, dock inte sadana
som ar belagna pa Gotland. Sada-
na undantag far dock inte sta i
strid med vad som s&gs i andra
och tredje styckena.

Vilotiden far inte understiga

1. 10 timmar under varje tjugo-
fyratimmarsperiod och

2. 70 timmar under varje sjuda-
garsperiod.

Vilotiden enligt andra stycket 1
far

1. delas upp i hogst tva perioder
varav en period om minst 6 tim-
mar och

2. minskas till sex timmar i
strack, forutsatt att en sadan
minskning inte stracker sig Gver
mer &n en sammanhangande fyr-
tioattatimmarsperiod och att minst
70 timmars vila ges under varje
sjudagarsperiod.

7a8

For sjoméan ombord pa utlands-
ka fartyg som anvands i affarsdrift
och som anléper en svensk hamn
skall klausulerna 1-12 i det avtal
som aterges i bilagan till radets
direktiv 1999/63/EG av den 21
juni 1999 iakttas.
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Tillsyn 6ver att denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen foljs skall ut-
ovas av den myndighet som reger-
ingen bestammer. Darvid skall 10
kap. och 13 kap. 1-3 8§ fartygssa-
kerhetslagen (1988:49) tillampas.

88

Bestdmmelser om tillsyn Over
fartyg och om inskréankningar i
ratten att anvanda fartyg med an-
ledning av denna lag och foreskrif-
ter som har meddelats med st6d av
lagen finns i fartygssakerhetslagen
(1988:49).

1. Denna lag trader i kraft den 15 maj 2002.
2. Denna lag skall tillampas pa fartyg registrerade i en stat utanfor Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) den dag regeringen be-

stimmer det.
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Forslag till lag om &ndring i fartygssékerhetslagen (1988:49)

Harigenom foreskrivs i fraga om fartygssakerhetslagen (1988:49)
dels att 10 kap. 5 och 8 8§ samt 11 kap. 1 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 kap. 8 a 8§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

5 §2

Den tillsyn som anges i 1 § forsta stycket utdvas vid tillsynsforratt-
ningar. Sadana forrattningar utfors som besiktningar, inledande besikt-
ningar och kontroller enligt 9 b 8, rederikontroller eller inspektioner.

Besiktningar och rederikontroller gors planméssigt. Nar det finns sar-
skild anledning till det, kan en besiktning eller rederikontroll géras &ven
utom planen. Inspektioner gors nér en tillsynsmyndighet finner att det &r

motiverat.

Besiktningar skall goras framst

for att undersoka om ett fartyg
ar sjovardigt,

for att undersbka om det ar
lampligt att anvandas som passa-
gerarfartyg,

for att bestimma dess minsta
tillatna fribord och

for att undersoka om fartygets
sakerhetsorganisation Overens-
stimmer med rederiets sakerhets-
organisation.

Vid en inspektion skall, om for-
hallandena inte foranleder annat,
undersokas

om arbetsmiljon &r tillfredsstal-
lande,

Besiktningar skall goras framst

for att undersoka om ett fartyg
ar sjovardigt,

for att undersbka om det ar
lampligt att anvandas som passa-
gerarfartyg,

for att bestdmma dess minsta
tillatna fribord,

for att undersoka om fartygets
sékerhetsorganisation Overens-
stimmer med rederiets sakerhets-
organisation och

for att undersoka efterlevnaden
av  bestdmmelserna i lagen
(1998:958) om vilotid for sjoman.

8 §°

Vid en inspektion skall, om for-
hallandena inte foranleder annat,
undersokas

om arbetsmiljon &r tillfredsstal-
lande,

1 Jfr rédets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens organisa-
tion for sjoman som ingatts av European Community Shipowners” Association (ESCA) och
Federation of Transport Workers” Unions in the European Union (FST) (EGT L 167,
2.7.1999 s. 33, Celex 31999L.0063) samt Europaparlamentets och radets direktiv
1999/95/EG av den 13 december 1999 om tillsyn av efterlevnaden av bestammelser om
arbetstidens langd for sjoman ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar (EGT

L 14, 20.1.2000 s. 29, Celex 31999L0095).
Z Senaste lydelse 2001:875.
® Senaste lydelse 1995:927.
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om fartyget &r behorigen lastat
eller barlastat,

om last som annu inte har forts
ombord d&r sakert anordnad for
sjotransport,

om fartyget & bemannat pa ett
betryggande sétt,

om fartyget i 6vrigt ar i behorigt
skick och

om fartygets sakerhetsorganisa-
tion 6verensstammer med rederiets
sékerhetsorganisation.

om fartyget &r behorigen lastat
eller barlastat,

om last som annu inte har forts
ombord d&r sdkert anordnad for
sjotransport,

om fartyget & bemannat pa ett
betryggande sétt,

om fartyget i 6vrigt ar i behorigt
skick,

om fartygets sakerhetsorganisa-
tion dverensstimmer med rederiets
sékerhetsorganisation och

om bestammelserna i lagen
(1998:958) om vilotid fér sjoman
efterlevs.

8as§

Nar det undersoks om lagen
(1998:958) om vilotid fér sjoman
efterlevs ombord pa ett utlandskt
fartyg, skall tillsynsmyndigheten
inledningsvis kontrollera att det
finns en arbetsordning och att an-
teckningar om vilotid fors i enlig-
het med de skyldigheter som foljer
av den lagen.

Om klagomal har mottagits eller
det pa grund av iakttagelser om-
bord finns anledning att misstanka
att de anstallda ombord pa ett
svenskt eller utlandskt fartyg &r
utmattade, skall tillsynsmyndighe-
ten vid inspektionen faststalla om
de arbetstider eller vilotider som
ar inskrivna i journalen Overens-
stammer med de normer som foljer
av lagen (1998:958) om vilotid for
sjobmén och om dessa normer har
iakttagits. Myndigheten kan vid
denna kontroll &ven beakta andra
journaler om fartygets drift.
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11 kap.

Ett fartygs resa far forbjudas,
om det finns sk&lig anledning att
anta

att fartyget inte ar sjovéardigt for
resa i den avsedda farten,

att det i nagot vasentligt avseen-
de har brister i fraga om skyddet
mot ohélsa eller olycksfall,

att det inte &r lastat eller barlas-
tat pa ett betryggande satt,

att det medfér passagerare ut-
over det hogsta tillatna antalet,

att det inte & bemannat pa ett
betryggande sétt fér den avsedda
resan eller

att rederiet eller fartyget inte
uppfyller kraven pa sakerhetsor-
ganisation.

18*

Ett fartygs resa far forbjudas,
om det finns skélig anledning att
anta

att fartyget inte ar sjovéardigt for
resa i den avsedda farten,

att det i nagot vasentligt avseen-
de har brister i fraga om skyddet
mot ohalsa eller olycksfall,

att det inte &r lastat eller barlas-
tat pa ett betryggande satt,

att det medfér passagerare ut-
over det hogsta tillatna antalet,

att det inte & bemannat pa ett
betryggande sétt fér den avsedda
resan,

att rederiet eller fartyget inte
uppfyller kraven pa sakerhetsor-
ganisation eller

att bestammelserna i lagen
(1998:958) om vilotid for sjoman
inte efterlevs och detta innebar en
uppenbar fara fér sjomannens
sakerhet och hélsa.

Ett fartygs resa skall forbjudas, om nagon brist som avses i forsta
stycket medfor omedelbar fara for liv, fartyget, dess besattning eller pas-
sagerare.

Om det ar fraga endast om brister i anordningar for arbetet eller i ar-
betsredskap, far i stallet anvandningen av anordningarna eller redskapen
forbjudas tills rattelse har skett.

Om det finns skalig anledning att anta att anvandningen av en viss lo-
kal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst amne innebar risk
for ohalsa eller olycksfall, far denna anvandning forbjudas tills rattelse
har skett.

Ett fartygs resa far ocksa férbjudas, om fartyget inte halls tillgangligt
for tillsynsforrattning eller om fartyget saknar ett certifikat som det skall
ha enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 1 kap. 7 eller 8 8 och det saknade certifikatet &r av annat slag &n som
avsesilas.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2002.

* Senaste lydelse 2001:875.
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Forslag till lag om andring i monstringslagen (1983:929)

Harigenom foreskrivs ‘att det i ménstringslagen (1983:929) skall inforas
en ny paragraf, 20 a 8, av féljande lydelse.

20a8§

Sjomannens arbetsgivare skall
bekosta lakarundersokning enligt
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2002.

L3fr radets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens organisa-
tion for sjoman som ingatts av European Community Shipowners” Association (ESCA) och
Federation of Transport Workers” Unions in the European Union (FST) (EGT L 167,
2.7.1999 s. 33, Celex 31999L0063).
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Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs® att det i sekretesslagen (1980:100) skall inféras en
ny paragraf, 7 kap. 43 §, av foljande lydelse.

7 kap.
43 §

Sekretess galler hos Sjofartsver-
ket vid tillsyn enligt 10 kap. far-
tygssakerhetslagen (1988:49) for
anmalan eller annan utsaga av
enskild, om det kan antas att den
enskilde eller nagon honom nar-
stdende lider men om uppgiften
rojs.

I fraga om allmén handling
galler sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2002.

1 Jfr r&dets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om tillampning av internationella normer
for sakerhet pa fartyg, forhindrande av férorening samt boende- och arbetsforhallanden
ombord pa fartyg som anléper gemenskapens hamnar och framférs i medlemsstaternas
territorialvatten (hamnstatskontroll) (EGT L 157, 7.7 1995, s. 1, Celex 31995L0021),
kommissionens direktiv 98/42/EG av den 19 juni 1998 om andring av radets direktiv
95/21/EG om tillampning av internationella normer for sékerhet pa fartyg, férhindrande av
fororening samt boende- och arbetsforhallanden ombord pa fartyg som anléper gemenska-
pens hamnar och framfors i medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll) (EGT L
184, 27.6.98, s. 40, Celex 31988L.0042) samt Europaparlamentets och radets direktiv
1999/95/EG av den 13 december 1999 om tillsyn av efterlevnaden av bestdammelser om
arbetstidens langd for sjoman ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar (EGT
L 14, 20.1.2000 s. 29, Celex 31999L0095).
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Forslag till lag om andring i sjomanslagen (1973:282)

Harigenom foreskrivs® att 58 § sjomanslagen skall ha foljande lydelse.

582 §

Befélhavaren skall se till att ex-
emplar av denna lag, semesterla-
gen (1977:480), fartygssakerhets-
lagen (1988:49), de foreskrifter
som regeringen har utfardat i an-
slutning till sistndmnda lag och
tillampliga  kollektivavtal finns
tillgangliga pa fartyget.

Befélhavaren skall se till att ex-
emplar av denna lag, semesterla-
gen (1977:480), fartygssakerhets-
lagen (1988:49), de foreskrifter
som regeringen har utfardat i an-
slutning till sistndmnda lag och
tillampliga  kollektivavtal finns
tillgangliga pa fartyget. Befalhava-
ren skall aven se till att ett exem-
plar av lagen (1988:958) om
vilotid for sjoman och de foreskrif-
ter som har utfardats i anslutning
till den lagen finns tillgangliga pa
fartyget.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2002.

L Jfr r&dets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens organisa-
tion for sjoman som ingatts av European Community Shipowners” Association (ESCA) och
Federation of Transport Workers” Unions in the European Union (FST) (EGT L 167,

2.7.1999 s. 33, Celex 31999L0063).
2 Senaste lydelse 1982:199.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréade 2002-02-14

Néarvarande: f.d. hovréttspresidenten Bo Broomé, justitieradet Nina
Pripp, regeringsradet Goran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 7 februari 2002 (Néaringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i lagen (1998:958) om vilotid for sjoman,

2 lag om andring i fartygssakerhetslagen (1988:49),

3. lag om andring i monstringslagen (1983:929),

4. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

5 lag om andring i sjomanslagen (1973:282).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Lars
Wallinder.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Lagen om andring i lagen om vilotid fér sjdméan

Enligt den foreslagna lydelsen av 3 § forsta stycket far undantag fran
bestammelserna om vilotid i 4 § i lagen goéras genom kollektivavtal som
pa arbetstagarsidan har slutits eller godkants av en organisation som ar
att anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen om medbe-
stdmmande i arbetslivet.

Andringen &r avsedd att ansluta till klausul 5 punkt 6 i Europeiska avtalet
om arbetstidens organisation for sjéman, vilket enligt “vilo-
tidsdirektivet” skall genomforas i Europeiska unionens medlemslander. |
namnda punkt forutsatts emellertid for motsvarande undantag fran vilo-
tidsreglerna genom kollektivavtal att avtalet genom ett forfarande &r
godként eller registrerat av den behdriga myndigheten. Detta villkor har
inte tagits upp i forslaget till &ndring av 3 § lagen om vilotid for sjomaén.
Direktivet kan darfor ségas inte vara helt korrekt genomfort i denna del.

For svensk del torde inte komma i fraga annat &n en ordning med regi-
strering av de ifragavarande kollektivavtalen eller relevanta delar av
dem. En sadan bor kunna komma till stand pa frivillighetens vag. Nagot
behov av foreskrifter i lag i amnet finns da inte.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 februari 2002

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky,
Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lévdén, Ringholm, Bod-
strom, Karlsson, Sommerstad

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar proposition 2001/02:108 Vissa fragor om sjomans
vilotid
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Rittsdatablad Prop. 2001/02:108

Forfattningsrubrik Bestammelser som Celexnummer for bak-
infor, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om éndring i lagen 3199910063
(1998:958) om vilotid for 3199910095
sjémén
Lag om éndring i fartygs- 3199910063
sdkerhetslagen (1988:49) 3199910095
Lag om &ndring i monst-
ringslagen (1983:929) 31999L.0063
Lag om andring i 31995L.0021
sekretesslagen (1980:100) 31998L.0042
31999L.0095
Lag om &ndring 31999L.0063

sjémanslagen (1973:282)
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