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I propositionen foreslds vissa éndringar i alkohollagen (1994:1738).
Reglerna for forséljning av 6l skirps i syfte att komma till ritta med vissa
konstaterade problem. Den som séljer eller serverar 6l aldggs bl.a. en
skyldighet att utova sidrskild tillsyn dver denna verksamhet och kom-
munerna far mojlighet att ta ut avgifter for tillsynen av dem som bedriver
servering av eller detaljhandel med ©l. Néringsidkaren skall ocksa
anméla verksamheten hos den kommun dir forsdljningen eller serve-
ringen sker. Den tid som kommunen kan meddela forbud mot att sdlja 6l
for den som inte foljer reglerna utdkas fran sex ménader till tolv mana-
der. Ritten till 6lservering i samband med ambulerande korv- och glass-
forsdljning eller liknande avskaffas. Den straffbestimmelse som géller
innehav av spritdrycker, vin och starkol i uppenbart syfte att olovligen
sdlja dem utdkas till att &ven omfatta 6l.

Forutséttningarna for serveringstillstind foreslds bli fordndrade 1 vissa
avseenden. Innehavare av tillstdnd for tillfallig servering 1 slutet séllskap
far 1 fortsdttningen endast gora sina inkdp hos Systembolaget AB. For
vissa privata arrangemang tas kravet pa serveringstillstind bort helt.
Betriffande tillstdnd for servering till allminheten foreslas att vag-
ledande for tillstindsmyndighetens provning vid bestimmandet av ser-
veringstid skall vara risken for alkoholpolitiska oldgenheter. Bestaimmel-
serna om tid for servering av 0l tas bort.

For att forhindra kringgdende av forbudet mot att overldmna alkohol-
drycker till ungdomar foreslas att forbudet dven omfattar ndr ndgon bju-
der pa alkoholdryck for fortdring pa stdllet om detta med hinsyn till den
bjudnes alder och omstidndigheterna 1 Ovrigt dr uppenbart oforsvarligt.
Vidare foreslas att vid bedomning av om vissa brott dr att anse som grova
sarskilt skall beaktas om verksamheten varit inriktad mot ungdomar.



Systembolaget AB foreslas fa rétt att anordna auktioner pé spritdrycker,
vin och starkol for annans rédkning samt att anordna provning av sprit-
drycker, vin och starkodl for allménheten. Systembolaget AB foreslas
ockséd fd ha Oppet 1 sina butiker pd 16rdagar langst till klockan 15.00 1
hela landet.

Ett nytt krav pa att registrera alla transaktioner 1 kassaregister infors for
alla innehavare av serveringstillstaind utom for dem som endast har till-
stand for tillfallig servering i slutet sdllskap. I fraga om tillsyn och regis-
ter foreslas olika regelforandringar i syfte att underlétta for kommunerna
att sjélva ta in de uppgifter som behdvs for tillstandsprovning och tillsyn.

De nya reglerna foreslas triada i kraft den 1 juli 2001. Detta géller dock
inte bestimmelserna om kassaregister. Dessa bestimmelser foreslas trada
1 kraft den 1 juli 2003.
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Prop. 2000/01:97
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
dels antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i alkohollagen (1994:1738),
2. lag om @ndring i skatteregisterlagen (1980:343),
dels godkdnner vad regeringen foreslar om detaljhandelsbolagets
Oppettider pa 16rdagar (avsnitt 4.2.2.).



2 Lagtext Prop. 2000/01:97

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 alkohollagen
(1994:1738)

Hirigenom foreskrivs i friga om alkohollagen (1994:1738)'

dels att 12 kap. 4 och 810 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1 2 kap. 1, 3 och 5 §§, 7 kap. 3, 4, 18 och 22 §§ och 8 kap. 1
och 5 §§ ordet ”Alkoholinspektionen” skall bytas ut mot Statens folk-
héilsoinstitut™,

dels att den nuvarande 12 kap. 7 § skall betecknas 12 kap. 4 §,

dels att 3 kap. 9 §, 4 kap. 1, 5 och 6 §§, 5 kap. 1, 3 och 6 §§, 6 kap. 1
och 3-5 §§, 7 kap. 5, 8, 13, 19 och 21 §§, 8 kap. 2 §, 9 kap. 2 §, 10 kap. 3
och 5-7 §§ och 12 kap. 1-3, 5 och 6 §§ samt punkt 2 i ikrafttrddande-
och Overgangsbestimmelserna till lagen (1999:1001) om é&ndring 1
ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 6 kap. 1 a § och
8 kap. 5 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

98§

Det ar forbjudet att som ombud eller pd darmed jamforligt satt anskaffa
alkoholdrycker till den som enligt 8 § inte har rétt att f4 sddan vara
utldmnad till sig. Det dr ocksa forbjudet att 1 storre omfattning tillhanda-
g& annan med att anskaffa alkoholdrycker.

Spritdrycker, vin eller starkol far
inte 6verlamnas som géva eller lan
till den som inte har fyllt 20 ar. Ol
far inte 6verldimnas som gava eller
lan till den som inte har fyllt 18 ar.
Vad nu sagts gdller inte ndr ndgon
bjuder av en alkoholdryck for for-
tdring pd stdllet.

! Senaste lydelse av

2 kap. 1 § 1996:940

7 kap. 3 § 1999:1001
7 kap. 18 § 1999:1001
7 kap. 22 § 1999:1001
8 kap. 1 § 1999:1001

for fortdring pad stillet.

Spritdrycker, vin eller starkol far
inte 6verlamnas som géva eller lan
till den som inte har fyllt 20 ar. Ol
far inte 6verldimnas som gava eller
lan till den som inte har fyllt 18 ar.

Andra stycket gdller inte ndr
ndgon bjuder pa en alkoholdryck
Sprit-
drycker, vin eller starkol far dock
inte bjudas den som inte fyllt 20 ar,
om det med hdnsyn till den bjudnes
alder och omstindigheterna i

8 kap. 5 § 1999:1002
12 kap. 8 § 2000:484
12 kap. 8 a § 2000:483.



ovrigt dr uppenbart oforsvarligt.
Detsamma gdller i fraga om ol be-
triffande den som inte fyllt 18 dr.

4 kap.
1§

Partihandel med spritdrycker, vin eller starkol far bedrivas endast av
den som har godkédnts som upplagshavare eller registrerats som varu-
mottagare for sddana varor enligt 9 eller 12 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Av detta foljer att rdtten till partihandel endast avser den
dryck som omfattas av godkdnnandet som upplagshavare eller registre-
ringen som varumottagare enligt bestimmelserna 1 lagen om alkohol-
skatt.

Utover vad som anges i forsta stycket far partihandel med spritdrycker,
vin och starkdl bedrivas av detaljhandelsbolaget i1 enlighet med vad som

anges 1 5 kap. 1 § tredje stycket.

Den som dr berdttigad att be-
driva partihandel far sélja varorna
till detaljhandelsbolaget, till annan
som dr berdttigad att bedriva
partihandel med motsvarande
varor och till den som har medde-
lats serveringstillstdnd for sddana
varor. Den som dr berdttigad att
bedriva partihandel far ocksa
exportera varorna eller sédlja dem
till den som fétt sadant sarskilt
tillstand till ink&p av varorna som
avses 1 4 §. Forsdljning far dven
ske till den som har tillstand enligt
lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och luftfartyg.

Endast den som dr berdttigad att
bedriva partihandel far omfor-
packa eller buteljera varorna.

? Senaste lydelse 1999:1001.
? Senaste lydelse 1999:1001.

Trots bestimmelserna i forsta
stycket fdar innehavare av serve-
ringstillstand sdlja enstaka varor
som omfattas av tillstandet till
ndgon som har rdtt att bedriva
partihandel med sadana varor.

58

Den som har rdtt att bedriva
partihandel far silja varorna till
detaljhandelsbolaget, till annan
som har rdtt att bedriva partihan-
del med motsvarande varor och till
den som har meddelats serve-
ringstillstdnd for sddana varor.
Detta gdller dock inte i fraga om
sddant  serveringstillstand — som
endast avser servering i slutet
sdllskap vid ett enstaka tillfille
eller under en enstaka tidsperiod.
Den som har rdtt att bedriva parti-
handel far ockséa exportera varorna
eller sdlja dem till den som fétt
saddant sdrskilt tillstdnd till inkop
av varorna som avses i1 4 §. For-
sdljning far dven ske till den som

har  tillstind  enligt  lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg.

Endast den som har rdtt att be-
driva partihandel far forpacka om
eller buteljera varorna.
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Overlats rorelse vari ingér verk-
samhet som dr tillstdindspliktig
enligt denna lag eller for vilken det
krdvs godkdnnande eller registre-
ring som anges 1 1 § forsta stycket,
far Gverlataren silja sitt lager av
spritdrycker, vin eller starkdl till
sin eftertrddare, om denne har be-
viljats tillstdind som géller for
verksamheten eller, i fraga om
partihandel, dr berdttigad att be-
driva verksamheten.

Konkursbo eller dodsbo far utan
hinder av bestimmelserna i denna
lag sidlja spritdrycker, vin eller
starkol till den som dr berdttigad
att bedriva partihandel med sddana
drycker eller till detaljhandels-
bolaget. Motsvarande géller da en
verksamhet maste avvecklas till
foljd av att tillstdndet eller god-
kdnnande eller registrering som
avses 1 1 § forsta stycket aterkal-
lats eller att det finns andra tving-
ande skal.

6§’

Overlats en rorelse dir det ingér
verksamhet som dr tillstdndspliktig
enligt denna lag eller for vilken det
krdvs godkinnande eller registre-
ring som anges 1 1 § forsta stycket,
far Overlataren silja sitt lager av
spritdrycker, vin eller starkol till sin
eftertradare, om denne har beviljats
tillstand som géller for verksam-
heten eller, i frdga om partihandel,
har rdtt att bedriva verksamheten.

Ett konkursbo eller dodsbo eller,
i fraga om utmdtt egendom, en
kronofogdemyndighet far utan hin-
der av bestimmelserna i denna lag
silja spritdrycker, vin eller starkol
till den som har rdtt att bedriva
partihandel med sddana drycker
eller till detaljhandelsbolaget. Mot-
svarande giller da en verksamhet
maste avvecklas till f6ljd av att till-
stindet eller godkdnnande eller
registrering som avses i 1 § forsta
stycket aterkallats eller att det finns
andra tvingande skal.

Bestimmelserna i1 forsta och andra styckena giller i tillimpliga delar

dven i fraga om 0l.

5 kap.

1§

For detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl skall det finnas ett
sarskilt for andamalet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget), som sta-

ten ager.

Detaljhandelsbolaget far inte exportera eller tillverka drycker som
anges 1 forsta stycket. Detaljhandelsbolaget far importera sddana drycker
endast for att kunna fullgora den skyldighet som angesi5 §.

Detaljhandelsbolaget far inte
bedriva annan partihandel &n for-
sdljning till dem som har serve-
ringstillstand.

* Senaste lydelse 1999:1001.
> Senaste lydelse 1999:1001.

Detaljhandelsbolaget far inte
bedriva annan partihandel &n for-
sdljning till dem som har serve-
ringstillstaind. Vad nu sagts gdller
inte forsdljning av enstaka partier
av varor till ndagon som har rditt att
bedriva partihandel.
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Bestimmelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samt om
sarskild kontroll fran statens sida skall tas in i ett avtal som uppréttas

mellan staten och bolaget.

Forsdljning far ske antingen som
forsdljning till avhdmtning eller
genom forsédndning pa rekvisition.

Detaljhandel med 6l édr, med de
inskrankningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor att
verksamheten bedrivs 1 en lokal
som dr godkdnd som livsmedels-
lokal enligt bestimmelser vilka
meddelats med stod av 22 § tredje
stycket livsmedelslagen (1971:511)
samt att fOorsdljning av matvaror
bedrivs 1 lokalen. Utan hinder av
vad nu sagts far detaljhandel med
0l bedrivas av detaljhandelsbola-
get samt av tillverkare av 6l eller
ldttdrycker.

38

Forsdljning far ske antingen som
forsdljning till avhdmtning eller
genom forsdndning pé rekvisition.
Forsdljning far dven ske vid auk-
tion av spritdrycker, vin och
starkol for annans rdkning enligt
riktlinjer i avtalet mellan staten
och detaljhandelsbolaget.

Detaljhandelsbolaget far utan
hinder av 6 kap. 1 § forsta stycket
bedriva provning av alkohol-
drycker for allmdnheten enligt
riktlinjer i avtalet mellan staten
och bolaget.

68§

Detaljhandel med 6l édr, med de
inskrankningar som foreskrivs i
denna lag, tilldten under villkor att
verksamheten bedrivs 1 en lokal
som dr godkdnd som livsmedels-
lokal enligt bestimmelser vilka
meddelats med stod av 22 § tredje
stycket livsmedelslagen (1971:511)
samt att fOorsdljning av matvaror
bedrivs 1 lokalen. Utan hinder av
vad nu sagts far detaljhandel med
0l bedrivas av detaljhandelsbola-
get samt av tillverkare av ol.

Den som bedriver detaljhandel
med ol skall anmdla verksamheten
hos den kommun ddr forsdljningen
sker. Anmdlan skall géras senast
ndr verksamheten pdaborjas.

Den som bedriver detaljhandel
med 06l skall utéva sdrskild tillsyn
(egentillsyn) over forsdljningen.
For tillsynen skall det finnas ett
for verksamheten Ildmpligt pro-
gram.
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6 kap.

1§°

Servering av spritdrycker, vin och starkol far ske endast om tillstand

har meddelats (serveringstillstand).
Servering av 6l dr, med de in-
skrinkningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor att
verksamheten bedrivs i en lokal
som dr godkdnd som livsmedels-
lokal enligt bestimmelser vilka
meddelats med stod av 22 § tredje
stycket livsmedelslagen
(1971:511) samt att servering av
mat samtidigt bedrivs i lokalen.
Utan hinder av vad som fore-
skrivs i andra stycket fdr ol serve-
ras av den som enligt 23 § ndmnda
lag har meddelats sdrskilt tillstand
att yrkesmdssigt hantera livsmedel
samt av den som har meddelats
serveringstillstand.

Serveringstillstand krdvs dock
inte for servering som ordnas

1. utan vinstintresse,

2. i andra lokaler dn ddr det be-
drivs yrkesmdssig forsdljning av
alkoholdrycker eller littdrycker,

3. vid ett enstaka tillfille for
vissa i forvdg bestdmda personer,
och

4. utan annan kostnad for del-
tagarna dn kostnaden for inkép av
dryckerna.

lag

Servering av o6l dr, med de in-
skrdnkningar som foreskrivs i denna
lag, tillaten om verksamheten bedrivs i
en lokal som dr godkdnd som livs-
medelslokal enligt bestimmelser som
meddelats med stod av 22 § tredje
stycket  livsmedelslagen (1971:511)
och ddr mat samtidigt serveras.

Utan hinder av forsta stycket far ol
serveras i sadana fall som anges i 1 §
andra stycket samt av den som har
serveringstillstdnd.

Den som bedriver servering av o6l
skall anmdla verksamheten hos den
kommun ddr forsdljiningen sker. An-
mdlan skall goras senast ndr verk-
samheten paborjas. Vad nu sagts
giller inte i fall som avses i 1 § andra
stycket eller den som har serverings-
tillstand.

Den som dr anmdlningsskyldig en-
ligt tredje stycket skall utova sdrskild
tillsyn (egentillsyn) over serveringen.
For tillsynen skall det finnas ett for
verksamheten limpligt program.

6 Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphévs.
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3§

P& serveringsstille dar serveringstillstand géller skall tillstdndshavaren
eller av honom utsedd serveringsansvarig person utova tillsyn over ser-
veringen och vara nérvarande under hela serveringstiden.

Den som é&r serveringsansvarig skall med hinsyn till sina egenskaper
och 6vriga omstidndigheter vara lamplig for uppgiften.

Tillstindshavaren skall till tillstandsmyndigheten anméla den eller de
personer som har utsetts att ansvara for alkoholserveringen.

For servering av spritdrycker,
vin eller starkdl far endast anlitas
personal som ar anstdlld av till-
standshavaren. Restaurangskolor
med serveringstillstdnd far dock 1
utbildningssyfte anlita restaurang-
skolans elever.

Om inte tillstindsmyndigheten
beslutar annat far servering av 6/
paborjas tidigast klockan 07.00
och servering av andra alkohol-
drycker tidigast klockan 11.00.
Om inte tillstandsmyndigheten
beslutar annat skall servering av
alkoholdrycker avslutas senast
klockan 01.00. Vad nu sagts gdller
inte for hotellrum med minibar.

For servering av spritdrycker,
vin och starkdl far endast sddan
personal anlitas som &r anstilld av
tillstindshavaren eller som dr in-
hyrd fran ett bemanningsforetag.
Restaurangskolor med serverings-
tillstdnd far dock i utbildningssyfte
anlita restaurangskolans elever.

43§

Om inte tillstindsmyndigheten
beslutar annat far servering av
spritdrycker, vin och starkol pa-
borjas tidigast klockan 11.00 och
avslutas senast klockan 01.00. Vid
provningen skall risken for alko-
holpolitiska oldgenheter sdrskilt
beaktas.

Serveringsstélle skall vara utrymt senast 30 minuter efter serverings-

tidens utging.

Den som har serveringstillstand
far kopa spritdrycker, vin och
stark6l som behovs for rorelsen
endast av ndagon som dr berdttigad
att bedriva partihandel med varan
eller av detaljhandelsbolaget.

Bestimmelserna i forsta stycket
gdller inte hotellrum med minibar.

5§

Den som har serveringstillstand
far kopa spritdrycker, vin och
starkdl som behdvs for rorelsen
endast av den som har rdtt att be-
driva partihandel med varan eller
av detaljhandelsbolaget. Den som
har tillstand for servering i slutet
sdllskap vid ett enstaka tillfdlle
eller under en enstaka tidsperiod

far dock gora motsvarande inkop

endast hos detaljhandelsbolaget.

7 kap.

Serveringstillstind kan medde-

7 Senaste lydelse 1999:1001.

58§

Serveringstillstind kan medde-
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las for servering till allmidnheten
eller i forening, foretag eller annat
slutet séllskap. Tillstdnd kan avse
servering dret runt, arligen under
en viss tidsperiod, under en en-
staka tidsperiod eller vid ett en-
staka tillfélle.

Tillstand, som avser servering
aret runt eller drligen under en
viss tidsperiod giller tills vidare.
Tillstdndsmyndigheten far dock
om det finns sdrskilda skél be-
gréansa tillstdndets giltighet till viss
tid.

las for servering till allmidnheten
eller i forening, foretag eller annat
slutet séllskap. Tillstdnd kan avse
servering dret runt eller arligen
under en viss tidsperiod (stadig-
varande tillstand). Tillstand kan
dven avse en enstaka tidsperiod
eller ett enstaka tillfélle.

Stadigvarande tillstand géller
tills vidare. Tillstandsmyndigheten
far dock om det finns sérskilda
skél begransa tillstdndets giltighet
till viss tid.

I samband med beslut om serveringstillstand eller senare far till-
standsmyndigheten meddela de villkor som behdvs.

Tillstand for servering till all-
ménheten dret runt eller arligen
under viss tidsperiod far meddelas
endast om serveringsstillet har ett
kok for allsidig matlagning och
tillhandahaller lagad mat. Serve-
ringsstéllet skall ha ett med hansyn
till omsténdigheterna tillrackligt
antal sittplatser for gister.

8§

Tillstand for servering till all-
ménheten dret runt eller arligen
under viss tidsperiod far meddelas
endast om serveringsstillet har ett
kok for allsidig matlagning och
tillhandahaller lagad mat. Serve-
ringsstillet skall ha ett med hansyn
till omstdandigheterna tillrackligt
antal sittplatser for gaster. Serve-
ringsstdllet skall dven vara ldmp-
ligt for sitt dndamdl ur brand-
sdkerhetssynpunkt.

Tillstdnd for servering till allmdnheten under en enstaka tidsperiod
eller vid ett enstaka tillfille far meddelas om serveringsstéllet tillhanda-
haller lagad mat. Detsamma géller betrdffande tillstind for servering i

slutet sallskap.

Om det finns en drinkbar skall den vara en mindre vésentlig del av ser-
veringsstillet, inrdttad 1 nira anslutning till matsal.

Utan hinder av forsta och andra styckena fér tillstdind meddelas for ser-
vering av vin och starkol i1 foajé till teater eller konsertlokal. Servering
far dock endast ske under pauser i forestdllningen.

Servering av alkoholdrycker
frdn minibar pd hotellrum far ske
pa hotell med serveringstillstand.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Alkoholinspektio-
nen fir meddela ndrmare bestim-
melser om serveringen.

Servering av alkoholdrycker
frdn minibar pd hotellrum far ske
pa hotell med serveringstillstdnd.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Statens folkhdlso-
institut far meddela ndrmare be-
stimmelser om serveringen.
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13 §

Ansokan om serveringstillstdnd gors skriftligen hos kommunen.
Kommunen féar ta ut avgift for provningen enligt grunder som beslutas

av kommunfullméktige.

Kommunen fér dven ta ut avgift
for tillsyn enligt 8 kap. av den som
har serveringstillstand.

Kommunen fér dven ta ut avgift
for tillsyn enligt 8 kap. av den som
har serveringtillstdnd och av den
som bedriver anmdlningspliktig
servering av eller detaljhandel
med 0l.

19 §

Kommunen skall dterkalla serveringstillstdnd om

1. det inte endast tillfélligt upp-
kommer siddana oldgenheter som
avses i 6 kap. 2 §,

2. tillstandshavaren inte foljer de
for servering eller serveringstill-
stand géllande bestimmelserna i
denna lag eller foreskrifter eller
villkor meddelade med stod av
denna lag, eller

3. de fOrutsdttningar som giller
for meddelande av tillstand enligt
7 och 8 §§ inte langre foreligger

1. tillstandet inte ldingre utnytt-
jas,

2. det inte endast tillfalligt upp-
kommer sadana oldgenheter som
avses i 6 kap. 2 §,

3. tillstdndshavaren inte foljer de
for servering eller serveringstill-
stind géllande bestimmelserna i
denna lag eller foreskrifter eller
villkor meddelade med stod av
denna lag,

4. de forutsittningar som géller
for meddelande av tillstand enligt
7 och 8 §§ inte ldngre foreligger,
eller

5. tillstandshavaren  tilldter
brottslig verksamhet pa serve-
ringsstdllet.

21§

Foranleder detaljhandel med eller servering av 6l oldgenheter i fraga
om ordning och nykterhet eller foljs inte bestimmelserna 1 denna lag, far
kommunen forbjuda den som bedriver forséljningen att fortsitta verk-
samheten eller, om forbud far anses vara en alltfor ingripande atgérd,

meddela honom varning.

Ett forbud enligt forsta stycket
kan inskrdnkas till att gilla for
vissa niarmare angivna tider eller
under vissa ndrmare angivna om-
standigheter. Forbud gdller i sex
manader, rdknat fran det att den
som bedriver forsdljningen fétt del
av beslutet.

Ett forbud enligt forsta stycket
kan inskridnkas till att gdlla for
vissa niarmare angivna tider eller
under vissa ndrmare angivna om-
standigheter. Forbud meddelas for
en tid av sex méanader eller, vid
upprepad eller allvarlig forsum-
melse, tolv mdnader réknat frin
det att den som bedriver forsdlj-
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ningen fatt del av beslutet.

Den kommun dar forsdljningsstéllet ar beldget beslutar om ingripande
enligt denna paragraf. Saknas fast forsdljningsstille beslutar den kom-

mun som avses 1 12 § andra stycket.

8 kap.

Pé begéran av nidgon annan till-
synsmyndighet skall kommunen
lamna de uppgifter som myndig-
heten behover for sin tillsyn.

28

Pé begéran av nidgon annan till-
synsmyndighet skall kommunen
lamna de uppgifter som myndig-
heten behdver for sin tillsyn.
Kommunen skall dven pd begdran
av skattemyndighet eller Tullver-
ket ldmna de uppgifter som behovs
for beskattning eller paférande av
tull.

Polismyndigheten skall underrétta andra tillsynsmyndigheter om for-
hallanden som &r av betydelse for dessa myndigheters tillsyn.

Kronofogdemyndigheten skall underrétta vederborande tillstandsmyn-
dighet om en tillstdndshavare brister i sina skyldigheter att erligga skat-
ter eller socialavgifter. Pa begiran av lansstyrelsen skall sadan under-

rittelse ges till denna.

P& begiran av tillstandsmyndig-
het eller ldnsstyrelse skall skatte-
myndigheter och andra myndig-
heter som uppbir eller driver in
skatter eller avgifter lamna upp-
gifter som (tillstandsmyndigheten
eller linsstyrelsen behover for sin
tillstandsprovning eller tillsyn.

P& begéran av en tillsynsmyn-
dighet skall polismyndigheter samt
skattemyndigheter ~och  andra
myndigheter som uppbar eller dri-
ver in skatter eller avgifter lamna
uppgifter som tillsynsmyndigheten
behdver for sin tillstindsprovning
eller tillsyn.

Sagyg

Den som har tillstand for ser-
vering av spritdrycker, vin eller
starkol till allmdnheten eller sta-
digvarande tillstand for servering i
slutet sdllskap dr skyldig att regi-
strera all forsdljning i kassaregis-
ter och att vid varje forsdljning ta
fram och erbjuda kunden ett av
registret framstdllt kvitto. Till-
standsmyndigheten far medge un-
dantag for servering inom ideella
foreningar eller liknande slutna
sdllskap.

Kassaregister skall pa ett till-
forlitligt sdtt visa alla transaktio-
ner som gjorts. Regeringen eller
den myndighet regeringen be-
stammer far meddela foreskrifter
om kassaregister.

Prop. 2000/01:97
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9 kap.

Alkoholinspektionens och kom-
munens beslut far Overklagas till
allmédn forvaltningsdomstol. Det
overklagade beslutet far inte dnd-
ras utan att den beslutande myn-
digheten har ldmnats tillfille att
yitra sig.

Alkoholinspektionen  respektive
kommunen far overklaga domsto-
lens beslut.

2§

Statens  folkhdlsoinstituts eller
en kommuns beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen far
overklagas hos allmédn forvalt-
ningsdomstol. Detsamma gdller
beslut om rdttelse enligt 28 § per-
sonuppgiftslagen (1998:204) och
om information som skall ldmnas
enligt 26 § samma lag.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bestimmelser om déverklagande
av beskattningsmyndighetens beslut
finns i 35 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

10 kap.

Ar brott som anges i 1 eller 2 §
grovt, doms till fangelse 1 hogst
fyra ar. Vid bedomande av om
brottet dr grovt skall sérskilt be-
aktas om girningen har utgjort led
i en verksamhet som bedrivits
yrkesmaissigt eller i storre omfatt-
ning.

Den som innehar spritdrycker,
vin eller starkol 1 uppenbart syfte
att olovligen sdlja dem doms for
olovligt innehav av alkoholdrycker

38

Ar brott som anges i 1 eller 2 §
grovt, doms till fangelse 1 hogst
fyra ar. Vid bedomande av om
brottet dr grovt skall sérskilt be-
aktas om girningen har utgjort led
1 en verksamhet som bedrivits
yrkesmadssigt eller 1 storre omfatt-
ning eller har varit inriktad mot
ungdomar.

58
Den som innehar alkoholdrycker
1 uppenbart syfte att olovligen
sdlja dem doms for olovligt inne-
hav_av_alkoholdrycker till boter

till boter eller fangelse 1 hogst ett
ar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anskaffar alkohol-
drycker at annan 1 strid med 3 kap.
9 § doms for olovligt anskaffande
av_alkoholdrycker till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar eller, om
brottet &r grovt, till fingelse i
hogst fyra ar.

eller fangelse 1 hogst ett ar.

6§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anskaffar, overldmnar
eller bjuder pa alkoholdrycker i
strid med 3 kap. 9 § doms for
olovligt anskaffande av alkohol-
drycker till boter eller fangelse i
hogst tva ar eller, om brottet ar
grovt, till fangelse 1 hogst fyra ar.

¥ Senaste lydelse 1999:1001. Andringen innebir bl.a. att andra och fjarde styckena upphivs.
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Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet séljer eller utlamnar
alkoholdrycker 1 strid med 3 kap.
8 § till ndgon som inte har uppndtt
foreskriven 4alder eller som éar
markbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller vid
partihandel underlater att pa satt
som foreskrivs 1 4 kap. 7 § forsta
stycket forvissa sig om att koparen
har rétt att aterforsélja eller inkopa
varan, doms for olovlig dryckes-
hantering till boter eller fangelse i
hogst sex ménader.

78

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet siljer eller utlimnar
alkoholdrycker 1 strid med 3 kap.
8 § till ndgon som inte har uppnétt
foreskriven 4alder eller som éar
markbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller vid
partihandel underlater att pa satt
som foreskrivs i 4 kap. 7 § forvissa
sig om att kOparen har ratt att ater-
forsdlja eller inkopa varan, doms
for olovlig dryckeshantering till
boter eller fiangelse 1 hogst sex
ménader.

For olovlig dryckeshantering doms ocksa den som forsiljer ol i strid
med forbud som meddelats enligt 7 kap. 21 § eller tilldter alkoholforta-

ring i strid med 6 kap. 9 §.

12 kap.

Alkoholinspektionen skall for de
dndamdl som anges 1 2 § fora ett
register med hjilp av automatisk
databehandling.

Registret far anvédndas for

1. handldggning av drenden om
tillstand,

2. tillsyn over tillstandshavares
verksamhet samt

3. uppfoljning och utvdrdering
av lagens tillimpning samt fram-
stdllning av statistik.

Registret far innehalla uppgifter
om

1. den som har tillstand,

2. den som har haft tillstand,

3. den vars ansokan om tillstand
dar foremdl for provning och

4. den som tidigare har ansokt
om tillstand men vars ansokan har
avslagits, avvisats eller avskrivits.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om registrering av upp-
gifter i fraga om olika foretrddare
for en verksamhet.

1§

Statens folkhdlsoinstitut skall f6r
de dndamdl som anges 1 2 § fora
ett centralt register med hjilp av
automatiserad behandling.

2§

Registret far anvindas for fill-
syn, uppfoljning och utvirdering
av lagens tillimpning samt fram-
stdllning av statistik.

38

Registret far innehalla uppgifter
om dem som har tillstand enligt
denna lag samt om dem som har
rdtt att bedriva partihandel enligt
4 kap. 1 § forsta stycket.

1 registret far behandlas upp-
gifter om

1. namn eller firma, person-,
samordnings-, registrerings- eller
organisationsnummer, adress och
telefonnummer och

2. den verksamhet som tillstan-
det avser och om villkor som har
meddelats for denna.

Prop. 2000/01:97
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[ registret far vidare anges till-
standsmyndighetens och domstols
beslut i drenden enligt lagen och
de bestimmelser som har tillam-
pats.

Registret far ocksd innehdlla
uppgift om tidpunkt for forhallan-
den som har registrerats och tek-
niska och administrativa uppgifter,
om uppgifterna behévs for att till-
godose dndamalet med registret.

Registeruppgift som inte behovs
for handldggning av ett drende
eller for tillsyn enligt lagen skall
gallras under femte kalenderaret
efter det att uppgiften registrerats.

Om tillstand dterkallas eller om
sokt tillstand vdgras skall sd snart
beslutet vunnit laga kraft alla
uppgifter utom sadana som avses i
4 § forsta stycket 1 och 6 samt 5 §
gallras ur registret.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran gallring for att bevara ett
urval av material for forskningens
behov. Sadant material skall ldm-
nas over till en arkivmyndighet.

2. Partihandelstillstand, som
fore ikrafttrddandet har meddelats
annan dn den som avses i 4 kap.
1 § forsta stycket i dess nya ly-
delse, skall efter ikrafttradandet
fortfarande gélla, dock léngst till
utgangen av ar 2001. Harvid géller
7 kap. 1 § tredje stycket och 4 §
samt 8 kap. 1 § 1 paragrafens ly-
delse fore ikrafttrddandet. Tull-
verket far ha terminalatkomst till
uppgifter om sadana tillstand i
Alkoholinspektionens register.

5¢§°

Riksskatteverket och skattemyn-
dighet som anges i Skap. 1 a §
andra stycket far for sin tillsyn
enligt denna lag ha direktatkomst
till uppgifter om serveringstill-
stand i registret.

6 §10

Bestimmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om rdittelse
och skadestand gidller dven vid
behandling av personuppgifter
enligt denna lag.

2. Partihandelstillstand, som
fore ikrafttrddandet har meddelats
annan dn den som avses i 4 kap.
1 § forsta stycket i dess nya ly-
delse, skall efter ikrafttradandet
fortfarande gélla, dock léngst till
utgangen av ar 2003. Harvid géller
7 kap. 1 § tredje stycket och 4 §
samt 8 kap. 1 § 1 paragrafens ly-
delse fore ikrafttrddandet. Tull-
verket far ha direktatkomst till
uppgifter om sadana tillstand i
Alkoholinspektionens register.

’ A_pdringen innebdr bl.a. att andra stycket upphévs.
' Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena upphvs.
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1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2003 1 friga om 8 kap. 5 a § och i
Ovrigt den 1 juli 2001.

2. I fraga om uppgifter som fram till och med den 30 juni 2001 tillforts
det register som avses 1 12 kap. 1 § géller dldre bestimmelser. Harvid
skall vad som sdgs om Alkoholinspektionen i stdllet avse Statens
folkhélsoinstitut.

3. Den som den 1 juli 2001 redan bedriver servering av eller detaljhan-
del med ol, skall senast den 1 januari 2002 goéra siddan anmilan som
avses i 5 kap. 6 § andra stycket eller 6 kap. 1 a § tredje stycket.

Prop. 2000/01:97
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2.2 Forslag till lag om éndring 1 skatteregisterlagen
(1980:343)

Hirigenom foreskrivs att i 7 § skatteregisterlagen (1980:343)" ordet
”Alkoholinspektionen” skall bytas ut mot ”Statens folkhélsoinstitut”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

" Lagen omtryckt 1983:143.
Senaste lydelse av 7 § 2000:1381.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 12 mars 1998 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att se over vissa bestimmelser 1 alkohollagen (1994:1738)
och 1 lagen (1961:181) om forsdljning av teknisk sprit m.m. samt att
utarbeta forslag till ny lagstiftning for handeln med teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat. Utredningen har arbetat under namnet Alkohol-
utredningen och har tidigare avlamnat delbetdnkandet Alkoholpolitikens
medel — Inforsel av och partihandel med spritdrycker, vin och starkdl
(SOU 1998:156). Detta betankande har behandlats i propositionen Vissa
alkoholfragor, m.m. (prop. 1998/99:134).

I maj 2000 har Alkoholutredningen Overldmnat betdnkandena
Bestimmelser om alkoholdrycker (SOU 2000:59) och Bestammelser om
teknisk sprit m.m. (SOU 2000:60). Utredningen har dérigenom slutfort
sitt uppdrag.

I propositionen behandlar regeringen, med ett undantag, de forslag som
har ldmnats 1 betdnkandet Bestaimmelser om alkoholdrycker. Utredning-
ens forslag i betdnkandet om &dndrade definitioner for olika alkohol-
drycker kraver enligt regeringen ytterligare 6verviganden. Med hédnsyn
hartill véljer regeringen att dterkomma till denna fraga vid ett senare till-
fille. Motsvarande géller de forslag som Alkoholutredningen har pre-
senterat 1 betdnkandet Bestimmelser om teknisk sprit m.m.

En sammanfattning av forslagen i betdnkandet Bestaimmelser om alko-
holdrycker finns 1 bilaga 1. De lagforslag som lades fram i betdnkandet
finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en sammanstall-
ning av inkomna remissyttranden finns tillgidnglig 1 Socialdepartementet
(dnr S/2000/4224/FH).

Riksdagen beslot den 19 november 1999 (prop. 1998/99:134 Vissa
alkoholfraigor m.m., bet. 1999/2000:SoU4, rskr. 1999/2000:42) att
Systembolaget AB pé forsok far ha 6ppet pa 16rdagar langst till kl. 15.00
i vissa omraden i landet. Forsoket med l6rdagsoppet skulle foljas 16pande
och utvdrderas vetenskapligt efter ett ar. Resultatet av utvérderingen
skulle dérefter redovisas for riksdagen som underlag for ett slutligt still-
ningstagande 1 fragan om l6rdagsoppet. En delrapport fran forskarna
Thor Norstrom och Ole-Jorgen Skog som redovisar effekterna av 16r-
dagsoppna systembolagsbutiker under forsokets forsta tio ménader finns
1 bilaga 3.

Inom ramen for utvdrderingen av forsoket med 16rdagséppna
systembolagsbutiker har forskarna dven genomfort tvd opinionsunder-
sokningar. Denna rapport redovisas i bilaga 4.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 15 februari 2001 att inhdmta Lagradets ytt-
rande 6ver de forslag som finns i bilaga 5. Lagradet har i allt vasentligt
godtagit forslagen men har forordat vissa éndringar av huvudsakligen
lagteknisk natur. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 6.

Regeringen har 1 propositionen foljt Lagrddets forslag. Darutover har
vissa dndringar jamfort med lagradsremissen gjorts. Bl.a. har forslaget
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om en yttersta tidsram inom vilken serveringstiderna skall ligga &ndrats. I Prop. 2000/01:97

forfattningskommentaren till de lagrum som &ndrats med anledning av
Lagréadets synpunkter har detta angetts.

4 Vissa bestammelser 1 alkohollagen

4.1 Nuvarande ordning

Den 1 januari 1995 ersattes lagen (1977:293) om handel med drycker
(LHD) samt lagen (1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. (LTD)
med alkohollagen (1994:1738). Alkohollagen kompletterades med alko-
holfoérordningen (1994:2046) och forordningen (1994:2047) med
instruktion for Alkoholinspektionen. Samtidigt triddde ett nytt avtal mel-
lan staten och Systembolaget AB i kraft (tillkdnnagivet i SFS 2000:383).

De storsta fordndringarna som denna reform medforde var att de dit-
tillsvarande monopolen for import, export, tillverkning och partihandel
med spritdrycker, vin och starkol ersattes med ett tillstdndssystem och att
Alkoholinspektionen inrdttades for tillstdndsgivning och tillsyn. Vidare
overfordes ldnsstyrelsernas hantering av serveringstillstand till kommu-
nerna och det kommunala vetot avskaffades. En annan forédndring var att
tillstindskravet for forsdljning av folkol ersattes med bestdmmelser om
att servering av och detaljhandel med 61 fick bedrivas under forutsittning
att vissa villkor var uppfyllda.

Ytterligare forandringar pa det alkoholpolitiska omradet kom genom
propositionen 1998/99:134 Vissa alkoholfragor, m.m. Dari foreslogs att
de sérskilda partihandelstillstanden skulle avskaffas och ritten till parti-
handel och import i1 stillet knytas till vissa fOrutsittningar i1 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. Gavoforsandelser med alkoholdrycker
foreslogs bli tillatna under forutsdttning att det handlar om enstaka for-
sandelser frin en enskild person i ett annat land till en enskild person i
Sverige som fyllt 20 ar. Kop och innehav av olovligt tillverkad sprit
skulle kriminaliseras. Géllande regler i lagen (1978:763) med vissa
bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker skulle arbetas in i
alkohollagen och en sidrskild bestimmelse skulle inféras om att alko-
holreklamen inte far rikta sig sarskilt till eller skildra barn och ungdomar.
Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen och de nya reglerna
tradde 1 kraft 1 januari 2000 (bet. 1999/2000:SoU4, rskr. 1999/2000:42).

Riksdagen beslutade ocksa i detta ssmmanhang att Systembolaget AB
skulle fa rétt att direktimportera spritdrycker, vin och starkol i samband
med bestédllningar fran privatkunder. For att ytterligare stirka System-
bolaget AB:s service beslots dven att bolagets butiker fran och med den
1 januari 2000 far halla oppet till klockan 20.00 mandag till fredag och
infor storhelger pa 16rdagar. Vidare skulle en forsoksverksamhet inledas
med lordagsoppna systembutiker i vissa delar av landet samt antalet
butiker utokas med en ny form av mindre butiker med begréinsat sorti-
ment.

I den ovanndmnda propositionen anforde regeringen ocksa att det
fanns anledning att begrinsa antalet centrala myndigheter inom det drog-
politiska omradet. En organisationskommitté tillsattes med uppgift att
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ombilda Folkhilsoinstitutet till en ny myndighet med tydligare uppgifter
av stabsmyndighetskaraktir pa folkhidlsoomradet (dir. 1999:56). Alko-
holinspektionen skall i samband med detta upphora som egen myndighet
och ingd i ett ombildat Folkhilsoinstitut. Kommittén 6verlimnade den
1 juni 2000 betdnkandet Statens folkhilsoinstitut — roll och uppgifter
(SOU 2000:57). 1 betdnkandet foreslar kommittén att det ombildade
Folkhélsoinstitutet bl.a. skall ta 6ver Alkoholinspektionens kvarvarande
uppgifter och vara central tillsyns- och uppfoljningsmyndighet nér det
géller bestimmelserna i alkohollagen. Folkhélsoinstitutet skall ansvara
for foreskrifter, allmdanna rdd m.m. i syfte att se till att lagtillimpningen
blir sa riktig och enhetlig som mdjligt enligt lagstiftarens intentioner. Det
ombildade Folkhélsoinstitutet skall fungera fullt ut frdn den 1 juli r
2001.

4.1.1 Gillande bestimmelser i alkohollagen

Alkohollagen dr indelad 1 kapitel. Nedan foljer en kort beskrivning av de
grundldggande bestimmelserna.

1 kap. Inledande bestimmelser

I detta kapitel finns definitioner som géller de produkter och benim-
ningar m.m. som regleras 1 lagen. Det anges att sprit dr en vétska som
innehaller dver 2,25 volymprocent alkohol och att alkoholdryck ar en
dryck med samma alkoholhalt. Spritdryck ar en alkoholdryck som inne-
haller sprit. Med alkohol avses etylalkohol. Alkoholdrycker indelas i
spritdrycker, vin, starkdl och 61.

Vin ér en alkoholdryck som har framstillts genom jidsning av druvor,
druvmust, bar, frukt eller andra vixtdelar samt vissa andra alkohol-
drycker med hdgst 22 volymprocent alkohol. O! #r en jést, odestillerad
dryck dér torkad eller rostad malt dr den huvudsakliga rdvaran och vars
alkoholhalt 6verstiger 2,25 men inte 3,5 volymprocent. Starkél definieras
pa samma sétt som 61 med den skillnaden att alkoholhalten dr hogre dn
3,5 volymprocent. Med ldttdryck avses en dryck som antingen &ar helt
alkoholfri eller innehaller hogst 2,25 volymprocent alkohol.

Tillverkare kallas den som yrkesmassigt tillverkar sprit eller alkohol-
drycker. Med tillverkning av sprit forstas varje forfarande varigenom
alkohol 1 en koncentration av mer dn 2,25 volymprocent framstélls eller
utvinns och som inte dr vin, starkol eller 61. Med mdsk avses en jisande
viatska som blir sprit om den far fortsétta att jésa.

Med begreppet forsdljning enligt alkohollagen menas all form av till-
handahallande av dryck mot ersédttning. Forsdljning till konsument
bendmns detaljhandel och forséljning for fortiring pa stéllet kallas ser-
vering. Annan forsédljning bendmns partihandel, varmed avses forsilj-
ning av alkoholdrycker till Systembolaget, annan partihandlare eller
innehavare av serveringstillstand.
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2 kap. Tillverkning m.m.

For att bedriva tillverkning av sprit eller alkoholdrycker kravs tillverk-
ningstillstand, om det inte giller tillverkning av vin, starkol eller 6l 1
hemmet for eget behov.

3 kap. Allmdnna bestdmmelser for forsdljning

Hiér finns framfor allt bestimmelserna om dldersgrdnser for detaljhandel
med och servering av alkoholdrycker. Vid detaljhandel med spritdrycker,
vin och starkdl far varor inte séljas eller ldmnas ut till den som inte har
fyllt 20 ar. Motsvarande giller vid detaljhandel med folkdl och servering
av alkoholdrycker i friga om den som inte har fyllt 18 ar. Den som 1am-
nar ut alkoholdrycken skall forvissa sig om att mottagaren har uppnatt
foreskriven dlder. Alkoholdrycker far inte heller limnas ut till den som &r
mirkbart pdverkad av alkohol eller annat berusningsmedel. Det dr ocksé
forbjudet att anskaffa alkoholdrycker till den som inte har ritt att kopa
varan sjéalv. Spritdrycker, vin eller starkol far Overlimnas som gava
endast till den som har fyllt 20 ar eller om gavan géller 6l 18 éar.

Enligt 3 kap. 4 § skall den som tar befattning med forsiljning av alko-
holdrycker se till att ordning och nykterhet rader pa forséljningsstillet.

4 kap. Partihandel m.m.

Partihandel med spritdrycker, vin eller starkol far bedrivas endast av den
som har godkénts som upplagshavare eller registrerats som varumot-
tagare for sadana varor enligt bestimmelser i lagen om alkoholskatt.

Bestimmelser om alkoholreklam m.m. har forts in under rubriken Sér-
skilda bestimmelser for marknadsforing. Liksom tidigare géller prin-
cipiellt forbud mot reklam for spritdrycker, vin och starkdl med undantag
for facktidskrifter och annonsering pa forsiljningsstille. Marknadsforing
av alkoholdrycker far inte rikta sig sérskilt till eller skildra barn och ung-
domar. Det s.k. gavoforbudet aterfinns numera i 4 kap. 9 §. Forbudet
innebdr att det inte &r tillatet att [dimna en alkoholdryck som gava i sam-
band med forséljning av andra varor dn alkoholdrycker eller vid mark-
nadsforing av tjdnster. Den som tillverkar, sdljer eller formedlar forsélj-
ning av alkoholdrycker fir 1 sin rorelse ldmna sddan dryck som gava
endast 1 form av varuprov.

5 kap. Detaljhandel

I kapitlet anges detaljhandelsbolagets olika forsdljningsformer. Narmare
bestammelser om bolagets verksamhet regleras dven i avtal mellan staten
och Systembolaget AB.

Detaljhandel med folkol far bedrivas i lokal som ar godkénd som livs-
medelslokal om forséljning av matvaror bedrivs i lokalen.
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6 kap. Servering

Servering av spritdrycker, vin och starkdl far ske endast om serverings-
tillstand har meddelats. For servering av 6l géller att verksamheten fér
bedrivas i en lokal som dr godkdnd som livsmedelslokal om servering av
mat samtidigt bedrivs i lokalen. For all servering av alkoholdrycker
géller att den skall ske med aterhdllsamhet och inte far foranleda oldgen-
heter i friga om ordning och nykterhet.

Pa serveringsstille med serveringstillstand skall tillstandshavaren eller
av honom utsedd serveringsansvarig person utova tillsyn dver serve-
ringen och vara nidrvarande under hela serveringstiden. For servering av
spritdrycker, vin och starkol géller att all personal méste vara anstélld av
tillstindshavaren. Spritdrycker, vin eller starkdl far inte medforas till (for
fortaring) eller frin en restaurang med serveringstillstind. Pa serverings-
stille utan serveringstillstdnd far spritdrycker, vin och starkdl inte heller
forvaras eller fortdras. Den som har serveringstillstand far kopa sprit-
drycker, vin eller stark6l som behovs for rorelsen endast av nagon som ar
beréttigad att bedriva partihandel med varan eller av Systembolaget.

Enligt 6 kap. 4 § far, om inte tillstindsmyndigheten beslutar annat,
servering av spritdrycker, vin eller starkdl pabdrjas tidigast klockan
11.00 och avslutas senast klockan 01.00. Serveringstiderna regleras alltsa
av tillstindsmyndigheten, dvs. kommunen.

7 kap. Tillstand m.m.

Tillverkningstillstand och inképstillstand meddelas av Alkoholinspektio-
nen. Serveringstillstand meddelas av den kommun dér serveringsstillet
ar beldget och kan gélla for servering av spritdrycker, vin eller starkol till
allménheten eller till forening, foretag eller annat slutet sillskap. Till-
standet kan avse tillfillig eller stadigvarande servering. For tillstand
krivs att sokanden visar att han ar lamplig att utova verksamheten. For
stadigvarande servering till allmdnheten krdvs dessutom att lokalen har
ett kok for allsidig matlagning och tillhandahaller lagad mat. En ansdkan
om serveringstillstind kan avslds om serveringen befaras medfora
oldgenheter fran alkoholpolitisk synpunkt. Kommunen har ritt att ta ut
avgift for tillstdndsprovning och tillsyn.

Tillstdindsmyndigheten skall dterkalla tillstandet bl.a. om tillstands-
havaren inte foljer de for tillstandet géllande bestimmelserna.

Kommunen kan férbjuda den som bedriver detaljhandel med eller ser-
vering av Ol att fortsdtta denna verksamhet bl.a. om bestimmelserna i
alkohollagen inte f6ljs. Ett sadant forsdljningsforbud giller 1 sex ména-
der.

8 kap. Tillsyn m.m.

I detta kapitel regleras huvuddragen i tillsynen enligt alkohollagen. Det
ar f.n. Alkoholinspektionen som utdvar central tillsyn 6ver efterlevnaden
av bestaimmelserna i alkohollagen och som ocksa meddelar allméinna rad
och foreskrifter. Den regionala tillsynen utdvas av lansstyrelserna. I detta
ligger ocksa tillsyn 6ver kommunernas tillimpning av lagen. Den lokala
tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om servering av alkohol-
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drycker och detaljhandel med folkdl ankommer pa kommunen och polis-
myndigheten. I dessa sammanhang dr det kommunen som har huvud-
ansvaret for den fortlopande tillsynen.

Tillstdnds- och tillsynsmyndigheter, dvs. Alkoholinspektionen, kom-
munen, linsstyrelsen och polismyndigheten, har en underrdittelseskyldig-
het, dvs. de skall informera varandra. Vidare har kronofogde- och
skattemyndigheter viss skyldighet att l[dmna uppgifter som behovs for
tillstandsprévning och tillsyn.

En tillstandshavare &r skyldig att ldmna tilltrdde till lokalen m.m., och
bokforing i rorelse som ar tillstandspliktig skall vara sa utformad att
kontroll av verksamheten dr mojlig. Tillstindshavaren dr dessutom skyl-
dig att ldmna statistiska uppgifter om forsdljningen av spritdrycker, vin
och starkol. Motsvarande giller den som &r berédttigad att bedriva parti-
handel med spritdrycker, vin och starkol. Tillsynsmyndighet kan begéra
upplysningar och handlingar och gora inspektioner dven hos den som
bedriver detaljhandel med eller servering av folkol. Polismyndigheten
skall 1amna det bitrdde som behovs for tillsynen.

9 kap. Overklagande

Beslut enligt lagen giller omedelbart, om inte nagot annat anges i beslu-
tet. Bdde Alkoholinspektionens och kommunens beslut far 6verklagas till
forvaltningsdomstol, dvs. lansritt. Provningstillstdnd kravs vid overklag-
ande till kammarrétten.

10 kap. Ansvar m.m.

I detta kapitel finns straffbestimmelserna 1 alkohollagen, vilka huvud-
sakligen tar sikte pa olovlig tillverkning och olovlig férsédljning av alko-
holdrycker. Aven forvirv och innehav av olovligt tillverkad sprit liksom
innehav av spritdrycker, vin eller starkdl 1 uppenbart syfte att olovligen
sdlja dem ar straffbart.

Den som séljer eller ldmnar ut alkoholdryck till nagon som inte har
uppnatt foreskriven alder eller som &r mirkbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel kan domas for olovlig dryckeshantering. Det-
samma géller bl.a. den som séljer 6l 1 strid med av kommunen meddelat
forsdljningsforbud. Att uppsétligen eller av oaktsamhet anskaffa alkohol-
drycker till ndgon som inte har ritt att sjalv inforskaffa drycken (s.k.
langning) &r straffbart som olovligt anskaffande av alkoholdrycker. 1
detta fall kan, om brottet dr grovt, domas till fingelse 1 hogst fyra ar.

11 kap. Forverkande

Sprit, alkoholdrycker, méask, destillationsapparater, filtreringsmedel m.m.
som varit foremal for brott enligt bestimmelserna i 10 kap. skall forkla-
ras forverkade. De kan darmed ocksa tas i beslag enligt rattegangsbalken.
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12 kap. Register

Ett centralt register skall finnas hos Alkoholinspektionen med uppgifter
rorande tillverknings- och serveringstillstand. I kapitlet regleras bl.a.
vilka uppgifter om fysiska och juridiska personer som registret far inne-
halla.

4.2 Vissa forsédljningsregler for Systembolaget AB m.m.

4.2.1 Auktioner, provningar och returforsiljning av
alkoholdrycker m.m.

Regeringens forslag: Systembolaget AB ges ritt att sdlja sprit-
drycker, vin och starkdl vid auktion for annans rdkning. Narmare rikt-
linjer ges 1 avtalet mellan staten och bolaget. Systembolaget AB ges
ocksd ritt att ordna provningar av alkoholdrycker for allminheten
enligt riktlinjer 1 avtalet mellan staten och bolaget. Vidare skall retur-
forsdljning av enstaka partier av varor fa ske till nagon som har rétt att
bedriva partihandel med sidana varor. Aven innehavare av serve-
ringstillstdnd ges ritt till sddan aterforséljning. Kronofogdemyndig-
heten ges ritt att sidlja utmatta alkoholvaror.

Alkoholutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket papekar att det bor klargbéras om
returforsédljning frdn Systembolaget dr avdragsgill for upplagshavarna
enligt 32 § a eller ¢ i alkoholskattelagen. Eftersom det finns utrymme for
forsdljning till annan dn den ursprunglige siljaren dr det svart att anvinda
begreppet dtergang av kop i de fallen. Avdragsritt torde dock alltid fore-
ligga enligt c. Riksskatteverket papekar vidare att egendom som séljs pa
exekutiv auktion inte alltid dr utmatt och att bestimmelsen bor omarbetas
till att omfatta samtliga fall. Sprit & Vinleverantorsforeningen avvisar
forslaget till Systembolagets returforsiljningsritt av enstaka partier pa
grund av att lager som inte sélts &r ett internt problem som Systembola-
get kan 10sa pa annat sétt och att det finns risk for att partiet realiseras till
en annan partihandlare.

Skélen for regeringens forslag: Grundprincipen for den svenska
alkoholpolitiken &r att motverka alkoholens skadeverkningar. Samtidigt
ar alkoholdrycker ett naturligt inslag i manga ménniskors liv och flertalet
svenskar anviander alkohol utan att konsumtionen medfor skaderisker.
Restriktionerna 1 alkoholhanteringen bor dérfor begriansas till sddana som
av en bred allménhet uppfattas som meningsfulla. Under forutsittning att
vinauktioner forbehdlls syftet att endast omfatta vardefulla samlarobjekt,
vilka dessutom ofta inte ens konsumeras, dr det svért att se nagra alko-
holpolitiska oldgenheter i samband med att sddana varor skulle fa siljas
pa sarskilda auktioner. De produkter som dylika auktioner skulle omfatta
kan svarligen uppfattas som uppmuntrande till missbruk.

Enligt alkohollagen (1994:1738) &r det endast Systembolaget AB som
far bedriva detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl. Auktion é&r
ocksé en form av detaljhandel. Att 6ppna nya forséljningskanaler utanfor
Systembolaget skulle kunna innebédra att detaljhandelsmonopolet urhol-
kas. Skall auktioner av alkoholdrycker tillditas maste sddan forsdljning 1
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sa fall ske genom Systembolagets forsorg. En saidan mdjlighet bor i prin-
cip begrénsas till att omfatta endast varor med ett visst samlarvéirde. Med
hénsyn till att bolagets monopolstéllning dven medfor vissa skyldigheter
ar det ocksd nodvandigt att sla fast att bolaget, 1 dessa fall, inte ar skyl-
digt att ta emot alla produkter som erbjuds for auktion. Dessa begréins-
ningar bor goras for att undvika att auktioner anviands for andra syften,
t.ex. for att marknadsfora nya spritdrycker, alkoldsk m.m.

Utover ett tilldgg 1 alkohollagen, vilket gor det mojligt for detaljhan-
delsmonopolet att kunna ta emot spritdrycker, vin eller starkdl for auk-
tionsandamal, forutsétter en ratt att bedriva auktionsverksamhet vissa
tilligg i Systembolagets avtal med staten. Dessa bor innebédra bl.a. att
bolaget for privatpersoners riakning far disponera alkoholvaror for auk-
tionering och att bolaget har ritt att ta ut en avgift for att ticka kostna-
derna 1 samband med detta. Auktionsvarorna maste uppfylla vissa kvali-
tetsnormer, vilka far faststéllas 1 sérskild ordning.

Manga olika aktorer — bdde kommersiella och icke kommersiella —
anordnar provningar av alkoholdrycker. Det finns emellertid i dag ingen
mojlighet for Systembolaget att anordna sadana provningar i butikerna.
Det torde ligga i linje med bolagets strdvan att formedla en god dryckes-
kultur att ordna provningar ledda av Systembolagets personal. Provning-
arna kan syfta till att 6ka kunskaperna om t.ex. smaktyper, vinomraden,
vinodling, produktion, druvsorter samt om mat och dryck. Nér det bl.a.
géller kvalitetsviner i de ovre prisklasserna finns ocksé ett starkt onske-
mal fran olika vinféreningar, bl.a. vinforeningen Munskédnkarna som har
over 14 000 medlemmar 1 lokalavdelningar Gver hela landet, att mot
betalning kunna delta i av Systembolaget arrangerade vinprovningar.

Det &r svart att se nagra alkoholpolitiska oldgenheter med att detalj-
handelsmonopolet erbjuder sina kunder sadana mojligheter. Inte heller
medfor det risker for kringgdende av kraven for serveringstillstand. I sak
anser regeringen det dessutom rimligt att det tillskapas en mojlighet for
bolaget att genom provningar formedla kunskaper om en god dryckes-
kultur. Regeringen foreslar darfor att det i alkohollagen Gppnas en
mojlighet for Systembolaget att bedriva provning av spritdrycker, vin
och starkol for allmédnheten enligt ndrmare riktlinjer i avtalet mellan
staten och bolaget.

Nér det géller Systembolagets partihandelsritt sa far bolaget inte
bedriva annan partihandel dn forséljning till dem som har serveringstill-
stand. Begrinsningen har tillkommit for att undvika sammanblandning
av monopoliserad detaljhandel och konkurrensutsatt partihandel och for
att bolaget inte skall kunna bedriva konkurrerande verksamhet med andra
partihandlare. Detta giller fortfarande, men fragan dr om inte den nu-
varande regeln tridffar mer én vad som &r motiverat. Enligt regeringens
uppfattning faller returforsiljning av enstaka partier av varor till en parti-
handlare nagot vid sidan av partihandel i vanlig mening och bor inte
kunna komma i konflikt med de 6nskemal som foranlett den nuvarande
regeln. Négra problem fran konkurrenssynpunkt borde inte uppkomma
om aterforséljning tillats. Fran alkoholpolitisk synpunkt &r detta betydel-
selost. Enligt regeringens mening saknas darfor skil att motsétta sig att
Systembolaget far sélja tillbaka enstaka partier av varor till partihandlare.
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Regeringen foreslar att fran begrénsningen av detaljhandelsmonopolets
partihandelsrédtt undantas sadan returforséljning, genom ett tilligg 1
5 kap. 1 § tredje stycket alkohollagen.

Detta vicker ocksa frigan om de liknande behov som kan uppsta for
en innehavare av serveringstillstind. Regeringen menar att motsvarande
ratt till dterforséljning bor inforas for dem med serveringstillstand genom
ett tilldgg 1 4 kap. 1 § alkohollagen.

Det forekommer vidare att kronofogdemyndigheter utméter sprit-
drycker, vin och starkdl efter beslut om indrivning av obetalda skulder.
Med dagens regler kan kronofogdemyndigheten inte avyttra dessa
drycker. Enligt regeringens mening bor denna myndighet ges ratt till att
sdlja sddana varor till ndgon som é&r berdttigad att bedriva partihandel
eller till Systembolaget. Detta kan ldmpligen ske genom ett tilligg 1
4 kap. 6 § alkohollagen.

4.2.2 Lordagsoppet

Regeringens forslag: Systembolaget AB far ha Oppet pa lordagar
langst till klockan 15.00 1 hela landet. Konsekvenserna av 16rdags-
Oppet 1 systembolagsbutikerna skall f6ljas lopande.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet med riksdagens beslut den
19 november 1999 (prop. 1998/99:134, bet. 1999/2000:SoU4, rskr.
1999/2000:42) startade Systembolaget AB 1 februari 2000 en forsoks-
verksamhet med 16rdagsoppna butiker i Norrbottens 1idn, Visterbottens
lan, Jamtlands 14n, Vésternorrlands ldn, Stockholms ldn och Skéane lan.
Forsoket skall enligt riksdagsbeslutet foljas I6pande och utvdrderas
vetenskapligt efter ett ar. Professor Thor Norstrom vid Institutet for
social forskning, Stockholms Universitet och professor Ole-Jorgen Skog
vid Senter for hoyere studier, Det norske videnskapsakademi har pa
regeringens och Systembolaget AB:s uppdrag pabdrjat en utvirdering av
Systembolagets forsoksverksamhet med lordagsdppna systembutiker i
ndmnda l4n. Forskarna har den 31 januari 2001 presenterat en delrapport
som baseras pa erfarenheterna fran de fOrsta tio ménaderna av forsoket.
Delrapporten redovisas i sin helhet i bilaga 3. En slutrapport som omfat-
tar 12 manaders forsoksverksamhet presenteras fore sommaren 2001.

Inom ramen for utvdarderingen av forsoksverksamheten har dven tva
opinionsundersokningar genomforts. Den forsta utfordes fore forsoks-
perioden (december 1999) och den andra efter 10 manaders forsoksverk-
samhet (december 2000). Antalet genomforda intervjuer var vid bdda
tillfallena cirka 3000. Undersdkningarna visar pa en klar majoritet som
tycker att Systembolaget skall ha Oppet pa lordagar. Andelen Okade
ocksd nédgot mellan midttillfallena, fran 68 procent till 76 procent.
Rapporten redovisas i sin helhet 1 bilaga 4.

Utviarderingen av forsoket med 16rdagsoppet bygger pa en utvirde-
ringsplan med tre experimentomrdden bestaende av Nordsverige (Norr-
bottens 1idn, Visterbottens ldn, Jamtlands ldn, Vésternorrlands lén),
Stockholms 1dn samt Skéne l&n och ett kontrollomrdde bestaende av
Virmlands lin, Orebro lin, Vistmanlands lin, Ostergdtlands lin, Kalmar
lan, Jonkopings ldn och Vistra Gotalands 1an. I delrapporten har effekten
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av lordagsoppet skattats pa dels alkoholforsdljningen, dels olika skade-
indikatorer som misshandel mot kvinnor inomhus dir offer och gir-
ningsman ir bekanta, misshandel utomhus, misshandel totalt samt ratt-
fylleri. Effekten av lordagsoppet har skattats genom statistiska analyser
av hur forsdljning och skador utvecklats 1 experimentomrédet jamfort
med kontrollomrddet. Pa detta sitt minskas risken for att andra faktorer
an lordagsoppet skall snedvrida resultaten, men som alltid vid statistiska
undersokningar finns det vissa felmarginaler. For att kunna se om en
eventuell avvikelse under perioden for 16rdagsoppet faller utanfor de
normala fluktuationerna, baseras analyserna pa data for varje manad
under de senaste 5—6 dren.

Av forskarnas delrapport framgér att sedan lordagsoppet infordes den
5 februari 2000 har alkoholforsdljningen dkat mer 1 experimentomréadet
dn 1 kontrollomradet. Starkolsforsdljningen har Okat netto med
7,4 procent, vinforsiljningen med 1,8 procent och forséljningen av sprit-
drycker med 3,0 procent. For alkoholforséljningen totalt uppgéar netto-
Okningen till 3 procent. Alla fordndringarna ar statistiskt sékerstdllda och
skillnaderna mellan de tre enskilda experimentomradena ar sma.

Nér det géller de olika skadeindikatorerna som analyserats dr det
utvecklingen under 16rdag-sondag som fokuserats, eftersom eventuella
effekter borde kunna antas vara koncentrerade till dessa dagar. Enligt
undersokningsresultaten visar ingen av indikatorerna pa misshandel
nagon klar 6kning vid jamforelser mellan experiment- och kontrollomra-
den. Alla fordndringar nir det géller misshandel ligger inom slump-
marginalen. Antalet rattfylleribrott 6kade dock mera i experimentom-
radet 4n i kontrollomradet, speciellt da i Stockholms 1dn. Analyserna
tyder dock pa att denna 6kning kan bero pa polisens riktade kontroller
mot omraden néra 16rdagsdppna systembutiker. Om tidsintervallet for
jamforelsen 1 stéllet gors fran lordag kl. 14.00 till sondag kl. 14.00 ar
uppgéngen 1 antalet rattfylleribrott inte langre lika markant och ligger da
inom den statistiska felmarginalen.

Forskarnas rapport visar enligt regeringens uppfattning att de farhagor
manga hade om oOkat vald 1 samhillet om systembolagsbutikerna tillits
ha 16rdagsoppet inte har infriats. Det har inte blivit ndgra storre fordnd-
ringar nér det giller misshandel, rattfylleri eller andra alkoholrelaterade
brott sedan forsoksperioden startades for ett ar sedan. Alla fordndringar
nir det giller skadeindikatorerna som forskarna har undersokt ligger
inom felmarginalen. Regeringen foreslar dérfor att Systembolaget AB
frén den 1 juli 2001 far ha oppet pa lordagar langst till klockan 15.00 1
hela landet. Konsekvenserna av lordagséppet i systembolagsbutikerna
skall dock foljas 16pande av Statens folkhédlsoinstitut inom ramen for
dess uppfoljnings- och utvérderingsansvar och omfatta saval effekter pa
folkhidlsan som effekter pa misshandels- och brottsutveckling.

4.3 Verkstillighet av beslut enligt alkohollagen

Regeringens bedomning: Ingen dndring bor goras ndr det giller
verkstéllighet av beslut enligt alkohollagen (1994:1738).

Alkoholutredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Justiticombudsmannen anser att en ordning dér
mojligheten att verkstilla ett beslut beror pd om beslutet vunnit laga kraft
bor Overvdgas. Domstolarna har mdjlighet att férordna rorande saken,
och kommunen kan ges behorighet att forordna om omedelbar verkstil-
lighet.

Skélen for regeringens bedomning: Beslut enligt alkohollagen
(1994:1738) géller omedelbart. Svenska Restauratdrforbundet (SRF) har
begért att alkohollagen éndras sa att huvudregeln ar att beslut enligt lagen
verkstélls nir det vunnit laga kraft och att endast nir det finns synnerliga
skél bor beslutet gélla omedelbart.

I de allra flesta fall aterkallas ett serveringstillstdnd pa grund av eko-
nomiska oegentligheter, allmidn oordning/onykterhet eller alkoholser-
vering till underariga. Den allmént rddande instillningen hos tillstands-
myndigheterna &r att det inte gar att vanta med verkstéllighet av aterkal-
lelser 1 sadana fall. Ett skal till detta &r att tillstdindshavare som vet att
serveringstillstdndet skall aterkallas tenderar att ta ut sa mycket som
mojligt ur foretaget den sista tiden. Detta kan innebéra att tillstandshava-
ren asidositter dnnu fler regler i alkohollagen. Det finns enligt Alkohol-
utredningen manga exempel pa detta under drens lopp. Arbetet med
Operation Krogsanering i Stockholms ldn har bl.a. givit erfarenheten att
ndr det géller restaurangrorelser som dr ekonomiskt misskdtsamma géller
det att verkstélla aterkallelser snarast mojligt, annars dr risken stor att
foretagaren “dridnerar” restaurangforetaget pa alla tillgingar den sista
tiden.

Alkoholutredningen har beskrivit forutsédttningarna for en dndring av
9 kap. 1 § alkohollagen av innebdrd att ett beslut enligt alkohollagen
verkstélls forst nar det vunnit laga kraft. Detta skulle innebéra ett slags
omvind presumtion, varigenom kommunen tvingas ta stéllning till
beslutets verkstillighet. En sddan ordning riskerar dock att medfora att
det kan drgja flera ar innan en aterkallelse verkstdlls. Det kan enligt
regeringens uppfattning te sig stotande om de forhallanden som foranlett
aterkallelsen tillats fortsédtta under lang tid utan ndgra konsekvenser. Det
normala &r ocksé att forvaltningsbeslut av denna typ giller omedelbart.
Regeringen finner darfor liksom Alkoholutredningen att det inte finns
tillrackliga skél att foresla ndgon annan ordning nir det géller alkohol-
lagen.

Regeringen vill dock erinra om de mdjligheter som finns att begéra
inhibition enligt forvaltningsprocesslagen (1971:291). Kommunen bdor
ocksa 1 varje enskilt d&rende 6verviga om verkstélligheten av beslutet kan
eller bor skjutas upp till dess det vunnit laga kraft. Det dr angelédget att
kommunerna dr medvetna om att verkstillighetsfrigan ibland kan vara
tveksam och att de vid behov utnyttjar den undantagsmdjlighet som
finns. Enligt regeringens mening bor emellertid uppskov med verkstél-
lighet av en éaterkallelse normalt inte komma i fraga vid ordningsstor-
ningar eller servering till underariga.
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4.4 Ratt att overklaga beslut

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon mdjlighet for en
annan myndighet att 6verklaga kommunala beslut om tillstand enligt
alkohollagen (1994:1738).

Alkoholutredningens bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alkoholinspektionen, Arboga kommun och Fore-
ningen ldnsstyrelsernas alkoholhandldggare framfor att det vore vérde-
fullt att i vissa fall kunna fora kommunala beslut om att meddela serve-
ringstillstdnd till dverprovning for att kunna verka for en sé riktig och
enhetlig réttstillampning som mojligt. Blabandsrérelsen anser att nérbo-
ende och andra direkt berérda samt grannkommuner skall ha klagoritt.
IOGT-NTO och Sveriges landsrad for alkohol- och narkotikafrdagor anser
att berorda myndigheter, som rdddningsnidmnder, Lotteriinspektionen
och lansstyrelserna, och kommunens invénare bor ges klagoratt. Léinssty-
relsen i Kronobergs lin anser att Statens folkhélsoinstitut bor fa ritt att
overklaga, om sérskilda skél finns. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser
att lansstyrelserna eller annan statlig myndighet bor ges 6verklaganderatt
for att komma tillrdtta med kommunernas direkt felaktiga réattstillamp-
ning. Alternativt kan kommunerna meddelas foreldgganden. Ldinsrdtten i
Skane lan ifrdgasétter om det genom vitesforeligganden gar att komma
at kommuner som later néringspolitiska hidnsyn Overvédga eftersom ett
sadant foreldiggande torde behova avse det enskilda drende i vilket kom-
munen redan fattat beslut. Lansratten ifragasitter ocksa om det gar att
komma &t fall dir kommunen underlater att fatta beslut eller drar ut pa
handldggningen. Ett alternativ vore att lata lansstyrelsen bli tillsyns- och
tillstindsmyndighet med en generell delegationsritt till kommunen.
Mojligheten bor utredas.

Skilen for regeringens beddmning: Branschsaneringsutredningen
foreslog att Alkoholinspektionen skulle fi Overklaga kommunernas
beslut 1 d&renden om serveringstillstind och att kommunen skulle ge 14ns-
styrelsen mojlighet att yttra sig i tillstdndsdrenden. Se betédnkandet
Branschsanering — och andra metoder mot ekobrott (SOU 1997:111).
Regeringen overlimnade dessa fragor till Alkoholutredningen for ytter-
ligare 6verviaganden.

Det har nu gatt over fyra ar sedan kommunerna blev tillstandsmyndig-
heter enligt alkohollagen (1994:1738). Under denna tid har kommuner-
nas ekonomiska och juridiska kompetens klart forbattrats. Alkohol-
inspektionens utvéirdering av kommunaliseringen av serveringsidrenden
visar att kommunerna i huvudsak har klarat uppgiften bra. Kommunernas
kompetens ifragasitts inte lingre pa samma sitt som 1 Branschsanerings-
utredningens betédnkande.

Diaremot forekommer det att kommunernas politiska namnder ibland
tar andra hansyn dn rent alkoholpolitiska vid beslut om serveringstill-
stand. Om en mojlighet till 6verprévning av kommunala beslut enligt
alkohollagen skall inféras handlar det alltsa inte 1 forsta hand om att
komma till riatta med bristande ekonomisk och juridisk kompetens utan
snarare om atgérder mot politiskt lagtrots.

Regeringen har dverviagt om beslut som star i strid med alkohollagen
bor kunna Gverprovas eller om felaktiga beslut kan rittas till pa annat
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satt. Inom andra omrdden med kommunalt ansvar férekommer ocksa
beslut som inte alltid star i 6verensstimmelse med lagstiftningens inten-
tioner. Det normala forfaringssittet 1 dylika fall &r da att lansstyrelsen,
Socialstyrelsen eller annan tillsynsmyndighet patalar detta for kommu-
nen. Diremot kan man normalt inte tvinga kommunen att @ndra sitt
beslut. Ytterst kan de politiskt valda fortroendeméannen stéllas till ansvar
och domas till boter eller fangelse om man medvetet tar beslut i strid med
géllande lag. Dessa fragor utreds ndarmare av Justitiedepartementet (se
promemorian Kommunalt domstolstrots Ds 2000:53). I detta samman-
hang kan ndmnas att nagra forslag om att infora mojlighet till 6verprov-
ning av kommunens beslut inte har framforts av de utredningar som tidi-
gare funderat 6ver problemet med kommunalt domstols- och lagtrots.
Den vdg som oftast anvisas dr vitesforeldggande, antingen mot kommu-
nen som sadan eller mot de fortroendevalda. Enligt regeringens mening
ter sig detta som en mera ldmplig vig dn en mojlighet till dverprovning
av kommunernas beslut nir det giller att komma till rdtta med felaktiga
kommunala beslut dven pé alkoholomradet.

Enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall, om den
enskilde Overklagar en forvaltningsmyndighets beslut, den myndighet
som forst beslutade i saken vara den enskildes motpart i domstol. Denna
bestammelse har inforts 1 samband med genomf6randet av den s.k. obli-
gatoriska tvapartsprocessen i forvaltningsdomstol. Normalt dr det alltsa
den enskilde sokande samt kommunen som é&r parter i ett mal om ser-
veringstillstind. Enligt regeringens mening bor det allmédnna intresset 1
mal av hér aktuellt slag inte tillvaratas av mer dn en myndighet. D4
beslutanderitten i tillstandsédrenden ligger hos kommunen blir ocksa detta
en uppgift for kommunen. Ett alternativ ar sjdlvfallet att aterga fran en
kommunal till en statlig tillstdndsgivning. Detta ter sig dock som ett vil
drastiskt steg for att komma till rdtta med de aktuella problemen. Som
Alkoholutredningen har anfort forefaller det vara en mera lamplig vig att
oka befogenheterna for vederborande tillsynsmyndighet, framst léns-
styrelsen, att t.ex. genom foreliggande forsoka forma kommunen att
sjdlv dndra ett felaktigt beslut. I denna del anser regeringen emellertid att
Justitiedepartementets allmdnna 6versyn betrdffande kommunalt dom-
stolstrots maste avvaktas. Sammanfattningsvis anser déarfor regeringen
inte att nagon statlig myndighet bor ges ratt att overklaga beslut om ser-
veringstillstand. Fragan om eventuella andra atgirdsmdjligheter bor tas
upp inom ramen for den allmidnna diskussionen om sanktioner mot
kommunalt domstolstrots.

Remisstvinget till ldnsstyrelsen har under 6vergangséren inneburit ett
omfattande dubbelarbete hos kommuner och lénsstyrelser. Branschsane-
ringsutredningen foresldr att detta forfarande skall aterinforas. Lénssty-
relserna skall emellertid ocksd utova tillsyn 6ver kommunernas hand-
laggning, och har déirigenom redan i dag ritt att krdva in kommunens
handlingar for en ndrmare granskning i det enskilda fallet. Detta far anses
tillgodose syftet med det tidigare remissforfarandet. Nagon formell ytt-
randerétt for lansstyrelserna bor darfor enligt regeringens uppfattning
inte aterinforas.

Fragan om kommunen kan vara javig vid beslut om serveringstillstdnd
har patalats fran restaurangbranschens organisationer. Javssituationer
upptridder dock dven inom andra kommunala omraden. Enligt kommu-
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nallagens (1991:900) bestimmelser far darfor inte en kommunal ndmnd
utova i lag eller annan forfattning foreskriven tillsyn 6ver sadan verk-
samhet som man sjilv bedriver. Dessa funktioner maste vara uppdelade
pé olika ndmnder. I 6vrigt skall kommunens beslut inom olika omrdden
bevakas av tillsynsmyndigheterna; vanligen i forsta hand ldnsstyrelserna.
Regeringen, som ocksd hinvisar till vad som anforts om sanktion mot
kommunalt domstolstrots, anser inte att det finns skél att overviga nagra
sarregler for alkoholomradet.

5 Serveringsbestimmelser

5.1 Serveringstider

Regeringens forslag: Vigledande for tillstdindsmyndighetens prov-
ning vid bestimmandet av serveringstid skall vara risken for alkohol-
politiska oldgenheter. Bestimmelsen om tider for servering av 6l slo-
pas och eventuella oldgenheter i samband med Olservering far mdtas
med forbud i enskilda fall.

Regeringens bedomning: Statens folkhélsoinstitut bor fa 1 uppdrag
att 1 samarbete med foretrddare for restaurangnéringen, de fackliga
organisationerna, polismyndigheten och kommunerna utarbeta ett
gemensamt atgérdsprogram. Programmet bor syfta till att dstadkomma
en ansvarsfull hantering av alkoholdrycker, tidigareldggning av restau-
rangvanor, rokfrihet pa serveringsstéillen och till att motverka fore-
komsten av narkotika pd serveringsstillen.

Alkoholutredningens forslag: Servering av spritdrycker, vin och
starkol till allmédnheten skall avslutas senast klockan 03.00 i hela landet.
Tillstdndsmyndigheten beslutar dock om stangningstid.

Remissinstanserna: Foljande remissinstanser avstyrker forslaget att
avskaffa normaltiden for servering. Alkoholinspektionen, Arboga kom-
mun, Blabandsrorelsen, Borlinge kommun, Brottsférebyggande rddet,
Folkhdlsoinstitutet, Féreningen Ldnsstyrelsernas Alkoholhandliggare,
IOGT-NTO, Kommunala alkoholhandldggares forening, Ldnsrdtten i
Stockholms ldn, Léinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, Léinsstyrelsen i Krono-
bergs lin, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Léinsstyrelsen i Vistra Gota-
lands lin, Malmé kommun, Munkfors kommun, Sotends kommun,
Sveriges Landsrad for alkohol- och narkotikafrdagor, Sodertdilje kommun,
Tanums kommun, Ungdomens nykterhetsforbund, Arjings kommun,
Orebro kommun och Ostersunds kommun. De anser att den nuvarande
normaltiden langt ifrn spelat ut sin roll. Tvartom ar den norm 1 ett stort
antal kommuner och det kan befaras att den foreslagna sluttiden for ser-
vering 1 stéllet kommer att uppfattas som normaltid. En forédndring skulle
leda till att serveringstiderna forlangs i de flesta fall, och det har inte varit
avsikten med forslaget. Farhagor for att brottsligheten skall 6ka har ocksa
framfOrts.

Foljande remissinstanser har riktat kritik mot forslaget att inskrinka
serveringstiden till kl. 03.00. Féreningen Ldnsstyrelsernas Alkohol-
handldggare, Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Huddinge
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kommun, Kalmar kommun, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Malmo
kommun, Polismyndigheten i Skdane lin, Riksrevisionsverket, ett antal
skdnska restauranger och nattklubbar inklusive drygt 8 000 namnunder-
skrifter fran kroggdster, Sotends kommun, Stockholms kommun, Svenska
Kommunforbundet, Tanums kommun och Uppsala kommun. Skilen for
deras kritik dr framst att kommunerna anses ha kinnedom om forhéllan-
dena pa orten och ddrmed ocksa vilken serveringstid som fungerar bast i
det enskilda fallet. Serveringstid till kl. 05.00 har fungerat bra pé olika
orter i Skane och dir utgodr ocksa nérheten till danska serveringsstéllen
att restaurangédgarna utsitts for konkurrens. Antalet svartklubbar befaras
oka om serveringstiderna minskas. Risken for ordningsstorningar okar
ockséd om alla krogar stinger kl. 03.00 da alla kroggéster skall ta sig hem
vid denna tidpunkt. Konsekvenserna av en kortare serveringstid har inte
analyserats tillrackligt ingdende. En dndring kan medfora 6kad alkohol-
fortaring utanfor samhaéllets kontroll och 6kad organiserad kriminalitet.
Arboga kommun och Polismyndigheten i Halland anser att den maximala
serveringstiden bor begriansas till kl. 02.00. Polismyndigheten i
Stockholms ldn anser att den maximala serveringstiden skulle kunna be-
gransas mer, exempelvis till kl. 01.00. Foreningen Ldnsstyrelsernas
Alkoholhandldggare anser att kommunerna bor ges rétt att besluta om
serveringstid fore kl. 11.00. Rikspolisstyrelsen anser att det dr tveksamt
om en lagbestimmelse om tidsram for serveringstillstind verkligen
behovs. Alkoholpolitik och utskénkningstillstind har stor betydelse for
polisens resursitgdng — och polisen dr underdimensionerad. Vad som &ar
lamplig sluttid varierar avsevért, bl.a. pad grund av lokala forhéllanden.
Det finns en risk for att lagforslaget uppfattas sd att servering normalt
skall fa fortga till kl. 03.00, dven pa platser dar det vore lampligare med
01.00 eller dnnu tidigare som normaltid. Ett lokalt ansvar, dér betydande
hinsyn tas dven till brottsforebyggande aspekter, kan leda till béattre for-
hallanden. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ser inga hinder for att lata ser-
veringen borja redan fore kl. 11.00. Svenska bryggareforeningen anser
att tidsgrianserna for servering borde slopas helt och att serveringstiderna
borde dverldtas helt &t kommunerna att bestimma.

Fo6ljande remissinstanser avstyrker att den s.k. utrymningstiden avskaf-
fas och att kommunen i stillet ges rétt att besluta om stingningstid. Alko-
holinspektionen, Borlinge kommun, Féreningen ldnsstyrelsernas alko-
holhandliggare, Kalmar kommun, Kommunala alkoholhandliggares
forening, Ldinsgruppen i Kalmar ldn, Ldinsstyrelsen i Gdvleborgs lin,
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Ldinsstyrelsen i Vistra Gétalands lin,
Malmé kommun, Polismyndigheten i Stockholms lin, Arjdings kommun,
Orebro kommun och Ostersunds kommun. Skilen for deras avstyrkande
ar framst att kontrollen forsvaras. Det kan befaras att gésterna gor stora
bestillningar omedelbart fore serveringstidens slut, och det gar inte vid
en inspektion att klargora nir alkoholdrycken forsalts. Det Oppnar for
oseridsa tillstandshavare att servera dven efter serveringstidens utgang.
Aven seridsa tillstindshavare kan fa problem med upprorda gister som
ifrdgasitter att de inte blir serverade. Eftersom den personal som behdvs
nattetid medfor en stor kostnad &dr det ocksa tveksamt om en serios till-
stindshavare har ekonomisk mojlighet att ha sitt stille oppet som
“varmestuga” utan servering. Ndgon remissinstans har ocksa framfort att
det kan befaras dka narkotikaforséljningen 1 krogmiljon och att risken for
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storningar av de nidrboende Okar. Karlstads kommun anser att kommu-
nerna bor fi bestimma lite senare stingningstid dn dagens 30 minuter
efter serveringstidens slut. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser att
nuvarande ordning bor finnas kvar, men att tillsynsmyndigheten skall ges
ritt att meddela forlingd stdngningstid om sérskilda skél finns. Alkohol-
inspektionen, Borlinge kommun, Blabandsrérelsen, IOGT-NTO, Kom-
munala alkoholhandliiggare forening och Orebro kommun anser att tids-
begransningarna kring folkolsforsiljning inte skall slopas utan folja ovrig
servering. Kalmar kommun anser att tiden for servering och detaljhandel
med folkol bor vara begransad till kl. 07.00-01.00.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Frigan om restau-
rangernas Oppethéllande har betydelse dels for boende 1 serveringsstéllets
nérhet, eftersom det finns en pataglig storningsrisk fran restauranger med
serveringstillstdnd, dels for polisens arbete med att upprétthalla ordning
och sidkerhet. Frdgan har vidare en rent alkoholpolitisk betydelse efter-
som Okad tillgdng pa alkoholdrycker ofta leder till 6kad alkoholkonsum-
tion och dirmed 6kade skadeverkningar.

Den nuvarande bestimmelsen om serveringstider i 6 kap. 4 § alkohol-
lagen (1994:1738) kan kritiseras fran den synpunkten att den i realiteten
ar tamligen innehallslos. Om tillstindsmyndigheten finner att andra tider
dn de som anges i lagtexten bor gélla, dr den fri att besluta om detta.
Lagtexten innehdller inga begrinsningar hirvidlag. Inte heller anges
nagra kriterier for nir de angivna tiderna kan fa frangas av tillstdnds-
myndigheten.

Allt fler kommuner beslutar om andra serveringstider, framst senare
sluttider, an de som anges i lagstiftningen. Denna utveckling forstirks av
att restaurangforetag som inte medgetts den senare sluttiden genom dver-
klagande danda kan lyckas genomdriva detta. Om denna utveckling skall
accepteras forefaller det mest andamalsenligt att helt ta bort tidsangivel-
sen ur sjilva lagtexten. Frdgan om nér servering tidigast far pdborjas och
nir den senast skall avslutas skulle ddrmed helt bli en fraga for till-
stindsmyndigheten. Detta skulle dock kunna Oppna for en utveckling
som i forlingningen kan medfora att alkoholservering far pdga dygnet
runt.

De uppgifter som Alkoholutredningen inhdmtat om erfarenheterna av
de sena stdngningstiderna tyder pa ett samband med ordningsstorningar
sent pa natten i de aktuella omradena. Detta har bl.a. framhéllits fran
polismyndigheten i Stockholm. Det finns dock skl att framhélla att
restauranger med utstriackt serveringstid ofta ligger i1 centrala omréden
dir mycket folk passerar. Den tillgdngliga utredningen tillater inte slut-
satsen att de sena Oppettiderna i sig leder till storre antal valdsbrott eller
ordningsstorningar. Man kan dédremot skonja en viss forskjutning av
sadana storningar mot senare tid pa natten. Inte heller detta behdver dock
nodvéndigtvis knytas direkt till de utstrackta serveringstiderna. Det har
pa senare ar skett en allmén forskjutning mot allt senare tid pa dygnet av
nojeslivet i stdderna. Detta paverkar sjdlvfallet krogarna att vilja halla
Oppet ldngre én tidigare. Allmént sett kan sdgas att en forskjutning mot
allt senare serveringstider &r en tydlig trend 1 hela riket.

Inom sjukvarden tycker man sig vidare ha iakttagit ett 6kat antal yngre
personer vilka varit paverkade av alkohol och som tagits in for vard allt

Prop. 2000/01:97

35



senare pa natten. Aven detta har framforts som ett skil mot utstrickta
serveringstider. Sambandet dr dock inte helt klarlagt.

Alkoholutredningen konstaterar ssmmanfattningsvis att det inte gar att
uttala sig med absolut bestimdhet ndr det giller effekterna av de
utstrackta serveringstiderna. Det finns utrymme for olika uppfattningar
och tolkningar. Detta innebir ocksé att det inte finns ndgot entydigt svar
pa frdgan hur en lagbestimmelse om serveringstider bést bor utformas.
Det blir ytterst fraga om en politisk bedomning av ldmpligheten av olika
16sningar.

Regeringen finner for sin del rimligt att ta som utgangspunkt nuva-
rande bestimmelse i 6 kap. 4 § alkohollagen som innebar en huvudregel
om viss senaste sluttid, klockan 01.00, d&ven om tillstindsmyndigheten
kan avvika frén denna. Nér denna mojlighet 6ppnades for tillstdindsmyn-
digheten forutsigs knappast att de serveringstider som skulle beslutas av
kommunerna skulle avvika i mera betydande grad fran de tider som
anges 1 lagtexten. Den faktiska utvecklingen har emellertid gatt i en rikt-
ning som riskerar att géra lagens huvudregel till ett undantag. Regeringen
anser darfor att bestimmelsen bor skérpas pa sa satt att lagtexten anger
kriterier for provningen av nér serveringen av spritdrycker, vin och
starkol far paborjas och avslutas. Végledande for tillstindsmyndighetens
provning vid bestimmandet av serveringstid skall vara risken for alko-
holpolitiska oldgenheter. Detta skall, bl.a. for att motverka obefogade
overklaganden, framga av sjélva lagtexten.

Det skulle enligt regeringens uppfattning vara 6nskvért om tillstands-
myndigheten, dvs. kommunen, med réttsligt bindande verkan hade befo-
genhet att ange det antal serveringsstdllen som maximalt kunde tillatas
med sena serveringstider i kommunen. Konstruktionen av en sadan lag-
stiftning behover dock utredas vidare innan regeringen ar beredd att ta
stallning till denna fraga .

Nér det géller serveringstidens borjan kan regeringen konstatera att det
inte finns nagra allménna onskeméal om ytterligare tidigareliggning av
serveringens borjan (f.n. klockan 11.00). Det har emellertid uppstatt en
viss osdkerhet om vilka serveringstider som bor meddelas inrikes trafik-
servering. Samtidigt med alkohollagens ikrafttradande avskaffades sér-
regleringen for inrikes trafikservering, i vilken tidigare fanns mojlighet
att servera alkoholdrycker dygnet runt. I alkohollagen giller att trafikser-
vering skall bedomas efter samma regler som 6vrig alkoholservering. En
av anledningarna till denna foréndring var att de olika serveringsfor-
merna ibland kan vara svara att skilja at. Regeringen finner inte skil att
atergd till tidigare regler for serveringstider 1 inrikes trafik, utan samma
tidsreglering som géller for annan servering av spritdrycker, vin och
starkol bor gilla dven for trafikserveringen. Regeringen anser dven att
klockan 11.00 fortfarande far anses som en vél avvagd tidpunkt for alko-
holserveringens borjan avseende tillstdnd for servering till allménheten.
Nér det géller vinprovningar i utbildningssyfte eller som ett inslag i
utbildningen vid restaurangskolor, vilka avses dga rum fore klockan
11.00 kan sarskilt tillstdnd for servering i slutet sallskap sokas hos kom-
munen, om den tidigare tidpunkten bedéms som angeldgen.

Restaurangkulturen dr viktig for allménhetens attityder och héllning till
alkohol. Den svenska restaurangnéringen har darfor en viktig roll att
spela nar det géller att skapa forstéelse for ett ansvarsfullt och maéttligt
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bruk av alkoholdrycker samt motverka missbruk och de sociala eller
medicinska problem som foljer i dess spar.
Inom den svenska restaurangndringen pagér ett seridst arbete for att
etablera goda restaurangvanor och en ansvarsfull hantering av alkohol-
drycker pad serveringsstillen. P4 manga platser sker ockséd ett viktigt
arbete fran restaurangnéringens sida for att tillsammans med polismyn-
digheter och sociala myndigheter forebygga ocksa andra problem som é&r
kopplade till delar av restaurang- och nojeslivet. Det géller till exempel
forekomsten av narkotika, diskriminering, brak i restaurangkder och
storning av ordningen kring nattGppna restauranger.
Ytterligare en fraga som ror restaurangmiljon och som har aktualiserats
av bl.a. Folkhilsokommittén i betdnkandet Halsa pd lika villkor — natio-
nella mél for folkhélsan (SOU 2000:91) giller tobaksrokningen pa ser-
veringsstillen. Kommittén har 1 betdnkandet foreslagit ett forbud mot
rokning pa serveringsstéllen.
For att astadkomma en béttre restaurangmiljé och restaurangkultur bor
Statens folkhilsoinstitut fa i uppdrag att tillsammans med representanter
for restaurangniringen, de fackliga organisationerna, polismyndigheten
och kommunerna utarbeta ett gemensamt atgardsprogram. Programmet
bor syfta till att pa serveringsstéllen astadkomma en ansvarsfull hantering
av alkoholdrycker, en effektivare bekdmpning av forekomsten av narko-
tika pd restauranger samt rokfria serveringsstillen. Programmet skall
ocksa visa pé atgirder som kan bryta den trend som blir alltmer tydlig
inom restauranglivet, ndmligen att alkohol dricks allt senare och under
fler timmar pé dygnet. Programmet skall sdledes ange vilka atgérder som
behovs for att
— tidigareldgga restaurangvanorna och ddrmed minska behovet av sena
serveringstider,

— minska riskerna for brak och vald genom att exempelvis komma ifran
provocerande kdsystem,

— skapa ett effektivare samarbete mellan restaurangforetagare och poli-
sen 1 kampen mot forekomsten av narkotika pa restauranger,

— forbereda 6vergangen till rokfria serveringsstéllen.

Statens folkhilsoinstitut bor fortlopande redovisa uppdraget till rege-
ringen och senast den 1 december 2002 avge en rapport.

Regeringen anser vidare att servering av 6l inte bor omfattas av regler
om serveringstider. For servering av 0l erfordras inte serveringstillstand
utan endast att vissa i lagen sirskilt angivna krav ar uppfyllda. Rege-
ringen anser liksom Alkoholutredningen att eventuella oldgenheter som
skulle kunna uppkomma pé grund av dlservering vid oldmpliga tider kan
motas med forbud under viss tid att servera 6l enligt 7 kap. 21 § alko-
hollagen. Som framgar av avsnitt 6 foresldr regeringen att den tid under
vilken ett sadant forbud kan gélla utdkas fran sex till tolv manader. Det
finns inte nagot behov av att utover detta reglera de allmédnna serverings-
tiderna for ol.
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5.2 Allsidig matlagning

Regeringens bedomning: Alkohollagens (1994:1738) krav pé att ser-
veringsstéllet skall ha ett kok for allsidig matlagning och tillhanda-
haller lagad mat bor inte dndras.

Alkoholutredningens forslag: For tillstdnd till servering av sprit-
drycker, vin och starkol till allménheten skall endast krévas att serve-
ringsstillet dr godkint som livsmedelslokal och tillhandahaller ett brett
utbud av lagad mat.

Remissinstanserna: Foljande remissinstanser har riktat kritik mot for-
slaget. Alkoholinspektionen, Arboga kommun, Borldnge kommun, Folk-
hdlsoinstitutet, Huddinge kommun, IOGT-NTO, Kalmar kommun, Kam-
marrdtten i Stockholm, Karlstads kommun, Kommunala alkoholhandldg-
gares forening, Kristinehamns kommun, Krokoms kommun, Kungdlvs
kommun, Livsmedelshandlareforbundet, Ldnsrditten i Stockholms lin,
Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, Ldns-
styrelsen i Stockholms ldn, Linsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn, Malmo
kommun, Polismyndigheten i Stockholms Ildn, Sundsvalls kommun,
Sveriges Landsrdd for alkohol- och narkotikafrdgor, Systembolaget AB,
Trelleborgs kommun, Verdandi i Hultsfred, Arjings kommun, Orebro
kommun, och Ostersunds kommun. Kritiken giller frimst att begreppen
“allsidig matlagning”, “fast organisation och beredning” och “brett utbud
av lagad mat” ar vaga och opreciserade och att den foreslagna bestim-
melsen av den anledningen skulle leda till tillimpningssvarigheter samti-
digt som méanga gatukdk uppfyller de krav som stélls. Méanga gatukok
klarar ocksa att bereda eller laga till maten pa olika sitt. Kritik riktas
ocksd mot att det i motiven framfors ett krav pa exempelvis tillhanda-
hallande av desserter, vilket utesluter restauranger med inriktning pa en
annan matkultur &n den som faststéllts 1 de traditionella stadshotellen.
Kritik riktas ocksd mot att cateringbestillning av mat enligt forslaget ar
tillrackligt. Det finns inget krav pa att maten skall ha beretts pa stillet.
Den som vill servera alkohol kan ldna en nérliggande restaurangs mat-
sedel och skicka Over nadgon att himta mat om en gést skulle bestilla
sadan. Tillsynsmyndighetens tillsyn dver matutbudet skulle i realiteten
vara verkningslos med det lagda forslaget. Antalet serveringstillstand
skulle 6ka och alkoholfortiaringen med dem, liksom behovet av tillsyn
och ddrmed kommunens kostnader. Att bevisa en dvertriadelse av en till-
stindshavare som normalt inte har intresse av att servera mat blir svért.
Nagra framhaller dock att det vore Onskvért att dndra de nuvarande
bestimmelserna pa sadant sétt att de inte hindrar ny teknik. Andra pape-
kar att de hoga kostnader som dr forbundna med ett komplett restaurang-
kok 1 viss man garanterar att den blivande tillstandshavaren har for avsikt
att vara serios. Systembolaget AB papekar ocksa att om serveringstill-
stand ges till forsdljare av enbart snacks eller mat for avhdmtning fore-
ligger risk for att det utvecklas till en illegal detaljhandelskanal.
Sodertdilje kommun tillstyrker forslaget, d& det 6ppnar mdjlighet for nya
aktorer med tillfredsstdllande matutbud att fa serveringstillstand och det
inte finns alkoholpolitiska skél att hindra en sadan utveckling.

Skilen for regeringens bedomning: Sambandet mellan utskidnkning
och matservering dr en av de éldsta och principiellt viktigaste reglerna 1
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den svenska alkohollagstiftningen. Huvudskalen till att bestimmelsen in-
fordes var att berusningen av alkoholfortéring blev mindre om drycken
fortardes tillsammans med lagad mat och att sambandet med matserve-
ring hade en allmint dterhallande effekt pa alkoholdrickandet.

Kopplingen mellan mat- och alkoholservering har sett olika ut genom
aren. En erfarenhet som tillimpande myndigheter har gjort pa detta
omrade dr att oavsett var man drar gransen for lagens matkrav sd kom-
mer denna grins standigt att ifragasittas. En atergang till méltidstvang,
matandelar eller till vad som ar en “egentlig” restaurang medfor att vi i
stallet far tillbaka de gamla problem som ledde till dessa reglers avskaf-
fande. En fordel med dagens lagstiftning ar att det ar restauranglokalens
beskaffenhet som dr avgorande 1 detta sammanhang samt att detta gér att
uttrycka i begripliga termer.

I 7 kap. 8 § alkohollagen (1994:1738) anges att tillstand for alkohol-
servering till allminheten fir meddelas om serveringsstillet har ett kok
for allsidig matlagning och tillhandahaller /agad mat. Exakt vad dessa
begrepp innebdr ir inte angivet i lagtexten. Ett resonemang om begrep-
pen fors emellertid i forarbetena. Alkoholinspektionen och réttspraxis har
dérefter ytterligare fortydligat innebdrden. Vigledande for utvecklingen
av kravet pa restaurangkok ar Alkoholpolitiska kommissionens uttalande
1 sina allminna 6vervdganden (SOU 1993:50 s. 115) om att “hdga krav
skall fortfarande stillas pa restaurangernas kapacitet for matlagning” och
att “koksutrustningen skall vara av sddan beskaffenhet att lagad mat 1 till-
racklig omfattning kan tillredas av ravaror” samt att “vanliga ldgenhets-
spisar och mikrovéagsugnar for uppvarmning av prefabricerade matrétter
kan exempelvis inte anses tillrickliga”. Dessa kommentarer aterkommer
i propositionen Forslag till alkohollag (prop. 1994/95:89), i Alkohol-
inspektionens allminna rad och i domstolarnas beslutsmotiveringar. Efter
Regeringsrittens vigledande domar har det ytterligare klarlagts var gran-
sen gér for begreppet allsidig matlagning. Matregeln har dock ofta getts
en sa restriktiv tolkning att t.ex. stekbord har blivit ett oundgéngligt krav,
trots att det inte finns ndgot krav 1 lagstiftning och forarbeten om att
restaurangerna maste servera stekta matrétter.

Alkoholutredningen ifrdgasétter om dessa begransningar bor gélla dven
framover. Det géller sdrskilt uttalandet om ravaror, vilket i princip ute-
stanger alla lokaler som inte dr godkénda som “fullstdndigt restaurang-
kok™ enligt vedertagen praxis. Ny koksutrustning utvecklas hela tiden
som mycket vil uppfyller kraven for att kunna producera ett brett och
varierat matutbud. Det finns t.ex. numera s.k. konvektionsugnar som kla-
rar mycket hogt stillda krav pa “allsidig matlagning”. Utredningen fore-
slér darfor att kravet pa kok skall slopas och vill istéllet att tonvikten mer
skall ldggas vid sjdlva matserveringen én vid koksutrustningen. Serve-
ringsstillet skall istéllet tillhandahalla ett brett utbud av lagad mat.

Med utgangspunkt i att det dven i fortséittningen skall finnas ett sam-
band mellan mat och alkoholservering finns enligt regeringens uppfatt-
ning anledning att framhalla fordelarna med att knyta forutsattningarna
till sjilva serveringsstéllet. Sddana krav dr létta att kontrollera om de &r
uppfyllda, och tillstdindsmyndighetens bedomning kan létt forutses, vilket
ar en fordel ur rittssdkerhetssynpunkt.

Enligt regeringens mening méste en lokal for att kunna godtas for ser-
vering av spritdrycker, vin och starkol till allménheten, precis som anges
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i forfattningskommentaren i propositionen till alkohollagen, vara god-
kidnd som livsmedelslokal enligt 22 § tredje stycket livsmedelslagen.
Dérmed finns allménna forutséttningar for en god livsmedelshygien. Det
ar ocksa enligt regeringens uppfattning rimligt att serveringsstéllet for att
kunna erbjuda sina géster lagad mat har ett kok som mojliggor allsidig
matlagning. I 6vrigt bor restauranglokalen ha en sddan utformning att
servering av maltider kan ske. Det skall till exempel finnas en sérskild
matsal eller avdelning i lokalen som &r inredd och utrustad for matser-
vering med ett med hénsyn till omstiandigheterna tillrackligt antal sitt-
platser for géster. Serveringstillstand skall inte heller i fortsittningen ges
till gatukok och liknande miljoer.

En majoritet av remissinstanserna har ocksa avstyrkt utredningens for-
slag att inte ha nédgra sérskilda krav pd koksutrustning for att fa ett ser-
veringstillstind. Alkoholinspektionen menar att utredningens ambition
att ldgga tonvikten mer pd matserveringen dn vid koksutrustningen ar
god men att foljden kan bli att det blir mojligt att 6ppna serveringsstéllen
som i praktiken endast tillhandahaller drycker. Go&teborgs kommun
menar att kopplingen mellan mat och servering forsvagas sd att den i
praktiken inte ldngre kvarstar. Flera kommuner och ldnsstyrelser ser
ocksé med oro en framtid dir antalet serveringsstéllen med serveringstill-
stand skulle komma att 6ka kraftigt om utredningens forslag forverkliga-
des. Regeringen instimmer 1 dessa farhagor och vill darfor inte nu foresla
nagon dndring av nuvarande bestimmelse. Statens folkhilsoinstitut bor
dock fa 1 uppdrag att ndrmare f6lja utvecklingen nir det géller sambandet
mellan mat- och alkoholservering men dven forsoka beskriva de alkohol-
politiska konsekvenserna av att t.ex. slopa nuvarande krav pa att serve-
ringsstillet har ett kok for allsidig matlagning.

53 Tillfalliga tillstdnd

Regeringens forslag: Innehavare av tillstdnd for tillféllig servering 1
slutet sdllskap far i fortséttningen kopa spritdrycker, vin och starkdl
endast hos Systembolaget AB. Kravet pa serveringstillstand tas bort 1
fraga om servering som ordnas utan vinstintresse, vid ett enstaka till-
fille for vissa 1 forvidg bestdmda personer, inte medfor andra kostnader
for deltagarna én kostnaden for inkdp av dryckerna och ordnas i andra
lokaler &n sddana dir det bedrivs yrkesmissig forsédljning av alkohol-
drycker eller lattdrycker.

Regeringens bedomning: Tillfélligt tillstdnd for servering till all-
ménheten bor inte forbehallas endast innehavare av stadigvarande ser-
veringstillstand.

Alkoholutredningens forslag: Overensstimmer i stort sett med
regeringens. Utredningen foreslog dock ocksé att tillfalliga tillstand for
servering till allmidnheten endast skall kunna meddelas innehavare av
stadigvarande serveringstillstand till allmdnheten.

Remissinstanserna: Kammarridtten i Jonkoping avstyrker forslaget att
endast den som har stadigvarande serveringstillstdnd skall kunna fa till-
falligt tillstdnd. Vad utredningen anfort till stod for begransningen, bl.a.
om snedvridning av konkurrens, dvertygar inte om att kravet ar sakligt
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motiverat. Malmo kommun och Svenska Kommunforbundet anfor att for-
slaget inte far inkrdkta pa foreningars (exempelvis idrottsklubbars) moj-
ligheter att fi tillfalliga tillstdind for servering till allménheten. Sprit &
Vinleverantorsforeningen motsitter sig forslaget som kan vara foroédande
for t.ex. vinklubbar. Det &dr bittre att ha en tillstindsplikt dar mindre
seridsa slutna séllskap végras tillstind. Stockholms kommun anser att det
bor vara upp till kommunerna sjdlva att avgdra nér de vill meddela till-
falliga tillstand. Svenska bryggareforeningen anfor att det vid exempelvis
Stockholm Beer Festival ar tillverkarna som har serveringstillstand och
att det enligt forslaget blir omojligt.

Nér det géller forslaget att inkop till tillféllig servering till slutet sill-
skap endast far ske pad Systembolaget anfor Sprit & Vinleverantorsfore-
ningen att forslaget dr ett ingrepp 1 konurrensen.

Nar det géller forslaget att kravet pa serveringstillstand tas bort avstyr-
ker Blabandsréorelsen, Folkhdlsoinstitutet, IOGT-NTO, Kalmar kommun,
Kungdlvs kommun, Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldin, Ldnsstyrelsen i
Vistra Gotalands lin, Polismyndigheten i Hallands lin, Polismyndig-
heten i Stockholms lin, Sundsvalls kommun och Orebro kommun. Frimst
anfors att undantagen kommer att utnyttjas av foreningar och séllskap
som inte kan fa tillstdnd och att det av ordnings- och missbruksskal &r
viktigt att kommunen har kontroll 6ver dem. Forslaget medfor gréins-
dragningsproblem och det riskerar att skapas restaurangklubbar. Kravet
att vinstintresse inte far foreligga dr latt att kringgd och svart att kontrol-
lera. Polismyndigheten i Hallands ldn efterlyser ett klargérande av
begreppen “enstaka tillfdlle” och “i forvig bestimda personer” och pape-
kar att foreteelsen med att festfixare géar runt i skolorna och séljer biljet-
ter vari ingar intrade, mat och dryck kan befaras 6ka. Alkoholinspektio-
nen ansluter sig till tanken pé viss privat servering utan tillstand. Risken
ar dock att den missbrukas for svart servering. Bestimmelsen bor darfor
kompletteras med att forfarandet inte far forekomma pa serveringsstélle.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Vid tillfilliga till-
stand for servering till allmidnheten ar 1 regel sévil géstantalet som alko-
holserveringen mycket omfattande. Serveringen sker ofta i téltserver-
ingar under restaurangliknande forhdllanden. En tillfallig alkoholserve-
ring behdver dock inte investera nagra stérre summor i restauranglokaler
och den ekonomiska kontrollen vid tillfélliga tillstdnd ar inte lika omfat-
tande som vid stadigvarande servering. Olika s.k. festivaler kan locka
nya géster till den etablerade restaurangnéringen pa orten, men festival-
erna medfor oftast att restaurangerna far vidkénnas ett betydande publik-
bortfall med ekonomiska svackor som foljd. Det finns fog for att pésta att
konkurrensen med den etablerade restaurangnéringen inte fors pa lika
villkor.

Manga av landets kommuner beviljar tillstdnd for tillfallig servering
till allménheten endast till tillstdindshavare med stadigvarande serve-
ringstillstdnd. En del av dessa kommuner haller denna tillstandskategori
Oppen endast for restauranger pa den egna orten. De Overvéigande skdlen
till dessa begrénsningar dr att man vill hélla “lycksokare” borta och sla
vakt om de “egna” etablerade restaurangerna. Det har ofta framforts 1
debatten att man vill ha lagstdd for denna tillimpning. Anledningen hér-
till ar att ett par avslagsbeslut enbart pd den grunden att sokanden inte
innehar serveringstillstand har upphavts av domstol vid 6verklagande.
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Regeringen anser dock att utredningen inte tillrdckligt har belyst kon-
sekvenserna av forslaget som innebér att foreningslivets mojligheter att
fa tillfélliga tillstdnd for servering till allménheten 1 samband med olika
traditionella evenemang kommer att forsvinna. Frigan maste dérfor
ytterligare utredas och konsekvenserna for framfor allt foreningslivet
belysas innan regeringen ar beredd att ga vidare med utredningens for-
slag.

Servering i slutna sdllskap

Den ursprungliga avsikten med att tillata alkoholservering i slutna séll-
skap var att t.ex. foreningar och arbetsplatser skulle kunna anordna fester
under billigare och enklare former dn att gé till en restaurang. Detta har
gjorts mojligt genom att kraven for tillstand &r betydligt lagre vid ser-
vering 1 slutna séllskap én till allménheten. Den stora skillnaden é&r 1 regel
att lokalen inte dr godkind for allsidig matlagning. For att uppna detta
godkédnnande krivs att det finns ett vélutrustat restaurangkok, vilket for
manga ar ett stort hinder — ekonomiskt och byggnadstekniskt. Vid tillfal-
liga serveringstillstind ar kraven dessutom &nnu ldgre &n vid stadig-
varande tillstdnd. Detta kan locka personer som av olika anledningar inte
kan fa tillstand for servering till allmdnheten att ans6ka om serverings-
tillstand for slutna sillskap i stéllet och driva verksamheten kommersi-
ellt. Darmed uppstar en konkurrenssituation med den etablerade restau-
rangnéringen.

En foreteelse som har blivit vanligare péd senare ar ar s.k. restaurang-
klubbar med hundratals medlemmar som inte har ndgon annan samhorig-
het dn att de tridffas i olika festlokaler med dans och alkoholservering.
Klubbarna forekommer sdvél med stadigvarande som med tillfdlliga till-
stand for servering i slutet sdllskap. Som bevis pa behorighet utdelas
“medlemskort”, som beréttigar till intrdde i lokalen. Dessa arrangemang
sker ofta under mycket restaurangliknande forhallanden, dock utan de
krav och den kontroll som giller for restauranger med tillstdnd for ser-
vering till allmidnheten. Det var inte denna form av “slutet” sillskap lag-
stiftaren hade i atanke nér “sluten utskdnkning” och tillfilliga tillstand
infordes 1 lagstiftningen. Det dr darfor viktigt att tillstindsmyndigheterna
kontrollerar att det slutna séllskapet inte &r fingerat enbart for att kringga
lagstiftningen. Det kan dessutom ifrdgasittas om alla former av “slutna
sallskap” skall godkénnas for tillstdnd till alkoholservering.

Regeringen har overvigt hur tillimpningen av bestimmelserna om
slutet séllskap skall kunna goras mer enhetlig och om detta i sa fall kra-
ver lagindringar. En mojlig begransning &dr enligt regeringens uppfatt-
ning att alla deltagare 1 en tillstdllning for tillfallig alkoholservering 1
slutet sdllskap pa begéran skall kunna identifieras 1 forvig, t.ex. genom
en namnlista. Restaurangklubbar och liknande med hundratals medlem-
mar, dir man inte vet vilka som kommer till olika evenemang, anses da
som allmédnhet. For tillstdnd till alkoholservering giller da betydligt
hogre krav och konkurrensen med den etablerade restaurangbranschen
fors pa lika villkor. Regeringen anser det lampligt att tillstandsmyndig-
heterna i tveksamma fall krdver in identitetsuppgifter innan tillstand
beviljas. Detta bor kunna ske inom ramen for tillstdndsprovningen enligt
nuvarande bestimmelser.
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Inkop frdn partihandlare

Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol far endast bedrivas av
Systembolaget. Forsédljning direkt till konsument far i Ovrigt endast
bedrivas 1 form av servering av innehavare av serveringstillstdnd. Redan
tidigare fanns emellertid konstruktioner som mdjliggjorde inkdp av
starkol direkt frén bryggerierna. Alkoholpolitiska kommissionen anforde
i delbetankandet om serveringsbestammelser, SOU 1993:50:

“I LHD an%es att br%/ggerier far silja starkol direkt till innehavare av
serveringstillstind. Inkép frén bryggenema kan ibland medfora
visentliga rabatter samt mdjlighet att fa disponera en s.k. 6lpump.

Flera lansstyrelser uppskattar att 6ver hélften av alla ansokningar om
tillfélliga tillstdnd for slutna séllskap har inlimnats enbart 1 syfte att {a
kopa starkol fran bryggeri. Sammanlagt handlar det om flera tusen
sddana ansokningar per dr. Ofta kommer ansokningar frdn slutna sill-
skap dér serveringsverksamheten dr tankt att bedrivas utan vinst-
intresse. Dessa séllskap skulle kunna servera alkohol utan serverings-
tillstdind med hanvisning till de regler som géller for samkdép och
ombudsmannaforfarande. Vid papekanden om detta fran lénsstyrel-
serna framhirdar man dock om att fa ett serveringstillstind, eftersom
annars far man inte kopa starkol fran bryggerierna.

Nér mojligheten for bryggerier att sélja starkol direkt till restauranger
infordes 1977 var det inte lagstiftarens avsikt att detta skulle innebara
att bryggerierna dven kunde sélja direkt till konsumenterna. Det &r
emellertid vad som sker genom att flera har upptickt att det finns ett
“kryphél” 1 lagstiftningen, ndmligen att konstruera ett tillfalligt eller
stadigvarande slutet sillskap och ans6ka om serveringstillstdnd.’

Alkoholpolitiska kommissionen foreslog att forsdljning av starkol fran
bryggeri till tillstdndshavare endast skulle fa ske till innehavare av sta-
digvarande tillstdnd. Av alla forslag till &ndringar 1 alkohollagstiftningen
lades detta dock inte fram 1 forarbetena till alkohollagen.

Sedan ar 1995 dr det inte enbart bryggerierna som fér silja alkohol-
drycker till innehavare av serveringstillstind. Skaran har utdkats med alla
som har ritt till tillverkning eller partihandel med alkoholdrycker och
varorna omfattar nu inte bara stark6l utan dven vin och spritdrycker.
Trycket frdn partihandlarna att fa avséttning for sina varor ligger bakom
ett mycket stort antal ansokningar om tillfdlliga serveringstillstind. En
slags “uppsokande” verksamhet bedrivs av flera partihandlare och bryg-
gerier, som uppmanar presumtiva kunder att ansoka om tillfdlliga ser-
veringstillstind hos kommunen. Harigenom skapas kanaler for forsilj-
ning frén tillverkare och partihandlare direkt till konsumenter via kon-
struerade slutna sillskap. Denna verksamhet undergriaver det alkohol-
politiska motivet till att vi 1 Sverige har ett detaljhandelsmonopol for for-
saljning av alkoholdrycker.

Regeringen anser att rétten till inkdp frén tillverkare och partihandlare
bor tas bort for de tillfdlliga tillstdnden till slutna sdllskap. Innehavare av
sddana tillstdnd blir ddrigenom hénvisade till Systembolaget f6r inkop av
spritdrycker, vin och starkol. De ansokningar som har tillkommit enbart
for att mojliggora inkdp frédn bryggerier m.m. kommer dérmed att upp-
hora.
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Samkopsbegreppet

I 6 kap. 1 § alkohollagen (1994:1738) stadgas att “servering av sprit-
drycker, vin och starkdl far ske endast om tillstdnd har meddelats”. Ser-
vering enligt alkohollagens mening intrdffar ndr nagon tillhandahéller
dessa alkoholdrycker mot ersdttning (1 kap. 8 §). Erséttningens storlek
har ingen betydelse. Aven om alkoholdrycken siljs till sjdlvkostnadspris
eller t.o.m. med forlust ar det servering. Ingér spritdryck, vin eller starkdl
som del av en middag, flygresa eller annat som sedan faktureras kunden
har ocksa tillstandspliktig servering intréffat.

Det dr didremot med vissa undantag tillatet att bjuda pa alkoholdryck
(se 4 kap. 9 §). Serveringstillstind krédvs inte heller vid samkop eller
ombudsmannaforfarande. Med dessa begrepp menas att en eller ett par av
deltagarna 1 ett séllskap pa uppdrag av de Ovriga anskaffar dryckerna.
Det skall vara fraga om ett enstaka tillfille, en begridnsad krets och
antingen en lika fordelning av kostnaderna eller efter vars och ens for-
bestéillda mangd. Begreppet “efter vars och ens forbrukning” forekom-
mer ocksa (NJA 1941 s. 47), vilket vid praktisk tillimpning inte ldngre
godkénns. Problemet &r att forsdljning till sjdlvkostnadspris som namnts
ovan ar tillstandspliktig och det kan vara svart att dra en grins mellan
dessa tva foreteelser.

Alkoholservering sker ofta i olika ssmmanhang utan att det finns négot
vinstsyfte med serveringen. Det kan vara fraga om servering till sjilv-
kostnadspris vid firmafester och foreningars arsméten m.m. En annan
vanlig foreteelse ér att personer som bjuder pa brollopsmiddag, S0—ars-
fest eller liknande bjuder pa en vilkomstdrink, vin till maten och nagot
till kaffet, men att gisterna sedan far betala eventuella 6vriga alkohol-
drycker till sjdlvkostnadspris. En del av dessa arrangdrer ansoker om
serveringstillstdnd darfor att man inte vill gora sig skyldig till ndgot
olagligt. Hur ménga som serverar till sjdlvkostnadspris utan att kinna till
tillstdndskravet eller utan att bry sig om att anséka om tillstdnd finns det
givetvis inga uppgifter om. Det dr dock inte nagon sérskilt djarv gissning
att pasta att det antagligen dr vanligt. Gemene man har svart att forstd det
alkoholpolitiska motivet bakom denna tillstandsplikt, ndr serveringen
sker utan vinstintresse till en begrinsad krets av vanner och bekanta eller
arbetskamrater pa ett foretag.

Enligt regeringens mening bor kravet pd serveringstillstand kunna
avskaffas ndr det giller enstaka arrangemang som anordnas for vissa
bestdmda personer och dér dessa inte betalar mer for dryckerna én sjélv-
kostnadspris. Hirmed avses inkdpspriset for dryckerna. Nagot kommer-
siellt intresse far inte finnas. Den far heller inte d4ga rum pa serverings-
stille dar det bedrivs yrkesméssig forsdljning av alkoholdrycker eller
lattdrycker. Att upprétthélla krav pa tillstand i fraga om dessa tillstéll-
ningar synes narmast motverka allménhetens forstaelse for det alkohol-
politiska regelsystemet. Tillsammans med forslaget ovan om inskrink-
ningar av mojligheterna till inkdp hos partihandlare bor denna fordandring
1 betydande grad kunna nedbringa antalet ans6kningar om tillfalligt ser-
veringstillstand for slutna séllskap.
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54 Lamplighetskravet m.m.

Regeringens forslag: Asidosittande av brandskyddsforeskrifter samt
tillatande av brottslig verksamhet pé serveringsstillet skall vara sjélv-
standiga grunder for aterkallelse av serveringstillstand enligt alkohol-
lagen (1994:1738).

Regeringens bedéomning: Det nuvarande kravet i alkohollagen pé
personlig lamplighet nir det géller savil personliga som ekonomiska
forhédllanden och omstindigheterna 1 6vrigt bor kvarstd oforandrat.

Alkoholutredningens forslag: Kraven pa kunskaper nir det giller
bokforing, redovisning och skattelagstiftning skirps. Asidosittande av
brandskyddsforeskrifter och brott mot lotterilagen foreslog dock utred-
ningen inte skulle utgora en sjélvstindig grund for aterkallelse av ser-
veringstillstand enligt alkohollagen.

Remissinstanserna: Alkoholinspektionen anfor att krav pé bok-
foringskunskaper m.m. inte har nimnvérd alkoholpolitisk betydelse och
inte torde hora hemma 1 alkohollagstiftningen. Inspektionen anfér ocksa
att en forutséttning for att beviljas serveringstillstind borde vara att man
kan visa upp ett egentillsynsprogram liknande en folkolsforséljares. Eko-
brottsmyndigheten framhéller att krav pa bl.a. bokforingskunskap har
bade brottsforebyggande och brottsutredande effekter. Foreningen Iins-
styrelsernas alkoholhandliggare, Kommunala alkoholhandliggares
forening och Ldnsrdtten i Skane anfor att kravet maste fortydligas. Det
behdvs bestammelser, riktlinjer eller kriterier for att klargéra vilka som
ar godkdnda som utbildare eller examinatorer och vilken kunskapsniva
som krivs hos tillstindshavarna. Goteborgs kommun anfor att det maste
klargéras om det krivs att samme person besitter bdde det nu foreslagna
kunnandet och kunskap om alkoholreglerna. Kalmar kommun anfor att
lamplighetsprovningen av sdkanden endast bor omfatta kunskaper i1
alkohollagstiftningen. Kommunerna har varken kunskap eller andra
instrument for att préva sokandena nér det géller kunskaper i bokforing
etc. Manga tillstdndshavare utnyttjar ocksa bokforingsfirmor eller revi-
sionsbyrder for sddant arbete. Krokoms kommun papekar att manga anli-
tar experthjilp avseende bokforing, redovisning och skattelagstiftning.
Kungdlvs kommun efterlyser ett klargérande av vad som dr lamplig
utbildning och vem som ar lamplig utbildare. Ldinsstyrelsen i Kronobergs
lin, Linsstyrelsen i Stockholms Ilin och Ostersunds kommun anfor att
kunskapskravet bor konkretiseras. Detta for att undvika tolkningspro-
blem och fa en enhetlig tillimpning. Malmo kommun och Trelleborgs
kommun anfor att det bor overvigas att infora en for alla lika kunskaps-
kontroll. Ett s.k. ndringsbrev enligt dansk modell kan vara en 16sning.
Riksskatteverket anfor att kunskaper i skattelagstiftning bor inféras som
krav ocksa pa tillstandshavare enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
lagen (19941563) om tobaksskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi. Goteborgs kommun anfor att brandsdkerhetsanmérkningar borde
kunna ligga till grund for beddmning av serveringsstéllets [dmplighet och
att tillsynen kan skoétas av kommunens restauranginspektorer. IOGT-
NTO anfor att alkohollagens tilldimpning forsvaras om man maste vénta
pa lagakraftvunnet beslut ifraga om brott mot andra bestimmelser for att
kunna ingripa mot servering. Det giller bl.a. brandskydd och lotteri.
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Krokoms kommun anser att brandmyndigheten bor fa utdkade befogen-
heter att stinga oldmpliga serveringslokaler, t.ex. om utrymningsvégar
har blockerats. Léansstyrelsen i Stockholms Ildn och Ldinsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn anfor att dsidoséttande av rdddningstjénstlagens bestdm-
melser bor kunna leda till ingripande med stéd av alkohollagen. Polis-
myndigheten i Stockholms ldn anser att bedomningen ifraga om &sido-
sattande av brandskyddsforeskrifterna inte ar tillrackligt analyserad och
overvagd och maste utredas ytterligare. Rdddningsverket anfor att det bor
finnas en direkt koppling mellan brandsidkerhetsfragor och serveringstill-
stand. Alkoholintag medfor utrymningsproblem vid brénder i restau-
ranglokaler. Raddningstjénstlagen tar inte hdnsyn till om alkoholserve-
ring skall bedrivas i en lokal eller inte. Bestimmelserna tar inte heller
alltid sikte pd den som driver verksamheten utan kan riktas till fastighets-
dgaren. Ett asidoséttande av brandskyddsbestimmelserna kan leda till en
rattsprocess som drar ut pd tiden och under den tiden sker inget med
verksamheten. Det ar av sérskild vikt att lokaler med utskdnkningstill-
stand har ett vil fungerande brandskydd eftersom ménniskor som intagit
alkohol ofta beter sig irrationellt och har en sdmre varseblivning.
Sotends, Tanums och Trelleborgs kommuner anfor att brandskydds-
bestaimmelser och livsmedelslagens och miljobalkens bestammelser
borde vara lika viktiga som att fullgéra sina skyldigheter mot det all-
méinna och att brott mot dem borde kunna f& samma konsekvenser.
Sundsvalls kommun anser att det 1 propositionen bor betonas att det &r
sarskilt allvarligt att inte folja brandskyddsforeskrifterna. Lotteriinspek-
tionen anfor att det kan finnas anledning att dterkalla ett tillstind for
servering i en lokal dér illegalt spel bedrivits, &ven om det inte &r inneha-
varen av serveringstillstindet som démts for brottet. Overskottet av
spelverksamheten delas ofta lika mellan spelanordnaren och den som
upplater lokalen. Mot bakgrund av de hoga krav som stills pa den som
ansOker om serveringstillstand avseende sdvil personliga som ekono-
miska forhallanden, anser lotteriinspektionen att det kan ifragaséttas om
inte illegalt spel pd serveringsstillet skulle kunna vara en grund for ater-
kallelse av serveringstillstdnd eller 1 vart fall ingd som en faktor vid den
helhetsbedomning som maéste goras. Sveriges landsrad for alkohol- och
narkotikafragor anfor att man inte dr ldmplig att inneha serveringstill-
stand om man tillater illegalt spel i sin serveringslokal

Skélen for regeringens forslag och beddomning: Provningen av
sokandens ldmplighet att bedriva servering av spritdrycker, vin och
starkol, savél vid ansokningstillfillet som vid fortlopande kontroll, har
kommit att ta alltmer av tillstindsmyndighetens tid i ansprak. Alltsedan
lamplighetskravet i1 lagen om handel med drycker (LHD) ar 1986 utvid-
gades till att omfatta dven allmén ekonomisk skdtsamhet har forarbeten,
foreskrifter och allménna rad utvecklats och metoderna att utdva kontroll
forfinats. I vissa avseenden innebar alkohollagen (1994:1738) ytterligare
skdrpningar, framfor allt genom att sokanden élagts att visa sin lamplig-
het och genom en starkare betoning av den ekonomiska skotsamheten,
t.ex. betraffande konkurser. Lagtexter och forfattningskommentarer m.m.
kan emellertid inte tdcka in alla tdnkbara situationer. Tillstindsmyndig-
heten maste darfor alltid gora en beddmning 1 det enskilda fallet med
viagledning bl.a. av den réittspraxis som har utvecklats pa omradet. Inte
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inom nagot annat omrade av alkohollagstiftningen finns det s& manga
domar som nér det géller tillstandshavarens personliga ldmplighet.

Niér det géller kunskapskravet har det hint en hel del pé senare tid. P4
bara nagra ar har nya “krogarutbildningar” vuxit upp. En uppfattning hos
tillstindsmyndigheter och branschens egna organisationer ér att dessa har
bidragit till att visentligt h6ja kunskapsnivdn hos restaurangpersonal av
olika kategorier. Har pagar ocksa en intensiv vidareutveckling och kva-
litetshojning. Olika utbildningar for restaurangpersonal ligger just nu i
tiden. En av flera bidragande orsaker till det stora intresset hos restau-
rangforetag och anstéllda ar att det har blivit en merit att ha genomgatt en
restauratorsutbildning. Hos vissa restauranger dr det dessutom ett krav
for att kunna utses som serveringsansvarig. Genom att det inte finns sa
manga andra adekvata utbildningar for restaurangpersonalens vidare-
utveckling finns hér ett gemensamt intresse for branschen och berdrda
myndigheter att gora dessa kurser s bra som mojligt.

Tillstdndsstatistik och réttspraxis ger vid handen att de allra flesta dter-
kallelser av serveringstillstind beror pa ekonomisk misskotsamhet av
olika slag. Ofta har orsaken till misskotsamheten varit slarv och okun-
skap om det svenska regelsystemet. For att kunna folja alkohollagens
bestammelser ar det i praktiken nddvéndigt att ha vissa grundlaggande
kunskaper nér det géller bokforing, redovisning och skattelagstiftning.
Detta far anses ingé 1 kravet enligt alkohollagen pa att “endast den som
visar att han med hénsyn till sina personliga och ekonomiska forhallan-
den och omsténdigheterna 1 ovrigt dr lamplig att utdva verksamheten”.
Sarskild hénsyn skall ocksa “tas till om sokanden &r laglydig och beni-
gen att fullgora sina skyldigheter mot det allminna” (7 kap. 7 §). Av
forfattningskommentaren till ndmnda paragraf framgar att forutséttning-
arna hos tillstindshavaren att kunna hélla en ordnad bokforing maste ges
samma tyngd i provningen som bl.a. hans branschkunnande. En riktig
bokforing och redovisning &r saledes ett krav for att en rorelse skall
kunna skotas pa ett seriost sitt. En bristfallig bokforing eller avsaknad av
bokforing kan leda till att en tillstdndshavare bedoms som oldmplig att
fortsdtta den tillstindspliktiga verksamheten. I 8 kap. 5 § anges ocksé att
bokforing 1 rorelse som ar tillstdndspliktig skall vara sa utformad att
kontroll av verksamheten dr mojlig. Detta krav dr grundldggande for
mojligheterna till kontroll av den ekonomiska skdtsamheten och maste
darfor noga uppritthallas. Regeringen anser att redan géllande lagstift-
ning stiller krav pa vissa kunskaper i bokforing, redovisning och skatte-
lagstiftning och att Alkoholutredningens forslag till tilldgg 1 7 kap. 7 §
darfor ar obehovligt.

Nar det géller asidosittande av brandskyddsbestimmelser anser rege-
ringen till skillnad frdn Alkoholutredningen att det bor finnas en direkt
koppling mellan brandsédkerhetsfragor och serveringstillstind. Som
Réddningsverket anfor 1 sitt remissvar tar ridddningstjanstlagen
(1986:1102) inte hinsyn till om det skall bedrivas alkoholservering i en
lokal eller inte. Bestimmelserna tar heller inte sikte pa den som driver
verksamheten utan riktas mer mot fastighetsdgaren. Ett asidoséttande av
brandskyddsbestammelserna kan leda till en ldngvarig réttsprocess och
under tiden sker kanske ingen fordndring av verksamheten. Det &r enligt
regeringens uppfattning ocksa av sirskild vikt att lokaler med serve-
ringstillstand alltid har ett vdl fungerande brandskydd. Detta eftersom
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manniskor som har fortért alkohol kan bete sig irrationellt och ha svarare
att uppfatta eventuell brandfara. Tillstdindsmyndigheten bor enligt rege-
ringens uppfattning kunna ifrdgasitta en sokandes eller tillstdindshavares
lamplighet att inneha serveringstillstind om denne inte formar uppfylla
grundldggande brandskyddsbestaimmelser. En tillstindshavare, som
domts for brott mot brandskyddsbestammelser eller meddelats upprepade
foreldgganden eller forbud enligt 56 § rdddningstjanstlagen, riskerar
dédrmed ocksé att fa sitt tillstdnd aterkallat. Riddningstjdnsten i kommu-
nen bor darfor regelméssigt informera tillstdindsmyndigheten om grund-
laggande brandskyddsbestdmmelser dsidosétts av en serveringsrorelse.

Nér det géller brott mot lotterilagen kan det enligt regeringens uppfatt-
ning finnas anledning att kunna 4terkalla ett tillstdnd for servering i en
lokal dar illegalt spel bedrivits &ven om det inte &r tillstdndshavaren som
domts for brottet. Att illegalt spel bedrivs i serveringslokalen kan néstan
aldrig vara obekant for tillstindshavaren och ofta &r det sa att Gverskottet
fran spelverksamheten delas mellan spelanordnaren och den som upp-
later lokalen. Mot bakgrund av de hoga krav som stills pa den som anso-
ker om serveringstillstdnd avseende savél personliga som ekonomiska
forhdllanden anser regeringen att illegalt spel péd serveringsstéllet skall
kunna vara en grund for aterkallelse av serveringstillstandet. Motsva-
rande giller om tillstindshavaren péd serveringsstillet tilliter annan
brottslig verksamhet, t.ex. narkotikabrott, hileri, koppleri m.m.

En stor andel av de polisanmélningar som gors nir det giller brottet
olaga diskriminering hianfor sig till restaurangbranschen. Det dr ocksa en
form av diskriminering som har fatt stor uppmirksamhet i massmedia
och i den allménna debatten. Att vigra en person intrdde pa en restaurang
eller annan nojeslokal pa grund av ras, hudfiarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse eller homosexuell ldggning kan vara straffbart
enligt bestimmelserna om olaga diskriminering. Enligt alkohollagen far
serveringstillstind meddelas endast den som visar att han med hénsyn till
sina personliga och ekonomiska forhdllanden och omsténdigheter 1 ovrigt
ar lamplig att utdva verksamheten. Vid tillstindsprévningen skall sér-
skild hansyn tas till om sokanden &r laglydig och bendgen att fullgora
sina skyldigheter mot det allmidnna. Om en tillstindshavare 1 sin restau-
rangverksamhet, eller anstéllda i denna verksamhet, félls till ansvar for
olaga diskriminering bor det darfor redan i dag kunna innebéra att ser-
veringstillstandet ifragasatts. Detta dr ett brott som har anknytning till
restaurangrorelsen och maste bedomas som allvarligt.

5.5 Anstélld personal

Regeringens forslag: Innehavare av serveringstillstdnd ges mojlighet
att hyra in personal frdn bemanningsforetag.

Alkoholutredningens forslag: Utredningen foreslog att nuvarande
bestammelse slopas. Istillet foreslogs kommunen fa mojlighet att i det
enskilda fallet krdva att tillstindshavare under en tid av ldngst sex ména-
der fortlopande skall anméla all personal till tillstindsmyndigheten.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ar kritiska till alkoholutred-
ningens forslag. Skilen for detta &r framst att tillsynen 6ver verksam-
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heten forsvaras och att det 6kar mojligheterna att anvianda svart arbets-
kraft. Foljande remissinstanser varnar for detta: Bldbandsrorelsen,
Borlinge kommun, Kalmar kommun och Karlstads kommun. De anser att
det bor foreligga en skyldighet for tillstindshavaren att fortlopande, infor
varje dag, forteckna vilka som skall arbeta under dagen och att denna
forteckning skall finnas latt tillgdnglig pd serveringsstillet. Nagra
remissinstanser anfor ocksa att personal skall vara anstilld och uppbéra
en rimlig och skattepliktig erséttning fran nagon som innehar F-skatt-
sedel. Alkoholinspektionen anfor att tillstindshavaren skall ha ett odelat
ansvar Over verksamhetens bedrivande och kunna utdva kontroll over
den. Om andra tillats ha inflytande kan tvister kring ansvarsfordelningen
uppsta. For att gora det mojligt att anvinda exempelvis personalpooler
bor ett tilligg om detta goras 1 6 kap. 3 §. Forslaget om anmélningsplikt
saknar alkoholpolitiskt virde och avstyrks. Arboga kommun anser att
personal skall vara anstéilld eller egna foretagare med F-skattsedel. Moj-
ligheten for kommunen att krdva redovisning av personalen under
6 manader leder till ytterligare tryck pa tillsynsomradet och Okade
kostnader for kommunen. Det finns déarfor risk att mojligheten séllan
kommer att utnyttjas. Féreningen ldnsstyrelsernas alkoholhandliggare
avstyrker forslaget att ta bort kravet att personal skall vara anstélld.
Utnyttjande av bemanningspersonal kan regleras genom ett tilligg 1
lagtexten. Hovrdtten for Vistra Sverige anser att det dr oldmpligt att ha
betungande  foreskrifter med inbyggd tidsbegrinsning som
anmalningsplikten utgor. Ytterligare Overviganden madste goras innan
forslaget liaggs till grund for lagstiftning. /OGT-NTO anser att tillstands-
havaren skall ansvara for att den inhyrda personalen &r kompetent och
uppfyller kraven. Han skall ha tillrdckligt inflytande och kontroll Gver
den. Det skall foras en forteckning 6ver inhyrd personal som skall vara
tillganglig for tillsynsmyndigheten minst ett ar efter anlitandet.
Justitieombudsmannen anfor att forslaget att ta bort kravet pa anstélld
personal synes ha goda skél for sig, men genomfors inte dndringarna bor
dndd lydelsen av 6:3 dndras i enlighet med vad Alkoholinspektionen
begirt (s. 223 i betiinkandet). Aven om Regeringsritten tolkat lagrummet
bor gemene man kunna utldsa vad som géller. Ldnsrdtten i Stockholms
ldn ar tveksam till att en icke generell anmélningsplikt av personalen
kommer att ha avsedd effekt. Ldnsstyrelsen i Gdavieborgs lin,
Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn och Lénsstyrelsen i Viistra Gotalands lin
anser att en huvudregel om att personal skall vara anstélld skall finnas
kvar, men att undantag kan goras for vissa kategorier av personal. Ldns-
styrelsen i Stockholms ldn anser att tillstdindshavare manatligen skall ge
in specifikationer over vilka personer arbetsgivaravgifter och skatte-
avdrag avser, for att man skall kunna komma tillrdtta med utnyttjandet av
svart arbetskraft. Lansstyrelsen varnar ocksd for att tillstandshavare och
bemanningsforetag i samrad kan undandra sig sina skyldigheter. I 7 kap.
7 § bor det inforas en bestimmelse om att dven sadan misskotsamhet ar
diskvalificerande. Munkfors kommun anser att vilken personal som skall
arbeta skall antecknas infor varje arbetsskift pa sadant sétt att mojlighet
till efterhandskonstruktion inte finns. Polismyndigheten i Stockholms ldn
anfor att tillstindshavaren vid en inspektion skall kunna visa att de som
arbetar 1 restaurangen ar arbets- eller uppdragstagare och att de har
arbetstillstdnd. Det bor ocksé slas fast en minimidlder for de arbetande.
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Riksrevisionsverket anfor att de uppgifter som anméls kan vara av stort
intresse for skattemyndigheterna, men utredningen for inga diskussioner
om under vilka legala fOrutsittningar information kan foras over frin
kommun till skattemyndighet. Under den period anmélningsplikten géller
bor kommunen fa mojlighet att gora identitetskontroll hos tillstindshava-
ren. Riksskatteverket avstyrker att kravet pa anstélld personal tas bort och
ersitts med ett anmélningsforfarande. Nuvarande krav kan forses med
undantag och forenas med anmélningsforfarande. Det bor inte stillas upp
nagra sekretesshinder for skattemyndigheten att ta del av uppgifterna.
Sundsvalls kommun och Ostersunds kommun anser att de som arbetar hos
en tillstandshavare skall vara anstdllda av honom och att forslaget ger
tillstindshavaren for stora mgjligheter till efterhandskonstruktioner som
forsvarar tillsynsarbetet. Arjings och Kungdlvs kommuner anser att
endast anstilld personal skall f anlitas. Orebro kommun anfor att det i
Orebro fungerat bra att kriiva anstillningslistor enligt 7 kap. 5 § och att
en dndring tycks vara onoddig. Ett borttagande av kravet att personal skall
vara anstdlld 6ppnar for illojal konkurrens och bulvanférhallanden. Per-
sonal skall vara anstilld av ndgon som innehar F-skattsedel och uppbédra
en rimlig och skattepliktig erséttning.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande bestimmelse i alkohol-
lagen (1994:1738) om att endast personal som &r anstélld av tillstinds-
havaren fir anvindas for serveringsverksamheten tillkom for att “till-
standshavaren effektivt skall kunna ingripa di oldgenheter i fraga om
ordning, nykterhet och trevnad uppstar péd serveringsstillet”. Emellertid
omfattade inte anstdllningskravet ens frdn borjan all personal. Entrévir-
dar och dorrvakter liksom garderobidrer och casinopersonal undantogs
eftersom dessa ofta anlitades av sirskilda bevaknings- eller spelforetag.
Ordalydelsen av 6 kap. 3 § dndrades darfor vid tillkomsten av alkohol-
lagen till “for servering av spritdrycker, vin eller starkol far endast anlitas
personal som dr anstélld av tillstdndshavaren”.

Efter ett tilligg 1 lagen om handel med drycker (LHD) ar 1982 blev det
mojligt att tillgripa en administrativ sanktion mot ekonomiskt misskot-
samma tillstdindshavare. Bestimmelsen om anstéilld personal fick da
storre betydelse, framfor allt om tillstdndshavaren drog sig undan skatter
och arbetsgivaravgifter genom att anlita “svart” arbetskraft. Tillstands-
havare som ar ekonomiskt misskdtsamma och t.ex. anlitar “svart” arbets-
kraft kan fa sitt serveringstillstdnd indraget. Forskare och andra som har
studerat restaurangbranschen menar att jimte bygg- och stiddbranschen
finns det troligen inte ndgot annat omrade dér det dr s& vanligt med helt
eller delvis obeskattade 16ner som just pa restaurangerna. Tidigare kunde
brott mot bestimmelsen i1 6 kap. 3 § fjarde stycket rdcka som argument
for aterkallelse av serveringstillstindet, dven om tidigare réttspraxis
uppvisade en viss osdkerhet pa omradet. Efter Regeringsrittens dom den
2 februari 2000 i mél nr 2516-1998 (RA 2000 ref. 12) fir det emellertid
anses klarlagt att det formella anstéllningsforhallandet inte dr helt avgor-
ande. Om inte skatter och arbetsgivaravgifter har betalats nédr det borde
ha skett kan dock tillstandet aterkallas pa grund av ekonomisk misskot-
samhet. Detta betyder att tillsynsmyndigheterna inte kan ndja sig med att
kontrollera anstillningsforhallandena, utan &ven méste kontrollera skatte-
och avgiftsinbetalningar.
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Arbetsmarknaden &r i dag mer komplex &n tidigare och storre krav
stalls pa flexibilitet inom arbetslivet. Personalformedling i olika former
ar ett exempel pd detta och uthyrning av arbetskraft dr nu en etablerad
foretagsform inom néstan varje yrkesbransch. Det dr dérfor naturligt att
en krogare som drabbas av att t.ex. kokspersonal insjuknat vénder sig till
en s.k. personalpool for att fa hjdlp. Bestimmelsen i 6 kap. 3 § alkohol-
lagen #r di ett besvirligt hinder i hans verksamhet. Aven for mycket
korta vikariat & han tvungen att anstdlla personalen, medan andra
naringsidkare pa ett enklare sitt kan hyra in tillfdllig personal utan att
bryta mot nagra bestimmelser.

Enligt regeringens mening ar det onskvért att fordndra kravet i 6 kap.
3 § alkohollagen sa att regleringen blir mera anpassad till dagens forhél-
landen och till behoven i den seridsa delen av branschen. For att gora det
mojligt att anvdnda exempelvis personal fran bemanningsforetag eller
s.k. personalpooler bor ett tilligg till nuvarande lydelse av 6 kap. 3 §
goras som gor det mgjligt att hyra in personal fran personaluhyrnings-
foretag. Darmed bor kravet pa flexibilitet kunna tillgodoses utan att kra-
vet pa kontrollmdjligheter nir det giller misstankar om anlitande av
“svart” arbetskraft eftersétts.

Att som Alkoholutredningen foreslar helt avskaffa kravet pa att restau-
rangforetagaren for serveringen endast far anlita anstdlld personal ar
enligt regeringens uppfattning alltfor langtgdende. Att ge tillstindsmyn-
digheten befogenhet att i enskilda fall &ldgga en tillstdndshavare att under
en viss tid anméla all personal som utfor arbete 1 verksamheten skulle
enligt regeringens mening bli alltfor byrékratiskt och sakna alkoholpoli-
tiskt varde. Det skulle medfora en stor belastning for konferensanlédgg-
ningar, trafikserveringar och storre restaurangforetag med hog personal-
omséttning att fortlopande anmaéla all personal till tillstindsmyndigheten.
Aven hos tillstdndsmyndigheten skulle mycket tid och resurser behdva
tas 1 ansprdk for att sortera och granska all denna information. Rege-
ringen anser darfor att en ldmplig avvéigning dr att bibehdlla nuvarande
reglering men dessutom mojliggora for tillstindshavaren att anlita perso-
nal frdn bemanningsforetag.

5.6 Gemensam serveringslokal

Regeringens bedomning: Det bor dven fortsédttningsvis vara mojligt
for tva eller flera tillstindshavare att dela pa en gemensam serverings-
yta. Nédgra ytterligare klarldgganden behovs inte.

Alkoholutredningens forslag: Utredningen f{Oreslar att tillstinds-
havarnas gemensamma ansvar for ordning och nykterhet klargérs. Om
oldgenheter konstateras skall tillstandsmyndigheten kunna ifragasitta
serveringstillstindet for alla de tillstdindshavare som bedriver servering i
lokalen.

Remissinstanserna: Foljande remissinstanser riktar kritik mot utred-
ningens forslag. Alkoholinspektionen, Blabandsrorelsen, Borlinge kom-
mun, Foreningen ldnsstyrelsernas alkoholhandliggare, Goteborgs kom-
mun, Huddinge kommun, IOGT-NTO, Kalmar kommun, Karlstads kom-
mun, Kommunala alkoholhandldggares forening, Kristinehamns kom-
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mun, Kungdlvs kommun, Ldnsstyrelsen i Gdavleborgs lin, Linsstyrelsen i
Kronobergs ldn, Linsstyrelsen i Stockholms ldn, Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn, Polismyndigheten i Stockholms ldn, Sundsvalls kommun,
Sveriges landsrad for alkohol- och narkotikafragor, Uppsala kommun,
Arjings kommun, Orebro kommun och Ostersunds kommun. Anled-
ningen till kritiken ar fradmst att tillsynen forsvaras. Det blir svért att klar-
gora vilken tillstdindshavare som brutit mot serveringsbestimmelserna
och det anses inte forenligt med svensk rittstradition att kollektivt
bestraffa alla som hatft tillstdnd att servera pa ytan. Att lagga bevisbordan
pa en enskild som maste visa att han varit utan skuld anses ocksa tvek-
samt. Det papekas ocksa att forslaget endast tar upp stérningar i ord-
ningen och nykterheten och inte tar upp Overtradelser som servering till
underdriga och brott mot regler om forvaring och fortdring. Gemensam
serveringslokal far inte avse servering under samma tid. Det pédpekas
ocksa att sanktionerna &r av tva slag, dels administrativt i form av indra-
get tillstand, dels straffréttsligt. Malmé kommun avstyrker gemensam
serveringsyta utom i samband med tillfdlliga tillstdnd vid méssor och
festivaler da det skall vara mgjligt for kommunen att medge undantag.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns med nuvarande regler
inget hinder i alkohollagen (1994:1738) eller dess forarbeten for att flera
serveringsstdllen kan ha samma serveringslokal. Det har dock varit en
allmén uppfattning hos vissa myndigheter och branschforetrddare att en
serveringslokal endast kan ha en tillstdndshavare.

Alkoholutredningen har dvervdgt om uppfattningen om att en serve-
ringslokal endast far anvindas av en tillstindshavare bor fa ett uttryckligt
stod i lagen. Utredningen foreslar att tillstandsmyndigheten skall kunna
ifrdgasétta serveringstillstandet for alla de tillstdndshavare som bedriver
servering i lokalen om oldgenheter konstateras.

Atskilliga remissinstanser har ifrdgasatt utredningens forslag och
menat att en kollektiv bestraffning dr frimmande for svenskt rattstink-
ande och darfor inte dr godtagbar.

Regeringen instimmer i remissinstansernas kritik av utredningens for-
slag. Regeringen finner ocksa att det inte har framkommit tillrdckliga
skdl for att foresla en lagéndring i1 fragan. Om oldgenheter skulle upp-
komma nér tva eller flera tillstindshavare anviander samma serverings-
ytor kan tillstandsmyndigheten meddela de villkor som behovs for att
avhjilpa dessa.

5.7 Alkoholpolitiska oldagenheter

Regeringens bedomning: Ingen dndring bor goras 1 alkohollagens
(1994:1738) regler om att tillstdnd kan vdgras om ett sddant skulle
kunna medfora risk for alkoholpolitiska oldgenheter. Inte heller
behovs nya regler om kommunernas alkoholpolitiska program.

Alkoholutredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Blabandsrérelsen, Goteborgs kommun, 10GT-
NTO, Sveriges landsrad for alkohol- och narkotikafrdgor och Sundsvalls
kommun anfor att det dr en brist att kommunernas alkoholpolitiska pro-
gram har 14g dignitet i domstolarnas beddmning. /OGT-NTO anser ocksa
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att begreppet “alkoholpolitiska oldgenheter” bor bytas ut mot alkohol-
relaterade oldgenheter” och att man bor dvervdga att infora mera hand-
fasta regler 1 alkohollagen for att ge kommunerna stod for att foreta
atgirder som forhindrar eller begriansar lokala alkoholrelaterade problem,
t.ex. genom att begrdnsa antalet restauranger 1 vissa omraden eller 1 rela-
tion till antalet invanare eller avstandet till skolor. Justitieombudsmannen
anser att utformningen av 7 kap. 14 § kan ifragasittas. Polismyndighe-
tens yttrande bor inte bara i praktiken utan dven i lagtexten beakta de
alkoholpolitiska oldgenheterna om det adr vad som asyftats. Utredningen
har tagit alltfor latt pa kritiken mot begreppet alkoholpolitiska oldgen-
heter. Det &r ett pafallande allmant hallet begrepp, en olycklig nybild-
ning. | alkohollagen skall begreppet politik, i motsats till annan lagstift-
ning, anvindas vid direkt réttstilldimpning 1 myndighetsutovning mot
enskilda. Bestimmelsen i 7 kap. 9 § skulle kunna utformas enligt fol-
jande. “Om serveringen kan befaras medfora oldgenheter 1 friga om ord-
ning och nykterhet eller av sirskild anledning innebér en risk for menlig
inverkan pa ménniskors hilsa, far serveringstillstdnd inte meddelas”. 1
forslaget till serveringstider borde en hianvisning kunna goras fran 6 kap.
4 §. “Vid provningen skall beaktas sadana risker som avses i 7 kap. 9 §”.
Kommunala alkoholhandldggares forening anfor att kommunernas alko-
holpolitiska program bor ges storre tyngd avseende serveringstiderna.

Skilen for regeringens bedomning: Kommunernas alkoholpolitiska
program inom serveringsomradet innehaller huvudsakligen riktlinjer for
beddmning av ansdkningar om serveringstillstind, avgifter for ansok-
ningar och tillsyn, de alkoholpolitiska oldgenheterna. Programmen é&r en
precisering av vad kommunen anser utgdra hinder for att fa serverings-
tillstand samt hur tillsynen dver serveringsstédllena &r organiserad. Pro-
grammen técker sdledes ett betydligt vidare omrade &dn de alkoholpoli-
tiska oldgenheterna. I programmen kan en presumtiv sokande av serve-
ringstillstdnd vanligen ldsa sig till hur man ansoker om tillstdnd, vad det
kostar, hur lang tid det tar och 1 fall det finns ndgra sérskilt uttalade hin-
der. I Alkoholinspektionens kommunenkét ar 1998 ansdgs det alkohol-
politiska programmet ha haft storst betydelse vid drendehanteringen och 1
beslutsprocessen och mindre betydelse vid domstolsbehandlingen av
overklagade avslagsbeslut.

I forarbetena till 7 kap. 9 § alkohollagen (1994:1738) (prop.
1994/95:89, s. 105 f.) ndmns att den tidigare s.k. behovsprovningen har
ersatts med att kommunen i stéllet skall bedoma riskerna for eventuella
alkoholpolitiska oldgenheter. Det framhalls att polismyndighetens och
miljoforvaltningens yttranden skall tillmétas stor vikt vid tillstandsprov-
ningen. Angéende programmen anges att kommunerna 1 t.ex. alkohol-
politiska program kan precisera vilka allménna kriterier kommunen avser
att tillimpa vid bedomningen av om en servering kan orsaka alkohol-
politiska oldgenheter. En individuell provning maste dock alltid ske med
hansyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Av forarbetena framgér tydligt att det aldrig har varit meningen att de
alkoholpolitiska programmen eller kommunens allmdnna bedémning av
ndr alkoholservering kan leda till alkoholpolitisk oldgenhet skall vara
bindande vid t.ex. en Overprovning i domstol. Tanken var snarare att
programmen skulle vara vigledande och delvis tjdna som upplysning for
eventuella sokande. Det kommunala vetot och behovsprovningen skall
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saledes inte kunna aterinforas bakviagen genom de alkoholpolitiska pro-
grammen. Emellertid har uppenbarligen vissa skrivningar i propositionen
och uttalanden 1 samband med riksdagsbehandlingen invaggat vissa
kommuner i den forestidllningen att det alkoholpolitiska programmet inte
far ifrigasittas.

Det har visat sig att de alkoholpolitiska programmen inte har fatt den
stillning vid domstolsbehandling av Gverklagade avslagsbeslut som
manga hade hoppats. Genom att folja utvecklingen av réttspraxis kan
man dock dra slutsatser om de alkoholpolitiska programmens betydelse
vid domstolsprovningar och om hur kommunen bor hantera beslut med
hanvisning till begreppet alkoholpolitiska oldgenheter enligt 7 kap. 9 §
alkohollagen.

Allmént kan sdledes sidgas att det inte riacker att enbart hdnvisa till det
alkoholpolitiska programmet. Genom en analys av det enskilda fallet mot
bakgrund av kommunens alkoholpolitiska program okar utsikterna att
beslutet haller vid en 6verprovning. Nér det géller fragor om ordning och
sakerhet, brottsbelastat omrade eller risk for Gveretablering ar det vidare
av storsta betydelse att ha stdd av polismyndighetens yttrande. Vid befa-
rad risk for storning i samband med en restaurangetablering dr miljofor-
valtningens yttrande viktigt. Beslutet bor vidare motiveras utforligt, med
angivande av de konkreta omstdndigheter som talar mot ett bifall till
ansokningen.

Regeringen har 6vervdgt om kommunernas alkoholpolitiska program
eventuellt behover ges ett starkare lagstod for att battre hilla vid dom-
stolsprovning av Overklagade beslut. Regeringen menar dock att rétts-
praxis visar att kommunerna har goda mojligheter att stoppa oonskade
etableringar. Emellertid maste man i sddana drenden argumentera savél
utifran det alkoholpolitiska programmet som avseende forutsattningarna i
det enskilda fallet. Det ar ocksé viktigt att samordna synen pé reglerna
for alkoholservering med framfor allt polismyndigheten pa orten men
dven med miljoforvaltningen, samt ha i minnet att en av alkohollagens
grundpelare dr skyddet for ungdomen. Regeringen anser att skrivning-
arna 1 forarbetena till alkohollagen é&r tillrdckligt starka och fortfarande
ager giltighet. Dessutom fortsétter réttspraxis att utvecklas och det finns
mycket vigledning att himta dérifran.

En annan fraga giller uttrycket alkoholpolitisk oldgenhet, som av
manga kommuner anses som alltfor diffust och svartolkat. Detta kan vara
en av forklaringarna till att forhallandevis fa avslagsbeslut med hanvis-
ning till 7 kap. 9 § alkohollagen har fattats av kommunerna. Den fortsatta
rattsutvecklingen kommer att ge ytterligare underlag for dessa bedom-
ningar.

Sammanfattningsvis finner Regeringen inte skil att foresla nagra dnd-
ringar av alkohollagens regler angdende alkoholpolitiska oldgenheter.

5.8 Serveringstillstdnd efter konkurs

Regeringens bedomning: Bestimmelsen om att ett konkursbos anso-
kan om fortsatt serveringstillstind skall behandlas med fortur bor inte
andras.
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Alkoholutredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kalmar kommun anser att fortursregeln vid kon-
kursbos ansdkan bor utga eftersom sérregleringen innebédr en summarisk
provning och dessutom dr obehdvlig eftersom den saknar betydelse vid
kreditgivning till krogniringen. Kommunala alkoholhandldggares fore-
ning anser att ansokan frdn konkursbo om serveringstillstdnd inte skall
behandlas med fortur. Kungdlvs kommun anfor att det dr bra med tids-
begransade tillstdnd vid konkurs men att tillstandsprovningen blir sum-
marisk vid en alltfor kort handlaggningstid. En nagot ldngre handldgg-
ningstid 4n den gamla rekommendationen om en vecka vore darfor onsk-
vard. Ldinsstyrelsen i Stockholms ldin anser att det i alkohollagen bor inf6-
ras forbud mot att konkursforvaltaren utser ndgon 1 dgarkretsen kring
bolaget som driftsansvarig.

Skilen for regeringens bedomning: Nér en tillstindshavare forsitts i
konkurs kan ett nytt serveringstillstdind beviljas for konkursforvaltaren.
Tillstdindsmyndigheten skall behandla en sddan ansdkan med fortur. I
forarbetena anges att en rimlig handlaggningstid ar langst en vecka.

Dagens regler innebdr att tillstindsmyndigheten far en omedelbar kun-
skap och insyn i konkursen. Det ar en vdsentlig skdrpning gentemot tidi-
gare regler i lagen om handel med drycker (LHD) om att konkursfor-
valtare utan att ens behdva meddela tillstdindsmyndigheten forrdn efter
tvd manader kunde driva rorelsen vidare som om ingenting hint. Med
den korta handldggningstid som har angivits 1 forarbetena till alkohol-
lagen kan kommunen dock inte géra mer @n en ytterst summarisk till-
standsprovning. Tiden medger knappast ens att tillstdindsmyndigheten tar
kontakt med skatte-, polis- och kronofogdemyndigheter samt miljo-
forvaltning. Enligt regeringens mening bor atminstone en sadan grund-
laggande kontroll alltid goras, &ven om det innebdr att handldgg-
ningstiden kan forlangas nagot.

Vidare dr en konkursforvaltare visserligen provad av tingsritten anga-
ende sin personliga lamplighet, men 1 den provningen ingér inte hans
forméga att bedriva alkoholservering med iakttagande av alkohollagens
regler. Det finns dérfor alltid anledning for tillstdindsmyndigheten att ta
kontakt med konkursforvaltaren for att bilda sig en uppfattning om hur
alkoholserveringen kommer att bedrivas fortsattningsvis. Om den egent-
liga driften skall skotas av nagon annan bor dennes personliga lamplighet
undersokas.

Enligt reglerna i konkurslagen far en konkursforvaltare fortsétta att
driva verksamheten mer 4n ett &r endast om sidrskilda skl foreligger.
Regeringen anser att detta kan motivera att tillstindsmyndigheten endast
utfardar tidsbegransade serveringstillstand till konkursbo. Detta dr ocksé
det vanliga i praktiken. En tidsrymd om ldngst sex manader kan ofta vara
ett lampligt riktmirke. Kommunen kan da goéra en avstimning av hur
verksamheten dittills har bedrivits. En béttre kontakt mellan konkursfor-
valtare och tillstaindsmyndighet kan didrmed astadkommas. I samman-
hanget bor ocksd podngteras att dven en konkursforvaltare maste iaktta
alkohollagens bestdmmelser och bor omfattas av sedvanlig tillsyn. Det
finns ingen anledning fér kommunen att undanta restauranger i konkurs
frén tillsynsverksamheten.

Med ovan angivna dtgirder for att forbéttra prévningen av ansdkningar
om serveringstillstdind fran konkursbon bor enligt regeringens mening 1
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stor utstrdckning kunna undvikas att oseridsa foretagare som forsatts i
konkurs tillskansar sig obehdriga fordelar. Regeringen, som erinrar om
att konkursforfarandet syftar till att skydda borgenérerna och inte kon-
kursgildenidren, ér inte beredd att foresla en dndring av regeln om fortur
vid behandling av ansdkan fran konkursbo. En sddan dndring skulle 1
forsta hand drabba borgenirerna och skulle i1 forldingningen kunna med-
fora svarigheter for seriosa restaurangforetag att fa behovliga krediter.

5.9 Representationsritt for tillstindshavare

Regeringens bedomning: Alkohollagens (1994:1738) bestimmelse
om att tillstdndshavare och andra personer eller foretag som tillverkar,
sdljer eller formedlar alkoholdrycker far ldamna alkoholdrycker som
gdva endast 1 form av varuprov bor inte dndras.

Alkoholutredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bldbandsrorelsen vill understryka behovet av
battre tillsyn och dvervakning. I dag forekommer att hotellkedjor lovar
bjuda pa middag och vin om gésterna tar in dven pd annat hotell i kedjan.
Sprit & Vinleverantorsforeningen anser att partihandlare skall omfattas
av samma representationsregler som néringslivet i 6vrigt och att repre-
sentationsritten for tillstindshavarna bor ges en tydligare innebord an i1
dag. Svensk Handel anser att representationsreglerna, reglerna kring
varuprover, skall littas upp. Orebro kommun anser att partihandlares
representationsritt bor begriansas till en mindre midngd varuprov. Med
nuvarande regler har forekommit att de 6verldmnat en pall starkdl.

Skiélen for regeringens bedomning: Det finns ett alkoholpolitiskt
syfte bakom reglerna i1 alkohollagen (1994:1738) angaende alkohol-
reklam och representation med alkoholdrycker, ndmligen att hélla nere
konsumtionen av alkoholdrycker.

Reglerna innebir allmént att man inte far bjuda pé alkoholdrycker vid
marknadsforing av tjinster eller vid forsdljning av andra varor dn alko-
holdrycker om det inte ar representation i den mening begreppet fatt i
praxis. Riksskatteverkets handledning for beskattning i samband med
representation har ingen betydelse for bedomningen av om en atgérd ar
tillaten enligt alkohollagen eller inte. En butikségare t.ex. far inte bjuda
pa ett glas vin 1 samband med f6rsdljning av harvardsprodukter. Alko-
holdrycken far inte anvindas som lockbete. Daremot fér en tillverkare av
harvéardsprodukter bjuda pa vin till butiksdgare, som séljer sddana varor,
vid en informationstraff dir han presenterar sina nya produkter. Det
senare &r att betrakta som allmint godtagen representation 1 affarslivet.

For tillverkare, partihandlare eller restaurangigare med serveringstill-
stand géller dnnu strdngare regler. Alkoholdryck far lamnas endast som
varuprov. Tillverkare och partihandlare kan ldmna sddana varuprover
savél till varandra som till innehavare av serveringstillstaind. En restau-
rangdgare far ddremot inte lamna nagra varuprover till vanliga restau-
rangkunder. En vanlig restauranggist anses inte omfattas av begreppet
godtagen representation 1 affarslivet. Exempel pd nér en restaurang far
bjuda péd alkoholdryck dr informationsmote for foretag i omradet, dir
tillstdndshavaren vill presentera sin nya festvaning eller sin ombyggda
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restaurang eller i samband med att en storre bestillning diskuteras med
en kund.

En skillnad mellan restauranger och andra foretag &r att en restaurang
inte fir bjuda pé alkoholdryck i samband med t.ex. ett 10-drsjubileum,
medan detta ddremot dr mdjligt for en innehavare av en mobelaffar om
det inte sker 1 samband med forsdljning av ndgra varor eller tjdnster.

Regeringen har overvidgt om de regler som finns pa skatteomradet om
krav pa “omedelbart samband” skulle kunna &verforas till alkohollagens
omrade och ersitta det nuvarande s.k. gavoforbudet. Regeringen kan i
och for sig se skél for en nagot uppmjukad regel, som skulle medge t.ex.
att restauranggéster som far vinta linge pa ett bord bjuds pa ett glas vin.
Det ar emellertid svart att utforma en regel som inte samtidigt 6ppnar for
avarter av olika slag. Regeringen har darfor stannat for att det inte &r
lampligt att mjuka upp det nuvarande gévoforbudet.

5.10 Restaurangrapporten

Regeringens bedomning: Statistiska uppgifter om forséljningen av
spritdrycker, vin och starkol bor 1dmnas en gang om daret 1 stéllet for
tva.

Alkoholutredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nédgra remissinstanser, /OGT-NTO, Ldnsstyrelsen
i Stockholms lin och Krokoms kommun, papekar vikten av att inte helt
avskaffa restaurangrapporten. Alkoholinspektionen papekar att restau-
rangrapporten tillsammans med detaljhandelsstatistiken dr den enda kél-
lan till lokal och regional statistik 6ver all forséljning av alkoholdrycker.
Att ta in uppgifter via leverantorer dr inte genomforbart eftersom dessa
inte kan ldmna uppgifter om restaurangernas omséttning eller priser.
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning anfor att restau-
rangrapporterna dr viktiga for att analysera utvecklingen. Det ar tveksamt
om det rdcker med en rapport per ar. En fordndring maste foljas mycket
noggrant och en atergang ske till tva ganger per ar om det medfor bety-
dande forsdmringar. Folkhdlsoinstitutet anfor att restaurangrapporten ar
den enda killan till regionalstatistik over restaurangforsiljningen och en
kontroll av den partihandelsbaserade statistiken och att den dven fort-
sdttningsvis bor lamnas tva ganger per ar. Foreningen Ldnsstyrelsernas
Alkoholhandldggare samt Ldnsstyrelserna i Vdstra Gotalands och
Kronobergs lin anfor att restaurangrapport bor ldmnas tva ganger per ar.
Bortfallet pa grund av dgarbyten, sédsongstillstaind, konkurser m.m. blir
for stort med en gang per &r och man riskerar att forlora viktiga uppgifter
i statistiken. Huddinge kommun papekar att restaurangrapporterna ligger
till grund for kommunens tillsynsavgift och att det darfor ar tveksamt att
forenkla dem. Sprit & Vinleverantérsforeningen anser att mojligheten att
anvianda restaurangrapporten i kampen mot ekonomisk brottslighet bor
betonas. Orebro och Ostersunds kommuner anser att restaurangrapporten
bor kunna forenklas men bor lamnas tva génger per ar.

Skiilen for regeringens bedomning: Restaurangrapporten dér restau-
rangerna redovisar alkoholforséljningen har pa senare tid nimnts som
exempel pd onddig svensk byrdkrati. Klagomalen mot blanketten har
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framfor allt inriktat sig pa att restaurangerna numera maste redovisa
inkOpta volymer. Omsittningssiffrorna (i kronor) dr och har varit lattare
att ta fram via restaurangens egen bokforing. Leverantorerna har tidigare
inte forsett inkOparna med uppgifter om volymer fordelade pa olika
dryckesslag, och tillstindshavarna har ofta fétt rdkna ut detta manuellt.
Detta har tagit mycken tid 1 ansprdk och har uppfattats som en onddig
administrativ borda. Tillsammans med aligganden fran t.ex. skattemyn-
digheten har detta upplevts som ett krangel som forsvarar verksamheten
for framfor allt de sma och medelstora restaurangforetagen. Restaurang-
rapporten har blivit ndgot av en symbolfridga i detta ssmmanhang.

Restaurangrapporten kallades tidigare for kvartalsrapporten, eftersom
den skulle ldmnas in fyra ganger om aret. Den bytte sedan namn till
tertialrapporten d4& man minskade frekvensen till tre génger om d&ret.
Sedan ett par decennier skall rapporten ldmnas in tvd ganger arligen, och
manga vill nu minska detta till en gdng per ar. Krav pd forenklingar 1
blanketten och att helt slopa den framfors ocksa.

Vid omléggningen av blankettens utformning fanns inga rutiner for
volymberdkningar. Foretag, festvaningar och andra som bedriver serve-
ring till slutna sillskap hade inte hort talas om att man maste ldmna sta-
tistiska uppgifter om alkoholforsdljningen. Klagomélen blev minst sagt
omfattande och manga restaurangforetag fick 1 praktiken dispens under
det forsta aret med olika uppgifter pa den nya blanketten. Alkohol-
inspektionen uppmanade tillverkare och partihandlare att underlitta
restauratdrernas redovisning genom uppdelning av forsidljningen i voly-
mer. Efter pdminnelser fran inspektionen verkar detta ha natt fram till
restaurangerna i samband med den senaste redovisningsperioden. De
flesta restauranger far nu dessa siffror fran sina leverantorer.

Uppgifter om restaurangernas forsiljning dr viktiga for statistik och
forskning. Rapporteringen kan darfor i nuldget inte helt avskaffas.
Restaurangernas ldimnande av uppgifter bor emellertid forenklas. Det bor
t.ex. vara mojligt att i forekommande fall med ett enkelt matematiskt
forfarande rdkna om uppgifterna frdn kronor till volymer, for de restau-
ranger som inte far dessa uppgifter fran sina leverantorer. Den osékerhet
som darvid uppstér i1 det statistiska underlaget torde vara forsumbar. For
underlag till forskning och statistik rdcker det vidare med att samla in
uppgifterna en gang om aret. Detta kan forslagsvis ske i samband med
arsbokslutet och nér den sérskilda deklarationen for foretag limnas till
skattemyndigheten. Dessa forenklingar for restaurangforetagen kraver
ingen dndring 1 alkohollagen, utan kan genomf6ras genom en @ndring av
foreskrifterna péd omrédet. For framtiden bér man dock undersdka moj-
ligheterna att utnyttja leverantdrernas statistik dver forsalda volymer. Om
det gar att fa ett tillfredsstdllande underlag pa detta sitt kan det enligt
regeringens mening overvagas att helt avskaffa restaurangrapporten.

5.11 Tillsynsavgifter for servering av spritdrycker, vin och
starkol

Regeringens bedomning: Alkohollagens (1994:1738) regler om
kommunernas ritt att ta ut avgift for bl.a. tillsyn Over servering av
spritdrycker, vin och starkol bor inte dndras.
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Alkoholutredningens bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges landsrad for alkohol- och narkotikafra-
gor anser att kostnaderna for tillsyn 6ver alkoholservering helt bor finan-
sieras med avgifter och ldggas pd en nivd som tillater kvalificerade
utredningar och kontinuerlig kontroll- och radgivningsverksamhet.

Skilen for regeringens bedomning: Fran restaurangbranschen har
ofta framforts klagomal Over att avgifterna for tillstindsprévning och
tillsyn varierar mellan kommunerna. Man hivdar exempelvis att ansok-
ningsavgifterna bor vara desamma oavsett kommun, eftersom prov-
ningen skall f6lja alkohollagens regler (1994:1738) och dérfor bor vara
likartad 1 hela landet. Samma resonemang fors dven ndr det giller till-
synen, och kritik riktas ocksd mot kopplingen mellan tillsynsavgift och
omsittning. Den faktiska kostnaden skiljer emellertid frdn kommun till
kommun (l6ner, lokaler) och storre kommuner med heltidsanstillda
alkoholhandlaggare kan arbeta rationellare med varje enskilt drende, vil-
ket sinker genomsnittskostnaden.

Det finns dock ytterligare en markant skillnad mellan kommunerna i
detta avseende, och det dr ambitionsnivin. Kommuner som anser att
alkoholpolitik dr viktigt avsdtter mer resurser till arbete med serverings-
tillstind 4n kommuner som inte prioriterar tillsyn 6ver alkoholservering
lika hogt. Tidigare kom detta till uttryck genom anvéndningen av det
kommunala vetot i utskdnkningsfradgor. Alkohollagen ger kommunerna
ett annat utrymme for alkoholpolitiska varderingar; t.ex. ndr det géller
alkoholpolitiska program och hur linge alkoholservering skall fa bedri-
vas.

Genom kommunallagen (1991:900) regleras kommunernas allminna
befogenheter. Kommunerna har exempelvis riétt att faststdlla kommunal-
skatt och nivan pa kommunala avgifter av olika slag, t.ex. barnomsorgs-
avgifter. Aven hir giller givetvis sjilvkostnadsprincipen, men en hdgre
ambitionsniva (exempelvis personaltithet) nir det géller barnomsorgen
kan avspegla sig i hogre avgifter. Frdn kommunalt hall framhalls att
samma principiella regler bor gilla for avgiftsuttaget enligt alkohollagen,
dvs. att det &r kommunen som avgor arbetsinsatsens omfattning och hur
stor del av kostnaderna som skall tickas genom avgifter.

Det finns kommuner som tar ut avgifter enligt alkohollagen for att
tacka andra kostnader. Ett sadant forfaringssétt strider mot kommunal-
lagens bestimmelse om att en kommun inte far ta ut hogre avgift dn vad
som svarar mot kostnaderna for de tjdnster som é&r forknippade med
avgiften (8 kap. 3 ¢ § kommunallagen). Sddana 6veruttag kan rittas till
genom laglighetsprovning och medfor i princip aterbetalningsskyldighet.
For allt avgiftsuttag enligt kommunallagens sjdlvkostnadsprincip géller
att berdkningen av avgifter och kostnader maste vara forsvarlig, och att
avgifterna korresponderar mot motiverade kostnader som foranleds av
den berdrda verksamheten.

Regeringen anser inte att det bor goras nagon dndring av bestimmelsen
om kommunernas avgiftsuttag i alkohollagen 1 ifrdgavarande hénseende.
Kommunallagens bestimmelser bor alltsd gilla. Det finns skil att 1 det
sammanhanget framhélla mojligheten att begira laglighetsprovning av
beslut om avgiftstaxor som inte uppfyller lagstadgade krav och fa sadana
beslut upphédvda. Exempelvis far tillsynsavgifter som baseras pa restau-
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rangernas forsdljning av alkoholdrycker inte konstrueras sé att avgiften ar
att betrakta som ett skatteuttag, utan nagon koppling till de verkliga kost-
naderna. D4 forsdljningen av alkoholdrycker 1 de s.k. restaurangrapport-
erna numera redovisas inte enbart 1 kronor utan dven i volymer, finns
dessutom mojlighet att basera avgiftsuttaget pad volymen sald alkohol 1
stéllet for pd forsdljningspris.

5.12 Kassaregister

Regeringens forslag: Innehavare av serveringstillstind enligt alko-
hollagen (1994:1738) skall vara skyldiga att registrera all forsédljning 1
ett kassaregister samt erbjuda kunden kvitto. Undantagna ar inne-
havare av tillfalliga tillstand till servering i slutet sallskap. Tillstdnds-
myndigheten skall d&ven kunna medge undantag for vissa stadig-
varande slutna sidllskap, sdsom ideella foreningar och liknande.
Statens folkhédlsoinstitut meddelar ndrmare foreskrifter om kassa-
register.

Alkoholutredningens forslag: Overensstimmer i stort sett med
regeringens.

Remissinstanserna: Kalmar kommun, Kommunala alkoholhandligga-
res forening och Krokoms kommun anser att ikrafttridandet av bestim-
melserna om kassaregister bor tidigareldggas. Blabandsrorelsen motsét-
ter sig undantag fran skyldigheten att registrera all forséljning i kassa-
register och erbjuda kunden kvitto. Borlinge kommun, Kommunala
alkoholhandldggares forening, Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn samt
Sundsvalls och Sodertilje kommuner anser att det skall foreligga skyl-
dighet att faktiskt ge kunden ett kvitto, inte bara att erbjuda det. Eko-
brottsmyndigheten anfor att kravet pd registrering 1 kassaregister méaste
kombineras med en skyldighet att bevara informationen 1 10 ar. Enligt
nuvarande lagstiftning dr det inte bokforingsbrott, men mojligen for-
svirande av skattekontroll, att inte bevara informationen. En precisering
av 8 kap. 5 § alkohollagen ar nddvandig. Det finns inte nagot skal till
varfor forsvarande av skattekontroll kan komma i friga betrdffande
kassaregistren men inte betraffande Gvriga specialkrav som stélls pa en
tillstandshavares bokforing. Vilka sanktioner som kan anvidndas maste
utvecklas. En tredskande tillstindshavare bor kunna meddelas varning
och ytterst drabbas av aterkallelse av serveringstillstindet. Ett system for
typgodkinnande av kassaregister bor 1 vart fall tas fram om forslaget
genomfors. Féreningen ldinsstyrelsernas alkoholhandliggare anser att en
ansOkan om typgodkinda kassaregister snarast bor overldmnas till EG-
kommissionen. Kalmar, Sundsvalls och Sédertilje kommuner samt
Kommunala alkoholhandldggares forening anser att det maste inforas en
bestaimmelse om att registrering i kassaregistret skall ske omgéende vid
forsdljning. 1 dag forekommer att registrering sker i efterhand eller att
pastdenden om att s& kommer att goras framfors vid inspektioner.
Kalmar kommun anfor dessutom att en néringsidkare som inte foljer
bestimmelserna om kassaregister bor kunna fa sitt tillstind &terkallat.
Karlstads och Uppsala kommuner anser att kassaapparaterna skall vara
godkinda och inte g att manipulera. Reglerna for kassarutiner skall vara
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tydliga och det skall finnas en skyldighet att ge alla kvitton. Forsélj-
ningen skall registreras direkt. Krokoms kommun, Ldnsstyrelserna i
Kronobergs, Stockholms och Vistra Gotalands lin, Polismyndigheten i
Stockholms ldn samt Sundsvalls och Sodertilje kommuner, anfor att
kassaregistren bor vara typgodkdnda. Malmé kommun pétalar vikten av
ett fortsatt arbete for att fa fram typgodkénda kassaregister. Riksskatte-
verket anfor att Statens folkhédlsoinstitut bor bemyndigas att meddela
foreskrifter om kassaregister. RSV forutsétter dock att foreskrivet infor-
mationsforfarande forst skall genomforas sa att det inte uppstar EG-rétts-
liga komplikationer. Foreskrifterna bor omfatta det som nédmns i
SAMERB:s skrivelse om utformningen av kassakvittot. Folkhalsoinstitu-
tets foreskrifter bor ges ut 1 samradd med RSV. Foretag som utfor service
pa kassaapparater bor vara godkdnda. Systembolaget AB anfOr att
bestammelserna sannolikt kommer att fi betydligt béttre genomslagskraft
om krav pa viss teknisk standard av kassaapparaterna kan stéllas.

Skilen for regeringens forslag: Den i sirklass vanligaste orsaken till
aterkallelser av serveringstillstand &r ekonomisk misskdtsamhet av olika
slag. Kraven pa ekonomisk ldmplighet hos tillstandshavare infordes i
lagen om handel med drycker (LHD) och skérptes i alkohollagen
(1994:1738), vilket bl.a. framgar av forarbetena till 7 kap. 7 § (prop.
1994/95:89 s. 103 f.). Ett avsnitt ur denna text lyder:

“En viktig del av en rorelses skotsel dr bokforingen. Den ligger till
ﬁrund for bl.a. inkomsttaxering, redovisning av mervardeskatt och
oner, kéllskatt, arbetsgivaravgitter och kontrolluppgifter for anstéllda.
En riktig bokforing dr saledes ett krav for att en rorelse skall kunna

skotas pd ett seriost sdtt. En br_istfeillf bokforing eller avsaknad av
bokforing kan foranleda att en tillstindshavare bedoms som oldmplig
att fortsatta den tillstandspliktiga verksamheten.”

Enligt 7 kap. 7 § alkohollagen giller hoga krav pd den sdkandes per-
sonliga lamplighet, inte minst 1 ekonomiskt avseende, for att beviljas och
kunna behélla ett serveringstillstdnd. Alkohollagen stéller ocksa storre
krav pa tillstindshavare nar det géller bokforingens beskaffenhet dn vad
som foljer av sedvanliga regler for bokforing. T.ex. géller att bokforingen
skall vara sa utformad att all forsdljning av alkoholdrycker, for vart och
ett av de forekommande varuslagen, redovisas. Det sdger sig sjélvt att
utan ett fungerande kassaregister dr det svart att efterleva dessa bestim-
melser.

Regeringen anser det dérfor befogat att uppstilla ett formellt krav pa
att alla transaktioner skall registreras i ett kassaregister. Det skulle dock
fora alltfor langt att uppstilla detta krav for alla innehavare av serve-
ringstillstdnd. Nar det géller slutna sillskap kan skyldighet att ha kassa-
register te sig onddigt betungande i vissa fall. Kassaregister bor framst
kriavas for sadana stadigvarande slutna sdllskap som driver en restau-
rangliknande verksamhet. Detta bor emellertid kunna beaktas genom att
tillstindsmyndigheten kan medge undantag frén krav pd kassaregister for
bl.a. servering inom ideella foreningar eller liknande slutna sillskap.
Vidare bor innehavare av tillfélliga tillstand for servering 1 slutet sillskap
vara undantagna fréan kravet.

Det finns 1 dag ingen laglig skyldighet att ldmna kvitton 1 samband
med kontantforséljning, men det betraktas som god redovisningssed att
gora det. Sveriges Hotell & Restaurangforetagare (SHR), som organise-
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rar merparten av landets restauranger med serveringstillstind, har gatt
langre dn sa. Ett av kraven for att bli medlem i forbundet dr ndmligen att
foretaget 1 frdga alltid ldmnar kvitton 1 samband med restaurangforsélj-
ning. Regeringen, som noterar att ett krav pa att erbjuda kunden kvitto
torde medverka till skirpta rutiner 1 kassahanteringen, anser mot denna
bakgrund rimligt att detta forfaringssitt far stod i alkohollagen. Skyldig-
heten att registrera all forsédljning i kassaregister bor séledes enligt
regeringens mening kombineras med en skyldighet att erbjuda kunden ett
av registret framstallt kvitto.

Branschsaneringsutredningens intentioner om “typgodkidnda” kassa-
register ar villovliga, se betdnkandet Branschsanering och andra metoder
mot ekobrott (SOU 1997:111). Ett eventuellt “typgodkinnande” av
kassaregister dr emellertid forenat med vissa tekniska svarigheter samt att
vissa EG-rittsliga procedurer maste iakttas. Ett typgodkidnnande 1
Branschsaneringsutredningens mening forutsétter att kassaregistren pé
nagot sitt plomberas sé att de inte gér att manipulera efter godkdnnandet.
Sadan plombering sker av taxametrar enligt bestimmelserna i yrkes-
trafiklagen (1998:490) och yrkestrafikforordningen (1998:779). Om
Sverige skulle vilja infora sddana regler maste dessutom beaktas Europa-
parlamentets och radets direktiv (EG) nr 98/34 av den 22 juni 1998 om
informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter.
Direktivet innebdr att tekniska foreskrifter pa det icke-harmoniserade
omradet maste anmélas till EG-kommissionen innan de kan tridda i kraft.

Inget hindrar att Sverige — for det fall ytterligare krav pa kassaregister
bedoms nddvéndigt — ldmnar in en sddan anmalan till EG-kommissionen.
I dagsldaget anser regeringen emellertid att det inte ar lampligt att gé
langre 4n att i lagtexten uppstilla kravet att kassaregistret pa ett tillforlit-
ligt sétt skall utvisa alla transaktioner som gjorts. Regeln bor komplette-
ras med ett bemyndigande till Statens Folkhélsoinstitut att meddela nar-
mare foreskrifter om kassaregister.

6 Tillsyn 6ver folkolsforsialjningen

Regeringens forslag: Kommunen far enligt alkohollagen (1994:1738)
ta ut en avgift for tillsynen av dem som bedriver servering av eller
detaljhandel med 61 enligt grunder som beslutas av kommunfullmak-
tige. Den som bedriver detaljhandel med eller servering av 6l skall
vara skyldig att anméla verksamheten hos den kommun dir forsélj-
ningen sker samt utdva sdrskild tillsyn over forséljningen. For denna
egentillsyn skall det finnas ett for verksamheten ldmpligt program.
Riétten till 6lservering i samband med ambulerande korv- och glass-
forsaljning eller liknande avskaffas. Tiden for forbud mot fortsatt for-
sdljning av 6l utokas fran sex till tolv ménader vid upprepad eller all-
varlig forsummelse.

Regeringens bedomning: Statens folkhélsoinstitut bor {4 1 uppdrag
att ndrmare folja 6lforsdljningens utveckling nér det géller ungdomar
och utvirdera tillimpningen och effekterna av alkohollagens bestim-
melser nér det géller 6l.
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Alkoholutredningens forslag: Overensstimmer i de delar som giller
krav pa egentillsynsprogram, avskaffandet av dlservering i samband med
ambulerande korv- och glassforsiljning samt att utdka forbudet mot fort-
satt forsdljning vid upprepad eller allvarlig forsummelse. Utredningen
foreslog en tydligare koppling till matvarukrav och att sddana skall séljas
1 betydande omfattning. Utredningen foreslog dock inte anmélningsskyl-
dighet vid 61forsdljning och inférande av tillsynsavgifter for finansiering
av kommunernas arbete med folkolstillsynen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser efterlyser ett klargérande av
begrepp som “egentliga matvaror” och “forsiljning av matvaror i betyd-
ande omfattning” i lagtext, proposition eller genom foreskriftsrétt for
t.ex. Statens folkhédlsoinstitut. Foljande remissinstanser framfor sadana
synpunkter. Folkhdlsoinstitutet, Féreningen Ldnsstyrelsernas Alkohol-
handldggare, Goteborgs kommun, Kalmar kommun, Kammarrdtten i
Stockholm, Kommunala alkoholhandldggares forening, Krokoms kom-
mun, Ldnsrdtten i Stockholms ldn, Uppsala kommun och Orebro kom-
mun. Folkhdlsoinstitutet anfor att bensinstationer inte bor fa sdlja Ol.
Kungdlvs kommun anser att matvaruforséljningen skall omfatta minst
50 % av omsittningen. Uppsala kommun anser att det &r lampligare att
koppla 61forsiljningen till andelar av en butiksyta som anvédnds for mat-
varuforsiljning. Brottsforebyggande radet anfor att forslaget om egentill-
syn inte kommer att paverka tillgangligheten av 6l for ungdomar nimn-
vart. Goteborgs kommun ér tveksam till forslaget om egentillsynspro-
gram. | praktiken forekommer de egentillsynsprogram som skall finnas
pa livsmedelsomridet endast i mindre omfattning och det vore en for
kommunen tidskrdavande uppgift att kontrollera och motivera krav pa
sadana program for folkolsforsdljningen. Livsmedelshandlareférbundet
anfor att 12 manaders forséljningsforbud for 61 endast bor tillgripas vid
allvarliga och upprepade overtradelser och med beaktande av vad butiken
gjort for informations- och utbildningsinsatser.

Flera remissinstanser har anfort att kommunerna bor ges ritt att ta ut
en tillsynsavgift av 6lforsdljarna for att finansiera tillsynen over forsélj-
ningen. I de fall summor ndmns varierar de mellan 600 och 2000 kr per
ar. Foljande remissinstanser fOresprakar en sadan 16sning. Alkohol-
inspektionen, Bldabandsrérelsen, Borlinge kommun, Folkhdlsoinstitutet,
Foreningen ldnsstyrelsernas alkoholhandliggare, Goteborgs kommun,
Huddinge kommun, Hdrjedalens kommun, IOGT-NTO, Kalmar kommun,
Kommunala alkoholhandliggares forening, Kristinehamns kommun,
Krokoms kommun, Kungdlvs kommun, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn,
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Ldnsstyrelsen i Jdamtlands ldn,
Ldnsstyrelsen i Gdavleborgs lin, Linsstyrelsen i Kronobergs ldn, Malmé
kommun, Munkfors kommun, Sundsvalls kommun, Svenska Kommunfor-
bundet, Sveriges Landsrad for alkohol- och narkotikafragor, System-
bolaget, Sodertilje kommun, Trelleborgs kommun, Ungdomens nykter-
hetsforbund, Uppsala kommun, Arjings kommun och Ostersunds kom-
mun. Arboga kommun och Karolinska Institutet anser dessutom att for-
saljning av folkdl skall vara tillstandspliktigt eftersom det skulle forenkla
tillsynen samtidigt som det skulle gora forséljarna radda om sitt tillstand
och enklare att samarbeta med. Blabandsrorelsen, Sveriges landsrad for
alkohol- och narkotikafragor och IOGT-NTO anser att folkol endast skall
sédljas pa Systembolaget dér alderskontrollen fungerar battre och langning
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forekommer i mindre utstrickning. Karlstads kommun anser att kommu-
nen skall kunna ta ut en avgift for tillsyn. Annars bor forsdljningen bli
tillstindspliktig. Tillstindsplikt medfor ocksd att kommunen fér ett
register 6ver den tillitna olforsiljningen. Sodertilje kommun, Arjings
kommun och Orebro kommun anser dessutom att det borde stillas upp
krav pé att det skall finnas en forsdljningsansvarig vid forsdljning av ol.
Kommunala alkoholhandldggares forening anser att det bor inforas tids-
granser for 01forsdljning i detaljhandeln och att det skall finnas en for-
sdljningsansvarig. Statens folkhilsoinstitut bor ges ritt att meddela fore-
skrifter om innehallet i egentillsynsprogrammen. Ldnsrdtten i Stockholms
ldn anser att det i motiven bor exemplifieras vad sirskilt allvarliga lag-
overtradelser inom 6lf6rséljningen dr. Svensk Handel menar att det inte
ar visat att livsmedelshandlare sédkerstiller att dldersgransen upprétthélls
pa ett béttre sitt an med nuvarande bestimmelse. Kommunal tillsyn bor-
gar inte for kvalitetssdkring av alderskontrollen. I stdllet skall egenétgir-
der, information, radgivning och egenkontroll anvindas. Ett ars forbud
att silja 61 ar en alltfor hard sanktion. Ungdomens nykterhetsforbund
anser det vara en brist att varken polisen eller kommunen har mojlighet
att kontrollera 61forsdljningen genom att lata ungdomar forsoka kopa ol.
Ol skall siljas pa4 Systembolaget med en aldersgrins pa 20 ar. Annars
maste forsdljningen goras tillstindspliktig och kommunen ges ritt att ta
ut avgift. Ett gemensamt licenssystem for 6l och tobak skulle underlétta
kommunernas arbete.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Det kan ifrdgaséttas
om folkdlet &tnjuter den alkoholpolitiska respekt som ar motiverad.
Manga betraktar folkdlet som en ganska oskyldig foreteelse, som inte bor
kringgédrdas med onddiga restriktioner. Folkdl &r en dryck som mycket fa
vuxna personer har problem med. Néar mellandlet togs bort fran livs-
medelsbutikerna och ersattes med folkdlet betraktades detta som “ofar-
ligt” 1 jamforelse med mellandlet. Det dr ddrmed ldtt att bagatellisera de
problem som faktiskt finns med folko6lsforséljningen.

Den bristfélliga alderskontrollen vid 6lforsdljningen dr vél kidnd. Ung-
domens Nykterhetsforbund (UNF) papekade redan &r 1992 att alders-
kontrollen i butikerna inte fungerade. Bl.a. genomférde UNF en 6lk&ps-
kontroll i oktober samma é&r, dar ungdomar i aldrarna 11-17 ar, varav de
flesta var mellan 13 och 15 ar, skickades till olika butiker 6ver hela lan-
det for att kopa folkdl. Totalt genomfordes 319 forsok. Vid 200 tillfillen
fick ungdomarna inhandla 6l. Vid flera av dessa tillfillen var ung-
domarna under 14 ar. Det var huvudsakligen vanliga livsmedelsaffarer
som besoktes. Under ar 1996 genomforde Sveriges Livsmedelshandlare-
forbund en utbildningsinsats bland medlemsforetagen for att forbattra
alderskontrollen vid forsdljningen av 6l. For att méta effekterna av
utbildningsinsatsen gjordes undersokningar angdende alderskontrollen
savil fore som efter genomford utbildning. Vid dessa undersokningar
fick ungdomar under 18 ar forsoka inhandla folkdl i ett slumpmaéssigt
urval av livsmedelsbutiker. Antalet kop som kunde genomforas av ung-
domar under 18 ar sjonk fran 56 till 40 procent efter genomford utbild-
ning. Det visade sig emellertid att 20 procent av 14-dringarna och 35
procent av 15-aringarna kunde kopa folkol trots genomford utbildnings-
insats. UNF har fortsatt med sina 6lkdpskontroller med liknande resultat.
De flesta av dessa kontroller har skett utanfor direkta storstadsomraden,
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men 1 januari 2000 genomfordes en stor inkopskontroll i Stockholm. Prop.2000/01:97

Totalt omfattades 177 butiker och i 137 av dessa fick ungdomar mellan
14 och 17 &r kopa folkdl utan nigra som helst svarigheter.

I Stockholm har det s.k. STAD-projektet (STockholm forebygger
Alkohol- och Drogproblem) genomftrt en folkdlskampanj &ren 1998—
2000. I kampanjen har utforts sammanlagt 300 inkdpskontroller i en av
Stockholms storre stadsdelar fordelat pa de tre aren. Inkdpen utfordes av
ungdomar som var 18 ar, men som samtliga sdg betydligt yngre ut. Den
forsta kontrollen, ar 1998, utférdes utan foregaende information till buti-
kerna om alkohollagens (1994:1738) bestdmmelser. Fore kontrollen ar
1999 fick samtliga butiker besok av polis och socialtjansteméin och infor
kontrollen ar 2000 fick butikerna en detaljerad rapport om utfallet av
foregdende ars kontroller. Utfallet av inkdpskontrollerna blev ar 1998 att
ungdomarna fick inhandla folkdl vid 66 procent av forsoken, &r 1999
73 procent och ar 2000 44 procent. Vid samtliga tillfdllen utférdes mot-
svarande kontroller i en annan stadsdel som inte ingick i folkdlskampan-
jen, dvs. ett statistiskt kontrollomrade. I denna stadsdel blev utfallet ar
1998 60 procent, ar 1999 86 procent och ar 2000 44 procent. En av de
intressanta iakttagelserna &r att det blev samma utfall i stadsdelarna vid
inkopskontrollen ar 2000. Enligt STAD-projektet beror detta formod-
ligen bl.a. pd den spridningseffekt som en kampanj av detta slag for med
sig.

I detta sammanhang bor dock erinras om att det endast dr en mindre
del av underarigas konsumtion av folkdl som kommer fran egna inkop 1
butiker. Langningen av folkol torde std for en betydligt storre andel.

Det har i1 olika sammanhang gjorts gillande att sedan alkohollagen
tradde 1 kraft har problemen med otillaten forsiljning av folkol 6kat och
missbruket av folkol blivit alltmer utbrett bland ungdomar. Detta har
satts 1 samband med savél de nya reglerna som kommunernas svarigheter
att utéva en effektiv tillsyn over folkolsforsdljningen. Det finns mot
denna bakgrund anledning att erinra om att antalet forséljningsstéllen av
folkdl knappast har okat 1 ndgon mer dramatisk omfattning. Att missbruk
av folkdl gatt allt langre ned 1 aldrarna och att alderskontrollen fungerar
daligt finns det ddremot beldgg for, och detta framstar som de stora pro-
blemen nér det giller reglerna for folkol.

Samtidigt maste konstateras att folkolskonsumtionen hos ungdomar
har okat fram till 1995 och dérefter stétt stilla medan konsumtionen av
andra alkoholdrycker hos ungdomar 6kat och att det inte gar att urskilja
nidgot samband med de regelfordandringar som alkohollagen inneburit.
Redan fore de nya reglernas ikrafttradande var det latt att hitta inkops-
stillen for folkdl som inte uppfyllde lagens krav. Detta tyder enligt
Alkoholutredningens mening pé att problemet med ungdomars missbruk
av folkol ocksd maste ses 1 ett vidare perspektiv och att det inte ar allde-
les sjélvklart att skdrpta regler for folkol pa nagot drastiskt sitt kommer
att andra utvecklingen. I vart fall synes det uppenbart att det kridvs atgér-
der pa fler omrdden &n enbart alkoholomradet.

Det faktaunderlag som regeringen genom alkoholutredningen kunnat
inhdmta ger inte anledning att ifrigasitta den allmdnna utgdngspunkten
att kontrollen av folkolsforsdljningen maste skiarpas. Den bor dock kunna
ske 1 enklare former dn vad som géller i fraga om starkare alkohol-
drycker. Vad som bor efterstrivas ér alltsa framst tgarder som kan bidra
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till att underlétta och effektivisera den nuvarande kontrollen. De &nd-
ringar som i ovrigt bor overvigas bor framsta som rimliga och forstaeliga
med hansyn till sdvél atgdrdernas effekt som de oldgenheter och kostna-
der som de kan medfora.

Avgrdnsning av rdtten till forsdljning

Nér det giller forsdljning av 6l 1 allmén handel har det alltid funnits en
koppling till samtidig forsdljning av matvaror. Tanken har varit att 61for-
sdljning skall vara ett komplement till matvaruforsiljning. I nuvarande
lagstiftning ar forutsittningarna for rétt till detaljhandel med 6l angiven 1
5 kap. 6 § alkohollagen. Detaljhandel med 6l ar tillaten under villkor att
verksamheten bedrivs i en lokal som dr godkidnd som livsmedelslokal
samt att forsdljning av matvaror bedrivs i lokalen. Grundvillkoren &r
begreppen godkéind livsmedelslokal och forsédljning av matvaror. 1 de
allra flesta fall dr det klart vad detta betyder och kan ytterligare fortyd-
ligas genom allmédnna rdd frdn Statens folkhédlsoinstitut. Regeringen
anser darfor att det inte 1 denna del behdvs ndgon dndring av paragrafens
lydelse.

Naér det géller servering av folkdl finns ett undantag fran bestaimmelsen
om lokalgodkdnnande och matservering i 6 kap. 1 § alkohollagen. Det &r
det tredje stycket med formuleringen att “6l far serveras av den som
enligt 23 § ndmnda lag har meddelats sérskilt tillstdnd att yrkesmassigt
hantera livsmedel”. Denna formulering tillkom bl.a. for att det skall vara
mojligt att tillfalligt kunna servera folkdl 1 samband med festivaler eller
liknande. De ndmnda tillstinden enligt 23 § livsmedelslagen ar kopplade
till 16 § livsmedelsforordningen och ges exempelvis till forsdljare av
varm korv eller glass. Detta medfor laglig rétt att sdlja folkdl utan nagra
som helst krav pa vare sig lokal eller matvarusortiment. I Malmo har
undantaget skapat problem i arbetet med butiker som inte har tillrackligt
manga matvaror. Butiksinnehavarna kan inte forsta logiken i att de, men
inte korvforséljaren utanfor butiken, bryter mot lagen trots att butikerna i
flera fall har ett betydligt bredare matvarusortiment. Problem med folk-
Olsforséljning till ungdomar fran ambulerande forséljare har rapporterats
framfor allt frdn folkolsprojekt i Skdne. Regeringen foreslér att det aktu-
ella undantaget i 6 kap. 1 § alkohollagen utgér.

Hushéll och mindre personalutrymmen pa foretag dr undantagna frén
bestimmelserna om godkdnnanden enligt livsmedelslagen vilket bl.a.
medfor att folkol inte far serveras i sddana lokaler utom i de fall serve-
ringstillstand foreligger. Denna reglering har ifrdgasatts. Enligt regering-
ens mening finns dock skil att hélla fast vid kopplingen mellan alkohol-
lagen och livsmedelslagens bestimmelser om livsmedelslokal. Rege-
ringen vill dessutom erinra om forslaget om att servering av alkohol-
drycker (dvs. dven folkol) far ske utan krav péd godkédnd livsmedelslokal
om serveringen anordnas i privat regi utan vinstintresse m.m.

Undantaget i 5 kap. 6 § alkohollagen for tillverkare av lattdrycker att fa
bedriva detaljhandel med folkdl utan nagon koppling till matvaror bor
utga.
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Egentillsyn

Tillsynen 6ver detaljhandelns folkolsforséljning skiljer sig markant frdn
tillsynen 6ver alkoholserveringen. Eftersom serveringen skall ske i en
“insynad” serveringslokal under en bestdmd serveringstid &r det klart var
och nér tillsynsverksamhet skall bedrivas. Vad som skall kontrolleras &r
ocksa klart; servering till underériga, ordning och nykterhet etc. De alko-
holpolitiska oldgenheter som restaurangtillsynen skall komma till ritta
med finns pa serveringsstillena och i deras omedelbara nirhet. S& for-
haller det sig inte med de problem som detaljhandel med folkdl kan med-
fora. Oordning och onykterhet i livsmedelsbutiker som séljer folkdl ar ett
ndstan okdnt begrepp. Detta beror givetvis pa att det inhandlade folkolet
konsumeras pa annan plats dn inne i butiken. Inkopet kan intrdffa nér
som helst under butikens 6ppettid, som ofta uppgér till 10-12 timmar per
dag. Det finns ocksa butiker som har 6ppet dygnet runt. Kopet ar dver pa
nagon minut. Det séger sig sjilv att det inte gar att 6vervaka folkolsfor-
sdljningen annat dn stickprovsvis, och att endast en brakdel av all folk-
Olsforséljning dr mojlig att kontrollera om inte avsevirda resurser tas i
ansprak for detta.

Tillsynen bor darfor utformas annorlunda @n den traditionella restau-
rangtillsynen. Det ligger néra till hands att jamféra med hur livsmedels-
tillsynen bedrivs. I de flesta fall torde det ocksd vara samma tillsyns-
objekt det handlar om. Kontroll av livsmedelshanteringen och folkolsfor-
sdljningen kan inte gdras annat &n stickprovsvis och med tonvikt pa
information och radgivning. I livsmedelstillsynen har foretagens egen-
kontrollprogram stor betydelse for livsmedelshygienen. Det handlar om
en egen kvalitetssdkring av verksamheten. Programmen beskriver vanli-
gen hur utbildning, personalhygien, rengoring och kontrollmétningar
skall utforas och syftar bl.a. till att uppna en hog professionell standard
hos livsmedelsforetagen. Egenkontrollprogrammen faststdlls och kon-
trolleras av kommunens miljéforvaltning.

Det storsta problemet med folkolsforsdljningen ar att det pd ménga hall
ar alltfor latt for ungdomar under 18 ar att komma 6ver folkol. Personal-
omséttningen i butiker som siljer bl.a. folkol 4r mycket hog. Introduktio-
nen av nyanstilld personal och tillfdlliga vikarier &r mycket olika inom
branschen. Arbete som expedit i en livsmedelsbutik ar det forsta tillfal-
liga arbetet for manga ungdomar. Det 4r mycket man maste ldra sig om
prismirkning, kassahantering m.m. och det &r létt att glomma bort att det
finns lagregler som géller folkolsforsdljningen. Det kan ocksa uppsta
situationer dér det kan vara svart for den unga expediten att neka andra
ungdomar att inhandla folkol dven om en expedit som sidljer folkol till
underariga kan straffas for detta.

De butiker som har rétt att silja folkdl omfattas i regel av en skyldighet
att utarbeta egenkontrollprogram enligt livsmedelslagstiftningen. Rege-
ringen anser att butiker och serveringar som har ritt att bedriva detalj-
handel med eller servering av folkol bor aldggas skyldighet att utova sér-
skild tillsyn 6ver denna verksamhet samt att utarbeta sirskilda egentill-
synsprogram for detta. Dessa program bor beskriva bl.a. hur personalen
skall fa information om alkohollagens bestimmelser samt vilka rutiner
som skall tillimpas vid forséljning av folkol. Ansvaret och formerna for
alderskontrollen bor sirskilt behandlas. Programmet kan ocksa ange t.ex.
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en forséljningsansvarig person, som fyllt 18 ar och vars uppgift &r att
finnas till hands vid eventuella problem med forsdljningen av folkol.
Kontroll av egentillsynsprogrammen kan samordnas med den kommu-
nala livsmedelstillsynen, men dven utforas inom annan kommunal verk-
sambhet.

Det bor framhéllas att forsummelse 1 frdga om egentillsynen eller i
friga om utarbetande av egentillsynsprogram kan komma att utgdra
grund for beslut om forbud mot forséljning av 6l enligt 7 kap. 21 § alko-
hollagen.

Den kommunala tillsynen

Forutom kontroll av egentillsynsprogram bor huvudinriktningen av den
kommunala tillsynen Over folkolsforsdljningen vara radgivning och
information. Erfarenheter och kunskaper frén livsmedelstillsynen bor sa
langt som mojligt tas till vara. Kommunen kan dven ta fram ett informa-
tionsmaterial om alkohollagens bestdmmelser, dir det tydligt framgar
vilka krav som giller for rétt att sdlja folkdl och vilka skyldigheter som
foljer med denna rattighet. Informationen bor dven innehalla en objektiv
beskrivning av de skadeverkningar som kan uppkomma hos ungdomar
vid folkolskonsumtion. Det har visat sig, bl.a. i Alkoholutredningens
enkat, att de allra flesta butiksinnehavare vill folja géllande regler och
slutar med otillaten 61f6rsédljning om de upplyses om att de inte har laglig
ritt att sdlja folkol.

Regeringen vill hdr lyfta fram vad Alkoholinspektionen har anfort om
hur kommunernas tillsyn 6ver detaljhandeln av folkdl kan utformas.

— Kartldgga antalet 61forsdljningsstéllen 1 kommunen.

— Kontrollera att forsdljningsstéllena uppfyller grundforutséttningarna
for att fa sélja ol.

— Informera om vikten av att &ldersbestimmelserna efterlevs och att
kop ska nekas om det finns misstanke om langning.

— Ta fram och sprida informationsmaterial med exempel pa bra
egentillsynsprogram, gérna i samarbete med livsmedelsbranschen och
bryggeriniringen.

— Samarbete med andra myndigheter, fridmst polisen, och
livsmedelshandeln.

— Kontinuerlig uppf6ljning och utvérdering av effekterna av tillsynen.

Ett aterkommande svar fran kommuner pa fragan varfor oOltillsynen &r
eftersatt dr att det saknas resurser for att kunna genomfora densamma. |
de flesta kommuner, som bedriver ndgon form av tillsyn, sker det genom
faltassistenter eller liknande personal som en bisyssla till deras egentliga
arbetsuppgifter. I nagra storre kommuner driver man s.k. folkdlsprojekt
med projektmedel fran Folkhilsoinstitutet eller fran annat hall eller
genom tillfalliga anslag. Att arbetet med folkol sker just i projektform
beror pa att man i den hirt anstringda kommunala ekonomin inte har
lyckats avsitta skattemedel for ndgon regelbunden tillsynsverksamhet.
Tillsynen Gver restauranger med servering av spritdrycker, vin och
starkdl kan kommunerna finansiera genom att ta ut tillsynsavgifter, se
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7 kap. 13 § alkohollagen. Motsvarande mojlighet till avgiftsuttag finns
inte nar det géller folkolstillsynen.

I Alkoholutredningens enkét till landets kommuner framgdr det att
problemen med ungdomars folkdlskonsumtion och bristande tillsyns-
resurser dr storst 1 de storre kommunerna. I de mindre kommunerna &r
tillsynen oftast informell och man har néstan aldrig konstaterat forsélj-
ning till underariga. Illegal 61forsdljning forekommer inte heller. I de
storre kommunerna ar det vanligare med savél forsiljning till underériga
som illegal forsdljning. Tillsyn forekommer oftast inte, eller bestar av en
begransad engangsinsats. I Stockholm, Malmo och Uppsala har bedrivits
tillfalliga folkolsprojekt vilka samtliga pad grund av bristande resurser
dock har lagts ned. Manga kommuner anger att folkdlstillsynen ér efter-
satt pd grund av bristande resurser. Flera av dessa har genom Svenska
Kommunforbundet begért hos regeringen att mdjlighet att ta ut tillsyns-
avgifter for folkolstillsyn skall inforas i alkohollagen. Aven Stockholms
kommun har skrivit till Socialdepartementet i detta drende.

Ett av flera problem for kommunerna med folkolsforséljningen ar att
man inte vet vilka butiker som har rétt att sélja folkol utan att forst
genomfora en kartlaggning. I storre kommuner kan detta vara ett omfat-
tande arbete. Det racker inte med att ta reda pa vilka butiker som ar god-
kdnda som livsmedelslokaler i kommunen; dels darfor att lokaler kan ha
gamla godkdnnanden som inte langre géller, dels dérfor att ingen 61for-
sdljning bedrivs 1 lokalerna. Darfor maste 1 regel samtliga godkinda
livsmedelslokaler besdkas for en ndrmare kontroll. Det finns dock inga
belidgg for att de som siljer folkol utan laglig ritt oftare skulle bryta mot
aldersgriansen dn de “lagliga” butikerna. Daremot &r de svérare att ingripa
mot ndr det val intraffar. Bestimmelserna om tillsyn och forbud i alko-
hollagen riktar sig endast mot dem som uppfyller kraven i 5 kap. 6 §
alkohollagen och sdledes har ritt att sélja folkol. Precis som nér det giller
illegala spritklubbar dr den olagliga 61f6rsédljningen en fraga for polis och
aklagare, dir kommunen endast kan bista med vissa uppgifter.

I debatten framfors ibland att tillstindsplikten for folkol bor aterinfo-
ras. Som skil anfors oftast problemen med butikernas bristande &lders-
kontroll, men ocksaé att butikerna da kan registreras sa att kommunen kan
halla reda pa var den lagliga 6lforséljningen bedrivs. I vad mén alders-
kontrollen skulle forbattras om tillstandsplikten aterinfors kan diskuteras.
Det finns inget beldgg for att aldersgriansen respekterades battre tidigare.
Ett aterinforande av tillstandsplikten riskerar att bli ett slag i luften och
att medfora 6kad kommunal byrékrati.

Ett forslag som ocksd har framforts dr att man bor alédgga partihand-
larna en skyldighet att kontrollera att en butik har ritt att sidlja 6l. Detta ar
dock svart av flera skél. En svarighet bestar i att alkohollagen inte inne-
haller ndgon reglering av partihandel med folkol. Det finns dédrfor inga
tillforlitliga uppgifter om vilka som partihandlar med 6l. Inte heller finns
mojlighet att tillgripa administrativa sanktioner mot sddana handlare. En
skyldighet av angivet slag skulle darfor behova straffsanktioneras. Detta
finner regeringen inte rimligt, sirskilt som partihandlarna skulle ha minst
lika stora svarigheter som kommunen att kontrollera vilka butiker som
faktiskt uppfyller kraven for att sélja 61. Hartill kommer de uppenbara
svarigheterna att Overvaka efterlevnaden av en siddan bestimmelse.
Enligt regeringens mening &r detta dirfor inte en framkomlig vag.
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En annan mgjlighet &r att infora en anmélningsplikt for 61forséljning i
alkohollagen. Lagtekniskt skulle en sadan regel kunna utformas sa att
den som har en godkénd livsmedelslokal och bedriver forsdljning av
matvaror eller serverar mat méste anmaéla till kommunen att han har for
avsikt att detaljhandla med eller servera folkdl. Anmalningsplikten skulle
gora det mojligt for kommunen att utan ett omfattande kartliggnings-
arbete bygga upp ett kommunalt register Over forsdljare av folkdl.
Regeringen anser mot bakgrund av de brister som finns nér det géller
handlarnas élderskontroll att det bor inforas en sirskild anmélningsplikt
for detaljhandel med eller servering av folkdl. Pa sd sétt far kommunen
kdnnedom om de ndringsidkare som i kommunen séljer eller serverar
folkol sd att de kan bli foremal for tillsyn.

Regeringen har 1 det foregdende funnit att de som séljer eller serverar
folkol bor édldggas att utova egentillsyn, vilken skall bygga pa ett for
verksamheten ldmpligt egentillsynsprogram. Programmet kan granskas
av kommunen och diskuteras med den som svarar for forsdljningen eller
serveringen. Detta bor enligt regeringens mening underlétta for kommu-
nen att genomfora en tillsyn med den ndmnda inriktningen samt att stilla
krav pd kontrollatgérder bl.a. for att forhindra forséljning till ungdomar
och forsvara langning. Det bor erinras om att forsummelser i friga om
egentillsynen avses kunna utgdra grund for forbud mot forséljning av 6l,
vilket okar kommunens patryckningsmojligheter. Tillsynen bor alltsd
kunna savil forenklas som effektiviseras.

Nér det giller frigan om inforande av sérskilda tillsynsavgifter for
folkol gor regeringen foljande 6verviganden. Kommunal tillsyn finns pa
manga omraden, ibland med mojlighet att ta ut tillsynsavgift, ibland inte.
Nir det géller alkoholomradet hade kommunen redan tidigare, tillsam-
mans med ldnsstyrelsen och polismyndigheten, ansvar for tillsyn over
forséljning och servering av folkol. Alkohollagen innebar alltsé formellt
sett ingen fordndring for kommunerna i detta avseende. Emellertid har
svarigheterna att utova tillsyn pa folkélsomréadet blivit storre sedan den
sarskilda tillstdindsplikten avskaffades och ersattes med vissa i1 lagen
direkt angivna forutsittningar for rétt till folkolsforsdljning. Den bristfél-
liga alderskontrollen vid 61forsdljning i livsmedelsbutikerna &r dessutom
vil kind. Detta talar for att kommunerna bor ges rétt att ta ut en sirskild
tillsynsavgift for att mojliggora dkade tillsynsinsatser. Minderarigas fort-
satt hoga konsumtion av folkdl och att missbruket av folkol har gatt allt
langre ned i aldrarna &r oroande. Denna utveckling maste brytas. En mer
aktiv kommunal tillsyn av butikernas folkolsforsdljning ar enligt rege-
ringens uppfattning angeldgen. Ungdomars missbruk av folkdl maste
naturligtvis ocksa ses i ett vidare perspektiv och mdtas med insatser pa
flera omréaden.

Regeringen foreslar mot den beskrivna bakgrunden att kommunerna
ges mojlighet ta ut en avgift for tillsynen av dem som bedriver anmal-
ningspliktig servering av eller detaljhandel med 6l. De nérmare grun-
derna for dessa avgifter far beslutas av kommunfullmaktige under iakt-
tagande av bl.a. sjidlvkostnads- och likstillighetsprinciperna. Vidare avser
regeringen att ge Statens folkhidlsoinstitut 1 uppdrag att nidrmare folja
folkolsforsédljningens utveckling nér det géller ungdomar och utvdrdera
tillimpningen och effekterna av alkohollagens bestimmelser avseende
folkol.
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Sanktioner

Enligt 7 kap. 21 § alkohollagen fir kommunen forbjuda fortsatt detalj-
handel med eller servering av folkol eller meddela varning om bestam-
melserna 1 alkohollagen inte f6ljs. Flera kommuner har ifrdgasatt varfor
forbudet mot fortsatt forsdljning av folkol ér fixerat vid sex ménader.
Vad som framfor allt avses ér att olagenheter kan intraffa under evene-
mang som gar att avgransa i tid. Det finns, menar man, i sadana fall inte
anledning att befara att dessa missforhallanden kommer att besta efter
evenemangets upphorande. Enligt regeringens mening bor det dock inte
inforas en ordning dér olika typer av forsummelser vid forséljning eller
servering av Ol skall vdgas noga 1 tid, med risk for 6kat processande och
kostnader.

Enligt regeringens uppfattning finns det dock skél att Overvdga en
mojlighet till langre tids forbud vid sérskilt allvarliga eller upprepade
overtrddelser av gillande regler. Detta utgor en kdnnbar sanktion, vilket
skulle kunna underlitta for den kommunala tillsynsmyndigheten att fa
rattelse till stind. Regeringen foreslar att forbud mot forséljning av folkdl
i sddana fall skall kunna meddelas for en tid av tolv manader. Aven
denna tid bor vara fast. Forbudet skall alltsd bara kunna gélla i antingen
sex eller tolv ménader.

7 Vissa sanktioner och straffbestammelser

7.1 Olovligt innehav av alkoholdrycker

Regeringens forslag: Ansvar for olovligt innehav utokas fran att omfatta
spritdrycker, vin och starkdl till att omfatta dven 6l.

Alkoholutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: S.k. olovligt innehav av alkohol-
drycker enligt 10 kap. 5 § alkohollagen omfattar endast spritdrycker, vin
och starkol. Detta har lett till att beslag av folkol, som innehafts 1 uppen-
bart syfte att olovligen forséljas, har ldmnats tillbaka till butiksinnehava-
ren. Aklagaren gjorde di den beddmningen av alkohollagens bestimmel-
ser ndr det géller olovlig folkolsforsdljning att beslag far géras endast av
de olflaskor och burkar som bevisligen har sélts. Det spelar sedan ingen
roll hur stort lager av folkdl som finns till forsdljning i lokalen. For att
underlitta mojligheterna till ingripande i sadana fall anser regeringen att
brottet olovligt innehav av alkoholdrycker bor utvidgas fran att omfatta
endast spritdrycker, vin och starkdl till att gélla alla alkoholdrycker, dvs.
aven folkol. Forutsittning ar, liksom for de starkare alkoholdryckerna, att
det kan styrkas att dlet innehas i uppenbart syfte att olovligen siljas.
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7.2 Grovt brott

Regeringens forslag: Vid bedomningen av om bl.a. olovlig forsélj-
ning av sprit eller alkoholdrycker dr att anse som grovt brott skall det
sarskilt beaktas om brottet varit inriktat mot ungdomar.

Alkoholutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksaklagaren ar inte Gvertygad om att upprak-
ningen av forsvarande omstandigheter i 10 kap. 3 § alkohollagen behdver
utokas. Upprakningen dér ar inte uttdommande och att brottslighet riktas
mot sdrskilt utsatta grupper skall beaktas oavsett vilket brott det ar fraga
om. Om det dndd tas med 1 uppridkningen skall en aldersgrians anges.
Tingsrdtten i Umed anser att det far storre genomslag om det vid straff-
mitningen beaktas att brottet riktats mot ungdomar, 1 stéllet for vid
bedomningen av brottets svarighetsgrad. Darfor bor en dndring goras i
10 kap. 2 § alkohollagen i stéllet for i 10 kap. 3 §.

Skilen for regeringens forslag: Alkohollagstiftningen ar en skydds-
lagstiftning vars viktigaste syfte ar skyddet for ungdomen. Detta kommer
till uttryck bl.a. genom bestammelser om aldersgranser for inkdp och
servering av alkoholdrycker och genom att det dr straffbart att anskaffa
alkoholdrycker till den som &r underérig (s.k. langning). Olovlig forsilj-
ning av sprit eller alkoholdrycker till ungdomar &r dirfor en allvarlig
foreteelse, sirskilt om sddan forsdljning sker systematiskt. Enligt rege-
ringens mening bor en medveten inriktning mot ungdomar som kund-
krets oftast medfora att brottet anses som grovt. Detta dr i och for sig
mojligt redan med stod av géllande bestimmelser. Regeringen anser
emellertid att det finns skél att markera att inriktning mot ungdomar ar en
sadan omsténdighet som sérskilt bor beaktas vid beddmningen av brottets
svarhetsgrad. Detta understryker ett av alkohollagstiftningens viktigaste
syften och kan bidra till 6kad medvetenhet om vikten av att ingripa kraft-
fullt mot detta slag av brottslighet.

7.3 Att bjuda underérig pé alkoholdryck

Regeringens forslag: Forbudet mot att anskaffa alkoholdrycker till
underdriga utokas till att omfatta dven att bjuda for fortiring pa stéllet,
om det med hdnsyn till den bjudnes alder och omstindigheterna 1
Ovrigt r uppenbart oforsvarligt.

Alkoholutredningens forslag: Utredningens forslag overensstimmer
med regeringens. Utredningen foreslog dock en annan utformning av
bestammelsen i 3 kap. 9 § alkohollagen.

Remissinstanserna: Alkoholinspektionen och Blabandsrorelsen anfor
att upprétthallandet av aldersgrianser pa en restaurang avilar tillstands-
havaren. For att forslaget inte skall leda till missforstand krdvs att
bestimmelsen enligt forslaget kompletteras med att man inte fir bjuda
ungdomar under 18 ar pa en alkoholdryck pé ett serveringsstélle. Kalmar
kommun anfor att det skall inforas ett forbud mot att bjuda underarig pa
alkohol pa ett serveringsstélle. Domstolsverket anser att man inte bor
infora en straffbestimmelse utifrdn ett méingdresonemang. “Mer é&n
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obetydlig omfattning” bor erséttas av “berusningssyfte”. IOGT-NTO,
Karolinska Institutet och Sveriges landsrdd for alkohol- och narkotika-
frdgor anfor att ungdomar under 18 ars dlder inte ens 1 obetydlig omfatt-
ning skall fa bjudas pa alkohol. Polismyndigheten i Stockholms ldin anfor
att som forslaget nu ar utformat torde flera vuxna kunna bjuda samme
ungdom pa var for sig obetydlig méngd. Riksaklagaren anfor att be-
stimmelsen inte kan godtas i foreslagen utformning. Det straffbara
omradet skall begrinsas till bjudande som sker i sidana former att den
som bjuds darmed riskerar att skadas pa nagot sitt.

Skilen for regeringens forslag: Det dr sjilvklart inte meningen att
alkohollagen skall tillata att forbudet mot att overlamna alkoholdrycker
till ungdomar kringgds genom att ungdomar i stéllet bjuds pd stora
méngder alkohol “for fortiring pd stéllet”. Bestammelsen 1 3 kap. 9 §
alkohollagen har mot den bakgrunden fétt en olycklig utformning och
bor enligt regeringens mening reformeras. Ett totalt forbud skulle
emellertid leda for langt. Det skulle t.ex. medfora forbud att servera
nattvardsvin till unga, att bjuda unga deltagare pa champagne vid en
brollopsfest och att lata sina barn ens i de 6vre tonaren fa smaka pa ett
glas vin till maten.

Regeringen foreslar darfor att forbudet mot att ldmna alkoholdrycker
till underériga skall omfatta dven fallet da ndgon bjuder for fortéring pa
stéllet, om det med hansyn till den bjudnes &lder och omstidndigheterna i
ovrigt dr uppenbart oforsvarligt. Vad som ar uppenbart oforsvarligt far
overldmnas till rattstillaimpningen att bedoma. Den unge fir naturligtvis
inte bjudas pd sddana mingder att han eller hon riskerar att skadas,
utnyttjas eller annars fara illa. Nagon exakt mingd alkohol som den unge
kan bjudas kan inte anges utan maste vara beroende av den unges alder
och mognad, situationen under vilken han eller hon bjuds och hur han
eller hon som individ reagerar pa alkohol. Exempel pa uppenbart ofor-
svarligt bjudande ar att lata ungdomar delta i spritfester och liknande.
Aven ett ofta aterkommande bjudande av alkohol kan vara uppenbart
oforsvarligt. Ett regelbundet alkoholintag &r ofta skadligt for ungdomar,
dven om mingden alkohol vid varje tillfélle &r liten. Enligt regeringens
mening far vissa sddana forfaranden bedémas som sa allvarliga att de bor
leda till fangelsestraff, t.ex. om nagon medvetet inriktar sig pa att locka
ungdomar att dricka sig berusade.

Som en konsekvens av forslaget bor dven straffbestimmelsen i 10 kap.
6 § fortydligas sa att olovligt anskaffande av alkoholdrycker dven inne-
fattar att Overlamna eller bjuda pd alkoholdryck 1 strid med den nya
lydelsen i 3 kap. 9 §.

7.4 Aktivt kol m.m.

Regeringens bedomning: Ingen éndring bor goras i alkohollagen nir
det giller hanteringen av aktivt kol.

Alkoholutredningens forslag: Innehav av aktivt kol 1 uppenbart syfte
att olovligen tillverka sprit eller spritdrycker straffbelidggs. Vidare infors
en ny bestimmelse om att forséljning och marknadsforing av aktivt kol
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inte far ske pa ett sddant sitt att det kan forknippas med olovlig tillverk-
ning av sprit eller spritdrycker.

Remissinstanserna: Bldbandsrorelsen och Sveriges landsrad for
alkohol- och narkotikafragor noterar med tillfredsstéllelse utredningens
forslag och forordar att ocksd ett marknadsforings- och reklamforbud
infors. Konsumentverket avstyrker den foreslagna lagstiftningen for
marknadsforing av aktivt kol. Det d4r numera ovanligt med annonser for
aktivt kol i periodiska tidskrifter. Mindre postorderforetag har dock
sadan marknadsforing pa Internet. Det dr i manga annonser mycket svart
att avgora vem foretagen riktar sin marknadsforing och forsdljning till
och vad aktivt kol skall anvéndas till. Det ifragasitts om sanktionen
marknadsstorningsavgift kan bli verkningsfull. De foretag som mark-
nadsfor och séljer aktivt kol dr oftast mindre. Marknadsstorningsavgiften
skulle stanna pd 5 000 kr, och sanktionen har dd inte kidnnbar verkan.
Rekvisitet “forknippas med olovlig tillverkning” &r inte tillrdckligt tyd-
ligt for att det skall kunna anknytas till eller ha ett direkt samband med
forsdljning och marknadsforing av produkter for olovlig tillverkning.
Marknadsdomstolen anfor att inneborden av uttrycket “kan forknippas
med” dr obestimd. Aktivt kol har legala anvindningsomraden och mark-
nadsforing maste kunna dga rum. Riksaklagaren anser att den foreslagna
straff- och forverkandebestimmelsen inte behdvs eftersom innehav av
aktivt kol 1 uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit dr forberedelse till
tillverkning. Sprit & Vinleverantorsforeningen avstyrker och anfor att
forslaget varit absurt om normala skattesatser och normal dryckeskultur
kénnetecknat samhillet samt ifragasitter om man inte lika gérna skulle
kunna inféra motsvarande bestimmelser for jist och essenser. Tingsrdit-
ten i Umea finner det sidrskilt angeldget att forslagen om aktivt kol
genomfors.

Skilen for regeringens bedomning: Genom édren har manga forslag
presenterats for att komma &t hanteringen av aktivt kol och dess anvénd-
ning vid olovlig sprittillverkning. Problemet &r att aktivt kol har ett
mycket stort legalt anvindningsomrade, framfor allt vid industriell vat-
ten- och luftrening, som omsitter 6ver 100 000 ton per ir. Att infora en
tillstindsplikt for anvindning av aktivt kol har tidigare ansetts alltfor
langtgaende. Det skulle bl.a. innebéra att en relativt omfattande byrakrati
byggs upp, som skulle drabba den legala handeln. Ett tillstandssystem for
handel med aktivt kol ter sig ocksa tveksamt fran EG-rattslig synpunkt.

Att aterinfora det forbud som fanns fore 1995 mot forsiljning av aktivt
kol ar knappast heller en framkomlig viag. Det forekom att sdljarna gick
fria om de hade forsett forpackningarna med aktivt kol med en varnings-
text, dir det framgick att kolet inte fick anvéndas vid olovlig sprittill-
verkning. Den privata handeln med aktivt kol kunde dérfor fortsétta, och
t.0.m. utvecklas, trots forbudet.

Den s.k. Svartspritsgruppen under Rikspolisstyrelsens ledning anvi-
sade tva andra végar, se promemorian Svartsprit och ungdomar
(Ds 1997:8). Den ena var att infora en skyldighet att fora bok for dem
som séljer aktivt kol. Bokforingsplikten skulle omfatta forteckning over
till vem forséljning har skett, hur mycket, och nér. Tillsynsmyndigheten
kunde genom bokforingsplikten fa en 6verblick 6ver handeln med aktivt
kol och dérigenom kunna initiera atal for forberedelse eller medverkan
till olovlig sprittillverkning. Nagon slags kontroll av bokforingsplikten
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maste emellertid goras for att inte bestimmelsen skall bli meningslds. Ett
sadant system paminner starkt om tillstandsplikt, och skulle dven drabba
den legitima handeln. Med tanke pa hur omfattande den totala handeln
med aktivt kol 1 Sverige &r skulle dven skyldighet att fora bok leda till en
relativt omfattande byrékrati, vars alkoholpolitiska effekt kan diskuteras.

Den andra vdg som har foreslagits av Svartspritsgruppen &r att polis
och édklagare anvinder sig av ansvarsbestimmelsen i 10 kap. 9 § alko-
hollagen som handlar om forberedelse till olovlig sprittillverkning. Inte
heller Riksaklagaren anser att den av Alkoholutredningen foreslagna
straffbestimmelsen behdvs eftersom innehav av aktivt kol i uppenbart
syfte att olovligen tillverka sprit dr forberedelse till olovlig sprittillverk-
ning. Enligt regeringens uppfattning borde ansvar for forberedelse till
olovlig sprittillverkning komma 1 frdga vid innehav av stora méngder
aktivt kol utan annat rimligt anvdndningsomréde, framfor allt om den
misstinkte dessutom innehar savél destillationsapparat som aktivt kol
och olika ingredienser for sprittillverkning. Aven mingden aktivt kol har
betydelse, eftersom privatpersoner séllan har legitimt behov av annat dn
smé kvantiteter.

Nér det géller forsdljning av aktivt kol vill regeringen framhalla att
medverkansbestimmelserna i 23 kap. brottsbalken synes kunna bli
tillimpliga om den som sdljer kolet vet om eller inser att kolet skall
anvandas for olovlig tillverkning av sprit eller alkoholdrycker. Privatper-
soner har 1 princip inte anledning att kdpa stérre mingder aktivt kol. Sker
dessutom samtidigt ink0p av andra tillbehor eller ingredienser med
anknytning till sprittillverkning stér syftet timligen klart.

I detta ssmmanhang aktualiseras dessutom fragan om mdjligheterna att
ingripa mot marknadsforing och forséljning av aktivt kol tillsammans
med andra produkter som ofta forknippas med tillverkning av sprit-
drycker. Konsumentverket avstyrker dock Alkoholutredningens lagfor-
slag om att forsdljning och marknadsforing av aktivt kol inte far ske pa
sddant sitt att det kan forknippas med olovlig tillverkning av sprit eller
spritdrycker. Verket menar att det numera 4r ovanligt med annonser for
aktivt kol och att det 4r mycket svart att avgora till vem foretagaren riktar
sin marknadsforing och forséljning och vad det aktiva kolet skall anvan-
das till. Rekvisitet “forknippas med olovlig tillverkning” ar heller inte
tillrackligt tydligt for att det skall kunna anknytas till eller ha ett direkt
samband med fOrsdljning och marknadsforing av produkter for olovlig
tillverkning. Med hénsyn till den kritik som har framforts vid remiss-
behandlingen dr regeringen inte beredd att nu foresld nagra lagforénd-
ringar ndr det géller hanteringen av aktivt kol.

8 Register m.m.

Regeringens forslag: Centralt skall det finnas endast ett register dver
innehavare av serveringstillstind m.fl. jimte fOrséljningsvolymer
m.m., vilket dr avsett for uppfoljning och utvirdering samt statistik.
Kommunerna ges 6kade mojligheter att sjdlva ta in uppgifter, bl.a. om
domar i brottmal.
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Alkoholutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alkoholinspektionen anser att ett tilligg maste
goras 1 12 kap. 3 § alkohollagen, sé att det finns ett tydligt stod for att
registrera uppgifter i de fall tillstdnd, medgivande eller registrering upp-
hort. 6 § bor av integritetsskél regleras pa sitt liknande det 1 nuvarande
12 kap. 4 § 1 alkohollagen och 7 § i alkoholférordningen. /OGT-NTO
anfor att det bor finnas ett centralt register som bl.a. kan forse tillstands-
myndigheten med uppgifter om personer som tidigare haft tillstind och
om tillstand finns beviljade for samma person i flera kommuner. Justitie-
ombudsmannen anfor att kronofogdemyndighetens skyldighet att agera
sjalvmant enligt 8 kap. 2 § hédnger i luften. Kronofogdemyndigheten har
ingen vetskap om vilka som har tillstind sdvida inte kommunerna upply-
ser om det. I praktiken loses det i vissa fall genom att kommunen begér
in uppgifter frén kronofogdemyndigheten. Fragan kan 16sas genom att
skyldigheten for kronofogdemyndigheten att agera sjdlvmant slopas och
den kommunala myndigheten utnyttjar sin mgjlighet att inhdmta uppgif-
ter. Ldnsrdtten i Stockholms Ildn anfor att det dr tveksamt att 14ta kommu-
nerna fa direktdtkomst till belastnings- och misstankeregistren. Behovet
kan tillgodoses genom inhdmtande av polismyndighetens yttrande. Ldns-
styrelsen i Stockholms ldn anfor att kommunerna bor éldggas att halla ett
register over vilka som erhéllit serveringstillstind. Riksskatteverket anser
att det centrala alkoholregistret over serveringstillstind bor f4 anvéindas
for skattemyndighetens alkoholrittsligt betingade tillsyn 6ver upplags-
havarnas partihandelsverksamhet. Det ér viktigt att andamalsbestdmmel-
sen rorande skattemyndigheternas tillsyn far rétt utformning. Skattemyn-
digheternas tillsyn utgors inte av tillsyn over tillstindshavares verksam-
het. Registret far lamnas ut pA ADB for beskattningsdndamal, och sa bor
vara fallet dven for alkoholtillsyn. Riksskatteverket bor ocksa fa ritt att
samkora uppgifterna med uppgifter i andra register. Det bor finnas en
samsyn med punktskatteutredningen. Det kan ifrdgaséttas om uppgifter
som inte behovs for skattekontroll skall inhdmtas av RSV. Med vilken
frekvens upplysningarna skall 1dmnas &r virt att analysera ytterligare.
Riksdklagaren avstyrker med bestimdhet att kommunerna fér tillgéng till
misstankeregistret. Det dr mycket viktigt for det brottsforebyggande
arbetet att uppgifter dérifran inte sprids. Riksaklagaren dr heller inte
overtygad om att kommunens behov av uppgifter ur belastnings- och
misstankeregistren dr sadant att hdnsynen till den enskildes integritet
skall fa vika. Polismyndighetens uppgiftsskyldighet gor att kommunerna
anda har utforlig information. Sprit & Vinleverantorsforeningen anfor att
ett centralt register dr ett storre problem dn utredningen ger vid handen.
Det ér sarskilt viktigt att registret alltid ar uppdaterat, da det aligger parti-
handlarna att kontrollera att deras kunder har tillstdnd. Statskontoret
anser att det dr tveksamt fran integritetssynpunkt att lata 289 kommuner 1
stallet for en myndighet fa tillgang till polisens sekretessbelagda register.
Spridningsrisken for kédnsliga uppgifter 6kar samtidigt som kontrollmoj-
ligheterna avseende sekretessen minskar. I stillet borde polismyndig-
hetens yttrande i drendet vara tillrickligt. Aven effektivitetsskil talar for
en sddan losning. Sveriges landsrad for alkohol- och narkotikafragor
anser att det bor finnas ett kommunalt register ocksd dver alla som serve-
rar folkdl. Ostersunds kommun anser att kommunen skall ha samma ritt
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som Alkoholinspektionen i dag har att ta del av kriminal- och misstanke-
register.

Skilen for regeringens forslag: Med stod av regleringen 1 12 kap.
alkohollagen har Alkoholinspektionen byggt upp ett omfattande register
over innehavare av tillverknings- och partihandelstillstdnd. Parallellt med
detta utvecklar man ocksa ett register med motsvarande uppgifter om
innehavare av serveringstillstind. Registret dr i denna del komplett avse-
ende serveringsstillets beldgenhet (kommuntillhorighet), tillstdndets
omfattning, tillstindshavare samt uppgifter om forsiljningen av alkohol-
drycker. Nar det giller tillstindshavare ar det den juridiska personen
(registreringsnumret for aktie-, handels-, kommanditbolag eller enskild
firma) som avses och forséljningssiffrorna dr himtade fran uppgifterna 1
den s.k. restaurangrapporten. For vissa kommuner finns dessutom per-
sonuppgifter avseende dgare, styrelseledaméter, bolagsmén m.fl. Regist-
ret bestdr med andra ord av en fullt utbyggd statistikdel och en person-
uppgiftsdel under uppbyggnad.

Som en foljd av att de sérskilda tillstdnden for partihandel med sprit-
drycker, vin och starkol togs bort vid arsskiftet 1999/2000 har Alkohol-
inspektionen i princip inte lidngre nagot tillstands- eller tillsynsansvar
over enskilda aktorer pa detta omrdde. Alkoholinspektionens uppgifter i
ovrigt kommer att Gvertas av Statens folkhidlsoinstitut. Behovet av ett
register med fullstdndiga personuppgifter avseende tillverkning m.m. kan
enligt regeringen ifrdgasittas. Registret bor innehélla uppgifter om den
som har tillverknings- eller inkdpstillstind samt om den som har ritt att
bedriva partihandel. Andamalet med registret bor begriinsas till tillsyn,
uppfoljning och utvirdering av lagens tillimpning samt framstéllning av
statistik.

Nér det géller registret dver serveringstillstand har ett sadant funnits
sedan lang tid tillbaka for forsknings- och statistikindamal. Alkohol-
inspektionen arbetar f.n. med att komplettera detta register med person-
uppgifter for tillstandshavare och personer med betydande inflytande i
rorelsen. Den nya myndigheten har for egen del ingen anvindning for
saddana uppgifter, eftersom det inte ingér i den framtida myndighetens
huvudsakliga ansvarsomrade att arbeta med enskilda tillstands- eller till-
synsdrenden. Den ursprungliga tanken var emellertid att personregistret
skulle kunna samkoras med andra register, framfor allt med polisens
register. Denna fraga aktualiserades ocksd av Branschsaneringsutred-
ningen i betdnkandet Branschsanering och andra metoder mot ekobrott
(SOU 1997:111) och togs upp i regleringsbrevet till Alkoholinspektionen
infor budgetaret 1999. Resultatet av samkorningen skulle efter bearbet-
ning av inspektionen sidndas ut till berdrda kommuner for kinnedom och
eventuella atgédrder. Personuppgiftsdelen av restaurangregistret ar dock
langt ifrdn komplett. Registret omfattar f.n. ca 10 000 tillstindshavare
avseende stadigvarande tillstand. Antalet berérda personer kan uppskat-
tas till ca fyra stycken i genomsnitt per tillstdnd, dvs. totalt ca 40 000
namn och personnummer, varav i dag endast ca en tiondel har registre-
rats av inspektionen. Dessa personer byts dessutom kontinuerligt ut mot
andra och registret behover darfor standigt uppdateras for att vara aktu-
ellt.

Ett nationellt tillstdnds- och statistikregister behdvs for att man skall
kunna f6lja alkoholkonsumtionens utveckling, nationellt, regionalt och

Prop. 2000/01:97

77



lokalt samt for forsknings- och statistikindamal. Det kommer ocksa att
ligga 1 Statens folkhélsoinstituts overgripande uppgifter att ha ett stati-
stik- och uppfoljningsansvar 6ver alkoholflodet 1 landet. Med de till-
standsuppgifter fran kommuner och forsdljningssiffror frén tillstdnds-
havare och leverantorer, som ldmnas i dag, har dessutom Alkoholinspek-
tionen redan i dag ett fullt utbyggt register for dessa &ndamaél. Darigenom
kan man folja savél serveringstillstdndens utbredning som restaurang-
konsumtionens utveckling samt hur import- och exporthandeln med
spritdrycker, vin och starkol utvecklas.

Regeringen anser mot denna bakgrund att den del av Alkoholinspek-
tionens register som avser uppgifter om innehavare av serveringstillstand
jamte uppgifter om tillstdndets omfattning och villkor for detta, serve-
ringsstillets beldgenhet samt forséljningsvolymer bor behéllas framst for
tillsyn, uppfoljning och forskning. Ett sddant register fyller ocksd en
praktisk funktion genom att det ldtt kan kontrolleras t.ex. om nagon har
tillstand i mer &n en kommun. Registret bor bygga pa kommunernas
uppgifter om meddelade och éaterkallade tillstind samt den s.k. restau-
rangrapporten. Liksom nu bor dessa uppgifter kompletteras med uppgif-
ter om forséljningsvolymer fran bl.a. partihandlare och tillverkare. Det
bor bli en uppgift for Statens folkhélsoinstitut att i fortsédttningen fora
detta register.

Fragan giller emellertid om det centrala registret bor begréansas till nu
angivna uppgifter eller om ambitionen bor stillas hogre, att t.ex. registret
kompletteras med uppgifter om personer med betydande inflytande 1
rorelsen. Syftet hirmed skulle vara att gora registret mer anvandbart som
hjdlpmedel for kommunerna vid deras 16pande tillsyn och vandelsprov-
ning.

Ett sétt att forenkla inhdmtandet av personuppgifter till det centrala
registret skulle vara att via datamedium overfora dessa fran Patent- och
registreringsverkets (PRV) aktiebolags- och handelsbolagsregister. Dar-
med fdngar man upp styrelseledamoter och bolagsmén men inte deldgare
eller andra personer med betydande inflytande i rorelsen. Aven en sédan
registerhallning krédver dock kontinuerlig uppfoljning. Det finns dess-
utom 1 dag inget hinder for kommunerna att sjdlva ta in dessa uppgifter.
Manga kommuner gor det redan genom att de via datakommunikation ar
uppkopplade mot PRV:s register.

Sa gott som alla kommuner har i dag lagt upp egna register over ser-
veringstillstanden i kommunen. Detta dr nddvandigt bl.a. for att kunna
hélla reda pa vilka tillstindshavare man enligt alkohollagen &r skyldig att
utova tillsyn over. Det behdvs dven for vissa lokala statistikbehov m.m.
Det finns inget gemensamt registersystem for kommunerna och vilka
uppgifter som registreras styrs ofta av lokala behov. Sedan personupp-
giftslagens tillkomst &r det bestimmelserna i denna som styr vad kom-
munen far registrera.

Enligt regeringens mening ter det sig hogst tveksamt om den forhal-
landevis stora arbetsinsats som det skulle innebdra for det nya Statens
folkhélsoinstitut att halla registret aktuellt pa nu angivet sitt ar motiverad
med hédnsyn till kommunernas 16pande ldmplighetsprovning. Kommu-
nernas strategier for tillsyn varierar men synes sdllan grunda sig pa
regelbunden uppfoljning av alla fordndringar av styrelseledaméoter m.fl.
Risken dr dessutom stor for fortsatta problem med en registerhallning av
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denna omfattning med det ansvar den innebér for Statens folkhalsoinsti-
tut. Regeringen anser dérfor att det centrala registret bor begransas till de
uppgifter som ndmns 1 det foregaende.

Med denna bedomning uppkommer fragan om det finns behov av att
starka kommunernas mdjligheter att sjdlva ta in de uppgifter de behdver
for tillstindsprovning och I6pande lamplighetsprovning. Fradgan upp-
kommer framst betrdffande de belastningsuppgifter avseende tillstands-
havare som f.n. registreras av Alkoholinspektionen. Uppgifter i de regis-
ter som fors av Rikspolisstyrelsen dr sekretessbelagda och kommunerna
har i dag ingen mojlighet att begdra sadana uppgifter.

Regeringen vill i denna del framhélla att kommunerna har det fulla
ansvaret for tillstindsgivning, 16pande ldmplighetsprovning och tillsyn
ndr det giller servering av spritdrycker, vin och starkol. Det vore inte
rimligt om dessa beslut skulle fattas pa ett ofullstindigt underlag och
ddrmed riskera att komma 1 strid med lagstiftarens intentioner. Att vissa
brott anses vara av betydelse for lamplighetsprovningen enligt alkohol-
lagen framgar indirekt av alkoholforordningens bestammelser om regi-
strering. Enligt regeringens uppfattning maste darfor sdkerstéllas att
kommunerna, om de inte kan fa uppgifterna frdn det centrala registret,
kan fa dessa uppgifter pa annat sitt. Detta kan ske genom en dndring i
forordningen om belastningsregister. Regeringen anser att en sddan énd-
ring bor genomforas. Det finns 1 det sammanhanget skil att erinra om att
det enligt 9 kap. 24 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess till
skydd for enskild i sdidana drenden hos kommunen. Dock bér kommunen
inte som utredningen foreslar fa tillgéng till polisens misstankeregister.
Det dr mycket viktigt for det brottsforebyggande arbetet att uppgifter
dérifran inte sprids.

Kommunens rétt att frdn polismyndigheten fa vissa uppgifter som
behdvs for tillstdnds- och lamplighetsprovning samt tillsyn bor dessutom
utvidgas. Visserligen giller redan enligt 8 kap. 2 § alkohollagen att
polismyndigheten skall underrétta bl.a. kommunen om forhillanden som
ar av betydelse for dess tillsyn. Genom ett tilldgg 1 fjirde stycket i samma
paragraf klargors dock att polismyndigheten ocksa skall lamna behdvliga
uppgifter pa begdran av kommunen. Det kan rora sig om polisens
iakttagelser angéende t.ex. missbruk eller oegentligheter av olika slag.

Regeringen vill avslutningsvis betona att fordndringen av det centrala
registret inte far innebdra nagon ambitionssankning nér det giller den s.k.
vandelsprovningen av innehavarna av serveringstillstdnd. Liksom tidi-
gare giller att kontroll skall ske inte endast da tillstind beviljas utan
ocksa fortlopande. Vilka som ingar i kretsen personer med betydande
inflytande 1 rorelsen liksom belastningsuppgifter rorande dessa bor
salunda foljas upp vid regelbundet aterkommande tillfallen. Enligt
regeringens mening kan det vara lampligt att goéra en sddan kontroll
atminstone en gang om aret. Det a4r en angeldgen uppgift for Statens
folkhélsoinstitut att i allmdnna rad ndrmare ta upp fragan om formerna
for kommunernas tillsyn over innehavare av serveringstillstand. Rege-
ringen vill dessutom framhélla vikten av att ldnsstyrelserna i sin tillsyn
uppméarksammar eventuella problem pa omradet och gor de papekanden
som erfordras till kommunerna.

I det centrala registret kommer fortsittningsvis endast uppgifter om
tillstindshavares namn eller firma, adressuppgifter samt den verksamhet
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som tillstdndet avser att behandlas. Registret kommer inte att innehalla
integritetskansliga uppgifter. Det finns darfor inte skél att ha sérskilda
gallringsbestimmelser for registret 1 dess nya form. I stillet blir bestim-
melserna om bevarande och gallring i arkivlagen (1990:782) och 1 arkiv-
forordningen (1991:446) tillampliga.

Personuppgiftslagens (1998:204) bestimmelser om rittelse och skade-
stand skall tillampas ocksa vad géller det centrala registret.

Som nidmnts tidigare behandlar kommunerna personuppgifter i sin till-
stands- och tillsynsverksamhet. For denna behandling géller personupp-
giftslagen (1998:204) i den mén inte Datainspektionen meddelat ett till-
stand som fortfarande géller eller det i en lag eller férordning finns avvi-
kande bestimmelser. Datainspektionens tillstaind forfaller den 1 oktober 1
ar varvid personuppgiftslagen blir tillimplig ocksd avseende den be-
handling av personuppgifter som tidigare omfattades av tillstandet.

Fraga &r om det finns skil att sirreglera kommunernas personuppgifts-
behandling inom detta omrade. Regeringen har i tidigare sammanhang
uttalat att en mélséttning bor vara att, i de fall myndighetsregister med ett
stort antal registrerade och ett sdrskilt kdnsligt innehéll inréttas, bestdm-
melser skall meddelas i lag (prop. 1990/91:60 s. 58). Regeringen tillade
att detta géller sdrskilt i de fall uppgifterna sprids externt i en icke obe-
tydlig omfattning. Riksdagen har instdmt i regeringens uttalanden (KU
1990:91:11 s. 11). 1 forarbetena till personuppgiftslagen upprepade
regeringen sin instéllning (prop. 1997/98:44 s. 41), liksom ocksé 1 for-
arbetena till lagen om fastighetsregister (prop. 1999/2000:39 s. 79).

Den behandling av personuppgifter som kommunerna utfor i sin till-
stands- och tillsynsverksamhet kan enligt regeringens mening inte anses
omfatta ett stort antal registrerade. Som mest ror det sig om drygt 1 500
serveringstillstdnd i en kommun. Uppskattningsvis ar i genomsnitt fyra
personer registrerade per tillstand. Négra exakta uppgifter om hur ménga
som séljer eller serverar 6l utan att ha tillstdnd att servera spritdrycker,
vin eller starkdl finns inte. Antalet registrerade pd grund av saddan for-
sdljning eller servering torde dock i vart fall inte ndimnvért dverstiga det
antal personer som registrerats pa grund av innehav av serveringstill-
stand. Som mest torde det rora sig om omkring 2 500 6lforsdljare 1 en
kommun. I de register kommunerna for dver personer som har serve-
ringstillstdnd finns enligt vad regeringen erfarit endast uppgifter om till-
standshavarens namn och person- eller organisationsnummer samt
adress. I de fall tillstindshavaren &r ett foretag forekommer ocksa att
kommunerna 1 sina register for in uppgifter om foretagets dgares namn.
En del kommuner for ocksa in uppgifter om datum for det senaste till-
synsbesoket 1 registret. Sddana uppgifter ar inte sarskilt kansliga. Extern
spridning av dem sker i viss man till andra tillsynsmyndigheter enligt
alkohollagen. Ovriga uppgifter av betydelse for tillstinds- och tillsyns-
verksamheten finns endast i de akter som upprittats dver tillstands-
havarna.

Sammanfattningsvis anser regeringen att personuppgiftslagen ger ett
fullgott integritetsskydd i kommunernas verksamhet savitt avser tillsyn
och tillstdndsgivning inom alkoholomrddet. Ndgon sirreglering, vare sig
1 lag eller forordning, av kommunernas behandling av personuppgifter
anser regeringen inte att det finns behov av.
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Att Statens folkhidlsoinstituts och kommunens beslut om rittelse av
och information 1 frdga om personuppgifter i registren kan dverklagas
foljer av forslaget till 9 kap. 2 § alkohollagen.

9 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens forslag innebidr inte ndgra nya offentliga ataganden. I de
allra flesta fall handlar det om fortydliganden och preciseringar av gil-
lande regler. Enligt regeringens mening ligger forslagen huvudsakligen
inom ramen for de uppgifter som redan évilar berérda myndigheter. For-
slagen medfor inte enligt regeringens uppfattning nagra 6kade kostnader
for tillampning av bestimmelserna. Regeringen erinrar ocksa om att
kommunerna kan finansiera arbetet med serveringstillstind genom
avgifter for tillstdndsprévning och tillsyn. Nar det géller tillsyn over
folkolsforsédljningen ges kommunerna en mojlighet att ta ut avgifter for
kostnaderna for denna tillsyn.

Niér det géller konsekvenserna for den kommunala sjdlvstyrelsen erin-
ras om att det &r kommunerna som har ansvaret for beslut om serve-
ringstillstand och for tillsyn over servering och folkolsforséljning. Flera
av regeringens forslag syftar till att stirka och underlitta kommunernas
tillsynsroll pa det har omréadet.

Alkohollagen innehaller redan i dag bestimmelser som skall motverka
brottslighet och fraimja brottsforebyggande verksamhet. Flera av forsla-
gen syftar till att genom fortydliganden och kompletteringar av gillande
bestaimmelser underldtta arbetet for bl.a. polis och &klagare. Forbudet
mot att overlamna alkoholdrycker till ungdomar foreslds omfatta dven
det fallet att ndgon bjuder for fortaring pa stéllet, om det med hénsyn till
den bjudnes alder och omstdndigheterna i ovrigt dr uppenbart oforsvar-
ligt. Forslaget motiveras av svarigheter som aklagare och polis mott nér
det giller att fora sadana brott till &tal. Innehavare av serveringstillstand
foreslas med vissa undantag bli skyldiga att registrera all forséljning i
kassaregister och tillhandahéalla kunden kvitto. Olovligt innehav av alko-
holdrycker 1 uppenbart syfte att olovligen sidlja dem foreslas utvidgas till
att dven omfatta 6l. Avsikten dr att underlétta ingripanden mot olovlig
forséljning av 6l och d&ven mojliggora beslag.

Regeringens forslag angdende register avser att stirka skyddet for den
personliga integriteten genom att den omfattande centrala registreringen
av personuppgifter begransas och inte langre skall omfatta kansliga per-
sonuppgifter. Harigenom minskar risken att sadana uppgifter aterges fel-
aktigt eller sprids till fler &n nodvandigt. For att tillstandsmyndigheterna
anda skall kunna fullgdra sin skyldighet att fortlopande gora en vandels-
provning foreslds att dessa ges ritt att fa relevanta uppgifter direkt fran
polisens belastningsregister.

Effekter av betydelse for smd foretags arbetsforutsdttningar m.m.

Nagra av regeringens forslag underlittar arbetsforutséttningarna for sma
foretag. Skyldigheten for restaurangforetag att Idmna statistiska uppgifter
om fOrsdljningen (den s.k. restaurangrapporten) forenklas. Enligt de nya
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reglerna skall rapporten bara ldmnas en gang om aret i stillet for tva. Ett
tilligg gors 1 alkohollagen som gor det majligt att anlita tillfallig personal
frdn s.k. bemanningsforetag.

Krav pd egentillsyn infors vid detaljhandel med och servering av o6l.
Detta far dock ses som en precisering av skyldigheter som redan évilar
de berdrda niringsidkarna enligt livsmedelslagen. Det betyder 1 praktiken
att ndringsidkaren till sitt egentillsynsprogram enligt livsmedelslagen
aven skall foga uppgifter bl.a. om hur alderskontroll vid forséljning av
folkol sker och hur personalen utbildas. Kommunerna ges ocksd majlig-
het att ta ut en smérre avgift som motsvarar kommunens sjilvkostnad for
tillsynen over folkolsforsdljningen. Detta motiveras av de brister (se
beskrivningen 1 avsnitt 6) som 1 dag finns nédr det giller handlarnas &l-
derskontroll vid forséljning av 61 och ger kommunen de resurser den
behover for att pa ett béttre sétt &n hittills skota sina tillsynsuppgifter. Det
ar inte acceptabelt att vid inkOpskontroller, som har redovisats fran olika
undersokningar, upp till 60—70 procent av de underariga ungdomar som
forsoker kopa folkol ocksé far gora det. Detta visar att handeln inte lever
upp till det ansvar man har enligt alkohollagen, nar det géller att for-
hindra att ungdomar under 18 ar far kopa folkol. Kommunens uppgift i
forhéllande till detaljhandeln blir information, rddgivning och kontroll av
egentillsynsprogrammen. Med normal ambitionsnivd, motsvarande att
kommunen antas besoka varje forsdljningsstille ungefdr en gang per ar,
kan en éarlig tillsynsavgift uppskattas till ca 500—800 kronor per forsélj-
ningsstélle. Tillsynsavgift kan sjdlvklart endast tas ut om tillsynsverk-
samhet bedrivs 1 kommunen. Den som bedriver detaljhandel med eller
servering av 0l skall dessutom anmila verksamheten hos den kommun
dér forsdljningen sker. Denna anmaélningsskyldighet bedoms dock som
en mycket ringa insats fran naringsidkarens sida men ar nédviandig om
kommunen skall kunna ta ut en avgift fran foretagaren och kunna bedriva
en effektiv tillsyn. Anmailan bor kunna ske pé enklast mojliga sitt och
dven kunna tas upp pa telefon eller goras over nidtet. Kommunen maéste
sjdlvklart informera handlarna om anmélningsskyldigheten och de som
vid lagens ikrafttridande sdljer eller serverar ol far ytterligare sex mana-
der fran lagens ikrafttradande pa sig att géra anmdlan. Om anmélan ute-
blir kan i forldingningen kommunen forbjuda handlaren att silja folkol.
Olika alternativ till 16sning diskuteras i avsnitt 6. Den bristfélliga alders-
kontrollen vid folkdlsforsdljning &r vél dokumenterad liksom att miss-
bruket av folkol géatt allt ldngre ned i aldrarna. Folkol ar den vanligaste
alkoholdrycken som konsumeras av ungdomar i aldersgruppen 15-19 ér.
Att komma tillrdtta med dessa problem enbart med frivilliga atgédrder har
under de senaste sex dren inte visat sig mojligt. Darfor bedomer rege-
ringen det som nodviandigt att reglerna for folkolsforséljningen och till-
synen ytterligare skdrps enligt hér redovisat forslag.

Att rétten till 6lservering i samband med ambulerande korv- och glass-
forsdljning eller liknande avskaffas innebdr att den lokala livsmedels-
butiken gynnas. Den ambulerande korvforsdljaren far i fortsattningen
ndja sig med att sdlja lattol istdllet for folkdl. Problem med folkdlsfor-
saljning till ungdomar fran ambulerande forsdljare har rapporterats fram-
for allt fran folkolsprojekt 1 Skane.
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Kravet pa obligatorisk registrering av all forséljning i kassaregister kan Prop. 2000/01:97

medfora nagot okade krav for en del mindre serveringsrorelser men
motiveras av dess betydelse for att motverka ekonomisk brottslighet.

10 Ikrafttridande m.m.

10.1 Serveringsbestimmelser

Regeringens forslag: Forandringarna i alkohollagen skall trdda i kraft
den 1 juli 2001. Detta giller dock inte bestimmelserna om kassa-
register som istéllet skall trada i kraft den 1 juli 2003.

Alkoholutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen har, som tidigare redovisats, foreslagit
begransningar nér det géller sena tider for servering av spritdrycker, vin
och starkdl. Som en foljd det forslaget har utredningen ocksa foreslagit
en sérskild tidpunkt for ikrafttrddandet av en sddan bestimmelse.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anfor att den nya
bestimmelsen om att forséljning far ske ldngst till kl. 03.00, skall gélla
dven for dem som fore ikrafttridandet fatt tillstind som géller for tid
efter lagens ikrafttradande. Det kan mdjligen strida mot principen att
gynnande beslut inte far dndras retroaktivt annat &n om vissa forutsatt-
ningar ar uppfyllda.

Skilen for regeringens forslag: Den nya regeln om kassaregister
m.m. kan inte trdda 1 kraft omedelbart. Narmare foreskrifter behover
dessforinnan utfardas av Statens folkhélsoinstitut. En 6vergangstid pa tva
ar ar enligt regeringens uppfattning lampligt avvagd.

Efter ikrafttradandet av den nya lagen kommer inte langre belastnings-
uppgifter m.m. att tillféras det centrala register som for nirvarande finns
hos Alkoholinspektionen. En registerhallning av mera begridnsad omfatt-
ning skall ske hos Statens folkhilsoinstitut. Det befintliga registret hos
Alkoholinspektionen bor dock enligt regeringens uppfattning behéllas for
forskningsindamal m.m och tas dver av Statens folkhilsoinstitut. Harvid
bor tidigare meddelade foreskrifter om bl.a. gallring fortsétta att gélla.

Den som den 1 juli 2001 redan bedriver servering av eller detaljhandel
med 0l skall senast den 1 januari 2002 anméla verksamheten hos den
kommun dér forsdljningen sker.

10.2 Partihandel med alkoholdrycker

Regeringens forslag: Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna
till lagen (1999:1001) om dndring i alkohollagen (1994:1738) é&ndras
pa sa sitt att den som har medgivits rétt att bedriva partihandel med
alkoholdrycker med stdd av tidigare gillande bestimmelser ges mdj-
lighet att fortsétta sin verksambhet till utgdngen av ar 2003.

Alkoholutredningen: Hade inget forslag i denna del.
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Remissinstanserna: Néagra remissinstanser, bl.a. Alkoholinspektionen,
har patalat att ett 70-tal partihandlare som fortfarande saknar godkén-
nande eller registrering enligt lagen om alkoholskatt riskerar att tvingas
upphora med sin partihandelsverksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Genom lagen (1999:1001) om and-
ring 1 alkohollagen (1994:1738) ersattes tillstdnden for partihandel med
alkoholdrycker med en koppling till godkdnnande som upplagshavare
eller registrering som varumottagare enligt lagen (1994:1564) om alko-
holskatt (prop. 1998/99:134, bet. 1999/2000:SoU4, rskr. 1999/2000:42).
Av ikrafttridande- och overgangsbestimmelserna till dndringslagen fol-
jer att partihandelstillstdnd som fore den 1 januari 2000 har meddelats
annan dn den som dr godkind som upplagshavare eller registrerad som
varumottagare enligt lagen om alkoholskatt skall fortsitta att gélla, dock
langst till utgangen av ar 2001. Det har upplysts att det fortfarande finns
ett antal néringsidkare som innehar partihandelstillstdnd for alkohol-
drycker och som saknar godkénnande eller registrering enligt lagen om
alkoholskatt. Enligt regeringen bor dessa ndringsidkare skiligen kunna
fortsitta sin verksamhet dven efter utgingen av ar 2001. Overgangstiden
for dem bor darfor forldngas till utgdngen av ar 2003. I stéllet for Alko-
holinspektionen kommer Statens folkhilsoinstitut att ha att utdva tillsyn
over dessa tillstindshavare. Tillsynsavgifter skall tas ut dven 1 fortsatt-
ningen.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om &ndring 1 alkohollagen
(1994:1738)

3 kap.

9§

I tredje stycket har forts in en bestimmelse om att underariga inte far
bjudas pa alkoholdryck for fortaring pé stillet om det med hansyn till den
bjudnes dlder och omstindigheterna 1 dvrigt dr uppenbart ofGrsvarligt.
Avsikten med det nu foreslagna forbudet ér att forhindra att unga bjuds
pd sddana méingder alkohol att de riskerar att skadas, utnyttjas eller
annars fara illa. Nagon exakt méngd alkohol som den unge kan bjudas pa
kan inte anges utan maste vara beroende av den unges alder och mognad,
situationen under vilken han eller hon bjuds och hur han eller hon som
individ reagerar pa alkohol. Med fortiring pé stéllet avses att fortdringen
sker i omedelbar anslutning till bjudandet av drycken. Att ’bjuda pa”
alkoholdryck som tas med for senare fortiring dr generellt forbjudet och
omfattas inte av undantaget. Overtridelser av 9 § #r straffbelagda i
10 kap. 6 § och kan i grova fall medfora fingelse i upp till fyra &r. Aven
Overtradelser som bestar 1 att bjuda ungdomar pa alkohol bor kunna
beddmas som grovt brott, t.ex. om ndgon medvetet inriktar sig pa att
locka ungdomar att dricka sig berusade, se 10 kap. 3 §. Ringa gidrningar
skall dock inte foranleda straff, jamfor 10 kap. 8 §. Se dven allminna
overvédganden i avsnitt 7.3.
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4 kap.

1§

Paragrafen har forsetts med ett nytt tredje stycke om att innehavare av
serveringstillstdnd far ritt att sdlja tillbaka varor som omfattas av ser-
veringstillstdndet till partihandlare. (Aven Systembolaget AB, se 5 kap.
1 § tredje stycket, har getts motsvarande ritt.) Syftet med bestimmelsen
ar att ge innehavare av serveringstillstind mojlighet att sdlja enstaka
varor de inte kunnat avyttra pa vanligt sétt ater till den partihandlare de
inkOpt varan av eller till annan partihandlare. Det dr alltsad endast fraga
om forsiljning till ndgon som har rétt att handla med varorna, inte till en
konsument. Se dven allménna 6vervdganden i avsnitt 4.2.

5§

Raitten for tillverkare och partihandlare att sdlja spritdrycker, vin och
starkdl till innehavare av tillstdnd for tillfallig servering 1 slutet séllskap
tas bort. Innehavare av sddana tillstind blir ddrigenom hénvisade till
Systembolaget AB for inkdp av dryckerna. Se dven allménna dverviagan-
den i avsnitt 5.3.

68§
I forsta stycket har spréaket moderniserats. Nagon dndring 1 sak dr inte
avsedd.

Andra stycket har kompletterats 1 syfte att ge mojlighet for kronofogde-
myndighet att sélja utmatta alkoholdrycker till ndgon som &r berittigad
att bedriva partihandel eller till Systembolaget AB. Se dven allménna
overvédganden i avsnitt 4.2.

5 kap.

1§

Genom ett tilldgg 1 tredje stycket ges Systembolaget AB ritt till forsilj-
ning av enstaka partier av varor till ndgon som har ritt att bedriva parti-
handel med sddana varor. Jaimfor kommentaren till 4 kap. 1 §. Se dven
allménna 6verviganden 1 avsnitt 4.2.

38

I forsta stycket har inforts en mojlighet till en ny forséljningsform for
Systembolaget AB. For annan persons ridkning far Systembolaget AB
bedriva forséljning av spritdrycker, vin och starkol genom auktion. Att
enskilda har ritt att 1ata Systembolaget AB anordna auktioner for att sélja
sadana drycker i de enskildas dgo ér en sjilvklar f6ljd av denna bestam-
melse. Nagon sdrreglering av de enskildas rétt i detta avseende anses dar-
for inte behovlig. I ett nytt andra stycke ges mojlighet for bolaget att
bedriva provning av alkoholdrycker for allménheten. Det forutsétts att
avtalet mellan staten och Systembolaget AB kompletteras med ndrmare
riktlinjer for dessa nya verksamheter. Se dven allménna dverviganden i
avsnitt 4.2.

68§
[ forsta stycket utgar undantaget for tillverkare av lattdrycker att fa
bedriva detaljhandel med 61 utan ndgon koppling till matvaror.
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Enligt det nya andra stycket skall den som bedriver detaljhandel med
0l anmiéla verksamheten hos den kommun dir forséljningen sker.
Anmilan skall goras senast ndr verksamheten paborjas. Den som redan
bedriver detaljhandel med 6l skall gora sddan anmélan senast den
1 december 2001, se ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna.

I ett nytt tredje stycke infors en skyldighet for den som bedriver detalj-
handel med 6l att utdva sirskild tillsyn over forsidljningen. Fér denna
egentillsyn skall finnas ett tillsynsprogram som &r ldmpligt for verksam-
heten. Dessa program kan t.ex. innehalla regler for hur personalen skall
f4 information om alkohollagens bestimmelser samt vilka rutiner som
skall tillampas vid forsédljning av 6l. Kontroll av egentillsynsprogrammen
kan samordnas med den kommunala livsmedelstillsynen, men kan dven
utforas inom annan kommunal verksamhet. Se &dven allménna over-
viaganden 1 avsnitt 6.

6 kap.
1§
Bestimmelserna for servering av 0l har flyttats till 1 a §.

I ett nytt andra stycke gors undantag fran kravet pa serveringstillstand
for enstaka helt privata arrangemang, ddr serveringen av spritdrycker, vin
eller starkol bedrivs till sjédlvkostnadspris. I detta sammanhang avses med
sjdlvkostnadspris att deltagarna inte betalar mer for dryckerna dn inkops-
priset for dessa. Nagot kommersiellt utbyte av alkoholserveringen far
inte finnas. Serveringen skall ske till i forvdg bestdmda deltagare och
arrangemanget far inte anordnas i lokaler dédr det bedrivs yrkesmissig
forsdljning av alkoholdrycker eller lattdrycker. Kraven stills upp for att
forsvara uppkomsten och underlitta kontrollen av s.k. svartklubbar. Se
dven allméinna Gvervidganden i avsnitt 5.3.

l1a§

Bestimmelserna for servering av 6l placeras i en egen paragraf. Det tidi-
gare undantaget fran kravet pd godkind livsmedelslokal for den som
yrkesmaéssigt hanterar livsmedel enligt 23 § livsmedelslagen avskaffas.
Detta betyder att exempelvis ambulerande korv- och glassforsiljare inte
langre har rétt att servera ol. I ovrigt ar forutsattningarna for att 6l skall fa
serveras ofordndrade. Enligt andra stycket far servering av 6l dessutom
ske pa samma villkor som anges i 1 § andra stycket, dvs. arrangemang
dér serveringstillstand inte krdvs, och av den som har meddelats serve-
ringstillstand.

Enligt tredje stycket skall den som bedriver servering av 6l anméla
verksamheten hos den kommun dér forséljningen sker. Anmélan skall
goras senast ndr verksamheten pabodrjas. Anmélningsskyldigheten giller
inte den som har serveringstillstdnd. Inte heller foreligger ndgon anmal-
ningsskyldighet i de fall som avses i 6 kap. 1 § andra stycket, dvs. i de
situationer ndr serveringstillstdnd inte krivs for servering av spritdrycker,
vin eller starkdl.

I fjdrde stycket infors skyldighet for den som bedriver servering av 6l
att, pd motsvarande sitt som anges 1 5 kap. 6 § andra stycket, utova sér-
skild tillsyn dver serveringen. Aven for denna egentillsyn skall finnas ett
for verksamheten ldmpligt tillsynsprogram. Se vidare kommentaren till
ndmnda paragraf ovan samt allménna dverviganden 1 avsnitt 6.
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38

Andringen i fidirde stycket gor det mojligt for tillstindshavaren att hyra in
t.ex. koks- och serveringspersonal frdn bemanningsforetag. Den nya
mojligheten att kunna hyra in olika personalkategorier medfor ingen énd-
ring av tillstdndshavarens ansvar for ordning och nykterhet. Det ar fort-
farande tillstdndshavaren som skall se till att alkohollagens regler foljs
och eventuella missforhallanden kan liksom tidigare leda till aterkallelse
av serveringstillstandet. Se dven allménna overviaganden i avsnitt 5.5.

48

Bestimmelsen om serveringstider for 61 utmonstras med hénsyn till att
Olservering inte dr tillstdndspliktig verksamhet. Eventuella oldgenheter
som uppkommer med servering av 6l vid oldmpliga tider kan métas med
forbud enligt 7 kap. 21 §.

I forsta stycket anges att risken for alkoholpolitiska oldgenheter skall
beaktas sdrskilt vid beslut om serveringtid. Hérvid bor polismyndig-
hetens och miljoforvaltningens yttranden ges stor tyngd. I Ovrigt har
endast redaktionella &ndringar gjorts i paragrafen. Se dven allminna
overvédganden i avsnitt 5.1.

5§

En bestimmelse har inférts om att innehavare av tillstind for tillféllig
servering 1 slutet sdllskap endast far inhandla spritdrycker, vin och
stark6l som omfattas av tillstdndet p4 Systembolaget AB. Se dven kom-
mentaren till 4 kap. 5 § ovan samt allménna 6verviganden i avsnitt 5.3.

7 kap.

5§

I forsta stycket klargors att tillstand for servering aret runt eller arligen
under viss tidsperiod” bendmns stadigvarande tillstdnd”. 1 Gvrigt har
endast gjorts redaktionella dndringar utan att ndgon &ndring i sak é&r
avsedd.

8§
I forsta stycket har lagts till att serveringsstéllet skall vara lampligt for
sitt andamal ur brandsékerhetssynpunkt, se avsnitt 5.4.

13 §

I tredje stycket infors en mojlighet for kommunen att ta ut avgift for till-
syn Over servering och detaljhandel med 6l. Se dven allmidnna Over-
viaganden i avsnitt 6.

19§

I punkten 1 tas in en ny bestimmelse om att kommunen skall aterkalla
serveringstillstind om tillstandet inte lédngre utnyttjas. Nu befintliga
punkter far darfor dndrad numrering. Som ytterligare ny grund for ater-
kallelse fors som punkt 5 in att tillstindshavaren tillater brottslig verk-
samhet péd serveringsstéllet. Med brottslig verksamhet avses t.ex. narko-
tikabrott, dobbleri och brott mot lotterilagen (1994:1000), koppleri, héleri
och dirmed jimforlig allvarlig brottslighet. Aterkallelse kan inte komma
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i fraga om brottsligheten forekommit i serveringslokalen utan tillstands-
havarens vetskap eller om han gjort vad som rimligen kunnat krivas av
honom for att forhindra att lokalen anvénts for brottslig verksambhet.
Foreligger medverkansansvar for tillstdndshavaren i ndmnda fall fore-
ligger normalt grund for dterkallelse av tillstdndet redan enligt den nuva-
rande punkten 3. Se dven allmédnna 6verviganden i avsnitt 5.4.

218§

Mojligheten att meddela forbud mot detaljhandel med eller servering av
0l utokas, vid upprepad eller allvarlig forsummelse, till att kunna avse en
tid av tolv manader. I normalfallet skall forsédljningsforbud meddelas for
sex ménader. Forbudet skall meddelas for en tid om antingen sex eller
tolv ménader. Se dven allmédnna 6vervdganden i1 avsnitt 6.

8 kap.

28

Tillagget 1 forsta stycket foranleds av att motsvarande bestimmelse i
12 kap. upphévs. I fjdrde stycket klargors att polismyndigheten, forutom
den skyldighet som myndigheten alagts i andra stycket att sjdlvmant
underrétta andra tillsynsmyndigheter om forhallanden som &r av bety-
delse for dessa myndigheters tillsyn, ocksd skall lamna uppgifter pa
begiran av tillstindsmyndigheten. Det kan hirvid réra sig savil om poli-
sens iakttagelser angdende t.ex. missbruk eller oegentligheter av olika
slag som om personuppgifter frdn belastningsregistret i den mén detta
medges 1 registerforfattningen. Se &dven allmidnna Overviganden 1
avsnitt 8.

Andringarna i fjirde stycket #dr foranledda ocksé av att Riksskattever-
ket inte ar tillstandsmyndighet enligt alkohollagen. Genom 4ndringarna
ges emellertid verket i egenskap av tillsynsmyndighet befogenhet att
begira in uppgifter av betydelse for den tillsyn som skall utévas enligt
1 a § andra stycket.

5a§

I paragrafens forsta stycke anges att innehavare av serveringstillstind
skall vara skyldiga att registrera all forsdljning i ett kassaregister samt att
erbjuda kunden kvitto. Med all forsdljning avses forséljning av mat och
dryck samt ersdttning for andra varor och tjénster som tillhandahalls av
tillstandshavaren. Undantagna fran dessa krav ar innehavare av tillstand
for tillfallig servering 1 slutna séllskap. Tillstdindsmyndigheten kan dven
medge undantag for vissa slag av slutna séllskap med stadigvarande till-
stdnd, sasom ideella foreningar och liknande.

I andra stycket anges att ndrmare bestimmelser om kassaregistrets
konstruktion m.m. far meddelas 1 férordning eller foreskrifter. Stycket r
utformat i enlighet med Lagradets forslag. Se dven allménna overvigan-
den i avsnitt 5.12.

9 kap.

2§

I paragrafens tidigare lydelse angavs att Alkoholinspektionens och kom-
munens beslut fick 6verklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Alkohol-
inspektionen kommer att upphéra som en egen myndighet den
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1 juli 2001. Statens folkhédlsoinstitut kommer da att 6verta inspektionens
uppgifter. Paragrafen har dndrats till foljd av detta.

I forsta stycket angavs att det 6verklagade beslutet inte fick dndras utan
att den beslutande myndigheten har limnats tillfille att yttra sig. Mot
bakgrund av de regler som numera géller 1 forvaltningsprocessen ar
ndmnda regel obehovlig och har dérfor utgatt.

Enligt andra stycket 1 dess tidigare lydelse fick Alkoholinspektionen
respektive kommunen dverklaga domstolens beslut. Nagon sérskild regel
om att beslutande forvaltningsmyndighet, som numera alltid dr den
enskildes motpart i processen i allmidn forvaltningsdomstol, har rétt att
overklaga domstolens beslut behovs inte. Av 33 § andra stycket forvalt-
ningsprocesslagen foljer att den som beslutet angér har rétt att Gverklaga
beslutet, om detta har gitt honom emot.

Hénvisningen 1 fjdrde stycket till lagen (1994:1564) om alkoholskatt ar
obehdvlig och har darfor utgatt.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag. Se dven
allménna dvervidganden i avsnitt 8.

10 kap.

38

Paragrafen innehdller bestimmelser bl.a. om forutsdttningarna for att
doma till ansvar for grovt brott vad géller vissa gérningar.

Vid bedéomningen av om bl.a. olovlig forsdljning av alkoholdrycker ar
att anse som grovt brott skall sédrskilt beaktas om brottet varit inriktat mot
ungdomar. Det var 1 och for sig redan tidigare mdjligt att beakta detta,
men med det tilldgg som gjorts i lagtexten markeras inriktning mot ung-
domar som en sddan omstindighet som sérskilt bor beaktas vid bedom-
ningen av brottets svarighetsgrad. Detta understryker ett av alkohollag-
stiftningens viktigaste syften, nimligen skyddet for ungdomen. Se dven
allménna 6vervidganden 1 avsnitt 7.2.

5§

Kriminaliseringen av olovligt innehav av alkoholdrycker utvidgas fran
att omfatta endast spritdrycker, vin och starkol till att dven gélla 61. Dér-
med finns mdjlighet for polismyndigheten att beslagta 61, som innehas i
uppenbart syfte att olovligen forsdljas. Forutsittning &r, liksom for de
starkare alkoholdryckerna, att det kan styrkas att 6let innehas i uppenbart
syfte att séljas olovligen. Se dven allmidnna dverviganden i avsnitt 6.

6§
Paragrafen har dndrats redaktionellt i1 fortydligande syfte och for att
battre Overensstimma med uttryckssattet i 3 kap. 9 §.

78§

Andra stycket i 4 kap. 7 § har upphdvts genom lagen (1999:1001) om
andring i1 alkohollagen (1994:1738). Hanvisningen i forevarande para-
grafs forsta stycke till 4 kap. 7 § har pa grund av ett forbiseende inte
kommit att dndras 1 det sammanhanget. Denna dndring gors 1 stillet nu.
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12 kap.

1§

Andringen #r foranledd bl.a. av att Statens folkhilsoinstitut tar &ver
Alkoholinspektionens uppgifter. Dessutom har en spraklig dndring gjorts
for att uppnd en bittre Gverensstimmelse med regleringen 1 personupp-
giftslagen (1998:204).

2§

I paragrafen anges att det centrala registret i fortsédttningen skall anvin-
das for tillsyn, uppfoljning och utvirdering samt for framstéllning av
statistik. Darigenom kan man folja savidl serveringstillstindens utbred-
ning som restaurangkonsumtionens utveckling samt hur import- och
exporthandeln med spritdrycker, vin och starkol utvecklas. Se dven all-
ménna dvervdganden 1 avsnitt 8.

38
I paragrafen anges vilka uppgifter som far registreras. Se dven ikraft-
tradande- och 6vergangsbestimmelserna.

5§

Denna paragraf motsvarar 1 huvudsak den tidigare 8 a §.

6§

I paragrafen foreskrivs att bestimmelserna 1 personuppgiftslagen
(1998:204) om rattelse och skadestdnd dven géller vid behandling av per-
sonuppgifter enligt alkohollagen. Se dven 9 kap. 2 §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen (1999:1001)
om Andring i alkohollagen (1994:1738)

Andringen i andra punkten ir foranledd av att innehavare av partihan-
delstillstand som den 1 juli 2001 &nnu inte dr godkidnda som upplags-
havare eller registrerade som varumottagare enligt lagen om alkoholskatt
skéligen bor kunna fa fortsétta sin verksamhet till utgdngen av ar 2003,
se avsnitt 10.2. I 6vrigt har endast en redaktionell dndring gjorts.

Ikrafttriadande- och 6vergiangsbestimmelser

1.

Statens folkhilsoinstitut behdver utfirda nirmare foreskrifter innan den
nya regeln om kassaregister m.m. kan trada i kraft. En 6vergéngstid pé
tva ar har bedomts som ldmpligt avvdgd och 8 kap. 5 a § skall dérfor
trada 1 kraft forst den 1 juli 2003. Lagindringarna 1 6vrigt foreslds trada 1
kraft den 1 juli 2001.

2.

Efter den 30 juni 2001 kommer inte ldngre belastningsuppgifter m.m. att
tillforas det centrala register som f.n. finns hos Alkoholinspektionen. En
registerhdllning av mera begrinsad omfattning skall ske hos Statens
folkhilsoinstitut. Det befintliga registret hos Alkoholinspektionen bor
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dock behéllas for forskningsdndamal m.m. och tas dver av Statens folk-
hilsoinstitut. Harvid bor tidigare meddelade foreskrifter om bl.a. gallring
fortsatta att gélla.

3.

Den som den 1 juli 2001 redan bedriver servering av eller detaljhandel
med 061, skall senast den 1 januari 2002 gora sadan anmélan som avses i
5 kap. 6 § andra stycket eller 6 kap. 1 a § tredje stycket.

11.2 Forslaget till lag om dndring 1 skatteregisterlagen
(1980:343)

7§
Andringen #r foranledd av att Statens folkhélsoinstitut tar dver Alkohol-
inspektionens uppgifter pd omradet.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2000:59)
Bestimmelser om alkoholdrycker

Alkoholutredningen har haft 1 uppdrag dels att utarbeta en ny reglering
for teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat, dels att undersdka tillimp -
ningen av vissa bestimmelser om alkoholdrycker och vid behov foresla
andringar eller fortydliganden. I detta betdnkande redovisas den del av
utredningens uppdrag som ror bestimmelser om alkoholdrycker. Utred-
ningens forslag rorande teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat, regler
for tillverkning av sprit m.m. redovisas i utredningens samtidigt avgivna
betdnkande SOU 2000:60 Bestammelser om teknisk sprit m.m.

Reglerna om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat foreslds av
utredningen bli inarbetade 1 alkohollagen. Ett for de bdda betidnkandena
gemensamt forslag till lag om &ndring 1 alkohollagen har dérfor utar-
betats. Det gemensamma lagforslaget redovisas 1 bada betdnkandena.

Savitt géller bestimmelser om alkoholdrycker har Alkoholutredningen
inte haft i uppdrag att gora nagon allmén oversyn av géillande regler eller
ifrdgasdtta grunderna for den nuvarande lagstiftningen. De forslag som
utredningen lagger fram har darfor utformats med hansyn till att de skall
ligga 1 linje med alkohollagens allménna inriktning och system och till att
de inte far undergriva eller forsvéra den beslutade svenska alkoholpoliti-
ken. Inom denna ram har utredningen sokt efter &ndamalsenliga och rim-
liga losningar pd de fragor som omfattas av uppdraget och foreslér pa
manga punkter fortydliganden eller fordndringar som skall underlitta
tillimpningen av alkohollagen och gora den mer anpassad till dagens
krav.

Utredningen foreslar i huvudsak foljande.

Definitionerna av sprit och olika slag av alkoholdrycker fortydligas
och avgrénsas klarare 1 forhallande till varandra. Det géller definitionerna
av sprit, alkoholdryck, spritdryck och vin. Fruktvin infors som ny
beteckning for vin som framstéllts genom jidsning av andra naturliga
dmnen eller substanser dn druvor eller druvmust.

Skyddet for ungdomen ér ett av alkohollagstiftningens viktigaste syf-
ten. For att hindra kringgéende av forbudet mot att 6verlimna alkohol-
drycker till ungdomar foreslas en annorlunda utformning av det nuva-
rande undantaget fran forbudet. Forbudet kommer diarmed att omfatta
dven det fallet att ndgon bjuder av en alkoholdryck for fortaring pa stil-
let, om detta sker i mer &dn obetydlig omfattning. Vidare foreslas att vid
beddmning av om vissa brott, bl.a. olovlig forséljning av alkoholdrycker,
ar att anse som grova, sérskilt skall beaktas om verksamheten varit
inriktad mot ungdomar.

Systembolaget ges ritt att anordna auktioner pa spritdrycker, vin och
starkol for annans rdkning. Bolaget ges ocksé ritt att anordna provning
av spritdrycker, vin och starkol for allmdnheten. Narmare riktlinjer forut-
sitts ges 1 avtalet mellan staten och bolaget. Mojlighet till returforsilj-
ning av enstaka partier och produkter infors.

Reglerna for detaljhandel med ol skérps 1 syfte att komma till rétta
med vissa konstaterade problem, dvs. néir 61f6rséljning sker utan att kra-
ven harfor dr uppfyllda och nér &lderskontrollen negligeras. I forsta hand
foreslas skirpta regler for nér rétt att sélja ol skall foreligga. Avsikten ar
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att endast egentliga matvaruaffarer skall fa sdlja 61. Vidare alaggs den
som séljer 6l en skyldighet att utdva sérskild tillsyn éver denna verksam-
het. For denna s.k. egentillsyn skall finnas ett for verksamheten lampligt
egentillsynsprogram. Den som inte foljer reglerna kan av kommunen
meddelas forbud mot att sélja 61. Denna tid utdkas fran nuvarande sex
manader till — 1 allvarliga fall — tolv ménader. Krav pa egentillsyn infors
dven fOr servering av 0l.

Den straffbestimmelse som géller innehav av spritdrycker, vin och
starkdl 1 uppenbart syfte att olovligen sdlja dem utdkas till att dven
omfatta 61. Darmed kan 6l ocksa tas i beslag.

Forutséttningarna for serveringstillstand forédndras i flera avseenden.
Det nuvarande kravet pa s.k. restaurangkok for tillstdnd till stadigvarande
servering av spritdrycker, vin och starkdl till allmdnheten ersitts med ett
allmént krav pa godkénd livsmedelslokal i1 forening med krav pa att ser-
veringsstéllet tillhandahaller ett brett utbud av lagad mat. Avsikten ar att
gora bestimmelsen neutral till vilken matlagningsteknik som anvinds.

Kravet pa tillstandshavarens personliga ldmplighet fortydligas savitt
avser kunskaper i bokforing, redovisning och skattelagstiftning. Mgj -
ligheterna att fa tillstand for tillféllig servering till allménheten inskrianks
till dem som redan har motsvarande stadigvarande tillstand.

Innehavare av tillstdnd for tillfallig servering 1 slutet sillskap fér 1 fort-
sdttningen endast gora sina inkdp hos Systembolaget.

For vissa privata arrangemang tas kravet pa serveringstillstind bort
helt. Forutsittning &r att serveringen anordnas i privat regi utan vinst-
intresse, att den anordnas vid ett enstaka tillfdlle for vissa i forvig
bestdmda personer, och att den sker utan annan kostnad for deltagarna dn
kostnaden for inkop av dryckerna.

Reglerna om serveringstider forandras pa sa sitt att tillstandsmyndig-
heten, dvs. kommunen, beslutar om savil serveringstid som s.k. sting-
ningstid. Betrdffande tillstdnd for servering till allmédnheten foreslds dock
en yttersta tidsram inom vilken serveringstiderna skall ligga. Denna tids-
ram stracker sig fran kl. 11.00 till kl. 03.00. Bestimmelserna om tid for
servering av 0l tas bort.

Ett nytt krav pé att registrera alla transaktioner 1 kassaregister infors
for alla innehavare av serveringstillstand utom for dem som endast har
tillstand for tillféllig servering i slutet sillskap. Dispens skall dock kunna
ges till ideella foreningar och liknande slutna séllskap.

Betraffande ovriga regler om serveringstillstand foreslds bl.a. foljande.
Det nuvarande kravet pa att for servering endast far anlitas personal som
ar anstélld av tillstdndshavaren tas bort. Det blir hdrigenom mojligt att
anlita personal frdn personalpooler, m.m. Kommunen ges i stéllet mgj-
lighet att aldgga en tillstdndshavare att under en tid av ldngst sex méana-
der anméla all personal till tillstindsmyndigheten. Nya regler infors for
det fallet att flera har tillstand till servering i samma lokal eller utrymme.
Innehavare av serveringstillstand ges rétt att avhinda sig osalda partier
och enstaka produkter genom att sdlja dem till en partihandlare. Den s.k.
restaurangrapporten forenklas och skall bara ldmnas en géng om éaret.
Enligt utredningen bor Overvégas att langre fram helt avskaffa restau-
rangrapporten.

I fraga om ftillsyn och register foreslas olika regelforandringar vilka
syftar till att underlitta for kommunerna att sjidlva ta in de uppgifter som
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behdvs for tillstandspréovning och tillsyn. Utredningen betonar att kon-
trollen skall ske fortlopande. Det centrala register som f.n. finns hos
Alkoholinspektionen begrinsas till uppgifter som behovs for uppfoljning
och utvardering samt for framstéllning av statistik.

Alkohollagstiftningen bygger pa att olovlig tillverkning och forsilj -
ning av sprit och spritdrycker skall kunna forhindras. For att géra kon-
trollen mer effektiv foreslas vissa nya regler rorande aktivt kol. Innehav
av aktivt kol i uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller sprit-
drycker blir straffbart, pd samma sitt som olovligt innechav av destilla-
tionsapparat. Kolet skall da ocksa forverkas. Vidare forbjuds sddan for-
sdljning och marknadsforing av aktivt kol som sker pé ett sitt som kan
forknippas med olovlig tillverkning av sprit eller spritdryck. Den senare
regeln sanktioneras genom bestdmmelser 1 marknadsforingslagen.
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Alkoholutredningens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 alkohollagen
(1994:1738)

Harigenom foreskrivs i fraga om alkohollagen (1994:1738)

dels att 2 kap. 4 §, 7 kap. 1-4 §§ och 12 kap. 4 och 8-10 §§ skall upp-
hora att gélla,

dels att rubrikerna nidrmast fore 7 kap. 1 och 5 §§ skall upphora att
gilla,

dels att 17 kap. 22 §, 8 kap. 1 § och 12 kap. 1 § ordet ”Alkoholinspek-
tionen” skall bytas ut mot ”Stabsmyndigheten”,

dels att den nuvarande 12 kap. 7 § skall betecknas 12 kap. 4 §,

dels att 1 kap. 1-5 §§, 2 kap. 1-3 och 5 §§, 3 kap. 9 §, 4 kap. 1, 4-6
och 12 §§, 5 kap. 1, 3 och 6 §§, 6 kap. 1 och 3-5 §§, 7 kap. 5, 7, 8, 10
och 18-21 §§, 8 kap. 1 a,2,40ch 58§, 9kap. 2§, 10kap. 1a,2,3,5,6
och 8-10 §§, 11 kap. 2 § och 12 kap. 2, 3, 5 och 6 §§ skall ha foljande
lydelse,

dels att rubrikerna till 3 och 7 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., av foljande
lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tolv nya paragrafer, 1 kap. 5 a och
7a—c§§,2kap. 1aoch6§§,4kap. 11a§,6kap.1a§, 8kap.2a§och
10 kap. 2 a, 7a och 7 b §§ av foljande lydelse.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller tillverkning,
marknadsforing och inforsel av
alkoholdrycker och handel med
sddana varor. Lagen géller ocksa
tillverkning av sprit.

Bestimmelser om inforsel och
forsdljning av teknisk sprit finns i
lagen (1961:181) om forsdljning av
teknisk sprit m.m.

Denna lag giller tillverkning,
marknadsforing och inforsel av
alkoholdrycker och handel med
sddana varor. Lagen géller ocksa
tillverkning av sprit samt handel
med sprit och med alkoholhaltiga
preparat.

2§

Med sprit forstas en vétska som
innehéller alkohol i1 en koncentra-
tion av mer dn 2,25 volymprocent.
Med tillverkning av sprit forstds
varje forfarande, varigenom alko-
hol i sdadan koncentration fram-
stdlls eller utvinns. Vin, starkol och
0l anses dock inte som sprit. Inte
heller utgér framstdllning av sadan
dryck tillverkning av sprit.

Med mdsk forstds en jdsande
vdtska som blir sprit om den far
fortsditta att jdsa.

Med alkohol avses i denna lag
etylalkohol.

Med sprit forstas en vitska som
innehaller alkohol (etylalkohol) 1
en koncentration av mer dn 2,25
volymprocent.  Vin,  fruktvin,
starkdl och 6l anses inte som sprit.
En vitska som innehdller alkohol
som uppkommit enbart genom jds-
ning anses inte heller som sprit.

Sprit som uteslutande dr avsedd

att anvdndas for tekniskt, industri-
ellt, medicinskt eller ddrmed jdim-
forligt dndamdl bendmns teknisk
sprit.
Med mdsk forstdas en jdst vitska
som innehdller mer dn 2,25 volym-
procent alkohol och som inte dr
vin, fruktvin, starkol eller 6l.

38§

Med alkoholdryck forstds en
dryck som innehdller mer dn 2,25
volymprocent alkohol. Alkohol-
drycker delas i denna lag in i sprit-
drycker, vin, starkol och ol.

Med alkoholdryck forstds en vara
som dr avsedd att drickas och som
innehéller mer dn 2,25 volympro-
cent alkohol. Som alkoholdrycker
rdknas spritdrycker, vin, fruktvin,
starkol och ol.

4§
Med spritdryck forstas en alkoholdryck som innehaller sprit

! Senaste lydelse 1999:1001.

Som spritdryck anses dven en alko-
holdryck som utgér en blandning
av spritdryck och annan dryck.
Detta giller dock inte sddana
drycker som avses i 5 § andra
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stycket eller 5 a § andra stycket.

58§

Med vin forstds en alkoholdryck
som &r framstédlld genom jdsning av
druvor eller druvmust eller av biir,
frukt eller andra vixtdelar samt
andra alkoholdrycker som inne-
haller hogst 22 volymprocent alko-
hol och som inte dr spritdryck,
starkol eller 6/

Med vin forstds en alkoholdryck
som dr framstdlld genom jdsning av
druvor eller druvmust.

Som vin anses dven vin med en
tillsats av sprit eller spritdryck
under forutsdttning att alkoholkon-
centrationen inte overstiger 22
volymprocent.

S5a$

Med fruktvin forstas en alkohol-
dryck som dr framstdlld genom
jdsning av bdr, frukt, vdxtdelar
eller andra naturliga dmnen eller
substanser.

Som fruktvin anses dven fruktvin
med en tillsats av sprit eller sprit-
dryck, under forutsdttning att alko-
holkoncentrationen inte overstiger
22 volymprocent.

Bestimmelser om vin i denna lag
giller, om inte annat sdgs, dven
fruktvin.

7ag

Med alkoholhaltigt preparat for-
stas en produkt som fardigstillts
for slutlig anvindning och som
innehadller mer dn 2,25 volympro-
cent etylalkohol.

Som  alkoholhaltiga preparat
rdknas inte teknisk sprit, alkohol-
drycker enligt 3—6 §§ eller ldkeme-
del enligt ldkemedelslagen
(1992:859).

7bg

Med denaturering forstds ett
forfarande varigenom ett eller flera
dmnen sdtts till sprit, eller en vara
som innehaller sprit, for att géra
spriten eller varan otjanlig for
fortdring.

7¢c§
Med tillverkning av sprit forstés
varje forfarande varigenom sprit
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framstills eller utvinns.

Blandning av spritdryck for for-
taring pa stillet anses inte som till-
verkning av sprit eller spritdryck.

Med tillverkning av sprit likstélls
atervinning av sprit samt borttag-
ning eller forsvagning av denature-
ring och andra forfaranden med
teknisk sprit eller alkoholhaltiga
preparat i syfte att gora dem tjan-
liga for fortaring.

2 kap.
1§

Sprit och spritdrycker far inte
tillverkas utan tillstand (tillverk-
ningstillstand).

Apparat som uppenbarligen dr
dgnad for tillverkning av sprit
(destillationsapparat) och del till
sddan apparat (apparatdel) far
endast tillverkas for, overldtas till
eller innehas av den som har till-
stand enligt denna lag att tillverka
sprit eller spritdrycker.

Vad som sdgs i andra stycket
gdller inte om Alkoholinspektionen
har medgivit undantag fran kravet
pd tillstand. Ett sadant medgivande
far ges tills vidare eller for viss tid
och far aterkallas om forhallan-
dena foranleder det.

Sprit och spritdrycker far endast
tillverkas av den som enligt 9 §
forsta stycket 1 lagen (1994:1564)
om alkoholskatt godkdnts som
upplagshavare for tillverkning eller
bearbetning av sprit respektive
spritdrycker.Den som inte har fyllt
20 dr eller som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken
far inte bedriva tillverkning enligt
forsta stycket

lagyg

Apparat som uppenbarligen dr
dgnad for tillverkning av sprit
(destillationsapparat) och del till
sddan apparat (apparatdel) far
endast tillverkas for, overlatas till
eller innehas av den som har rdtt
att tillverka sprit eller spritdrycker.

Regeringen far i fraga om vissa
slag av verksamhet foreskriva
undantag fran bestimmelsen i
forsta stycket.

2§

Vin, starkdl eller 61 far inte till-
verkas utan tillstand om det inte

? Senaste lydelse 1996:940

Vin, starkol eller o6l fdar endast
tillverkas av den som enligt 9 §
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gdller tillverkning i hemmet for forsta stycket 1 lagen (1994:1564)

eget behov.

om alkoholskatt godkdnts som
upplagshavare for tillverkning eller
bearbetning av respektive vara.

Den som inte har fyllt 20 ar eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7
§ fordldrabalken far inte bedriva
tillverkning enligt forsta stycket.

Vad som foreskrivs i forsta och
andra styckena gdller inte tillverk-
ning i hemmet for eget behov.

38

Nérmare bestimmelser om till-
verkning av alkoholdrycker och
sprit meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
Alkoholinspektionen.

Nérmare bestimmelser om till-
verkning av alkoholdrycker och
sprit meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

5§

Tillverkare av sprit far forfoga
over av honom tillverkad sprit
endast fOr export och, efter med-
givande av Alkoholinspektionen,
for anvindning i egen rorelse samt
for  forsédljning  enligt lagen
(1961:181) om forsdljning av tek-
nisk sprit m.m.

Tillverkare av sprit far forfoga
over av honom tillverkad sprit
endast for anvindning 1 egen
rorelse samt for forsdljning enligt
reglerna i 2 a kap.

69

Overlits rérelse vari ingdr verk-
samhet for vilken det krdvs god-
kinnande som anges i 1 § forsta
stycket for sprit, far overlataren
sdlja sitt lager av sprit till sin
eftertrdidare, om denne dr berditti-
gad att bedriva verksamheten.

Konkursbo eller dodsbo fdr utan
hinder av bestimmelserna i denna
lag sdlja sprit till den som enligt 2
a kap. 5 § dr berdttigad att bedriva
handel med sprit. Motsvarande
galler da en verksamhet mdste
avvecklas till foljd av att godkdn-
nande som avses i 1 § forsta stycket
dterkallats eller da det finns andra
tvingande skdil.
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Prop. 2000/01:97

2 a kap. Handel med teknisk sprit Bilaga 2

och med alkoholhaltiga preparat.

Teknisk sprit

1y

Teknisk sprit far inte kopas,
foras in, sdiljas eller foras ut om det
inte foreligger rdtt till det enligt
denna lag. Forsta stycket giller
inte sprit som dr fullstindigt
denaturerad i enlighet med kom-
missionens forordning (EEG) nr
3199/93 av den 22 november 1993
om omsesidigt erkdnnande av for-
faranden for att fullstindigt dena-
turera alkohol for att erhdlla
punktskattebefrielse’.

29

Teknisk sprit som skall anvindas
eller sdljas inom landet skall vara
denaturerad pd ett sdtt som sd
langt mojligt forsvarar fortiring av
spriten utan att hindra den avsedda
anvindningen.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Stabsmyndig-
heten meddelar nirmare foreskrif-
ter om denaturering enligt forsta
stycket och om i vilka fall denatu-
rering far underldtas.

39

Vid forsdljning av teknisk sprit
dr sdljaren skyldig att forvissa sig
om att koparen har rdtt att dterfor-
sdlja eller képa in varan.

49

Forsdljning av teknisk sprit skall
skotas pa ett sadant sdtt att otilld-
ten anvindning av spriten forhind-
ras. Risken for att spriten utnyttjas
for missbruksdndamal skall sdrskilt
beaktas.
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59

Handel med teknisk sprit far
bedrivas endast av den som har
godkdnts som upplagshavare for
sddan sprit enligt 9 § forsta stycket
1 eller 2 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

Den som inte har fyllt 20 ar eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7
§ fordldrabalken far inte bedriva
handel enligt forsta stycket.

63

Den som har rdtt att bedriva
handel med teknisk sprit far i sin
verksamhet képa, fora in, sdlja och
fora ut varorna.

Forsdljning far ske till den som
enligt 5, 8 eller 10 § har rdtt att
kopa teknisk sprit.

78

Bestimmelserna i 2 kap. 6 §
gdller i tillimpliga delar dven i
frdga om rérelse vari ingadr verk-
samhet for vilken det krivs god-
kinnande som anges i 5 § forsta
stycket.

89

Den som inte har rdtt att bedriva
handel med teknisk sprit far efter
medgivande av Riksskatteverket
kopa teknisk sprit for sddan
anvdndning som anges i 20 § forsta
stycket e—j och [ lagen (1994.:1564)
om alkoholskatt. Medgivande far
dven ges till inkop av teknisk sprit
for yrkesmdssig anvindning eller
dterforsdljning som drivmedel.

Den som enligt forsta stycket har
rdtt att kopa teknisk sprit far i sin
verksamhet fora in vad han har rdtt
att képa.

98

Vid medgivande enligt 8 § skall
Riksskatteverket, med tillimpning
av de foreskrifter som avses i 2 §
andra stycket, ange anvindnings-
omrdde for medgivna inkép och om
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inkop far ske av odenaturerad eller
endast av pa visst sdtt denaturerad
Sprit.

Medgivande enligt 8 § meddelas
for viss tidsperiod, lingst tre dr.

10§

Teknisk sprit fdar i begrdinsad
kvantitet kopas av

a) ndringsidkare for anvindning
i viss yrkesverksamhet i andra fall
dn som avses i 8 §, och

b) grundskolor, drskurs 7-9, och
gymnasieskolor samt andra skolor
pad motsvarande niva for anvind-
ning i undervisningsverksamhet.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Stabsmyndig-
heten meddelar ndrmare foreskrif-
ter om inkop enligt forsta stycket

11§

I fraga om apoteks forsdljning
och utlimnande av teknisk sprit
gdller de foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer.

12§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Stabsmyndig-
heten far meddela ytterligare fore-
skrifter om forsdljning och inkop
av teknisk sprit.

Alkoholhaltica preparat

13§

Alkoholhaltiga preparat far, med
de begrdinsningar som anges i
denna lag, sdljas inom landet
under de villkor som gdller for
handel i allmdnhet.

14§

Alkoholhaltiga preparat far inte
sdljas eller ldmnas ut om det finns
sdrskild anledning att anta att
varan dr avsedd att anvdndas i
berusningssyfte.
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15§

Alkoholhaltiga preparat som kan
befaras komma att missbrukas far
inte ha en sddan sammansdttning
eller sa hog alkoholhalt att de, om
de konsumeras, medfor allvarlig
fara for liv eller hdilsa.

16§

Alkoholhaltiga preparat som inte
dr avsedda for fortdring far inte
genom smak, farg, forpacknings-
utformning eller liknande, medfora
risk for forvixling med alkohol-
dryck eller pd annat sdtt upp-
muntra till fortiring.

17§

Alkoholhaltiga preparat som inte
dr avsedda for fortiring och som
skall anvindas eller sdljas inom
landet skall vara denaturerade pa
ett sdtt som sd langt mojligt hind-
rar att de konsumeras.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Stabsmyndig-
heten meddelar ndrmare foreskrif-
ter om denaturering enligt forsta
stycket och i vilka fall denaturering
far underldtas.

18§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Stabsmyndig-
heten far, om det behovs for att
skydda liv eller hdlsa, meddela
foreskrifter om villkor for forsdlj-
ning av alkoholhaltiga preparat
som inte uppfyller kraven i 15—17
§S. Om det finns synnerliga skdl
far dven meddelas foreskrifter om
forbud mot forsdljning.

199

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Stabsmyndig-
heten far meddela ytterligare fore-
skrifter om forsdljning av alkohol-
haltiga preparat.
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3 kap. Allménna bestimmelser
for forséljning

3 kap. Allmanna bestaimmelser
for forsaljning av alkoholdrycker

93§

Det ar forbjudet att som ombud eller pad darmed jamforligt satt anskaffa
alkoholdrycker till den som enligt 8 § inte har rétt att fi sddan vara
utlamnad till sig. Det ar ocksa forbjudet att 1 storre omfattning tillhanda-
gd annan med att anskaffa alkoholdrycker.

Spritdrycker, vin eller starkdl far
inte overlamnas som gava eller lan
till den som inte har fyllt 20 &r. Ol
far inte Gverldmnas som géiva eller
lan till den som inte har fyllt 18 ar.
Vad nu sagts gdller inte ndr ndgon
bjuder av en alkoholdryck for for-
tdring pa stdllet.

Spritdrycker, vin eller starkol far
inte overlamnas som géva eller lan
till den som inte har fyllt 20 &r. Ol
fir inte dverldmnas som géva eller
lan till den som inte har fyllt 18 ar.
Detsamma gdller om ndagon bjuder
av en alkoholdryck for fortiring pa
stdllet, om det sker i mer dn obe-
tydlig omfattning.

4 kap.
1§

Partihandel med spritdrycker, vin eller starkol fir bedrivas endast av
den som har godkints som upplagshavare eller registrerats som varu-
mottagare for sddana varor enligt 9 eller 12 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Av detta foljer att rétten till partihandel endast avser den
dryck som omfattas av godkdnnandet som upplagshavare eller registre-
ringen som varumottagare enligt bestimmelserna 1 lagen om alkohol-

skatt.

Utover vad som anges i forsta stycket far partihandel med spritdrycker,
vin och starkol bedrivas av detaljhandelsbolaget i enlighet med vad som

anges 1 5 kap. 1 § tredje stycket.

Utan hinder av forsta stycket far
innehavare av serveringstillstand
sdlja tillbaka varor som omfattas
av tillstandet till nagon som har
rdtt att bedriva partihandel.

48

Tillstand far ges till inkop av
spritdrycker, vin eller starkol som
anvinds i teknisk, industriell,
medicinsk, vetenskaplig eller lik-
nande verksamhet. Inkopstillstand
medfor rdtt att kopa in varorna hos
den som dr berdttigad att bedriva
partihandel med sddana varor.

4 Senaste lydelse 1999:1001.

Den som inte har rdtt att bedriva
partihandel med spritdrycker, vin
eller starkol far efter medgivande
av Riksskatteverket képa sadana
alkoholdrycker av den som har rdtt
att  bedriva  partihandel med
respektive vara. Medgivande far
ldmnas  for inkop for sddan
anvindning som anges i 20 § forsta
stycket e—j och [ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt.
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Vid medgivande enligt forsta
stycket skall Riksskatteverket ange
vilken dryck som avses och
anvindningsomrdde for medgivna
inkop.

Medgivande enligt forsta stycket
meddelas for viss tidsperiod, lingst
tre dr.

58

Den som ér beréttigad att bedriva
partihandel far sélja varorna till
detaljhandelsbolaget, till annan
som dr berittigad att bedriva parti-
handel med motsvarande varor och
till den som har meddelats serve-
ringstillstand for sadana varor. Den
som dr berittigad att bedriva parti-
handel far ocksa exportera varorna
eller silja dem till den som fatt
sddant sdrskilt tillstand till inkop
av varorna som avses i 4 §. For-
sdljning far dven ske till den som

har tillstdnd enligt lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg.

Den som ér berittigad att bedriva
partihandel far sdlja varorna till
detaljhandelsbolaget, till annan
som dr berittigad att bedriva parti-
handel med motsvarande varor och
till den som har meddelats serve-
ringstillstind for sadana varor.
Detta giller dock inte i fraga om
sddant  serveringstillstand — som
endast avser servering i slutet sdll-
skap vid ett enstaka tillfille eller
under en enstaka tidsperiod. Den
som dr berittigad att bedriva parti-
handel far ocksa exportera varorna
eller sdlja dem till den som enligt 4
§ har rdtt att kopa varorna. For-
sdljning far dven ske till den som

har  tillstand  enligt  lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg.

Endast den som ar berittigad att bedriva partihandel far omforpacka

eller buteljera varorna.

6§°
Overlats rorelse vari ingdr verksamhet som ir tillstdndspliktig enligt
denna lag eller for vilken det krdvs godkénnande eller registrering som
anges i 1 § forsta stycket, far overlataren sélja sitt lager av spritdrycker,
vin eller starkdl till sin eftertrddare, om denne har beviljats tillstdnd som
géller for verksamheten eller, 1 friga om partihandel, ar berittigad att

bedriva verksamheten.

Konkursbo eller dodsbo fér utan
hinder av bestimmelserna 1 denna
lag sdlja spritdrycker, vin eller
starkol till den som dr berittigad att
bedriva partihandel med sadana
drycker eller till detaljhandelsbola-
get. Motsvarande géller da en verk-
samhet maste avvecklas till foljd av

> Senaste lydelse 1999:1001.
% Senaste lydelse 1999:1001.

Konkursbo eller dodsbo eller, i
frdga om utmdtt egendom, krono-
fogdemyndighet far utan hinder av
bestimmelserna i1 denna lag silja
spritdrycker, vin eller starkol till
den som é&r berittigad att bedriva
partihandel med sadana drycker
eller till detaljhandelsbolaget. Mot-
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att tillstdndet eller godkénnande
eller registrering som avses i 1 §
forsta stycket aterkallats eller att
det finns andra tvingande skal

svarande géller dd en verksamhet
maste avvecklas till f6ljd av att till-
stdndet eller godkinnande eller
registrering som avses 1 1 § forsta
stycket aterkallats eller att det finns
andra tvingande skal.

Bestimmelserna i1 forsta och andra styckena giller i tillimpliga delar

dven i fraga om 0l.

Ila§

Forsdljning och marknadsforing
av aktivt kol far inte ske pa ett
sddant sdtt att det kan forknippas
med olovlig tillverkning av sprit
eller spritdryck.

12§’

En handling som strider mot
8-11 §§ skall vid tillampningen av
4, 14 och 19 §§ marknadsforings-
lagen (1995:450) anses vara otill-
borlig mot konsumenter och, 1 fall
som avses 1 9 §, dven mot nirings-
idkare. En handling som strider
mot 10 § kan medfora marknads-
storningsavgift enligt bestimmel-

En handling som strider mot
8-11 a §§ skall vid tillimpningen
av 4, 14 och 19 §§ marknads-
foringslagen (1995:450) anses vara
otillborlig mot konsumenter och, i
fall som avses 1 9 §, dven mot
niringsidkare. En handling som
strider mot 10 § kan medfora
marknadsstorningsavgift enligt

serna 1 22-28 §§ marknads- bestimmelserna i 22-28 §§ mark-
foringslagen. nadsforingslagen.
5 kap.
1§

For detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl skall det finnas ett
sarskilt for andamalet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget), som sta-

ten ager.

Detaljhandelsbolaget far inte exportera eller tillverka drycker som
anges 1 forsta stycket. Detaljhandelsbolaget far importera sddana drycker
endast for att kunna fullgéra den skyldighet som angesi5 §.

Detaljhandelsbolaget far inte
bedriva annan partihandel adn for-
sdljning till dem som har serve-
ringstillstand.

Detaljhandelsbolaget far inte
bedriva annan partihandel dn for-
sdljning till dem som har serve-
ringstillstdnd. Vad nu sagts gdller
inte returforsdlining av enstaka
partier och produkter.

Bestimmelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samt om
sarskild kontroll fran statens sida skall tas in i ett avtal som uppréttas

mellan staten och bolaget.

38

7 Senaste lydelse 1999:1001.
¥ Senaste lydelse 1999:1001.
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Forsdljning far ske antingen som
forsdljning till avhdmtning eller
genom forsédndning pa rekvisition

Forsdljning far ske antingen som
forsdljning till avhdmtning eller
genom forsdndning pa rekvisition.
Forsdljning far dven ske vid auk-
tion av spritdrycker, vin och
starkol for annans rdkning enligt
riktlinjer i avtalet mellan staten
och bolaget.

Detaljhandelsbolaget far utan
hinder av 6 kap. 1 § bedriva prov-
ning av alkoholdrycker for allmdn-
heten enligt riktlinjer i avtalet
mellan staten och bolaget.

68§

Detaljhandel med 6l dr, med de
inskrankningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor att
verksamheten bedrivs i en lokal
som &ar godkdnd som livsmedels-
lokal enligt bestammelser vilka
meddelats med stod av 22 § tredje
stycket livsmedelslagen (1971:511)
samt att forsdljning av matvaror
bedrivs i lokalen. Utan hinder av
vad nu sagts far detaljhandel med
0l bedrivas av detaljhandelsbolaget
samt av tillverkare av Ol eller ldtt-
drycker.

Detaljhandel med 6l ar, med de
inskrankningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor att
verksamheten bedrivs i en lokal
som &dr godkdnd som livsmedels-
lokal for stadigvarande hantering
av egentliga matvaror enligt
bestammelser vilka meddelats med
stod av 22 § tredje stycket livs-
medelslagen (1971:511). I lokalen
skall i betydande omfattning bedri-
vas forsdljning av egentliga mat-
varor. Utan hinder av vad nu sagts
far detaljhandel med 6l bedrivas av
detaljhandelsbolaget samt av till-
verkare av Ol.

Den som bedriver detaljhandel
med ol skall utova sdrskild tillsyn
(egentillsyn) over forsdljningen.
For egentillsynen skall finnas ett
for verksamheten ldmpligt egentill-
synsprogram.

6 kap.
1§

Servering av spritdrycker, vin och starkol far ske endast om tillstand

har meddelats (serveringstillstand).

Servering av ol dr, med de
inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor att
verksamheten bedrivs i en lokal
som dr godkdnd som livsmedels-
lokal enligt bestimmelser vilka
meddelats med stod av 22 § tredje
stycket livsmedelslagen (1971:511)
samt att servering av mat samtidigt

Serveringstillstand krdvs dock
inte for servering som

1) anordnas i privat regi utan
vinstintresse,

2) anordnas vid ett enstaka till-
fille for vissa i forvdg bestimda
personer, och

3) sker utan annan kostnad for
deltagarna dn kostnaden for inkop
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bedrivs i lokalen.Utan hinder av
vad som foreskrivs i andra stycket
far ol serveras av den som enligt
23 § ndmnda lag har meddelats
sdrskilt tillstand att yrkesmdssigt
hantera livsmedel samt av den som
har meddelats serveringstillstand

av dryckerna.

lagyg

Servering av o6l dr, med de
inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor att
verksamheten bedrivs i en lokal
som dr godkdind som livsmedels-
lokal enligt bestimmelser vilka
meddelats med stod av 22 § tredje
stycket livsmedelslagen (1971:511)
samt att servering av mat samtidigt
bedrivs i lokalen.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs i forsta stycket far 6l serve-
ras i sadana fall som anges i 1 §
andra stycket samt av den som har
meddelats serveringstillstand.

Den som bedriver servering av
ol skall wutova sdrskild tillsyn
(egentillsyn) over serveringen. For
egentillsynen skall finnas ett for
verksamheten ldmpligt egentill-
synsprogram.

38

Pé serveringsstille dar serveringstillstand géller skall tillstdndshavaren
eller av honom utsedd serveringsansvarig person utdva tillsyn dver ser-
veringen och vara nérvarande under hela serveringstiden.

Den som ér serveringsansvarig skall med hdnsyn till sina egenskaper
och 6vriga omstiandigheter vara lamplig for uppgiften.

Tillstandshavaren skall till tillstindsmyndigheten anméla den eller de
personer som har utsetts att ansvara for alkoholserveringen.

For servering av spritdrycker,
vin eller starkol fdr endast anlitas
personal som dr anstdlld av till-
standshavaren.  Restaurangskolor
med serveringstillstand far dock i
utbildningssyfte anlita restaurang-
skolans elever.

Tillstandshavaren kan aldaggas
att, under en tid av ldngst sex
manader, anméila all personal till
tillstandsmyndigheten.

43§

Om inte tillstandsmyndigheten
beslutar annat far servering av ol

Tillstandsmyndigheten beslutar,
med de begrdnsningar som anges i
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pdaborjas  tidigast klockan 07.00
och servering av andra alkohol-
drycker tidigast klockan 11.00. Om
inte tillstandsmyndigheten beslutar
annat skall servering av alkohol-
drycker avslutas senast klockan
01.00. Vad nu sagts gdller inte for
hotellrum med minibar.

Serveringsstille  skall  vara
utrymt senast 30 minuter efter ser-
veringstidens utgang

andra stycket, om ndr servering far
pabérjas och ndr den senast skall
avslutas. Vid provningen skall sdr-
skilt beaktas risken for alkohol-
politiska oldgenheter. Tillstdands-
myndigheten beslutar dven om ndr
ett serveringsstdille senast skall
vara utrymt.

Servering av spritdrycker, vin
och starkol till allmdnheten fdr inte
paborjas tidigare dn klockan 11.00
och far inte paga ldngre dn till
senast klockan 03.00.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena gdller inte for
hotellrum med minibar.

58°

Den som har serveringstillstdnd
far kopa spritdrycker, vin och
starkdl som behdvs for rorelsen
endast av ndgon som ar berittigad
att bedriva partihandel med varan
eller av detaljhandelsbolaget.

7 kap. Tillstand m.m.

Den som har serveringstillstand
far kopa spritdrycker, vin och
starkdl som behovs for rorelsen
endast av ndgon som dr berattigad
att bedriva partihandel med varan
eller av detaljhandelsbolaget. Den
som beviljats tillstand for servering
i slutet sdllskap vid ett enstaka
tillfille eller under en enstaka tids-
period far dock endast géra mot-
svarande inkop hos detaljhandels-
bolaget.

7 kap. Serveringstillstand m.m.

58§

Serveringstillstand kan meddelas
for servering till allménheten eller i
forening, foretag eller annat slutet
sallskap. Tillstand kan avse ser-
vering aret runt, arligen under en
viss tidsperiod, under en enstaka
tidsperiod eller vid ett enstaka till-
falle.

Tillstand, som avser servering
aret runt eller drligen under en viss
tidsperiod géller tills vidare. Till-
standsmyndigheten far dock om det
finns sérskilda skil begrinsa till-
standets giltighet till viss tid.

? Senaste lydelse 1999:1001.

Serveringstillstand kan meddelas
for servering till allménheten eller i
forening, foretag eller annat slutet
sallskap. Tillstand kan avse ser-
vering aret runt eller arligen under
en viss tidsperiod (stadigvarande
tillstand). Tillstand kan dven avse
en enstaka tidsperiod eller ett
enstaka tillfille.

Stadigvarande tillstand  giller
tills vidare. Tillstandsmyndigheten
far dock om det finns sérskilda skél
begransa tillstindets giltighet till
viss tid.

Tillstand for servering till all-
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mdnheten under en enstaka tids-
period eller vid ett enstaka tillfille

far beviljas endast den som innehar

ett stadigvarande tillstand av mot-
svarande slag.

I samband med beslut om serveringstillstind eller senare far till-
standsmyndigheten meddela de villkor som behdvs.

7§

Serveringstillstand far meddelas
endast den som visar att han med
hiansyn till sina personliga och
ekonomiska  forhallanden  och
omstindigheterna i dvrigt ar 1amp-
lig att utdova verksamheten. Sokan-
den skall ocksa visa att serverings-
stallet uppfyller kraven i 8 §.

Serveringstillstand far meddelas
endast den som visar att han med
hiansyn till sina kunskaper, sina
personliga och ekonomiska forhal-
landen och omstdndigheterna 1
ovrigt ar lamplig att utova verk-
samheten. Sokanden skall ocksa
visa att serveringsstdllet uppfyller
kraveni 8 §.

Vid tillstandsprovningen skall sdrskild hénsyn tas till om sokanden é&r
laglydig och benégen att fullgora sina skyldigheter mot det allménna.

8§

Tillstdnd for servering till all-
ménheten aret runt eller arligen
under viss tidsperiod far meddelas
endast om serveringsstillet har ett
kok for allsidig matlagning och
tillhandahaller lagad mat. Serve-
ringsstillet skall ha ett med hinsyn
till  omstidndigheterna tillrackligt
antal sittplatser for gister.

Tillstdind  for servering  till
allménheten éret runt eller arligen
under viss tidsperiod far meddelas
endast om serveringsstillet dr god-
kint som livsmedelslokal enligt
bestimmelser vilka meddelats med
stod av 22 § tredje stycket livs-
medelslagen (1971:511) och under
hela serveringstiden tillhandahéller
ett brett utbud av lagad mat. Ser-
veringsstéllet skall ha ett med hén-
syn till omstidndigheterna tillrick-
ligt antal sittplatser for géster.

Tillstdnd for servering till allmdnheten under en enstaka tidsperiod
eller vid ett enstaka tillfille far meddelas om serveringsstéllet tillhanda-
haller lagad mat. Detsamma géller betrdffande tillstdnd for servering i

slutet sdllskap.

Om det finns en drinkbar skall den vara en mindre visentlig del av ser-
veringsstéllet, inrdttad 1 néra anslutning till matsal.

Utan hinder av forsta och andra styckena far tillstind meddelas for ser-
vering av vin och starkol i1 foajé till teater eller konsertlokal. Servering
far dock endast ske under pauser i forestallningen.

Servering av alkoholdrycker fran
minibar pa hotellrum far ske pa

hotell med serveringstillstand.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Alkoholinspektio-

nen far meddela ndrmare bestim-
melser om serveringen.

Servering av alkoholdrycker fran
minibar pa hotellrum fér ske pd
hotell med serveringstillstind.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Stabsmyndigheten
far meddela narmare bestimmelser
om serveringen.
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10 §

Serveringstillstdnd skall avse
viss lokal eller annat avgrinsat
utrymime.

Serveringstillstdnd skall avse
viss lokal eller annat avgransat
utrymme. Om flera har serverings-
tillstand avseende samma lokal
svarar varje tillstandshavare for
att ordning och nykterhet upprdtt-
halls under den tid han bedriver
servering.

18 §'°

Alkoholinspektionen skall dter-
kalla tillverkningstillstand eller
inkopstillstand om

1. tillstandet inte ldngre utnytt-
jas,

2. tillstandshavaren inte foljer de
for tillstandet gdllande bestimmel-
serna i denna lag eller foreskrifter
eller villkor meddelade med stéd av
denna lag, eller

3. de forutsdttningar som giller
for meddelande av tillstandet inte
ldngre foreligger.

Medgivande enligt 2 a kap.8 §
och 4 kap. 4 § far dterkallas av
Riksskatteverket om det finns skl
att befara att teknisk sprit eller
alkoholdrycker som har inkopts i
enlighet med medgivandet anvinds
pd otillatet sditt.

19§
Kommunen skall aterkalla serveringstillstand om
1. det inte endast tillfalligt uppkommer sddana olédgenheter som avses i

6 kap. 2 §,

2. tillstdndshavaren inte foljer de for servering eller serveringstillstand
géllande bestimmelserna i denna lag eller foreskrifter eller villkor med-

delade med stod av denna lag, eller

3. de forutsdttningar som giller for meddelande av tillstdnd enligt

7 och 8 §§ inte langre foreligger.

Om flera har serveringstillstand
avseende  samma  lokal eller
utrymme skall dterkallelse enligt

forsta stycket 1 ske i forhdllande

till var och en av dem.

20 §

I stillet for aterkallelse enligt /8
eller 19 § kan tillstandshavaren
meddelas varning, om varning av
sdrskilda skdl kan anses vara en
tillracklig atgard.

12 Senaste lydelse 1999:1001.

I stillet for aterkallelse enligt
19 § kan tillstandshavaren med-
delas varning, om varning av sir-
skilda skil kan anses vara en till-
racklig atgard.
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21§

Foranleder detaljhandel med eller servering av 6l oldgenheter i fraga
om ordning och nykterhet eller f6ljs inte bestimmelserna 1 denna lag, far
kommunen forbjuda den som bedriver forsdljningen att fortsitta verk-
samheten eller, om forbud fir anses vara en alltfor ingripande atgérd,

meddela honom varning.

Ett forbud enligt forsta stycket
kan inskrdnkas till att gilla for
vissa ndrmare angivna tider eller
under vissa ndrmare angivna
omstindigheter. Forbud gdller i sex
manader, ridknat fran det att den
som bedriver forsdljningen fatt del
av beslutet.

Ett forbud enligt forsta stycket
kan inskrankas till att gdlla for
vissa ndrmare angivna tider eller
under vissa ndrmare angivna
omstindigheter. Forbud meddelas
for en tid av sex manader eller, vid
upprepad eller allvarlig forsum-
melse, tolv mdnader riknat fran det
att den som bedriver forsdljningen
fatt del av beslutet.

Den kommun dar forsdljningsstéllet ar beldget beslutar om ingripande
enligt denna paragraf. Saknas fast forsdljningsstéille beslutar den kom-

mun som avses i 12 § andra stycket.

For tillsyn over efterlevnaden av
bestimmelserna  for marknads-
foring 1 4 kap. 8717 och 13 §§
finns sdrskilda regler i marknads-
foringslagen (1995:450). Tillsynen
over efterlevnaden av bestimmel-
serna 1 4 kap. 8-11 §§ gentemot
den som har serveringstillstand fér,
1 fraga om marknadsforing pa ser-
veringsstéllen, utdvas ocksd av
kommunen. Fér kommunens till-
syn géller inte 4 kap. 12 §.

Beskattningsmyndigheten
(Skattemyndigheten i Gdvle) utovar
tillsyn oOver efterlevnaden av
bestimmelserna i 4 kap. 5 §.
Beskattningsmyndigheten far upp-
dra &  Skattemyndigheten i
Stockholm, Skattemyndigheten 1
Goteborg eller Skattemyndigheten 1
Malmo att utova tillsyn 1 dess
stélle.

For tillsyn over efterlevnaden av
bestimmelserna  for  marknads-
foring 1 4 kap. 8711 a och 13 §§
finns sédrskilda regler i marknads-
foringslagen (1995:450). Tillsynen
over efterlevnaden av bestimmel-
serna i 4 kap. 8-11 §§ gentemot
den som har serveringstillstand fér,
1 frdga om marknadsforing pa ser-
veringsstéllen, utdvas ocksd av
kommunen. For kommunens till-
syn géller inte 4 kap. 12 §.

Riksskatteverket utovar tillsyn
over efterlevnaden av bestimmel-
sernai2 kap. 1, 2, 5 och 6 §§, 2 a
kap. 3—10 §§ samt 4 kap. 1 och 4-7
§S. Riksskatteverket far uppdra at
Skattemyndigheten 1 Stockholm,
Skattemyndigheten 1 Malmo,
Skattemyndigheten i G6teborg eller
Skattemyndigheten i Gdvle, att
utova tillsyn i dess stille.

2§

Péa begiran av nagon annan till-
synsmyndighet skall kommunen
lamna de uppgifter som myndig-

Pé& begiran av nagon annan till-
synsmyndighet skall kommunen
lamna de uppgifter som myndig-

' Senaste lydelse 1999:1001. Paragrafen foreslds éndrad i prop. 1999/2000:105.
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heten behover for sin tillsyn.

heten behover for sin tillsyn.
Kommunen skall dven pd begdran
av  skatte- eller tullmyndighet
ldmna de uppgifter som behévs for
beskattning eller paférande av tull.

Polismyndigheten skall underrétta andra tillsynsmyndigheter om for-
hallanden som &r av betydelse for dessa myndigheters tillsyn.

Kronofogdemyndigheten skall underrétta vederborande tillstandsmyn-
dighet om en tillstdndshavare brister i sina skyldigheter att erligga skat-
ter eller socialavgifter. Pa begiran av lansstyrelsen skall sadan under-

rittelse ges till denna.

P& begiran av tillstandsmyndig-
het eller linsstyrelse skall skatte-
myndigheter och andra myndig-
heter som uppbér eller driver in
skatter eller avgifter ldamna upp-
gifter som (tillstandsmyndigheten
eller ldnsstyrelsen behover for sin
tillstandsprovning eller tillsyn.

P& begiran av tillsynsmyndighet
skall polismyndigheter samt skatte-
myndigheter och andra myndig-
heter som uppbér eller driver in
skatter eller avgifter lamna upp-
gifter som tillsynsmyndigheten
behover for sin tillstandsprovning
eller tillsyn.

2ay§

Statliga och kommunala myn-
digheter skall underrdtta Stabs-
myndigheten om de i sin verksam-
het far kdnnedom om ndgot som
kan ha betydelse for tillimpningen
av 2 a kap. Detsamma gdller om de
far kdinnedom om att ett alkohol-
haltigt preparat anvdnds eller kan
komma att anvdndas i missbruks-

syfte.

4§

Om en tillsynsmyndighet begir det skall en tillstindshavare ldmna
tilltrade till driftsstdlle med tillhorande lokaler och tillhandahélla hand-
lingar som ror verksamheten samt utan ersittning hjélpa till vid tillsynen,
lamna varuprover som behovs och redovisa uppgifter om verksamhetens

omfattning och utveckling.

Vad som sdgs 1 forsta stycket
giller dven i forhallande mellan
den som dr berdttigad att bedriva
partihandel enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket och skattemyndighet som
anges i 1 a § andra stycket

Vad som sdgs 1 forsta stycket
giller dven den som berdttigad att

1. tillverka sprit och spritdrycker
enligt 2 kap. 1 §,

2. tillverka vin, starkol och ol
enligt 2 kap. 2 § savitt avser annat
dn tillverkning i hemmet for eget
behov,

3. handla med teknisk sprit enligt
2 akap. 6,

12 Senaste lydelse 1999:1001. Paragrafen foreslds éndrad i prop. 1999/2000:105.
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4. kopa teknisk sprit enligt 2 a
kap. 8 eller 10 §,

5. bedriva partihandel enligt 4
kap. 1 § forsta stycket, eller

6. kopa alkoholdrycker enligt 4
kap. 4 §

Med  tillsynsmyndighet  avses
hdrvid myndighet som anges i a §
andra stycket.

5 §13

Bokf6ring 1 rorelse som dr till-
standspliktig skall vara s& utformad
att kontroll av verksamheten &ar
mojlig. Den som driver rorelsen dr
skyldig att pa anfordran av en till-
synsmyndighet forete bokforings-
handlingarna. Tillstandshavare och
den som enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket dr berdttigad att bedriva
partihandel @r skyldiga att ldmna
statistiska uppgifter 1 enlighet med
de foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyndig-
ande, Alkoholinspektionen medde-
lar.

13 Senaste lydelse 1999:1002.

Bokforing 1 rorelse vari bedrivs
tillverkning, forsdljning eller inkop
av teknisk sprit, spritdrycker, vin
eller starkol skall vara sé utformad
att kontroll av verksamheten ar
mojlig. Den som driver rorelsen ar
skyldig att pa anfordran av en till-
synsmyndighet forete bokforings-
handlingarna. Den som har ser-
veringstillstand och den som avses
i 4 § andra stycket 1-3 och 5 ér
skyldiga att ldmna statistiska upp-
gifter 1 enlighet med de foreskrifter
som regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Stabsmyn-
digheten meddelar.

Den som har tillstand for ser-
vering av spritdrycker, vin eller
starkol till allmdnheten eller sta-
digvarande tillstand for servering i
slutet sdllskap dr skyldig att regi-
strera all forsdljning i kassaregis-
ter och att vid varje forsdljning ta
fram ett av registret framstdllt
kvitto som tillhandahdlls kunden.
Tillstandsmyndigheten far medge
undantag for ideell forening och
liknande slutet sdllskap.
Kassaregister som avses i andra
stycket skall pd ett tillforlitligt scitt
utvisa alla  transaktioner som
gjorts. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Stabs-
myndigheten meddelar ndrmare
foreskrifter om kassaregister.
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9 kap.
2 §14

Alkoholinspektionens och kom-
munens beslut fir Gverklagas till
allmdn forvaltningsdomstol. Det
overklagade beslutet far inte dnd-
ras utan att den beslutande myn-
digheten har ldimnats tillfdlle att
yttra  sig.  Alkoholinspektionen
respektive kommunen far éverklaga
domstolens beslut.

Kommunens beslut samt Riks-
skatteverkets beslut enligt 2 a kap.
8 S, 4 kap. 4 § och7 kap. 18 § far
overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bestammelser om Overklagande
av beskattningsmyndighetens
beslut finns 1 35 § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt

Bestammelser om Overklagande
av Riksskatteverkets beslut i andra
fall dn som sdgs i forsta stycket
finns 1 35 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

10 kap.
1a §15

Den som tillverkar, Overlater
eller innehar destillationsapparat
eller apparatdel 1 strid med 2 kap.
1 § andra stycket doms till boter
eller fangelse 1 hogst ett ar.

Den som tillverkar, Overlater
eller innehar destillationsapparat
eller apparatdel 1 strid med 2 kap.
1 a § forsta stycket doms till boter
eller fingelse 1 hogst ett ar. Till
samma pdfoljd doms den som inne-
har aktivt kol i uppenbart syfte att
olovligen tillverka sprit eller sprit-
drycker.

28

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet

1. séljer alkoholdrycker utan till-
stand eller, om tillstand inte
behovs, utan ritt enligt denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin eller
starkol som har anskaffats pa annat
sdtt d&n som sdg 1 6 kap. 5 §, doms
for olovlig forsdljning av alkohol-
drycker till boter eller fangelse i1
hogst tva ar.

' Senaste lydelse 1999:1001.
15 Senaste lydelse 1996:940.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet
1. sdljer sprit utan rdtt enligt

denna lag,
2. séljer alkoholdrycker utan till-
stand eller, om tillstand inte

behovs, utan ritt enligt denna lag,
3. serverar spritdrycker, vin eller
starkol som har anskaffats pd annat
sétt 4n som sdgs 1 6 kap. 5 §, doms
tor olovilig alkoholférsdlining till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

2ay

Den som forvdrvar, innehar,
forslar, doljer eller forvarar olov-
ligt sald teknisk sprit doms till
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boter eller fingelse i hogst tva dr.

38

Ar brott som anges i 1 eller 2 §
grovt, doms till fingelse 1 hogst
fyra &r. Vid bedémande av om
brottet dr grovt skall sérskilt beak-
tas om girningen har utgjort led i
en verksamhet som bedrivits
yrkesmaissigt eller i storre omfatt-
ning.

Ar brott som anges i 1, 2 eller
2a§ grovt, doms till fingelse i1
hogst fyra ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sérskilt
beaktas om gérningen har utgjort
led i en verksamhet som bedrivits
yrkesmassigt eller i storre omfatt-
ning eller har varit inrviktad mot
ungdomar.

58§

Den som innehar spritdrycker,
vin eller starkol i uppenbart syfte
att olovligen silja dem doms for
olovligt innehav av alkoholdrycker

Den som innehar alkoholdrycker
1 uppenbart syfte att olovligen sélja
dem doms for olovligt innehav av
alkoholdrycker till boter eller fang-

till boter eller fingelse 1 hogst ett
ar.

else 1 hogst ett ar.

68§

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet anskaffar alkohol-
drycker dt annan 1 strid med 3 kap.
9 § doms for olovligt anskaffande
av_alkoholdrycker till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar eller, om
brottet dr grovt, till fangelse 1 hogst
fyra ar.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet anskaffar, overldmnar
eller bjuder pa alkoholdrycker i
strid med 3 kap. 9 § doms for olov-
ligt anskaffande av alkoholdrycker
till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar eller, om brottet ar grovt, till
fangelse 1 hogst fyra ar.

7as

Den som uppsatligen eller av oakt-
samhet sdljer teknisk sprit eller
alkoholhaltiga preparat utan sadan
denaturering som anges i 2 a kap.
2 eller 17 § doms till boter eller
fingelse i hogst sex manader. Till
samma pdfoljd doms den som sdl-
jer alkoholhaltiga preparat i strid
med 2 a kap. 14 § eller foreskrifter
enligt 2 a kap. 18 eller 19 .

7b§

Den som ldmnar oriktig uppgift i
ansokan om medgivande enligt 2 a
kap. 8 § eller 4 kap. 4 § eller i
samband med kop enligt 2 a kap.
10 § doms, om inte uppgiften sak-
nar betydelse, till boter eller fing-
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else i hogst ett dr.

8§

Ar girning som avses i 1, 2 och
4-7 §¢ att anse som ringa, skall inte
domas till straff

Ar giring som avses i /-2 a
och 4-7 b §§ att anse som ringa,
skall inte domas till straff.

9 §16

For forsok eller forberedelse till
brott som avses i /, 2 och 6 §§
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Detta géller dock inte
giarningar som avses i 1 § 3 och
endast géller forvirv eller innehav
for personligt bruk

For forsok eller forberedelse till
brott som avses i /-2 a och 6 §§
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Detta géller dock inte
girningar som avses i 1 § 3 och
2 a § och endast géller forvarv eller
innehav for personligt bruk.

Den till vilken lagligen framstéllda alkoholdrycker har anskaffats for
personligt bruk skall vara fri fran ansvar for medverkan till brott som

avses i detta kapitel.

10 §

Bestimmelser om ansvar for  Bestdmmelser om ansvar f{or
olovlig inforsel och utforsel av olovlig inforsel och utforsel av tek-
alkoholdrycker finns 1 lagen nisk sprit, alkoholhaltiga preparat
(1960:418) om straff for varu- och alkoholdrycker finns 1 lagen
smuggling. (1960:418) om straff for varu-

smuggling.
11 kap.
2§

Har sprit eller alkoholdrycker olovligen tillverkats skall d@ven destilla-
tionsapparater, apparatdelar och redskap som har anvénts vid tillverk-
ningen, rdédmnen som uppenbarligen varit avsedda for tillverkningen och
beredningen samt kdrl och emballage som varorna har forvarats 1, forkla-
ras forverkade. Likasd skall forrdd av renings- och filtreringsmedel vilka
uppenbarligen avsetts for rening eller filtrering av olovligen tillverkad

sprit forklaras forverkat.
Destillationsapparater och appa-
ratdelar som har varit foremal for
brott enligt 10 kap. 1 a § eller vér-
det ddrav samt utbyte av sadant

Destillationsapparater, apparat-
delar och aktivt kol som har varit
foremal for brott enligt 10 kap. 1 a
§ eller vérdet didrav samt utbyte av

brott skall forklaras forverkade. sddant  brott skall  forklaras
forverkade.
12 kap.
238

Registret far anvéndas for
1. handldggning av drenden om
tillstand,

1 Senaste lydelse 1999:1001.
17 Senaste lydelse 1996:940.

Registret far anviandas for upp-
foljning och utvérdering av lagens
tillimpning samt framstédllning av
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2. tillsyn over tillstandshavares
verksamhet samt

3. uppfdljning och utvérdering
av lagens tillampning samt fram-
stdllning av statistik.

statistik.

3§

Registret far innehélla uppgifter
om

1. den som har tillstand,

2. den som har haft tillstand,

3. den vars ansékan om tillstand
dar foremdl for provning och

4. den som tidigare har ansékt
om tillstand men vars ansokan har
avslagits, avvisats eller avskrivits.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om registrering av uppgif-
ter i fraga om olika foretrddare for
en verksamhet.

Registret far innehalla uppgifter
om dem som har tillstand samt om
dem som anges i 8 kap. 4 § andra
stycket.

I registret far behandlas uppgif-
ter om

1. namn eller firma, person,
registrerings- eller organisations-
nummer, adress och telefonnum-
mer och
2. den verksamhet som tillstandet
avser och om villkor som har med-
delats for denna.

58§

1 registret fdar vidare anges till-
standsmyndighetens och domstols
beslut i drenden enligt lagen och
de bestimmelser som har tilldm-
pats.

Registret far ocksda innehdlla
uppgift om tidpunkt for forhallan-
den som har registrerats och tek-
niska och administrativa uppgifter,
om uppgifterna behévs for att till-
godose dndamalet med registret.

Riksskatteverket far for sin till-
syn enligt denna lag ha terminal-
dtkomst till uppgifter om serve-
ringstillstand.

6§

Registeruppgift som inte behovs
for handldggning av ett drende
eller for tillsyn enligt lagen skall
gallras under femte kalenderdret
efter det att uppgiften registrerats.

Om tillstand aterkallas eller om
sokt tillstand vigras skall sd snart
beslutet vunnit laga kraft alla upp-
gifter utom sadana som avses i 4 §
forsta stycket 1 och 6 samt 5 §
gallras ur registret.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran gallring for att bevara ett
urval av material for forskningens

Kommunen far behandla de
personuppgifter som behovs for
tillstdndsprovning och tillsyn enligt
denna lag. For sddan behandling
giller bestammelserna 1 person-
uppgiftslagen (1998:204).
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behov. Sadant material skall ldm-
nas over till en arkivmyndighet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 1 frdga om 8 kap. 5 § andra
stycket och 1 Ovrigt den 1 juli 2001. Genom lagen upphévs lagen
(1961:181) om forséljning av teknisk sprit m.m.

2. Serveringstillstand som har meddelats fore den 1 juli 2001 och som
inte uppfyller villkoren i 6 kap. 4 § andra stycket, skall anses meddelat
for servering under langst den tid som anges dér.

3. I fraga om uppgifter som fram till den 30 juni 2001 tillforts det
register som avses 1 12 kap. 1 § géller dldre bestimmelser. Hérvid skall
vad som sigs om Alkoholinspektionen 1 stéllet avse Stabsmyndigheten.

4. Inkopstillstdind avseende teknisk sprit som har meddelats fore den
1 juli 2001 skall fortsétta att gélla tills de 16per ut, dock léngst till den
30 juni 2002
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Effekter av 16rdagsdppna systembolagsbutiker. grﬁ’;’é angO/ 01:97

Uppfoljning av de forsta tio minaderna
av Thor Norstrom' & Ole-Jorgen Skog®

Mars 2001

1 Bakgrund och utvarderingens upplaggning

I enlighet med riksdagens beslut startade Systembolaget i februari 2000
en forsoksverksamhet med lordagsoppna butiker. Forsoket skall enligt
propositionen foljas vetenskapligt och utvérderas efter ett ar (Regering-
ens proposition 1998/99:134), men utvirderingsplanen innefattar &dven
uppfoljningar under forsoksperioden. Denna rapport baseras pd erfaren-
heter frdn de forsta tio manaderna. Avsnitt 1 beskriver utvdrderingens
uppldggning, avsnitt 2 redovisar skattningar av effekterna pa System-
bolagets forsédljning, medan det tredje avsnittet behandlar effekter pé
olika skadeindikatorer (t.ex. misshandel). En sammanfattning och dis-
kussion ges 1 avsnitt 4.

Bakgrund

Lordagsoppning av systembutikerna innebédr en okad tillganglighet av
alkohol. Forandringar av detta slag leder ofta, men inte alltid, till 6kad
konsumtion som i sin tur okar risken for fler alkoholrelaterade skador.
Erfarenheterna av forsoket med 16rdagsstingningen pa sommaren 1981
(vilket permanentades 1 juli 1982) dr naturligtvis av relevans i detta
sammanhang. De utvdrderingar som gjordes (Ds S 1982:2, Ds S 1984:8)
visade pa en klar minskning av fylleriet, medan bilden var mer splittrad
nir det géiller misshandel: man registrerade en minskning av misshandel
inomhus mellan bekanta, men en 6kning utomhus mellan obekanta. Den
overgripande slutsatsen var dock att lordagsstingningen hade gynn-
samma effekter bland vissa marginaliserade grupper. Vad géller den
totala konsumtionen tyder senare analyser (Norstrom, 2000) pa en mins-
kad forséljning av 6l och sprit i samband med 16rdagsstangningen, medan
vinforséljningen ej paverkades. Den skattade minskningen pd alkohol
totalt uppgér till 6%. Det finns en viss osdkerhet kring dessa resultat
eftersom avsaknaden av kontrollomrade gor det svért att kontrollera for
andra faktorer. Det kan ndmnas att utvirderingarna pa 80-talet fann vissa
indikationer men inte nagra tydliga effekter pa totalkonsumtionen, men
dé anvindes en annan metod och firre observationer.

Mycket har fordndrats sedan 16rdagsstingningen pa 80-talet; vi har fatt
fler restauranger och ett 6kat utbud av illegal sprit, tillgdnglig savél var-
dag som helg. Det édr sdlunda inte uppenbart vilka effekter man har att
rakna med vid ett 6ppnande pa l6rdagar. Med utgéngspunkt fran resulta-
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ten for 16rdagsstingningen ror det sig i sa fall om ganska sma effekter,
vilket kraver effektiva statistiska metoder for att kunna pavisa.

Syfte

De analyser som redovisas 1 denna rapport syftar till att skatta effekten av
l6rdagsoppet pa:
— Systembolagets detaljhandelsforséljning av 6l, vin, sprit och alkohol
totalt
— olika slags skadeindikatorer.
Undersokningsperioden omfattar forsokets tio forsta ménader
(februari-november 2000).

Utvirderingens uppldggning

Utvéarderingar och effektmétningar gors i regel av atgirder som omfattar
hela landet. Detta géllde t.ex. forsoket med 16rdagsstingningen somma-
ren 1981. En séddan design ger alltid en viss osdkerhet 1 resultaten efter-
som det samtidigt med atgidrden kan intrdffa andra fordndringar som
paverkar utfallet. Exempelvis leder en forbattring av den ekonomiska
konjunkturen normalt till en 6kad alkoholforsdljning; om en sadan kon-
junkturforbattring sétter in samtidigt med att man Oppnar systembuti-
kerna pa lordagarna sa dr det vanskligt att tolka vad en eventuell forsélj-
ningsokning beror pa — &r det den forbattrade konjunkturen eller 16rdags-
Oppningen? I viss man kan man statistiskt kontrollera for denna typ av
storande faktorer, men det fOrutsdtter att man dr medveten om deras
existens och vet hur stark den storande effekten dr. Ur utvérderingssyn-
punkt dr det sdlunda mycket tillfredsstillande att forsoket med lordags-
Oppet bygger pa en design med experiment- och kontrollomrade. En
sadan uppldggning minskar vésentligt osdkerheten 1 resultaten genom att
vi kan jimfora utvecklingen i1 experimentomrddet med den i kontroll-
omradet. Detta forutsdtter dock att dessa omraden verkligen &r jamfor-
bara, dvs. att det finns en stark likhet i variationsmdnstret mellan experi-
ment- och kontrollomrade vad géller de indikatorer som skall analyseras,
i detta fall alkoholforsdljning. Pa liknande sitt forutsitts att det inte finns
nagra héndelser eller faktorer som bara paverkar utfallet i endera experi-
ment- eller kontrollomradet. Om vi anknyter till exemplet ovan antas att
en konjunkturforbéttring paverkar bada omradena lika mycket, vilket
eliminerar dess stérande effekt. Om ddremot konjunktureffekten ar star-
kare inom ndgot av omradena stér vi infor ett problem. I detta samman-
hang bor man nimna de hojda inforselkvoterna som infordes 1 juli 2000.
Effekten av denna fordndring ar sékert geografiskt betingad vilket bor
beaktas i utvirderingsarbetet.

Valet av experiment- och kontrollomrade kan naturligtvis goras pa
manga olika sdtt — man kan t.ex. vélja {4 stora eller midnga smi (som 1
forsoken med sjalvbetjaning — se Skog, 2000). Foljande Overvidganden
ligger till grund for vart val:

— Eventuella effekter kan ténkas vara betingade av strukturella faktorer
sasom urbaniseringsgrad och geografiskt ldge, inte minst narheten till
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Danmark (med I6rdagsoppna butiker). Man bor alltsa vélja experi-
mentomridena sé att man far en variation i dessa avseenden.

— De flesta av de indikatorer vi skall analysera speglar infrekventa han-
delser, dvs. har sméd bastal. Om experimentomrddena blir befolk-
ningsmissigt smd kan den slumpméssiga variationen, bruset, bli
besvdrande. Experiment- och kontrollomrdden bor darfor vara
befolkningsméssigt ungefir likstora.

— Ett uppenbart metodologiskt problem é&r handelslackaget, dvs.
tillstromningen av kunder som normalt handlar i nagot annat omrade.
Den potentiella felkdllan har ar att en del av de eventuella effekterna
gor sig gillande utanfor experimentomradet. Detta talar for att man
viljer fi stora, snarare d&n manga sma omraden. Vidare bor experi-
ment- och kontrollomrdden ej grinsa till varandra utan vara separe-
rade av ett grinsomréde.

— For att underlétta datainsamling bor experiment- och kontrollomréden
utgdras av existerande administrativa enheter.

Mot denna bakgrund har vi valt en indelning dir experimentomradena
utgdrs av de fyra nordligaste ldnen, Stockholms l&n och Skéne lin. Fol-
jande sammanstillning visar indelningen i sin helhet (se dven kartan i
figur 1.1):
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Experimentomraden (3 820’ inv.) Prop. 2000/01:97

— Nordsverige: Norrbottens lidn, Visterbottens lédn, Jamtlands lé4n, Bilaga3
Visternorrlands 14n (900’ inv.)

— Stockholm: Stockholms lén (1 800’ inv.)

— Skane: Skéne ldn (1 120’ inv.)

Gransomraden (1 970’ inv.)
Dalarnas ldan, Gavleborgs lan, Uppsala ldn, Sodermanlands 14n, Hallands
lan, Kronobergs lin, Blekinge lan.

Kontrollomraden (3 030’ inv.)
Virmlands lin, Orebro 1in, Vistmanlands lin, Ostergdtlands lin, Kalmar
lan, Jonkopings 14n, Viastra Gotalands lan.

Gotlands 14n hélls utanfor da den starkt sdsongsbundna turismen préaglar
indikatorerna for detta l4n

Figur 1.1 Karta med experiment-, kontroll- och grinsomraden

mmm FOrsoksomrade
=== Gransomrade
—— Kontrollomrade
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Metod

Det dr i regel vanskligt att avldsa effekten av en atgérd direkt frén en
tidsserie. Sévida det inte ror sig om en kraftig effekt dr det svart att
avgora om en forandring som foljer en atgard verkligen dr en reell effekt
eller om den ligger inom ramen for den normala variation som finns i
serien i form av langsiktiga trender, sdsongsvariation och mer tillfélliga,
slumpmassiga fluktuationer. Om man dessutom samtidigt skall beakta
utvecklingen i kontrollomradet dr okuldrbesiktning av radata definitivt
ingen framkomlig vdg. Uppgiften forenklas om man anvidnder en ana-
lysteknik som tar hdnsyn till alla dessa moment inom ramen for en sam-
manhéllen modell, t.ex. ARIMA, som kommer att anvindas hir (se
McDowall m.fl. (1980) for en beskrivning). Tekniken gar kort sagt ut pa
att inte begrénsa sig till att jamfora laget omedelbart fore och efter inter-
ventionen, utan att betrakta en eventuell fordndring ur ett langre tidsper-
spektiv; ligger den inom ramen for normala variationer eller avviker den
signifikant fran ett historiskt monster? Den del av undersdkningsperioden
som fOregar interventionen bendmns preinterventionsperiod, medan
postinterventionsperiod betecknar den efterfoljande. For att avgéra om
interventionen har medfort ndgon fordndring skattas en modell dir den
aktuella indikatorn, t.ex. alkoholf6rséljning 1 experimentomradet, dr den
beroende variabeln (ofta benimnd outputserien) och interventionen den
forklarande variabeln (inputserien). I syfte att kontrollera for den gene-
rella forsdljningsutvecklingen inkluderas alkoholforséljningen i kontroll-
omradet bland de forklarande variablerna. Interventionen representeras
av en dummyvariabel vars konstruktion beror pa om man forvéntar sig en
tillfallig eller permanent effekt. Om man t.ex. antar en permanent effekt,
ges dummyvariabeln virdet 0 fore och 1 efter interventionen. Aven till-
falliga och gradvisa effekter kan modelleras. Skattningen av dummy-
variabeln ger besked om interventionseffektens styrka och grad av statis-
tisk signifikans. Seriens temporala struktur dr did samtidigt beaktad
genom separata parametrar som skattar langsiktig trend, sdsongsmonster
och korrelation mellan successiva observationer. Den variation som inte
forklaras av modellen skall inte innehalla nagon systematik, utan vara
helt slumpmassig (s.k. vitt brus). Den statistiska osdkerheten i resultaten
uttrycks framst i felmarginalerna kring den skattade interventionseffek-
ten.

Prelimindra analyser av forsdljningsdata visade att det var nddvéandigt
att inkludera en dummyvariabel for juli manad, med virdet 1 for juli och
0 annars. Den modell vi skattar har alltsa foljande utseende:

dér A betecknar alkoholforséljningen i experimentomradet vid tidpunk-
ten t, Ay alkoholforséljningen 1 experimentomrddet och DL dummy-
variabeln som representerar interventionen, dvs. 16rdagsdppet. Den har
vérdet 0 fram till och med januari 2000 och 1 direfter. Dummyvariabeln
for juli ménad &r betecknad DJ. Ln indikerar att serierna dr logaritmiskt
transformerade. N representerar feltermen (noise) vars temporala struktur
modelleras med autoregressiva (AR) och moving average (MA) para-
metrar. De parametrar som skall skattas betecknas b. Den procentuella
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effekten av 16rdagsoppet fis genom uttrycket (¢**-1)*100. I modellerna
for Skane inkluderades ytterligare en dummyvariabel som representerar
de hojda inforselkvoter som inférdes 1 juli 2000. Denna dummy har vér-
det 1 frdn och med juli 2000 och 0 annars.

Skattningen kan goras pé rddata, sisongsdifferentierade data (A-A.1»),
eller reguljart differentierade data (A-A.;). Den ansats som vi fann sta-
tistiskt mest tillfredsstéllande var den sistndmnda; den reguljéra differen-
tieringen eliminerade den oonskade trend som finns i savél radata som 1
sasongsdifferentierade data; vidare blev residualstrukturen tillfredsstal-
lande (vitt brus) med endast ett minimum av feltermsparametrar (AR-
och MA-parametrar). Det dr dessa skattningar som kommer att redovisas.
De avviker dock inte markant fran de skattningar vi fitt med de tva andra
ansatserna, vilket indikerar att resultaten dr ganska robusta.

Vi kommer dven att anvdnda en nérbesldktad, grafisk metod enligt
foljande. P& basis av data for preinterventionsperioden (januari 1995—
januari 2000) skattas en modell som ovan men som ej inkluderar
dummyvariabeln for interventionen. Utifrdn skattningarna fran denna
modell berdknas den prognostiserade forsdljningen for hela perioden
januari 1995-november 2000, dvs. den forsdljning som forvéntas utifran
forsdljningen i kontrollomradet. Genom att grafiskt jimfora den faktiska
med den prognostiserade forsdljningen under forsoksperioden (februari—
november 2000) far man en bild av effekten fran 16rdagsoppet.

Analyserna av skadeindikatorerna har en ndgot annorlunda uppligg-
ning vilket beskrivs 1 ett senare avsnitt.

2 Effekter pd Systembolagets forsiljning

Data

Data utgérs av Systembolagets detaljhandelsforsiljning for perioden
januari 1995-november 2000 av 6l, vin, sprit och alkohol totalt. Serierna
ar uttryckta 1 liter 100% alkohol per invénare (15 ar och G&ver).
Ursprungsdata ér lansspecifika vilka aggregerats till ett kontrollomrade,
ett gransomrade och de tre experimentomradena (se ovan).

Resultat

Eftersom en eventuell 16rdagseffekt pd forséljningen kan variera mellan
savdl omraden som dryckessorter har vi skattat dryckesspecifika model-
ler for de tre experimentomradena separat forutom modeller for alkohol
totalt och alla experimentomraden. Vi redovisar forst resultaten fran den
grafiska metoden. Figur 2.2 visar tva grafer: den faktiska forséljningen
(heldraget) och den forséljning som prediceras av forséljningen i kon-
trollomrddet (streckat). Avvikelserna mellan de tvd graferna dr genom-
giende mycket smd under perioden fore 16rdagsoppet; detta ér ett uttryck
for att det finns en stark likhet mellan experiment- och kontrollomride
vad giéller variationsmonstret 1 alkoholforsédljningen, och att kontroll-
omradet verkligen fungerar som ett kontrollomrade. Men fran och med
februari 2000 kan vi notera mer systematiska avvikelser i de flesta av
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figurerna. Salunda ligger Olforséljningen i Skéne pa en hdgre nivd én
forvéantat under alla tio forsoksménader, i Stockholm géller detta for alla
manader utom en (juni), 1 Nordsverige under sista halvan av undersok-
ningsperioden. Vad géller vin dr avvikelserna mellan faktisk och progno-
stiserad forsdljning sma och osystematiska; i Skane finns en viss initial
effekt som dock upphor, for Stockholm och Nordsverige noteras en viss
effekt for de sista fyra till fem manaderna. For spritforsdljningen ser man
en svag effekt i Skane i borjan av perioden; dven i Stockholm ar den svag
men jamnare fordelad over tid, medan det for Nordsverige finns en effekt
under tre av de tio manaderna (april, augusti och september). Den sam-
mantagna lordagseffekten pa den totala alkoholfrséljningen &r relativt
jamnt fordelad pa de fyra forsta manaderna i Skdne, men har helt dott ut
under den sista halvan av forsoksperioden, vilket kan vara en effekt av de
okade inforselkvoterna. For Stockholm &r den totala effekten mérkbar
alla ménader utom juni, for Nordsverige ligger forséljningen under april
och de fem sista manaderna klart 6ver prognosen.

Den grafiska metoden visar ganska tydliga avvikelser mellan faktisk
och prognostiserad forsdljning vilka kan tolkas som en lordagseffekt.
Den fraga som instéller sig ar storleksordningen péa denna effekt och gra-
den av statistisk signifikans. Resultaten fran modellskattningarna ger
besked pd denna punkt. En sammanfattande oversikt av dessa ges 1 tabell
2.1, medan en utforligare redovisning aterfinns i den tekniska bilagan.

Tabell 2.1. Skattad effekt (%) av 16rdagsoppet pa Systembolagets detalj-
handelsforséljning 1 grinsomrddena och 1 experimentomradena

Stockholm, Skane och Nordsverige under 16rdagsdppningens forsta fas
(februari-november 2000).

Gréns- Alla experi- Sérskilda experimentomraden
omraden mentomraden
Stockholm  Skdne  Nord-
sverige

01 0.2 74" 69" 10.6° 6.8
Vin —0.8™ 1.87 2.7 3.4 17
Sprit —0.9™ 3.0° 3.1 387 1.6
Alkohol totalt —0.5™® 317 3.97 457 3.0°
*p<0.05
**p <0.01

NS Ej statistisk signifikant (p > 0.05)

Modellskattningarna av lordagseffekten pa forsdljningen bekréftar det
intryck som den grafiska metoden gav. Den starkaste effekten noteras for
olforséljningen; 11% 1 Skane, 7% i1 Stockholm och Nordsverige. Utdver
dessa fordndringar dr det bara 6kningen i spritforsdljningen i Skédne som
ar statistiskt sakerstilld. Ser vi pa resultaten for alla experimentomraden
sammantaget sa dr felmarginalerna mindre genom det storre urvalet.
Detta gor att alla dryckesspecifika 6kningar blir statistiskt signifikanta
hir. Effekten av 16rdagsoppet pa den totala forsdljningen i alla experi-
mentomraden sammantaget dr enligt resultaten 3%. Skillnaderna mellan
experimentomrdden dr smd och ej statistiskt signifikanta. Man kan
paminna om att de effekter som hir diskuteras dr nettoeffekter, alltsa den
forséljningsokning som skett i experimentomradet sedan inforandet av
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lordagsoppet, med kontroll for forséljningsutvecklingen i kontrollomré-
det. Det kan vidare noteras att den skattade effekten av de 6kade infor-
selkvoterna (som beaktades 1 modellerna for Skane) endast ar signifikant
for vinforsdljningen, som berdknas ha minskat med 4 % efter inférandet
av de nya kvoterna (tabell A 1 den tekniska bilagan.) Uppfoljningsperio-
den dr alltfor kort for att tillita nidgra mer definitiva slutsatser, men en
mojlig tolkning dr att de okade inforselkvoterna har raderat ut l6rdags-
effekten i Skane under hosten 2000.

Vi skall nu behandla nagra mgjliga felkdllor. Problemet med handels-
lackage ndamndes inledningsvis. Det verkar troligt att en del 16rdags-
kunder kommer fran gransomradena. Fragan &r om denna handel varit av
sddan omfattning att den kan forklara en del av lordagseffekten. Man
skulle i1 sa fall finna en negativ lordagseffekt i grinsomradena. Som
framgér av tabell 2.1 finns det en tendens i den riktningen, men den
skattade forsdljningsminskningen i grainsomradena till foljd av lordags-
Oppet ar obetydlig och inte storre &n vad man kan vénta sig av slumpen.
Vi har dven undersokt om det finns antydan till nagon geografisk gradi-
ent, dvs. en negativ lordagseffekt som avtar med Okande avstand fran
experimentomradena. Léansspecifika skattningar i grainsomradena av 16r-
dagseffekten pd 6l hade dock inget geografisk monster i den riktningen
(ingen av dessa skattningar var statistiskt signifikant).

En annan ténkbar felkdlla &r att experiment- och kontrollomraden
skiljer sig 1 ndgot avseende som paverkar utfallet. Vad som kanske ligger
nirmast till hands hér ér att konjunkturuppgéngen skulle ha varit starkare
1 Stockholm &n 1 kontrollomrédet vilket skulle ha péverkat forsiljningen.
Som ett test pa detta provade vi ocksa med att anvinda Vistra Gotalands
lan som kontrollomrade i modellerna for Stockholm (Vastra Gotalands
lan borde i konjunkturavseende vara mer likt Stockholm). Detta gav dock
inte nagra annorlunda resultat.
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Bilaga 3
Tabell A. Modellestimat for 61, vin, sprit och alkohol totalt i de tre
experimentomradena och grinsomradena. ARIMA-modeller skattade pa
reguljart differentierade manadsdata for perioden januari 1995-november
2000.
OL Stockholm Skane Nordsverige Alla experi- Gransomraden
mentomraden
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter meter
MAI1 0.87 0.56 0.99 0.96 0.81
ARI12 0.46 0.47 0.67 0.65 0.52
Lordags- 0.067 0.015 0.101 0.027 0.066 0.018 | 0.071 0.009 | 0.002 0.012
effekt
Inforsel- - - - 0.028 - - - - - -
effekt 0.021
Juli -0.195 0.020 -0.054 0.021 0.116 0.048 | -0.065 0.022 | 0.012 0.014
Kontroll 0.785 0.024 0.814 0.027 0.980 0.047 | 0.830 0.020 | 1.054 0.017
omrade
Konstant 0.001 0.001 -0.001 0.003 0.000 0.001 | 0.000 <0001 | 0.000 0.001
QR4)*  26.1 19.0 19.6 26.1 27.4
VIN Stockholm Skane Nordsverige Alla experi- Gransomraden
mentomraden
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter meter
MAI1 0.81 0.65 0.99 0.99 0.65
ARI12 0.70 0.68 0.71 0.78 0.69
Lordags- 0.027 0.013 0.033 0.019 0.017 0.011 | 0.018 0.005 | -0.008 0.011
effekt
Inforsel- - - -0.045 0.020 - - - - - -
effekt
Juli -0.228 0.022 -0.064 0.023 0.067 0.034 | -0.140 0.018 | 0.005 0.014
Kontroll 0.825 0.028 0.880 0.029 1.067 0.041 | 0.869 0.017 | 1.006 0.017
omrade
Konstant 0.000 0.001 -0.002 0.003 0.003 <0001 | 0.000 <0001 | 0.001 0.002
Q4)* 15.3 12.9 16.4 19.2 28.7
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SPRIT  Stockholm Skane Nordsverige Alla experi- Gransomraden
mentomraden
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter meter
MALI 0.52 0.75 0.80 0.99 0.57
AR12 0.75 0.39 0.89 0.83 0.61
Lordags- 0.031 0.017 0.037 0.012 0.016 0.013 | 0.030 0.004 | -0.009 0.009
effekt
Inforsel- - - -0.004 0.012 - - - - - -
effekt
Juli -0.170 0.020 -0.077 0.010 0.100 0.040 | -0.070 0.017 | -0.007 0.009
Kontroll 0.875 0.023 0918 0.015 1.019 0.031 | 0.882 0.013 | 1.015 0.011
omrade
Konstant -0.001 0.003 -0.002 0.001 0.000 0.002 | 0.000 <0001 | 0.000 0.001
Q(24)* 15.9 16.5 26.8 17.0 47.2
ALKO-  Stockholm Skane Nordsverige Alla experi- Griansomraden
HOL mentomraden
TOTAL
T
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter meter
MAI1 0.81 0.70 0.97 0.99 0.66
AR12 0.72 0.76 0.81 0.74 0.56
Lordags- 0.038 0.013 0.044 0.016 0.030 0.010 | 0.031 0.006 | 0005 0.010
effekt
Inforsel- - - 0027 0.017 - - - - - -
effekt
Juli 0205 0.023 0074 0.025 0.091 0.038 | 0106 0.019 | 0.004 0.009
Kontroll 0.815 0.029 0.871 0.029 1.048 0.037 | 0.866 0.021 | 1.027 0.013
omrade
Konstant 0.000 0.001 -0002 0.002 0.001 <0.001 | 0.000 <0001 | 0.000 0.001
Q(24)* 16.3 12.4 17.5 24.2 30.1

* Test for autokorrelerade residualer
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3 Effekter pa skadeindikatorer

Enligt resultaten 1 foregdende avsnitt har 16rdagsoppet lett till en 6kning
av Systembolagets forsdljning i experimentomrddet med cirka 3% (liter
ren alkohol per invénare 15 ar och Over). Resultatet géller forsoksperio-
dens tio forsta ménader. I detta avsnitt skall vi undersdka om denna for-
saljningsokning givit upphov till ndgra negativa konsekvenser som kan
sparas i tillgdnglig statistik. Valet av skadeindikatorer har styrts av ett
flertal overviaganden. Sdlunda skall indikatorn:

ha en dokumenterad koppling till alkoholkonsumtion

méta akuta snarare dn langsiktiga effekter

vara tillgdnglig med smalt tidsfonster (timme eller dygn)

ha historiska data nigra ar bakat i tiden

rapporteras kontinuerligt utan ldngre efterslapning &n nagra manader.
De flesta av dessa krav ar vil uppenbara, endast det som géller smalt
tidsfonster kraver ndrmare forklaring. Eftersom eventuella effekter vén-
tas vara koncentrerade till 16rdag—sondag bor indikatorerna ha ett mot-
svarande tidsfonster for att man skall uppnéd optimal kénslighet i1 ana-
lyserna. Om man i stéllet anvinde méinadsstatistik, skulle effekten tunnas
ut och bli svarare att uppticka vid statistiska analyser (detta belyses av
reanalyser av data fran 80-talets l6rdagsstangning, se Norstrom, 2000).

Dessa krav utesluter ménga tdnkbara indikatorer; sjukvardsdata rap-
porteras t. ex. med alltfor lang efterslapning (ett par ar). De indikatorer vi
valt ror olika former av brottslighet:
— Misshandel mot barn 0—14 ar, offer och gdrningsman bekanta
— Misshandel mot kvinna inomhus, offer och giarningsman bekanta
— Misshandel utomhus
— Misshandel totalt
— Rattfylleri
— Positiva utandningsprov
Det ar val kéant att ett stort antal brott inte finns med 1 statistiken; alla

fall av misshandel anmails ej till polisen, och bara en brakdel av alla
rattfylleribrott uppticks. Detta s.k. morkertal &r en potentiell felkilla, och
det géller att vdlja en metod som minimerar dess inverkan.

Metod

Vi anvénder en modifierad variant av den metod som applicerades i fore-
gdende avsnitt for skattningarna av effekten pa forséljningen. Skillnaden
ar att vi hir har indikatorer med olika tidsfonster. Den modell vi skattar
har foljande utseende:

LHSLE = b]DL + sznSLK + bgLnSVE + LnN

Modellen skattas pa manadsdata men dir de olika skadeindikatorerna (S)
har skilda tidsfonster som omfattar dels veckoslutsdygnen 16rdag—sondag
(betecknat ), dels veckodagarna mandag—fredag (betecknat ). Vidare
kan skadeindikatorn avse experimentomradet (betecknat ), eller kon-
trollomrddet (betecknat ). Antag att den aktuella skadeindikatorn &r
antalet fall av misshandel. S;y uttrycker d& antalet fall under manaden
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som intriffat i experimentomradet under l6rdagar och sondagar. DL &r en
dummyvariabeln som representerar interventionen, dvs. 16rdagsoppet.
Den har viérdet 0 fram till och med januari 2000 och 1 dérefter. Ln indi-
kerar att serierna dr logaritmiskt transformerade. N representerar felter-
men (noise) vars temporala struktur modelleras med autoregressiva (AR)
och moving average (MA) parametrar. De parametrar som skall skattas
betecknas b. Den procentuella effekten av 16rdagsoppet fas genom
uttrycket (e”'-1)*100.

De skadeindikatorer som ingar i modellens hogerled fungererar som
kontrollvariabler. Om vi fortsétter att exemplifiera med misshandel sa
fungerar S;x som kontroll for faktorer som generellt paverkar antalet
misshandelsfall under veckoslutsdygnen 16rdag—sondag. Rapporterings-
bendgenhet, och dirmed morkertalet, &r exempel pd sédana faktorer.
Genom Sy kontrollerar vi for orsaksfaktorer bakom misshandel som &r
specifika for experimentomradet och som antas ha paverkan alla veckans
dagar. I vissa analyser modifieras modellen nagot, t.ex. med tilligg av
dummyvariabel for nagon specifik manad (detta framgar av den tekniska
bilagan).

Med denna metod kan vi idealt kontrollera for faktorer som kan ténkas
snedvrida utfallet. Om t.ex. den faktiska misshandeln inte fordndras,
medan rapporteringsbendgenheten dkar under forsoksperioden sa far vi
en skenbar misshandelsokning. Men forutsatt att denna skenbara 6kning
giller savél experiment- som kontrollomradet paverkar det inte skatt-
ningen av lordagseffekten. I det aktuella exemplet finns det knappast
nagra skél att tro att denna forutsittning inte skulle vara uppfylld.

Naér det géller rattfylleri r situationen nagot annorlunda. Har dr antalet
brott starkt beroende av omfattningen och inriktningen av polisens kon-
trollinsatser varfor det hade varit 6nskviart med en direkt kontrollvariabel
hir. Det finns dock inga data som belyser omfattningen av polisens tra-
fiknykterhetskontroller. Kontrollinsatsernas inriktning ar av vél s@ stor
betydelse. Under forsdksperioden har vissa kontroller koncentrats till
lordagsoppna systembutikers ndromrdde. Eftersom det erfarenhetsmis-
sigt finns en viss anrikning av rattfylleri 1 sddana omréden p.g.a. bakrus,
kan man fOrvénta sig en O0kning 1 rattfylleri i experimentomradet under
lordagar till f6ljd av polisens fordndrade kontrollstrategi. De data vi har
pa positiva utandningsprov (en kompletterande indikator pa rattfylleri)
innehaller uppgifter om bade datum och klockslag, vilket ger vissa mdj-
ligheter att kontrollera for denna effekt. Eftersom en viss overflyttning av
kontrollinsatserna kan ha gjorts fran veckodagar till veckoslut ingér ej
Svg 1 modellerna for rattfylleri och utandningsprov.

Forutom modellskattningar kommer vi att anvdnda den grafiska metod
som applicerades 1 foregaende avsnitt.

Innan vi gér in pa de empiriska skattningarna av lordagseffekten skall
vi forst teoretisk diskutera fragan: hur stora skadeeffekter kan vi forvénta
oss av en forsiljningsokning pa 3%, och vilka dr mojligheterna att upp-
tacka dem statistiskt?

Enligt resultat fran tidigare studier leder en forsiljningsdkning pa 1%
till en okning 1 rattfylleri pa cirka 0.6% (Norstrom, 1999); effekten pé
misshandel totalt 4r av samma storleksordning (Lenke, 1990; Norstrom,
1998). Detta innebér att en forsédljningsokning pd 3% vintas leda till en
okning pa 1.8% 1 dessa tva skadeindikatorer. Den procentuella 6kningen
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under helgerna véntas vara storre, eftersom den konsumtionsdkning som
lordagsoppet genererar bor vara koncentrerad till 16rdag—sondag. Enligt
Kiihlhorn m.fl. (2000, s. 73) utgor konsumtionen under 16rdag—sondag
hilften av den totala konsumtionen. En forséljningsokning pé totalt 3%
skulle di representera en konsumtionsokning under helgen med 6%.
Forutsatt att de alkoholeffekter som namndes ovan ocksa géller for hel-
ger, skulle man forvénta sig en Okning i rattfylleri och misshandel pa
3.6%.

En viktig fraga dr om utvérderingens design formar att finga upp
effekter av denna storleksordning. Fragan géller alltsa vilka felmarginaler
man har att rdkna med vid skattningen av lordagseffekten, och om dessa
ar mindre dn de forvintade effekterna. Minimivérdet pa den forvédntade
felmarginalen bestims av antalet forsoksménader och skadeindikatorns
bastal (antalet fall under helger/manad). Ju férre fall, desto storre dr de
slumpmadssiga variationerna fran manad till ménad, vilket leder till storre
felmarginaler. Berdkningar (se teknisk bilaga A) visar att for misshandel
totalt (den indikator som har storst bastal) ger enbart denna felkédlla en
felmarginal pa 3.6% givet 10 forsoksménader. Till detta kommer andra
kallor till osékerhet. Vi kan alltsa konstatera att de forvintade effekterna
pa misshandel och rattfylleri ligger inom ramen for de statistiska felmar-
ginalerna.

Under dessa premisser kan man kan frdga sig om det dr motiverat att
gd vidare med analyserna. Ja, det finns det skil till; forskningen visar att
de sociala skadeeffekterna av en given konsumtionsokning péverkas av
vilka det dr som dricker och 1 vilket sammanhang. Lenke (1990) visar
t.ex. att effekten av en liters 6kning i alkoholkonsumtionen har flera
ganger starkare effekt pd misshandel om det dr restaurangkonsumtion
jamfort med hemkonsumtion. De alkoholeffekter vi har utgatt ifrén ar
genomsnittseffekter, och man kan inte utesluta att den konsumtions-
okning som lordagsdppet genererar har starkare effekter pd sociala
skadeindikatorer.

Data

Indikatorerna pd misshandel och rattfylleri bygger pé polisrapporterade
fall for perioden januari 1995-november 2000 (kélla: Brottsfore-
byggande radet, Brd). Data innehaller uppgifter om brottsdatum (dock ej
klockslag) och tidsfonstren ar sélunda dygnsspecifika: veckodagar
(méandag—fredag) respektive veckoslutsdagar (I6rdag—sondag). Positiva
utandningsprov (kélla: Statens kriminaltekniska laboratorium) &r en
kompletterande indikator pa rattfylleri som baseras pa de prov som poli-
sen tar vid nykterhetskontroller. Positivt innebér att alkoholhalten over-
stiger den legala griansen for rattfylleri. Indikatorn ar ej heltdckande; 1
cirka 25% av fallen tas i stéllet blodprov for vilket det saknas statistik av
det slag som krivs i detta ssmmanhang. Serien for utandningsprov ticker
perioden januari 1996-september 2000. Data innehaller uppgifter om
brottsdatum och klockslag, vilket mojliggjort smalare tidsfonster. I ana-
lyserna har vi sdlunda anvént foljande tidsfonster: 1: sondag 14.00-16r-
dag 09.59; 2: Iordag 10.00-13.59; 3: lordag 14.00—sondag 13.59; 4: tids-
fonster 2+3, dvs. 16rdag 10.00—s6ndag 13.59. Om det finns en reell 16r-
dagseffekt bor den upptriada 1 tidsfonster 3, medan den eventuella effek-
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ten av fordndrad inriktning pa polisens kontrollinsatser bor upptrada i
tidsfonster 2 (Systembolagets normala dppethallandetid under 16rdagar).

Ursprungsdata &r ldnsspecifika vilka aggregerats till ett kontroll-
omrade, ett gransomrade och de tre experimentomrédena.

Resultat

Tabell 3.1-3.2 har det rent deskriptiva syftet att ge en uppfattning om
bastalen for de olika indikatorerna (i den tekniska bilagan ges dven upp-
delning péd de enskilda experimentomradena). Bastalen for barnmisshan-
del visade sig vara alltfor sma som underlag for vidare analyser (se den
tekniska bilagan B).

Figur 3.1-3.7 visar resultaten fran den grafiska metoden, diar den fak-
tiska utvecklingen i respektive indikator jaimfors med den utveckling som
prognostiseras utifrdn kontrollomradet. Vi tittar forst pa tidsperioden fore
l6rdagsoppningen. Man kan da notera en mycket sdmre Overensstim-
melse mellan faktisk och prognostiserad utveckling @n vad som géllde
vid motsvarande analyser av forsdljningsdata. Detta giller sérskilt indi-
katorer med sma bastal, t.ex. utandningsprov. Detta dr ett uttryck for att
experiment- och kontrollomrade dr svagare synkroniserade i skadeindi-
katorernas fordndringar jamfort med alkoholforsdljningens variationer
over tid. Vi far alltsa rdkna med storre felmarginaler och mer statistisk
osdkerhet i de aktuella analyserna.

Om vi sé tittar pd forsoksperioden finner vi inga systematiska avvikel-
ser mellan faktisk och prognostiserad utveckling i1 de olika formerna av
misshandel (figur 3.1-3.3). For kvinnomisshandel noteras att fler mana-
der ligger Gver dn under prognos, men monstret ger inget tydligt utslag.
Nér vi kommer till rattfylleri och positiva utandningsprov (l6rdag 10.00—
sondag 13.59) finner vi didremot faktiska viarden som ligger 6ver progno-
sen for flertalet av manaderna. Figur 3.6 ger stod for resonemanget ovan
att detta atminstone delvis kan bero pa mer riktade kontrollinsatser fran
polisen under de timmar Systembolaget har 16rdagsdppet; som vi ser har
antalet positiva utandningsprov 6kat markant 1 experimentomradet under
dessa timmar. Nér tidsfonstret sndvas in till 16rdag 14.00—s6ndag 13.59
minskar salunda de systematiska skillnaderna mellan utfall och prognos.

Vi overgar till modellskattningarna, dir resultaten ligger i linje med
utfallet frdn den grafiska metoden. (Detaljerad redovisning av modell-
skattningarna ges i den tekniska bilagan B.) Tabell 3.3 visar att den
skattade lordagseffekten inte &r statistiskt signifikant for nagon av miss-
handelsindikatorerna. For rattfylleri (tabell 3.4.a) ar effekten klart signi-
fikant i Stockholm, och pa grénsen till signifikant for alla experiment-
omraden sammantaget. Resultaten for utandningsprov lérdag 10.00—s6n-
dag 13.59 uppvisar samma monster (men med klar signifikans for alla
experimentomraden). Om vi utesluter utandningsproven lordag 10.00—
13.59, dvs. d& Systembolaget har l6rdagsoppet, halveras den skattade
lordagseffekten och dr inte langre statistiskt sdkerstélld.

Tabell 3.4b visar den berdknade totaleffekten pé rattfylleriindikato-
rerna, dér effekten for lordag—sondag relaterats till veckans alla dagar
som bas. Uttryckt pa detta sétt blir den skattade effekten naturligtvis
lagre (dessa berdkningar har endast gjorts for indikatorer dar vi fatt signi-
fikanta effekter).
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Tabell 3.1a. Genomsnittligt antal fall I6rdag—sondag av kvinnomisshan-
del inomhus, misshandel utomhus och misshandel totalt i manaderna
februari-november i kontroll- och experimentomrade fore (1995-1999)
och efter (2000) 16rdagséppningen.

Kvinnomisshandel Misshandel Misshandel totalt
utomhus
Kontroll Experi- Kontroll Experi- Kontroll Experi-
ment ment ment
Fore 93.6 153.1 307.0 4343 557.3 830.2
Efter 78.3 143.1 322.1 442.8 547.8 821.6
Andring (%) -16 -6 +5 +2 2 -1

Tabell 3.1b. Genomsnittligt antal fall veckodagar (mandag—fredag) av
kvinnomisshandel inomhus, misshandel utomhus och misshandel totalt i
manaderna februari-november i kontroll- och experimentomrade fore
(1995-1999) och efter (2000) 16rdagsoppningen.

Kvinnomisshandel Misshandel Misshandel totalt
utomhus
Kontroll Experi- Kontroll Experi- Kontroll Experi-
ment ment ment
Fore 165.6 291.2 323.3 508.4 696.1 1168.9
Efter 133.3 240.0 297.2 492.2 618.1 1041.0
Andring (%) -20 -18 -8 -3 -11 -11

Tabell 3.2a. Genomsnittligt antal fall 16rdag—sondag av rattfylleri, posi-
tiva utandningsprov l6rdag 10.00—s6ndag 13.59 och positiva utand-
ningsprov 1ordag 14.00—s6ndag 13.59 1 manaderna februari-november 1
kontroll- och experimentomride fore (1995-1999) och efter (2000) 161-
dagsoppningen.

Rattfylleri Utandningsprov Utandningsprov
16 10.00—s6n 13.59 16 14.00—s6n 13.59

Kontroll Experi- Kontroll Experi- Kontroll Experi-

ment ment ment
Fore 164.6 212.0 86.5 96.9 76.4 86.3
Efter 180.0 239.9 72.5 104.8 62.9 83.9
Andring (%) +9 +13 -16 +8 -18 -3
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Tabell 3.2b. Genomsnittligt antal fall veckodagar (méndag—fredag) av
rattfylleri och positiva utandningsprov i manaderna februari-november i
kontroll- och experimentomride fore (1995-1999) och efter (2000) 161-
dagsoppningen. (For utandningsprov endast t.0.m. september 2000).

Rattfylleri Utandningsprov

Kontroll  Experiment Kontroll  Experiment
Fore 248.2 309.6 241.2 296.6
Efter 2773 3123 2113 270.5
Andring (%)  +12 +1 -12 9

Tabell 3.3. Skattad effekt (%) av lordagsoppet pd kvinnomisshandel
inomhus, misshandel utomhus och misshandel totalt under 16rdag—son-
dag 1 experimentomradena Stockholm, Ské&ne och Nordsverige under
lordagsoppningens forsta fas (februari—-november 2000).

Alla experi- Sarskilda experimentomraden
mentomraden
Stockholm  Skane Nordsverige

Kvinnomisshandel ~ 0.9™ 1.2 5.3 11.3%
Misshandel utomhus ~ -5.1%° -8.0™ 50N 8.5
Misshandel totalt 0.2 2.6 1.2 13.0"
"p<0.05
" p<0.01

NS Ej statistisk signifikant (p > 0.05)

Tabell 3.4a. Skattad effekt (%) av 16rdagsoppet pa rattfylleri under 16r-
dag—sondag, positiva utandningsprov lordag 10.00-sondag 13.59 och
positiva utandningsprov 1ordag 14.00—s6ndag 13.59 1 experimentomra-
dena Stockholm, Skéne och Nordsverige under 16rdagsdppningens forsta
fas (februari-november 2000). (For utandningsprov endast t.o.m. sep-
tember 2000).

Alla experi- Sérskilda experimentomraden
mentomraden
Stockholm  Skane Nordsverige
Rattfylleri 14.8" 22.17 8.8" 4.0
Utandningsprov 18.6" 30.7" 07N 23
16 10.00—s6n 13.59
Utandningsprov 9.1™ 12.2M 0.8" <0.1™
16 14.00—s6n 13.59
"p<0.05
" p<0.01

NS Ej statistisk signifikant (p > 0.05)
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Tabell 3.4b. Skattad effekt (%) av 16rdagsoppet pa det totala antalet fall

Stockholm, Skdne och Nordsverige under 16rdagsdppningens forsta fas
(februari—november 2000).

Alla experi- Sarskilda experimentomraden
mentomraden
Stockholm  Skane Nordsverige

Rattfylleri 6.0 8.8 3.6 1.6
Utandningsprov 45 6.9" 02 6.8
16 10.00—s6n 13.59
"p<0.05
" p<0.01

NS Ej statistisk signifikant (p > 0.05)

TEKNISK BILAGA A

Lat M* och M° vara det genomsnittliga antalet fall per manad i. kontroll-
respektive experimentomradet fore interventionen (l6rdagsdppningen).
Vi observerar sa antalet i N=10 manader efter interventionen och betrak-
tar de manatliga antalen som oberoende Poisson-variabler med forvint-
ning M* och M°. D4 ir variansen till en manadobservation lika med
véntevéardet.

Vi berdknar det genomsnittliga antalet fall for de N ménaderna efter
interventionen, och betecknar detta genomsnittet m. Standardfelet till
detta genomsnitt blir da:

SE(m) = \/%

Vi antar nu for enkelhetens skuld att vi har tillrdckligt antal observationer
fore interventionen for att kunna estimera M med full precision och
berdknar genomsnittet efter interventionen i forhallande till M i procent,
dvs. kvoten 100xm/M. Vi vill nu jdmfora kontroll- med experimentomré-
det med avseende pa denna kvot och avgora om den éar lika eller olika 1
de tvd omrddena. Standardfelet till differensen mellan dessa tva storheter
ges dé av:

m me \/ 1 1
SE(— — =100- +
(Mk M") N-M* N-M°®

Nir N=10, M* =550, M° =800 blir detta standardfel lika med 1.8%. Om
vi véljer 5% signifikansnivd, maste med andra ord dndringen i experi-
mentomradet vara minst 3.6 procenteheter storre dn dndringen i kontroll-
omradet for att vara signifikant. (De valda siffrorna géller misshandel
totalt. Med mindre bastal foljer storre standardfel.)

I denna forenklade berdkning har vi bortsett fran alla andra kallor till
osdkerhet. De reelle felmarginalerna méste déarfor antas vara betydligt
storre.
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TEKNISK BILAGA B Prop. 2000/01:97
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Tabell B1. Genomsnittligt antal fall I6rdag—sondag av barnmisshandel,

kvinnomisshandel inomhus, misshandel utomhus, och misshandel totalt i

manaderna februari-november i kontroll- och experimentomrade fore

(1995-1999) och efter (2000) 16rdagsdppningen.

KVINNO- Kontroll- | Alla experi- Sarskilda experimentomraden
MISS- omrdde | mentomraden
HANDEL

Stockholm  Skdne  Nordsverige
Fore 93.6 153.1 88.0 38.6 26.6
Efter 78.3 143.1 82.3 335 273
Andring (%) -16 -6 -6 -13 +3
MISS- Kontroll- | Alla experi- Sérskilda experimentomraden
HANDEL omradde | mentomraden
UTOMHUS

Stockholm  Skdne  Nordsverige
Fore 307.0 4343 236.5 121.7  76.1
Efter 322.1 442.8 236.3 120.3  86.2
Andring (%)  +5 +2 0 -1 +13

BARNMISS-  Kontroll- | Alla experi- Sérskilda experimentomraden

HANDEL omradde | mentomraden

Stockholm Skdne  Nordsverige
Fore 14.9 23.0 12.4 6.9 3.8
Efter 13.7 21.6 10.0 8.8 2.8
Andring (%) -8 -6 -19 +27 -26
MISS- Kontroll- | Alla experi- Sarskilda experimentomraden
HANDEL omrade | mentomraden
TOTALT

Stockholm  Skdne  Nordsverige
Fore 557.3 830.2 454.3 223.8 152.1
Efter 547.8 821.6 438.4 2159 1673
Andring (%) -2 -1 -4 -4 +10
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Tabell B2. Genomsnittligt antal fall 16rdag—sondag av rattfylleri, positiva
utandningsprov och positiva utandningdprov tagna efter 16rdag kl. 14.00, i

Prop. 2000/01:97
Bilaga 3

manaderna februari-november 1 kontroll- och experimentomride fore
(1995-1999) och efter (2000) lordagsoppningen. (For utandningsprov

endast t.o.m. september 2000).

RATTFYLLERI Kontroll- | Alla experi- Sérskilda experimentomraden
omréde mentomraden
Stockholm  Skéne  Nord-
sverige
Fore 164.6 212.0 92.9 58.8 60.2
Efter 180.0 239.9 108.0 66.9 65.0
Andring (%) +9 +13 +16 +14 +8
UTANDNINGS- Kontroll- | Alla experi- Sérskilda experimentomraden
PROV omrade mentomraden
16 10.00— Stockholm  Skadne  Nord-
son 13.59 sverige
Fore 86.5 96.9 44.5 28.8 23.6
Efter 72.5 104.8 51.9 27.4 25.5
Andring (%) -16 +8 +17 -5 +8
UTANDNINGS- Kontroll- | Alla experi- Sérskilda experimentomraden
PROV omréde mentomraden
16 14.00— Stockholm  Ské&ne  Nord-
son 13.59 sverige
Fore 76.4 86.3 40.9 25.8 19.6
Efter 62.9 83.9 41.5 24.5 17.9
Andring (%) -18 -3 +1 -5 -9
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Tabell B3. Modellestimat for kvinnomisshandel inomhus, misshandel

utomhus och misshandel totalt under 16rdag—sondag, i de tre

experimentomradena och totalt. ARIMA-modeller skattade pa

manadsdata (odifferentierade) for perioden januari 1995-november 2000.

KVINNO- Stockholm Skane Nordsverige Alla experi-
MISSHANDEL mentomraden
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter
AR1 0.26 0.15 0.05 0.18
Lordagseffekt  0.012 0.086 0.052 0.097 0.107 0.092 | 0.009 0.065
Kontrollomrade  0.718 0.084 0.749 0.105 0.555 0.114 | 0.668 0.068
Veckodagar -0.169 0.126 0.140 0.095 -0.09 0.136 | -0.160 0.106
Konstant 209 087 -0.37 0.68 1.14 0.79 |2.92 0.77
Q(24)* 20.1 24.1 20.4 15.4
MISSHANDEL Stockholm Skane Nordsverige Alla experi-
UTOMHUS mentomraden
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter
ARI1 0.38 -0.03 0.12 0.32
Lordagseffekt -0.083 0.062 -0.053 0.047 0.082 0.073 | -0.052 0.046
Kontrollomrade  0.821 0.061 0.847 0.064 0.907 0.096 | 0.856 0.049
Veckodagar -0.102 0.081 0.129 0.062 0.245 0.089 | -0.053 0.066
Konstant 1.37 047 -0.69 0.37 -1.92  0.49 1.51 0.40
Q4)* 12.2 25.5 17.3 14.9
MISSHANDEL Stockholm Skane Nordsverige Alla experi-
TOTALT mentomraden
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter
ARI1 0.36 0.20 0.29 0.32
Lordagseffekt -0.026 0.049 0.012 0.047 0.122 0.067 | 0.002 0.039
Kontrollomrade  0.865 0.061 0.983 0.071 0.708 0.089 | 0.840 0.051
Veckodagar 0.013 0.089 0.183 0.067 -0.017 0.122 | -0.036 0.078
Konstant 0.57 079 -1.88 0.66 0.61 0.91 1.66 0.72
Q(24)* 33.8 13.8 38.8 29.5

"Test for autokorrelerade residualer
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Tabell B4. Modellestimat for rattfylleri och positiva utandningsprov
under lordag—sondag i de tre experimentomradena och totalt. ARIMA-
modeller skattade pd méinadsdata (odifferentierade) for perioden januari
1995—november 2000. (For utandningsprov januari 1996—september

2000.
RATT- Stockholm Skane Nordsverige Alla experi-
FYLLERI mentomraden
16rdag—sondag
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter
ARI1 0.10 0.03 0.45 0.10
AR2 0.22 0.29 - 0.29
SARI1 0.38 -0.11 0.08 0.29
Lordagseftekt  0.200 0.081 0.084 0.095 0.039 0.107 | 0.138 0.069
Kontrollomrade  0.185 0.088 0.577 0.100 0.419 0.090 | 0.336 0.071
December -0270 0.116 -0.100 0.087 -0.301 0.089 | -0.238 0.083
Konstant 3.583 0.449 1.118 0.508 1936 0.459 |3.644 0.363
Q(24)* 18.7 29.9 17.5 25.6
UTANDNINGS  Stockholm Skéne Nordsverige Alla experi-
PROV mentomraden
16 10.00—
son 13.59
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter
ARI1 0.25 0.08 0.21 0.20
SAR1 0.34 - - 0.23
Lordagseftekt 0.268 0.103 - 0.120 0.213 0.127 | 0.171 0.077
0.007
Kontrollomrade  0.139 0.121 0.254 0.160 0.321 0.146 | 0.194 0.095
December -0294 0.150 -0353 0.167 -0455 0.150 | -0.348 0.108
Konstant 3.143 0.534 2.208 0.707 1.659 0.644 | 3.685 0.418
Q(24)* 28.6 30.5 17.6 304
UTANDNINGS  Stockholm Skane Nordsverige | Alla experi-
PROV mentomraden
16 14.00—
son 13.59
Para- SE Para- SE Para- SE Para- SE
meter meter meter meter
AR1 0.19 0.02 0.07 0.06
AR2 - - - 0.18
SARI1 0.30 - - 0.22
Lordagseffekt  0.115 0.104 0.008 0.120 0.000 0.132 | 0.087 0.086
Kontrollomrade  0.086 0.131 0.340 0.164 0.237 0.172 | 0.213 0.104
December -0.307 0.158 0340 0.176 -0.587 0.182 | -0339 0.118
Konstant 3296 0.562 1.759 0.703 1.868 0.738 | 3.508 0.447
Q(24)* 24.5 33.7 12.6 24.6

"Test for autokorrelerade residualer
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Figur 3.1. Prognostiserad (streckad, trianglar) och faktisk kvinnomiss-
handel inomhus (cirklar, heldraget) i experimentomrddet l6rdag-sondag
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Figur 3.2. Prognostiserad (streckad, trianglar) och faktisk misshandel

utomhus (cirklar, heldraget) i experimentomradet lordag—sondag
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Figur 3.3. Prognostiserad (streckad, trianglar) och faktisk misshandel

totalt (cirklar, heldraget) i experimentomradet lordag—sondag
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Figur 3.4. Prognostiserat (streckad, trianglar) och faktiskt rattfylleri

JULI 1998

JAN 1999

JULI 1999

JAN 2000

JULI 2000

(cirklar, heldraget) i experimentomradet lordag—sondag

400

300+

200

100

JAN 1998

JULI 1998

JAN 1999

JULI 1999

JAN 2000

JULI 2000

Prop. 2000/01:97
Bilaga 3

150



Prop. 2000/01:97
Bilaga 3

Figur 3.5. Prognostiserat (streckad, trianglar) och faktiskt antal positiva
utandningsprov (cirklar, heldraget) i experimentomradet lordag 10.00—

sondag 13.59
140
120+
4
/\ ?\
100 4 | \ 4\ 4
A \ f ~A Q / A ’ A\A /
‘N \ A VN I & \A
£ ) \ \ A/ A A / s
801 \ A | | A
|
| |
! ¥
60 1 7 ‘v
40
——r—— — e BRI e
z o z S z S
S 3 S 3 S 3

Figur 3.6. Prognostiserat (streckad, trianglar) och faktiskt antal positiva
utandningsprov (cirklar, heldraget) i experimentomrddet [6rdag 10.00—
13.59
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Figur 3.7. Prognostiserat (streckad, trianglar) och faktiskt antal posi-
tiva utandningsprov (cirklar, heldraget) i experimentomradet lordag
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4 Sammanfattning och slutsatser

I enlighet med riksdagens beslut startade Systembolaget 1 februari 2000
en forsoksverksamhet med lordagsoppna butiker. Denna rapport redo-
visar resultaten fran utvirderingen av de forsta 10 manaderna.

Utvirderingens uppldggning

Forsoket med lordagsoppet bygger pa en design med tre experiment-
omréden:
— Nordsverige: Norrbottens lén, Vésterbottens lidn, Jamtlands lén,
Visternorrlands ldn
— Stockholms lidn
— Skéne lin
och ett kontrollomride: Virmlands ldn, Orebro lin, Vistmanlands lin,
Ostergdtlands lidn, Kalmar 1in, Jonkdpings lin, Vistra Gotalands 1én.
I denna rapport skattas effekten av 16rdagsdppet pa:
— alkoholf6rséljningen
— olika skadeindikatorer
Effekten skattas genom statistiska analyser av hur forsiljning och
skador utvecklats 1 experimentomrddet jimfort med kontrollomridet. Pa
detta sdtt minskar man risken for att andra faktorer ska snedvrida
resultaten, men som alltid vid statistiska undersokningar finns det vissa
felmarginaler. For att man ska kunna se om en eventuell avvikelse under
perioden for 16rdagsoppet faller utanfor de normala fluktuationerna,
baseras analyserna pa manadsdata for de sista 5—6 aren.

Resultat

Alkoholforsdljningen
Sedan 16rdagsoppet infordes har alkoholforsédljningen 6kat mer i experi-
ment- dn 1 kontrollomradet. Enligt resultaten ligger nettodkningen pé 3%,
vilket fraimst dr en foljd av okad O6lforsdljning i experimentomradena,
men dven effekten pa vin- och spritforsiljningen ar statistiskt sakerstilld.
Effekten dr jamnt fordelad over forsoksperioden och visar inte tecken pé
att 6ka eller minska. Hér finns dock en regional skillnad; i Skdne kamou-
fleras effekten under hosten av den 6kade privatinforseln, 1 Nordsverige
ar det forst under hosten som nédgon lordagseffekt kan urskiljas. Vad
giller den totala effekten dr dock skillnaderna mellan de tre enskilda
experimentomradena sma.
Dessa resultat maste bedomas som tillforlitliga:
— undersokningsdesignen fungerar tillfredsstéllande pé sa sétt att kon-
trollomradet verkligen ar jaimforbart med experimentomradet;
— kontroller av tdnkbara felkéllor, sasom handelsldckage, gav ett
tillfredsstillande utfall;
— effekterna péd forsdljningen ar skattade med mycket smé felmargina-
ler.
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Skador

De skadeindikatorer som analyserats ar olika former av polisrapporterad
brottslighet:

Misshandel mot kvinna inomhus, offer och gdrningsman bekanta

Misshandel utomhus

Misshandel, totalt

Rattfylleri
I dessa analyser dr det utvecklingen under 16rdag—sondag som fokuse-
rats, eftersom eventuella effekter bor vara koncentrerade till dessa dagar.
Enligt resultaten visar ingen av indikatorerna pad misshandel nédgon klar
okning. Diaremot okade antalet rattfylleribrott mera i experimentomradet,
speciellt i Stockholm. Analyserna tyder dock pa att denna Okning kan
bero pa polisens riktade kontroller mot omrédden néra I6rdagsdppna
Systembolag. Om tidsintervallet for sadana kontroller (l6rdag 10-14)
halls utanfor, dr uppgangen 1 rattfylleri inte ldngre lika markant och
ligger inom den statistiska felmarginalen.

Slutsatser

Resultaten fran statistiska undersokningar ér alltid forknippade med mer
eller mindre stora felmarginaler. Nar det giller de resultat som presente-
rats hér, kan ségas att den statistiska osdkerheten kring effekterna pa for-
sdljningen ar betydligt mindre &n de skattningar som géller skadeindika-
torerna. Forsdljningssiffrorna ar av hog kvalitet och forsiljningen i kon-
trollomradet ger bra prognoser for experimentomradets forsdljning. Detta
gor att effekten av 1ordagsoppet pa alkoholforsiljningen ér skattad med
mycket sma felmarginaler, och resultaten piverkas inte mycket av vilken
statistisk modell man véljer. Brottsdata, & andra sidan, har vil kinda
kvalitetsbrister och variationen over tid dr dirfor mer paverkad av stor-
ningar och brus dn vad som giller forsdljningsdata. Detta 1 kombination
med den relativt korta uppfoljningen pa 10 manader gor att felmarginalen
kring skattningarna ar stora. Berdkningar visade att de skadeeffekter som
en forséljningsokning pa 3% normalt kan vintas ge upphov till knappast
kan fangas upp i utvirderingen. Mot denna bakgrund dr avsaknaden av
signifikanta skadeeffekter inte forvanande. Kunde man inte ha réknat ut
detta 1 forvdg och valt ndgon annan vig? Nagra forhallanden bor da
papekas:

— Det finns inte nagon annan design eller metod som hade varit effekti-
vare 1 detta sammanhang.

— Det var omojligt att ge nagon sidker prognos pa vilken forséljnings-
okning forsoket skulle ge. Den kunde mycket vil ha blivit avsevart
storre dn 3%, och da hade de forvantade skadeeffekterna ocksa blivit
storre och lattare att uppticka statistiskt. Som ndmndes i rapportens
inledning, tyder senare analyser pa att l16rdagsstingningen pd 80-talet
gav en minskning i forséljningen pad 6%. De positiva effekter som
utviarderingarna av lordagsstingningen rapporterade dr ocksd for-
enliga med en forsdljningsminskning av denna storleksordning.
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— Det kunde inte uteslutas att den forséljningsokning som lérdagsoppet
genererade skulle ha starkare effekt pa skador &n vad en mer reguljér
(t.ex. konjunkturbetingad) forsiljningsdkning har.

Det skall dock understrykas att foreliggande rapport bara ar baserad pé
erfarenheterna fran de forsta 10 manaderna, och att det finns alla skal till
att noga folja utvecklingen; ldngre serier med ytterligare observationer
kan modifiera utfallet.
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Attityder till 16rdagséppet 1999 och 2000 Erﬁ’;’g- ;200/ 01:97

av Thor Norstrom' & Ole-Jorgen Skog”

Mars 2001

Inledning

Inom ramen for utvirderingen av forsoket med 16rdagsoppna System-
butiker har tva opinionsundersokningar genomforts. Den forsta utfordes
fore forsoksperioden (december 1999), och den andra efter 10 manader
(december 2000—januari 2001). Undersokningarna genomfordes av
SKOP i form av telefonintervjuer pa riksrepresentativa urval av den
vuxna befolkningen i aldern 20-74 &r. Bortfallet var 22% 1 den forsta
undersokningen och 25% 1 den senare. Antalet genomforda intervjuer var
vid béda tillfallena cirka 3 000.

Denna rapport redovisar nagra av de centrala resultaten som belyser
foljande fragor:
— Hur méanga vill ha l6rdagsoppet?
— Hur ser I6rdagskundernas profil ut?
— Vilka dr motiven till att kopa smuggelsprit eller hembrant?
— Hur ménga har druckit/képt smuggelsprit eller hembrant?
— Hur ménga tycker att Systembolaget bor avskaffas?

For de flesta fragor redovisas resultaten nedbrutna péd olika befolk-
ningsgrupper (avgransningarna redovisas 1 bilaga).

! Institutet for social forskning, Stockholms universitet.
% Senter for heyere studier, Det Norske Videnskaps-Akademi. 156



Hur méanga vill ha l6rdagsoppet?

Vid bada mattillfillena svarade en klar majoritet ”ja” pa fragan “Tycker
du att Systembolaget skall ha 6ppet pa lordagar?” Mellan 1999 och 2000
okade andelen frdn 68% till 76% (denna fordndring &r statistiskt signifi-
kant pa 5%-—nivén). Forskjutningen i riktning mot en mer positiv instéll-
ning till 16rdagsoppet kan noteras inom alla befolkningsgrupper.

Tabell 1. Andel (%) inom olika befolkningsgrupper som svarat ”Ja” pa
frdgan “Tycker du att Systembolaget skall ha 6ppet pa l6rdagar?” Svars-
alternativen var ”Ja” och ”Nej”.

1999 2000 Forindring’
Kon Kvinnor 62.0 70.4 8.4
Main 75.3 81.0 5.7
Alder 20-39 ar 78.3 83.7 54
40-59 ar 67.4 74.1 6.7
60-74 ar 54.0 64.6 10.6
Utbildning Lag 56.9 63.6 6.7
Medel 72.5 80.7 8.2
Hog 73.7 79.8 6.1
Region Ej forsoksomrade 66.0 73.7 7.7
Forsoksomrade 71.1 78.2 7.1
Avstand till 1-5 minuter 76.8 81.1 4.3
Systemet 6—14 minuter 73.6 79.4 5.8
15— minuter 71.9 77.7 5.8
Alkohol- Lag 51.9 58.6 6.7
konsumtion Medel 74.6 79.2 4.6
Hog 82.6 87.4 4.8
Instéllning Positiv 473 54.5 7.2
till alkohol Medel 73.0 82.1 9.1
restriktioner Negativ 81.7 84.9 3.2
Totalt 68.2 75.5 7.3

"Forandringar over 4.5% ér statistiskt signifikanta (5%-niva).
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Lordagskundernas profil

Foljande friga 1 undersokningen ger mdjlighet att grovt avgrdnsa lor-
dagskunderna: ”Vilken veckodag brukar Du och ditt hushall oftast handla
pa Systembolaget eller utlimningsstélle?” I forsoksomradet ingick “16r-
dag” bland svarsalternativen vid det andra mattillfallet (6vriga svars-
alternativ var ”ingen sérskild dag”, "méndag”, “’tisdag”, etc.). 8.3% sva-
rade “16rdag” p4 denna friga. Aven om bastalet (85 personer) ir i minsta
laget for nedbrytningar pé befolkningsgrupper, kan vi dnda f& en viss
antydan om vilken profil 16rdagskunderna har jaimfort med 6vriga kun-
der. De tendenser som kan utldsas fran tabell 2 dr att lordagskunderna:

— 1 stort sett har samma konsfordelning som ovriga

— ar yngre

— har hogre utbildningsniva

— mindre ofta har langt till Systembolagsbutik

— dricker mer

— &r mer negativa till alkoholrestriktioner

Tabell 2. Lordagskundernas fordelning pa bakgrundsfaktorer. Endast
forsoksomradet. Kolumnprocent.

Handlar oftast
pa lordag
Ja Nej
Koén Kvinnor 47.1 51.2
Main 52.9 48.8
Alder 20-39 ar 54.1 34.8
40-59 ar 37.6 44.8
60—74 ar 8.2 20.3
Utbildning Lag 11.8 24.1
Medel 459 41.4
Hog 42.4 34.5
Avstand till 1-5 minuter 38.8 33.7
Systemet 6—14 minuter 37.6 32.6
15— minuter 23.5 33.7
Alkohol- Lag 13.3 23.4
konsumtion Medel 38.6 40.3
Hog 48.2 36.3
Instéllning Positiv 16.5 28.3
till alkohol Medel 37.6 39.9
restriktioner Negativ 45.9 31.7
Totalt (N) (85) (934)
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Motiv till att kopa smuggelsprit eller hembrant

Ett av motiven bakom lordagsoppet ér att den forbattrade tillgangligheten
skulle minska efterfragan pa svartsprit. Ett par fragor i undersokningen
belyser i vilken mén bristande tillgénglighet ar ett skal till att kdpa svart-
sprit. Som framgdr av tabell 3 har avstandet ingen betydelse som motiv
for 90% av de som kopt svartsprit under det senaste aret. Oppettiderna
var ndgot vanligare som motiv, men hade likvil ”ingen betydelse” for
drygt 80% av de som kopt svartsprit. Vad som verkar vara avgdrande ar
det lagre priset pd svartsprit; nira 90% av kOparna anger att detta har
“mycket stor betydelse”. Avstindet till ndrmaste Systembutik har inte
nagon pétaglig inverkan pd svarsmonstren.

Tabell 3. Svarsfordelning 1999 pa frégan: ”Nar du véljer att kpa smug-
gelsprit eller hembriant. Hur mycket betyder det da att det ar for langt till
Systembutiken? Har det mycket stor betydelse (1), ganska stor betydelse
(2), ingen betydelse (3)?” Fragan endast stélld till respondenter som sva-

rat ”’ja” pa frigan om de kopt smuggelsprit eller hembrint ndgon gang
under de senaste 12 ménaderna. Radprocent.

1+2 3 N
Avstand till 1-5 minuter 8.8 91.2 68
Systemet 6—14 minuter 4.6 95.4 65
15— minuter 17.7 82.3 62
Totalt 10.3 89.7
N 20 175 195

Tabell 4. Svarsfordelning 1999 pa fragan: ”Nar du véljer att kpa smug-
gelsprit eller hembriant. Hur mycket betyder det att Oppettiderna inte
passar dig? Har det mycket stor betydelse (1), ganska stor betydelse (2),
ingen betydelse (3)?” Fragan endast stélld till respondenter som svarat

ja” pa fragan om de kopt smuggelsprit eller hembriant ndgon gang under
de senaste 12 manaderna. Radprocent.

1+2 3 N
Avstand till 1-5 minuter 19.1 80.9 68
Systemet 6—14 minuter 154 84.6 65
15— minuter 19.4 80.6 62
Totalt 17.9 82.1
N 35 160 195
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Tabell 5. Svarsfordelning 1999 pa fragan: "Nér du viljer att kopa
smuggelsprit eller hembrént. Hur mycket betyder det att det ar billigare
med smuggelsprit och hembrint? Har det mycket stor betydelse (1),
ganska stor betydelse (2), ingen betydelse (3)?” Fragan endast stélld till

respondenter som svarat ’ja” pd frdgan om de kopt smuggelsprit eller
hembrént ndgon gdng under de senaste 12 manaderna. Radprocent.

1+2 3 N
Avstand till 1-5 minuter 86.6 134 68
Systemet 6—14 minuter 93.8 6.2 65
15— minuter 82.3 17.7 62
Totalt 87.6 12.4
N 170 24 195

Hur ménga har druckit/kopt smuggelsprit eller
hembrant?

Drygt 20% angav 1999 att de under de senaste 12 manaderna druckit
smuggelsprit eller hembrént; &r 2000 var siffran drygt 22% (tabell 6).
Aven om denna 6kning ir lokaliserad till de delar av landet som inte var
forsoksomrade for 16rdagsoppet, sa dr denna regionala skillnad i fordand-
ring inte statistiskt sdkerstélld. Andelen som uppger att de kopt smuggel-
sprit eller hembrént dr 1 stort sett oférandrad runt 8%, och inga regionala
skillnader kan noteras (tabell 7).

Tabell 6. Andel (%) som svarat ”Ja” pa fragan: "Har du druckit
smuggelsprit eller hembrint ndgon gang under de senaste 12 ména-
derna?” Svarsalternativen var ”Ja” och ”Nej”.
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1999 2000 Foréndring
Region Ej forsoksomrade 21.7 24.8 3.10
Forsoksomréde 18.5 18.6 .10
Totalt 20.3 22.4 2.10

Tabell 7. Andel (%) som svarat ”Ja” pd fragan "Har du kopt smuggel-
sprit eller hembrant ndgon gang under de senaste 12 manaderna?” Svars-
alternativen var ”Ja” och "Nej”.

1999 2000 Fordndring
Region Ej forsoksomrade 9.0 10.2 1.20
Forsoksomrade 5.7 6.1 40
Totalt 7.6 8.6 1.00
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Hur méanga tycker att Systembolaget bor avskaffas?
I tvd mattilfdllena far Systembolagets fortsatta existens stod av en majo-
ritet 1 de flesta befolkningsgrupper. Runt 65% tyckte att pastidendet

’Systembolaget bor avskaffas™ var fel.

Tabell 8. Andel (%) som svarat ”Fel” pé péstdendet ’Systembolaget bor

Prop. 2000/01:97

avskaffas.” Svarsalternativen var ”Rétt”, ”Fel” och "Tveksam”.

1999 2000 Foréndring
Kon Kvinnor 66.7 67.3 .60
Main 60.7 62.9 2.20
Alder 20-39 ar 66.3 71.9 5.60
40-59 ar 63.4 63.0 -40
60-74 ar 61.4 59.0 -2.40
Utbildning Lag 61.6 60.7 -90
Medel 65.1 68.2 3.10
Hog 64.8 65.9 1.10
Region Ej forsoksomrade 64.4 65.2 .80
Forsoksomrade 63.3 65.2 1.90
Avstand till 1-5 minuter 64.7 67.0 2.30
Systemet 6—14 minuter 64.3 66.6 2.30
15— minuter 66.2 65.0 -1.20
Alkohol- Lag 65.0 64.7 -30
konsumtion Medel 64.8 65.8 1.00
Hog 61.3 65.0 3.70
Instéllning Positiv 88.5 88.8 .30
till alkohol- Medel 73.3 77.4 4.10
restriktioner Negativ 28.5 30.9 2.40
Totalt 63.9 65.2 1.30

Sammanfattande diskussion

De tva frageundersokningar som genomfordes december 1999 och
december 2000 visar pd en klar majoritet for 16rdagsoppet; andelen
okade ocksa nagot mellan méttillfallena, frdn 68% till 76%. De 1 forsoks-
omradet som uppger att de oftast handlar pa 16rdagar skiljer sig nigot
frdn Ovriga genom att vara yngre, ha hogre utbildning, dricka mer och
vara mer negativa till alkoholrestriktioner. Nar det géller kép av svart-
sprit framstar priset som det viktigaste motivet, medan Oppettiderna (och
avstandet till systembolaget) har underordnad betydelse. Mot denna bak-
grund dr det inte sa forvanande att kop och konsumtion av svartsprit inte
verkar ha fordndrats under perioden med lordagsoppet. Det ska dock
papekas att eventuella fordndringar 1 denna typ av beteenden &r svara att
finga in med frdgeundersokningar. De flesta tycker att Systembolaget
ska vara kvar. Denna instédllning har inte fordndrats under forsdksperio-
den; vid bada maittillfdllena ansdg cirka 65% att pastdendet ”Systembola-
get bor avskaffas” var fel.
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Tabell A. Indelning av klassifkationsvariabler
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1999 2000
Koén Kvinnor 1603 1572
Main 1404 1460
Ej uppgift 0 0
Alder 20-39 ar 1036 1066
40-59 ar 1247 1288
60-74 ar 719 674
Ej uppgift 5 4
Utbildning  Lég Folkskola/grundskola 901 895
Medel Gymnasium/annan utb. efter grsk. 1193 1181
Hog Universitet/annan postgymn. utb. 893 929
Ej uppgift 20 27
Region Ej forsoksomrade 1725 1857
Forsoksomrade 1282 1175
Ej uppgift 0 0
Avstand 1-5 minuter 767 860
till 6—14 minuter 817 875
Systemet 15— minuter 961 946
Ej uppgift 462 351
Alkohol- Lag 0-0.49 liter (100%) per ar 1140 938
konsumtion  Medel 0.5-1.99 liter (100%) per ar 968 1107
Hog 2+ liter (100%) per ar 815 967
Ej uppgift 84 20
Instéllning Positiv Additivt index” 885 846
till alkohol-  Medel 1194 1183
restriktioner  Negativ 924 1002
Ej uppgift 4 1
Totalt 3007 3032

"Foljande items ingér i indexet (svarsalternativ: “Ritt”, “Fel” och *Tveksam”):
1. Vi har for ménga restriktioner kring alkoholen i det hér landet.
2. Vi har for manga restriktioner kring alkoholen i det hér landet.

3. Systembolaget bor avskaffas.

4. Det &r samhallets uppgift att minska alkoholproblemen.
5. Vin och starkdl borde séljas i1 vanliga livsmedelsaffarer.
6. Minniskor maste sjédlva ta ansvar for att 16sa sina alkoholproblem.
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Lagrédsremissens lagforslag Bilaga 5

1 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om éndring 1 alkohollagen
(1994:1738)

Hirigenom foreskrivs i friga om alkohollagen (1994:1738)"

dels att 12 kap. 4 och 810 §§ skall upphora att gélla,

dels att 1 2 kap. 1, 3 och 5 §§, 7 kap. 3, 4, 18 och 22 §§ och 8 kap. 1
och 5 §§ ordet ”Alkoholinspektionen” skall bytas ut mot orden Statens
folkhélsoinstitut”,

dels att den nuvarande 12 kap. 7 § skall betecknas 12 kap. 4 §,

dels att 3 kap. 9 §, 4 kap. 1, 5 och 6 §§, 5 kap. 1, 3 och 6 §§, 6 kap. 1
och 3-5 §§, 7 kap. 5, 8, 13, 19 och 21 §§, 8 kap. 2 §, 9 kap. 2 §, 10 kap. 3
och 5-7 §§ och 12 kap. 1-3, 5 och 6 §§ samt punkt 2 i ikrafttrddande-
och Overgangsbestimmelserna till lagen (1999:1001) om é&ndring i
ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 6 kap. 1 a § och
8 kap. 5 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

93§

Det ar forbjudet att som ombud eller pa ddrmed jamforligt satt anskaffa
alkoholdrycker till den som enligt 8 § inte har rétt att f4 sddan vara
utldmnad till sig. Det dr ocksa forbjudet att 1 storre omfattning tillhanda-
g& annan med att anskaffa alkoholdrycker.

Spritdrycker, vin eller starkol far
inte Overlimnas som géva eller lan
till den som inte har fyllt 20 ar. Ol
far inte 6verlaimnas som gava eller
lan till den som inte har fyllt 18 ar.
Vad nu sagts gdller inte ndr ndgon
bjuder av en alkoholdryck for for-
tdring pd stdllet.

! Senaste lydelse av

2 kap. 1 § 1996:940

7 kap. 3 § 1999:1001
7 kap. 18 § 1999:1001
7 kap. 22 § 1999:1001
8 kap. 1 § 1999:1001

Spritdrycker, vin eller starkol far
inte Overlimnas som géva eller lan
till den som inte har fyllt 20 ar. Ol
far inte 6verlamnas som gava eller
lan till den som inte har fyllt 18 ar.

Andra stycket gdller inte ndr
ndgon bjuder pa en alkoholdryck

for fortiring pa stdllet. Sprit-

drycker, vin eller starkol far dock
inte bjudas nagon som inte fyllt 20
ar, om det med hdnsyn till den
bjudnes dlder och omstindig-

8 kap. 5 § 1999:1002
12 kap. 8 § 2000:484
12 kap. 8 a § 2000:483.
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heterna i 6vrigt dr uppenbart ofor-
svarligt. Detsamma gdller ifraga
om 6l for ndgon som inte fyllt 18
ar.

4 kap.
1§

Partihandel med spritdrycker, vin eller starkol far bedrivas endast av
den som har godkédnts som upplagshavare eller registrerats som varu-
mottagare for sddana varor enligt 9 eller 12 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Av detta foljer att rdtten till partihandel endast avser den
dryck som omfattas av godkdnnandet som upplagshavare eller registre-
ringen som varumottagare enligt bestimmelserna 1 lagen om alkohol-
skatt.

Utover vad som anges i forsta stycket far partihandel med spritdrycker,
vin och starkdl bedrivas av detaljhandelsbolaget i enlighet med vad som

anges 1 5 kap. 1 § tredje stycket.

Den som dr berdttigad att
bedriva partihandel far sélja
varorna till detaljhandelsbolaget,
till annan som dr berdttigad att
bedriva partihandel med motsva-
rande varor och till den som har
meddelats serveringstillstdnd for
sddana varor. Den som dr berdtti-
gad att bedriva partihandel far
ocksé exportera varorna eller sélja
dem till den som fatt sadant sér-
skilt tillstdnd till ink6p av varorna
som avses 1 4 §. Forsdljning far
aven ske till den som har tillstand
enligt lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luft-
fartyg.

Endast den som dr berdttigad att
bedriva partihandel far omfor-

? Senaste lydelse 1999:1001.
? Senaste lydelse 1999:1001.

Trots forsta stycket far inne-
havare av serveringstillstand sdlja
enstaka varor som omfattas av till-
standet till nagon som har rdtt att
bedriva partihandel med sadana
varor.

58

Den som har rdtt att bedriva
partihandel far sdlja varorna till
detaljhandelsbolaget, till annan
som har rdtt att bedriva partihan-
del med motsvarande varor och till
den som har meddelats serve-
ringstillstdnd for sddana varor.
Detta gdller dock inte i fraga om
sddant  serveringstillstand — som
endast avser servering i slutet
sdllskap vid ett enstaka tillfille
eller under en enstaka tidsperiod.
Den som har rdtt att bedriva parti-
handel far ocksd exportera varorna
eller sdlja dem till den som fatt
sadant sdrskilt tillstdnd till inkop
av varorna som avses i1 4 §. For-
sdljning far dven ske till den som

har  tillstand  enligt  lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg.

Endast den som har rdtt att
bedriva partihandel far foérpacka
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packa eller buteljera varorna.

Overléts rorelse vari ingér verk-
samhet som dr tillstdindspliktig
enligt denna lag eller for vilken det
krdvs godkdnnande eller registre-
ring som anges i 1 § forsta stycket,
far Gverlataren silja sitt lager av
spritdrycker, vin eller starkdl till
sin eftertrddare, om denne har
beviljats tillstdnd som giller for
verksamheten eller, 1 frdga om
partihandel, &r beréttigad att
bedriva verksamheten.

Konkursbo eller dodsbo far utan
hinder av bestimmelserna i denna
lag sidlja spritdrycker, vin eller
starkol till den som dr berdttigad
att bedriva partihandel med sddana
drycker eller till detaljhandels-
bolaget. Motsvarande géller di en
verksamhet médste avvecklas till
foljd av att tillstdndet eller god-
kdnnande eller registrering som
avses 1 1 § forsta stycket aterkal-
lats eller att det finns andra tving-
ande skal.

om eller buteljera varorna.

6§

Overlats en rorelse dir det ingér
verksamhet som dr tillstdndspliktig
enligt denna lag eller for vilken det
kravs godkdnnande eller registre-
ring som anges 1 1 § forsta stycket,
far Overlataren silja sitt lager av
spritdrycker, vin eller starkol till sin
eftertradare, om denne har beviljats
tillstind som géller for verksam-
heten eller, i frdga om partihandel,
ar beridttigad att bedriva verksam-
heten.

Ett konkursbo eller dodsbo eller,
i fraga om utmdtt egendom, en
kronofogdemyndighet far utan hin-
der av bestimmelserna i denna lag
sdlja spritdrycker, vin eller starkol
till den som har rdtt att bedriva
partihandel med sddana drycker
eller till detaljhandelsbolaget. Mot-
svarande giller da en verksamhet
maste avvecklas till f6ljd av att till-
standet eller godkdnnande eller
registrering som avses 1 1 § forsta
stycket aterkallats eller att det finns
andra tvingande skal.

Bestimmelserna 1 forsta och andra styckena giller i tillimpliga delar

dven 1 fraga om Ol.

5 kap.

1§

For detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl skall det finnas ett
sarskilt for andamalet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget), som sta-

ten ager.

Detaljhandelsbolaget far inte exportera eller tillverka drycker som
anges 1 forsta stycket. Detaljhandelsbolaget far importera sddana drycker
endast for att kunna fullgéra den skyldighet som angesi5 §.

Detaljhandelsbolaget far inte
bedriva annan partihandel &n for-
sdljning till dem som har serve-
ringstillstand.

* Senaste lydelse 1999:1001.
> Senaste lydelse 1999:1001.

Detaljhandelsbolaget far inte
bedriva annan partihandel &n for-
sdljning till dem som har serve-
ringstillstand. Vad nu sagts gdller
inte forsdljning av enstaka partier
av varor till ndgon som har rdtt att
bedriva partihandel.
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Bestimmelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samt om
sarskild kontroll fran statens sida skall tas in i ett avtal som uppréttas

mellan staten och bolaget.

Forsdljning far ske antingen som
forsdljning till avhdmtning eller
genom forsédndning pa rekvisition.

Detaljhandel med 6l édr, med de
inskrankningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor att
verksamheten bedrivs 1 en lokal
som dr godkdnd som livsmedels-
lokal enligt bestimmelser vilka
meddelats med stod av 22 § tredje
stycket livsmedelslagen (1971:511)
samt att fOorsdljning av matvaror
bedrivs 1 lokalen. Utan hinder av
vad nu sagts far detaljhandel med
06l bedrivas av detaljhandels-
bolaget samt av tillverkare av ol
eller ldttdrycker.

38

Forsdljning far ske antingen som
forsdljning till avhdmtning eller
genom forsdndning pé rekvisition.
Forsdljning far dven ske vid auk-
tion av spritdrycker, vin och
starkol for annans rdkning enligt
riktlinjer i avtalet mellan staten
och detaljhandelsbolaget.

Detaljhandelsbolaget far utan
hinder av 6 kap. 1 § forsta stycket
bedriva provning av alkohol-
drycker for allmdnheten enligt
riktlinjer i avtalet mellan staten
och bolaget.

68§

Detaljhandel med 6l édr, med de
inskrankningar som foreskrivs i
denna lag, tilldten under villkor att
verksamheten bedrivs 1 en lokal
som dr godkdnd som livsmedels-
lokal enligt bestimmelser vilka
meddelats med stod av 22 § tredje
stycket livsmedelslagen (1971:511)
samt att fOorsdljning av matvaror
bedrivs 1 lokalen. Utan hinder av
vad nu sagts far detaljhandel med
0l bedrivas av detaljhandels-
bolaget samt av tillverkare av 6l.

Den som bedriver detaljhandel
med ol skall anmdla verksamheten
hos den kommun ddr forsdljningen
sker. Anmdlan skall géras senast
ndr verksamheten pdaborjas.

Den som bedriver detaljhandel
med 06l skall utéva sdrskild tillsyn
(egentillsyn) over forsdljningen.
For tillsynen skall det finnas ett
for verksamheten Ildmpligt pro-
gram.

6 kap.

1§°

6 Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphévs.
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Servering av spritdrycker, vin och starkol far ske endast om tillstdnd

har meddelats (serveringstillstand).
Servering av ol dr, med de
inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor att
verksamheten bedrivs i en lokal
som dr godkdnd som livsmedels-
lokal enligt bestimmelser vilka
meddelats med stod av 22 § tredje
stycket livsmedelslagen
(1971:511) samt att servering av
mat samtidigt bedrivs i lokalen.
Utan hinder av vad som fore-
skrivs i andra stycket far ol serve-
ras av den som enligt 23 § nidmnda
lag har meddelats sdrskilt tillstand
att yrkesmdssigt hantera livsmedel
samt av den som har meddelats
serveringstillstand.

Serveringstillstand krdvs dock
inte for servering som ordnas

1. utan vinstintresse,

2. i andra lokaler dn ddr det
bedrivs yrkesmdssig forsdljning av
alkoholdrycker eller littdrycker,

3. vid ett enstaka tillfille for
vissa i forvdg bestidmda personer,
och

4. utan annan kostnad for del-
tagarna dn kostnaden for inkoép av
dryckerna.

lag§

Servering av ol dr, med de
inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, tillaiten om verksam-
heten bedrivs i en lokal som dr
godkind  som  livsmedelslokal
enligt bestimmelser som medde-
lats med stod av 22 § tredje stycket
livsmedelslagen (1971:511) och
ddr mat samtidigt serveras.

Utan hinder av forsta stycket far
ol serveras i sddana fall som
anges i 1 § andra stycket samt av
den som har meddelats serve-
ringstillstand.

Den som bedriver servering av
ol skall anmdla verksamheten hos
den kommun ddr forsdljningen
sker. Anmdlan skall géras senast
ndr verksamheten paborjas. Vad
nu sagts gdller inte i fall som
avses i 1 § andra stycket eller den
som har serveringstillstand.

Den som avses i tredje stycket
skall utova sdrskild tillsyn (egen-
tillsyn) over serveringen. For till-
synen skall finnas ett for verksam-
heten lampligt program.
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3§

P& serveringsstille dar serveringstillstand géller skall tillstdndshavaren
eller av honom utsedd serveringsansvarig person utova tillsyn over ser-
veringen och vara nérvarande under hela serveringstiden.

Den som é&r serveringsansvarig skall med hinsyn till sina egenskaper
och 6vriga omstidndigheter vara lamplig for uppgiften.

Tillstindshavaren skall till tillstandsmyndigheten anméla den eller de
personer som har utsetts att ansvara for alkoholserveringen.

For servering av spritdrycker,
vin eller starkdl far endast anlitas
personal som ar anstdlld av till-
standshavaren. Restaurangskolor
med serveringstillstdnd far dock 1
utbildningssyfte anlita restaurang-
skolans elever.

Om inte tillstandsmyndigheten
beslutar annat far servering av 6l
paborjas tidigast klockan 07.00
och servering av andra alkohol-
drycker tidigast klockan 11.00.
Om inte tillstandsmyndigheten
beslutar annat skall servering av
alkoholdrycker avslutas senast
klockan 01.00. Vad nu sagts gdller
inte for hotellrum med minibar.

For servering av spritdrycker,
vin och starkdl far endast sddan
personal anlitas som &r anstilld av
tillstindshavaren eller som dr
inhyrd fran ett bemanningsforetag.
Restaurangskolor med serverings-
tillstdnd far dock i utbildningssyfte
anlita restaurangskolans elever.

43§

Tillstandsmyndigheten beslutar,
med de begrdansningar som anges i
andra stycket, om ndr servering av
spritdrycker, vin och starkol far
paborjas och ndr den senast skall
avslutas. Vid provningen skall ris-
ken for alkoholpolitiska oldgen-
heter sdrskilt beaktas.

Servering till allmdnheten fdr
inte paborjas tidigare dn klockan
11.00. Sadan servering skall
avslutas senast klockan 01.00.
Tillstandsmyndigheten kan besluta
att serveringen fdr pdga ldngre,
dock ldngst till klockan 03.00.

Serveringsstélle skall vara utrymt senast 30 minuter efter serverings-

tidens utgang.

Den som har serveringstillstind
far kopa spritdrycker, vin och
stark6l som behovs for rorelsen
endast av nagon som dr berdttigad
att bedriva partihandel med varan
eller av detaljhandelsbolaget.

7 Senaste lydelse 1999:1001.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena giller inte for
hotellrum med minibar.

5§

Den som har serveringstillstand far
kopa spritdrycker, vin och starkol
som behdvs for rorelsen endast av
nagon som har rdtt att bedriva
partihandel med varan eller av
detaljhandelsbolaget. Den som
beviljats tillstand for servering i
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slutet sdllskap vid ett enstaka
tillfille eller under en enstaka
tidsperiod  far  dock  gora
motsvarande inkop endast hos
detaljhandelsbolaget.

7 kap.

Serveringstillstind kan medde-
las for servering till allmidnheten
eller i forening, foretag eller annat
slutet séllskap. Tillstdind kan avse
servering dret runt, arligen under
en viss tidsperiod, under en
enstaka tidsperiod eller vid ett
enstaka tillfélle.

Tillstand, som avser servering
aret runt eller drligen under en
viss tidsperiod giller tills vidare.
Tillstdndsmyndigheten far dock
om det finns sérskilda skil
begriansa tillstindets giltighet till
viss tid.

5§

Serveringstillstind kan medde-
las for servering till allmidnheten
eller i forening, foretag eller annat
slutet séllskap. Tillstdnd kan avse
servering dret runt eller arligen
under en viss tidsperiod (stadig-
varande tillstand). Tillstand kan
dven avse en enstaka tidsperiod
eller ett enstaka tillfalle.

Stadigvarande tillstand géller
tills vidare. Tillstandsmyndigheten
far dock om det finns sérskilda
skél begransa tillstdndets giltighet
till viss tid.

I samband med beslut om serveringstillstdnd eller senare far till-
standsmyndigheten meddela de villkor som behdvs.

Tillstand for servering till all-
ménheten dret runt eller arligen
under viss tidsperiod far meddelas
endast om serveringsstillet har ett
kok for allsidig matlagning och
tillhandahaller lagad mat. Serve-
ringsstillet skall ha ett med hansyn
till omsténdigheterna tillrackligt
antal sittplatser for géster.

8§

Tillstand for servering till all-
minheten aret runt eller arligen
under viss tidsperiod far meddelas
endast om serveringsstillet har ett
kok for allsidig matlagning och
tillhandahaller lagad mat. Serve-
ringsstéllet skall ha ett med hiansyn
till omstdndigheterna tillrackligt
antal sittplatser for gaster. Serve-
ringsstdllet skall dven vara ldmp-
ligt  for sitt  dndamdl — ur
brandsdkerhetssynpunkt.

Tillstdnd for servering till allmdnheten under en enstaka tidsperiod
eller vid ett enstaka tillfille fir meddelas om serveringsstéllet tillhanda-
haller lagad mat. Detsamma géller betrdffande tillstdnd for servering i

slutet sallskap.

Om det finns en drinkbar skall den vara en mindre vésentlig del av ser-
veringsstéllet, inrdttad 1 ndra anslutning till matsal.

Utan hinder av forsta och andra styckena far tillstdnd meddelas for ser-
vering av vin och starkol 1 foajé till teater eller konsertlokal. Servering
fir dock endast ske under pauser 1 forestillningen.

Servering av alkoholdrycker
frdn minibar pd hotellrum far ske

Servering av alkoholdrycker
frdn minibar pd hotellrum far ske
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pa hotell med serveringstillstdnd.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Alkoholinspektio-
nen far meddela ndrmare bestim-
melser om serveringen.

pa hotell med serveringstillstdnd. Prop. 2000/01:97

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Statens folkhdlso-
institut  far meddela ndrmare
bestammelser om serveringen.

13 §

Ansokan om serveringstillstdnd gors skriftligen hos kommunen.
Kommunen far ta ut avgift for prévningen enligt grunder som beslutas

av kommunfullmiktige

Kommunen far dven ta ut avgift
for tillsyn enligt 8 kap. av den som
har serveringstillstdnd.

Kommunen far dven ta ut avgift
for tillsyn enligt 8 kap. av den som
har serveringtillstdnd och av den
som bedriver anmdlningspliktig
servering av eller detaljhandel
med ol.

19 §

Kommunen skall aterkalla serveringstillstand om

1. det inte endast tillfélligt upp-
kommer siddana oldgenheter som
avses 16 kap. 2 §,

2. tillstandshavaren inte foljer de
for servering eller serveringstill-
stand géllande bestimmelserna i
denna lag eller foreskrifter eller
villkor meddelade med stod av
denna lag, eller

3. de fOrutsittningar som giller
for meddelande av tillstand enligt
7 och 8 §§ inte langre foreligger.

1. tillstandet inte ldngre utnytt-
jas,

2. det inte endast tillfalligt upp-
kommer siddana oldgenheter som
avses 16 kap. 2 §,

3. tillstdndshavaren inte foljer de
for servering eller serveringstill-
stand géllande bestimmelserna i
denna lag eller foreskrifter eller
villkor meddelade med stod av
denna lag,

4. de forutsattningar som géller
for meddelande av tillstand enligt
7 och 8 §§ inte ldngre foreligger,
eller

5. tillstandshavaren  tillater
brottslig verksamhet pd serve-
ringsstdllet.

218§

Foranleder detaljhandel med eller servering av Ol oldgenheter 1 fraga
om ordning och nykterhet eller f6ljs inte bestimmelserna i denna lag, far
kommunen forbjuda den som bedriver forséljningen att fortsitta verk-
samheten eller, om forbud far anses vara en alltfor ingripande atgérd,

meddela honom varning.

Ett forbud enligt forsta stycket
kan inskrdnkas till att gilla for
vissa niarmare angivna tider eller
under vissa ndrmare angivna
omstindigheter. Forbud gdller i
sex manader, ridknat fran det att
den som bedriver forséljningen fatt

Ett forbud enligt forsta stycket
kan inskrdnkas till att gélla for
vissa ndrmare angivna tider eller
under vissa ndrmare angivna
omstindigheter. Forbud meddelas
for en tid av sex ménader eller, vid
upprepad eller allvarlig forsum-
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del av beslutet.

melse, tolv manader rdaknat fran
det att den som bedriver forsilj-
ningen fatt del av beslutet.

Den kommun dar forsdljningsstéllet dr beldget beslutar om ingripande
enligt denna paragraf. Saknas fast forsdljningsstélle beslutar den kom-

mun som avses 1 12 § andra stycket.

8 kap.

Pé begédran av nidgon annan till-
synsmyndighet skall kommunen
lamna de uppgifter som myndig-
heten behover for sin tillsyn.

28

Pé begédran av nidgon annan till-
synsmyndighet skall kommunen
lamna de uppgifter som myndig-
heten behdver for sin tillsyn.
Kommunen skall dven pd begdran
av skattemyndighet eller Tullver-
ket ldmna de uppgifter som behdévs
for beskattning eller paférande av
tull.

Polismyndigheten skall underrétta andra tillsynsmyndigheter om for-
hallanden som &r av betydelse for dessa myndigheters tillsyn.

Kronofogdemyndigheten skall underritta vederborande tillstindsmyn-
dighet om en tillstandshavare brister i sina skyldigheter att erligga skat-
ter eller socialavgifter. Pa begédran av lansstyrelsen skall sddan under-

rittelse ges till denna.

P& begiran av tillstandsmyndig-
het eller ldnsstyrelse skall skatte-
myndigheter och andra myndig-
heter som uppbér eller driver in
skatter eller avgifter ldmna upp-
gifter som tillstandsmyndigheten
eller ldnsstyrelsen behover for sin
tillstindsprovning eller tillsyn.

P4 begéran av en tillsynsmyn-
dighet skall polismyndigheter samt
skattemyndigheter ~och  andra
myndigheter som uppbar eller dri-
ver in skatter eller avgifter lamna
uppgifter som tillsynsmyndigheten
behdver for sin tillstdindsprovning
eller tillsyn.

Sayg

Den som har tillstand for ser-
vering av spritdrycker, vin eller
starkol till allmdnheten eller sta-
digvarande tillstand for servering i
slutet sdllskap dr skyldig att regi-
strera all forsdljning i kassaregis-
ter och att vid varje forsdljning ta
fram och erbjuda kunden ett av

registret framstdllt kvitto. Till-
standsmyndigheten  far  medge
undantag for servering inom

ideella foreningar eller liknande
slutna sdllskap.

Kassaregister skall pd ett till-
forlitligt sdtt visa alla transaktio-
ner som gjorts. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
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Statens folkhdlsoinstitut meddelar
ndrmare foreskrifter om kassa-
register.

9 kap.

Alkoholinspektionens och kom-
munens beslut far Gverklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Det
overklagade beslutet far inte dnd-
ras utan att den beslutande myn-
digheten har limnats tillfdille att
yitra sig.

Alkoholinspektionen respektive
kommunen far overklaga domsto-
lens beslut.

2§

Statens  folkhdlsoinstituts och
kommunens beslut far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kréavs vid overklagande till kammarrétten.

Bestimmelser om overklagande
av beskattningsmyndighetens beslut
finns i 35 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

10 kap.

Ar brott som anges i 1 eller 2 §
grovt, doms till fangelse i hogst
fyra ar. Vid bedomande av om
brottet ar grovt skall sérskilt
beaktas om girningen har utgjort
led 1 en verksamhet som bedrivits
yrkesmissigt eller 1 storre omfatt-
ning.

Den som innehar spritdrycker,
vin eller starkél i uppenbart syfte
att olovligen sélja dem doms for
olovligt innehav av alkoholdrycker

38

Ar brott som anges i 1 eller 2 §
grovt, doms till fangelse i hogst
fyra ar. Vid bedomande av om
brottet ar grovt skall sérskilt
beaktas om gidrningen har utgjort
led 1 en verksamhet som bedrivits
yrkesmissigt eller 1 storre omfatt-
ning eller har varit inriktad mot
ungdomar.

58§
Den som innehar alkoholdrycker
i uppenbart syfte att olovligen
silja dem doms for olovligt inne-
hav_av_alkoholdrycker till boter

till boter eller fingelse 1 hogst ett
ar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anskaffar alkohol-
drycker at annan i strid med 3 kap.
9 § doms for olovligt anskaffande
av_alkoholdrycker till boter eller
fangelse 1 hogst tvd ar eller, om

eller fangelse 1 hogst ett ar.

6§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anskaffar, overlimnar
eller bjuder pd alkoholdrycker i
strid med 3 kap. 9 § doms for
olovligt anskaffande av alkohol-
drycker till boter eller fangelse 1

¥ Senaste lydelse 1999:1001. Andringen innebir bl.a. att andra och fjarde styckena upphivs.
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brottet &r grovt, till fingelse i
hogst fyra ar.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet siljer eller utlimnar
alkoholdrycker i strid med 3 kap.
8 § till ndgon som inte har uppnatt
foreskriven alder eller som éar
markbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller vid
partihandel underlater att pa satt
som foreskrivs 1 4 kap. 7 § forsta
stycket forvissa sig om att koparen
har ratt att aterforsilja eller inképa
varan, doms for olovlig dryckes-
hantering till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

hogst tva ar eller, om brottet &r
grovt, till fangelse 1 hogst fyra ar.

78

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet siljer eller utlimnar
alkoholdrycker i strid med 3 kap.
8 § till ndgon som inte har uppnatt
foreskriven 4alder eller som é&r
markbart paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller vid
partihandel underlater att pa satt
som foreskrivs 1 4 kap. 7 § forvissa
sig om att koparen har ritt att ater-
forsdlja eller inkopa varan, doms
for olovlig dryckeshantering till
boter eller fangelse 1 hogst sex
ménader.

For olovlig dryckeshantering doms ocksa den som forsiljer ol i strid
med forbud som meddelats enligt 7 kap. 21 § eller tilldter alkoholforta-

ring 1 strid med 6 kap. 9 §.

12 kap.

Alkoholinspektionen skall for de
dndamal som anges i 2 § fora ett
register med hjilp av automatisk
databehandling.

Registret far anvindas for

1. handldggning av drenden om
tillstand,

2. tillsyn over tillstandshavares
verksamhet samt

3. uppféljining och utvdrdering
av lagens tillimpning samt fram-
stdllning av statistik.

Registret far innehélla uppgifter
om

1. den som har tillstand,

2. den som har haft tillstand,

3. den vars ansokan om tillstand
dar foremdl for provning och

4. den som tidigare har ansokt
om tillstand men vars ansokan har
avslagits, avvisats eller avskrivits.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om registrering av upp-

1§

Statens folkhdlsoinstitut skall f6r
de dndamal som anges i 2 § fora
ett register med hjilp av automati-
serad behandling.

28

Registret far anvindas for fill-
syn, uppfoljning och utvirdering
av lagens tillimpning samt fram-
stdllning av statistik.

38

Registret far innehélla uppgifter
om dem som har tillstand samt om
dem som har rdtt att bedriva
partihandel enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket.

I registret far behandlas upp-
gifter om

1. namn eller firma, person-,
registrerings- eller organisations-
nummer, adress och telefonnum-
mer och
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gifter i fraga om olika foretrddare
for en verksamhet.

1 registret far vidare anges till-
standsmyndighetens och domstols
beslut i drenden enligt lagen och
de bestimmelser som har tilldm-
pats.

Registret far ocksd innehdlla
uppgift om tidpunkt for forhdallan-
den som har registrerats och tek-
niska och administrativa uppgifter,
om uppgifterna behévs for att till-
godose dndamalet med registret.

Registeruppgift som inte behovs
for handldggning av ett drende
eller for tillsyn enligt lagen skall
gallras under femte kalenderdret
efter det att uppgiften registrerats.

Om tillstand dterkallas eller om
sokt tillstand vigras skall sa snart
beslutet vunnit laga kraft alla
uppgifter utom sddana som avses i
4 § forsta stycket 1 och 6 samt 5 §
gallras ur registret.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran gallring for att bevara ett
urval av material for forskningens
behov. Sadant material skall ldm-
nas over till en arkivmyndighet.

2. Partihandelstillstind, som
fore ikrafttrddandet har meddelats
annan dn den som avses 1 4 kap.
1§ forsta stycket 1 dess nya
lydelse, skall efter ikrafttrddandet
fortfarande gélla, dock langst till
utgingen av ar 2001. Harvid géller
7 kap. 1 § tredje stycket och 4 §
samt 8 kap. 1 § i paragrafens
lydelse fore ikrafttrddandet. Tull-

2. den verksamhet som tillstan-
det avser och om villkor som har
meddelats for denna.

58°

Riksskatteverket far for sin till-
syn enligt denna lag ha terminal-
dtkomst till uppgifter om serve-
ringstillstand.

6 §10

Bestdmmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om ridttelse
och skadestand gidller dven vid
behandling av personuppgifter
enligt denna lag.

2. Partihandelstillstind, som
fore ikrafttradandet har meddelats
annan dn den som avses 1 4 kap.
1§ forsta stycket 1 dess nya
lydelse, skall efter ikrafttradandet
fortfarande gélla, dock langst till
utgangen av ar 2003. Harvid géller
7 kap. 1 § tredje stycket och 4 §
samt 8 kap. 1 § i paragrafens
lydelse fore ikrafttrddandet. Tull-

’ A_pdringen innebdr bl.a. att andra stycket upphévs.
' Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena upphvs.
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verket fir ha terminaldtkomst till  verket far ha terminaldtkomst till
uppgifter om sadana tillstaind i uppgifter om sédana tillstdind 1
Alkoholinspektionens register. Alkoholinspektionens register.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002 1 friga om 6 kap. 4 §, den
1 juli 2003 1 frdga om 8 kap. 5 a § och 1 6vrigt den 1 juli 2001.

2. I fraga om uppgifter som fram till den 30 juni 2001 tillforts det
register som avses i 12 kap. 1 § géller dldre bestimmelser. Hérvid skall
vad som sdgs om Alkoholinspektionen i stéllet avse Statens folkhalso-
institut.

3. Den som den 1 juli 2001 redan bedriver servering av eller detaljhan-
del med o©l, skall senast den 1 januari 2002 gora sddan anméilan som
avses 1 5 kap. 6 § andra stycket eller 6 kap. 1 a § tredje stycket.
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Prop. 2000/01:97

1.2 Forslag till lag om éndring 1 skatteregisterlagen
Bilaga 5

(1980:343)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteregisterlagen (1980:343)" att i 7 §*
ordet ”Alkoholinspektionen” skall bytas ut mot orden “’Statens folkhélso-

institut”

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

" Lagen omtryckt 1983:143.
? Senaste lydelse 2000:1381. 176



Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2001-03-05

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet
Leif Thorsson, regeringsrddet Rune Lavin.

Enligt en lagriddsremiss den 15 februari 2001 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i alkohollagen (1994:1738),

2. lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn
Angela Ost.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om findring i alkohollagen
8kap.5a§

I motiveringen sdgs att regeln 1 forsta meningen sista stycket ”bdr komp-
letteras med ett bemyndigande till Statens Folkhalsoinstitut att meddela
ndrmare fOreskrifter om kassaregister”. Den bestimmelse 1 sista
meningen av paragrafen som antagligen ar avsedd att innehélla bemyndi-
gandet har dock inte konstruerats som en delegationsregel. Harfor kravs
att det uttryckligen sdgs att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen utser fir meddela foreskrifter. Orden “nédrmare foreskrifter” anty-
der dessutom att det egentligen skulle vara friga om verkstéllighetsfore-
skrifter. Om detta ocksa skulle vara avsikten, behovs 6ver huvud taget
inte ndgon delegationsregel. Om foreskrifterna déremot éar avsedda att bli
av det slag som sdgs i 8 kap. 3 § regeringsformen, krivs ett bemyndi-
gande och det kommer dé att ha stod 1 8 kap. 7 § 1 regeringsformen.

Mot bakgrund av det ovan anférda rekommenderar Lagradet att den
sista meningen 1 paragrafen ges foljande lydelse: "Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om kassa-
register.”

9 kap. 2 §

Bestimmelsen 1 forsta stycket innehaller inte nagon begrinsning vad
géller de beslut av Statens folkhélsoinstitut och kommun som kan 6ver-
klagas med stod av bestimmelsen. Vid en normal ldasning av den fore-
slagna regeln skulle antagligen den innebdrden ldggas in att det &r endast
beslut enligt alkohollagen som avses. Motiveringen till de foreslagna
lagéndringarna innehaller emellertid ett uttalande om att Statens folk-
hélsoinstituts och kommuners beslut om réttelse av och information om
personuppgifter, vilka beslut meddelas enligt personuppgiftslagen, ocksa
skall komma att omfattas av den foreslagna Overklaganderegeln. Detta
reser fragan om dessa myndigheters beslut enligt andra lagar édn alkohol-
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lagen och personuppgiftslagen ocksé skall kunna 6verklagas med stod av
den foreslagna regeln.

Lagradet forordar att inneborden av overklagandebestimmelsen preci-
seras bittre och foreslér foljande lydelse av paragrafen:

”Statens folkhélsoinstituts eller en kommuns beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen far overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol. Detsamma géller beslut om rittelse
enligt 28 § personuppgiftslagen (1998:204) och om information som
skall lamnas enligt 26 § samma lag.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.”

Overgangsbestimmelserna

Punkten 1. Enligt forfattningskommentaren innebér den nya bestdmmel-
sen om tider for alkoholserveringens borjan och slut i 6 kap. 4 § att de fa
serveringsstillen som har beviljats tillstdnd for servering till allmdnheten
fore klockan 11.00 eller efter klockan 03.00 skall anses ha erhillit till-
stand till servering tidigast frin klockan 11.00 och senast till klockan
03.00. Oavsett om tillstdndshavarna dr ménga eller f& har de vid édndring-
ens ikrafttradande den 1 januari 2002 ett tillstind som innebdr ratt till
utstrackt serveringstid. Denna rétt kan inte berdvas dem genom ett
motivuttalande. Harfor kriavs en uttrycklig bestimmelse i lag. Lagradet
forordar att 1 punkten infors ett nytt andra stycke av forslagsvis foljande
lydelse: ”’Den som den 31 december 2001 har ett tillstand till servering
av spritdrycker, vin eller starkdl som avser tid fore klockan 11.00 fér
darefter péborja serveringen tidigast klockan 11.00. Den som den
31 december 2001 har ett sddant tillstdnd som avser tid efter klockan
03.00 skall dérefter avsluta serveringen senast klockan 03.00.”

Forslaget till lag om findring i skatteregisterlagen

Lagrédet lamnar forslaget utan erinran.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 15 mars 2001
Nérvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, o"ch statsraden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsrddet Engqvist

Regeringen beslutar proposition 2000/01:97 Vissa éndringar i
alkohollagen.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Celexnummer for
bakomliggande EG-

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om dndring i alko-
hollagen (1994:1738)

2kap.3§

7 kap. 3,4, 7,22 §§
8 kap.5,5a8§§

12 kap. 4 §
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