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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag om nya regler for berdkning av ersétt-
ning till personer som drabbats av ldngvarig eller varaktig medicinskt
grundad nedséttning av arbetsformagan. Forslagen, som avses trdda i
kraft den 1 januari 2003, &r till stor del en konsekvens av att ett nytt
alderspensionssystem har inforts. Pensionsformanerna folkpension och
allmén tilliggspension (ATP) kommer dédrmed att upphdra. Det som i
dag ar fortidspension och sjukbidrag skall inte ldngre vara en del av den
allménna pensioneringen utan kommer 1 stdllet att tillhora sjukforsik-
ringssystemet. Av detta foljer ocksd att begreppet fortidspension
utmonstras och att erséttningen vid ldngvarig eller varaktig medicinskt
grundad arbetsoformaga bendmns sjukersittning. Ersdttningen till den
vars arbetsformaga dr nedsatt minst ett ar men inte varaktigt benimns
tidsbegransad sjukersittning. Beroende pd arbetsformégans nedsittning
lamnas hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels sjukersittning.

Forsdkrade som ar yngre dn 30 ar foreslds fa aktivitetsersdttning som
skall kunna utges tidigast frdn den 1 juli det ar den forsékrade fyller 19 ér
och kunna beviljas for ldngst tre ar i taget. Hel, tre fjardedels, halv eller
en fjidrdedels aktivitetsersittning ldmnas beroende pa arbetsformégans
nedsdttning. Vidare foreslas att forsikrade med funktionshinder i ald-
rarna 19-29 ér skall ha ratt till hel aktivitetsersdttning utan ndgon prov-
ning av arbetsformagan si lange studier bedrivs pa grundskole- eller
gymnasieniva. Den Ovre aldersgriansen for rétt till vardbidrag och den
nedre gransen for rétt till handikapperséttning hojs till halvarsskiftet det
ar den forsdkrade fyller 19 ar.

Sjukersattningssystemet omfattar bade ett standardskydd enligt in-
komstbortfallsprincipen 1 form av inkomstrelaterad sjukerséttning eller
aktivitetsersittning och ett grundskydd i form av garantiersittning for



dem som inte har haft nagra forvarvsinkomster eller haft laga sadana
innan arbetsformagan blev nedsatt av medicinska skal.

Den inkomstrelaterade ersittningen skall berdknas pa basis av en an-
tagandeinkomst. Denna foreslds bli grundad pd genomsnittet av de tre
hogsta bruttodrsinkomsterna som intjdnats under en given period, s.k.
ramtid, som dr mellan fem och atta ar beroende pé den forsdkrades dlder.
For de forsdkrade som skall uppbéra aktivitetsersittning, giller att an-
tagandeinkomsten — om detta dr fordelaktigare — far grundas pad genom-
snittet av de tva hdgsta bruttoarsinkomsterna under en ramtid pa tre ar.
Den inkomstrelaterade ersittningen skall utgora 64 procent av antagan-
deinkomsten.

Sjukersattning och aktivitetserséttning i form av garantiersittning fore-
slas vara aldersrelaterad fram till 30 &rs alder. Garantinivan skall vara
densamma for gifta och ogifta och uppgé till 2,10 prisbasbelopp per ér
for en person som inte fyllt 21 &r. Dérefter hojs nivdn med 0,05 pris-
basbelopp for varje tvaarsintervall upp till 30 ars alder. For personer i
aldrarna 30—64 ar skall garantinivan vara 2,40 prisbasbelopp.

Personer som nir sjukersittningssystemet trader i kraft den 1 januari
2003 uppbir fortidspension foreslas fa denna omvandlad till inkomst-
relaterad sjukersittning respektive garantierséttning genom en engangs-
insats. Efter omvandlingen skall den forsékrade 1 princip fa oférandrad
nettoersattning. Detta sker genom att ett justeringsbelopp berdknas och
sedan anvinds for att oka eller minska den bruttoersdttning som har
berédknats enligt de nya reglerna. Berdkningen av justeringsbeloppet utgér
frdn forhallandena under den sista mé&naden med ersdttning enligt
nuvarande regler. Det innebér att d& géllande kommunalskattesats och
civilstand ldggs till grund for berdkningen som darefter fryses, dvs.
senare andringar i dessa avseenden tillats inte paverka ersittningens
storlek.

Den utbetalda inkomstrelaterade ersittningen skall utgéra pensions-
grundande inkomst for &lderspension. Alderspensionsritt skall dock
tillgodordknas pa hela antagandeinkomsten, efter avdrag for ett belopp
som motsvarar allmén pensionsavgift. Mellanskillnaden tillgodordknas
som pensionsgrundande belopp. Vid partiell forsédkringsforman berdknas
alderspensionsritten pa motsvarande andel av antagandeinkomsten.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

L.
2.

3.

9.

lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

lag om éndring i lagen (1998:1755) om sérskilda insatser for per-
soner med tre fjardedels fortidspension eller sjukbidrag,

lag om dndring i lagen (1998:703) om handikappersittning och
vardbidrag,

lag om dndring 1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad élderspen-
sion,

lag om éndring 1 lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

lag om &ndring 1 lagen (1998:676) om statlig alderspensions-
avgift,

lag om éndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiakring,

lag om éndring i lagen (2000:465) om dndring i lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsékring,

lag om éndring i socialforsékringslagen (1999:799), och

10. lag om upphdvande av lagen (1969:205) om pensionstillskott.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
allmén forsékring

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1962:381) om allmén forsik-

ring'

dels att 5 kap., 7 kap. 3 a §, 10 kap., 11 kap., 13 kap. och 16 kap. 12 §

skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 5 kap., 11 kap. och 16 kap. skall utga,

dels att rubrikerna till 7 och 16 kap., rubriken nérmast fore 17 kap.
samt 1 kap 1§, 3 kap. 3,5,5¢c,7och 13 §§,4kap.9§, 7kap. 1,2,3b
och 4 §§, 16 kap. 1, 2, 4-7, 7 b9 och 14-18 §§, 17 kap. 1 och 2 §§,
18 kap. 17 §, 20 kap. 3 § och 21 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 7 kap. 5-7 §§ med
nya rubriker ndrmast fore 5 och 7 §§, samt tva nya kapitel, 8 och 9 kap.,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Den allminna forsdkringen be-
star av sjukforsikring, folkpen-
sionering och  forsdkring  for
tilliggspension.

Till sjukforsdkringen hor fragor
om rehabilitering.

Till den allménna forsdkringen
ar anslutna frivillig sjukpenning-
forsakring och frivillig pensions-
forsakring.

" Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse av

5 kap. 1 §2000:775

5 kap. 3 §2000:774

5 kap. 4 § 1998:704
Skap. 5 §1992:1277
5 kap. 6 § 1999:800

S kap. 7 § 1998:704
Skap. 9 § 1992:1277
5 kap. 10 § 1992:1277
5 kap. 15 § 2000:774

? Senaste lydelse 1991:1040.

1§°

Den allminna forsdkringen be-
star av sjukforsakring.

Till sjukforsdkringen hor fragor
om rehabilitering.

Till den allménna forsdkringen
ar anslutna frivillig sjukpenning-
forsakring och frivillig pensions-
forsakring.

7 kap. 3 a § 2000:774
10 kap. 1 § 2000:774
10 kap. 2 § 2000:774
10 kap. 3 § 1993:743
11 kap. 1 § 1998:677
13 kap. 1 § 1995:508
13 kap. 2 § 2000:774
13 kap. 3 § 2000:774
13 kap. 4 § 2000:774.
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3 kap.

En forsdkrad, som uppbédr hel
fortidspension eller hel sarskild
efterlevandepension enligt denna
lag eller uppburit sddan pension
under manaden ndrmast fore den
dd han borjat uppbéra hel alders-
pension, har inte ratt till sjukpen-
ning. For tid efter ingdngen av den
manad da den forsdkrade fyllt 70
ar eller dessforinnan borjat upp-
bara hel 4alderspension enligt
denna lag fir sjukpenning utga for
hogst 180 dagar.

3§

En forsikrad, som uppbédr hel
sjukersdttning eller hel aktivitets-
ersdttning enligt denna lag eller
hel sidrskild efterlevandepension
enligt lagen (2000:462) om in-
forande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension  och  efter-
levandestod till barn eller uppburit
sadan ersdttning eller pension
under manaden ndrmast fore den
d4 han eller hon har borjat uppbéra
hel dlderspension, har inte ritt till
sjukpenning. For tid efter in-
gangen av den manad da den for-
sakrade har fyllt 70 ar eller dess-
forinnan har borjat uppbira hel
alderspension enligt denna lag far
sjukpenning utges for hogst 180
dagar.

58

Den allménna forsékringskassan skall besluta om en forsdkrads till-
horighet till sjukpenningforsidkringen och faststilla sjukpenninggrundan-
de inkomst. For en forsdkrad som inte ar bosatt i Sverige géller detta sa
snart anmdlan om hans inkomstforhallanden gjorts hos kassan. Av be-
slutet skall framga i vad mén den sjukpenninggrundande inkomsten ar att
hénfora till anstillning eller till annat forvéarvsarbete. Sjukpenningforsak-
ringen skall omprovas

a) ndr kassan fatt kinnedom om att den forsdkrades inkomstforhallan-
den eller andra omstidndigheter har undergétt dndring av betydelse for

ritten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nér fortidspension eller sir-
skild efterlevandepension enligt
denna lag beviljas den forsdkrade
eller redan utgdende sadan pension
dndras med hénsyn till dndring i
den forsdkrades arbetsformaga
eller, vid sdrskild efterlevandepen-
sion, formaga eller mojlighet att
bereda sig inkomst genom arbete,

? Senaste lydelse 1988:881.
4 Senaste lydelse 2000:1400.

b) nér sjukersdttning eller akti-
vitetsersdttning enligt denna lag
eller sérskild efterlevandepension
enligt lagen (2000:462) om in-
forande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efter-
levandestod till barn beviljas den
forsdkrade eller sddan ersittning
eller pension som redan utges dnd-
ras med hdnsyn till dndring i1 den
forsdkrades arbetsformaga eller,
vid sérskild efterlevandepension,
forméga eller mdjlighet att bereda
sig inkomst genom arbete,
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¢) nér delpension enligt sirskild lag beviljas den forsékrade eller redan
utgdende sadan pension dndras med hénsyn till é&ndring i den forsékrades
arbets- eller inkomstforhallanden,

d) ndr tjanstepension beviljas den forsdkrade, samt

e) nér ett beslut om vilandefor- e) nér ett beslut om vilandefor-
klaring av fortidspension enligt klaring av sjukersdttning eller ak-
16 kap. 16 eller 17 § upphor. tivitetsersdttning enligt 16 kap. 16

eller 17 § upphor.

Andring som avses i forsta stycket skall gilla frin och med den dag da
anledningen till dndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande in-
komst som &ndrats enligt forsta stycket a far dock laggas till grund for
ersdttning tidigast frdn och med forsta dagen 1 den ersittningsperiod som
intréffar 1 anslutning till att forsékringskassan fitt kdnnedom om in-
komstiandringen.

Under tid som anges under 1-6 far, om inte forsta stycket b, c eller d &r
tillimpligt, den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten sénkas lagst
till vad den skulle ha varit nairmast dessforinnan om forsékringskassan da
ként till samtliga forhdllanden. Detta géller tid da den forsdakrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststélls av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer,

3. deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod
eller star till arbetsmarknadens forfogande enligt de grunder som fast-
stdlls av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer,

4. ar gravid och avbryter eller inskrinker sitt forvarvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten hirfor,

5. ar helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vard av barn, om den
forsakrade ar fordlder till barnet eller likstills med fordlder enligt 1 §
fordldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett ar. Mot-
svarande géller vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid mot-
tagande av sadant barn i avsikt att adoptera det, om mindre &n ett ar har
forflutit sedan den forsdkrade fick barnet i sin vard,

6. fullgdr tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

For en forsdkrad som avses i tredje stycket 1 eller deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och far aktivitetsstod skall forsédkringskassan,
vid sjukdom under den aktuella tiden, berédkna sjukpenningen pé en sjuk-
penninggrundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den forsédkrade kan antas 4 under denna tid.
Om darvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis é&r
hianfora till anstidllning, skall arsarbetstiden berdknas pa grundval av
enbart det antal arbetstimmar som den forsikrade kan antas ha i ifrdga-
varande forvirvsarbete under den aktuella tiden.

For en forsdkrad som far sddan behandling eller rehabilitering som av-
ses 17 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livrdnta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring eller motsvarande ersittning
enligt en annan forfattning skall forsédkringskassan, vid sjukdom under
den tid da livrdnta betalas ut, berdkna sjukpenningen pé en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsidkrade kan antas fa under denna tid.

For en forsdkrad som avses 1 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehall mellan vér- och hdsttermin, da den forsékrade inte
uppbér studiesocial formén for studier som avses i tredje stycket 1,
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sjukpenningen berdknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som
foljer av forsta—tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre &n sjuk-
penning berdknad pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde
stycket.

Fjéarde stycket tillimpas dven for forsdkrad som avses 1 tredje stycket 6
nér den forsidkrade genomgar grundutbildning som &r langre dn 60 dagar.

Omprovning av sjukpenningforsékringen enligt forsta stycket a skall ej
omfatta &ndring av den forsdkrades inkomstforhallanden pa grund av
sadant forvarvsarbete som avses i 16 kap. 15 §.

5¢§

Vid utgéngen av en period dé en
forsdkrad helt eller delvis har haft
fortidspension enligt denna lag
skall den sjukpenninggrundande
inkomsten motsvara den sjukpen-
ninggrundandeinkomst som den
forsdkrade skulle ha varit berét-
tigad till omedelbart fore en eller
flera sddana perioder eller vad som
loneutvecklingen inom yrkesom-
radet ddrefter foranleder.

Vid utgéngen av en period da en
forsdkrad helt eller delvis har upp-
burit sjukersdttning eller aktivi-
tetsersdttning enligt denna lag
skall den sjukpenninggrundande
inkomsten motsvara den sjukpen-
ninggrundandeinkomst som den
forsdkrade skulle ha wvarit be-
rattigad till omedelbart fore en
eller flera sddana perioder eller
vad som loneutvecklingen inom

yrkesomrédet dérefter foranleder.
Bestimmelserna 1 forsta stycket géller endast for tid fore 65 ars alder
och till den del den forsdkrade dr arbetslos och beredd att anta erbjudet
arbete i en omfattning som svarar mot nirmast foregdende forvérvs-
arbete.

7 §°

Sjukpenning utges vid sjukdom som sitter ned den forsédkrades arbets-
formiga med minst en fjardedel. Vid bedomningen av om sjukdom fore-
ligger skall bortses frdn arbetsmarknadsméssiga, ekonomiska, sociala och
liknande forhéllanden. Med sjukdom jamstélls ett tillstind av nedsatt
arbetsformaga, som orsakats av sjukdom for vilken sjukpenning utgetts
och som fortfarande kvarstar efter det att sjukdomen upphort.

Saknar den forsdkrade arbetsformaga utges hel sjukpenning. Om ar-
betsformagan inte saknas helt men dr nedsatt med minst tre fjairdedelar
utges tre fjirdedels sjukpenning. Ar arbetsformagan nedsatt i mindre
grad men med minst hélften utges halv sjukpenning. I annat fall utges en
fjardedels sjukpenning.

Vid bedomningen av om arbetsformagan ar fullstindigt nedsatt skall,
om den forsdkrade kan antas kunna aterga till sitt vanliga arbete, sarskilt
beaktas om den forsdkrade pd grund av sjukdomen &r ur stdnd att utfora
sitt vanliga eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt er-
bjuder den anstillde. Om den forsidkrade pa grund av sjukdomen behdver
avsta fran forvirvsarbete under minst en fjardedel av sin normala arbets-
tid en viss dag, skall hans arbetsformaga anses nedsatt i minst mot-
svarande man den dagen.

> Senaste lydelse 1997:562.
% Senaste lydelse 1996:1542.
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Om den forsdkrade inte kan antas kunna atergd till sitt vanliga arbete
eller till annat arbete hos arbetsgivaren, skall vid beddmningen av arbets-
forméigans nedsittning sirskilt beaktas om den forsdkrade kan forsorja
sig genom sadant arbete efter atgérd som avses 17 b § eller 22 kap.

Om det efter provning enligt fjarde stycket bedoms att den forsékrade
inte kan aterga till arbete hos arbetsgivaren eller forsorja sig sjdlv genom
annat forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden,
skall vid bedomningen av arbetsformigans nedsittning sérskilt beaktas
om den forsékrade efter atgird som avses i 7 b § eller 22 kap. kan for-
soOrja sig sjdlv genom sédant forvarvsarbete som dr normalt forekomman-
de pa arbetsmarknaden, eller genom annat ldmpligt arbete som é&r till-
gingligt for den forsékrade.

Om det finns sdrskilda skél for det far vid bedomningen av arbetsfor-
magans nedséttning beaktas den forsdkrades dlder samt den forsdkrades
bosiéttningsforhdllanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra lik-
nande omstidndigheter. Bedomningen av arbetsformagans nedsdttning
enligt fjirde och femte styckena skall goras i forhéllande till hogst ett
heltidsarbete.

Vid prévning av den forsékrades rétt till sjukpenning for tid under vil-
ken han annars skulle ha uppburit férdldrapenning, skall arbetsformagan
anses nedsatt endast 1 den utstrdckning som den forsédkrades forméga att
varda barnet dr nedsatt pa grund av sjukdomen.

Om den forsdkrade uppbir for-
tidspension eller sirskild efter-
levandepension enligt denna lag,
skall vid provning av den forsék-
rades ratt till sjukpenning bedom-
ningen av hans arbetsforméga ske
med bortseende fran den nedsétt-
ning av formigan eller mojlig-
heten att bereda sig inkomst
genom arbete som ligger till grund
for utgdende pension.

Om den forsdkrade uppbaér sjuk-
ersdttning eller aktivitetsersdttning
enligt denna lag eller sérskild
efterlevandepension enligt lagen
(2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepen-
sion och efterlevandestod till barn,
skall vid provning av den forsdk-
rades ritt till sjukpenning bedém-
ningen av hans eller hennes arbets-
formaga ske med bortseende fran
den nedséttning av formagan eller
mojligheten att bereda sig inkomst
genom arbete som ligger till grund
for den sjukersdttning, aktivitets-
ersdttning eller pension som utges.

13§’

Fragor om forméner enligt detta kapitel provas av den allmédnna for-
sakringskassa som enligt 5 kap. socialforsakringslagen (1999:799) skall
avgora ett drende avseende den forsdkrade. Denna forsdkringskassa far
dock uppdra at en annan forsidkringskassa att prova sddana fragor med
undantag av fragor som avses i35 §.

Bestammelserna i 3, 5 och 8§ §§ 1 Bestammelserna 13, 5 och 7 §§ 1

fraga om fortidspension tillimpas
dven dir den forsdkrade skulle ha
erhallit sddan pension, om han

7 Senaste lydelse 1999:800.

friga om sjukersdttning och ak-
tivitetsersdttning tillampas dven
diar den forsdkrade skulle ha fart
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hade haft rdtt till folkpension en-
ligt bestaimmelserna i 5 kap.

sadan ersdttning i form av
garantiersdttning om han eller hon
hade haft rdtt till sadan ersdttning
enligt bestimmelserna om forsdk-
ringstid i 9 kap.

Har en forsdkrad, utan att bestimmelserna 1 3 kap. 3 § ar tillimpliga,
efter ingangen av den ménad d& han uppnédde sextiofem ars alder, er-
hallit sjukpenning under etthundraattio dagar, far den allmédnna forsak-
ringskassan besluta att sjukpenning inte ldngre skall utga.

4 kap.
9§
Villkoret om forsdkring for viss sjukpenning enligt 6 § andra stycket
anses uppfyllt om fordldern inte har varit forsékrad for viss sjukpenning,
men skulle ha varit det om kassan ként till samtliga forhallanden.

Nér det skall bestimmas om
villkoret om forsdkring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket dr uppfyllt for en forsdkrad
som avses i 3 kap. 5 b § skall bort-
ses fran tiden for utlandsvistelsen.
Néar det bestims om villkoret ar
uppfyllt for en fordlder som upp-
burit fortidspension skall sjukpen-
ninggrundande inkomst berdknad
enligt 3 kap. 5 ¢ § anses ha gillt
hela den tid som fordldern upp-
burit fortidspension.

7 kap. Om fortidspension

Rdtt till folkpension i form av
fortidspension har forsdkrad, som
Wit sexton ar, for tid fore den
manad, da han fyller sextiofem dr,
om hans arbetsformdga pa grund
av sjukdom eller annan nedsdtt-
ning av den fysiska eller psykiska
prestationsformdgan dr nedsatt
med minst en fjdrdedel och ned-
sdttningen kan anses varaktig.

Kan nedsdttningen av arbets-
formdgan inte anses varaktig men

¥ Senaste lydelse 1999:800.
? Senaste lydelse 1992:1702.

Nér det skall bestimmas om
villkoret om forsdkring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket ar uppfyllt for en forsdkrad
som avses i 3 kap. 5 b § skall bort-
ses fran tiden for utlandsvistelsen.
Nér det bestims om villkoret ar
uppfyllt for en fordlder som upp-
burit sjukersdttning eller aktivi-
tetsersdttning skall sjukpenning-
grundande inkomst berdknad en-
ligt 3 kap. 5 ¢ § anses ha gillt hela
den tid som fordldern uppburit
sddan ersdttning.

7 kap. Allminna bestimmelser
om sjukersdttning och aktivitets-
ersdttning

1§’

En  forsdikrad vars arbetsfor-
mdga dr nedsatt med minst en
fjardedel pd grund av sjukdom
eller annan nedsdttning av den
fysiska eller psykiska prestations-
formdgan har enligt bestdmmel-
serna i detta kapitel rditt till sjuk-
ersdttning eller aktivitetsersdtt-
ning, om nedsdttningen kan antas
bestd under minst ett dr.

En forsdkrad som pa grund av
funktionshinder dnnu inte har av-

Prop. 2000/01:96

13



kan den antas bli bestdende avse-
vdrd tid, har den forsdkrade rdtt
till folkpension i form av sjuk-
bidrag. Sadant bidrag skall vara
begrdnsat till viss tid; och skall i
ovrigt vad som dr foreskrivet om
fortidspension enligt forsta stycket
gdlla betrdffande sjukbidrag.

Forsdkrad, vars arbetsforméga
ar helt eller i det narmaste helt
nedsatt, erhaller hel fortidspen-
sion.

Forsdkrad, vars arbetsformaga
inte dr nedsatt 1 sddan grad men
med minst tre fjardedelar, erhdller
tre fjardedels fortidspension.

Ar den forsikrades arbetsfor-
maga nedsatt i mindre grad men
med minst hélften, utges halv for-
tidspension.

12 Senaste lydelse 1998:283.

slutat sin skolgdang pa grundskole-
nivd och gymnasial niva har enligt
vad som ndrmare anges i 7 § rdtt
till aktivitetsersdttning under den
tid skolgangen varar oavsett om
arbetsformdgan dr nedsatt eller
inte.

Sjukersdttning kan tidigast utges
fran och med den manad da den
forsdkrade fyller 30 ar och ldngst
till och med mdnaden fore den
manad da han eller hon fyller 65
ar.

Kan arbetsformdagan anses var-
aktigt nedsatt skall sjukersdttning
utges tills vidare. Kan arbetsfor-
mdgan antas nedsatt under en be-
grdansad tid skall sjukersdttning
utges for viss tid (tidsbegrdinsad
sjukersdttning). Vad som i ovrigt i
denna lag eller annan forfattning
sdgs om sjukersdttning gdller dven
tidsbegrinsad sjukersdttning om
inte annat anges.

Aktivitetsersdttning kan tidigast
utges fran och med juli manad det
ar da den forsdkrade fyller 19 ar
och lingst till och med mdnaden
fore den manad dd han eller hon
fyller 30 ar.

Aktivitetsersdttning utges alltid
for viss tid, som inte fdar vara
ldngre dn tre ar.

2 §10

Forsdkrad, vars arbetsforméga
ar helt eller i det narmaste helt
nedsatt, far hel sjukersdttning eller
aktivitetsersdttning.

Forsdkrad, vars arbetsformaga
inte dr nedsatt i sddan grad men
med minst tre fjardedelar, far tre
fjardedels  sjukersdttning  eller
aktivitetsersdttning.

Ar den forsikrades arbetsfor-
maga nedsatt i mindre grad men
med minst hilften, utges halv
sjukersdttning eller aktivitetser-
sdttning.
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I ovriga fall utges en fjardedels
fortidspension.

I ovriga fall utges en fjardedels
sjukersdttning eller aktivitetser-
sdttning.

3b§11

Forsdkringskassan skall, néar det
kan anses nodvéndigt for bedom-
ningen av om rétt till fortidspen-
sion foreligger, begira att den for-
sakrade genomgéar undersokning
av viss lakare eller genomgéar an-
nan utredning sdsom arbetsprov-
ning eller arbetstrdning, for be-
domning av den forsdkrades medi-
cinska tillstdnd, arbetsforméigan
och behovet av och mgjligheterna
till rehabilitering.

Nér det kan anses nodvéndigt
for bedomning av réatt till fortids-
pension, skall forsdkringskassan
aven

1. infordra utlitande av viss
lakare eller annan sakkunnig,

2. gora forfrdgan hos den for-
sakrade, den forsdkrades arbetsgi-
vare, lékare eller nagon annan som
kan antas kunna limna nédvéndiga
uppgifter,

3. besoka den forsidkrade, samt

4. undersoka om den forsdkrade
efter sddan atgird som avses i
3 kap. 7 b § eller 22 kap. helt eller
delvis kan forsorja sig sjdlv genom
arbete.

Forsakringskassan skall i sam-
band med beslut om fortidspension
ocksd bedoma om fornyad utred-
ning av arbetsformégan skall goras
efter viss tid.

Forsdkringskassan kan &dven
under tid som pension utges vidta
atgiarder enligt forsta och andra
styckena. Innan beslut fattas om
medicinsk utredning enligt forsta
eller andra stycket skall forsék-
ringsldkarens beddmning inhim-
tas.

' Senaste lydelse 1996:1063.

Forsdkringskassan skall, nér det
kan anses nodvéndigt for bedom-
ningen av om rétt till sjukersditt-
ning eller aktivitetsersdttning fore-
ligger, begira att den fOrsdkrade
genomgar undersokning av viss
lakare eller genomgar annan ut-
redning sdsom arbetsprovning
eller arbetstridning, for bedomning
av den forsdkrades medicinska
tillstand, arbetsformégan och be-
hovet av och mojligheterna till
rehabilitering.

Nar det kan anses nddvindigt
for bedomning av ritt till sjuker-
sdttning eller aktivitetsersdttning,
skall forsidkringskassan dven

1. begdra in utlitande av viss
lakare eller annan sakkunnig,

2. gora forfragan hos den for-
sikrade, den fOrsidkrades arbets-
givare, likare eller ndgon annan
som kan antas kunna ldmna nod-
vandiga uppgifter,

3. besoka den forsdkrade, samt

4. undersoka om den forsdkrade
efter sddan atgdrd som avses i
3 kap. 7 b § eller 22 kap. helt eller
delvis kan forsorja sig sjdlv genom
arbete.

Forsdkringskassan skall 1 sam-
band med beslut om sjukersdttning
eller aktivitetsersdttning ocksa be-
déma om fornyad utredning av
arbetsformagan skall goras efter
viss tid.

Forsdkringskassan  kan &ven
under tid som sjukersdttning eller
aktivitetsersdttning utges vidta at-
girder enligt forsta och andra
styckena. Innan beslut fattas om
medicinsk utredning enligt fOrsta
eller andra stycket skall forsék-
ringslékarens beddmning inhdmtas.
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For kostnader som den enskilde
har med anledning av sadan utred-
ning som avses 1 forsta och andra
styckena lamnas erséttning 1 enlig-
het med vad regeringen eller, efter
regeringen bemyndigande, Riks-
forsakringsverket foreskriver.

Hel fortidspension utgér, om
inte annat foljer av vad i andra
stycket sdgs, for ar rdknat 90
procent av basbeloppet eller, for
gift forsdakrad, 72,5 procent av
basbeloppet.

Om fortidspension utges for tid
efter det att dalderspension med
stod av 12 kap. 3 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension upphort att utges,
skall  fortidspensionen minskas
med motsvarande tillimpning av
6kap. 3 och 4 §§ denna lag i
paragrafernas lydelse fore den
1 januari 2001.

12 Senaste lydelse 2000:774.

For kostnader som den enskilde
har med anledning av sadan utred-
ning som avses 1 forsta och andra
styckena lamnas ersittning 1 enlig-
het med vad regeringen eller, efter
regeringen bemyndigande, Riks-
forsakringsverket foreskriver.

4 §12

Sjukersdttning och aktivitetser-
sdttning utges i form av

1. inkomstrelaterad ersdttning
enligt 8 kap. samt

2. garantiersdttning  enligt
9 kap.
Sdrskilda bestdmmelser om ak-
tivitetsersdtining

59

Forsdkringskassan skall, i sam-
band med ett beslut om att bevilja
en forsdkrad aktivitetsersdttning,
underséka om han eller hon under
den tid ersdttningen skall utges
kan delta i aktiviteter som kan
antas ha en gynnsam inverkan pad
hans eller hennes sjukdomstill-
stand eller fysiska eller psykiska
prestationsformadga.

Om den forsdkrade bedoms
kunna delta i aktiviteter skall for-
sdakringskassan i samrad med
honom eller henne utarbeta en
plan for sadana aktiviteter. For-
sdakringskassan skall ddrvid i moj-
ligaste man tillgodose den forsdk-
rades onskemdl.
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Forsdkringskassan skall verka
for att de planerade aktiviteterna
kommer till stand. Forsdkrings-
kassan skall ocksd samordna de
insatser som behovs och se till att
atgdrder vidtas for att underldtta
for den forsdkrade att delta i akti-
viteterna.

Som aktiviteter enligt denna
paragraf avses inte sddana dt-
gdrder som anges i 3 b §.

6§

Sdrskild ersdttning kan utges for
kostnader som uppstdr for den
forsdkrade med anledning av de
aktiviteter som han eller hon del-
tar i. Ytterligare foreskrifter om
sddan ersdttning meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Aktivitetsersdttning vid utbildning
pd grundskolenivda och gymnasial
niva

78

En forsdkrad som pa grund av
funktionshinder dnnu inte har av-
slutat utbildning pd grundskole-
niva och gymnasial niva vid in-
gangen av juli mdanad det ar da
han eller hon fyller 19 dr har rditt
till hel aktivitetsersdttning under
den tid skolgdngen varar.

Vid provning av rdtten till akti-
vitetsersdttning enligt forsta stycket
bortses fran vad som i detta
kapitel sdgs om arbetsformdgans
nedsdttning.
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13 Tidigare 8 kap. upphévt genom 2000:461.

8 kap“. Om inkomstrelaterad
sjukersiittning och inkomstrelate-
rad aktivitetsersittning

Om rdtten till ersdttning

s

Rdtt till inkomstrelaterad sjuk-
ersdttning eller aktivitetsersdttning
har en forsikrad som avses i
7 kap. om det for honom eller
henne har faststdillts pensions-
grundande inkomst enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension for minst ett dr
under en viss tidsperiod (ramtid)
ndrmast fore det dr da for-
sakringsfallet intrdffat.

Om ramtid

29

Ramtiden dr, inte annat
foljer av 8 §,

5 ar for den som uppnadr 53 dars
eller hégre alder det ar da
forsdkringsfallet intrdffar,

6 ar for den som uppnar 50 men
inte 53 ars dlder det ar da
forsdkringsfallet intrdffar,

7 dr for den som uppnadr 47 men
inte 50 ars dlder det ar da
forsdkringsfallet intrdffar, samt

8 ar for den som uppnadr 46 dars
eller ligre dlder det ar da
forsdkringsfallet intrdffar.

om

Om antagandeinkomst

39

Inkomstrelaterad sjukersdttning
och aktivitetsersdttning berdknas
pd grundval av en antagandein-
komst som berdknas enligt 4-8 §3.

Antagandeinkomsten anknyts till
prisbasbeloppet for det ar da er-
sdttningen skall borja utges och
omrdknas vid fordndringar av detta.
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49 Prop. 2000/01:96

Antagandeinkomsten  berdknas
med ledning av den forsdkrades
bruttodrsinkomster inom ramtiden.

Med  bruttodarsinkomst  avses,
med den begrdinsning som anges i
SR

1. pensionsgrundande inkomst
enligt 2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad dlderspension
med tilligg for debiterade all-
mdnna pensionsavgifter for re-
spektive dr, samt

2. pensionsgrundande belopp
som tillgodordknats med anled-
ning av sjukersdttning eller aktivi-
tetsersdttning.

58
Vid berdkning av bruttodrs-
inkomst bortses frdn pensions-
grundande inkomster och pen-
sionsgrundande belopp som sam-
mantagna overstiger 7,5 ganger
det for inkomstaret gdllande pris-
basbeloppet.

69
Bruttodrsinkomsten rdknas om
med hdnsyn till fordndringar i
prisbasbeloppet genom att brutto-
arsinkomsten multipliceras med
kvoten av prisbasbeloppet for det
ar sjukersdttningen eller aktivi-
tetsersdttningen skall borja utges
och prisbasbeloppet for det dr
bruttodrsinkomsten hdnfor sig till.

78

Antagandeinkomsten utgor
genomsnittet av de tre hogsta en-
ligt 6 § omrdknade bruttoars-
inkomsterna inom ramtiden.

Om endast en eller tva brutto-
arsinkomster kan tillgodordiknas
inom ramtiden upptas vid berdk-
ning av antagandeinkomst enligt
forsta stycket tvd respektive en
bruttodrsinkomst med noll kronor.



89

Vid berdkning av inkomstrelate-
rad aktivitetsersdttning fdar, om det
medfor en hogre antagandein-
komst, vid tilldimpning av 7 § i
stdllet anvindas de tvd hogsta en-
ligt 6 § omrdknade bruttodrsin-
komsterna inom en ramtid av tre
ar.

Om, vid tillimpning av forsta
stycket, endast en  bruttodrs-
inkomst kan tillgodordknas inom
ramtiden upptas vid berdkning av
antagandeinkomsten en brutto-
drsinkomst med noll kronor.

Om, vid berdkning av antagan-
deinkomst enligt denna paragraf,
den forsdkrade kan tillgodordknas
en bruttodrsinkomst dret fore det
ar da forsdkringsfallet intrdffar
men denna dr ldgre dn den sjuk-
penninggrundande inkomst enligt
3 kap. som den forsdikrade har vid
tidpunkten for forsdikringsfallet
eller den inkomst som da skulle ha
utgjort hans eller hennes sjukpen-
ninggrundande inkomst om forsdk-
ringskassan hade kdnt till samtliga
forhdllanden, far den sjukpenning-
grundande inkomsten i stdllet ut-
gora bruttodrsinkomst.

Om ersdttning

99

Hel inkomstrelaterad sjuker-
sdttming och aktivitetsersdttning
utges for ar rdknat med 64 procent
av den forsdkrades antagande-
inkomst.

Partiell inkomstrelaterad sjuk-
ersdttning och aktivitetsersdttning
utges for ar rdknat med sa stor
andel av hel sadan ersdttning som
motsvarar den andel av sjuker-
sdttning eller aktivitetsersdttning
som den forsdkrade har rdtt till
enligt 7 kap. 2 § andra — fjdrde
styckena.
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" Tidigare 9 kap. upphévt genom 2000:774.

10§

Fran inkomstrelaterad sjuker-
sdttning och aktivitetsersdttning
skall avrdknas sadana férmaner
som utges till den forsdikrade en-
ligt utldndsk lagstifining och som
motsvarar sjukersdttning eller ak-
tivitetsersdttning eller som utgor
pension vid invaliditet.

9 kap'. Om sjukersittning och
aktivitetsersiittning i form av

garantiersdttning

Om rdtten till ersdttning

s

Radtt till sjukersdttning och akti-
vitetsersdttning i form av garanti-
ersdttning har en forsikrad som
avses i 7 kap. och som saknar in-
komstrelaterad sjukersdttning eller
aktivitetsersdttning enligt 8 kap.
eller vars inkomstrelaterade er-
sdttning enligt samma kapitel
understiger en viss nivd (garanti-
nivd). Garantiersdttningen dr be-
roende av forsdkringstid.

Om forsdkringstid

29

Forsdkringstid  for rdtt  till
garantiersdttning  tillgodordknas
en forsdkrad

1. enligt 3—5 §§ under tiden fran
och med det ar dda han eller hon
fllde 16 ar till och med aret fore
forsdkringsfallet (faktisk forsdk-
ringstid),

2. enligt 6 § for tiden ddrefter
till och med det ar da han eller
hon fyller 64 dar (framtida forsdk-
ringstid), och

3. enligt 7 § om forsdkringsfallet
har intrdffat fore 18 ars alder.

Faktisk  forsdkringstid — och
framtida forsdkringstid sdtts ned
var for sig till ndrmaste antal hela
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manader. Den sammanlagda for-
sdkringstiden utgoér summan av
faktisk forsdkringstid och framtida
forsdkringstid. Denna skall sdittas
ned till narmaste antal hela ar.

39

Som faktisk forsdkringstid rik-
nas

1. tid under vilken en person an-
ses ha varit bosatt i Sverige enligt
2 kap. socialforsdkringslagen
(1999:799),

2. tid under vilken en person
fore tidpunkten for bosdttning
enligt 1 oavbrutet har vistats i
Sverige efter att ha ansékt om
uppehallstillstand.

49

Om den forsdkrade har beviljats
uppehdllstillstand i Sverige med
tillimpning av 3 kap. 2 eller 3 §
utldnningslagen (1989:529) skall
som faktisk forsdkringstid dven
tillgodordknas tid da han eller hon
har varit bosatt i sitt tidigare
hemland fran och med det dr da
han eller hon fyllde 16 dar till tid-
punkten da han eller hon forst an-
kom till Sverige. Ddrvid skall en
sa stor andel av tiden i hemlandet
tillgodordknas som svarar mot
forhallandet mellan den tid under
vilken den forsdkrade har varit
bosatt i Sverige fran den forsta
ankomsten till landet till och med
dret fore forsdkringsfallet och hela
tidsrymden fran det att den forsdik-
rade forsta gangen kom till landet
till och med dret fore forsdkrings-
fallet. Vid berdkning enligt detta
stycke bortses fran tid for vilken
den forsdkrade, vid bosdttning i
Sverige, har rditt till sadan ersdtt-
ning fran det andra landet och
som inte enligt 11 § andra stycket
skall ligga till grund for berdkning
av garantiersdttning.

Med tid for bosdttning i hem-
landet likstdills tid under vilken
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den forsdkrade fore den forsta
ankomsten till Sverige befunnit sig
i annat land ddr han eller hon be-
retts en tillfdillig fristad.

59

Vid berdkning av faktisk forsdk-
ringstid for en person som enligt
2 kap. 4 § socialforsdkringslagen
(1999:799) anses bosatt i Sverige
dven under Vvistelse utomlands
skall bortses fran tid for vilken den
utsdnde, vid bosdttning i Sverige,
har rdtt till sddan ersdttning fran
det andra landet som inte enligt
11§ andra stycket skall ligga till
grund for berdkning av garantier-
sdttning.

63

Om den faktiska forsdikrings-
tiden enligt 3-5 §§ utgor minst
fyra femtedelar av tiden fran och
med det dr dda den forsdkrade
fllde 16 ar till och med aret fore
forsdkringsfallet rdknas hela tiden
ddrefter till och med det ar den
forsdkrade fyller 64 dar som fram-
tida forsdkringstid.

Om den faktiska forsdikrings-
tiden utgor mindre dn fyra femte-
delar av tiden fran och med det dar
dd den forsdkrade fyller 16 ar till
och med aret fore forsdkringsfallet
skall som framtida forsdkringstid
rdknas en sa stor andel av tiden
fran och med dret for for-
sakringsfallet till och med det ar
dd den forsdkrade fyller 64 ar som
motsvarar forhdllandet mellan den
faktiska forsdkringstiden och fyra
femtedelar av tiden fran och med
det ar den forsdkrade fyllde 16 dar
till och med aret fore forsdk-
ringsfallet.

78
Om forsdkringsfallet har in-
triffat fore ingangen av det ar dd
den forsdkrade fyllde 18 ar, far
forsdkringstid i stdllet for vad som
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foljer av 6 § tillgodordknas enligt Prop. 2000/01:96
andra och tredje styckena.

For en forsdkrad som dr svensk
medborgare skall som forsdk-
ringstid tillgodordknas tiden fran
och med det ar dd han eller hon
fvllde 16 ar till och med det ar da
han eller hon uppnar 64 drs dlder.
Hdnsyn skall dock inte tas till tid
da den forsdkrade efter fyllda 16
ar inte har uppfyllt forutsdtt-
ningarna for tillgodordknande av
forsdkringstid enligt 3—5 5.

For en forsdkrad som dr ut-
lindsk medborgare skall vad som
sdgs i andra stycket gdlla under
forutsdttning att han eller hon dr
bosatt i Sverige sedan minst fem
ar.

Om garantinivd

83

Garantinivan for hel sjukersitt-
ning motsvarar for ar rdknat 2,40
ganger prisbasbeloppet.

99

Garantinivan for hel aktivitets-
ersdttning motsvarar for ar rdaknat

2,10 gdnger prisbasbeloppet till
och med manaden fore den mdnad
dd den forsdkrade fyller 21 dr,

2,15 ganger prisbasbeloppet
fran och med den manad da den
forsdkrade fyller 21 ar till och med
madnaden fore den madnad da han
eller hon fyller 23 dr,

2,20 ganger prisbasbeloppet
fran och med den manad da den
forsdkrade fyller 23 ar till och med
manaden fore den manad da han
eller hon fyller 25 ar,

2,25 ganger prisbasbeloppet
fran och med den manad da den
forsdkrade fyller 25 ar till och med
madnaden fore den madnad da han
eller hon fyller 27 ar,

2,30 ganger prisbasbeloppet
fran och med den manad da den
forsdkrade fyller 27 ar till och med
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manaden fore den manad dda han Prop. 2000/01:96
eller hon fyller 29 dr, samt
2,35 ganger prisbasbeloppet
fran och med den manad da den
forsdkrade fyller 29 ar till och med
manaden fore den mdnad da han
eller hon fyller 30 ar.

Om berdkning

10§
Garantiersdttning utges endast
till den som kan tillgodordknas en
forsdkringstid om minst tre dr.

11§

Till grund for berdkning av
garantiersdttning skall ligga den
inkomstrelaterade  sjukersdttning
eller aktivitetsersdttning enligt
8 kap. som den forsdkrade har vdtt
till for det dar som garantiersdtt-
ningen avser, fore reducering med
livrdnta enligt 17 kap. 2 §.

Med inkomstrelaterad sjuker-
sdttning och aktivitetsersdttning
avses i detta kapitel dven sddana
utlindska formdner som enligt
8 kap. 10 § skall avrdknas fran in-
komstrelaterad ersdttning, dock
inte om de dr att likstilla med
garantiersdttning  enligt  detta
kapitel.

12§

For den som saknar inkomst-
relaterad sjukersdttning eller akti-
vitetsersdttning utgor arlig hel
garantiersdttning ett belopp mot-
svarande garantinivan.

For den vars inkomstrelaterade
sjukersdttning eller aktivitetser-
sdttning for ar rdknat understiger
garantinivan utgor arlig garanti-
ersdttning ett belopp motsvarande
skillnaden mellan garantinivan
och den drliga inkomstrelaterade
ersdttningen enligt 11 §.

Berdkning enligt andra stycket
gors efter det att garantinivan av-
kortats enligt 13 §.



16 kap. Om utgivande av pension
m.m.

Den som oOnskar pension skall
gora ansOkan hos allmidn forsék-
ringskassa 1 enlighet med vad
regeringen forordnar.

Uppbédr en forsdkrad sjukpen-
ning eller ersdttning for sjukhus-
vard eller rehabiliteringspenning
enligt denna lag, far forsdkrings-
kassan tillerkdnna honom fortids-
pension utan hinder av att han inte
gjort ansdkan dirom. Detsamma
skall gélla da en forsdkrad uppbir
sjukpenning, ersittning for sjuk-
husvard eller livrianta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring eller motsvarande ersittning
som utgdr enligt annan forfattning
eller pd grund av regeringens for-
ordnande.

Uppbiér en forsdkrad sjukbidrag,
far den tid for vilken forménen

15 Senaste lydelse 2000:775.

13§

For den som inte kan tillgodo-
rdaknas 40 ars forsdkringstid skall
garantinivan enligt 8 eller 9 § av-
kortas till sa stor andel av denna
som svarar mot forhdllandet
mellan det antal ar for vilka for-
sakringstid kan tillgodordknas och
talet 40.

14§

Garantiersdttning till den som
har rdtt till partiell sjukersdttning
eller aktivitetsersdttning enligt
7 kap. 2 § utgor en sd stor andel
av hel garantiersdttning berdknad
enligt 10—-13 §§ som svarar mot
den grad av sjukersdttning eller
aktivitetsersdttning den forsdkrade
har rdtt till.

16 kap. Om utbetalning av sjuk-
ersittning och aktivitetsersiitt-
ning, m.m.

1 §15

Den som oOnskar sjukersdttning
eller aktivitetsersdttning skall gora
ansokan hos allmén forsékrings-
kassa 1 enlighet med vad rege-
ringen forordnar.

Uppbdr en forsdkrad sjukpen-
ning eller ersdttning for sjukhus-
vard eller rehabiliteringspenning
enligt denna lag, far forsdkrings-
kassan tillerkdnna honom eller
henne sjukersdttning eller aktivi-
tetsersdttning utan hinder av att
han eller hon inte gjort ansdkan
ddrom. Detsamma skall gilla d& en
forsdkrad uppbdr sjukpenning,
ersittning for sjukhusvard eller
livranta enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring eller
motsvarande ersittning som utges
enligt annan forfattning eller pa
grund av regeringens forordnande.

Uppbiér en forsidkrad tidsbegrdn-
sad sjukersdttning eller aktivitets-
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skall utges forlingas utan att an-
sokan har gjorts. Motsvarande
gdller i fraga om sdrskild efter-
levandepension som tillerkdints en
efterlevande for begrdnsad tid.

For kostnader for ldkarunder-
sokning och ldkarutlatande vid
ansokan om fortidspension eller
sdrskild efterlevandepension skall
ersittning ldmnas i1 enlighet med
vad regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, Riksforsik-
ringsverket foreskriver.

Som villkor for ratt till fortids-
pension far anges att den fOrsak-
rade skall under hogst 30 dagar
vara intagen pa visst sjukhus, vis-
tas pad vardinrittning for forsik-
ringsmedicinsk  utredning eller
underkasta sig undersdkning av
viss ldkare. Motsvarande gdller i
frdga om sdrskild efterlevande-
pension. For kostnader som upp-
star med anledning av ett sddant
villkor skall erséttning ldmnas i
enlighet med vad regeringen for-
ordnar.

I frdga om ritt till fortidspension
géller dven vissa bestimmelser om
utredning 1 7 kap. 3 b §.

Pension  skall  betalas ut
manadsvis. Om drspensionen upp-
gar till hogst 2 400 kronor skall
dock, om det inte finns sdrskilda
skél, utbetalning ske 1 efterskott en
eller tvd génger per ar. Efter over-
enskommelse med den pensions-
berdttigade far utbetalning dven i
annat fall ske en eller tvd ganger
per ar.

Vid berdkning av pensionsbe-
lopp t6r mdnad skall den drspen-

1 Senaste lydelse 2000:774.
17 Senaste lydelse 2000:774.

ersdttning, far den tid for vilken
formanen skall utges forldngas
utan att ansOkan har gjorts.

For kostnader for ldkarunder-
sokning och ldkarutlatande vid
ansokan om sjukersdttning eller
aktivitetsersdttning skall ersittning
lamnas i1 enlighet med vad rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Riksforsdkrings-
verket foreskriver.

2 §16

Som villkor for ratt till sjuker-
sdttning och aktivitetsersdttning
far anges att den forsdkrade skall
under hogst 30 dagar vara intagen
pa visst sjukhus, vistas pa vardin-
rattning for forsdkringsmedicinsk
utredning eller genomgd under-
sOkning av viss ldkare. For kost-
nader som uppstar med anledning
av ett sadant villkor skall ersitt-
ning ldmnas i enlighet med vad
regeringen forordnar.

I friga om ritt till sjukersdttning
och aktivitetsersdttning géller dven
vissa bestimmelser om utredning i
7 kap.3 b §.

4 §17

Sjukersdttning och aktivitetser-
sdttming skall betalas ut manads-
vis. Om det drliga beloppet av
sddana formaner uppgér till hogst
2 400 kronor skall dock, om det
inte finns sarskilda skél, utbetal-
ning ske 1 efterskott en eller tva
ganger per ar. Efter Overens-
kommelse med den forsdkrade tar
utbetalning dven i annat fall ske en
eller tva ganger per ar.

Vid berékning av mdnadsbelopp
for sjukersdittning och aktivitetser-
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sion, som berdkningen grundar sig
pa, avrundas till ndrmaste hela
krontal som é&r jimnt delbart med
tolv. Ar drspensionsbeloppet ligre
an tolv kronor, bortfaller pensio-
nen for den manad som berdk-
ningen avser. Vid tillimpning av
vad nu sagts skall samtliga den
pensionsberdttigade tillkommande
pensionsformaner anses som en
pension. Avrundning skall i1 forsta
hand goras pa folkpension enligt 7
eller 8 kap.

Fortidspension utges fran och
med den méanad da ritt till pensio-
nen intritt. I fall som avses i 1 §
andra stycket utges dock fortids-
pension fran och med manaden
nést efter den da beslutet om pen-
sion meddelats.

Efterlevandepension utges fran
och med den madnad dd den for-
sdkrade aviidit eller, om han eller
hon vid sin déd uppbar fortidspen-
sion eller dlderspension enligt
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension, fran och
med manaden ndst efter den da
dodsfallet intrdffat.

Intrdder rdtt till efterlevande-
pension vid annan tidpunkt dn som
avses i andra stycket, skall pensio-
nen betalas ut for tid fran och med
den mdnad da rdtten intrdtt.

Pension far inte betalas ut for
langre tid tillbaka &n tre manader
eller i frdga om barnpension, tva ar
fore ansokningsmanaden.

Det belopp som forst forfaller
till betalning efter beslut om barn-
pension enligt 14 kap. 2 § skall
minskas med vad som utbetalats i
omstdllningspension enligt 14 kap.
4 § eller sdrskild efterlevandepen-
sion enligt 14 kap. 5 § for den tid
som barnpensionsbeloppet avser

'8 Senaste lydelse 2000:774.

sdtming skall det arliga belopp,
som berdkningen grundar sig pa,
avrundas till ndrmaste hela krontal
som #r jamnt delbart med tolv. Ar
det darliga beloppet av sjukersdtt-
ning och aktivitetsersdttning lagre
an tolv kronor, bortfaller ersditt-
ningen for den manad som berdk-
ningen avser. Avrundning skall i
forsta hand goras pd garantiersiitt-
ning enligt 9 kap.

5 §18

Sjukersdttning och aktivitetser-
sdttming utges fran och med den
manad da ratt till formanen intratt.
I fall som avses i 1 § andra stycket
utges dock sjukersdttning och ak-
tivitetsersdttning fran och med
manaden efter den da beslutet om
formdnen meddelats.

Sjukersdttning och aktivitetser-
sdttning far inte betalas ut for
langre tid tillbaka &n tre manader
fore ansokningsmanaden.
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utover vad som skulle ha utgetts
om beslutet om barnpension fore-
legat vid utbetalningen av om-
stdllningspensionen eller den sdr-
skilda efterlevandepensionen.

Andring av pension skall gilla
fran och med ménaden nist efter
den varunder anledning till dnd-
ringen uppkommit.

Vad som foreskrivs 1 1 § forsta,
andra och fjarde styckena samt 2 §
géller dven 1 frdga om Okning av
pension. 1 fall da 6kningen kraver
ansokan av den pensionsberéttiga-
de tillimpas 5 § femte stycket.

Vad som sdgs 1 denna paragraf
skall inte tilldmpas 1 frdga om dnd-
ring av pension 1 anledning av for-
andring av basbeloppet.

Om arbetsformagan visentligt
forbéttras for en forsikrad som
uppbér fortidspension, skall pen-
sionen dras in eller minskas med
hinsyn till forbattringen. En for-
sdkrad som regelbundet och under
en lingre tid har uppvisat en ar-
betsformaga som han eller hon
antogs sakna nir beslutet om for-
tidspension fattades skall darvid,
om inte annat framkommer, antas
ha en visentligt forbattrad arbets-
formaga.

Sadan pension som omfattas av
ett beslut enligt 15 § eller som har
vilandeforklarats enligt 16 § far
inte dras in eller minskas pd grund
av att den forsékrade under den tid
och i den omfattning som anges i
beslutet genom forvérvsarbete har

1 Senaste lydelse 1988:881.
2% Senaste lydelse 1999:1363.

6 §19

Andring av sjukersdttning och
aktivitetsersdttning skall gélla fran
och med ménaden efter den under
vilken anledning till &ndringen
uppkommit.

Vad som foreskrivs 1 1 § forsta,
andra och fjarde styckena samt 2 §
géller dven 1 frdga om Okning av
sjukersdttning och aktivitetsersdtt-
ning. 1 fall da oOkningen kraver
ansokan av den som ar beréttigad
till sddan ersattning tillampas 5 §
andra stycket.

Vad som sdgs 1 denna paragraf
skall inte tilldmpas 1 fradga om dnd-
ring av sjukersdttning och aktivi-
tetsersdttning 1 anledning av for-
andring av prisbasbeloppet.

7 §20

Om arbetsformagan visentligt
forbéttras for en forsikrad som
uppbér sjukersdttning eller aktivi-
tetsersdttning, skall formdnen dras
in eller minskas med héinsyn till
forbéttringen. En forsdkrad som
regelbundet och under en ldngre
tid har uppvisat en arbetsformaga
som han eller hon antogs sakna nir
beslutet om sjukersdttning eller
aktivitetsersdttning fattades skall
dirvid, om inte annat framkom-
mer, antas ha en vasentligt forbatt-
rad arbetsférmaga.

Sadan sjukersdttning eller akti-
vitetsersdttning som omfattas av
ett beslut enligt 15 § eller som har
vilandeforklarats enligt 16 § far
inte dras in eller minskas pd grund
av att den forsékrade under den tid
och i den omfattning som anges i
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uppvisat en vésentligt forbattrad
arbetsformaga.

beslutet genom forvirvsarbete har
uppvisat en vésentligt forbattrad
arbetsformaga.

Aktivitetsersdttning fdar inte dras
in eller minskas pa grund av att
den forsdkrade deltar i sadan akti-
vitet som avses i 7 kap. 5 §.

7b§21

En forsikrad som forvirvsar-
betar med utnyttjande av en ar-
betsformiga som han eller hon
antogs sakna nér beslutet om for-
tidspension fattades har inte rétt att
uppbéra fortidspension for samma
tid och 1 den omfattning som for-
varvsarbetet utfors. Detta géller
dock inte sadan fortidspension
som omfattas av ett beslut enligt
15§.

Den som uppbér fortidspension
enligt 7 kap. 1 § eller 13 kap. 1 §
ar skyldig att utan oskaligt drojs-
mal anméla till allmén forsdk-
ringskassa om han eller hon borjar
forvarvsarbeta, borjar forvérvs-
arbeta 1 storre omfattning @n tidi-
gare, fortsitter att forvirvsarbeta
efter tid som avses 1 15-17 §§ eller
om hans eller hennes arbetsfor-
maga visentligt forbdttras utan att
han eller hon boérjar forvirvs-
arbeta, borjar forvirvsarbeta i
storre utstrackning an tidigare eller
fortsétter att forvérvsarbeta efter
tid som avses 1 15-17 §§. Mot-
svarande skall gdlla den som upp-
bdr efterlevandepension, om for-
hdllandena dndras sd att rdtten till
pensionen pdverkas. Ar den for-
sdkrade omyndig, avilar anmdil-
ningsskyldigheten  formyndaren.
Om den forsdkrade har en god
man eller forvaltare enligt forald-
rabalken, har denne motsvarande

2! Senaste lydelse 1999:1363.
22 Senaste lydelse 2000:774.

En forsdkrad som forvérvsarbe-
tar med utnyttjande av en arbets-
forméga som han eller hon antogs
sakna nidr beslutet om sjukersditt-
ning eller aktivitetsersdttning fat-
tades har inte ritt att uppbéra sa-
dan ersdttning for samma tid och i
den omfattning som forvérvsarbe-
tet utfors. Detta giller dock inte
sadan sjukersdttning eller aktivi-
tetsersdttning som omfattas av ett
beslut enligt 15 §.

8 §22

Den som uppbar sjukersdttning
eller aktivitetsersdttning ar skyldig
att utan oskiligt drojsmél anmaéla
till allmidn forsdkringskassa om
han eller hon boérjar forvarvs-
arbeta, borjar forvarvsarbeta i
storre omfattning dn tidigare eller
fortsatter att forvdrvsarbeta efter
tid som avses 1 15-17 §§, eller om
hans eller hennes arbetsformaga
vasentligt forbéttras utan att han
eller hon bdrjar forvarvsarbeta,
borjar forvarvsarbeta i storre ut-
straickning an tidigare eller fort-
satter att forvarvsarbeta efter tid
som avses 1 15-17 §§. Om den
forsdkrade har en god man eller
forvaltare enligt fordldrabalken,
har denne motsvarande skyldighet
att gora anmilan, om det kan anses
inga i uppdraget.
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skyldighet att gora anmdilan, om
det kan anses ingd i uppdraget.

Underlats anmélan som avses i
forsta stycket utan giltigt skal, far
pensionen dras in for viss tid eller
tills vidare.

Pension utges, om inte nagot
annat ar sarskilt foreskrivet, till
och med den manad d& den pen-
sionsberdttigade avlidit eller ritten
till férmanen annars upphort.

Omstdllningspension och  sdr-
skild efterlevandepension utges
ldngst till och med mdnaden fore
den da den efterlevande fyller 65
ar.

Forsdkringskassan far efter an-
sokan av den forsdkrade besluta att
dennes fortidspension i den om-
fattning som anges 1 15 och 16 §§
skall betalas ut eller forklaras
vilande under tid som den forsik-
rade forvarvsarbetar med utnytt-
jande av en arbetsformiga som
han eller hon antogs sakna nér
beslutet om fortidspension fatta-
des. Ett sddant beslut fir endast
fattas om den fOrsdkrade under
minst tolv ménader omedelbart
dessforinnan har uppburit fortids-
pension.

Fortidspension som har for-
klarats vilande skall inte betalas ut
for den tid som vilandefor-
klaringen avser.

Vilandeforklaring far avse hel
fortidspension eller en sadan kvot-
del av pension som anges i 7 kap.
2 §. Vid bedomning av hur stor del
av pensionen som skall vilande-
forklaras skall beaktas omfatt-
ningen av det forvirvsarbete som

2 Senaste lydelse 2000:774.
# Senaste lydelse 1999:1363.

Underlats anmilan som avses i
forsta stycket utan giltigt skal, far
sjukersdttningen eller aktivitetser-
sdttningen dras in for viss tid eller
tills vidare.

9 §23

Sjukersdttning och aktivitetser-
sdttning utges, om inte nagot annat
ar sarskilt foreskrivet, till och med
den ménad dé& den forsdkrade av-
lidit eller ratten till férmanen an-
nars upphort.

Forsdkringskassan far efter an-
sokan av den forsékrade besluta att
dennes sjukersdttning eller aktivi-
tetsersdttning 1 den omfattning
som anges i 15 och 16 §§ skall
betalas ut eller forklaras vilande
under tid som den forsédkrade for-
varvsarbetar med utnyttjande av en
arbetsformaga som han eller hon
antogs sakna nér beslutet om for-
manen fattades. Ett siddant beslut
far endast fattas om den forsakrade
under minst tolv ménader omedel-
bart dessforinnan har uppburit
sjukersdttning  eller  aktivitets-
ersattning.

Sjukersdttning och aktivitetser-
sdttning som har forklarats vilande
skall inte betalas ut for den tid som
vilandeforklaringen avser.

Vilandeforklaring far avse hel
sjukersdttning eller aktivitetser-
sdttming eller en sadan kvotdel
ddrav som anges 1 7 kap. 2 §. Vid
bedomning av hur stor del av for-
mdnen som skall vilandeforklaras
skall beaktas omfattningen av det
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den forsidkrade avser att utfora.

Forsdkringskassan far besluta att
den forsdkrade under en period om
tolv. ménader fir fOrvérvsarbeta
hogst tre manader utan att utbetal-
ningen av  fortidspensionen
minskas med héansyn till forvarvs-
arbetet.

Forsdkringskassan far forklara
fortidspensionen vilande for tid
efter den period som har bestdmts i
beslut enligt 15 §. Om nagot beslut
enligt 15 § inte har fattats far for-
sakringskassan 1 stillet besluta att
fortidspensionen skall forklaras
vilande frdn och med den maénad
som anges i ansdkan.

Fortidspensionen far vilande-
forklaras enligt forsta stycket
under hogst tolv ménader, dock
langst till utgdngen av tolfte
manaden fran och med den fOrsta
manad som beslutet enligt 15 §
omfattar. Om nagot beslut enligt
15 § inte har fattats far fortidspen-
sionen vilandeforklaras langst till
utgangen av tolfte méinaden frén
och med den forsta manad som
beslutet omfattar.

For tid efter den period med
vilande fortidspension som har
bestamts enligt 16 § eller for tid
efter utgangen av tolfte manaden

% Senaste lydelse 1999:1363.
%6 Senaste lydelse 1999:1363.
?7 Senaste lydelse 1999:1363.

forvarvsarbete som den forsdkrade
avser att utfora.

Forsdkringskassan far besluta att
den forsékrade under en period om
tolv. méanader far forvérvsarbeta
hogst tre manader utan att utbetal-
ningen av sjukersdttningen eller
aktivitetsersdttningen minskas
med héansyn till forvarvsarbetet.

16 §*°

Forsdkringskassan far forklara
sjukersdttningen eller aktivitetser-
sdttningen vilande for tid efter den
period som har bestimts i beslut
enligt 15 §. Om négot beslut enligt
15 § inte har fattats far forsak-
ringskassan 1 stdllet besluta att
sjukersdttningen eller aktivitetser-
sdttningen skall forklaras vilande
frdn och med den ménad som an-
ges 1 ansokan.

Sjukersdttningen far vilandefor-
klaras enligt forsta stycket under
hogst tolv manader, dock léngst
till utgangen av tolfte manaden
fran och med den forsta manad
som beslutet enligt 15 § omfattar.
Om nagot beslut enligt 15 § inte
har fattats far sjukersdttningen
vilandeforklaras lédngst till ut-
gangen av tolfte manaden fran och
med den forsta manad som be-
slutet omfattar.

Aktivitetsersdttningen far vilan-
deforklaras enligt forsta stycket
ldngst till utgdngen av den period
som beslutet om aktivitetsersdtt-
ning omfattar.

17 §27

For tid efter den period med
vilande sjukersdttning som har
bestamts enligt 16 § eller for tid
efter utgangen av tolfte manaden
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fran och med den forsta ménad
som ett beslut enligt 15 § omfattar
far forsdkringskassan, pd ansokan
av den fOrsdkrade, forklara for-
tidspensionen vilande under hogst
24 méanader. Darvid skall bestim-
melserna i 14 § andra och tredje
styckena tillampas.

Ett beslut om vilandeforklaring
enligt 16 eller 17 § skall upphévas
om den forsdkrade begir det.

Forsdkringskassan far utan att
den forsdkrade har begirt det upp-
hidva ett beslut om vilandefor-
klaring om den forsdkrade insjuk-
nar och berdknas bli langvarigt
sjuk. Detsamma géller om den
forsdkrade har vilande fortidspen-
sion enligt 16 § och helt eller del-
vis avbryter det arbetsforsok som
legat till grund for beslutet om
vilandeforklaring for att 1 stillet
uppbéra fordldrapenning, tillféllig
fordldrapenning eller havande-
skapspenning.

Sjéitte avdelningen
For forsikringen gemensamma
bestimmelser

fran och med den forsta ménad
som ett beslut enligt 15 § omfattar
far forsdkringskassan, pd ansokan
av den forsdkrade, forklara sjuker-
sdttningen vilande under hogst 24
manader. Dérvid skall bestimmel-
serna 1 14 § andra och tredje
styckena tillampas.

18 §28

Ett beslut om vilandeforklaring
enligt 16 eller 17 § skall upphévas
om den forsdkrade begir det.

Forsdkringskassan far utan att
den forsdkrade har begirt det upp-
hidva ett beslut om vilandefor-
klaring om den forsdkrade insjuk-
nar och berdknas bli langvarigt
sjuk. Detsamma géller om den
forsdkrade har vilande sjukersdtt-
ning eller aktivitetsersdttning en-
ligt 16 § och helt eller delvis av-
bryter det arbetsforsok som legat
till grund for beslutet om vilande-
forklaring for att i stillet uppbédra
fordldrapenning, tillfallig fordldra-
penning eller havandeskapspen-
ning.

Sjétte avdelningen
Gemensamma bestimmelser

17 kap.
1 §%

Har en ersittning enligt denna lag eller enligt en annan forfattning be-
talats ut av en allmédn forsidkringskassa eller en arbetsloshetskassa och
beviljas senare en annan ersdttning retroaktivt enligt denna lag for
samma tid som den tidigare utbetalade erséttningen skall den retroaktiva
ersittningen minskas. Minskningen skall ske med det belopp som 6ver-
stiger vad som skulle ha utgetts for perioden om beslut om bada ersétt-
ningarna hade forelegat samtidigt.

Om nagon i vdsentlig mén har fétt sin forsérjning genom ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjdnstlagen (2001:000) utan villkor om é&terbetalning
far socialndmnden fran forsdkringskassan uppbira retroaktivt beviljad
periodisk erséttning enligt denna lag, till den del den motsvarar vad
socialndmnden sammanlagt har betalat ut till dennes samt hans makes

% Senaste lydelse 1999:1363.
% Lydelse enligt prop. 2000/01:80.
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och minderariga barns forsorjning for den tid som den retroaktiva ersitt-

ningen avser.

I frdga om minskning av pen-
sion da livrianta utgdr enligt dldre
lagstiftning om yrkesskador géller
28.

Ager pensionsberiittigad ritt till
livrdinta pa grund av obligatorisk
forsdkring jamlikt lagen om for-
sdakring for olycksfall i arbete,
lagen om forsdkring for vissa
yrkessjukdomar eller lagen om
yrkesskadeforsdkring eller dger
han jamlikt annan lag eller sdr-
skild  forfattning eller enligt
regeringens forordnande rdtt till
livrdnta, som bestdmmes av eller
utbetalas  fran Riksforsdkrings-
verket, minskas honom eljest till-
kommande pension enligt vad
nedan stadgas. Motsvarande skall
dga tillampning i fall da livrinta
utgar enligt utlindsk lagstiftning
om yrkesskadeforsdkring. Medfor
skada, for vilken livrinta borjat
utgivas, dterigen sjukdom som
berdttigar till sjukpenning, skall
det anses som om livrdnta utginge
under sjukdomstiden. Har livrinta
eller del ddrav eller livrdinta for
viss tid utbytts mot ett engdngsbe-
lopp, skall anses som om livrinta
utginge eller den utgaende liv-
rdntan vore forhojd med belopp
som enligt de vid utbytet tillimpa-
de forsdkringstekniska grunderna
svarar mot engangsbeloppet.

Folkpension och tilldggspension
i form av fortidspension minskas
med tre fjdrdedelar av den liv-
rdnta som den pensionsberdttiga-
de for samma tid har rdtt till sd-
som skadad. Avdrag pd annan
fortidspension dn hel sddan far
dock goras endast om skadan in-
triffat  fore den tidpunkt fran
vilken pensionen utges. Avdrag pa

3% Senaste lydelse 2000:774.

I fraga om minskning av sjuker-
sattming da livranta wutges enligt
dldre lagstiftning om yrkesskador
giller 2 §.

2 §30

Inkomstrelaterad sjukersdttning
och sjukersdttning i form av
garantiersdttning skall minskas
enligt vad som sdgs i andra stycket
om den forsdkrade har rdtt till
livrdnta pa grund av obligatorisk
forsdkring enligt lagen (1954:243)
om  yrkesskadeforsdikring  eller
annan lag eller sdrskild forfattning
eller enligt regeringens forordnan-
de har rdtt till annan livrdnta, som
bestims av eller betalas ut av
Riksforsdkringsverket. Motsvaran-
de skall gdlla i fall dad livrinta
utges enligt utldndsk lagstiftning
om yrkesskadeforsdikring. Minsk-
ning skall ddremot inte ske pad
grund av livrdnta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdk-
ring eller annan livrdnta som
bestims med tillimpning av den
lagen. Medfor en skada for vilken
livrdnta har bérjat utges dterigen
sjukdom som berdttigar till sjuk-
penning, skall det anses som om
livrdinta utgavs under sjukdoms-
tiden. Har livrdnta eller del ddrav
eller livrdnta for viss tid bytts ut
mot ett engangsbelopp, skall det
vid berdkning enligt andra stycket
anses som om den livrinta som
utges har hojts med ett belopp som
svarar mot engdngsbeloppet enligt
de forsdkringstekniska grunder
som tillimpas vid utbytet.

Summan av inkomstrelaterad
sjukersdttning och garantiersdtt-
ning skall minskas med tre fjdrde-
delar av varje livrdinta vars ars-
belopp overstiger en sjittedel av
prisbasbeloppet och som den sjuk-
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tilliggspension fdar goras endast
om den pensionsberdttigade kun-
nat tillgodordkna sig pensions-
podng for minst ett dr vid den tid-
punkt da skadan intrdffat.

Folkpension och tilldggspension
i form av efterlevandepension
minskas med tre fjdrdedelar av
den livrdnta som den pensions-
berdttigade for samma tid har rdtt
till sasom efterlevande. Avdrag pa
tilliggspension far dock géras
endast om den avlidne kunnat till-
godordkna sig pensionspodng for
minst ett dr vid den tidpunkt da
skadan intrdffat.

Minskning enligt denna para-
graf skall i forsta hand goras pd
tillaggspension. Utan hinder av
vad som foreskrivs i paragrafen
skall folkpension i form av fortids-
pension eller barnpension alltid
utges med minst en fjdrdedel av
det belopp som annars skulle ha
utgetts.

I fraga om samordning av pen-
sion med livrdinta som utgar enligt
eller eljest bestimmes med
tillimpning av lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsdkring fore-
skrives i 4 kap. 4 § och 6 kap. 1 §
sagda lag.

ersdttningsberdittigade har rdtt till
som skadad. Minskning skall ddir-
vid i forsta hand goras pd garanti-
ersdttningen. Sammanlagd sjuker-
sdttning skall dock aldrig, pa
grund av bestimmelserna i denna
paragraf, for mdnad rdknat under-
stiga 5 procent av prisbasbe-

loppet.

18 kap.

En socialforsdkringsndmnd skall
avgora drenden om rétt till fortids-
pension och sdrskild efterlevande-
pension, dock inte ndr det giller
forutsittningarna for rétt till pen-
sion enligt 5 kap.

Socialforsdkringsnimnden skall
dven avgora drenden om vilande-
forklaring av fortidspension enligt
16 kap. nir det samtidigt med pen-
sionen utgetts sddan livrdnta som
samordnats med pensionen enligt
6 kap. 1 § lagen (1976:380) om

3! Senaste lydelse 2000:774.

17 §31

En socialforsdakringsndmnd skall
avgora drenden om rétt till sjuker-
sdttning och aktivitetsersdttning,
dock inte nér det géller forutsitt-
ningarna for ratt till sddan ersditt-
ning enligt bestimmelserna om
forsdkringstid i 9 kap.

Socialforsdkringsnimnden skall
dven avgora drenden om vilande-
forklaring av sjukersdttning och
aktivitetsersdttning enligt 16 kap.
nir det samtidigt med den ersditt-
ningen utgetts sddan livrdnta som
samordnats med ersdttningen en-
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arbetsskadeforsékring. Socialfor-
sakringsndmnden skall dessutom
avgora drenden om ratt till for-
maner enligt vad som foreskrivs i
andra forfattningar.

ligt 6 kap. 1 § lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsidkring. Social-
forsakringsndmnden skall dess-
utom avgora drenden om ritt till
forméner enligt vad som foreskrivs
1 andra forfattningar.

Om ett drende som avgjorts av en socialforsdakringsndmnd 6verklagas,
skall nimnden foretrdda den allmédnna forsiakringskassan om forsakrings-
kassan skall fora det allménnas talan i mélet. Ndmnden far bemyndiga en
tjdnsteman vid forsdkringskassan att foretrida nimnden vid domstol.

20 kap.

3 §32

Ersdttning enligt denna lag far dras in eller sittas ned, om den som ar

berittigad till ersittningen

a) adragit sig sjukdomen eller skadan vid uppsatligt brott som han har
domts for genom dom som har vunnit laga kraft;
b) vidgrar att genomgé undersokning av ldkare eller att folja lidkares

foreskrifter;

c¢) underléter att ge in sddant ldkarintyg, ldkarutldtande, forsikran eller
sarskild forsdkran som skall ges in till forsdkringskassan enligt 3 kap.

83§

d) medvetet eller av grov vardsloshet ldmnar oriktig eller vilseledande
uppgift angaende forhdllande, som ar av betydelse for ritten till ersétt-

ning.

Vigrar en forsdkrad utan giltig
anledning att genomgd sadan be-
handling, utredning eller rehabili-
tering som avses i 3 kap. 7b och
8 a §§, 7 kap. 3 b § eller 22 kap. 4,
5 och 7 §§ fér sjukpenning eller
fortidspension helt eller delvis tills
vidare forvdgras honom, under
forutsittning att han erinrats om
denna péfoljd. Motsvarande skall
gdlla i fraga om sdrskild efter-
levandepension, om den efter-
levande utan giltig anledning viig-
rar att folja ett villkor som upp-
stdllts med stod av 16 kap. 3 §.

Vigrar en forsdkrad utan giltig
anledning att genomgéd sadan be-
handling, utredning eller rehabili-
tering som avses i 3 kap. 7b och
8 a §§, 7 kap. 3 b § eller 22 kap. 4,
5 och 7 §§ far sjukpenning, sjuker-
sdttning eller aktivitetsersdttning
helt eller delvis tills vidare forvag-
ras honom eller henne, under for-
utséttning att han eller hon erinrats
om denna pafoljd.

Om ndgon som é&r beréttigad till ersittning enligt denna lag i annat fall
underléter att lamna uppgifter i enlighet med vad som anges i 8 § eller
vigrar att ta emot besok som anges dir, far erséttningen dras in eller
sattas ned om omstdndigheterna motiverar det.

32 Senaste lydelse 1997:275.
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21 kap.
1§

Den som dr bosatt hir i landet, men inte &r forsikrad for en sjukpen-
ning som, berdknad enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 2, uppgar till 60
kronor, skall frdn och med den ménad da han eller hon fyller sexton ar
kunna genom frivilliga avgifter forsékra sig for erhéllande av sjukpen-
ning eller sjukpenningtilldgg.

Den som inte har rétt till sjukpenning enligt 3 kap. 1 § far forsékra sig
for sjukpenning som uppgar till lagst 20 kronor och hogst 60 kronor. Den
som har rétt till sjukpenning enligt 3 kap. 1 § far forsékra sig for sjuk-
penningtilligg, som tillsammans med den sjukpenning som han &r berét-
tigad till enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 2 uppgar till lagst 20 kronor och
hogst 60 kronor.

En frivillig forsdkring paverkas inte av att den forsdkrades sjukpenning
enligt 3 kap., under dir angivna forutsittningar, berdknas med tillimp-
ning av 5 § sjétte stycket eller 10 a eller 10 b § nimnda kapitel.

Forsdakringen skall efter den forsédkrades val gilla med en karenstid av
3 eller 30 dagar eller utan sddan karenstid.

Ritt till intrdde 1 den frivilliga forsdkringen eller forkortning av géllan-
de karenstid enligt fjarde stycket tillkommer endast den som &r under 55
ar.

Ersittning enligt denna paragraf
utges inte for tid efter ingangen av
den ménad dd den foOrsdkrade
borjar uppbira hel fortidspension
enligt denna lag eller hel alders-
pension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension.

Ersittning enligt denna paragraf
utges inte for tid efter ingangen av
den manad dd den fOrsdkrade
borjar uppbdra hel sjukersdttning
eller aktivitetsersdttning  enligt
denna lag eller hel éalderspension
enligt lagen (1998:674) om in-

komstgrundad alderspension.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Bestimmelserna i denna
lag giller ocksa, om inte annat foljer av punkterna 2—15, i fall da rétten
till sjukerséttning eller aktivitetsersdttning grundas pa pensionsfall som
intraffat fore ikrafttradandet.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande ersittning som
avser tid fore ikrafttradandet.

3. I frdga om ritt till inkomstrelaterad sjukerséttning eller inkomst-
relaterad aktivitetsersittning enligt 8 kap 1 § och berdkning av antagan-
deinkomst enligt 8 kap. 4 § skall i forekommande fall pensionsgrundande
belopp med anledning av fortidspension likstillas med pensionsgrundan-
de inkomst eller pensionsgrundande belopp med anledning av sjukersétt-
ning eller aktivitetsersattning.

4. Med forsékringstid for garantiersattning skall for tid fore ar 2003
avses boséttningstid enligt 5 kap. i dess lydelse fore den 1 januari 2003.

5. Fortidspension eller sjukbidrag som en forsdkrad hade rétt till for
december ménad 2002 och som han eller hon alltjimt i januari manad
2003 skulle haft ritt till om &ldre bestimmelser fortfarande hade
tillimpats, skall vid ikrafttridandet omvandlas till motsvarande grad av

33 Senaste lydelse 2000:775.
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hel sjukerséttning respektive hel tidsbegriansad sjukersittning enligt vad
som anges i punkterna 6—14.

Tidsbegrinsad sjukersittning enligt forsta stycket skall omfatta samma
tid som bestdmts for sjukbidraget. For en forsdkrad som ar fodd ar 1984
eller senare och som hade ritt till sjukbidrag for december manad 2002
far tidsbegransad sjukersittning beviljas dven for lingre tid &n som be-
stamts for sjukbidraget, dock inte langre an till och med juni ménad det
ar da han eller hon fyller 19 ar.

Vad som i ovrigt foreskrivs om fortidspension i dessa Overgangsbe-
staimmelser skall dven gilla sjukbidrag.

6. Om den forsdkrade vid utgangen av ar 2002 har ratt till tilliggspen-
sion 1 form av fortidspension utges dérefter inkomstrelaterad sjukersétt-
ning enligt 8 kap. Antagandeinkomsten skall dirvid 1 stéllet for vad som
sdgs 1 det kapitlet berdknas enligt punkten 7.

7. Antagandeinkomsten utgdér summan av det for ar 2003 géllande
prisbasbeloppet och produkten av detta basbelopp och den medelpen-
sionspodng som legat till grund for berdkningen av tillaggspensionen.

Om tillaggspensionen ar avkortad pa grund av att den forsékrade till-
godordknats pensionspodng for mindre &dn 30 ar skall antagandeinkoms-
ten avkortas. Avkortning skall ske med en trettiondel av antagandein-
komsten for varje ar som antalet ar med pensionspodng understiger 30.

8. Sjukersittning som avses 1 punkten 6 och garantierséttning enligt
9 kap. skall efter omvandlingen justeras med ett belopp (justerings-
belopp) som faststdlls som skillnaden mellan det underlag som avses 1
punkten 9 eller 13 (berdkningsmaissig garantiersittning) och garanti-
ersittningen, i forekommande fall minskad enligt 17 kap. 2 §. Ett juste-
ringsbelopp som medfor avriakning pé sjukersittningen skall i forsta hand
reducera garantierséttningen.

Vad som foreskrivs om garantiersittning skall dven gélla justerings-
belopp som medfor hdjning av sjukersittning. Ett sddant justeringsbelopp
skall anknytas till prisbasbeloppet och omriknas vid fordndringar av
detta.

9. For den som vid omvandlingen &r obegransat skattskyldig enligt in-
komstskattelagen (1999:1229) utgér den berdkningsméssiga garantier-
sattningen skillnaden mellan en omvandlad bruttoersittning enligt punk-
ten 11, minskad pa det sétt som anges i andra stycket, och summan av
den inkomstrelaterade sjukersittningen, i forekommande fall minskad
enligt 17 kap. 2 §, och utbetald livranta som bestdms med tillimpning av
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

Minskning av den omvandlade bruttoerséttningen enligt forsta stycket
skall goras med kvoten av kommunalskattesatsen enligt punkten 12 och
talet ett minskat med samma kommunalskattesats multiplicerad med
skillnaden mellan grundavdraget enligt 63 kap. 3 § inkomstskattelagen
for den omvandlade bruttoersittningen och grundavdraget enligt samma
paragraf for den faktiska bruttoersittningen enligt punkten 10.

10. Den faktiska bruttoerséttningen enligt punkten 9 utgors av folkpen-
sion i form av fortidspension, pensionstillskott enligt lagen (1969:205)
om pensionstillskott, tilliggspension 1 form av fortidspension och utbe-
tald livrdnta som bestdms med tilldmpning av lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsdkring, samtliga med de belopp som skulle ha betalats ut i
januari 2003 om bestimmelserna ddarom fortfarande varit géllande, samt
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dven sadan utlindsk pension som avses i 63 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och som skall betalas ut i januari 2003.

11. Den omvandlade bruttoerséttningen enligt punkten 9 utgér sum-
man av den faktiska bruttoersdttningen och vérdet av det sirskilda
grundavdraget enligt 63 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229) i for-
hallande till grundavdraget enligt 3 § samma kapitel.

Virdet av det sérskilda grundavdraget i forhallande till grundavdraget
utgdrs av kvoten av kommunalskattesatsen enligt punkten 12 och talet ett
minskat med samma kommunalskattesats multiplicerad med skillnaden
mellan det sdrskilda grundavdraget och grundavdraget vid den faktiska
bruttoersattningen.

12. Vid berdkning enligt punkterna 9 och 11 skall med kommunal-
skattesats avses den skatte- och avgiftssats som foljer av den for den for-
sakrade under inkomstaret 2002 tillaimpliga skattetabellen.

Om det for den forsékrade inte har beslutats tillamplig skattetabell en-
ligt 11 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483) for detta inkomstar,
skall den skattesats anvdndas som foljer av den skattetabell som hade
varit tillimplig om sadant beslut hade fattats.

13. Den berdkningsméssiga garantiersiattningen for den som vid om-
vandlingen uppbér fortidspension som beskattas enligt lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller som pa grund av
dubbelbeskattningsavtal inte dr skattskyldig 1 Sverige utgor skillnaden
mellan en omvandlad bruttoersdttning enligt punkten 14 och summan av
den inkomstrelaterade sjukersdttningen och utbetald livrinta som be-
staims med tillimpning av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring.

14. Den omvandlade bruttoersittningen utgor, om fortidspensionen be-
skattas enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, summan av den faktiska bruttoerséttningen och virdet av den
begransning i skatteplikten som anges i 5 § 4 den lagen. Detta virde ut-
gor kvoten av skattesatsen 1 ndmnda lag och talet ett minskat med samma
skattesats, multiplicerad med det belopp som inte ar skattepliktigt.

For den som pé grund av dubbelbeskattningsavtal inte dr skattskyldig i
Sverige utgérs den omvandlade bruttoersdttningen av den faktiska
bruttoersattningen.

Den faktiska bruttoerséttningen utgors av folkpension i form av for-
tidspension, pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstill-
skott samt tillaggspension i form av fortidspension och utbetald livrinta
som bestdms med tillimpning av lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring, samtliga med de belopp som skulle ha betalats ut i januari
2003 om bestimmelserna dirom fortfarande varit gillande.

15. Sjukersittning skall inte ldngre justeras enligt punkten 8 om

— sjukerséttning efter omvandlingen skall utges med hogre eller lagre
ersdttningsgrad dn tidigare,

— sjukerséttning efter omvandlingen skall samordnas i hogre eller lagre
grad med livranta som avses i 17 kap. 2 § eller livrdnta som bestims med
tillimpning av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring, eller

— obegransad skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229)
intrdder for en forsdkrad som avses 1 punkten 13.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:1755) om
sdrskilda insatser for personer med tre fjardedels
fortidspension eller sjukbidrag

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1998:1755) om sérskilda
insatser for personer med tre fjardedels fortidspension eller sjukbidrag

samt 1-3 §§ skall ha foljande lydelse.

Lag (1998:1755) om sarskilda insatser for personer med tre
fjdrdedels sjukersittning eller aktivitetsersiattning

Nuvarande lydelse

For den som fir tre fjardedels
fortidspension eller sjukbidrag
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring skall sdrskilda insatser
goras for att han eller hon skall
kunna fd en anstillning motsva-
rande den aterstdende arbetsfor-
magan.

Den allménna forsdkringskassan
ansvarar for att sdrskilda insatser
kommer till stdnd for att bereda
forsdkrade med tre fjardedels for-
tidspension eller sjukbidrag en
anstillning motsvarande den ater-
stdende arbetsformégan.

For den som fir tre fjardedels
fortidspension eller sjukbidrag och
som bereds en anstidllning med
lonebidrag eller hos Samhall Ak-
tiebolag motsvarande den éatersta-
ende arbetsformagan, betalas er-
sittning for kostnaderna for an-
stillningen frén den allmidnna for-
sakringen enligt grunder som
regeringen bestimmer.

Foreslagen lydelse

1§

For den som fér tre fjdrdedels
sjukersdttning eller aktivitetser-
sattming enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsakring skall sér-
skilda insatser goras for att han
eller hon skall kunna fa en anstill-
ning motsvarande den aterstaende
arbetsformagan.

28

Den allménna forsékringskassan
ansvarar for att sdrskilda insatser
kommer till stdnd for att bereda
forsdkrade med tre fjardedels sjuk-
ersdttning eller aktivitetsersdttning
en anstillning motsvarande den
aterstdende arbetsformagan.

38

For den som fér tre fjardedels
sjukersdttning eller aktivitetser-
sdttming och som bereds en an-
stdllning med 16nebidrag eller hos
Samhall Aktiebolag motsvarande
den aterstdende arbetsformagan,
betalas ersdttning for kostnaderna
for anstillningen frdn den all-
minna forsdkringen enligt grunder
som regeringen bestdmmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestimmelser
tillimpas fortfarande for sédrskilda insatser som avser tid fore

ikrafttradandet.
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:703) om

handikapperséttning och vardbidrag

Héarigenom foreskrivs att 5, 6, 8, 14 och 17 §§ lagen (1998:703) om
handikappersittning och vardbidrag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rétt till handikappersittning har
den som har fyllt sexton ar och
som innan han eller hon har fyllt
65 &r for avsevard tid har fétt sin
funktionsformiga nedsatt 1 sddan
omfattning att han eller hon

Foreslagen lydelse

58!

Rétt till handikappersittning har
en forsdikrad fran och med juli
manad det dar han eller hon fyller
19 ar och som innan han eller hon
har fyllt 65 ar for avsevérd tid har
fatt sin funktionsformaga nedsatt i

sadan omfattning att han eller hon

1. 1 sin dagliga livsforing behdver mera tidskrdvande hjdlp av annan,

2. for att kunna forvérvsarbeta behover fortlopande hjédlp av annan,
eller

3. 1 annat fall har betydande merutgifter.

Om den funktionshindrade behdver hjilp antingen i den dagliga livs-
foringen och for att kunna forvirvsarbeta, eller 1 ndgot av dessa bada av-
seenden, och dessutom har merutgifter 1 anledning av funktionshindret,
grundas bedomningen av rétten till handikappersittning pa det samman-
lagda behovet av stod.

Vid tillampning av denna paragraf skall med en person som forvarvs-
arbetar likstdllas en studerande som far studiestdd enligt studiestodslagen
(1999:1395) eller som endast pa grund av bestaimmelser om behovsprov-
ning ar utesluten fran sddan forman.

Handikappersittning utges alltid till den som &r blind, dov eller gravt
horselskadad om blindheten, dévheten eller horselskadan intritt fore 65
ars élder.

63§
Alltefter hjidlpbehovets omfattning eller merutgifternas storlek utgor
handikappersattning for ar riknat 69, 53 eller 36 procent av prisbasbe-

loppet.

Handikappersittning kan be-
gransas till viss tid. Behovet av
handikappersittning  skall om-
provas 1 samband med beslut om
fortidspension enligt lagen
(1962:381) om allmin forsékring
och ndr den som uppbdr handi-
kappersittning beviljas alderspen-
sion enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension
eller garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension.

! Senaste lydelse 1999:1412.

Handikappersittning kan be-
gransas till viss tid. Behovet av
handikappersittning  skall om-
provas 1 samband med beslut om
sjukersdttning eller aktivitetser-
sdttming enligt lagen (1962:381)
om allmin forsidkring och nir den
som uppbdr handikapperséttning
beviljas alderspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension eller garantipension
enligt lagen (1998:702) om garan-
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Omprovning skall ocksd ske nidr
forhdllanden som paverkar be-
hovet av handikappersattning har
dndrats.

For tid fore den manad, da hel
fortidspension eller hel alderspen-
sion borjar utges, utgér handi-
kappersittningen till den som é&r
blind, for ar réknat, 69 procent av
prisbasbeloppet. For tid déarefter
utgdr erséttningen till den som &r
blind 36 procent av prisbasbe-
loppet om inte stodbehovet ger an-
ledning till hogre erséttning.

tipension. Omprovning skall ocksa
ske nér forhallanden som paverkar
behovet av handikappersittning
har dndrats.

For tid fore den manad, da hel
sjukersdttning, hel aktivitetsersdtt-
ning eller hel alderspension borjar
utges utgdr handikappersittningen
till den som é&r blind, for ar rdknat,
69 procent av prisbasbeloppet. For
tid dérefter utgor ersittningen till
den som é&r blind 36 procent av
prisbasbeloppet om inte stdodbe-
hovet ger anledning till hogre er-
sattning.

Handikappersittning till den som ar dov eller gravt horselskadad utgor
36 procent av prisbasbeloppet om inte stodbehovet ger anledning till

hogre erséttning.

En fordlder har réatt till vardbi-
drag for barn som inte har fyllt 16
ar om

1. barnet pa grund av sjukdom,
utvecklingsstorning eller annat
funktionshinder behover sérskild
tillsyn och vard under minst sex
manader, eller

2. det pa grund av barnets sjuk-
dom eller funktionshinder upp-
kommer merkostnader.

Har fordldern flera funktions-
hindrade barn som inte har fyllt 16
ar grundas bedomningen av ritten
till vardbidrag pa det samman-
lagda behovet av tillsyn och véard
samt pa hur stora merkostnaderna
ar.

Handikappersittning utges till
och med den ménad da den ersitt-
ningsberdttigade har avlidiz eller
ratten till f6rmanen annars har
upphorsz. Motsvarande géller for
vardbidrag, som dock utges ldngst
till och med mdnaden fore den da
barnet fyller 16 ar.

8§

En forédlder har ratt till vard-
bidrag for barn till och med juni
madnad det ar da barnet fyller 19
ar om

1. barnet pa grund av sjukdom,
utvecklingsstorning eller annat
funktionshinder behover sirskild
tillsyn och vard under minst sex
manader, eller

2. det pa grund av barnets sjuk-
dom eller funktionshinder upp-
kommer merkostnader.

Har fordldern flera funktions-
hindrade barn som avses i forsta
stycket grundas beddmningen av
ratten till vardbidrag pa det sam-
manlagda behovet av tillsyn och
vard samt pa hur stora merkostna-
derna ér.

14 §

Handikappersdttning utges till
och med den ménad da den ersétt-
ningsberittigade  avlider eller
ritten till forménen upphdr. Mot-
svarande géller for vérdbidrag,
som dock utges langst till och med
Jjuni mdnad det ar da barnet fyller
19 ar.
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Handikappersdttning och vard-
bidrag skall betalas ut manadsvis.
Nar ersattningsbeloppet berdknas
for manad skall den ersittning for
ar raknat frdn vilken berdkningen
utgar avrundas till ndrmaste kron-
tal som &r jamnt delbart med tolv.
Om den ersdttningsberdttigade
forutom  handikappersdttningen
eller vardbidraget dven uppbdr
fortidspension eller efterlevande-
pension enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring, dalderspen-
sion enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad dlderspension
eller garantipension enligt lagen
(1998:702) om  garantipension
skall samtliga dessa ersdttningar
anses som en ersdttning vid av-
rundningen. Avrundning skall i
forsta hand géras pd garantipen-
sionen, ddrefter pd folkpensionen
och sedan pa handikappersdtt-
ningen eller vardbidraget.

17 §

Handikappersittning och vard-
bidrag skall betalas ut manadsvis.
Nar ersattningsbeloppet berdknas
for ménad skall den ersittning for
ar raknat frdn vilken berdkningen
utgar avrundas till ndrmaste kron-
tal som &r jamnt delbart med tolv.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2003.
2. Den som vid ikrafttradandet uppbéar handikapperséttning har rétt till
sadan ersdttning utan hinder av att kravet 1 5 § fOrsta stycket nya lydelsen

pa viss alder inte dr uppfyllt.

3. Foréaldrar har inte ratt till vardbidrag enligt 8 § nya lydelsen under
tid da barnet uppbar sjukersittning eller tidsbegrénsad sjukerséttning.
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2.4 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad &lderspension

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension

dels att 1 kap. 10 § och 15 kap. 19 § skall upphora att gilla,

dels att 2 kap. 5 och 17 §§, 3 kap. 1, 4-7 och 19 §§, 4 kap. 1 och 9 §§,
5 kap. 13 §, 6 kap. 16 §, 12 kap. 1 och 2 §§ samt rubriken nidrmast fore
3 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 17 a §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

58!

Som pensionsgrundande inkomst av anstillning rdknas vidare

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om
allméin forsdkring samt sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsékring eller motsvarande erséttning som utgetts enligt annan
forfattning eller pd grund av regeringens forordnande, i den utstrackning
ersittningen har trétt 1 stéllet for en forsdkrads inkomst som arbetstagare 1
allmén eller enskild tjanst,

2. fordldrapenningformaner enligt lagen om allmén forsikring,

3. erséttning enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
narstaendevard,

4. erséttning som en allmin forsdkringskassa har utgett enligt 20 §
lagen (1991:1047) om sjuklon,

5. livranta enligt 4 kap. lagen om arbetsskadeforsékring eller mot-
svarande livridnta som bestdms med tillimpning av den lagen,

6. delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,

7. vardbidrag enligt lagen (1998:703) om handikapperséttning och
vardbidrag, 1 den utstrickning bidraget inte ar erséttning for merkostna-
der,

8. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram,

11. utbildningsbidrag for doktorander,

13. sérskilt utbildningsbidrag,

14. erséttning till deltagare 1 teckenspraksutbildning for vissa fordldrar
(TUFF),

15. dagpenning till totalfor- 15. dagpenning till totalfor-

svarspliktiga som tjanstgor enligt-
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt och till andra som far
dagpenning enligt de grunder som
giéller fortotalforsvarspliktiga,
samt

! Senaste lydelse 2000:1405.

svarspliktiga som tjanstgor enligt-
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt och till andra som far
dagpenning enligt de grunder som
géller fortotalforsvarspliktiga,
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16. bidrag frdn Sveriges for-
fattarfond och Konstnidrsndmnden
1 den utstrdckning som regeringen
sa foreskriver.

16. bidrag frdn Sveriges for-
fattarfond och Konstnidrsndmnden
1 den utstrackning som regeringen
sa foreskriver, samt

17. inkomstrelaterad sjukersditt-
ning och inkomstrelaterad aktivi-
tetsersdtining enligt 8 kap. lagen
om allmdn forsdkring.

17 §

Om en ersittning som &r pensionsgrundande eller for vilken det skall
berdknas ett pensionsgrundande belopp enligt 3 kap. 4 § eller pensions-
podng enligt 4 kap. 9 §, har betalats ut av en allmédn forsékringskassa
eller en arbetsloshetskassa till en forsidkrad och den forsékrade senare for
samma manad har beviljats annan ersittning som &r pensionsgrundande
och samordnad med den erséttning som betalats ut tidigare, dr den senare
beviljade erséttningen inte pensionsgrundande till den del den avser tid

fore utbetalningsmanaden.

Beviljas vid samma tidpunkt
fortidspension for vilken det skall
berdiknas ett pensionsgrundande
belopp enligt 3 kap. 4 § denna lag
och arbetsskadelivranta enligt 4
kap. lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsékring eller motsvarande
livrdnta som bestimsmed tillamp-
ning av den lagen, skall det vid
tillimpning av forsta stycket anses
som om fortidspensionen har be-
talats utfore arbetsskadelivrintan.

Beviljas vid samma tidpunkt in-
komstrelaterad sjukersdttning eller
inkomstrelaterad  aktivitetserscitt-
ning enligt 8 kap. lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
och livranta enligt 4 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring eller motsvarande livrinta
som bestdms med tillimpning av
den lagen, skall det vid tillamp-
ning av forsta stycket anses som
om sjukersdttningen eller aktivi-
tetsersdttningen har betalats ut
fore livrantan.

17a§

Utges livranta enligt 4 kap.
lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsdkring eller motsvarande
livrdnta som bestims med tilldmp-
ning av den lagen tillsammans
med sjukersdttning eller aktivitets-
ersdttning enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring dr livrdntan
inte pensionsgrundande till den
del den har samordnats med in-
komstrelaterad sdadan ersdttning.
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3 kap.

Andra pensionsgrundande be-

1§°

Andra pensionsgrundande be-

lopp 4n pensionsgrundande in-
komst ar belopp som berédknats pa
visst sétt for en forsdkrad som har
uppburit fortidspension, for en
forsdkrad som har fullgjort plikt-
tjanstgoring, for en forsdkrad for-
alder till sma barn samt for en for-
sakrad som har studerat med stu-
diemedel.

Fortidspension

En forsidkrad som for nagon del
av ett ar har uppburit fortidspen-
sion som har berdknats enligt
13 kap. 2 § lagen(1962:381) om
allmén forsdkring, skall tillgodo-
rdknas ett pensionsgrundande be-
lopp for det aret, om inte annat
foljer av 6 eller 7 §. Detta gdller
dock endast for forsikrade som
under det dret har fyllt hogst 64
ar.

Ett pensionsgrundande belopp
enligt 4 § skall, for varje manad
for vilken fortidspensionen har
uppburits, motsvara en tolftedel av
summan av det for dret gdllande
forhéjda prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkringoch produkten av detta
basbelopp och det podngmedeltal
som avses i 13 kap. 2 § den lagen.

? Senaste lydelse 1999:1408.

lopp an pensionsgrundande in-
komst dr belopp som berédknats pa
visst sétt for en forsdkrad som har
uppburit inkomstrelaterad sjuker-
sdttming  eller inkomstrelaterad
aktivitetsersdttning, for en forsik-
rad som har fullgjort plikttjanstgo-
ring, for en forsdkrad foralder till
smd barn samt for en forsdkrad
som har studerat med studiemedel.

Sjukersdttning och aktivitetser-
sdttning

43§

En forsdkrad som for nagon del
av ett ar har uppburit inkomstre-
laterad sjukersdttning eller in-
komstrelaterad aktivitetsersdttning
enligt 8§ kap. lagen(1962:381) om
allmén forsdkring, skall tillgodo-
rdknas ett pensionsgrundande be-
lopp for det aret, om inte annat
foljer av 6 eller 7 §.

Bestimmelser —om  pensions-
grundande inkomst med anledning
av inkomstrelaterad sjukersdttning
eller inkomstrelaterad aktivitetser-
sdttning finns i 2 kap.

58§

Ett pensionsgrundande belopp
enligt 4 § skall for hel inkomstre-
laterad sjukersdttning och hel in-
komstrelaterad aktivitetsersdttning
berdiknas enligt foljande.  Den
antagandeinkomst som ligger till
grund for den inkomstrelaterade
ersdttningen skall minskas med ett
belopp motsvarande 7 procent av
antagandeinkomsten. Det pen-
sionsgrundande beloppet utgor for
varje manad som hel ersdttning
uppburits skillnaden mellan en
tolftedel av den minskade an-
tagandeinkomsten och den pen-
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Har den {fOrsdkrade for en
manad uppburit en fjardedels,
halv, tva tredjedels eller tre fjarde-
dels fortidspension skall det pen-
sionsgrundande beloppet enligt
4§ for den manaden avse mot-
svarande andel av det belopp som
anges 1 forsta stycket i denna

paragraf.

Om  fortidspensionen  med
tillimpning av 6 kap. 1 § lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring har varit samordnad med pen-
sionsgrundande  livrdanta  skall
foljande gilla.

Det pensionsgrundande belopp
som avses 1 5 § eller, om endast en
del av pensionen har varit samord-
nad med livrdntan, en andel av det
beloppet som svarar mot den sam-
ordnade delen av pensionen, skall
tillgodordknas den forsdkrade en-
dast om och i den utstrackning det
overstiger den forsdkrades livranta
fore samordning.

Om en pensionsgrundande er-
sattning har betalats ut av en all-
min forsdkringskassa eller en ar-
betsloshetskassa till en forsékrad
och den forsidkrade senare for
samma manad har beviljats for-
tidspension som dr samordnad
med den tidigare utbetalade ersitt-
ningen, skall pensionsgrundande
belopp med anledning av fortids-
pensionen inte tillgodordknas till
den del fortidspensionen avser tid
fore den méanad dé& den har betalats
ut.

sionsgrundande  inkomsten  av
ndamnda ersdttning efter avdrag
enligt 2 kap. 21 §.

Har den foOrsdkrade for en
manad uppburit en fjardedels,
halv, tva tredjedels eller tre fjarde-
dels sjukersdttning eller aktivitets-
ersdttning skall vid berdkning en-
ligt forsta stycket anvindas sd stor
andel av antagandeinkomsten som
svarar mot graden av sjukersdtt-
ning eller aktivitetsersdttning.

68§

Om sjukersdttningen eller akti-
vitetsersdttningen med tillampning
av 6 kap. 1 § lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsdkring har varit
samordnad med pensionsgrundan-
de livrinta skall foljande gilla.

Den del av antagandeinkomsten
som avses 1 5 § eller, om endast en
del av sjukersdttningen eller akti-
vitetsersdttningen har varit sam-
ordnad med livriantan, en andel av
det beloppet som svarar mot den
samordnade delen av sjukersdtt-
ningen eller aktivitetsersdttningen,
skall tillgodordknas den forsidkrade
som pensionsgrundande belopp
endast om och i1 den utstrickning
det overstiger den forsdkrades liv-
rdnta fore samordning.

7§

Om en pensionsgrundande er-
sdttning har betalats ut av en all-
min forsdkringskassa eller en ar-
betsloshetskassa till en forsdkrad
och den forsdkrade senare for
samma manad har beviljats sjuker-
sdttning eller aktivitetsersdttning
som dr samordnad med den tidi-
gare utbetalade erséttningen, skall
pensionsgrundande belopp med
anledning av  sjukersdttningen
eller aktivitetsersdttningen inte
tillgodordknas till den del denna
ersdttning avser tid fore den
ménad dé den har betalats ut.
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Vid berdkning enligt 17 § forsta
stycket 1 skall summan av den
pensionsgrundande inkomst och
det pensionsgrundande belopp for
fortidspension enligt 4 § som avser
aret fore barnets fodelse radknas om
med hédnsyn till fordndringar av
prisbasbeloppet  enligt  lagen
(1962:381) om allmin forsdkring.
Den omridknade summan skall
rundas av till ndrmaste ldgre hund-

19 §

Vid berdkning enligt 17 § forsta
stycket 1 skall summan av den
pensionsgrundande inkomst och
det pensionsgrundande belopp for
inkomstrelaterad  sjukersdttning
eller inkomstrelaterad aktivitetser-
sdttming enligt 4 § som avser aret
fore barnets fodelse rdknas om
med hénsyn till fordndringar av
prisbasbeloppet  enligt  lagen
(1962:381) om allmén forsdkring.

Den omridknade summan skall
rundas av till ndrmaste ldgre hund-
ratal kronor.

Om den fOrsikrade inte inom foreskriven tid till fullo har betalat
alderspensionsavgift och allmédn pensionsavgift for inkomster av annat
forvéarvsarbete som hanfor sig till aret fore barnets fodelse, skall det, vid
sadan berdkning som avses i forsta stycket, bortses frdn pensionsgrun-
dande inkomster av annat forvérvsarbete for det aret till den del avgif-
terna inte har betalats for inkomsterna.

ratal kronor.

4 kap.
1§

For varje ar for vilket det for en forsdkrad har faststillts pensionsgrun-
dande inkomst eller andra pensionsgrundande belopp, skall, om inte an-
nat foljer av 4 §, pensionsridtt faststillas for den forsikrade. For det ar da
den forsédkrade har avlidit skall endast pensionsritt for premiepension
faststéllas. Pensionsritt skall inte faststéllas for den som &r fodd &r 1937
eller tidigare.

For varje ar for vilket pensions-
grundande inkomst har faststillts
eller for vilket en forsdkrad har
uppburit fortidspension enligt 13
kap. 2 § lagen (1962:381) om all-
mdn forsdkring skall ocksa, om
inte annat foljer av 8 och 9 §§,
pensionspoédng faststillas for den
forsdkrade. Pensionspodng skall
dock inte faststdllas for det ar da
den forsdkrade har avlidit eller for
ar efter det dd en forsdkrad har
fyllt 64 ar.

For varje ar for vilket pensions-
grundande inkomst har faststillts
skall ocksa, om inte annat foljer av
8 och 9 §§, pensionspoidng fast-
stillas for den forsdkrade. Pen-
sionspodang skall dock inte fast-
stdllas for det ar da den forsidkrade
haravlidit eller for ar efter det da
en forsdkrad har fyllt 64 ar.

Vardar skall tillgodordknas en forsédkrad under de forutsittningar som
anges 1 12 §. Vérdar skall dock inte tillgodordknas for ar fore det da den
forsdkrade fyllt 16 ar och inte heller for det ar da han eller hon har avlidit
eller for ar efter det da den forsékrade har fyllt 64 ar. Vardar skall inte
heller tillgodordknas om den forsékrade tillgodordknas pensionspoidng
for samma ér eller om pensionspoédng for det aret enligt 8 § andra stycket
inte tillgodordknats den forsdkrade pd grund av bristande eller underlaten
avgiftsbetalning.
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En forsdkrad som for nagon del
av aret har uppburit fortidspen-
sion enligt 13 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring,
skall, utover pensionspodng enligt
8§, for varje manad for vilken han
eller hon har uppburit sadan pen-
sion tillgodordknas en tolftedel av
det podngmedeltal som avses i
13 kap. 2 § andra stycket lagen om
allmdn forsdkring. Har den for-
sdkrade uppburit en fjdrdedels,
halv, tvd tredjedels eller tre fjdr-
dedels fortidspension skall han
eller hon tillgodordknas mot-
svarande andel av detta podngme-
deltal. Om pensionen har varit
samordnad med livrinta med
tillampning av 6 kap. 1 § lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdk-
ring skall vad som foreskrivs i
3kap. 6 § denna lag pa mot-
svarande sdtt tilldimpas pa pen-
sionspodng enligt denna paragraf.
Aven 3 kap. 7 § denna lag skall pd
motsvarande sdtt tilldimpas vidbe-
stammande av pensionspodng.

9§

Vid tillimpning av 8 § skall med
pensionsgrundande inkomst lik-
stdllas pensionsgrundande belopp
enligt 3 kap. 4 §.

5 kap.
13 §°
Vid berdkning av inkomstpension skall hdnsyn tas till pensionsbehéll-
ning som harror fran pensionsgrundande belopp for plikttjdnstgoring en-
ligt 3 kap. 8 §, pensionsgrundande belopp for forédldrar till sma barn en-
ligt 3 kap. 10 § och pensionsgrundande belopp for studier enligt 3 kap.
24 § endast om det for den pensionsberittigade, senast det ar han eller
hon fyller 70 ar, har faststillts pensionsgrundande inkomster som for vart
och ett av minst fem ar uppgétt till 1agst tva ganger det for respektive
intjinandeér géllande inkomstbasbeloppet.
Pension pa den pensionsbehéllning som avses 1 forsta stycket skall inte
utges for tid fore aret efter faststéllelsedret for pensionsgrundande in-
komst det sista &r som avses 1 forsta stycket.

Vid bedomning enligt forsta och
andra styckena skall bortses fran
pensionsgrundande inkomst som
enligt bestimmelserna om bristan-
de eller underlidten avgiftsbetal-
ning 1 4 kap. 4 § inte legat till
grund for berdkning av pensions-

? Senaste lydelse 1999:1408.

Vid beddomning enligt forsta och
andra styckena skall bortses fran
pensionsgrundande inkomst som
enligt bestimmelserna om bristan-
de eller underlidten avgiftsbetal-
ning 1 4 kap. 4 § inte legat till
grund for berdkning av pensions-
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ratt. Vidare skall vid bedomning
enligt forsta och andra styckena
med pensionsgrundande inkomst
likstdllas pensionsgrundande be-

riatt. Vidare skall vid bedomning
enligt forsta och andra styckena
med pensionsgrundande inkomst
likstdllas pensionsgrundande be-

lopp for fortidspension enligt lopp for sjukersdttning och aktivi-
3 kap. 4 §. tetsersdttning enligt 3 kap. 4 §.
6 kap.
16 §

For en pensionsberittigad som
ar fodd under nagot av éren 1911
1927 skall tillaggspension berék-
nas som om pensionspoing kunnat
tillgodordknas om han eller hon
hade fatt ratt till fortidspension
enligt 13 kap. 1 § lagen (1962:381)
om allmidn fOrsdkring fran och
med januari manad det ar han eller
hon uppnatt 65 éars alder. Detta
géller dock endast om pensionen
darigenom blir storre.

For en pensionsberittigad som
ar fodd under nagot av éren 1911—
1927 skall tillaggspension berék-
nas som om pensionspoing kunnat
tillgodordknas om han eller hon
hade fatt ratt till fortidspension
enligt 13 kap. 1 § lagen (1962:381)
om allmén forsdkring, i dess
lydelse fore den 1 januari 2003,
fran och med januari ménad det ar
han eller hon uppnatt 65 ars alder.
Detta giéller dock endast om
pensionen darigenom blir storre.

12 kap.

1§

Alderspension enligt denna lag betalas ut efter ansdkan. Sddan ansdkan
skall goras skriftligen hos den allménna forsdkringskassan. En pensions-
beréttigad som ar fodd under négot av dren 1938—1953 och som uppbir
inkomstpension utan att ha ratt till tilliggspension skall dock, utan sér-
skild ansokan, erhdlla tilliggspension fran och med den ménad d& han
eller hon fatt rétt till sistndmnda pension.

Om en person som har rétt till
alderspension enligt denna lag och
ar bosatt 1 Sverige inte tre ménader
fore ingangen av den manad da
han eller hon fyller 70 ar har an-
sokt om uttag av inkomst- eller
tilliggspension, skall den allmidnna
forsdkringskassan utreda om den
pensionsberittigade vill ta ut
alderspension. For den som ména-
den fore den dd han eller hon
fyller 65 ar har uppburit fortids-
pension eller sdrskild efterlevande-
pension enligt lagen (71962:381)
om allmdn forsdkring skall mot-
svarande gilla, om ansokan om
inkomst- eller tilliggspension en-
ligt denna lag inte har gjorts senast

* Senaste lydelse 1999:802.

Om en person som har ritt till
alderspension enligt denna lag och
ar bosatt 1 Sverige inte tre ménader
fore ingadngen av den manad da
han eller hon fyller 70 ar har an-
sokt om uttag av inkomst- eller
tilliggspension, skall den allmidnna
forsdkringskassan utreda om den
pensionsberittigade vill ta ut
alderspension. For den som ména-
den fore den dd& han eller hon
fyller 65 ar har uppburit sjuker-
sdttming enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring eller sérskild
efterlevandepension enligt lagen
(2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om  efterlevande-
pension och efterlevandestod till
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forstnimnda manad.

barn skall motsvarande gilla, om
ansokan om  inkomst- eller
tilliggspension enligt denna lag
inte har gjorts senast forstndamnda
manad.

28

Alderspension skall utges fran och med den manad som anges i an-
sokan, dock tidigast fran och med manaden efter det att ansdkan kom in

till den allménna forsakringskassan.

Har den pensionsberittigade
uppburit fortidspension eller sér-
skild efterlevandepension enligt
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring omedelbart fore 65 ars
alder far inkomst- och tilldggspen-
sion beviljas for hogst tre manader
fore ansokningsméanaden, dock
tidigast frdn och med den manad
dd den pensionsberittigade fyllde
65 ar.

Har den pensionsberittigade
uppburit  sjukersdttning  enligt
lagen (1962:381) om allmén for-
sakring eller sirskild efterlevande-
pension enligt lagen (2000:462)
om inforande av lagen (2000:461)
om efterlevandepension och efter-
levandestod till barn omedelbart
fore 65 ars alder far inkomst- och
tilliggspension beviljas for hogst
tre manader fore ansoknings-
manaden, dock tidigast fran och
med den manad d& den pensions-
berittigade fyllde 65 ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestimmelser géller
fortfarande betridffande pensionsritt for tid fore ikrafttridandet.
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2.5

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1744) om allmén pensions-

avgift skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avgift skall inte betalas av den
som har sadana inkomster som
avses 1 3 §, om inkomsterna un-
derstiger 27 procent av det for aret
géllande prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén for-
sakring.

Foreslagen lydelse

48!

Avgift skall inte betalas av den
som har sadana inkomster som
avses 1 3 §, om inkomsterna under-
stiger 27 procent av det for aret

géllande prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén for-
sakring.

Avgift skall inte heller betalas
pd sddan inkomstrelaterad sjuker-
sdttning  eller inkomstrelaterad
aktivitetsersdttning som anges i
2kap. 5§ 17 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad dalderspension.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 2000:1007.
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2.6

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:676) om

statlig alderspensionsavgift

Harigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avgiften utgor 18,5 procent av
sadana pensionsgrundande belopp
som faststills enligt 3 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

Om sédan livrdnta som avses i
2§ 5 med tillampning av 6 kap.
1§ lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring har varit samord-
nad med fortidspension eller
efterlevandepension utgdr avgiften
18,5 procent av det belopp som pa
grund av samordningen inte be-
talas ut.

Foreslagen lydelse

5§

Avgiften utgor 18,5 procent av
sddana pensionsgrundande belopp
som faststills enligt 3 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension och sddan inkomst-
relaterad sjukersdttning och in-
komstrelaterad aktivitetsersdttning
som anges i 2 kap. 5 § 17 samma
lag.

68§

Om sédan livrdnta som avses i
2§ 5 med tillimpning av 6 kap.
1§ lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring har varit sam-
ordnad med efterlevandepension
utgor avgiften 18,5 procent av det
belopp som pd grund av samord-
ningen inte betalas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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2.7

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring

Héarigenom foreskrivs att 4 kap.12 § lagen (1976:380) om arbetsskade-

forsikring’ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

12 §*

Ett beslut om livridnta skall omprévas, om dndring av betydelse har
skett 1 de forhallanden som var avgorande for beslutet. Livranta for for-
fluten tid far dock inte minskas eller dras in.

Ett beslut om vilandeforklaring
av fortidspension enligt 16 kap.
lagen (1962:381) om allmin for-
sakring skall ocksa omfatta sddan
livrédnta som enligt 6 kap. 1 § for-
sta stycket denna lag samordnats
med pensionen.

Ett beslut om vilandeforklaring
av sjukersdttning eller aktivitetser-
sdttming enligt 16 kap. lagen
(1962:381) om allméin forsékring
skall ocksd omfatta sddan livranta
som enligt 6 kap. 1 § forsta stycket
denna lag samordnats med ersdtt-

ningen.

For den tid under vilken en sddan vilandeforklaring giller skall be-
slutas om livranta berdknad utifran dels det livrdnteunderlag som legat
till grund for bestimmande av livrdntan fore vilandeforklaringen, dels de
inkomstforhdllanden som rader under tiden med vilandeforklaring. Vid
bestimmande av livranteunderlaget skall detta omridknas med hénsyn till
de fordndringar av prisbasbeloppet som skett sedan livrantan senast fast-
stalldes.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003. Aldre bestimmelser
tillimpas fortfarande betrdffande erséttning som avser tid fore
ikrafttradandet.

' Lagen omtryckt 1993:357.
? Senaste lydelse 1999:1364.
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2.8

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:465) om

andring 1 lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring

Harigenom foreskrivs 1 fraga lagen (1976:380) om arbetsskade-

forsdkring

dels att 6 kap. 1 § lagen 1 stillet for dess lydelse enligt lagen
(2000:465) om andring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i Overgangsbestimmelserna till lagen (2000:465) om
andring 1 ndmnda lag skall inféras tvd nya punkter, 5 och 6, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
1§

Ar nagon som har ritt till liv-
ranta enligt 4 eller 5 kap. samtidigt
berittigad till folkpension eller
tilliggspension i form av fortids-
pension enligt lagen (1962:381)
om allméin forsdkring eller efter-
levandepension  enligt  lagen
(2000:461) om efterlevandepen-
sion och efterlevandestdd till barn
med anledning av den inkomst-
forlust som har foranlett livrantan,
utges livrantan endast i den man
den Overstiger pensionen.

Ar nagon som har ritt till liv-
ranta enligt 4 eller 5 kap. samtidigt
berittigad till sjukersdttning eller
aktivitetsersdttning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
eller efterlevandepension enligt
lagen (2000:461) om efterlevan-
depension och efterlevandestdd till
barn med anledning av den in-
komstforlust som har foranlett
livrantan, utges livrantan endast i
den man den Gverstiger sjukerscitt-
ningen, aktivitetsersdttningen eller

pensionen.

Har delpension utgétt till ndgon som tillerkdnns livrinta enligt 4 kap.
och avser livrintan samma inkomstforlust som delpensionen, far livrénta
for forfluten tid utges endast i den mén den Gverstiger den delpension
som utgétt for samma tid.

Forsta stycket géller dven i friga om pension som enligt utlindskt sy-
stem for social trygghet utgar med anledning av arbetsskadan.

Om bestdmmelserna om berdkning av pensionspodng vid underlaten
eller bristande avgiftsbetalning 1 11 kap. 6 § forsta stycket lagen om all-
min forsdkring, 1 detta lagrums lydelse fore den 1 januari 1999, eller
4 kap. 8 § andra stycket lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspen-
sion har tillimpats for ar efter det d& arbetsskadan har intriffat, skall vid
tillimpning av denna paragraf hénsyn tas till den tilliggspension som
skulle ha utgivits om full avgift hade erlagts.

5. Aldre bestimmelser om fortidspension i 6 kap. 1 § tillimpas
fortfarande betrdffande ersittning som avser tid fore ikrafttrddandet.

6. Vid samordning mellan sjukersdttning, som enligt 6vergangsbe-
stimmelserna till lagen (2001:000) om &ndring i1 lagen (1962:381) om
allmin forsédkring omvandlats fran fortidspension, och livranta enligt
denna lag skall utdver den livrdnta som Overstiger sjukerséttningen utges
ett tilligg 1 form av en bruttoférhojning som svarar mot skillnaden
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mellan den utbetalda sjukerséttningen i januari 2003 och den fortidspen-
sion som skulle ha betalats ut for ssmma ménad om é&ldre bestimmelser
fortfarande skulle ha varit géllande. Bruttoforhdjningen anknyts till pris-
basbeloppet och omriknas vid forandringar av detta. Om graden av sam-
ordning av livrdntan och sjukersittningen fordndras efter omvandlingen
bortfaller bruttoférhdjningen. For bruttoforhdjning skall 1 6vrigt gélla vad
som foreskrivs om garantierséttning i 9 kap. lagen om allmén forsdkring.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 socialforsakringslagen
(1999:799)

Harigenom foreskrivs 1 fraga om socialforsakringslagen (1999:799)

dels att 3 kap. 1,2,4 -6, 8, 12 och 13 §§ och 4 kap. 2 och 6 §§ skall
ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 8 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Den som é&r bosatt i Sverige dr forsdkrad for foljande forméner som
anges 1 lagen (1962:381) om allmén forsdkring:

1. ersdttning for sjukvard m.m. enligt 2 kap. i fraga om forméner som
beslutas av de allménna forsiakringskassorna,

2. fordldrapenning pa garantiniva,

3. folkpension i form av fortids- 3. sjukersdttning och aktivitets-
pension och efterlevandepension  ersdttning i form av garantiersdtt-
berdknad i forhallande till det  ning, samt
antal ar som har tillgodordknats
som bosdttningstid i Sverige, samt

4. rehabilitering och sdrskilt bidrag enligt 22 kap. i1 friga om formaner
som beslutas av de allménna forsidkringskassorna.

2§

Den som &r bosatt i Sverige omfattas dven av

1. lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

2. lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott,

3. lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag,

4. lagen (1988:360) om handldaggning av drenden om bilstdd till handi-
kappade,

5. lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utldndska barn,

6. lagen (1990:773) om sérskilt pensionstillagg till alderspension for
langvarig vérd av sjukt eller handikappat barn,

7. lagen (1993:389) om assistanserséttning,

8. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

9. lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer,

10. lagen (1996:1030) om underhéllsstod,

11. lagen (1998:702) om garan- 11. lagen (1998:702) om garan-
tipension, och tipension,
12. lagen (1998:703) om handi- 12. lagen (1998:703) om handi-
kappersittning och vardbidrag. kappersittning och vardbidrag,
och

13. lagen (2000:461) om efter-
levandepension och efterlevande-
stod till barn i fraga om

— garantipension till omstdll-
ningspension och dnkepension,
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— efterlevandestod till barn, och

— pension enligt 6 kap. 5 §
forsta stycket 2 samma lag eller
enligt 4 § andra stycket 2 eller 6 §
tredje stycket 2 lagen (2000:462)
om inforande av lagen om efter-
levandepension och efterlevande-
stod till barn, berdknad i for-
hallande till det antal dar som har
tillgodordknats som bosdttningstid
i Sverige.

43

Den som arbetar 1 Sverige dr forsdkrad for foljande forméner enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring:

1. sjukpenning och havandeskapspenning,

2. fordldrapenning Over garantiniva och tillfallig fordldrapenning,

3. tilldggspension i form av for-
tidspension och efterlevandepen-
sion,

4. folkpension i form av fortids-
pension och efterlevandepension
berdknad i forhallande till det
antal dr for vilka tillgodordknats
pensionspodng for tillliggspen-
sion, samt

5. rehabilitering och rehabili-
teringserséttning enligt 22 kap. i
fraiga om formaner som beslutas
av de allminna forsdkrings-
kassorna.

3. inkomstrelaterad sjukersiitt-
ning och inkomstrelaterad aktivi-
tetsersdttning, samt

4. rehabilitering och rehabili-
teringserséttning enligt 22 kap. i
fraiga om formaner som beslutas
av de allminna forsdkrings-
kassorna.

58§

Den som arbetar 1 Sverige omfattas dven av
1. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,

2. lagen (1988:1465) om ersétt-
ning och ledighet for nérstdende-
vard, och

3. lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension.

2. lagen (1988:1465) om ersitt-
ning och ledighet for nérstdende-
vard,

3. lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension, och

4. lagen (2000:461) om efter-
levandepension och efterlevande-
stod till barn i fraga om inkomst-
grundad efterlevandepension och
dankepension med undantag av
sddan pension som avses i 2 § 13.

68§

For arbetstagare géller forsdkringen enligt 4 och 5 §§ frdn och med den
forsta dagen av anstéllningstiden. For andra géller forsékringen dock frén
och med den dag da arbetet har paborjats.

Prop. 2000/01:96

58



Forsakringen upphor att gilla tre
manader efter den dag da arbetet
har upphdrt av ndgon annan an-
ledning 4n ledighet for semester,
ferier eller motsvarande uppehall
(efterskyddstid). Forsékringen
upphor tidigare @n som nu sagts
om den enskilde péborjat arbete i
ett annat land och omfattas av
motsvarandeforsékring i det landet
eller om det finns andra sérskilda

skal.

Forsdkringen for pensioner eller
skadeersittningar som avses i 4 §
3 och 4 samt 5 § 1 och 3 skall
gélla nér rétten till en forman en-
ligt de lagar som anges diar kan
hirledas frén ett arbete 1 Sverige.
Detsamma géller forsdkringen for
fordldrapenning Over garantiniva
enligt 4 § 2.

Forsakringen upphor att gilla tre
manader, eller for sddana for-
madner som anges i 4 § 3 ett dr,
efter den dag da arbetet har upp-
hort av ndgon annan anledning &n
ledighet for semester, ferier eller
motsvarande  uppehall  (efter-
skyddstid). Forsdkringen upphor
tidigare dan som nu sagts om den
enskilde pabdrjat arbete i ett annat
land och omfattas av motsvarande
forsakring 1 det landet eller om det
finns andra sédrskilda skal.

8§

Forsdkringen for pensioner eller
skadeersdttningar som avses 1 5 §
1, 3 och 4 skall gilla nér rtten till
en forman enligt de lagar som an-
ges dér kan hirledas fran ett arbete
1 Sverige. Detsamma géller forsék-
ringen for fordldrapenning over
garantiniva enligt 4 § 2.

Forsdkringen for pensioner enligt forsta stycket skall ocksa gilla i det
fall rétten till formanen kan hérledas fran sddan ersdttning som anges i 12

och 13 §§.

En person som har fortidspen-
sion som berdknats enligt 13 kap.
2 ¢ lagen (1962:381) om allmén
forsdkring ar forsikrad for in-
komstgrundad &lderspension enligt
lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad éalderspension berdknad pa
denna fortidspension.

Den som uppbidr ndgon av
foljande formaner ar forsdkrad for
inkomstgrundad alderspension
enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension och
tilliggspension i form av fortids-
pension och efterlevandepension
enligt lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring:

! Senaste lydelse 2000:1403.

12§

En person som uppbdr inkomst-
relaterad sjukersdttning eller in-
komstrelaterad aktivitetsersdttning
enligt lagen (1962:381) om allméin
forsdkring ar forsikrad for in-
komstgrundad alderspension enligt
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension berdknad
pa denna ersdttning.

13 §'

Den som uppbidr ndgon av
foljande formaner ar forsdkrad for
inkomstgrundad alderspension
enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension, in-
komstrelaterad sjukersdttning och
inkomstrelaterad  aktivitetsersdtt-
ning enligt lagen (1962:381) om
allmdn forsdkring och inkomstre-
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laterad efterlevandepension enligt
lagen (2000:461) om efterlevan-
depension och efterlevandestod till
barn:

1. vardbidrag, som inte enbart avser merkostnader, enligt 8 § lagen
(1998:703) om handikappersittning och vardbidrag,

2. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

3. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-

gram,

4. utbildningsbidrag for doktorander,

6. sarskilt utbildningsbidrag,

7. erséttning till deltagare 1 teckenspriksutbildning for vissa fordldrar

(TUFF),

8. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning en-
ligt de grunder som géller for totalforsvarspliktiga, eller

9. stipendium som enligt 11 kap. 46 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall tas upp som intékt i inkomstslaget tjénst.

4 kap.

28

Formaner far utges om utlandsvistelsen kan antas vara ldngst sex

manader.

Niér det géller ersittning for sjukvard m.m. enligt 3 kap. 1 § 1 tilldmpas
sdrskilda bestdimmelser om vard som ges utomlands.

Pensionsformdner enligt 3 kap.
1 §3samt2 § 2,6 och 11 utges sa
lange den forsékrades bosittning i
Sverige bestér enligt 2 kap.

Pensionsformdner och skadeer-
sdttningar enligt 3 kap. 4 § 3 och 4
samt 5 § 1 och 3 utges for tid da
den forsékrade vistas utomlands sa
lange rétten till formanen bestar.
Detta giller ocksé i fraga om for-
dldrapenning Over garantiniva en-
ligt 3 kap. 4 § 2,

Férmaner enligt 3 kap. 1 § 3
samt 2 § 6, 11 och 13 utges sa
lange den forsékrades bosittning i
Sverige bestér enligt 2 kap.

68§

Férmaner och skadeersittningar
enligt 3 kap. 4 § 3 samt 5 § 1, 3
och 4 utges for tid da den forsak-
rade vistas utomlands si lidnge
ratten till formanen bestar. Detta
géller ocksa i fraga om forildra-
penning Over garantinivd enligt
3kap.4§ 2,

1. om barnet dr bosatt i Sverige, eller
2. om forsékringskassan medger det, nér ett barn hidmtas i samband

med adoption.

8§

Betridffande efterlevandefor-
madner skall vad som sdgs i detta
kapitel om forsdkrad gdlla den

forsdkrades efterlevande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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2.10 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1969:205)
om pensionstillskott

Hirigenom foreskrivs att lagen (1969:205) om pensionstillskott' skall
upphora att gélla vid utgdngen av ar 2002. Lagen giller fortfarande be-
traffande erséttning som avser tid fore upphorandet.

! Senaste lydelse av
1§ 1999:807

2 §2000:777

2 a § 2000:777

2b §2000:777

2 ¢ § 1996:1589

3 §2000:777

4§ 1998:690

5§ 1996:1589

7§ 1974:785.
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3 Arendet och dess beredning

Den 15 maj 1998 beslutade riksdagen om riktlinjer for en reformering av
reglerna om ersittning vid varaktig medicinskt grundad arbetsoférmaga
(prop. 1997/98:111 Reformerad fortidspension, m.m., bet. 1997/98:SfU11,
rskr. 1997/98:237). De antagna riktlinjerna har sin grund i de forslag som
lamnats av Fortidspensionsutredningen i betinkandena Ohélsoforsik-
ringen — Trygghet och aktivitet (SOU 1997:116) och Ohilsoforsékringen
— Overgangsbestimmelser (SOU 1997:189).

D& regeringen inte till alla delar kunde stilla sig bakom
Fortidspensionsutredningens forslag krdvdes ytterligare utredning och
overviaganden innan slutliga forslag kunde ldggas fram. Mot denna
bakgrund tillsattes en sdrskild projektgrupp inom Socialdepartementet for
att utarbeta forslag till reformerade regler om erséttning vid medicinskt
grundad langvaraktigt nedsatt arbetsformaga for forsdakrade i dldern 30—
64 ar.

En delfraga inom fortidspensioneringen ar fardigbehandlad genom att
regeringens forslag, som ldmnades 1 propositionen Vilande fortidspen-
sion (prop. 1999/2000:4), antagits av riksdagen (bet. 1999/2000:SfUS5,
rskr. 1999/2000:97). Reglerna om vilande fortidspension tridde 1 kraft
den 1 januari 2000.

En annan delfriga inom fGrtidspensioneringen som behandlats ar
frigan om att avskaffa det sédrskilda grundavdraget for folkpensionirer
(SGA) och ersitta detta med en hojd bruttoniva pa erséttningen. En
kartliggning och analys har redovisats i departementspromemorian
Fortidspensionssystemet — Skattereglernas effekt pa kompensations-
nivderna (Ds 2000:09) for att infor avskaffandet av SGA visa effekterna
av nuvarande regler pa fortidspensionérernas nettoinkomster.

Utredningsarbetet avslutades i juni 2000 1 och med att projektgruppen 1
departementspromemorian Sjukerséttning i stillet for fortidspension —
Erséttning och dlderspensionsrétt vid l&ngvarig eller varaktig medicinskt
grundad nedsittning av arbetsformagan (Ds 2000:39) lamnade forslag till
nya regler for personer i aldern 30—64 ar.

I promemorian har dven lamnats en omfattande redovisning av den
antalsméssiga utvecklingen av fortidspensioner och sjukbidrag och s.k.
langa sjukfall pa basis av att Statskontoret pd uppdrag av regeringen hade
genomfort en analys och bedomning av utvecklingen av ldngvarig medi-
cinskt grundad arbetsoférmaga. Vidare lamnades en ingaende redo-
visning av olika tdnkbara indexeringsalternativ for erséttningarna till dem
som kommer att omfattas av det reformerade fortidspensionssystemet.

En sammanfattning av departementspromemorian Ds 2000:39 finns i
bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig hos Socialdepartementet (S2000/4481/SF).

Unga forsdkrade

Regeringen angav 1 utredningsdirektiven till Fortidspensionsutredningen
(Dir.1997:9) att 1 de delar som forslagen avser ungdomar skulle en
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sarskild redovisning lamnas till regeringen. Detta utmynnade i
betdnkandet Unga i ohélsoforsidkringen — tid for aktivitet och utveckling
(SOU 1998:106).

Betdnkandet har remissbehandlats och en sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgénglig hos Socialdepartementet (S1998/4836/SF).
P& grundval av betdnkandet och remissynpunkterna har fragan om
ersittningsreglerna vid ldngvarig nedséttning av arbetsformagan av
medicinska skal till forsdkrade yngre dn 30 ar varit foremal for ytterligare
utredning och 6vervdganden inom Socialdepartementet.

I departementspromemorian Aktivitetsersittning — Nytt forsékrings-
stod for unga med langvarig medicinskt grundad nedsittning av
arbetsformagan (Ds 2000:40) — som ocksa utarbetats inom Social-
departementet — har resultatet av detta beredningsarbete redovisats 1 form
av forslag om utformningen av ersittningssystemet for personer i dldern
16-29 ar med langvarigt nedsatt arbetsformaga till foljd av sjukdom eller
funktionshinder. Forslagen inkluderar dven vissa aldersgriansfragor for
forménerna vardbidrag for funktionshindrade barn och handikapp-
ersittning.

En sammanfattning av departementspromemorian Ds 2000:40 finns i
bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillgdnglig hos Socialdepartementet (S2000/4480/SF).

Bostadsstod

Fragan om bostadsstdd till bl.a. personer som kommer att fa erséttning
frdn det reformerade fortidspensionssystemet bereds inom Socialdeparte-
mentet och en proposition berdknas kunna ldmnas till riksdagen fore
sommaren 2001.

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 februari 2001 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Regeringen har i propositionen 1 allt véisentligt f6ljt Lagradets
forslag. Darutover har vissa redaktionella dndringar gjorts 1 lagtexten.
Lagradets synpunkter behandlas i forfattningskommentaren.

4 Nuvarande bestammelser

4.1 Allmant

Fortidspension utges enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring
(AFL) till forsdkrad 1 é&ldern 16-64 ar om hans eller hennes ar-
betsforméga pa grund av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska
eller psykiska prestationsformagan ér nedsatt med minst en fjardedel och
nedséttningen kan anses varaktig. Kan nedsittningen av arbetsformagan
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inte anses varaktig, men kan den antas bli bestaende for avsevird tid, har
den fOrsakrade ratt till tidsbegrénsat sjukbidrag. Fortidspension och
sjukbidrag kan utges som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
formén beroende pa arbetsformagans nedsattning.

Den medicinska faktor som grundar ritt till fortidspension eller sjuk-
bidrag kan vara en kroppslig eller psykisk sjukdom eller ett foljdtillstdnd
efter sjukdom. Den kan dven vara ett medfott funktionshinder.

Fortidspension kan enligt AFL utges fran folkpensioneringen och
forsakringen for tillaggspension (ATP). For att minska de ekonomiska
skillnaderna mellan forsdkrade som har och de som saknar ATP betalas
pensionstillskott ut till pensiondrer med ingen eller 14g ATP. Till fortids-
pension kan ocksa utges inkomstprévat bostadstilligg.

Alla pensionsinkomster dr i princip skattepliktiga. Skattereglerna &r
emellertid gynnsamma for de pensionédrer som har laga eller medelhdga
inkomster. Dessa pensionirer far tillgodordknas ett sérskilt grundavdrag
for folkpensiondrer (SGA) vid beskattningen. Detta avdrag dr sa konst-
ruerat att en pensiondr inte betalar skatt om inkomsten inte Gverstiger
nivan for folkpensionen och ett oreducerat pensionstillskott eller mot-
svarande ATP.

I fortidspensionssystemet garanterar folkpension, pensionstillskott och
SGA en nettoerséttning pa en viss ldgsta niva.

4.2 Folkpension och pensionstillskott

En person som ér forsdkrad i Sverige har enligt 5 kap. AFL ritt till
folkpension i form av fortidspension om han eller hon har tillgodordknats
antingen minst tre boséttningsar 1 Sverige eller minst tre &r med ATP-
podng. Bestammelserna i forordningen (EEG) nr 1408/71 om tillamp-
ningen av systemen for social trygghet nir anstéllda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen innebér att kravet pa
minsta forsékringstid kan uppfyllas genom sammanldggning med for-
sakringstid som hérror fran andra ldnder inom EU/EES-omradet. Minst
ett ar maste dock avse Sverige.

For ritt till oavkortad folkpension krdvs antingen 40 bosittningsar
mellan 16 och 64 ars alder eller 30 ar med pensionspodng. Om antalet ar
ar farre reduceras folkpensionen med 1/40 respektive 1/30 for varje ar
som fattas. Folkpensionen berdknas efter den alternativa regel som é&r
fordelaktigast for den forsakrade.

Folkpension i form av fortidspension utges pa grundval av den bositt-
ningstid som kan tillgodordknas den pensionsberéttigade t.o.m. aret fore
pensionsfallet. Som bosittningstid tillgodordknas dven pa visst sétt tiden
dérefter t.o.m. det &r han eller hon fyller 64 ar (framtida bosattningstid).

Utover tid med faktisk boséttning 1 Sverige kan en forsdkrad dessutom
tillgodordknas bosdttningstid enligt ett relativt stort antal specialregler.
Dessa har tillkommit for att 16sa specifika problem som 1 annat fall hade
funnits for olika grupper.

Folkpensionens ersittningsniva ar beroende av civilstind och mot-
svarar for en ensamstaende forsikrad 90 procent av prisbasbeloppet
(2 768 kr per ménad 2001) och for gift forsdkrad 72,5 procent av pris-
basbeloppet (2 229 kr per manad 2001). Enligt AFL skall gift pen-
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sionsberittigad, vilken stadigvarande lever atskild frdn sin make,
likstallas med ogift pensionsberittigad, om inte sirskilda skél foranleder
annat. Med gift pensionsberittigad likstdlls pensionsberittigad, som
stadigvarande sammanbor med annan, med vilken den pensionsbe-
rattigade har varit gift eller har eller har haft barn. Av lagen (1994:1117)
om registrerat partnerskap foljer att tvd personer av samma kon som
registrerat partnerskap skall betraktas som makar.

Till en fortidspensiondr som helt saknar eller har lag ATP utbetalas
dven pensionstillskott. Maximalt pensionstillskott motsvarar 112,9
procent av prisbasbeloppet (3 472 kr per manad 2001). Pensionstillskott
avraknas krona for krona mot ATP och pension enligt utlindsk lag-
stiftning. Den garanterade minimipensionen for en ensamstdende fortids-
pensiondr utgdr ddrmed 2,029 prisbasbelopp och for en gift fortids-
pensiondr 1,854 prisbasbelopp. Till detta kommer de skattefordelar som
SGA medfor.

4.3 Tillaggspension — ATP

Inkomst av forvérvsarbete och ersdttningar som trider i stéllet for
forvarvsinkomst dr pensionsgrundande. Den sammanlagda inkomsten
maste emellertid uppga till minst 27 procent av det for aret gillande
prisbasbeloppet for att pensionsgrundande inkomst skall berdknas. Vid
berdkning av pensionsgrundande inkomst skall vidare ett belopp av-
rdknas som motsvarar den allminna pensionsavgift (f.n. 7 procent) som
debiteras pa inkomst av anstéllning och annat forvérvsarbete. Vid
berdkning av pensionsgrundande inkomst bortses fran forviarvsinkomster
till den del dessa Overstiger hogst sju och en halv ganger det vid arets
ingang géllande prisbasbeloppet.

Pensionsgrundande inkomst kan berdknas fr.o.m. det ar en person
fyller 16 ar t.o.m. det ar han eller hon fyller 64 ar. For varje ar med sadan
inkomst berdknas pensionspodng. Med ledning av redan intjanade
pensionspodng berdknas den pensionspodng som det antas att den for-
sakrade skulle ha fatt om han eller hon inte hade fortidspensionerats.
Denna s.k. antagandepodng ligger sedan till grund for berdkningen av
ATP.

I bestimmelserna om antagandepodng finns begreppet pensionsfall.
Enligt forarbetena till AFL anses ett pensionsfall ha intrdffat vid den
tidpunkt d& nedséttningen av den forsdkrades arbetsformaga har natt det
stadium nér det géller grad och varaktighet som forutsétts for rétt till
fortidspension eller sjukbidrag. Pensionsfallsaret ar saledes det ar da
arbetsformagan har blivit nedsatt med minst en fjairdedel och nedsétt-
ningen kan betraktas som varaktig eller vintas bli bestdende avsevird tid.

Antagandepoing berdknas for dren fr.o.m. pensionsfallsiret t.o.m. det
ar den forsdkrade fyller 64 &r under fOrutsittning att den forsékrade
antingen har en sjukpenninggrundande inkomst vid tidpunkten for
pensionsfallet, som vid arets borjan uppgick till lagst det gillande pris-
basbeloppet, eller ocksa kan tillgodordkna sig pensionspodng for
atminstone tva av de fyra senaste aren fore pensionsfallsaret.

Antagandepoing berdknas antingen som medeltalet av de tva hogsta
poédngtalen under de fyra aren nirmast fore pensionsfallet eller som
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medeltalet av den bésta hilften av de faktiska podngforvirven under
samtliga ar t.o.m. aret ndrmast fore pensionsfallet, den sk. alter-
nativregeln. Den antagandepodng som ger det for den enskilde mest
gynnsamma utfallet anvénds.

Alla personer som tillgodordknats pensionspodng &r forsdkrade for
ATP, oberoende av deras nationalitet eller boséttningsland. Det innebér
bl.a. att ATP kan beviljas oberoende av var i virlden en person &r bosatt.
Den som har tillgodordknats pensionspodng for minst tre ar har ratt till
ATP. Nar det endast finns ett eller tva ar med poéng kan man med stod
av forordningen (EEG) nr 1408/71 ldgga samman ar med pensionspoing
med forsékringsperioder som har fullgjorts i ett annat EU/EES-land och
pa sé sitt komma upp 1 tre ar och fa rétt till ATP. Det krdavs 30 &r med
pensionspodng for oreducerad ATP. For att uppfylla 30-arsregelns krav
far fordldrar dessutom rékna &r da de vardat barn som &r yngre én tre ér,
s.k. vardar. For den som har farre 4n 30 podngir minskar pensionen
proportionellt med 1/30 for varje ar som fattas.

Fortidspension i form av ATP berdknas efter i princip samma regler
som géller for alderspension i form av ATP. Pensionen bestdms till pro-
dukten av prisbasbeloppet och 60 procent av medelpodngen. Medel-
podngen &ar medeltalet av de 15 hogsta pensionspodngen inklusive
antagandepoédng eller samtliga poédng inklusive antagandepoidng nér
antalet podngar dr férre &n 15 ar.

Vid o6vergang frin sjukbidrag till fortidspension faststélls inte nagot
nytt pensionsfallsar utan det dr det &r som tillampats vid berdkningen av
sjukbidraget som anvinds dven vid berdkningen av fortidspensionen.

Fortidspension i form av ATP beviljas och betalas ut dven vid
bosittning utomlands.

4.4 Vérdbidrag och handikapperséittning

En fordlder har enligt lagen (1998:703) om handikappersittning och
vardbidrag ratt till vardbidrag for funktionshindrat barn, om barnet &r
under 16 ar och pa grund av sjukdom, utvecklingsstdrning eller annat
funktionshinder ar 1 behov av sirskild tillsyn och vard under minst sex
manader eller det pd grund av barnets sjukdom eller funktionshinder
uppkommer merkostnader. Fér barn som vistas pa institution eller enskilt
hem genom sambhdéllets forsorg, kan for den tid barnet vistas hemma
under vissa fOrutsittningar utbetalas s.k. ferievardbidrag. Vardbidrag
utbetalas allt efter tillsyns- och véardbehovets omfattning och merkost-
nadernas storlek som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman.
Helt vérdbidrag utgor 2,50 prisbasbelopp. Forménen ar skattepliktig och
pensionsgrundande, men viss del av vardbidraget kan faststillas som
skattefri ersattning for merkostnader.

En forsidkrad som fyllt 16 ar och som fore fyllda 65 &r for avsevird tid
fatt sin funktionsformaga nedsatt i sddan omfattning att han eller hon 1
sin dagliga livsforing behover mer tidskrdvande hjélp av annan eller for
att kunna forvirvsarbeta behover fortlopande hjdlp av annan eller pa
annat satt behover vidkdnnas betydande merutgifter pad grund av sitt
funktionshinder har rétt till handikappersdttning. Studier som kan

Prop. 2000/01:96

66



berittiga till studiestod enligt studiestodslagen (1973:349) likstills i detta
sammanhang med forvarvsarbete.

Handikappersittning kan begrinsas till viss tid och utges med belopp
som for ar rdknat motsvarar 69 procent, 53 procent eller 36 procent av
prisbasbeloppet. Handikappersittning till blinda, dova eller gravt horsel-
skadade utges alltid med en viss garanterad niva.

4.5 Sérskilt grundavdrag for folkpensiondrer — SGA

Folkpension, ATP och pensionstillskott utgor skattepliktig forvarvs-
inkomst. Vid skatteberdkningen har den som har haft folkpension under
aret ratt till ett sdrskilt grundavdrag (SGA) som for den med léga
pensionsinkomster leder till lagre skatt &n vad som skulle ha gillt om det
vanliga grundavdraget tillampats.

En forutséttning for rétt till SGA ar att den skattskyldige har folk-
pension som uppgér till minst 6 000 kronor eller minst 20 procent av den
sammanlagda inkomsten. Som folkpension rdknas dven pensionstillskott,
ATP som foOranlett avrikning av pensionstillskott samt viss utldndsk
pension. Som mest kan SGA ar 2001 uppgé till 55 900 kronor for en
ogift pensiondr och 49 500 kronor for en gift. Dessa belopp motsvarar
summan av hel folkpension och fullt pensionstillskott for en &lders-
pensiondr. SGA &r dock i manga fall betydligt ldgre 4n det maximala
beloppet da det inte far Gverstiga folkpensionen och pensionstillskottet
eller ATP-pensionen som reducerat pensionstillskottet. Didremot pa-
verkas SGA 1 regel inte av inkomster av forvérvsarbete.

For den som var folkpensiondr vid utgdngen av dret fore beskatt-
ningsaret reduceras SGA, om summan av den skattskyldiges pensions-
inkomster och eventuell arbetsskadelivridnta overstiger de ovan angivna
maximala avdragen pa 55900 respektive 49 500 kronor. Vid berdk-
ningen av pensionssumman skall dock inte pension som utges pa grund
av annan pensionsforsdkring dn tjdnstepensionsforsakringar eller fran
pensionssparkonto medréknas.

4.6 Forsédkringstillhorighet

Den svenska socialforsédkringen har fram till utgdngen av 2000 byggt pa
principen att forsdkrade dr personer som dr bosatta hér i landet. Sddan
bosittning gav ratt till bl.a. folkpension. For rétt till vissa andra formaner
kravdes darutdver ocksd forvirvsarbete. Detta gillde t.ex. sjukpenning
och i princip dven ATP. Enligt socialforsékringslagen (1999:799), som
tradde 1 kraft den 1 januari 2001, &r rétten till socialforsékringserséttning
beroende av om en person &r bosatt i Sverige eller forvéarvsarbetar hér.

Den som arbetar i Sverige omfattas av den arbetsbaserade forsdik-
ringen oberoende av var han eller hon dr bosatt. Med arbete i Sverige av-
ses forvirvsarbete 1 verksamhet hér 1 landet. Vissa undantagsregler finns.

For en arbetstagare giller den arbetsbaserade forsdkringen frdn och
med den forsta dagen av anstillningstiden. For andra, dvs. egenfore-
tagare och uppdragstagare, géller forsdkringen frdn och med den dag ar-
betet har paborjats.
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Den arbetsbaserade forsakringen upphor att gélla tre manader efter den
dag da arbetet har upphdrt av nagon annan anledning &n ledighet for
semester, ferier eller motsvarande uppehdll (efterskyddstid). Forsék-
ringen upphor tidigare om den enskilde pdborjat arbete 1 ett annat land
och omfattas av motsvarande forsdkring i det landet eller om det finns
andra sdrskilda skal.

Om en forman som omfattas av forsakringen, t.ex. sjukpenning, utges
nar forsdkringen skall upphora, fortsétter forsdkringen att gilla under den
tid den formanen eller nagon annan arbetsbaserad forman utges.
Forsdkringen fortsétter ocksa att gdlla under tid da personen bedriver
vissa studier eller &r arbetslos och &r beredd att anta erbjudet arbete i en
omfattning som svarar mot den faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten samt aktivt soker arbete. Vid forvérvsavbrott pd grund av
graviditet, fordldraledighet eller totalforsvarstjanst fortsétter forsakringen
att gilla under 1 princip motsvarande tid som 1 dag (s.k. SGI-skyddade
tider). For bistandsarbetare m.fl. géller sdrskilda efterskyddsregler.

Den som é&r bosatt i Sverige enligt socialforsdkringslagen &dr forsdkrad
for bosdttningsbaserade formaner. En person skall anses vara bosatt hér
om han eller hon har sin egentliga hemvist hér i landet. Den som kommer
till Sverige och kan antas komma att vistas hiar under langre tid an ett ar
skall anses vara bosatt hdr. Detta giller dock inte om sérskilda skil talar
emot det. En 1 Sverige bosatt person som ldmnar landet skall fortfarande
anses bosatt hir om utlandsvistelsen kan antas vara lidngst ett &r.
Sarskilda regler giller for statsanstdllda, diplomater m.fl., bistandsar-
betare m.fl.,, utlandsstuderande m.fl. samt deras familjemedlemmar.
Dessa regler innebér att personer som lamnat Sverige under vissa for-
héllanden &ndé anses bosatta hir.

Har rétten till bosittningsbaserade formaner upphort, far formanen
efter ansokan hos forsdkringskassan fortsétta att utges om det med héin-
syn till omstandigheterna skulle framsta som uppenbart oskéligt att dra in
forménen.

Den, som enligt forordningen (EEG) nr 1408/71 omfattas av
lagstiftningen 1 en annan stat, dr inte forsdkrad for sdédana forméner som
motsvaras av formaner som avses 1 forordningen. Gemenskapsritten
inom EU/EES eller avtal om social trygghet som ingatts med andra stater
kan medfora begransningar i tillimpligheten av bestimmelserna i social-
forsakringslagen.

5 Allménna utgangspunkter

5.1 Riksdagsbeslut m.m.

Den 1 januari 2001 har samtliga delar av lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension (LIP) och lagen (1998:702) om garantipension
tratt 1 kraft utom den automatiska balanseringen. Diarmed ar refor-
meringen av alderspensionssystemet 1 huvudsak genomford. Det nya
alderspensionssystemet innebir helt nya principer for sdvél berdkning av
forménerna som finansieringen av dessa. Den inkomstgrundade &lders-
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pensionen kommer — till skillnad frdén vad som giller 1 tillaggs-
pensionssystemet med dess 15/30-regel — att baseras pd hela
livsinkomsten och berdknas pé inkomster frdn den forsta kronan. Det
nuvarande grundskyddet 1 form av folkpension och pensionstillskott
kommer vidare att ersittas med en garantipension som avriknas mot den
inkomstgrundade pensionen. Garantipensionsnivan ér avpassad till att det
sarskilda grundavdraget for folkpensiondrer (SGA) samtidigt avskaffats.

Eftersom berdkningen av fortidspension i1 dag bygger pa be-
stimmelserna om tillaggspension (ATP) och folkpension, har det varit
nodvéndigt att dven foresla dndringar i reglerna for berdkning av for-
tidspension i ett reformerat system fr.o.m. 2003.

De principer for en reformering av fortidspensionssystemet som
riksdagen antog varen 1998 (prop. 1997/98:111, bet.1997/98:SfU11,
rskr.1997/98:237) utgér den viktigaste utgadngspunkten for regeringens
forslag. Regeringen har dock i tre avseenden funnit att det foreligger
mycket starka skdl att frdngd de antagna principerna. For det forsta
foreslas att garantiersittningens storlek liksom i dag skall vara beroende
av tillgodordknad forsékringstid. I princip innebér detta att gillande
regler om minst 40 ars forsdkringstid dven fortséttningsvis foreslas gélla
for rétt till oavkortad garantiersittning. Den andra avvikelsen ar att
tidsbegransad erséttning skall kunna beviljas dven 1 det reformerade
systemet vid ldngvarigt men inte varaktigt nedsatt arbetsforméga. For det
tredje forslas att garantinivan skall vara oberoende av den forsdkrades
civilstind. Skélen till dessa avvikelser kommer att behandlas mer
utforligt under respektive avsnitt.

Enligt riktlinjepropositionen skall den reformerade fortidspensionen
innehalla en vél avvigd balans mellan mélen att ge ekonomisk trygghet
och att stimulera till eget arbete. Vidare bor systemet innebdra mgj-
ligheter for fortidspensiondrer att leva ett aktivt liv. Ersdttningen skall
inte ldngre vara en del av pensionssystemet utan inga i sjukforsékringen.
Déarmed skapas en finansiellt sammanhallen forsdkring som innefattar
alla erséttningsfall pd grund av sjukdom och annan nedséttning av den
fysiska eller psykiska arbetsformagan, oavsett varaktighet. Forsdkringen
skall bygga pé principen om erséttning for inkomstbortfall och baseras pa
en uppskattning av den inkomst den forsikrade skulle ha haft om nedsatt-
ningen av arbetsformégan inte intrdffat. Till grund for uppskattningen
skall inkomsterna aren niarmast fore forsékringsfallet anvéndas. For den
som fore forsdkringsfallet saknat eller har haft 1aga forvarvsinkomster
skall den inkomstrelaterade erséttningen kompletteras med ett grund-
skydd som utformas med utgangspunkt i en aldersberoende garantiniva.
Den garanterade nivin bor sdkerstélla att alla forsékrade som drabbas av
sjukdom eller funktionshinder tillférsdkras en rimlig levnadsstandard.
Den inkomstrelaterade erséttningen skall finansieras genom sjukforsak-
ringsavgifter och grundskyddet med allminna skattemedel. Den inkomst-
relaterade erséttningen skall grunda alderspensionsritt. De personer som
vid ikrafttrdidandet av det nya systemet uppbar fortidspension eller sjuk-
bidrag skall fa sina formaner omvandlade till inkomstrelaterad erséttning
och garantiersittning pd ett saddant sitt att det ekonomiska utfallet 1
princip blir oférandrat.

Av betydelse for utformningen av det reformerade fortidspensions-
systemets regelverk dr ocksd den socialforsdkringslag (1999:799) som
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tratt i kraft den 1 januari 2001. Enligt denna delas socialférsakringen in i
en bosittningsbaserad forsdkring som avser garantibelopp och bidrag
samt en arbetsbaserad forsdkring som avser inkomstforlust.

Aven reglerna i forordningen (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen har paverkat det foreslagna
regelverkets utformning.

5.2 Stimulans till arbete och ett aktivt liv

Som framgar av riktlinjepropositionen skall den reformerade fortids-
pensionen innehélla en vil avviagd balans mellan mélen att ge ekonomisk
trygghet och att stimulera till eget arbete. Ett steg att na malet har tagits i
och med att reglerna om vilande fortidspension trétt i kraft den 1 januari
2000. Reglerna innebér att en forsdkrad under viss tid kan gora arbets-
forsok utan att han eller hon riskerar att rétten till fortidspension gér
forlorad. Regeringen foljer noga utvecklingen av denna reform och 1
januari 2001 fanns drygt 700 personer med vilande fortidspension
registrerade. Sadana vilanderegler foreslas &dven bli inforda 1 det
reformerade systemet.

Vidare anges i riktlinjepropositionen att det reformerade systemet bor
innebdra mojligheter for fortidspensionérer att leva ett aktivt liv. Det &r
mot denna bakgrund regeringens forslag om aktiviteter for de yngre
forsiakrade skall ses.

Forslagen 1 6vrigt 1 denna proposition ror berdkningen av formanerna i
det reformerade fortidspensionssystemet samt hur de befintliga fortids-
pensiondrernas ersattning skall berdknas efter ikrafttridandet av det nya
systemet den 1 januari 2003.

Regeringen ser mycket allvarligt pa att sjukfranvaron och fortids-
pensioneringen har 6kat mycket kraftig under de senaste aren. Rege-
ringen har darfor inlett en omfattande Gversyn av orsakerna till den dkade
ohdlsan i arbetslivet och en sérskild utredare har fatt i uppdrag att
utarbeta forslag till en samlad handlingsplan for 6kad hilsa i arbetslivet.
Utgangspunkterna for arbetet skall bl.a. vara att samhillets insatser skall
genomsyras av arbetslinjen, dvs. arbete skall 16na sig. Utredaren skall
darfor undersoka vilka aktiva atgdrder som kan genomfOras for att
undvika sjukdom och skada och for att sjukskrivna och fortids-
pensionerade skall kunna aterga till arbetslivet. Senast den 15 december
2001 skall utredaren redovisa atgérder pa ldngre sikt.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen inte nagra dndringar nu av
regelverket 1 Gvrigt t.ex. ritten till erséttning, rehabilitering, ansokan om
formén, anmailnings- och uppgiftsskyldighet, utgivande av ersittning,
beslutsfattande eller processuella regler.

53 Sambhéllsutvecklingen m.m.

For forsdkrade 1 dldrarna 16-29 ar med ldngvarig medicinskt grundad
nedsittning av arbetsformédgan har dven andra utgédngspunkter paverkat
reformeringen av systemet. Hirmed avses inte minst samhéllsutveck-
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lingen, som for de yngre bl.a. inneburit att skoltiden forlédngts. Det har 1
sin tur inneburit att intrddet pa arbetsmarknaden for de allra flesta
numera sker betydligt senare &n vid 16 ar, som dr den nedre alders-
gransen for intrdde 1 dagens fortidspensionssystem.

Forsdkringens utformning for de yngre dldersgrupperna har behandlats
under ménga ar av olika utredningar. En utgdngspunkt for flera forslag
har varit att habilitering och rehabilitering av yngre funktionshindrade
personer i regel maste ses i ett langre tidsperspektiv. Det har fran flera
utredningar framforts oro for att fortidspensionering i unga ar av funk-
tionshindrade kan komma 1 konflikt med samhéllets stravan att forbattra
forutsittningarna for dessa att kunna leva ett aktivt liv och ta till vara
mojligheterna till individuell utveckling. Olika utredningar har lagt fram
forslag under bdde 1980- och 1990-talen bl.a. om hojd élder for
fortidspension, dock utan att detta resulterat i ndgra fordndringar.

I de tvd departementspromemoriorna Sjukerséttning i stillet for for-
tidspension och Aktivitetsersittning (Ds 2000:39 respektive Ds 2000:40)
med forslag till hur formanssystemet vid langvarig eller varaktig
medicinskt grundad arbetsformaga skall vara utformat, har framhallits
det angeldgna 1 att forsdkringen pé ett uttalat sitt bejakar och stimulerar
yngre erséttningsberittigade personer att dgna sig at habiliterande och
rehabiliterande aktiviteter av olika slag. Ett sddant forhallningssétt bor
bidra till att utvecklingsmojligheterna tas till vara pa béasta sitt. Det &r
ocksa principiellt viktigt att det gors klart for savil den enskilde som
samhdllet 1 sin helhet att ingen skall behdva bli pensionerad i mycket
unga ar, innan omfattande insatser har gjorts for att sé langt det dr mojligt
ta tillvara kapacitet och utvecklingsmdjligheter bland unga som ar svért
sjuka eller funktionshindrade. Remissvaren pa denna punkt stéder ett
sadant synsatt och ddrmed behovet av att ge forsékringen en annan ut-
formning och inriktning dn den nuvarande.

Regeringen stiller sig bakom den principiella uppfattningen, som bl.a.
framforts av flera utredningar, att det dr nddvandigt att foreta en hojning
av gillande 16-arsgréans for ratt till ersattning vid l&ngvarigt — minst ett ar
— nedsatt arbetsformédga. Detta stéllningstagande grundas framst pa det
faktum att fran dagens forsdkringssystem ldmnas erséttning i form av
fortidspension och sjukbidrag till unga personer som inte natt upp till den
alder da langsiktig forsdrjning genom forvarvsarbete i praktiken normalt
sett forekommer. En viktig utgangspunkt for reformeringen av systemet
ar darfor att denna nedre gréins flyttas fram till halvarsskiftet det &r en
person fyller 19 ar. Det dr ocksa viktigt att den erséttning som dé skall
kunna utges kombineras med en medverkan i olika aktiviteter i1 syfte att
ta tillvara den enskildes mojligheter till utveckling och arbete under
ungdomséren. Det leder fram till bedomningen att en sérskild erséttning
skall gélla for de yngre aldersgrupperna, att denna ersittning skall var
tidsbegransad och kunna utbetalas langst till dess en person fyller 30 ar.

Socialforsiakringssystemet kan och skall dppna mojligheter for en
positiv utveckling for unga personer, men kan givetvis inte ensamt ta
ansvar for att ocksa realisera mélet om aktivitet och sjéalvstindighet hos
de enskilda individerna. Har krévs helt naturligt att — forutom initiativ av
individerna sjélva — andra delar av samhéllet utvecklar de ovriga insatser
som behovs for att de ersdttningsberittigade 1 storsta mojliga utstrack-
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ning skall kunna ges likvérdiga villkor som géller for andra att d&ven pa
lang sikt kunna leva ett aktivt och sjilvstiandigt liv.

Sammanfattningsvis leder detta sdledes fram till att regelverket for
personer under 30 &r med ldngvarig medicinskt grundad nedsittning av
arbetsformagan 1 vissa avseenden behover ges en nagot annorlunda ut-
formning @n vad som bor gélla for personer 1 dldrarna 30—64 ar.

54 Namnfrigan m.m.

Enligt de av riksdagen antagna riktlinjerna m.m. bor det som i1 dag é&r
fortidspension goras till en del av sjukforsdakringen. Mot denna bakgrund
bor begreppet fortidspension utmonstras.

Regeringen foreslar att begreppet sjukersdttning anvénds for ersittning
vid medicinskt orsakad langvarig eller varaktig arbetsoférméga. Den
nuvarande bendmningen dr fortidspension. Till den vars arbetsformaga ér
nedsatt minst ett &r men inte varaktigt utges tidsbegrdnsad sjukersétt-
ning. Har dr den nuvarande beteckningen sjukbidrag.

Tva typer av sjukersittning foreslds — dels inkomstrelaterad sjuk-
ersdttning, dels sjukersittning i form av garantiersdttning.

For forsdkrade som vid ikrafttrddandet av de nya berdkningsreglerna ar
2003, uppbaér fortidspension eller sjukbidrag sker en justering av brutto-
ersattningen med anledning av att det sirskilda grundavdraget (SGA)
avskaffas. Detta sker genom ett sérskilt justeringsbelopp. Den totala
formanen efter omvandlingen utgdrs av inkomstrelaterad ersdittning +
garantiersdttning + justeringsbelopp.

For forsdkrade 1 dldrarna 19-29 ar foreslas att begreppet aktivitets-
ersdttning infors 1 stéllet for fortidspension och sjukbidrag. Néagra
remissinstanser har varit tveksamma till bendmningen men flera har
framhéllit att namnéndringen ar positiv. I konsekvens med vad som
foreslagits for sjukersittning skall det finnas inkomstrelaterad aktivitets-
ersittning och aktivitetserséttning i form av garantiersattning.

Som en f6ljd av namnbytet foreslas att begreppet pensionsfall skall
bytas ut mot begreppet forsdkringsfall.

I det avsnitt som ror internationella forhallanden anvénds det 1 sddana
sammanhang vedertagna begreppet invaliditetsersdttning for att beskriva
ersdttningar som utges enligt utldndsk lag till personer som &r langvarigt
eller varaktigt sjuka eller funktionshindrade.

5.5 Bostadsstodet

Denna proposition innehéller inte ndgot forslag om hur bostadsstodet
skall utformas for de personer som kommer att uppbidra sjukersittning
eller aktivitetsersittning. I de tva departementspromemorior som narmast
ligger till grund for denna proposition (Ds 2000:39 och Ds 2000:40)
redovisades vissa riktlinjer for det framtida bostadsstddet. De synpunkter
som framfordes pd dessa riktlinjer vid remissbehandlingen av prome-
moriorna ingar 1 det underlag som kommer att beaktas vid utarbetandet
av en proposition om det samlade bostadsstddet till pensiondrer m.fl.,
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vilken skall redovisas under varen 2001. Dérefter avses en proposition Prop. 2000/01:96

kunna foreldggas riksdagen fore sommaren 2001.

6 Grundlaggande bestimmelser

6.1 Bibehéllen tidsbegriansad erséttning

Regeringens bedomning: [ sjukersittningssystemet bor det dven
fortsdttningsvis finnas en tidsbegrdnsad erséttning till den vars
arbetsformaga inte dr varaktigt nedsatt men dir arbetsoférmagan kan
antas bli bestdende minst ett ar.

Promemorians (Ds 2000:39) forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft synpunkter i denna
del.

Skilen for regeringens bedéomning: En forsdkrad vars arbetsformaga
pa grund av sjukdom eller annan nedsdttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformégan dr nedsatt med minst en fjdrdedel kan
beviljas fortidspension om nedsittningen av arbetsformagan kan anses
varaktig. Kan arbetsformagan inte anses varaktigt nedsatt, men kan den
antas bli bestdende for avsevdard tid, har den fOrsdkrade ratt till
tidsbegrinsat sjukbidrag. Fortidspension och sjukbidrag utges som hel,
tre fjardedels, halv eller en fjirdedels forman beroende pa arbets-
formagans nedséttning. Den medicinska faktorn som grundar rétt till
fortidspension eller sjukbidrag kan vara en kroppslig eller psykisk sjuk-
dom eller ett foljdtillstand efter sjukdom. Den kan dven vara ett medfott
funktionshinder.

Regeringen anser inte att det finns skal att foresla nagra fordndringar
betraffande arbetsformagebedéomningen i ovan redovisade bestimmelse
med anledning av den reformering av fortidspensionssystemet som nu &r
aktuell.

Fortidspensionsutredningen ldmnade i1 betdnkande Ohélsof6rsékringen
— Trygghet och aktivitet (SOU 1997:166) forslag till erséttning vid ldng-
varig men inte varaktig arbetsoforméga, den s.k. langtidssjukpenningen.
Efter att forslagen remissbehandlats fann regeringen i riktlinjepropo-
sitionen att dven manga detalj- och foljdfragor behdvde utredas ytter-
ligare, utover de mer principiella fragorna om utformning av ersittnings-
underlaget till ersittning vid langvarig men inte varaktig arbetsoformaga
och oOvergangen fran vanlig sjukpenning. Regeringen lamnade darfor
inga forslag men uttalade att det som i1 dag ar sjukbidrag i framtiden
skulle tillhora sjukpenningforsdkringen, dvs. forménen vid ldngvarig men
inte varaktig medicinskt grundad arbetsoformaga skulle bli en
dagerséttning. Dessutom skulle det liksom 1 dag finnas ett grundskydd
for den som inte har kvalificerat sig for en inkomstrelaterad erséttning.

Mot bakgrund av den kritik som vissa remissinstanser hade anfort mot
Fortidspensionsutredningens forslag om langtidssjukpenning, skulle det
vid den fortsatta beredningen tas fram forslag till ett annat system for
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ersittning vid langvarig men inte varaktig medicinskt orsakad arbets-
oformaga.

Det genomforda utredningsarbetet, som redovisats i1 departements-
promemorian Sjukerséttning istéllet for fortidspension (Ds 2000:39), har
visat att regelsystemet for den inkomstrelaterade erséttningen skulle bli
tekniskt komplicerat, svaroverskidligt och svart att forstd, om kravet pé
likabehandling av alla forsdkrade skulle upprétthillas. Dessutom skulle
systemet krdva en omfattande administration. Utredningen visade ocksa
att det inte var mojligt att inom sjukpenningforsékringens ram konstruera
ett sadant erséttningssystem. Problemet var att forena de tva i grunden
oforenliga systemen — ett dir arbetsformagans nedséttning skall provas i
princip dag for dag, dvs. sjukpenning, med ett dir arbetsformagans
nedséttning dr beroende av en viss varaktighet, dvs. minst ett ar.
Dessutom visade utredningen att det inte dr helt oproblematiskt att
grunda erséttning under mycket ldnga perioder enbart pa sjukpenning-
grundande inkomst, vilket skulle bli fallet om sjukbidraget togs bort och
ersattes med sjukpenning. Ett underlag for ersdttningen som bestar av
tidigare inkomster bedomdes kunna ge ett mer réttvisande matt pa
inkomstbortfallet vid ldngre erséttningsperioder.

De farhagor som framforts betraffande sjukbidragets s.k. inlasnings-
effekt borde, enligt uttalanden 1 departementspromemorian, inte Over-
drivas. Fragan om arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser och annan
aktivitet behdver inte vara avhingig av att erséttning utges i form av dag-
ersittning utan sddana insatser kan och bor dven kombineras med en
tidsbegransad sjukersittning. Inforandet av vilande fortidspension har
dessutom Oppnat nya mdjligheter med ett mer flexibelt system som
underldttar 6vergangen fran sjukersittning till arbete.

Ett annat viktigt motiv for att behélla en tidsbegriansad periodiserad
ersittning var, enligt departementspromemorian, att man darigenom ldser
komplikationerna i1 forhdllande till angrdnsande ersdttningssystem. Det
géller bl.a. samordning med livrantor, ritten till fortsatt handikapp-
ersittning samt inte minst till bostadsstod. Dessa ersdttningar later sig
inte pd ndgot enkelt och logiskt sétt forenas med en erséttning som utges
dag for dag, dvs. sjukpenning.

Mot bakgrund av vad som framkommit vid den fortsatta beredningen
av riktlinjepropositionen, beddmer regeringen att dvervagande skél talar
for att behalla en tidsbegrinsad ersdttningsform for forsdkrade vars
medicinskt orsakade arbetsoformaga kan antas bestd i minst ett a&r men
inte varaktigt.

Dérutover foreslar regeringen nedan att forsékrade 1 aldern 19-29 ér,
som &r langvarigt arbetsoformogna av medicinska orsaker, skall kunna
beviljas aktivitetserséttning som alltid dr tidsbegransad (avsnitt 6.3).
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6.2 Den skyddade personkretsen

6.2.1 Inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning

Regeringens forslag: For att en person skall ha rétt till inkomst-
relaterad sjukersittning eller aktivitetsersdttning skall han eller hon
vara forsdkrad for sddan formén enligt socialforsdkringslagen
(1999:799) vid den tidpunkt dé& forsédkringsfallet intrdffar och senare.
Den som arbetar i Sverige skall vara forsédkrad for inkomstrelaterad
sjuk- eller aktivitetserséttning.

Forsdkringen for inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetserséttning
skall upphora att gélla ett ar efter den dag da arbetet har upphort av
nagon annan anledning dn ledighet for semester, ferier eller mot-
svarande uppehall (efterskyddstid).

Den som inte dr fOrsikrad for arbetsbaserade fOrmaner vid
tidpunkten for forsdkringsfallet, men som dé fér t.ex. vérdbidrag som
inte enbart avser merkostnader, dagpenning frdn arbetsloshetskassa
och utbildningsbidrag for doktorander skall vara forsikrad for
inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetserséttning.

Promemoriornas foérslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget om forlangning av den generella
efterskyddstiden tillstyrks av Riksforsdkringsverket, De Handikappades
Riksforbund och Riksforbundet for hiv-positiva. Statskontoret konstaterar
att efterskyddstidens ldngd innebér en forsdmring jimfort med nuvarande
system. Privattjanstemannakartellen (PTK) och Svenska Akademikers
Centralorganisation (SACO) avstyrker forslaget med motiveringen att
det maste vara mojligt att bedriva hogre studier eller kompetens-
utveckling mer &n ett ar utan att falla ur forsédkringen. Den som &r
forsdkrad nér studierna paborjas bor ocksa vara fortsatt forsakrad.

Skilen for regeringens forslag: Enligt de principer som har fastlagts i
riktlinjepropositionen skall fortidspensionen goras till en del av sjuk-
forsdkringen. For att fortidspensionens funktion som riskforsakring skall
gilla, bor 1 princip erséttningens storlek vara oberoende av hur linge en
individ varit ansluten till forsdkringen eller betalat avgifter till forsik-
ringen. Till skillnad frdn vad som géller enligt reglerna for tillaggs-
pension (ATP) med antagandepoidngsberdkning, bor den antagna in-
komsten, som skall ligga till grund for den inkomstrelaterade ersétt-
ningen, direkt bestimma ersattningens storlek.

De antagna principerna innebér att rdtten till inkomstrelaterad
sjukersittning eller aktivitetserséttning blir beroende av aktuell for-
sakring vid tidpunkten for forsdkringsfallet och inte av tidigare forsék-
ringstid eller intjainade rattigheter. For ritt till inkomstrelaterad erséttning
krivs dock att den forsdkrade tillgodordknats minst ett &r med pensions-
grundande inkomst eller pensionsgrundande belopp av fortidspension
under ramtiden (avsnitt 8.2). ATP-systemet ddremot dr en kombination
av inkomstbortfallsforsédkring och intjdnad rattighet i form av tillgodo-
rdknade pensionspoidng och framtida berdknade inkomst. Till foljd av
detta 4r den som éar forsidkrad for arbetsbaserade formaner, eller kan
hérleda ritt till ATP frén ett tidigare arbete 1 Sverige, forsdkrad for ATP 1
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form av fortidspension, oberoende av var i virlden han eller hon ar bosatt
eller arbetar.

I och med att erséttningen till 1dngvarigt sjuka eller funktionshindrade
personer skall ingd som en del av sjukforsakringssystemet, dr det logiskt
att byta ut det nuvarande begreppet pensionsfall mot begreppet forsik-
ringsfall. Inneborden dr dock avsedd att vara ofordandrad. Tidpunkten for
forsakringsfallet infaller darmed da den forsédkrades nedséttning av
arbetsformagan natt den grad och varaktighet som kravs for ratt till sjuk-
ersattning tills vidare eller tidsbegrinsat eller till aktivitetsersattning.

Socialforsdkringslagen indelar socialforsdkringarna i dels en arbets-
baserad dels en bosittningsbaserad forsakring. Ett grundldggande villkor
for att en person skall tillhora den arbetsbaserade forsidkringens person-
krets dr att han eller hon forvirvsarbetar 1 Sverige. Den arbetsbaserade
forsdkringen avser inkomstforluster. Liksom fortidspension i form av
ATP, sjukpenning m.fl. inkomstbortfallsforsékringar bor inkomstrela-
terad sjuk- eller aktivitetsersdttning bedomas som arbetsbaserade for-
maner, som foljaktligen skall upptas i 3 kap. 4 § socialforsakringslagen
bland sddana forméner.

Efterskyddstiden

Under den tid en person fOrvérvsarbetar i Sverige dr han eller hon
forsdkrad for arbetsbaserade forméner. Enligt huvudregeln i socialforsak-
ringslagen upphor den arbetsbaserade forsékringen att gélla tre manader
efter den dag d& arbetet har upphort av ndgon annan anledning 4n ledig-
het for semester, ferier eller motsvarande — den generella efterskydds-
tiden. Denna efterskyddstid dr behdvlig for att en person inte skall stéllas
utan forsdkringskydd pé grund av att han eller hon i samband med byte
av anstdllning under en kort tid inte &r forvarvsverksam (prop.
1997/98:119 Socialforsidkringens personkrets). Daremot har syftet inte
varit att forlanga forsédkringsskyddet for den som frivilligt avstar fran
forvéarvsarbete under léngre tid.

Utover den generella efterskyddstiden giller den arbetsbaserade
forsdkringen dven 1 ett stort antal andra fall d& en person inte forvirvs-
arbetar. Dels giller forsékringen sd linge som en arbetsbaserad ersittning
utbetalas, dels si linge skyddsbestimmelserna om berdkning av sjuk-
penninggrundande inkomst i 3 kap. 5 § tredje stycket 1-6 AFL ar
tillimpliga. Det ar da fraga om aktiviteter eller situationer som ansetts
skyddsvérda eller dir den enskilde utan egen forskyllan inte forvérvs-
arbetar. Sadana situationer dr t.ex. da sjuk- eller fordldrapenning eller
rehabiliteringserséttning utbetalas, under vissa fOrutsdttningar da en
person studerar eller dr arbetslos och star till arbetsmarknadens for-
fogande samt vid forvarvsavbrott pa grund av graviditet, fordldraledighet
eller plikttjanst. Genom denna bestimmelse far PTK:s och SACO:s
onskemal anses vara tillgodosedda.

Det nu lagda forslaget om krav pa aktuell forsékring vid tidpunkten for
forsakringsfallet medfor i kombination med kriterierna for att bli och
forbli forsdkrad for arbetsbaserade formaner att forsdkringsskyddet i
vissa speciella situationer skulle bli betydligt forsdmrat i forhallande till
vad som giller i dagens fortidspensionssystem — om socialforsékrings-

Prop. 2000/01:96

76



lagens nuvarande efterskyddsregel dven skall gilla inkomstrelaterad
sjukerséttning och aktivitetsersittning.

Forsakringen for inkomstrelaterad sjukerséttning och aktivitetsersatt-
ning dr en renodlad forsédkring mot inkomstbortfall vilket emellertid talar
for att efterskyddstiden inte bor vara obegransad, till skillnad fran vad
som dr fallet betriffande fortidspension 1 form av tilliggspension. Ju
langre en person dr borta fran arbetsmarknaden, desto mindre torde
sannolikheten bli for atergdng i arbete inom Gverskadlig tid. Med hdnsyn
till sjukerséttningens och aktivitetsersiattningens karaktir av langvarig
forsorjningskélla menar regeringen dock att det i friga om dessa ersétt-
ningar dr motiverat att franga bestimmelsen om tre manaders generellt
efterskydd 1 socialforsdkringslagen och forlinga denna tid till ett ar.

Inkomstrelaterad ersdttning vid speciella forsdikringssituationer

Sammanfattningsvis innebdr regeringens ovan redovisade forslag att en
person skall vara forsdkrad enligt socialforsidkringslagen for inkomst-
relaterade sjukersittning och aktivitetsersittning vid tidpunkten for for-
sakringsfallet och senare, for att han eller hon skall ha ritt till formanen.
Vidare foreslas att det inkomstbortfall en person drabbas av med anled-
ning av forsdkringsfallet skall uppskattas med ledning av genomsnittet av
hans eller hennes tidigare pensionsgrundande inkomster enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP), dvs. forutom for-
varvsinkomster och arbetsbaserade socialforsdkringsformaner dven vissa
ersdttningar som &r bosdttningsbaserade, t.ex. dagpenning fran arbets-
l6shetskassa, utbildningsbidrag till doktorander och vardbidrag som inte
enbart avser merkostnader (avsnitt 8.2).

Den som uppbér de i 3 kap. 13 § socialforsdkringslagen uppriknade
bosittningsbaserade formanerna adr genom en undantagsbestimmelse
forsdkrad for inkomstgrundad alderspension och ATP i form av fortids-
pension — enligt huvudregeln krévs att personen ar forsidkrad for arbets-
baserade formaner for ratt till inkomstgrundad ersittning. De formaner
som riknas upp i1 ovan nidmnda bestimmelse motsvaras av de forméner
som &r pensionsgrundande enligt LIP. Det far anses motiverat att dessa
bosittningsbaserade forméner 1 viss utstrickning skall kunna utgora
grunden for rétt till en inkomstrelaterad ersittning dven i sjukersitt-
ningssystemet. Regeringen fOresldr dérfor att en person som uppbdr
nagon av de ndmnda forménerna vid tidpunkten for forsékringsfallet
skall vara forsédkrad for inkomstrelaterad sjukerséttning eller aktivitets-
ersittning. Daremot bor enbart detta forhallande inte leda till att han eller
hon omfattas av det forlangda forsdkringsskyddet om ett ar. Detta skydd
géller bara efter det att ett arbete har upphort.
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6.2.2 Garantiersattning

Regeringens forslag: For att en person skall ha ritt till sjukerséttning
eller aktivitetsersittning i form av garantierséttning skall han eller hon
vara forsdkrad for en sddan formén enligt socialforsékringslagen
(1999:799) vid den tidpunkt dé& forsédkringsfallet intrdffar och senare.
Den som éar bosatt i Sverige skall vara forsdkrad for sjukerséttning och
aktivitetsersittning i form av garantierséttning.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Integrationsverket pipekar att forslagen star i
strid med riktlinjepropositionen. Verket finner det mérkligt att EU-
medborgare bosatta i Sverige skall ha storre rétt till ersittning dn in-
vandrade svenska medborgare. Socialstyrelsen anser att principen om en
allmén forsdkring som omfattar hela befolkningen dven skall gilla ersétt-
ning till dem som har ldngvarig eller varaktig nedséttning av arbets-
formagan. Handikappombudsmannen framhéller att det ar principiellt fel
att de som far en nedséttning av arbetsforméigan fore ankomsten till
Sverige inte har ritt till den garanterade nivdn. Aven Handikapp-
forbundens samarbetsorgan, Riksforbundet for Utvecklingsstérda Barn,
Ungdomar och Vuxna och Riksforbundet for hiv-positiva ér kritiska till
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 9.1 redogor regeringen for
de skdl som ligger till grund for forslaget att frangd den i riktlinje-
propositionen fastlagda principen att dven sjukerséttning eller aktivitets-
ersittning i form av garantierséttning skall vara oberoende av forsik-
ringstid. Det nu aktuella forslaget innebér dels ett krav pa minst tre ars
tillgodordknad forsékringstid 1 Sverige for att ritt till garantiersdttning
alls skall uppsta, dels ett krav pa 40 ars tillgodordknad forsdkringstid for
ratt till oavkortad garantiersittning (avsnitt 9.2).

En fOrutsittning for ritt till ersdttning dr, enligt forsdkringsréttsliga
principer, att forsdkringstagaren dr forsdkrad ndr risken materialiseras,
dvs. 1 det hir fallet d& nedséttningen av personens arbetsformaga har natt
det stadium i fraga om grad och varaktighet som forutsitts for ratt till
sjukersdttning eller aktivitetsersittning. I fortidspensionssystemet fordras
att en person &r forsikrad i Sverige for folkpension och ATP vid pen-
sionsfallet for att ha rétt till dessa forméner. Ett system som inte bygger
pa denna grundldggande forsakringsprincip kan, enligt regeringens upp-
fattning, undergréva tilltron till systemets legitimitet. Som redogors for 1
avsnitt 9.1 kan ett sddant system dessutom fa oonskade konsekvenser
bade for den enskilde och for staten.

Regeringen anser dérfor att en nodvindig forutsittning for att en
person skall kunna erhalla och behalla ritten till sjukersittning eller
aktivitetsersittning i form av garantiersittning skall vara att han eller hon
ar forsdkrad for sadan forman bade vid tidpunkten for forsakringsfallet
och senare. Samma krav som i dag géller for rétt till folkpension i form
av fortidspension, garantipension i alderspensionssystemet och for
garantipension till vuxna efterlevande foreslds alltsd gilla dven for
sjukersittningssystemets grundskydd.

Betriaffande fragan om EU-medborgares rittsliga stdllning i Sverige,
som Integrationsverket tar upp, giller foljande. Svenska medborgares
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positiva sdrbehandling i socialforsdkringssammanhang har upphort att
gélla 1 och med att socialforsdkringslagen tradde i1 kraft den 1 januari
2001. Motiveringen till regelférdndringen &r att det anses vara mer
dndamdlsenligt att lata svensk socialforsdkring omfatta dem som har
faktisk anknytning till Sverige, sdsom arbete eller boséttning, én dem
som har endast en formell anknytning, sdsom medborgarskap. Daremot
har EU-medborgare och andra som omfattas av forordningen (EEG) nr
1408/71 en gynnad stillning i forhallande till personer som inte omfattas
av denna forordning. Detta foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen och att EG-reglerna didrmed skall tillimpas i Sverige och i
konfliktsituationer ha foretrdde framfor nationella svenska regler.

Som tidigare redovisats indelar socialforsidkringslagen socialforsik-
ringarna i dels en arbetsbaserad, dels en boséttningsbaserad forsékring.
Den arbetsbaserade forsdkringen géller for socialforsdkringsformaner
som tdcker inkomstbortfall. Den boséttningsbaserade forsdkringen avser 1
princip ersdttningar for olika kostnader och rena bidrag. Férméner som
ges med garantibelopp skall enligt forarbetena (prop. 1997/98:119) ocksa
ridknas dit.

Den som saknar inkomstrelaterad sjukersittning eller aktivitets-
ersittning, eller har sddan erséttning som understiger den faststillda
garantinivan, skall enligt regeringens forslag ha ratt till erséttning 1 form
av garantiersittning upp till den garanterade nivén. Garantiersittning ar
saledes inte dr beroende av den forsdkrades tidigare forvarvsarbete eller
forvarvsinkomster. Med hénvisning till detta och till socialforsékrings-
lagens uppbyggnad, anser regeringen, att garantierséittning bor inordnas
bland de bosittningsbaserade formanerna i 3 kap. 1 § ndmnda lag.

Det nu foreliggande forslaget, att endast den som ar forsdkrad vid
tidpunkten for forsdkringsfallet skall tillhora den skyddade person-
kretsen, medfor att personer som &r arbetsoformogna pd grund av sjuk-
dom eller funktionshinder redan nér de bosdtter sig 1 Sverige inte har rétt
till garantierséttning.

Savil regeringen som riksdagen har dock ansett att det dr angeliget att
staten tar ansvar for forsorjningen av de personer som uppfyller de
medicinska kriterierna och varaktighetskriterierna for ratt till fortids-
pension men som pa grund av kraven pa viss forsdkringstid inte har rétt
till sjuk- eller aktivitetsersittning eller endast en lag sadan (prop.
1997/98:111 och 1997/98:SfU11). Regeringen utreder frdgan om
ersittning till denna grupp och avser dterkomma till riksdagen i fragan.

Av kravet pa aktuell forsdkring for rétt till garantierséttning foljer
ocksé att nédr en person bositter sig utomlands upphdr 1 princip rétten till
forménen. Gemenskapsriatten inom EU/EES eller avtal som Sverige
ingédtt med andra stater kan dock medfora undantag frdn denna regel.
Dessutom finns en bestammelse 1 socialforsékringslagen som 1 vissa fall
kan utoka mdjligheten att uppbédra garantiersittning vid boséttning
utomlands. Har ritten till boséttningsbaserade forméaner upphort pa grund
av att den enskilde inte ldngre anses bosatt i Sverige, far formanen efter
ansokan hos forsakringskassan fortsitta att betalas ut, om det med hansyn
till omstidndigheterna skulle framstd som uppenbart oskiligt att dra in
den. Vid skilighetsbedomningen kan enligt forarbetena (prop.
1997/98:119) bl.a. hilsoskil beaktas.
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6.3 Tidsbegrinsad aktivitetsersdttning 1 dldrarna 19-29 ar

Regeringens forslag: Personer i aldrarna 19-29 ar som av medicinska
skal har nedsatt arbetsformaga med minst en fjardedel skall ha rétt till
aktivitetsersdtining tidigast fr.oom. den 1 juli det ar 19-arsdagen
infaller, om nedséttningen kan antas bli bestdende under minst ett 4r.
Erséttningen skall kunna betalas ut under hogst tre ar 1 taget, dock
langst t.o.m. manaden fore den méanad da den forsdkrade fyller 30 ar.

Promemorians (Ds 2000:40) forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag med undantag for att ndgon bestdmd tidpunkt inte
skall anges for ndr bedomningen av varaktigheten av arbetsformagan
skall foretas.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig stiller sig
bakom tidsbegriansningen till langst tre ar. Socialstyrelsen anser att det ar
mycket positivt med en omprovning vart tredje ar varvid den enskildes
situation granskas, men framhéller samtidigt att omprovningen inte far
ske pa sédant sétt att den stor kontinuiteten i inledda aktiviteter eller
skapar oro for mojligheterna till en fortsattning. Statskontoret och SACO
anser att det i vissa fall borde vara mgjligt att kunna besluta om en
forlangning av ersittningsperioden utan omprdévning efter tre ar. RFV
och PTK framhéller att den foreslagna utformningen av bestimmelserna
innebar att handlaggningstiden hos forsékringskassan kan bli avgdrande
for om den forsdkrade uppfyller varaktighetskravet pa ett ars nedsittning
av arbetsformdgan for ratt till aktivitetsersittning.

Skilen for regeringens forslag: Ett sérskilt forsdkringsstod foreslds
for personer upp till 30 ars dlder med nedsatt arbetsforméga, oavsett om
det dr friga om medicinskt grundad nedséttning av arbetsformégan eller -
som redovisas 1 ndsta avsnitt — att en ung person pa grund av fysiskt eller
psykiskt funktionshinder behover forlingd skolgédng t.o.m. gymnasie-
niva.

I departementspromemorian Aktivitetsersittning (Ds 2000:40) foreslas
att aktivitetsersdttning skall kunna beviljas om nedséttningen av arbets-
formagan kan antas bli bestdende under minst ett &r rdknat fran den
tidpunkt nér forsiakringskassan gor bedomningen. Regeringen instdimmer
i vad RFV och PTK framfort mot att forsdkringskassans handlaggnings-
tid av ett drende inte skall f4 vara avgorande om ritt till aktivitets-
ersittning foreligger eller inte. Regeringen foreslar darfor inte ndgon
bestamd tidpunkt for nidr bedomningen av varaktigheten av arbets-
oférmagan skall goras.

Det rader ingen tvekan om att samhéllsutvecklingen medfort ett
successivt fordndrat synsitt dven péd socialforsikringens olika omraden,
nagot som beror alla aldersgrupper. Nar det giller den grupp forsdkrade
som har ersittning vid ldngvarigt nedsatt arbetsformaga, dvs. uppbér
fortidspension/sjukbidrag, dr det angeldget att forsdkringen verkar for
aktivitet och inte ett passivt forhdllningsséatt. Detta géller inte minst yngre
personer som omfattas av denna forsékring.

For att kunna astadkomma en forandring for de yngsta éldersgrupperna
kriavs enligt regeringens beddmning bl.a. en hojning av géllande 16-
arsgrans for ratt till langvarigt forsorjningsstod av medicinska skal.
Hojningen skall saledes avse de aldersgrupper for vilka langsiktig
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forsorjning genom forvarvsarbete i praktiken normalt sett inte fore-
kommer.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig Over departements-
promemorians forslag delar uppfattningen att nuvarande forsdkrings-
skydd till unga forsdkrade med ldngvarigt nedsatt arbetsformiga till f6ljd
av svara funktionshinder eller langvariga sjukdomar &r otidsenligt och
behover fordndras och dé ges en annan utformning.

Mot den bakgrunden foreslas i denna proposition en ny sérskild er-
sattningsform for unga personer med langvarig medicinskt grundad ned-
sattning av arbetsformagan i form av aktivitetsersdtining. Denna nya
ersattningsform skall stimulera till aktivitet utan att den ekonomiska
tryggheten pdverkas. Med hinsyn till vad som anforts 1 friga om att
aldersgrinsen for aktivitetsersiattningen bor kopplas till den tidpunkt da
forvérvsarbete 1 praktiken normalt sett forekommer, finner regeringen det
rimligt att denna gréins sétts till den 1 juli det &r den forsékrade fyller 19
ar. Det ar i regel den tidpunkt da den grundldggande skolutbildningen é&r
avslutad.

For att i mojligaste man kunna tillvarata den unges mdjligheter till
utveckling och arbete 1 ungdomséren, har regeringen gjort bedomningen
att aktivitetsersittning bor kunna beviljas ldngst till dess en forsdkrad
fyller 30 ar och alltid vara tidsbegrinsad till langst tre ar. Dérefter skall
en fornyad provning av rétten till ersédttningen i1 férekommande fall ske.

Dessutom foreslar regeringen 1 det féljande (avsnitt 6.4) att forsdkrade
1 éldern 19-29 ér som till f6ljd av funktionshinder inte har avslutat sin
utbildning pa grundskole- och gymnasieniva — sa lange studierna bedrivs
— skall ha rétt till aktivitetsersattning utan att den enskildes arbets-
formaga provas i sirskild ordning.

Utmairkande for aktivitetsersittningen ar saledes att den — till skillnad
fran sjukersittningen — alltid skall tidsbegransas. Enligt regeringens, och
dven remissinstansernas uppfattning, dr det naturligt att ett reformerat
ersittningssystem som skall uppmuntra till aktivitet hos dem som é&r
ersittningsberéttigade maste utgd frdn en forman som é&r tidsbegrénsad
och dér rétten till formanen skall provas pa nytt med jimna mellanrum.
Att, som nagra remissinstanser foreslagit, inféra en kompletterande
bestammelse som gor det mojligt att i vissa situationer besluta om en ny
ersittningsperiod, utan att nagon ny provning av ersittningsratten foretas
skulle, enligt regeringens beddmning, kunna leda till svarigheter i
tillimpningen. Regeringen forutsétter att forsdkringskassan vid provning
av fortsatt ratt till aktivitetsersdttning utifrdn varje enskilt fall gor en
beddmning av hur omfattande den fornyade provningen behodver bli.
Eftersom avsikten ar att forsdkringskassan skall f6lja den unge personens
utveckling under perioden med aktivitetserséttning, bor kassan nir en
period 16per ut ha hunnit bilda sig en uppfattning om huruvida det kréavs
kompletterande uppgifter infor ett nytt beslut om aktivitetsersattning.

Det ér sjilvfallet angeldget att erséttningsperioden i normalfallet inte
blir alltfor lang och att forsdkringskassan, nar rétten till aktivitetsersétt-
ning tidsmissigt 16per ut, granskar vilka aktiviteter som den enskilde
genomgéitt under ersittningsperioden. Det dr ocksa viktigt att forsék-
ringskassan héller kontinuerlig kontakt med berérda kommunala myndig-
heter for bedomning av den enskildes situation och att lampliga aktivi-
teter vidtas bade 1 nulidget och for framtiden. Detta dr nddvéndigt for
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kassans beddmning av om aktivitetsersittning skall beviljas dven
fortséttningsvis och i1 sa fall i vilken grad samt for hur ldng tid.
Regeringen vill 1 detta sammanhang framhélla att det dr angeldget att
forsakringskassan utfor en ny provning pa ett sitt som inte 1 onddan stor
den enskilde eller skapar oro infér den framtida mojligheten till er-
sattning.

6.4 Aktivitetsersittning vid viss utbildning pa
grundskole- eller gymnasieniva

Regeringens forslag: En forsdkrad 1 aldern 19-29 ar som pa grund av
funktionshinder inte har avslutat sin utbildning pa grundskole- eller
gymnasieniva har rétt till hel aktivitetsersattning under den tid denna
skolgang varar utan att hans eller hennes arbetsformaga provas.

Promemorians (Ds 2000:40) forslag: Overensstimmer i princip med
regeringens.

Remissinstanserna: Sdrskolans och specialskolans yrkesvalslirares
intresseforening (SYVI) uppfattar det som en felsyn att ungdomar som
forvintas kunna gd& ut direkt pad arbetsmarknaden om de gar i
gymnasieskola eller motsvarande ldngre an till 19 ars alder erbjuds
aktivitetsersittning utan provning av den framtida arbetsformagan. Ett
kriterium for beviljande av aktivitetserséttning borde enligt SYVI vara att
vardbidrag utges for den aktuella personen. Om det inte dr mojligt
framhélls att aktivitetserséttning inte skall utbetalas till ungdomar som
fortfarande gar i gymnasieskolan eller motsvarande. Alternativt foreslas
att dldersgransen for aktivitetsersattning hojs till 21 &r, dvs. den alder till
vilken fordldrarnas underhdllsskyldighet maximalt kan utstrickas.
Centrala Studiestodsndmnden (CSN) stoder forslaget och framhéller att
det krdvs en dndring i studiestddslagen sa att det framgar att studiemedel
inte far ldmnas eller tas emot under tid d& aktivitetsersattning ldmnas,
men, framhaller att studiehjdlp bor dock kunna l&dmnas samtidigt som
aktivitetsersittning. RFV anser att orsaken till ett studieavbrott vid
forlangd skolgéng inte skall padverka den enskildes ratt till aktivitets-
ersdttning nér dessa studier ater upptas, eftersom ett sddant resonemang
ar onoddigt och 1 virsta fall kan leda till att skolgédngen inte fullfoljs.
Néstan samtliga remissinstanser som kommenterat forslaget anser att det
skall vara mojligt dven for personer med langvarig medicinskt grundad
nedséttning av arbetsformagan att delta i studier pa eftergymnasial niva
med aktivitetsersittning. Detta motiveras med att ménga funktions-
hindrade ungdomar inte paborjar hogre studier av radsla for att ta studie-
lan, som de inte vet om de kan betala tillbaka eftersom de dr osékra pa att
klara studierna och fa ett arbete efterdt. TCO och PTK anser att det kan
finnas anledning att uppmuntra den aktuella gruppen till eftergymnasiala
studier atminstone under en del av studietiden, t.ex. tva ar.

Skilen for regeringens bedomning: En grundldggande utbildning ar
en forutsittning for alla for att kunna komma in pa arbetsmarknaden. Ett
viktigt syfte med aktivitetsersittningen dr att den skall bade stimulera
och ge personer med funktionshinder mdjlighet att skaffa sig en sadan
grundlaggande utbildning. Som redovisats i1 avsnitt 6.3 foreslas
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aktivitetsersittningen omfatta utbildning till och med gymnasieniva for
ungdomar tidigast fr.o.m. den 1 juli det ar da de fyller 19 ar.

Gymnasieskola dr den utbildning som é&r avsedd att paborjas av
ungdomar efter avslutad grundskoleutbildning eller motsvarande fram till
och med det forsta kalenderhalvéret det ar de fyller 20 ar. For elever 1 s.k.
Rh-anpassad utbildning géller att en svart rorelsehindrad person kan
paborja utbildningen senast under forsta halvéaret det kalenderar da han
eller hon fyller 21 ar.

Enligt 5 kap. skollagen (1985:1100) ar en kommun skyldig att erbjuda
utbildning pa nationella program, specialutformade program eller
individuellt program for samtliga ungdomar i kommunen som har slutfort
sista drskursen 1 grundskolan eller motsvarande.

Gymnasieskolan omfattar tre & men utbildningstiden kan forldngas.
Utbildningstiden till och med gymnasieskolan dr som regel langre for en
elev med funktionshinder &n for andra elever. Utbildning i gymnasie-
skolan for elever med funktionshinder omfattar i regel minst fyra ar.
Enligt 9 kap. gymnasieforordningen (1992:394) bor utbildning vid
riksgymnasierna i Orebro for dova eller horselskadade elever fran hela
landet forlingas med ett ar. Till detta kommer att utbildningen i
specialskolan omfattar tio ar. Det betyder att det inte 4r meningsfullt eller
ens mojligt att forsoka bedoma arbetsformagan vid halvarsskiftet det ar
dessa personer fyller 19 ar.

En person med funktionshinder som inte uppnétt de fardigheter som
normalt uppnas 1 grundskolan och som &r bosatt 1 landet har fr.o.m. andra
kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 ar ratt till grundldggande
vuxenutbildning. En sddan elev som genom studier i grundliggande
vuxenutbildning uppnatt fardigheter motsvarande grundskolan &r behorig
att delta i gymnasial vuxenutbildning. For personer med funktionshinder
kan ocksa folkhogskolan i en del fall vara en bra form for att inhdmta
gymnasieutbildningen.

Regeringen finner det skéligt att aktivitetsersdttning utan prévning av
arbetsformagan kan utges till funktionshindrade personer under hela den
tid som atgar for att inhdmta grundldggande kunskaper t.0.m. gymnasie-
niva, oavsett 1 vilken skolform dessa kunskaper inhdmtas.

Studiehjilp ldmnas till studerande i gymnasieskolan langst t.o.m. forsta
kalenderhalvaret det ar den studerande fyller 20 ar. Studiemedel, som
bestar av studiebidrag och studielan ldmnas till studerande pa gymnasie-
niva tidigast fr.o.m. andra kalenderhalvaret det ar dd den studerande
fyller 20 &r. For elever i gymnasiesirskolan ldmnas forléngt barnbidrag
istillet for studiestod. Regeringen anser att ungdomar med funktions-
hinder skall ha mojlighet att slutféra utbildning som ger kompetens mot-
svarande gymnasienivan utan att de sjidlva skall behova svara for sin
forsorjning under tid sddan utbildning péagar, dvs. under tid som andra
ungdomar kan dgna sig &t hdogre studier, forvéarvsarbete eller liknande.
Det finns annars en pataglig risk att sddana elever avstar fran att fullfolja
dessa studier for att i stillet kunna uppbéra ersittning fran forsakringen
pa annan grund. Regeringen delar alltsé inte uppfattningen att det skulle
vara en felsyn att med aktivitetsersittning géra det mdjligt for yngre
personer att genomga utbildning pa gymnasieniva utan att den framtida
arbetsformagan provas.
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Regeringen anser séledes att personer som péa grund av funktionshinder
behover langre tid for utbildning, utan provning av arbetsformagan, bor
ha rétt till hel aktivitetserséittning under den avslutande delen av den
grundlaggande utbildningen. Med grundldggande utbildning avses grund-
skola, gymnasieskola, sdrskola, specialskola, riksgymnasierna for dova,
horselskadade respektive svért rorelsehindrade, grundldggande vuxen-
utbildning, samt gymnasial vuxenutbildning. Vid bedomning av ratt till
aktivitetsersittning skall det saledes inte goras en provning av personens
arbetsformaga. Det &r alltsa fraga om ett rent forsérjningsstdod under den
forlangda studietiden som kan uppkomma till f6ljd av funktionshindret.

Det ar viktigt att det gors en klar atskillnad mellan sadana for-
langningar av studierna som beror pa funktionshinder och sadana som éar
en foljd av andra skél som inte dr rent medicinska, t.ex. sociala problem,
skoltrotthet och liknande. Aktivitetsersidttning bor saledes inte utges 1
andra fall &n dér det finns ett klart samband mellan funktionshindret och
behovet av forlangda studier. Detta skulle kunna tala for att aktivitets-
ersittning under grundutbildning endast skulle kunna komma i fraga for
elever i de sérskilda skolformerna. En sadan begriansning skulle dock
strida mot den allmidnna inriktningen som innebédr att dven funk-
tionshindrade personer sa langt det ar mojligt skall kunna studera i de
ordinarie skolformerna. Enligt FN:s standardregler om delaktighet och
jamstélldhet for ménniskor med funktionsnedséttning bor utbildningen av
personer med funktionshinder vara en integrerad del av den ordinarie
utbildningen. Kommunerna har ocksa en skyldighet att anpassa utbild-
ningen sd att den ocksd passar elever med funktionshinder eller
tillhandahalla sdrskilda stodinsatser s att eleven kan klara utbildningen
inom ramen for den ordinarie utbildningen. Aven om den enskilde
individen har ritt att studera i sérskild skolform kan han eller hon bedriva
studierna 1 den ordinarie skolformen pa hemorten for att dirigenom
vistas 1 sin hemmiljé och slippa langa resor. Det dr saledes en allmén
inriktning att elever med funktionshinder skall integreras i1 den ordinarie
skolformen och 1 mindre utstrickning hénvisas till sérskilda skolformer
som 1 manga fall dr beldgna i annan kommun.

Mot denna bakgrund finner regeringen det inte motiverat att begransa
ritten till aktivitetsersattning under grundliggande utbildning for elever
som, efter halvarsskiftet det ar 19-arsdagen infaller, gar i de i sérskilda
skolformer som &r organiserade i fler 1dsar 4n normalt. I de fall studierna
bedrivs 1 de ordinarie skolformerna kridvs emellertid en noggrann
provning av ritten till aktivitetsersittning i det enskilda fallet. For ratt till
aktivitetsersittning skall vid denna prévning ha framkommit att den
forlaingda skolgdngen har ett konstaterat, direkt samband med ett klart
pavisat funktionshinder.

Ett stort antal remissinstanser har forordat att aktivitetsersattning skall
kunna utges dven vid eftergymnasiala studier. Regeringen har forstaelse
for dessa synpunkter, men dr nu inte beredd till ett stillningstagande
eftersom fragan kraver utredning och en samlad bedomning, inte minst
mot bakgrund av att studiestodssystemet har reformerats.
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7 Aktiviteter

Regeringens forslag: Forsdkringskassan skall, i samband med att den
beslutar om att bevilja en forsdkrad aktivitetserséttning, undersdka om
han eller hon under den tid erséttningen utges kan delta 1 aktiviteter
som kan antas ha en gynnsam inverkan pd sjukdomstillstindet eller
den fysiska eller psykiska prestationsformagan.

Om den forsédkrade kan delta 1 aktiviteter, skall forsdkringskassan 1
samrdd med honom eller henne utarbeta en plan for sadana aktiviteter
och dérvid i mojligaste man tillgodose den forsédkrades onskemal.

Forsdkringskassan skall verka for att de planerade aktiviteterna
kommer till stdnd. Kassan skall ocksd samordna de insatser som
behovs samt se till att atgirder vidtas for att underldtta for den
forsakrade att delta 1 aktiviteterna.

Sarskild ersittning kan utges for kostnader som uppstir for den
forsdkrade 1 anledning av de aktiviteter som han eller hon deltar 1.

Promemorians (Ds 2000:40) forslag: Overensstimmer med
regeringens med undantag for att medverkan i aktiviteter enligt prome-
morians forslag skulle vara ett villkor for rétt till aktivitetserséttning.

Remissinstanserna: RFV anser att aktivitetsersittning skall innebéra
mojlighet och inte skyldighet for individen och ar negativt till att det
skall foreligga krav pé individen att medverka till att klarligga behovet
av eller delta 1 aktivitet. Handikappombudsmannen, PTK och SACO é&r
negativa till att forsédkringskassan skall besluta om vilka aktiviteter som
ar lampliga for den enskilde. SoS och SISUS ér inte negativa till kassans
planerande och samordnande funktion men forutsitter att det gors en
overgripande plan for varje person liknande den individuella plan som
kommunen pa begiran av den enskilde ar skyldig att uppritta enligt LSS.
SoS forutsitter dessutom att forsdkringskassan inrdttar nagon form av
samradsorgan att diskutera fragorna i. SISUS ser det som sjdlvklart att
den enskilde skall bestaimma vilken aktivitet han eller hon vill dgna sig
at. Statskontoret ser positivt pa att forsdkringskassan far ett planerings-
och samordningsansvar for aktiviteterna men anser att detta borde bli
aktuellt forst 1 de fall d4 den ersdttningsberittigade inte alls deltar 1
aktiviteter som kan anses vara utvecklande. DHR och Forbundet unga
funktionshindrade understryker att den enskilde skall ha ett avgorande
inflytande pa val av aktiviteter och anser att det finns en Overgripande
risk att det med tiden véxer fram en lista med aktiviteter som for-
sakringskassan skall godkdnna och framhaller att forsékringskassan, for
att klara sin foreslagna roll, maste tillféras resurser for kompetens-
hojande atgirder och nyanstillning av personal. HSO ser det som
naturligt att forsdkringskassan far en nyckelroll. Det fOrutsétter
emellertid att det finns kompetent personal pd kassan, varfor resurser be-
hover tillforas for att vidareutbilda och i vissa fall dven nyrekrytera
personal. Vidare framhalls behovet av samarbete mellan olika myn-
digheter samt att forsdkringskassans handldggare inte far rikta in sig pa
den enskildes diagnos och se den som ett matt pa vilka aktiviteter som é&r
limpliga. Aven NHR anser det dr naturligt att forsikringskassan
handldgger den enskildes rétt till aktivitetsersdttning men vénder sig
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starkt mot den forstérkta roll som forsékringskassan forslas fa vad giller
ritten att hdva den enskildes ritt till ersdttning, om det bedoms att den
enskilde inte uppfyller kraven pa aktivitet eller inte medverkar till att
klarldgga sina behov av aktiviteter. RBU framhaller att forslaget ger
uttryck for ett starkt myndighetsperspektiv och att forsdkringskassan inte
skall ha rollen som samordnande instans. Forsékringskassan skall finnas
med i samverkan, men ett ansvar och en modell for samverkan runt unga
med funktionshinder maste skapas mellan aktuella aktdrer pa savil
central som regional/lokal niva. FUB framhaller att respekten for den
enskildes sjdlvbestimmande och integritet maste vara sjélvklar vid en
beddomning av vilka aktiviteter som skall ske. Om den forsdkrade har en
god man &r det viktigt att det tydliggors att denne gors delaktig 1 arbetet
med att samordna aktiviteterna. Féreningen JAG anser att det tydligt
maste markeras 1 reglerna att bedomningen av lampliga aktiviteter
varsamt madste anpassas till varje individs personliga fOrutsittningar,
eftersom t.ex. framtida forvarvsarbete for foreningens medlemmar &r ett
avldgset mal.

Skilen for regeringens forslag: Sedan nagra artionden tillbaka har
det vuxit fram en 6kad insikt i samhéllet om behovet av en aktiv tillvaro
for sjuka personer och personer med funktionshinder. Forskningen inom
det medicinska omradet anger att forvirvsarbete eller annan aktivitet 1 sig
ofta har en rehabiliterande verkan pa sjukdomar eller i vart fall motverkar
en forsdmring av den enskildes tillstdnd medan ett passivt levnadssitt har
motsatt effekt.

En tillvaro priglad av aktiviteter dr pd méinga sétt av stor betydelse for
personer som av medicinska skél bedoms sakna arbetsformaga under
overskadlig tid. For personer som i utgangsldaget har mycket omfattande
svarigheter i sin dagliga livsforing bor en viss aktivitet kunna betraktas
som ett av kanske manga steg i riktning mot ett sjdlvstindigt och aktivt
liv som 1 vissa fall kan innebdra mer eller mindre omfattande kontakt
med arbetslivet.

Med aktivitet avses sadana verksamheter som kan antas ha en positiv
inverkan pé den forsdkrades sjukdomstillstand eller fysiska eller psykiska
prestationsforméga. Aktiviteterna har sdledes till syfte att 6ka forutsétt-
ningarna for att forbattra arbetsformagan. Manga ganger kan det vara
fraga om habilitering eller rehabilitering 1 vid bemérkelse, dédr det inte
nodvéndigtvis behover handla om omedelbart arbetslivsinriktade &t-
girder. Aktiviteterna kan atminstone inledningsvis avse att ge stod for
den enskilde att ldra sig hantera sin sjukdom eller funktionshinder 1
vardagen. Det kan rora sig om olika typer av medicinska habiliterings-
atgirder som mer eller mindre &r inriktade pa att forbattra det medicinska
tillstdndet.

Utover de direkta medicinska konsekvenserna far ofta sjukdomen eller
funktionshindret andra foljder som kan ge upphov till ytterligare stod-
behov. Exempelvis kan formagan att fungera i samhillet i stort ha
utvecklats langsammare &n hos andra personer i samma alder. I vissa fall
kan utvecklingen av individens sociala kompetens ha blivit lidande redan
frén skoldldern.

Det kan vara aktuellt att pa egen hand eller pa annat sétt utveckla olika
formagor, kunskaper och fardigheter, t.ex. genom att delta i foreningsliv,
eller att dgna sig at ndgon hobby eller konstnirlig verksamhet. I andra
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fall kan det vara frdga om att i forsta hand dgna sig &t sadant som kan
betraktas som mer direkt arbetslivsinriktat, exempelvis grundliggande
utbildning eller olika slag av kontakt med arbetslivet.

Regeringen ér vdl medveten om att de ungdomar som blir beréttigade
till aktivitetsersédttning kommer att ha mycket skiftande hélsotillstind och
dédrmed utsikter till arbetsformédga. Det innebér att dessa ungdomar har
mycket olika fOrutséttningar att kunna forsorja sig sjdlva, att fa annan
kontakt med arbetslivet eller att ta tillvara sina utvecklingsmdjligheter
genom att tex. studera. Det dr dérfor naturligt att perioden med
aktivitetsersittning kommer att se olika ut for manga av de unga,
eftersom det dr onskvirt att tiden utnyttjas vél och aktiviteterna anpassas
till forutsattningarna for var och en av dessa personer. Flera remissin-
stanser har framfort farhagor for att den enskilde inte skall ha tillriackligt
stort inflytande Over valet av passande aktiviteter och att det finns en risk
att valet kommer att ske pé ett rutinmassigt sétt.

Regeringen har forstaelse for de synpunkter som framforts om att det
inte far stéllas krav pa att den forsékrade skall medverka till att klarligga
behovet av eller delta i aktiviteter for att erhalla eller behélla rétten till
aktivitetsersittning. For att aktiviteterna skall ge goda resultat maste den
enskilde vara motiverad att genomfora dessa. Detta talar for att det inte
skall stdllas krav pa deltagande 1 aktiviteter for att kunna bli beviljad
aktivitetsersittning. Ett sddant krav skulle enligt regeringens uppfattning
1 manga fall d&ven kunna leda till svira beddmningar av om det ar rimligt
att begira att den enskilde deltar 1 aktiviteter. Den enskildes fysiska och
psykiska forutsittningar att delta i aktiviteter maste vara den avgdrande
faktorn for ett sadant deltagande.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det ar ett béttre alternativ att i
stillet foresld en ordning som innebér att forsdkringskassan skall vara
skyldig att erbjuda dem som beviljas aktivitetsersittning mdjlighet att
delta 1 aktiviteter.

Det betyder att om den forsdkrade onskar utnyttja forsédkringskassans
erbjudande skall kassan tillsammans med den forsidkrade, utifrin dennes
behov, onskemél och forutsittningar, planera och samordna limpliga
aktiviteter som personen kan tdnka sig att dgna sig at. Kassan skall sa
langt det dr mojligt tillgodose den enskildes Onskemal om aktiviteter,
dock under forutséttning av att dessa kan antas ha en positiv inverkan pa
personens sjukdomstillstand eller annan nedséttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan. Oftast torde det med stor sannolikhet réra
sig om kurser, dagverksamhet, foreningsverksamhet, idrottsaktiviteter
och pryo. Det dr dirvid nddvéndigt att sdrskilda medel skall kunna utges
for kostnader som uppstar for den forsdkrade 1 samband med de
aktiviteter som forsdkringskassan ansett vara ldmpliga. Med héansyn till
de typer av aktiviteter som generellt sett troligen kommer att véljas, bor
de kostnader for den forsdakrade som uppstar i samband med aktiviteterna
rimligen vara av liknande slag som sadana sdrskilda kostnader som kan
uppkomma for den forsdkrade i samband med rehabilitering. Eftersom
aktivitetsatgirder ar nagot annat dn rehabilitering kan emellertid inte
uteslutas att dven andra typer av kostnader &n for t.ex. resor kan
uppkomma f6r den forsidkrade vid dennes deltagande i aktivitetsétgérder.
Det for dock for ldngt att 1 lag utarbeta detaljerade foreskrifter for vilka
typer av kostnader som i detta sammanhang skall anses utgéra kostnad
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for den forsdkrades deltagande i aktiviteten. Narmare foreskrifter bor i
stdllet lampligen meddelas av regeringen eller Riksforsdkringsverket.

Fragan om 1 vilken utstrackning forvirvsarbete skall kunna férekomma
1 samband med aktivitetsersdttning behandlas 1 avsnitt 10.

Det bor understrykas att eftersom det ar frdga om ett deltagande 1
aktiviteter som bygger pé frivillighet fran den forsidkrades sida dr det inte
aktuellt att infora nagra sanktionsbestimmelser om den forsdkrade inte
skulle medverka i planerade aktiviteter.

Pa goda grunder kan det antas att manga formansberéttigade unga
personer som onskar delta i aktiviteter kommer att behdva hjilp och stod
inte bara med planeringen av sina Onskade aktiviteter, utan dven vid
kontakterna med berdrda myndigheter/organisationer for att aktiviteterna
skall komma till stind och kunna ske inom rimlig tid. Regeringen stiller
sig bakom fOrslaget 1 departementspromemorian att en sirskilt angiven
myndighet eller organisation skall ha det slutliga ansvaret for att planera
och samordna de aktiviteter som ger den enskilde béasta mojliga stod i ut-
vecklingsarbetet. Genom att de berdrda personerna foreslas fa sin for-
sorjning under denna aktivitetsperiod i form av ersittning fran den all-
minna forsdkringen talar, enligt regeringens uppfattning, Overvidgande
skél for att forsdkringskassan tilldelas dessa uppgifter, nagot som ocksa
manga remissinstanser finner naturligt. Oavsett detta skall givetvis varje
berord myndighet eller organisation ansvara for sina respektive verk-
samhetsomraden. Detta innebér t.ex. att kommunerna inte kan fransdga
sig de skyldigheter gentemot den enskilde som f6ljer av socialtjanstlagen
eller annan lagstiftning.

Det framsta skélet bakom regeringens bedomning &r att det maste ligga
i forsdkringens intresse att forsdkrade som uppbir aktivitetsersittning
erbjuds och deltar i aktiveringsinsatser, sa att mojligheterna att fa eller
aterfa arbetsforméga tas tillvara pa ett sa effektivt sétt som mgjligt.
Regeringen forutsitter att, som Socialstyrelsen och SISUS forordat, den
plan som forsdkringskassan skall utarbeta for en forsdkrads aktiviteter
liknar den som kommunerna pa begéiran av den enskilde ar skyldig att
uppritta enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Forsdkringskassan bor ocksa, om den for-
sakrade medger detta och om det inte star i strid med sekretess-
bestammelser e.dyl., informera kommunen om den individuella plan som
gors. Det kan i1 anslutning hartill ndmnas att forsdkringskassan redan nu
har till uppgift att uppmirksamma behovet av och ta initiativ till
rehabilitering for alla forsdkrade som uppbér ersittning for inkomst-
bortfall frén socialforsdkringen, med undantag for fordldrapenning.

Denna for forsdkringskassan nya uppgift forutsétter att det finns
tillrdckliga resurser med hog kompetens. Som anges i avsnitt 16.4 har
regeringen for avsikt att aterkomma 1 denna fraga.
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8 Inkomstrelaterad sjukersattning och
aktivitetsersittning
8.1 Inledning

I de av riksdagen antagna riktlinjerna (prop. 1997/98:111 Reformerad
fortidspension m.m., bet.1997/98:StU11, rskr.1997/98:237) slas fast att
det reformerade systemet inte ldngre skall vara en del av pensionssyste-
met utan skall ingd som en del i sjukforsidkringssystemet. En grundforut-
sattning for berdkning av inkomstrelaterad erséttning vid langvarig eller
varaktig arbetsoformdga dr den s.k. inkomstbortfallsprincipen. Den in-
komstrelaterade erséttningen skall siledes baseras pa en uppskattning av
den inkomst den forsdkrade skulle ha haft om inte nedséttningen av ar-
betsformagan intraffat. Till grund for denna uppskattning skall inkoms-
terna aren niarmast fore pensionsfallet anviandas. I viss utstrackning inne-
bar detta en helt ny principiell inriktning jamfort med nuvarande regler.

I riktlinjepropositionen anges vidare att den inkomstrelaterade ersétt-
ningen vid hel erséttning bor utgora cirka 65 procent av den uppskattade
inkomsten upp till ett visst tak. Antalet inkomstir som skall ligga till
grund for berdkningen bor vara tillrackligt stort for att ge ett stabilt in-
komstunderlag, som speglar den forsdkrades forvarvsforméaga och upp-
nadda inkomststandard. I forhéllande till dagens huvudregel for berdk-
ning av antagandepoing (de tva basta inkomstaren av de senaste fyra)
bor antalet arsinkomster som beaktas i inkomstunderlaget vara storre.
Det antal inkomstar som anviands bor dock begrinsas sa att endast den
aktuella inkomststandarden beaktas. Det bor vidare overvigas pa vilket
satt ar med tillfélligt hoga eller laga inkomster skall hanteras i berék-
ningsunderlaget for att dessa inte skall fa for stort genomslag péd ersétt-
ningens storlek. Den antagna inkomsten bor direkt bestimma den in-
komstrelaterade ersdttningens storlek. Erséttningen bor sdledes berdknas
som en given andel av den antagna inkomsten, i stillet for att en berék-
ning gors enligt alderspensionsmodell dir antagen inkomst anvinds for
aren fran fortidspensioneringen fram till 65 ars alder.

Fortidspension dr, som namnet anger, en form av dlderspension som
den som pd grund av medicinska orsaker blivit helt eller delvis arbets-
oformoOgen kan fa 1 fortid. Tilldggspension (ATP) 1 form av fortidspen-
sion berdknas ocksa efter 1 princip samma regler som géller for berékning
av sadan alderspension (avsnitt 4.3). Det reformerade fortidspensions-
systemet didr inkomstbortfallsprincipen skall gilla innebér att forsék-
ringen 1 viss utstrackning far en helt ny principiell inriktning jamfort med
nuvarande system, som mer kan betecknas som en kompromiss mellan
ett intjdnande av pensionsritt och inkomstbortfallsprincipen. Till skillnad
fran ATP-forsakringen blir det reformerade systemet en ren inkomstbort-
fallsforsékring (riskforsikring). ATP-forsédkringens syfte ar saledes inte
att enbart spegla det inkomstbortfall som fororsakas av den langvariga
eller varaktiga arbetsoférmagan. Berdkningssittet medfor att ATP enligt
huvudregeln grundas pd de 15 bésta inkomstaren av de 30 erforderliga
aren. Det 1 sin tur fér till f6ljd att vissa grupper, frimst dldre mén som
forvarvsarbetat lang tid, kan ségas vara overkompenserade utifran ett in-
komstbortfallsperspektiv da ATP:n grundats pa gamla inkomster som
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inte langre kan anses spegla den forsdakrades kommande inkomstbortfall.
Vissa andra grupper, fraimst yngre och kvinnor, bedoms daremot bli gyn-
nade 1 det foreslagna sjukersdttningssystemet 1 forhallande till ATP-sy-
stemet. Det beror bl.a. pa att ersittningen 1 det nya systemet endast be-
rdknas pé grundval av de tre, eller for forsdkrade under 30 &r, alternativt
de tvd hogsta bruttoarsinkomsterna under en ramtid som varierar med
den forsékrades alder.

Det foreslagna inkomstrelaterade sjukersittningssystemet kommer
alltsd 1 hogre grad @n nuvarande system med fortidspension i form av
ATP att anknyta till den forsédkrades faktiska framtida inkomstbortfall
som uppkommer vid medicinskt orsakad arbetsoférmaga. Den inkomst-
relaterade sjuk- och aktivitetsersittningen kommer till skillnad fran ATP
att berdknas pa grundval av den forsékrades hela forvirvsinkomst upp till
ett visst tak och inte enbart pd den del av inkomsten som Overstiger ett
forhojt prisbasbelopp. Vidare foreslds den inkomstrelaterade sjuk- och
aktivitetsersittningens storlek bli helt och hallet oberoende av forsik-
ringstid, vilket, till skillnad fran vad som géller for ATP, far till f6ljd att
den s.k. 30-delsberdkningen slopas. Vidare foreslas erséttningens storlek
bli helt oberoende av den forsikrades civilstand.

En allmén obligatorisk offentlig forsédkring mot bortfall av inkomster
till f6ljd av medicinskt grundad arbetsoformaga maste av naturliga skal
grundas pa en relativt schabloniserad uppskattning av inkomstbortfall, en
s.k. antagandeinkomst. Mgjligheterna att beakta mer individuellt be-
tingade faktorer, som i och for sig i1 det enskilda fallet skulle kunna ségas
tala for det ena eller andra nér det géller den enskildes faktiska inkomst-
bortfall, &r ddrigenom begransade. Det som skall utgora utgangspunkten
for uppskattningen av inkomstbortfallet vid berdkning av sjuk- eller akti-
vitetsersattning dr enligt regeringens uppfattning i forsta hand inkomst-
standarden eller de tidigare faktiska inkomster av forvirvsarbete som en
person har haft.

I det foljande ldmnar regeringen forst forslag om vilka och hur hoga
inkomster som skall ligga till grund for berdkningen av inkomstrelaterad
ersittning samt antalet drsinkomster som skall anvindas vid berdkningen
(antagandeinkomsten). Dérefter 1amnas forslag om den tid som bestdm-
mer urvalet arsinkomster fran vilket man viljer ut de inkomster som
direkt skall ligga till grund for berdkningen (ramtiden). Forslagen inne-
fattar en avvagning mellan intresset av att uppna ett sd stabilt underlag
som mojligt och intresset av att det inte bor ta alltfor lang tid frén intradet
pa arbetsmarknaden till att ett fullgott skydd for inkomsten uppnas.
Vidare ldmnas forslag om erséttningsnivan, dvs. den andel av antagande-
inkomsten som den inkomstrelaterade erséttningen skall uppga till.
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8.2 Antagandeinkomsten

Regeringens forslag: Inkomstrelaterad sjukerséttning eller aktivitets-
ersittning skall berdknas pa grundval av en antagandeinkomst. An-
tagandeinkomsten berdknas som genomsnittet av de tre hdgsta brutto-
arsinkomster som tillgodordknats den forsdkrade under en given
period, som narmast foregatt det ar da forsakringsfallet intraffar (ram-
tiden).

For ratt till inkomstrelaterad erséttning krdvs att det for den
forsakrade har faststillts pensionsgrundande inkomst for minst ett ir
under ramtiden. I forekommande fall kan sddan ritt &ven grundas pa
minst ett ar med faststdllt pensionsgrundande belopp av fortids-
pension.

Bruttoarsinkomsten utgdrs av den pensionsgrundande inkomsten
med tillagg for debiterade allminna pensionsavgifter for respektive ar
samt pensionsgrundande belopp som tillgodordknats vid sjuk- eller
aktivitetsersittning respektive fortidspension. Det hogsta belopp en
bruttoarsinkomst kan tas upp till vid berdkningen av antagande-
inkomst skall vara 7,5 prisbasbelopp. Bruttoarsinkomsten for respek-
tive ar rdknas om med hénsyn till fordndringen 1 prisbasbeloppet till
och med det &r nir ersittningen skall borja utges.

Kan endast en eller tva bruttoarsinkomster tillgodordknas under
ramtiden skall tva respektive en bruttoarsinkomst upptas till 0 kronor.

Vid berdkning av antagandeinkomst for aktivitetsersdttning far, om
det ar till fordel for den forsdkrade, denna istéllet berdknas pa genom-
snittet av de tva hogsta bruttoarsinkomsterna under ramtiden. For det
sista av dren under ramtiden far den pensionsgrundande inkomsten,
om det &r till fordel for den forsdkrade, ersittas av den sjukpenning-
grundande inkomst som géllde for den forsdkrade vid tidpunkten for
forsakringsfallet. Kan endast en bruttodrsinkomst tillgodordknas under
ramtiden skall en bruttoarsinkomst upptas till 0 kronor.

Den inledningsvis faststdllda antagandeinkomsten skall tillimpas
vid fordndring av erséttningsgraden under pagéende ersattningsfall.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. Regeringen foreslar dessutom att alternativa berdkningsmetoder
skall kunna tillimpas for antagandeinkomstberdkning for aktivitetsersatt-
ning.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket tillstyrker forslaget men fo-
reslér att det “okdnda &ret” inom ramtiden tas med 1 bedomningen av ratt
till och berdkning av inkomstrelaterad ersittning forst nér det blivit ként.
Statskontoret anser att hiansyn inte har tagits till att alla tre ersattnings-
grundande aren kan vara s.k. toppar. Forsdkringskasseforbundet och
Svenska Akademikers Centralorganisation (SACO) tillstyrker forslaget
att tre ars bruttoarsinkomster skall ingéd i antagandeinkomsten. Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF) forordar de mellersta fyra arsinkomsterna
1 storleksordning inom en ramtid av sex ar. For forsdkrade yngre dn 26 ar
bor ersdttningen berdknas pa farre inkomstar. Nuvarande tak pa 7,5 bas-
belopp skall behallas.

Skilen for regeringens forslag: Som redovisats 1 avsnitt 8.1 &r en
grundforutsittning for berdkning av inkomstrelaterad sjukersittning eller
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aktivitetsersittning den s.k. inkomstbortfallsprincipen. Det foreslagna
inkomstrelaterade sjukerséttningssystemet kommer darmed i hogre grad
an nuvarande fortidspensionssystem att anknyta till den forsékrades fak-
tiska framtida inkomstbortfall som uppkommer vid medicinskt orsakad
arbetsoformaga. Ett ersdttningssystem som bygger pd inkomstbortfalls-
principen forutsétter ett méatt for uppskattning av just dessa inkomster, en
s.k. antagandeinkomst. Denna maste av naturliga skil grundas pé en re-
lativt schabloniserad uppskattning av inkomstbortfall. Mojligheterna att
beakta mer individuellt betingade faktorer, som i och for sig i det en-
skilda fallet skulle kunna ségas tala for det ena eller andra nér det géller
den forsdkrades faktiska inkomstbortfall, &r ddrigenom begransade.

Det ar alltsd angelédget att finna ett underlag for antagandeinkomstbe-
rakningen som dr réttvisande och sa stabilt som mojligt och att detta
bygger pa objektivt konstaterbara faktorer som begrinsar skonsméssig-
heten och fridmjar likformigheten 1 tillimpningen. Det som bor utgora
utgangspunkten for uppskattningen av inkomstbortfallet vid denna be-
rakning dr saledes i forsta hand inkomststandarden eller de tidigare fak-
tiska inkomster av forvirvsarbete som den forsdkrade har haft. Det matt
eller det satt for berdkning av antagandeinkomst som forordades i rikt-
linjepropositionen var att grunda fortidspensionen pa genomsnittet av
den pensionsgrundande inkomsten under ett antal av &ren narmast fore
pensionsfallet.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att berdkningen av den an-
tagandeinkomst som skall ligga till grund for inkomstrelaterad sjuker-
sattning eller aktivitetserséttning skall baseras pa de faktiska inkomster
som ingar i pensionsunderlagen i alderspensionssystemet, dvs. pensions-
grundande inkomst enligt 2 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension (LIP) i form av 16n, inkomst av nédringsverksamhet, sjuk-
penning, arbetsldshetsersittning m.m.

I avsnitt 13 foreslas att den utbetalda inkomstrelaterade sjuk- eller ak-
tivitetserséttningen skall utgdra pensionsgrundande inkomst for alders-
pension. Vidare foreslds att skillnaden mellan den del av antagandein-
komsten som utgdr underlag for berdkningen av alderspensionsritt och
den del av utbetald inkomstrelaterad erséttning som ingér 1 den pensions-
grundande inkomsten skall utgéra pensionsgrundande belopp. Detta be-
lopp far ddrmed anses ha en klar anknytning till tidigare forvérvsin-
komster. Vid berdkningen av antagandeinkomst bor darfor dven detta
pensionsgrundande belopp tas med. Enligt nuvarande bestimmelser i LIP
tillgodordknas en forsidkrad pensionsgrundande belopp av fortidspension.
Aven dessa pensionsgrundande belopp bor ingd i antagandeinkomsten.
En sddan regel far betydelse for en forsdkrad som uppburit fortidspen-
sion, sjuk- eller aktivitetsersittning under en tid och darefter aterfar ar-
betsférmagan. Vid ett dterfall i sjukdom och arbetsoformaga en tid efter
det att den tidigare erséttningen dragits in, maste en ny antagandeinkomst
berdknas. Att inte tillgodordkna den forsédkrade nagot pensionsgrundande
belopp for sjukerséttning eller aktivitetserséttning respektive fortids-
pension under de perioder under ramtiden, da sddan ersittning betalats
ut, skulle ge ett oacceptabelt resultat. Regeringen foreslar darfor att vid
berdkningen av antagandeinkomst skall i forekommande fall &ven ovan
ndmnda pensionsgrundande belopp medriknas i antagandeinkomsten.
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Déremot bor, enligt regeringens uppfattning, de pensionsgrundande
belopp som tillgodordknas smébarnsfordldrar, dem som fullgor plikt-
tjéanst och vissa studerande inte ingd 1 antagandeinkomsten, da dessa be-
lopp 1 de flesta fall saknar ndgon mer pétaglig anknytning till tidigare
forvarvsinkomster. Med den relativt ldnga ramtid, som foreslds nedan
(avsnitt 8.3), for de dldersgrupper som 1 regel kan tillgodordkna sig sada-
na pensionsgrundande belopp, menar regeringen att den inkomstrelate-
rade ersdttningen pa ett mer rittvisande sitt kommer att anknyta till det
verkliga inkomstbortfall en forsdkrad gor ndr han eller hon blir ldngvarigt
arbetsoformdgen dn om dessa pensionsgrundande belopp skulle inga i
antagandeinkomsten.

Vid berdkningen av pensionsgrundande inkomst avrdknas ett belopp
som motsvarar allmin pensionsavgift (f.n. 7 procent) som enligt lagen
(1994:1744) om allmén pensionsavgift debiteras pa inkomst av anstill-
ning och annat forvirvsarbete till den del summan av inkomsterna fore
avdrag for allmédn pensionsavgift inte overstiger 8,07 forhojda prisbas-
belopp, vilket i termer av pensionsgrundande inkomst motsvarar 7,5
prisbasbelopp. For att antagandeinkomsten skall kunna spegla den for-
sakrades inkomstbortfall till f6ljd av den langvariga arbetsoférméagan bor
antagandeinkomsten grundas pa bruttoarsinkomsten, dvs. pensionsgrun-
dade inkomsten med tilldgg for debiterade allménna pensionsavgifter.

For en person som dr forsdkrad for inkomstrelaterad sjukersittning
eller aktivitetsersittning bor, enligt regeringens uppfattning, krévas att
det har faststéllts pensionsgrundande inkomst eller 1 forekommande fall
pensionsgrundande belopp av fortidspension for minst ett ar under ram-
tiden for att ritten till inkomstrelaterad ersattning alls skall intrdda.

Om det i ramtiden ingar perioder da den forsédkrade har omfattats av
lagstiftningen i annat EU/EES-land torde den s.k. sammanldggningsprin-
cipen i forordning (EEG) nr 1408/71 vara tillampbar. Detta far i sd fall
till f6ljd att dven den tid under ramtiden som personen omfattats av en
annan medlemsstats lagstiftning skall beaktas, ndr antagandeinkomsten
skall berdknas. Ett & med pensionsgrundande inkomst eller i fore-
kommande fall pensionsgrundande belopp av fortidspension maste dock
finnas for att sammanléggning skall vara mgjlig. I avsnitt 17 behandlas
denna fraga ytterligare.

Regeringen delar Riksforsékringsverkets synpunkt betrdffande det
”okdnda aret” under ramtiden. Den foreslagna bestdmmelsen innebér
dérfor att ar med pensionsgrundande inkomst eller sddana pensionsgrun-
dande belopp som beskrivs ovan som saknas under ramtiden nér ritten
till ersdttning provas dérfor att den dnnu inte faststillts, men som senare
visar sig finnas, forst dé skall tas med 1 bedomningen av ritten till ersétt-
ning och erséttningens storlek.

Antalet bruttoarsinkomster i antagandeinkomsten

Att berdkna antagandeinkomsten pd genomsnittet av de tre eller fyra
hogsta bruttoarsinkomsterna ger en storre stabilitet 1 inkomstunderlaget 1
forhéllande till det nuvarande ATP-systemet. Effekterna av ar med till-
falligt hoga inkomster, s.k. toppar, minskas pa sa sitt. Av betydelse i
sammanhanget dr dven att den utjamnande verkan pa s.k. topparseffekter,
som man far genom att oka antalet inkomster i berdkningen, okar ju
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storre antal &r som medrdknas. Samtidigt blir antagandeinkomsten som
regel lagre ju fler inkomster som beaktas vid berdkningen.

Antalet bruttodrsinkomster som skall ligga till grund for antagandein-
komsten skall, enligt regeringens uppfattning, dock inte vara alltfor stort.
Att berdkna genomsnittsinkomsten pa sd manga som fyra ar skulle inne-
bira att det 1 princip skulle ta fyra ar frin intradet 1 forvérvslivet innan en
forsdakrad uppnar ett fullgott skydd for sin inkomst. Detta blir sarskilt
kannbart for yngre forsikrade med mycket kort forvarvsverksam tid fore
forsakringsfallet.

Mot bakgrund av uttalandet i riktlinjepropositionen och det ovan an-
forda anser regeringen att enligt huvudregeln bor tre bruttoarsinkomster
ligga till grund for berdkningen av antagandeinkomsten. I de allra flesta
fall far tre arsinkomster anses vara en lamplig avvdgning mellan intresset
av ett stabilt underlag och intresset av att tiden innan ett fullgott forsik-
ringsskydd uppnds, inte skall vara for lang. Kan endast en eller tvé
bruttoarsinkomster tillgodordknas under ramtiden skall tva eller en
bruttoarsinkomst upptas till 0 kronor.

Till skillnad fran SAF anser regeringen att det &r de tre hogsta pen-
sionsgrundande inkomsterna under ramtiden som skall utgéra underlaget
for antagandeinkomsten. Genom att anvinda de hogsta inkomsterna torde
man 1 huvudsak uppnd att antagandeinkomsten berdknas pa faktiska ar-
betsinkomster och 1 mindre utstrickning péd erséttningar som sjukpen-
ning, arbetsloshetsersattning, fordldrapenning m.m.. Det ér foretrddesvis
de arbetsinkomster som en person har haft som bist kan anses motsvara
det framtida inkomstbortfallet vid en eventuell arbetsoféormaga. Generellt
sett dr de arsinkomster som utgodrs av arbetsinkomster dessutom de
hogsta for personer som senare drabbas av en minskad arbetsformaga,
eftersom de sociala erséttningarna sa gott som alltid endast utgdér en an-
del av den arbetsinkomst de tritt i stéllet for. I regel ar ocksa den hogsta
inkomsten den senaste arbetsinkomsten som tjinats in innan en sjukdom
eller ett funktionshinder bdrjat inverka pa arbetsformigan. Denna in-
komst kan séledes i de flesta fall sdgas vara mest representativ vid upp-
skattningen av det framtida inkomstbortfallet. Detta géller sirskilt for
yngre personer. Det forhallandet att ett enstaka ars arbetsinkomst 1 vissa
fall kan ségas vara onormalt hog skall, mot bakgrund av det anforda, inte
medfora att den hogsta inkomsten inte beaktas vid berdkningen av an-
tagandeinkomsten. Regeringen menar att den s.k. topparseffekten i stillet
skall hanteras genom att antagandeinkomsten beriknas pa flera arsin-
komster. Sammanfattningsvis foreslar regeringen alltsd att antagande-
inkomsten berdknas som genomsnittet av de tre hogsta bruttoars-
inkomster som tillgodordknats den forsdkrade under en given period,
som ndrmast foregatt det ar dé forsdkringsfallet intréffar.

Indexering av inkomster vid berdkning av antagandeinkomst och
inkomsttaket

Nér antagandeinkomsten skall berdknas anser regeringen att den inkomst
som beaktas bor vardesdkras och darfor radknas om med hénsyn till den
ekonomiska utvecklingen mellan det ar inkomsten hanfor sig till och
forsakringsfallsaret. I nuvarande system sker en sadan omriakning med
utgangspunkt i prisutvecklingen genom anknytningen till prisbasbe-
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loppet. Som framgar av avsnitt 15 dr frdgan om hur indexering av
ersiattningen skall ske inte slutligt avgjord med forslaget i denna
proposition. I avvaktan pd beredningen av denna fraga foreslas darfor att
bruttoarsinkomsten for respektive ar liksom antagandeinkomsten skall
rdknas om med hénsyn till férdndringen 1 prisbasbeloppet till och med
det ar ndr ersittningen skall borja utges.

I alderspensions- och efterlevandepensionssystemen ar det s.k. taket,
dvs. gransen for hur hoga pensionsgrundande inkomster som skall beak-
tas 1 pensionsunderlaget, faststillt till 7,5 forhdjda prisbasbelopp. Da
sjukersdttning och aktivitetsersattning inte skall inga i pensionssystemet
utan skall vara en del av sjukforsdkringssystemet dar det, enligt rege-
ringens uppfattning, naturligt att samma tak skall gilla for dessa ersétt-
ningar som for andra erséttningar fran detta system. Regeringen foreslér
darfor att taket for hur hoga bruttoarsinkomster som skall beaktas vid
antagandeinkomstberdkningen skall vara 7,5 prisbasbelopp.

Forsdkrade med aktivitetsersdttning

Mycket talar for att flertalet av de forsikrade som kommer att beviljas
aktivitetsersittning, dvs. forsdkrade i aldersgruppen 19-29 ér, av medi-
cinska skél inte har haft mojlighet att genom forvarvsarbete bygga upp
ett eget forsakringsskydd. Dessa kommer att omfattas av grundskyddet i
forsakringen, den s.k. garantiersiattningen. Det kommer ocksé att finnas
en grupp ungdomar som till f6ljd av t.ex. olycksfall eller sjukdom fore 30
ars alder har fatt sin arbetsformaga helt eller delvis nedsatt. En del av
dessa kan forvéntas ha hunnit forvéarvsarbeta innan arbetsformagan blev
nedsatt. Hérigenom har de kvalificerat sig for en inkomstrelaterad
aktivitetsersittning.

I den aktuella gruppen forsdkrade ar det i allménhet frdga om personer
som saknar eller har fa ar pa arbetsmarknaden bakom sig fore tidpunkten
for forsdkringsfallet. For att det for denna grupp inte skall ta for lang tid
att upparbeta ett gott forsdkringsskydd, far det anses motiverat att kunna
anpassa reglerna om antagandeinkomstberdkning till att de flesta har
tjdnat in forvarvsinkomster under ett begransat antal ar.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att inkomstunderlaget for an-
tagandeinkomstberdkningen vid aktivitetsersattning skall fa begrénsas till
genomsnittet av de tva hogsta bruttoarsinkomsterna under ramtiden — om
det ar fordelaktigare for den forsdkrade @n en berdkning enligt huvud-
regeln i sjukerséttningssystemet. Om den forsidkrade bara tillgodordknats
en bruttoarsinkomst skall den andra upptas till 0 kronor.

Regeringen anser vidare att det vid tillimpning av den ovan foreslagna
regeln bor vara mojligt — dven da om det ar fordelaktigare for den forsak-
rade — att den pensionsgrundande inkomsten for det sista aret under ram-
tiden far erséttas av den forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst som
gillde vid tidpunkten for forsdkringsfallet. Déarigenom kan antagande-
inkomsten bittre komma att spegla det inkomstbortfall den forsidkrade
antas fa pa grund av sin arbetsoformaga.

De regler som forslas ovan for berdkning av antagandeinkomst vid ak-
tivitetsersattning utgdér dock endast alternativregler till huvudregeln som
giller for sjukerséttning. Om detta dr fordelaktigast skall sdledes huvud-
regeln att genomsnittet av de tre hdgsta bruttoarsinkomsterna under ram-
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tiden skall utgora grunden for antagandeinkomsten tillimpas dven for
aktivitetsersittningen. Detta for att inte onddigt stora skillnader skall
uppstd vid denna berékning beroende pd om en person blir beréttigad till
inkomstrelaterad aktivitetsersittning vid t.ex. 29 érs élder eller till in-
komstrelaterad sjukersdttning vid t.ex. 30 ars alder. Det &r rimligt att den
berdkningsmetod som foreslas gilla for berdkning av sjukersittning dven
skall kunna gilla den som blir berittigad aktivitetserséttning. Regeringen
foreslar dérfor att antagandeinkomsten skall kunna berdknas som genom-
snittet av de tre hogsta bruttoarsinkomsterna nér detta berdkningssatt ar
det mest fordelaktiga for den forsdkrade. Genom denna regel Gver-
bryggas pa ett naturligt sétt de skillnader som finns mellan berdknings-
metoderna for aktivitets- och sjukersittning for personer som efter flera
ar av forvarvsarbete forlorar sin arbetsformaga innan de har fyllt 30 &r.

Forsdamrings- och forbdttringsfall

Nuvarande regler i AFL innebdr att ett och samma inkomstunderlag
tillimpas under ett och samma pensionsfall oberoende av dndringar av
fortidspensionens ersittningsgrad. Det innebér att nir en forsédkrad som
uppbér partiell fortidspension blir forsimrad och blir beviljad hogre er-
sattningsgrad, t.ex. hel fortidspension, berdknas den hela tillaggspensio-
nen pa samma medelpodng som den partiella pensionen berdknats pa.
Niér en forsédkrad som uppbir t.ex. hel fortidspension blir forbdttrad och
dérfor endast har ritt till partiell fortidspension, géller motsvarande. 1 de
flesta fall torde en sddan 16sning ge ett rimligt resultat. Regeringen fore-
slar darfor att motsvarande regel bor gilla 1 sjukerséttningssystemet.
Detta innebir att den inledningsvis faststidllda antagandeinkomsten skall
tillimpas vid fordndring av erséttningsgraden under pagaende sjuk- eller
aktivitetsersittningsfall.

8.3 Ramtidens ldngd

Regeringens forslag: Lingden pd ramtiden dr beroende av den for-
sakrades alder det ar da forsakringsfallet intraffar. For den vars forsak-
ringsfall intrdffar det ar han eller hon uppnar en alder av 53 ar eller
hogre ar ramtiden 5 &r. Ramtiden ar 6 ar nir forsdkringsfallet intréffar
det ar den forsédkrade uppnar 50, 51 eller 52 ars élder, 7 ar nar forsak-
ringsfallet intraffar det ar den forsikrade uppnar 47, 48 eller 49 érs
alder och 8 ar i1 de fall da forsdkringsfallet intrdffat det ar d4 den for-
sdkrade uppnar en alder av 46 ar eller ldgre.

Vid berdkning av antagandeinkomst vid aktivitetserséttning dér un-
derlaget grundas pd endast tva bruttodrsinkomster skall ramtiden vara
tre ar.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Regeringen foreslar dessutom att savél en kortare som en ldngre ramtid
skall kunna tillimpas for aktivitetsersattning.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket (RRV) ifragasitter differentie-
rade ramtider beroende av den forsdkrades alder. Statens Pensionsverk
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(SPV) anfor att med kortare ramtid for dldre finns risk att dessa missgyn-
nas. De foreslagna aldersberoende ramtiderna riskerar att inverka menligt
pa forstaelsen for och acceptansen av sjukerséttningsreformen liksom
ambitionen att skapa ett lattadministrerat system. Centrala Studiestods-
namnden anser att frdn studiefinansiell synvinkel &r ett alternativ en
ramtid om nio éar. Forsdkringskasseforbundet, Privattjinstemanna-
kartellen, Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemdnnens Centralorga-
nisation och Svenska Akademikers Centralorganisation avstyrker for-
slaget.

Skélen for regeringens forslag: Den Overgripande principen for
regeringens forslag i denna proposition dr att det nya systemet med
inkomstrelaterade sjukersittning eller aktivitetserséttningen skall vara en
ren inkomstbortfallsforsidkring. Det medfor att de framtida inkomster
som bortfaller till f6ljd av sjukdom eller funktionshinder skall utgdra
utgdngspunkt for berdkningen av ersittning. Den inkomstrelaterade er-
sattningen skall saledes baseras pd en uppskattning av den inkomst den
forsdkrade skulle ha haft om inte nedsittningen av arbetsformagan in-
triffat.

Ramtiden bestimmer urvalet bruttodrsinkomster frén vilket de in-
komster som direkt skall ligga till grund for berdkningen av antagandein-
komst skall véljas ut. Fragan hur ramtiden bor utformas rymmer flera
aspekter sdisom
— hur aktuella de inkomster bor vara som skall ligga till grund for an-

tagandeinkomsten,

— hiénsynstagande till de typiska sédnkningar av inkomsten som foljer
vid langvarig sjukdom, studier, barnledighet, uppbyggnad av nérings-
verksamhet, arbetsloshet, m.m., dvs. mdjligheten att undanta fler &dn
ett inkomstar med laga inkomster i ramtiden frdn de inkomstir som
direkt skall ligga till grund for berdkningen av antagandeinkomsten
samt

— beaktande av den typiska inkomstutvecklingen 6ver livscykeln.

For att de inkomster som beaktas vid antagandeinkomstberdkningen
skall kunna spegla ett framtida inkomstbortfall, bor de vara s& aktuella
som mojligt. Utgdngspunkten for ramtiden bor darfor vara det ar dé for-
sakringsfallet intrdffar. Forsdkringsfallsaret dr det ar d& arbetsformagan
blivit nedsatt 1 sddan utstrackning som fOrutsitts for ratt till sjuk- eller
aktivitetsersittning och da nedsittningen kan betraktas som varaktig eller
véntas bli bestdende minst ett ar. Eftersom arbetsinkomster i allménhet
saknas under forsiakringsfallsaret och den pensionsgrundande inkomsten
for detta ar faststdlls forst under den andra halvan av det efterkommande
aret, bor dock forsdkringsfallsaret inte ingd 1 sjdlva ramtiden. Genom att
koppla ramtiden till en bestdmd tidpunkt blir antagandeinkomstsberak-
ningen oberoende av nidr forsdkringskassan fattar beslut om sjuk- eller
aktivitetsersittning. Den enskilda forsdkringskassans administration kan
alltsd inte paverka nédr ramtiden borjar.

En betydande andel av dem som i dag beviljas fortidspension eller
sjukbidrag har en tid med sjukpenning fore pensioneringen som Over-
stiger tva ar. Att perioden med sjukpenning &r sa l&ng som mer &n tva ar
ar dock mest framtrddande i yngre aldersgrupper. Da det i forsta hand bor
vara forvdrvsinkomster som skall ligga till grund for berdkningen av den
inkomstrelaterade sjukersittningen eller aktivitetsersattningen foreslas att

Prop. 2000/01:96

97



tva bruttoarsinkomster skall undantas néar antagandeinkomsten faststills.
Da antagandeinkomsten enligt regeringens forslag ovan skall grundas pa
tre arsinkomster och tva arsinkomster skall kunna undantas, maste ram-
tiden foljaktligen vara fem éar.

I yngre aldrar finns av olika skél sdsom studier, vard av sma barn, ar-
betsloshet, plikttjanstgoring m.m., manga som gor ett uppehdll 1 eller
tidvis kraftigt reducerar sitt forviarvsarbete och som av den anledningen
under ndgot eller ndgra ar helt saknar pensionsgrundande inkomster eller
endast har mycket ldga sadana, utan att det for den skull kan sdgas vara
representativt for de framtida inkomstforhallandena. Forhéllandet torde
snarare vara det omvidnda. Om den yngre personen inte blivit arbets-
oformogen skulle han eller hon med stor sannolikhet ha forvarvsarbetat
och ha haft mer normala inkomster efter sddana forvarvsavbrott.

Regeringen anser mot denna bakgrund att dven en tid med andra er-
sattningar 4n sjukpenning, sdsom rehabiliteringspenning, fordldrapen-
ning, studiemedel eller arbetsldshetsersittning m.m. skall fa péverka
ramtidens ldngd. Utan en sddan mojlighet skulle yngre personer inte
sdllan kunna fa sjuk- eller aktivitetsersattning endast i form av garantier-
sattning eller mycket 1ag inkomstrelaterad ersdttning, nir de drabbas av
langvarig medicinskt orsakad arbetsoformaga. Det far anses motiverat att
den som blivit sjuk eller dgnat sig at ovan exemplifierade aktiviteter inte
— utdver att bli arbetsoformdégen — dessutom skall f& sin langvariga for-
sOrjning grundad pa inkomster som inte kan anses representativa for hans
eller hennes framtida forsorjningsférméga om inte arbetsoférmagan in-
traffat.

Nér langa perioder med sjukdom eller rehabilitering, eller ovan
nidmnda aktiviteter, finns inom ramtiden krivs alltsa att denna forlangs,
om antagandeinkomsten skall grundas pa forvirvsinkomster. Samtidigt
bor ramtiden inte vara sa lang att inkomster som inte lingre kan anses
vara representativa for det framtida inkomstbortfallet beaktas. Ju ldngre
tillbaka 1 tiden en inkomst ligger desto mindre kan dess niva generellt
sett sidgas vara representativ for framtida inkomstnivder. Regeringen
menar att en ldmplig avvigning utifrdn dessa olika faktorer dr att som
langst undanta fem arsinkomster frin berdkningen, dvs. lingsta ramtiden
skall omfatta étta ar tillbaka i tiden fran forsakringsfallsaret.

I de allra flesta fall torde resultatet av en sddan lang ramtid bli att sjuk-
ersittningen eller aktivitetsersdttningen berdknas pa de inkomster som
ligger i tiden fore ett langt sjukfall. Dessutom medger ramtiden att perio-
der med studier, vard av sma barn, niaringsverksamhet 1 uppbyggnads-
skede, arbetsloshet m.m., som egentligen inte &dr representativa for den
forsdkrades forvarvsformaga, helt eller delvis kan undantas till den del de
tillsammans med sjukpenningperioder inte overstiger fem ar.

Enligt regeringens uppfattning finns dock ett starkt argument mot att,
som remissinstanserna anfor, inféra en relativt lang ramtid som skall
gélla generellt for alla, oberoende av alder. I diagrammet nedan redovisas
den genomsnittliga intjdnade pensionspodngen 1996, fordelat efter kon
och élder. Dar framgar hur den genomsnittliga inkomstkarridren i nor-
malt forvirvsaktiv alder ser ut. Inkomsterna stiger bland de yngsta
aldersgrupperna relativt kraftigt i takt med okad &lder. Inkomstékningar-
na fortgdr sedan, om 4n i ndgot minskad takt, fram till drygt 50 ars alder.
Dérefter sjunker inkomsterna successivt fram till 65 ars élder.
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Genomsnittlig intjdnad ATP-podng dr 1996

m Mén
W Kvinnor

ATP-poéng

16-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64

Alder och kén

Det framgar av de berdkningar som Socialdepartementet latit gora, att en
ramtid, dir det ingar inkomster sa langt tillbaka i tiden som 8 — 10 éar,
genomsnittligt sett leder till en antagandeinkomst som ar missvisande for
dem som beviljas sjukersittning i1 &ldrarna Gver 50 ar. Antagande-
inkomsten kommer 1 dessa fall att spegla ett inkomstlige som inte mot-
svarar den sdnkning av de faktiska inkomsterna som genomsnittligt sett
sker fran drygt 50 &rs élder. Detta talar enligt regeringens uppfattning for
att ramtiden skall konstrueras sa att de tidigare mindre representativa
inkomster for dldre forsdkrade inte far ett alltfor stort genomslag. Sam-
tidigt skall ramtiden inte heller for dessa grupper vara kortare &n att
minst tva arsinkomster skall kunna undantas fran berdkningen, eftersom
det trots allt dr vanligt 4ven bland dessa aldersgrupper att fortidspension
foregas av en langre sjukskrivning. Av dem i &ldrarna 55-59 ar som for-
tidspensionerades 1996 utgjorde andelen med en sjukskrivningstid upp
till tva ar 73 procent och 1 dldrarna 60-64 &r 86 procent.

Aven nir det giller andra slag av transfereringar #n sjukpenning och
andra anledningar till inkomstsédnkningar sdsom studier, omvérdnad om
sma barn, arbetsloshet m.m., torde detta vara betydligt mindre forekom-
mande i de édldre aldersgrupperna an bland yngre forsikrade och motive-
rar saledes en kortare ramtid for dldre forsakrade.

Regeringen anser att behoven av att kunna bortse frdn vissa ar med
laga inkomster dr betydligt mer pétagliga 1 yngre dldrar én 1 &ldrarna frén
50 &r och uppat. De sjukskrivningsperioder som foregar en fortidspen-
sion dr generellt sett betydligt ldngre for yngre dn for dldre och inkomst-
sankningar till f6ljd av barnledighet, studier etc. dr betydligt mer sdllan
forekommande for dldre forsdkrade. Det betyder att en lang ramtid 1
hogre aldrar i ménga fall mer skulle komma att fungera sa att antagan-
deinkomsten blev berdknad pa ett antal av de hogsta arbetsinkomsterna
an att ar med laga inkomster till foljd av sjukskrivning etc. skulle
undantas.

Mot denna bakgrund och med beaktande av inkomstbortfallsprincipen
bor den ramtid som skall gélla i dldre dldrar successivt oka ju yngre den
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forsdakrade &dr. Utifran tillgénglig statistik over pensionsgrundande in-
komst i olika dldrar och det ovan redovisade resonemanget anser rege-
ringen att den kortaste ramtiden, fem ar, skall tillimpas for dem som
under forsdkringsfallsaret uppnar en alder av 53 ar eller hogre. For att 1
ndgon min undvika s.k. troskeleffekter bor vidare 6kningen av ramtiden
strackas ut s att langderna pa ramtiden mellan den lidngsta och den kor-
taste, dvs. lingderna sex respektive sju ar, tillimpas for i vart fall tre
arskullar vardera. Det innebdr att den successiva avkortningen av ram-
tiden skall inledas vid 47 ars élder.

For forsikrade som é&r berattigade till aktivitetsersittning foreslar rege-
ringen i1 foregaende avsnitt att antagandeinkomsten skall kunna berdknas
pa genomsnittet av endast tva bruttodrsinkomster, om det dr fordelak-
tigare for den forsdkrade. For att den foreslagna regeln fullt ut skall
kunna fa avsedd effekt — dvs. ge unga personer med endast mycket kort
tid med forvérvsarbete fore tidpunkten for forsékringsfall ett gott forsak-
ringsskydd — bor regeln kompletteras med en specialregel for den ramtid
som skall tillampas i dessa fall. Enligt regeringens uppfattning och enligt
forslaget i departementspromemorian Ds 2000:40, bor ramtiden i detta
fall vara tre ar.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att ramtiden skall vara fem ar
for dem vars forsdkringsfall intrdffar det &r de uppnér en alder av 53 ar
eller hogre. Nar forsdkringsfallet intraffar 1 ldgre &ldrar foreslas ramtiden
variera efter dldern pa sd sitt att den dr sex ar nér forsiakringsfallet intraf-
far det ar den forsdkrade uppnar 50, 51 eller 52 ars dlder, sju ar nér for-
sakringsfallet intréffar det ar den forsdkrade uppnar 47, 48 eller 49 ars
alder och atta ar 1 de fall d& forsékringsfallet intraffat det ar da den for-
sakrade uppnar en alder av 46 ar eller lagre. Vid berdkning av antagan-
deinkomst for aktivitetsersattning foreslas en alternativregel dir ramtiden
ar tre ar.

8.4 Ersdttningsnivin

Regeringens forslag: Hel inkomstrelaterad sjukersittning eller
aktivitetsersittning berdknas som 64 procent av antagandeinkomsten.
Partiell erséttning utges med sd stor andel av hel ersdttning som
motsvarar andelen av sjukersdttning eller aktivitetsersittning som den
forsiakrade har rétt till.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation och Tjdnstemdnnens Centralorganisation
anser att ersdttningsnivan skall vara 65 procent. De Handikappades
Riksforbund, Handikappforbundens Samarbetsorgan, Riksforbundet for
hiv-positiva och Synskadades Riksforbund anser att den foreslagna nivan
ar for lag. De Handikappades Riksorganisation och Forbundet unga
funktionshindrade anser att den inkomstrelaterade ersdttningen skall ut-
gora minst 75 procent av antagandeinkomsten, medan Neurologsikt
Handikappades Riksforbund och Sveriges Pensiondrers Riksforbund for-
ordar att ersdttningsgraden skall utgdra 80 respektive 70 procent.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt de av riksdagen antagna rikt-
linjerna skall den inkomstrelaterade ersdttningen vid reformerad
fortidspension utgora cirka 65 procent av den uppskattade inkomsten.
Denna erséttningsnivd dr i princip hérledd frdn nuvarande fortids-
pensionssystem. Emellertid dr det egentligen inte mdjligt att pd ndgot
mer generellt sétt gora en sddan jimforelse.

Fortidspension i1 form av tillaggspension (ATP) berdknas som 60
procent av produkten av prisbasbeloppet och den framrdknade medelpen-
sionspodngen som overstiger ett forhojt prisbasbelopp. Den del av in-
komsten som ligger under denna grans ersitts genom folkpensionen.
Folkpensionens storlek varierar dock beroende pa civilstaind. For gifta
personer med fortidspension motsvarar den 72,5 procent av prisbasbe-
loppet och for ogifta 90 procent av prisbasbeloppet. Detta innebir att
ersittningsnivén, 1 forhéllande till en tdnkt inkomst motsvarande den ge-
nomsnittliga forviarvsinkomst som legat till grund fér medelpensions-
poédngen, varierar beroende péd dels civilstand, dels storleken pa medel-
pensionspoédngen. Eftersom “kompensationsgraden” for det forsta bas-
beloppet 1 inkomst dr hogre (72,5 respektive 90 procent) én vad som
géller den del av inkomsten som ar hogre dn ett forhojt prisbasbelopp blir
den totala ersittningsnivan — relaterad till den tidnkta genomsnitts-
inkomsten — lagre ju hogre medelpensionspodngen dr. Detta kan konsta-
teras enbart genom analys av reglerna om berdkning av bruttoféorménen 1
ATP-systemet. Om motsvarande jamforelse skall goras av nettoutfall,
blir beddmningen synnerligen komplex till foljd av reglerna om det sir-
skilda grundavdraget for folkpensiondrer (SGA).

En jamforelse mellan fortidspensionssystemet och forslaget om berak-
ning av inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning forsvaras dess-
utom av att inkomstunderlagen berdknas pa vitt skilda sétt. Valet av me-
tod att faststilla inkomstunderlagen r i sjdlva verket i manga fall betyd-
ligt mer avgorande for erséttningens bruttonivd én sjilva ersittnings-
nivdn. Av detta foljer att ersdttningsnivan maste faststdllas mer utifran de
kostnadsramar som géller for systemet for erséttning vid varaktig eller
langvarig nedséttning av arbetsformégan och fordelningspolitiska av-
viaganden dn genom en jimforelse av tillimpade procentsatser.

Regeringens utgéngspunkt dr att inkomstrelaterad sjukersittning eller
aktivitetsersittning skall innebdra en rimlig forsdkring mot inkomstbort-
fall. Ersdttningsnivan maste darfor vara sa hog att man kan tala om for-
sakringen som en inkomstbortfallsforsidkring i egentlig mening. I den
nodvéndiga analysen ligger dven att relatera till brutto- respektive netto-
utfall vid fortsatt forvéarvsarbete pa samma inkomstniva som antagande-
inkomsten beréknats till.

Ytterligare en faktor av betydelse dr avviagningen 1 forhéllande till de
kollektivavtalsreglerade ersittningar som arbetsmarknadens parter be-
slutat om. Det &r saledes rimligt att ersdttningsnivan innebér ett visst ut-
rymme for sddana kompletterande erséttningar.

Sammanfattningsvis torde emellertid en erséttningsniva kring den i
riktlinjepropositionen angivna siffran ligga linje med det ovan redovisade
resonemanget. En enhetlig ersittningsniva om 65 procent har emellertid 1
de berdkningar som genomforts visat sig ligga ndgot for hogt utifrén
nimnda kostnadsramar. Regeringen gor mot denna bakgrund istéllet be-
domningen att ersdttningsnivan for hel ersdttning bor faststillas till 64
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procent av antagandeinkomsten. Partiell ersittning bor utges med sé stor
andel som motsvarar den andel av sjuk- eller aktivitetsersittning som den
forsdkrade har ritt till.

8.5 Avrakning av utlandska formaner mot
inkomstrelaterad ersittning

Regeringens forslag: Invaliditetsférmaner som betalas ut enligt ut-
landsk lag, sévil inkomstrelaterade formaner som formaner som ér att
likstdlla med garantiersittning, skall avrdknas mot inkomstrelaterad
sjukersittning eller aktivitetserséttning.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket och Statskontoret till-
styrker forslaget men pépekar att avrikningsregeln ger upphov till bade
tolknings- och administrativa problem for forsdkringskassorna.

Skilen for regeringens forslag: Den som ér forsdkrad i Sverige for
inkomstrelaterad sjukerséttning eller aktivitetsersattning vid tidpunkten
for forsdkringsfallet kommer enligt det framlagda forslaget att f4 oav-
kortad inkomstrelaterad erséttning, dvs. erséttningen blir inte andelsbe-
rdknad. En person, som omfattas av forordningen (EEG) nr 1408/71 och
som fore tidpunkten for forsdkringsfallet dven har forvarvsarbetat och
varit forsikrad 1 ett eller flera lander inom EU/EES-omradet, kommer
dessutom att i vissa fall kunna ha ritt till forman fran detta eller dessa
lander. Detsamma kan gilla en forsikrad som har ritt till formén frén
land utanfér EU/EES-omrédet.

For att undvika 6verkompensation foreslér regeringen att den inkomst-
relaterade sjukersittningen eller aktivitetsersattningen minskas med de
invaliditetsformaner som en person &r berittigad till fran andra lénder.
Bestimmelserna i forordningen (EEG) nr 1408/71 medfor dock att
ersittning antingen kommer att utbetalas endast fran Sverige eller
berdknas enligt prorata-temporisprincipen. Reglerna vid samordning av
inkomstrelaterad sjukersittning eller aktivitetsersittning och invaliditets-
forméner inom EU finns beskrivna 1 avsnitt 17.

9 Garantierséttning
9.1 Allménna utgangspunkter for valet av
grundskyddsmodell

Enligt de av riksdagen antagna riktlinjerna (prop. 1997/98:111
Reformerad fortidspension m.m., bet. 1997/98:SfU11, rskr.1997/98:237 )
skall den reformerade fortidspensionen dven fortsdttningsvis omfatta ett
ekonomiskt skydd for dem som under tiden fore pensionsfallet haft laga
eller inga forvarvsinkomster. Detta skydd skall utformas med utgangs-
punkt i en aldersberoende garantinivd och for dem vars inkomstrelaterade
fortidspension understiger garantinivan utbetalas som en utfyllnad upp
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till garantinivan. For dem som saknar inkomstrelaterad fortidspension
skall utbetalas en erséttning som motsvarar den garanterade nivan.

For ritt till oavkortad ersdttning skall enligt riktlinjepropositionen
kriavas aktuell bosittning 1 Sverige bdde vid tiden for beviljandet och
senare. Erséttningen skall dock vara oberoende av forsékringstid. En
flyttning frdn Sverige medfor att ritten till ersattning upphor. Betrdffande
fortidspension i form av garantibelopp antog regeringen att denna torde
vara en typ av forman som inte skulle vara exportabel ens inom EU/EES.
Grundskyddet till arbetsoformdgna skulle alltsa endast kunna utbetalas
till den som é&r bosatt i Sverige.

Socialforsiakringsutskottet noterade bl.a. att med de foreslagna reglerna
kommer det inte att vara mojligt att uppbéra fortidspension enligt
garantinivan vid bosidttning utanfor Sverige, savitt avser EU/EES-
omradet under fOrutsittning att Europeiska unionens rdd enhalligt
godkéinner detta. Vilken den ekonomiska situationen blir i det enskilda
fallet beror da pa hur trygghetssystemet &r utformat i det nya landet. Ut-
skottet forutsatte att effekterna av detta skulle komma att analyseras i
samband med den fortsatta beredningen av drendet.

Den analys som socialforsdkringsutskottet efterlyste har genomforts
och visat att ett grundskydd i sjukersittningssystemet som inte gors
beroende av forsdkringstid skulle kunna innebdra mycket ldngtgaende
ataganden for Sveriges rikning och leda till resultat som kan ifragasittas.
Som redovisas 1 det foljande har regeringen funnit starka skil att franga
de ovan redovisade av riksdagen fastlagda principerna och foreslar darfor
1 stéllet att det nya grundskyddet till l&ngvarigt eller varaktigt
arbetsoformdgna i form av garantierséttning skall vara beroende av
forsakringstid. Forslaget innebdr i korthet att garantiersittningen blir
andelsberdknad for den som inte kan tillgodordknas minst 40 ars forsak-
ringstid 1 Sverige. Som bakgrund till detta forslag kan en redovisning av
tidigare behandling av fridgan om fOrsdkringstid (bosittningstid) vara
motiverad.

Tidigare behandling av fragan om tillgodordknad
bosdttningstid/forsdkringstid

Fragan om en socialforsdkringsformén skall vara beroende av
bosittningstid/forsidkringstid eller inte samt om forménen skall kunna
utbetalas vid bosdttning utomlands har varit foremél for overviganden
dels infor ikrafttridandet av EES-avtalet och dé i fraga om folkpensionen
dels i samband med stéllningstaganden till garantipensionen i alders-
pensionssystemet och till vuxna efterlevande.

Folkpension i form av fortidspension berdknas enligt tva alternativa
regler, antingen i forhallande till det antal ar den fOrsikrade har varit
bosatt i Sverige eller i forhallande till det antal ar den forsdkrade har
tillgodordknats pensionspoéng. Reglerna géller numera med lika villkor
for svenska och utlindska medborgare. Dessa regler tradde 1 kraft den
1 januari 1993, sedan det infor ikrafttridandet av EES-avtalet och an-
passningen till regelverket inom EG konstaterats att de svenska reglerna
for folkpension, sdsom de da var utformade, stod i strid med principerna
bakom forordningen (EEG) nr 1408/71.
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De da gillande kvalifikationsreglerna om viss tids boséttning i Sverige
for utlinningar hade fatt avskaffas i friga om personer som omfattas av
forordningen (EEG) nr 1408/71. Dessa personer skulle alltsd ha fatt rétt
till oreducerad folkpension direkt fran och med boséttning hér, om dvriga
forutsittningar for pensionsrdtt di varit uppfyllda. Vidare skulle en
anpassning av detta slag ha inneburit att de davarande begriansningarna
betraffande mojligheterna till export av folkpension skulle ha fatt upp-
hivas. Detta skulle ha lett till att den som en géng beviljats folkpension
skulle ha haft ritt att ta med sig hela pensionen vid flyttning till annat
EU-land. Dessutom skulle alla som dr medborgare i ndgot EES-land och
bosatta inom EES-omradet ha varit berdttigade till oreducerad svensk
folkpension under fOrutsittning att de ndgon gang under livet varit
bosatta i Sverige.

Av det ovan anforda framgar att en tillimpning av forordningen (EEG)
nr 1408/71 skulle, om reglerna for folkpensioneringen inte dndrats, ha
lett till mycket langtgaende &taganden for Sveriges rdkning och till
resultat som knappast kan anses vara acceptabla. De regler om krav pa
tillgodordknad bosdttningstid som idag géller for folkpensioneringen
tillkom séledes i syfte att undvika dessa konsekvenser samtidigt som en
anpassning till principerna bakom EG:s regelsystem kom till stand.

Mot bakgrund av ovan redovisade skdl foreslog regeringen och
beslutade sedermera riksdagen (prop. 1997/98:152, 1997/98:SfU13, rskr.
1997/98:315) att reglerna for garantipensionen i alderspensionssystemet i
huvudsak skall motsvara de regler som nu géller f6r folkpension 1 friga
om tillgodordknad forsékringstid. I princip samma motivering anfordes
betraffande forsdkringstid for garantipension till vuxna efterlevande
(prop. 1999/2000:91). Dessa formaner blir alltsd beroende av viss full-
gjord forsdkringstid i Sverige.

Betraffande bada formerna av garantipension konstaterade regeringen i
ndmnda propositioner att det torde vara klart att garantipension skall
betraktas som en trygghetsforman och dirmed falla under tillimpnings-
omradet for forordningen (EEG) nr 1408/71 snarare én att betraktas som
en socialhjélpsformén. Skél som talar for detta &r att garantipensionen &r
en lagfést rittighet som utges enligt klart avgransade villkor och inte ar
beroende av en uppskattning av individuella behov. Av detta foljer, som
en foljd av exportabilitetsprincipen, att garantipensionen skall betalas ut
vid bosittning inom EU/EES-omradet. Vidare konstaterades att garanti-
pension inte torde kunna hdnforas till kategorin sadana sérskilda icke
avgiftsfinansierade formaner som &r undantagna frdn exportskyldighet
inom gemenskapen.

Till skillnad fran regeringens uppfattning betrédffande grundskyddet i
alderspensionssystemet och till vuxna efterlevande som redovisas ovan,
anges 1 riktlinjepropositionen att fortidspension i form av garantibelopp
ar en typ av forman som inte bor vara exportabel ens inom EU/EES
eftersom garantibelopp torde vara att anse som en s.k. minimiférmén
enligt forordningen (EEG) nr 1408/71. Férmanen torde dock, sa som det
nu bedéms, snarare eventuellt kunna inordnas under bestimmelsen for de
sarskilda icke avgiftsfinansierade kontantforméner som inte behdver
exporteras enligt artikel 10 a 1 forordningen. Enligt denna bestimmelse
skall personer for vilka forordningen gédller erhalla siddana kontant-
forméner uteslutande i den medlemsstat déar de &dr bosatta och 1 enlighet
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med den statens lag, under forutséttning att forménen &r fortecknad i
bilaga II a till forordningen. For att formanen skall upptas i bilaga II a
fordras ett enhélligt beslut om detta av Europeiska unionens rad.

Regeringens nuvarande stdllningstagande

Som angavs inledningsvis har regeringen funnit starka skal att franga de
av riksdagen antagna principerna och foreslar darfor 1 stéllet att det nya
grundskyddet till ldngvarigt eller varaktigt arbetsoformogna i form av
garantiersittning skall vara beroende av forsakringstid. Ett skél att frangé
det tidigare forslaget &r de konsekvenser som en sjukerséttning eller
aktivitetsersittning i form av garantierséttning, av den typ som foreslas i
riktlinjepropositionen, skulle kunna fa i forhallande till EG-rétten. Effek-
terna bedoms inte bli tillfredsstéllande vare sig for den enskilde eller for
staten.

Den enskildes ritt till garantierséttning och den totala omfattningen av
svenska statens atagande nér det giller denna ersittning skulle, som en
foljd av reglerna 1 forordningen (EEG) nr 1408/71, inte vara kidnda forrdan
Europeiska unionens rad fattat beslut i frigan om garantierséttning ar att
betrakta som en sadan icke avgiftsfinansierad forman for vilken det inte
foreligger exportskyldighet. Den omstindighet som beddms mest kritisk
for mojligheten att fa acceptans hos samtliga medlemsstater for att fa
garantiersittning upptagen i bilaga II a till férordningen (EEG) nr
1408/71 antas vara att garantiersdttningen inte kommer att vara beroende
av en uppskattning av individuella behov (inkomstprévning).

Om garantierséttning infe skulle bli accepterad som en sirskild icke
avgiftsfinansierad formén enligt artikel 10 a far det givetvis betydelse
bade for exportskyldigheten och risken f6r 6verkompensation. Som fram-
gér av motiven for nuvarande bestimmelser om krav pa viss bosittnings-
tid for ratt till oavkortad folkpension och viss forsakringstid for garanti-
pension, skulle en garantiersittning som inte gors beroende av forsak-
ringstid kunna innebédra mycket langtgdende ataganden for Sveriges rak-
ning och leda till tveksamma resultat. Ett sddant system skulle bl.a. inne-
béra att en person som endast varit bosatt i Sverige under mycket kort tid
skulle fa rétt till full garantiersittning oberoende av varifran han eller hon
hade invandrat. Det skulle vidare innebira att en forsdkrad som omfattas
av forordningen (EEG) nr 1408/71 skulle ha ratt att fa denna erséttning
utbetald inom hela EU/EES-omrédet.

Om garantiersittning a4 andra sidan blev undantagen fran export-
skyldighet, skulle det medfora att den som beviljats garantierséttning gar
miste om denna dven nédr han eller hon flyttar till annat land inom
EU/EES-omrddet. For den som inte omfattas av forordningen eller som
flyttar till ett land utanfor detta omrade blir forhallandet givetvis det
samma. Att formanen inte skulle exporteras ens inom EU/EES skulle
innebdra en radikal fordndring mot vad som giller i dag betriffande
grundskyddet i dagens system. Fortidspension utbetalas till den som bor
utomlands endast om han eller hon dessutom é&r berittigad till ATP.
Denna begransning har dock visentliga undantag. Savél 30-delsberdknad
som 40-delsberdknad folkpension samt pensionstillskott exporteras i dag
inom EU/EES. Folkpension exporteras dven till ett antal andra lander
med vilka Sverige har traffat avtal om social trygghet.
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Konsekvensen av att garantiersittning inte skulle utbetalas inom
EU/EES-omradet blir att den flyttande star utan grundskydd om han eller
hon inte har rétt till ndgon forméan 1 det nya landet. For Sveriges del ar
det bara bostadstilligg till pensiondrer som 1 dag rdknas som sddana
skattefinansierade formaner som inte exporteras. Denna formén kan,
enligt regeringens uppfattning, inte anses vara jimforbara med ett grund-
skydd som i manga fall utgoér den sjukes eller funktionshindrades hela
inkomst under méanga éar.

Ett annat tungt vigande skil for regeringen att franga riktlinjerna, och i
stillet foresla ett grundskydd i sjukersdttningsssystemet som i princip
overensstimmer med dagens regler om fortidspension och reglerna for
ratt till garantipension, dr det stora virde som ligger i gemensamma over-
gripande principer 1 de stora trygghetssystemen inom socialforsékringen.
Med mer enhetliga forutsiattningar for rétt till formén okar allmdnhetens
mojlighet att forstd och acceptera systemen, samtidigt som administra-
tionen underléttas.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar regeringen nu ett for-
sakringssystem for dem som inte har ritt till inkomstrelaterad sjuk- eller
aktivitetsersittning eller endast 1ag sadan som, till skillnad fran vad som
foreslogs i riktlinjepropositionen, innebér att garantierséattningens storlek
blir beroende av forsékringstid och dirmed bl.a. exportabel enligt forord-
ningen (EEG) nr 1408/71 inom EU/EES-omréadet.

9.2 Forsédkringstid

9.2.1 Kvalifikationskrav

Regeringens forslag: Sjukersittning och aktivitetserséttning i form av
garantiersittning skall vara beroende av forsdkringstid. For att den
forsakrade skall ha rétt till garantiersittning skall det krdvas att han
eller hon har tillgodoréknats en forsékringstid om minst tre ar.

For att den forsdkrade skall ha rétt till oavkortad garantierséttning
skall det krdvas att han eller hon kan tillgodordknas minst 40 é&rs
forsikringstid i Sverige. Ar forsikringstiden kortare dn 40 ar skall
garantinivan avkortas med 1/40 for varje r som saknas.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig har
tagit stillning till forslaget om forsdkringstid och forslaget om krav pé
aktuell forsakring vid forsékringsfall i ett sammanhang. Integrations-
verket avstyrker forslagen. Verket anse att det forefaller markligt att EU-
medborgare bosatta 1 Sverige skall ha storre rdtt till sjukersatt-
ning/garantiersittning &n invandrande svenska medborgare. Social-
styrelsen menar att principen om en allmén forsékring som omfattar hela
befolkningen skall gélla. Kvalifikationsreglerna bor vara sddana att
manniskor som dr langvarigt eller varaktigt sjuka eller funktionshindrade
inte hénvisas att leva pa ekonomiskt bistand (socialbidrag).
Handikappombudsmannen anser att forslaget ar principiellt felaktigt. De
Handikappades Riksforbund, Handikappforbundens samarbetsorgan,
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Riksforbundet for Utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna och
Riksforbundet for hiv-positiva @r kritiska till forslaget

Skiélen for regeringens forslag: Det huvudsakliga syftet med en
garantiersittning ar att tillforsdkra 1 Sverige bosatta personer, som é&r
arbetsoférmogna pa grund av medicinska orsaker och som saknar eller
har ritt till endast en 14g inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetserséttning,
ett grundskydd, under forutsittning att de under tiden fore forsdkrings-
fallet har haft en rimlig anknytning till Sverige. Forsdkringsfallet anses
ha intraffat vid den tidpunkt da den forsékrades nedséttning av arbets-
formagan natt den grad och varaktighet som kravs for ritt till sjuk-
ersittning tills vidare eller tidsbegrénsat eller till aktivitetserséattning som
alltid ar tidsbegrénsad.

I syfte att undvika sddana konsekvenser och oacceptabla resultat som
redogjorts for 1 avsnitt 9.1, och med hédnsyn till att reglerna maste
stimma Overens med EG:s regelsystem, anser regeringen att dvervigande
skil talar fOr att garantiersattningen skall vara beroende av forsdkringstid
och att det skall krdvas en ldngre tids anknytning till Sverige for att det
skall foreligga rétt till oavkortad garantiersittning. Reglerna for garanti-
ersattning bor darfor 1 huvudsak motsvara vad som nu giller for
folkpension i form av fortidspension och for garantipension i alders- och
efterlevandepensionssystemen. Det medfor att for rdtt till oavkortad
garantiersittning skall krdvas att den forsidkrade kan tillgodordknas 40 ars
forsakringstid 1 Sverige. Vid kortare tid minskas garantiersédttningens
garantinivd proportionellt med 1/40 for varje &r som saknas. Som
exempel kan ndmnas att om den forsdkrade kan tillgodordknas 20 ar med
forsakringstid innebér detta att garantierséttningen berdknas genom att
garantinivan avkortas till 20/40 av 2,4 génger prisbasbeloppet. Den pa
detta sitt avkortade garantinivan reduceras dérefter med 100 procent av
den inkomstrelaterade sjukersattningen.

I likhet med vad som é&r fallet betrdffande garantipension i alders-
pensionssystemet och till vuxna efterlevande, bor begreppet {or-
sdkringstid anvindas 1 stéllet for begreppet bosittningstid.

For att garantiersdttning inte skall behova betalas ut med mycket sma
belopp, och med hinsyn till virdet av s enhetliga regler som mojligt for
de olika grundskydden, foreslar regeringen att samma kvalifikationsregel
— minst tre ars tillgodordkad forsdkringstid — som giller for garanti-
pension dven skall gélla for att kvalificeras sig for garantierséttning.

Det kan papekas att den som omfattas av forordningen (EEG) nr
1408/71 som kvalifikationstid far, till f6ljd av den s.k. sammanldggnings-
principen i nimnda forordning, dven tillgodordkna sig forsdkringstider
som har fullgjorts i andra EU/EES-lénder. For att sammanldggning skall
kunna ske krdvs dock att en forsdkringstid om minst ett ar kan
tillgodordknas 1 Sverige.

Den som inte uppfyller kvalifikationskraven pa tre ars forsakringstid
far enligt forslaget inte ratt till nagon garantierséttning. Kravet pa 40 ars
forsakringstid for rdtt till oavkortad garantiersittning medfor att en
forsdkrad som inte uppfyller detta krav féar rétt till endast en avkortad
ersittning. Det kan fa till foljd att den som pa grund av dessa
kvalifikationsregler blir utan eller fir en avkortad forsékringserséttning
kan bli ekonomiskt beroende av sin anhdriga eller av ekonomiskt bistand
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frin kommunen. Regeringen utreder fragan om ersittning till denna Prop. 2000/01:96
grupp och avser aterkomma till riksdagen i fragan.

9.2.2 Berikning av forsikringstid

Regeringens forslag: Som faktisk forsdkringstid raknas den tid som
kan tillgodordknas som forsdkringstid i Sverige fran och med det ar
den forsdkrade fyller 16 ar till och med éaret fore forsdkringsfallsaret.

Som forsdkringstid skall tillgodordknas tid under vilken en person
skall anses ha wvarit bosatt 1 Sverige enligt 2 kap. socialforsik-
ringslagen (1999:799). Som forsékringstid skall dven tillgodordknas
tid under vilken en person fore tidpunkten for boséttningen oavbrutet
har vistats 1 Sverige efter att ha ansokt om uppehéllstillstdnd.

Flyktingar skall, for tid fore ankomsten till Sverige, tillgodordknas
forsakringstid i hemlandet frdn och med 16 ars alder 1 forhallande till
det antal &r som de har tillgodordknats faktisk forsakringstid i Sverige.
Vid berdkningen skall det bortses fran tid for vilken den forsékrade,
vid bosittning i Sverige, har rétt till sddan invaliditetsersittning fran
det andra landet som inte skall ligga till grund f6r berdkningen av
garantiersittning.

Vid berdkning av forsdkringstid for en person som enligt 2 kap. 4 §
socialforsdkringslagen anses bosatt 1 Sverige dven under vistelse
utomlands (bistandsarbetare m.fl.), skall det bortses fran tid for vilken
den utsénde, vid boséttning i Sverige, har rétt till sidan invaliditets-
ersittning fran det andra landet som inte skall ligga till grund for be-
rakningen av garantiersattning.

Som forsdkringstid skall &ven kunna tillgodordknas tid frén och med
det ar da forsdkringsfallet intrdffade till och med det ar da den
forsdkrade fyller 64 ar (framtida forsdkringstid). For att en forsdkrad
skall 3 tillgodordkna sig all framtida forsékringstid skall det krévas att
han eller hon har varit bosatt 1 Sverige minst fyra femtedelar av den
tid som beréknas frén och med det &r d4 den forsidkrade fyller 16 &r till
och med aret fore forsdkringsfallet. For den som varit bosatt hér
kortare tid dn fyra femtedelar av den mojliga tiden skall proportione-
ring goras pa visst satt.

Om fOrsakringsfallet har intrdffat fore ingangen av det &r den
forsakrade fyllde 18 &r fir forsdkringstiden 1 stillet berdknas pé
foljande sitt. Svenska medborgare far rdkna alla r mellan 16-64 &r
som forsdkringstid. Detta géller under forutsittning att den forsidkrade
inte anses har varit bosatt utomlands efter fyllda 16 ar fram till
beviljandet av sjuk- eller aktivitetsersittningen. Om han eller hon har
varit bosatt utomlands under nimnda period bortses fran dessa ar.

For utlindska medborgare skall efter fem ars boséttning 1 Sverige
samma berdkning gilla som for svenska medborgare.

Endast hela antal manader med forsdkringstid skall beaktas vid
sammanrdkningen. Den sammanlagda forsdkringstiden for garanti-
ersittning skall séttas ned till ndrmaste hela antal ar.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter i denna
del.

Skélen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler kan
fortidspension utges fran och med den méanad den forsakrade fyller 16 ar.
Som faktisk bosittningstid vid berdkningen av folkpension ridknas den tid
som kan tillgodordknas en forsdkrad som bosédttningstid i Sverige fr.o.m.
det ar han eller hon fyller 16 &r t.o.m. aret fore pensionsfallsaret. Aven
vid berdkning av forsdkringstid for rétt till garantipension till alders-
pension bdrjar sadan tid rdknas fran 16 ars alder. For tiden mellan 16 och
24 ar skall forsdkringstid dock tillgodordknas endast om det for den
forsakrade for samma tid har faststillts pensionsgrundande inkomst eller
pensionsgrundande belopp for fortidspension pa minst ett inkomst-
basbelopp.

I avsnitt 6.3 foreslds att den fasta nedre éaldersgransen for ratt till
aktivitetsersittning hojs till den 1 juli det &r den forsdkrade fyller 19 &r.
Trots att detta skulle kunna tala for att hoja grinsen da forsékringstid
borjar berdknas till 19 ar, foreslar regeringen att 16-arsgriansen skall gélla
aven vid berdkning av forsakringstid for sjukerséttning eller aktivitets-
ersittning i form av garantierséttning.

Regeringen anser vidare att samma principer som géller for berdkning
av boséttningstid for rétt till folkpension bor gélla dven vid berdkningen
av forsdkringstid for rétt till garantiersattning. Detta innebér att den tid dé
en person dr bosatt 1 Sverige enligt 2 kap. socialforsdkringslagen
(1999:799) skall tillgodordknas honom eller henne som forsékringstid for
garantiersittning.

Garantierséttning skall liksom folkpension utbetalas pa grundval av
den forsdkringstid som kan tillgodordknas den forsdkrade till och med
aret fore forsdkringsfallet. Tidpunkten for ett forsdkringsfall infaller da
den forsdkrades nedséttning av arbetsformagan natt den grad och var-
aktighet som kravs for ritt till sjukerséttning tills vidare eller tids-
begrénsat eller till aktivitetserséttning.

Som faktisk forsdkringstid skall den tid rdknas som kan tillgodordknas
som forsékringstid 1 Sverige fr.o.m. aret den forsdkrade fyller 16 &r t.o.m.
aret fore forsdkringsfallsaret. En person som beviljats asyl i Sverige
(flykting) skall liksom enligt nuvarande regler, for tid fore ankomsten till
Sverige, tillgodordknas bosittningstid i hemlandet fr.o.m. 16 ars alder i
forhéllande till det antal ar som han eller hon har tillgodordknats faktisk
forsakringstid 1 Sverige. Dock bor personer som beviljats uppehélls-
tillstdnd av humanitéra skél inte omfattas av dessa sirregler.

Enligt socialforsdkringslagen skall en 1 Sverige bosatt person som
lamnar landet fortfarande anses bosatt hdr om utlandsvistelsen kan antas
vara langst ett ar. FOr personer som utsidnds fran Sverige for arbete 1
annat land av ett svenskt trossamfund eller organ som ar knutet till ett
sadant samfund eller en svensk ideell organisation som bedriver
bistandsverksamhet finns dock undantagsregler. En bistandsarbetare
anses fortsatt bosatt i Sverige vid utlandsarbetet om utlandsvistelsen kan
antas vara langst fem ar.

Vid berdkning av forsdkringstid for dessa personer och for flyktingar,
foreslar regeringen att sirskilda regler skall tillimpas. De ndmnda
grupperna kan under utsédndningstiden eller under tiden i hemlandet
eventuellt ha tjdnat in ritt till invaliditetsformén enligt lagstiftningen i det
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andra landet. Denna utldndska formén kan vara en sidan forman som
utbetalas dven vid bosdttning i Sverige. Om formanen liksom garanti-
ersittningen dr av utfyllnadskaraktir kommer den enligt vad som foreslas
1 avsnitt 9.3.4 inte att reducera garantiersittningen, dvs. formanen ir en
ersittning som inte dr inkomstrelaterad. De grupper det dr friga om
kommer 1 sddana situationer att verkompenseras. For att undvika detta
bor man, enligt regeringens uppfattning, vid berdkning av forsiakringstid
bortse fran tid for vilken den forsékrade, vid boséttning i Sverige, har rétt
till sddan invaliditetsforman fran det andra landet, som inte reducerar
garantiersittningen.

Folkpensionsformanen i dagens fortidspensionssystem utbetalas pa
grundval av den faktiska boséttningstiden. Dessutom kan under vissa
forutsittningar dven bosdttningstid for tiden dérefter tillgodordknas — den
framtida bosdttningstiden. Som framtida bosittningstid rdknas tiden
fr.o.m. pensionsfallséret t.o.m. aret den forsdkrade fyller 64 ar. Den tid
en person maximalt har kunnat bo i Sverige fr.o.m. 16-arsaret t.o.m. aret
fore pensionsfallsiret — den mdjliga tiden — har betydelse for berdk-
ningen av den framtida bosittningstiden, dvs. tiden fr.o.m. pensions-
fallsaret t.o.m. det 64:e aret. For att fa tillgodordkna sig all framtida
bosittningstid krivs att den forsdkrade varit bosatt i Sverige minst fyra
femtedelar av den mojliga tiden. For den som har varit bosatt hir kortare
tid gors en proportionering. Den framtida boséttningstiden minskas dé 1
forhéllande till hur manga é&r personen faktiskt har bott i Sverige jamfort
med fyra femtedelar av den mojliga tiden.

Regeringen anser att dven 1 ett framtida system skall det finnas en regel
som ger mdjlighet att beakta framtida forsdkringstid vid berdkningen av
garantiersittningens storlek. Utan en sadan berdkningsregel skulle man fa
ett system dér en yngre forsdkrad far ett grundskydd fran ersittnings-
systemet, som i forhallande till vad som géller for dldre forsikrade kan
vara betydligt ldgre just pa grund av att forsdkringsfallet intrdffat i unga
ar. En sddan regel kan inte accepteras. Regeringen foreslar darfor att
berdkningen av framtida forsdkringstid skall ske enligt de principer som
nu giller for framtida bosdttningstid vid berdkningen av folkpension 1
form av fortidspension.

Som foreslagits ovan skall faktisk forsékringstid kunna tillgodordknas
en forsdkrad frdn och med 16 ars alder till och med forsékringsfallet.
Framtida forsdkringstid berdknas som en andel av den faktiska forsak-
ringstiden. En konsekvens av detta berdkningssatt vore, om inte sirskilda
bestaimmelser fanns, att en forsdkrad vars forsdkringsfall intrdffat fore
forsdkringstid kunnat borja rdknas aldrig skulle kunna fa nigon forsik-
ringserséttning. For att forhindra en sddan konsekvens finns 1 nuvarande
regelsystem en bestimmelse som innebdr att om pensionsfallet intraffar
fore det ar den forsdkrade fyller 18 ar skall, om han eller hon &r svensk
medborgare, hela tiden fran och med 16 ér till och med 64 ar raknas som
forsakringstid. Det medfor att de far oavkortad garantiersittning. For en
utlandsk medborgare giller samma berdkning under forutsittning att han
eller hon &ar bosatt i Sverige sedan minst fem ar. Dessa fem ar kan dven
ligga fore 16-arsaret. Regeringen anser att en motsvarande regel bor
infOras 1 sjukerséttningssystemet.

Vid sammanrdkningen av forsékringstid skall endast hela antal
manader med forsdkringstid beaktas. Den sammanlagda forsdkringstiden
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for garantiersdttning skall sdttas ned till nidrmaste hela antal Ar.
Motsvarande géller i folkpensions- och garantipensionssystemen.

For att de forsdkrade inte skall g& miste om erséttning pad grund av
overgéngen fran ett fortidspensionssystem till ett system med sjukersatt-
ning eller aktivitetsersdttning, foreslar regeringen att for tiden fore sjuk-
ersittningssystemet trdder 1 kraft, bor som forsékringstid for garanti-
ersittning tillgodordknas sddan tid som kunnat tillgodordknas som bo-
sattningstid enligt nuvarande regler i AFL.

9.3 Garantinivan

9.3.1 En dldersberoende garantiniva

Regeringens forslag: En forsikrad som saknar eller har lag
inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning skall ha ratt till
garantiersittning upp till en viss garantiniva. For forsékrade i aldrarna
19-29 ér skall garantinivans storlek vara aldersberoende.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Principen om aldersberoende garantierséttning i
aldrarna 19-29 ar accepteras av de allra flesta som yttrat sig under
forutsittning att nivaerna inte blir for 1dga. Ungdomsstyrelsen anser att
garantinivan bor vara densamma for all oavsett dlder. DHR forordar en
garantiersittning som inbegriper alla ersdttning som den forsdkrade kan
uppbéra utom erséttning for merkostnader som funktionshindret medfor.

Skélen for regeringens forslag: Enligt uttalanden 1 riktlinje-
propositionen skall grundskyddet i det reformerade fortidspensions-
systemet utformas med utgangspunkt i en aldersberoende garantiniva.

I nuvarande folkpensionssystem tillimpas en grundniva, bestdende av
folkpension, pensionstillskott och sarskilt gynnsamma skatteregler i form
av SGA. Denna grundniva &r helt oberoende av personens élder och
motsvarar genom kopplingen till den allménna prisutvecklingen med
prisbasbeloppet oforidndrad kopkraft over tiden. Detta innebér att unga
personer med sjukbidrag eller fortidspension genom dagens system inte
kan fa ndgon real forbéttring av erséttningen med stigande dlder savida
inte grundnivdn forbattras genom politiska beslut, ndgot som 1 praktiken
har intraffat da och da.

Starka skdl talar déarfor enligt regeringens uppfattning for att
garantinivan — vilket fOreslds 1 bl.a. departementspromemorian
Ds 2000:40 — narmare knyts till de inkomstforhallanden och den levnads-
standard som dr normalt eller vanligen forekommande for personer i
motsvarande aldrar och som inte dr drabbade av nedsatt arbetsforméga
till f6ljd av langvarig ohédlsa. Det &r normalt sett sd att inkomst-
forhdllandena for yngre personer efter etableringen pa arbetsmarknaden
genomgar en snabb utveckling.

Néstan samtliga ungdomar studerar i dag pd gymnasium och manga
fortsétter sedan att studera vid hogskola eller universitet. Studerande har 1
allménhet en relativt mattlig ekonomisk standard. De ungdomar som
tidigt soker sig ut pa arbetsmarknaden har ofta svarigheter att fa ett fast
arbete och bra 16ne- och anstillningsvillkor. En del av dessa ungdomar
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blir hidnvisade till arbetsmarknadséatgiarder och tillhérande ersittningar
och ibland t.o.m. socialbidrag. De genomsnittliga forvarvsinkomsterna
okar sedan successivt ganska markant upp till ungefar 30-arséldern.

Med hénsyn till detta anser regeringen att det dr rimligt att den
garanterade nivén startar pd en ldgre niva for de allra yngsta, men att den
rdknas upp realt med stigande alder fram till 30 &r. Dessutom skall
ersittningen — nagot som giller for andra liknande forméner — f6lja den
allmidnna prisutvecklingen genom kopplingen till prisbasbeloppet.
Genom denna konstruktion blir visserligen begynnelsenivan forhallande-
vis mattlig, men jamndriga ungdomar har ocksa i regel laga inkomster.
Daérefter okar kopkraften successivt fram till 30 ar. Fr.o.m. 30 ars alder
foreslds att garantiersdttningens storlek skall vara oberoende av den
forsdkrades alder. Forslag om storleken pé garantinivan redovisas i1
avsnitt 9.3.3.

9.3.2 En enhetlig garantiniva

Regeringens forslag: Garantinivan skall vara densamma for gifta och
for ogifta.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig stiller sig
bakom forslaget. 7CO stiller sig inte avvisande till forslaget som sadant,
men anser att denna 16sning far oacceptabla konsekvenser om inte nya
medel samtidigt tillfors.

Skélen for regeringens forslag: Som tidigare framhallits skall
ersiattningen vid ldngvarig eller varaktig medicinskt orsakad arbets-
oférmaga vara en del av sjukforsdkringssystemet och inte langre inga i
pensionssystemet. Nuvarande sjukforsékringssystem é&r neutralt vad
géller civilstand. Sjukpenningens storlek bestdms enbart av den
forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst och tar inte hidnsyn till om
han eller hon dr gift eller ogift eller skall anses vara det enligt ndgon
sarskild regel. Den nu foreslagna sjuk- och aktivitetsersittningen har
ocksd inkomstbortfallsprincipen som grund. Aven dessa ersittningars
grundskyddsdel bor enligt riktlinjepropositionen kunna ses som en
ersiattning for inkomstbortfall. Grundprincipen inom det reformerade
alderspensionssystemet dr ddremot att ge ersittning i forhallande till den
forsdkrades samlade livsinkomst nédr det géller inkomstgrundad
alderspension. For den som inte har haft nagra eller endast laga tidigare
forvarvsinkomster utgors det ekonomiska skyddet av garantipension som
ar beroende av dlderspensionirens civilstdnd. Garantiersittning till sjuka
eller funktionshindrade och garantipension till alderspensiondrer skiljer
sig alltsd at pa sa sitt att den forra kan ses som en ersittning for
inkomstbortfall medan den senare kompenserar den som inte tjdnat in
nagon alderspensionsrétt.

En enhetlig erséttningsniva dr en viktig principiell fraga. Sverige har
haft individrelaterade socialforsékringserséttningar sedan 1950-talet och
bor sa langt det ar mojligt fortsdtta att verka for denna princip. Denna
princip stdds ocksd av remissinstanserna i frdga om den modell for
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berdkning av garantierséttning som regeringen foreslar i denna propo-
sition.

Som argument for olika ersdttningsnivaer for gifta respektive ogifta
brukar anforas att hushallskostnaderna blir ldgre per person for ett par
som delar pd dessa @n for tvd ensamboende personer. Argumentet om
lagre hushdllskostnader kan hdvdas 1 alla situationer di tva eller flera
personer delar hushéll, oberoende av civilstind eller forekomst av
gemensamma barn. Med det system som rader i dag, blir endast personer
i vissa former av sammanboende omfattade av reglerna for lagre ersitt-
ning, medan andra ménga ganger med lika l&ngvarig och fast forbindelse
blir betraktade som ogifta och dirmed omfattade av de forménligare reg-
lerna. Nir tva personer utan gemensamma barn eller tidigare dktenskap,
tva syskon eller fordlder och vuxet barn bor tillsammans, blir det inte
aktuellt att betrakta dessa som gifta. D4 det numera ar vanligt med ménga
olika samlevnadsformer ter sig de géllande civilstandsreglerna ménga
ganger inkonsekventa, forlegade och svara att sakligt motivera. Det &r
dessutom rimligt att anta att det ar betydligt vanligare att yngre personer,
dvs. personer under 65 ar, fordndrar sitt civilstand, (inklusive ”AFL-
civilstand”), kanske manga ginger, 4n att alderspensionérer gor det.

Ett ytterligare skdl for enhetlig garantiniva ar skillnaden i konstruktion
mellan folkpensionssystemet och den foreslagna garantiersittningen. |
nuvarande system uppbér alla folkpension. Utdver folkpension kan den
forsdkrade ha ratt till tilldggspension (ATP) samt pensionstillskott som
betalas ut till pensiondrer med 1ag eller ingen ATP. I det nu foreslagna
ersiattningssystemet foreslds att den inkomstrelaterade sjuk- och
aktivitetsersittningen skall vara utgdngspunkten och om denna under-
stiger garantinivan sker komplettering med garantiersittning upp till
denna niva. Av detta foljer att i nuvarande system behandlas alla for-
sakrade lika 1 fraga om civilstandets inverkan pé ersittningsnivan, efter-
som alla har folkpension. I det kommande systemet skulle endast de gifta
och ogifta med lag eller ingen inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitets-
ersittning vara omfattade av civilstdndsregeln. Ett sddant forhdllande &r
tveksamt utifrdn likabehandlingsprincipen eller kan 1 dvrigt anses vara
orattvist.

Sammanfattningsvis talar, enligt regeringens bedomning, dvervigande
skdl for att det skall finnas en enhetlig garantinivd i1 sjuk- och
aktivitetsersittningen, dvs. en niva som dr oberoende av den forsidkrades
civilstand.
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9.3.3 Garantinivans storlek

Regeringens forslag: En forsdkrad som saknar eller har 1ag inkomst-
relaterad sjukerséttning skall ha rétt till garantiersattning upp till en
garantiniva pa 2,4 prisbasbelopp.

En forsikrad, som saknar eller har 1lag inkomstrelaterad aktivitets-
ersittning skall ha rétt till en garantiersittning upp till en alders-
beroende garantiniva. Denna niva skall motsvara 2,10 prisbasbelopp
per ar for den som dr under 21 ér, 2,15 prisbasbelopp for den som ar
21 eller 22 ar, 2,20 prisbasbelopp for den som &r 23 eller 24 ar, 2,25
prisbasbelopp for den som éar 25 eller 26 ér, 2,30 prisbasbelopp for den
som &r 27 eller 28 ar samt 2,35 prisbasbelopp for den som har fyllt 29
ar.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga handikapporganisationer anser att
garantinivaerna ar laga eller for ldga. Riksforsdkringsverket anser att
garantinivans storlek &ar acceptabel. Socialstyrelsen anser att ersitt-
ningarna skall anpassas sd att ménniskor inte tvingas soka komplette-
rande ekonomiskt skydd. Ungdomsstyrelsen anser att de foreslagna
nivderna for de yngsta bedoms vara sa laga att det kan vara svért att klara
forsorjningen. Garantinivdn bor vara densamma for alla, dvs. 2,4
prisbasbelopp. Forsdkringskasseforbundet finner det béde skéligt och
onskvért med en hogre garantinivd for personer 1 yrkesverksam alder.
Svenska Arbetsgivareforeningen anser att frdgan om garantinivans
storlek bor avgdras av de politiska partierna i samforstand.

Skilen for regeringens forslag: Enligt riktlinjepropositionen skall
den reformerade fortidspensionen kunna utges upp till en viss hogsta
nivd. Den garanterade nivan bor sdkerstilla att alla som drabbas av
sjukdom eller funktionshinder tillférsikras en rimlig levnadsstandard
som 1 princip tdcker alla normala konsumtionsbehov, med undantag for
bostadskostnaden, dvs. i stort motsvara den nivd som tillimpas 1
nuvarande system. Ersdttningen skall bekostas av statsmedel och den
skall i sin helhet vara skattepliktig pd samma sétt som forvarvsinkomster
och inkomstrelaterad fortidspension. Aven for forsikrade med ldngvarig
eller varaktig arbetsoforméga skall séledes det sérskilda grundavdraget
for folkpensiondrer (SGA) tas bort. Garantinivan bor ligga pa en sadan
bruttoniva att inkomsten efter skatt i princip motsvarar nuvarande niva
inom folkpensionen.

Det ér enligt regeringens uppfattning rimligt att det dven i framtiden
skall finnas ett hogre grundskydd for den som 1 arbetsfor dlder drabbas
av medicinskt orsakad arbetsoférmidga &n vad som giller for
alderspensiondrer. Garantinivan i sjukersittningsforsakringen bor déarfor
vara hogre én basnivan i garantipensionen.

Vid de berdkningar som gjorts inom Socialdepartementet for att finna
en lamplig garantiniva har utgdngspunkten varit nu gillande civilstands-
beroende grundskydd, dvs. folkpension och pensionstillskott till fortids-
pensiondrer samt kompensation for det borttagna SGA. Viérdet av SGA
ar 1 hog grad beroende av vilken kommunalskattesats som géller for den
forsdkrade. Nettovdardet av SGA kan berdknas som kommunal-
skattesatsen multiplicerad med skillnaden mellan SGA och det vanliga
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grundavdraget. Vid 34 procents kommunalskatt motsvarar folkpension,
PTS och SGA en garantiniva pa 2,447 prisbasbelopp for en ogift
forsdkrad. Vid en sddan garantinivd dr nettoviardet av SGA vid 34
procent kommunalskatt ca 1 350 kronor hégre per ar dn vid 27 procents
kommunalskatt. Aven det vanliga grundavdraget varierar vid inkomster i
denna storleksordning. Att utifrin sddana forhdllanden Overféra en
skatteformén till en bruttoformén och samtidigt dndra fran en civil-
standsberoende till en enhetlig garantinivd leder oundvikligen till vissa
avvikelser fran nettoutfallet enligt dagens regler.

Valet av 34 procents kommunalskattesats innebér i sig en kostnads-
Okning for staten jamfort med exempelvis en genomsnittlig kommunal-
skattesats pa 30,64 procent. For att om mojligt undvika ytterligare
kostnadsokningar har berdkningar utforts for att undersoka var en
kostnadsneutral enhetlig garantiniva befinner sig i forhéllande till de
civilstaindsberoende garantiniviaerna 2,20 respektive 2,44 prisbasbelopp.
Berdkningarna grundas pd uppgifter om forsikrade som beviljades
fortidspension pa grundskyddsnivd aren 1996 och 1997. Utifran dessa
uppgifter framridknades dirfor en kostnadsneutral gemensam niva for
samtliga forsdkrade som beviljades fortidspension pa grundskyddsniva
dessa tva ar. Denna niva blev 2,33 prisbasbelopp for bada &ren. Den
enhetliga och kostnadsneutrala garantinivdn pd 2,33 prisbasbelopp éar
framrdknad utifrdn en kommunalskattesats pa 34 procent for att 1 sa stor
utstrackning som mojligt kompensera den lagre garantinivan for ogifta
som kostnadsneutralitet skulle innebéra.

Med utgdngspunkt frn genomforda berdkningar har 2,4 prisbasbelopp
— som for 2001 motsvarar ett arsbelopp om 88 560 kronor — beddmts
vara en rimlig garantiniva for sjukersittning i form av garantierséttning.

Vid en kommunalskattesats om 34 procent motsvarar skillnaden
mellan en garantiniva pa 2,447 och den hir foreslagna garantinivan pa
2,4 prisbasbelopp ett nettobelopp pa ca 100 kronor per manad for 2001.
Detta édr vad en ogift person som saknar inkomstrelaterad ersittning kan
sdgas forlora till f6ljd av den enhetliga garantinivin. Det bor dock under-
strykas att det hér ar friga om nybeviljade hela formaner. Det dr darfor
inte ndgon verklig forlust 1 termer av ett plotsligt forsamrat utfall utan
endast en jamforelse av nettoutfall utifran olika tidnkbara garantinivéer
dér ocksa hiansyn av naturliga skél maste tas till systemets totala kost-
nader. Det ovan sagda giller dessutom endast dem som uppbédr enbart
garantiersittning. For dem som far garantiersittning som utfyllnad till
den inkomstrelaterade sjukersittningen blir effekten naturligtvis propor-
tionellt mindre. I frdga om omvandlingen av redan beviljade fortids-
pensioner till sjukerséttning skulle daremot en reell nettoforlust komma
till stand vid ett liknande forfaringssitt och darfor har dir en annan
16sning valts for att omvandla vérdet av SGA till en bruttoférman.

Béde 2,3 och 2,4 prisbasbelopp har dvervigts som tinkbar garantiniva.
Med utgéngspunkt i att grundskyddsnivan i dagens fortidspensions-
system har ansetts utgora en sadan niva att den forsdkrade tillforsdkras en
rimlig levnadsstandard bor ocksé garantinivan i det reformerade systemet
ge minst samma nettoutfall for en sé stor andel av de forsikrade som
mojligt. Garantinivin bor d& bestimmas utifrdn forutsittningarna for
ogifta forsdkrade med forhéllandevis hog kommunalskatt. En enhetlig
garantiniva pa 2,30 prisbasbelopp skulle innebéra ett nettoutfall som ar
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ca 250 kronor per ménad lagre dn vad 2,44 prisbasbelopp skulle ha
inneburit vid en kommunalskattesats om 34 procent.

Vid en sammanvégning av de redovisade faktorerna anser regeringen
att 2,4 prisbasbelopp skall utgéra garantinivd for sjukersdttning i1 det
reformerade systemet. Med denna garantiniva begridnsas antalet forsékra-
de som fér ett ndgot lagre nettoutfall an dagens grundskyddsnivd och
dven storleken av det nagot lagre utfallet minskas. Mot denna bakgrund
far de nettodifferenser som blir foljden av en enhetlig garantiniva anses
uppfylla ambitionerna om en garantiniva som ger ett nettoutfall pa i
princip samma niva som inom folkpensionssystemet.

Det dr naturligt att den ovan framridknade garantinivan for sjuker-
sdttning pa 2,4 prisbasbelopp har varit utgangspunkten vid utformningen
av den dldersrelaterade garantinivén for aktivitetsersittning for forsakra-
de under 30 &r. I avsnittet 9.3.1 har regeringen nérmare redovisat skélen
for att inféra en aldersrelaterad garantiniva for unga personer som be-
viljats aktivitetserséttning. Pa grund av dessa skil och med beaktande av
de samlade kostnaderna for reformeringen av fortidspensionssystemet
anser regeringen att det dr rimligt att den garanterade nivan startar pa
2,10 prisbasbelopp for de allra yngsta men att nivan riknas upp realt
vartannat ar med 0,05 prisbasbelopp. Det innebér att garantinivan uppgar
till 2,35 prisbasbelopp vid fyllda 29 ar. Fran och med 30 éars alder utgor
garantinivan fOr garantiersittning i form av sjukerséttning saledes 2,4
prisbasbelopp.

Flera remissinstanser har framfort att garantinivderna — framst for de
allra yngsta — &r laga eller alltfor ldga. Regeringen vill dock erinra om att
manga av de unga som blir berdttigade till aktivitetserséttning pa
garantiniva dven kommer att kunna fa kompletterande socialforsékrings-
formaner — inte bara for sina bostadskostnader — utan dven for mer-
kostnader foranledda av sjukdom eller funktionshinder. Det kan dess-
utom 1 sammanhanget ndmnas att den foreslagna begynnelsenivan pa
2,10 prisbasbelopp skall jimforas med de 2,0 reducerade basbelopp
vilket foreslogs av Fortidspensionsutredningen.

9.34 Berikning av garantiersittning

Regeringens forslag: For den som saknar inkomstrelaterad
sjukerséttning eller aktivitetsersittning skall det betalas en arlig
garantiersiattning med belopp som motsvarar garantinivan.

For den som har ritt till inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitets-
ersittning som understiger garantinivdn uppgar den arliga garanti-
ersittningen till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan garanti-
nivdn och den arliga inkomstrelaterade ersittningen. Med inkomst-
relaterad sjuk- eller aktivitetserséttning skall dven avses invaliditets-
formén som utbetalas enligt utlaindsk lag och som inte &r att likstdlla
med garantierséttning.

Om den tillgodordknade forsakringstiden dr kortare dn 40 ar skall
garantiersittningens garantiniva forst minskas med hénsyn till antalet
forsakringsar. Darefter gors avrdkning mot den inkomstrelaterade
sjuk- eller aktivitetsersittningen inklusive invaliditetsformin som
utbetalas enligt utldndsk lag.
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Vid partiell sjuk- eller aktivitetsersittning skall garantiersidttningen
proportioneras i forhdllanden till graden av sadan ersittning som den
forsiakrade har rétt till.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen framhéller att det ar rimligt att
ersittningsnivin dr medvetet avstimd mot nivin i andra transfererings-
system for att undvika oréttvisa och incitament till strémningar mellan
systemen. Svenska kommunforbundet tillstyrker att kollektivavtalade
tilliggsforsakringar inte skall avrdknas mot garantierséttning.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare redovisats foreslas att
for en forsékrad som har rétt till en inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitets-
ersittning som understiger garantinivan skall garantierséttning utbetalas
som utfyllnad upp till den garanterade nivéan, dvs. uppga till ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan den érliga inkomstrelaterade sjuk- eller
aktivitetsersittningen och garantinivan.

I de fall en forsékrad har rétt till partiell sjuk- eller aktivitetsersittning
ar det naturligt att garantiersidttningen motsvarar den grad av hel saddan
ersittning som han eller hon har ratt till.

Om en invaliditetsforman, som inte ar att jamstélla med garantiersétt-
ning utbetalas enligt utlindsk lag anser regeringen — for att verkompen-
sation skall undvikas — att denna formén tillsammans med inkomst-
relaterad sjukersdttning skall inga 1 det underlag som reducerar garanti-
ersattningen. Den avkortningsmodell som regeringen forordar &r att
garantinivan forst minskas med hdnsyn till bristande forsakringstid, nér
denna &r kortare dn 40 &r, och att hela den inkomstrelaterade sjuk- eller
aktivitetsersittningen (inklusive utldndsk invaliditetsformén) dérefter
reducerar garantiersittningen.

Forslaget om 40 éars forsakringstid for rdtt till oavkortad garanti-
ersittning Overensstimmer med vad som foreslagits gélla for garanti-
pension till vuxna efterlevande. I prop. 1999/2000:91 Efterlevande-
pensioner och efterlevandestdd till barn hénvisas bl.a. till att den fore-
slagna avkortningsmodellen betrdffande forsdkringstid kan tillimpas
dven inom EU/EES-omradet. D& garantiersittningen i visentliga avseen-
den liknar garantipensionen till efterlevande, dr det rimligt att en av-
kortning av garantiersittningen med hénsyn till bristande forsdkringstid
respektive till den inkomstrelaterade sjuk- eller aktivitetsersittningen
gors enligt samma principer som skall gélla for denna garantipension.
Det finns klara fordelar med att tillimpa samma forfarande i bada
systemen.

I nuvarande regelsystem utgor folkpension, pensionstillskott och ATP
skattepliktig inkomst. Alderspensionirer och fortidspensionirer samt
vuxna personer med efterlevandepension har ritt till sérskilt grundavdrag
for folkpensiondrer (SGA) vid beskattningen. Som mest kan detta ar
2001 uppga till 55900 kronor for ogift. SGA innebdr i1 korthet att
fortidspensiondrer som saknar ATP eller har en lag sadan endast betalar
skatt pd en mindre del av inkomsten. SGA reduceras av folkpension,
ATP, é&nkepension, kollektivavtalade tillaggsforsakringar s.k. avtals-
ersittningar och viss utlandsk pension, om dessa Overstiger en viss niva.
Vid berdkningen av SGA gors séledes ingen skillnad mellan allmin
pension och s.k. avtalsersittningar.
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Kollektivavtalad tilldggsforsdkring

Anstdllda som beviljas fortidspension omfattas ofta av kollektivavtalade
forméner som komplement till den allménna forsdkringen. Inom
exempelvis LO-SAF-omréddet far den som har fortidspension eller sjuk-
bidrag kompletterande avtalsersittning i form av en manadserséttning
bestdmd med utgangspunkt i sjukpenninggrundande inkomst. Utéver en
sarskild kompensation for lonedelar 6ver 7,5 prisbasbelopp (taket) géiller
inom den kommunala sektorn motsvarande villkor. For privattjanstemén
utgdr beloppet cirka 15 procent av den pensionsgrundande inkomsten.
Ersdttning utges dven inom vissa avtalsomraden for lonedelar dver taket.
For statsanstéillda finns hogre erséttningar over taket. Ersdttningsnivan
under taket ligger pd drygt 20 procent.

Garantierséttning foreslds, som redogjorts for ovan, bli reducerad av
inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetserséttning och vissa formaner som
utbetalas enligt utlindsk lag. Frdgan om avtalsersdttning i likhet med
dessa formaner skall rdknas av mot garantiersittning bor enligt rege-
ringens uppfattning ses utifran dels en principiell utgangspunkt, dels en
praktisk.

Av det foreslagna regelverket foljer att en forsédkrad som har rétt till en
inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetserséttning som Overstiger garanti-
nivan inte behdver vidkdnnas nagon reducering av denna erséttning pa
grund av att han eller hon har ritt till avtalserséttning. En reducering
skulle alltsa enbart komma ifraga for dem som &r berittigade till garanti-
ersittning, dvs. den ldgsta erséttningen. Regeringen anser att en regel
som far sadana konsekvenser inte bor inforas. I det reformerade alders-
pensionssystemet kommer garantipensionen for dem som ér fodda 1938
eller senare inte att minskas for dem som tillsammans med pensionen
uppbér en avtalsersdttning. Det dr ocksd regeringens principiella upp-
fattning att avtalsforsdkringar skall anpassas till den allmidnna forsék-
ringen och inte tvirt om, och att detta skall gilla dven ifraga om garanti-
ersittning.

For den hindelse avtalsersittning skulle avrdknas mot garantiersittning
skulle dven praktiska problem uppkomma. Dessa sammanhénger med att
de avtalsersittningar som kommer ifrdga bestdms forst efter det att det
har fattats beslut om sjukersittning eller aktivitetsersittning. Detta inne-
bar att den forsdkrade far aldggas en skyldighet att upplysa om eventuell
avtalsersattning eller att utbetalande organ atar sig att informera forsék-
ringskassan eller Riksforsdkringsverket om storlek och utbetalning och
det forsta beslutet om eventuell garantiersittning skulle alltid bli preli-
mindrt. Den slutliga garantiersittningen skulle kunna faststéllas forst dér-
efter.
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10 Vilande sjukerséttning eller
aktivitetsersittning vid forvarvsarbete

Regeringens forslag: Nuvarande regler om vilande fortidspension
skall pa motsvarande sitt gilla for sjuk- och aktivitetserséttning.

For en forsikrad som far aktivitetsersdttning och som provar att
forvarvsarbeta skall dock gilla att han eller hon skall kunna fa
aktivitetsersittningen vilande under aterstoden av den period som den
beviljats for utan att den dd uppvisade arbetsformagan far laggas till
grund for indragning eller minskning av ersittningen.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: RFV tillstyrker att aktivitetserséttning skall kunna
vara vilande, men avstyrker att den forsédkrade skall ha kvar rétten till
denna erséttning under den tid som aterstar av ersattningsperioden med
motiveringen att reglerna skall vara sid enhetliga som mojligt.
Statskontoret ser positivt pa forslaget om vilande aktivitetserséttning,
men anser att kvalificeringsperioden pa tolv manader for rétt att prova att
arbeta blir sdrskilt olycklig 1 en tidsbegrdnsad erséttning, d& denna 1
praktiken innebér att den som har aktivitetserséttning inledningsvis ar
forbjuden att prova arbete mot betalning samtidigt som vederbdrande
uppmanas delta i andra aktiviteter. Arbetsgivarverket ser det som rimligt
att det finns mojlighet till vilande aktivitetserséttning, men stéller sig
fragande till i vilken omfattning de aktuella gruppen verkligen atergar till
arbetslivet. Vidare framhalls att de nuvarande reglerna i lagen om
anstillningsskydd (LAS) inte ger tillrickliga mojligheter att anstilla
nagon for en begrdnsad tid. En forutséttning for att en arbetsgivare skall
kunna anstélla en person med aktivitetsersittning &ar enligt verkets
uppfattning att anstidllningen kan tidsbegrinsas sa att inte arbetsgivaren
blir uppbunden om det skulle visa sig att arbetet inte fungerar av ndgon
anledning. Darfor foreslas att anstdlld med aktivitetsersittning jimstélls
med alderspensiondr. Verket forutsatter ocksa att LAS dndras sé att bade
sjuk- och aktivitetsersdttning jamstills med nuvarande fortidspension/
sjukbidrag enligt 33 § andra stycket LAS. Forsdkringskasseforbundet
stoder forslaget men betonar forsdkringsgivarens ansvar att folja upp hur
arbetsforsoket faller ut.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslog 1999 1 prop.
1999/2000:4 Vilande fortidspension att regler om vilade fortidspension
skulle inforas. Reglerna tradde i1 kraft den 1 januari 2000. Det innebar att
regeringen inte forde fram Fortidspensionsutredningens forslag om en
avrakningsmodell for alla som uppbér fortidspension vid ett eventuellt
forvarvsarbete. Regeringens strdvan var att hitta ett system som gor att
den som har fortidspension/sjukbidrag vagar prova att ga ut i arbetslivet,
samtidigt som systemets legitimitet inte urholkas. Regler om vilande
fortidspension bedomdes vara litta for den enskilde att forstd och att
kunna se konsekvenserna av. Det dr ocksa av stor betydelse att reglerna
ar enkla och kan tillimpas pa ett enhetligt satt. Ett viktigt skdl for att inte
foresla en avrakningsmodell var, enligt propositionen, att den som prévat
att arbeta kan bli aterbetalningsskyldig vid avstdmning mot den taxerade
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inkomsten aret efter, pa grund av att det ofta kan vara svart att exakt
forutse inkomstens storlek sa att rétt belopp avriknas.

Enligt regeringens uppfattning bor motsvarande regler om vilande
ersattning gilla for den nu foreslagna sjukerséttningen och garanti-
ersdttningen. Detta innebdar 1 korthet att nar en person som uppburit sjuk-
eller aktivitetsersittning under ett ar anmaler till forsdkringskassan att
han eller hon avser att prova att forvarvsarbeta pa hel- eller deltid, skall
kassan kunna besluta om att den sokande fir behalla denna ersdttning
under hdgst tre manader samtidigt som personen i fraga arbetar. Om
arbetsforsoket fungerar vil, och den forsikrade som uppburit sjuker-
sdttming avser fortsitta att arbeta, skall denna ersittning kunna goras
vilande under resterande del av det forsta aret. Sjukersittningen far inte
dras in pa grund av att den forsdkrade under detta forsta ar har uppvisat
en visentligt forbattrad arbetsformaga. Efter dessa tolv ménader med
forvirvsarbete skall den forsdkrade kunna ha sjukerséttningen vilande
under ytterligare 24 manader. For denna tid géiller inte samma begrins-
ning for indragning som géllde for det forsta aret. For en person som
uppburit aktivitetsersdttning under ett ar foreslas att den ersdttningen
skall kunna vara vilande helt eller delvis under den aterstaende tiden som
aktivitetsersittningen ar beviljad for. Den forsédkrade har dédrmed stora
mojligheter att prova vad han eller hon 1 langden formar att klara av,
samtidigt som rétten att fa tillbaka aktivitetserséttningen hela tiden finns
kvar.

Forslaget skiljer sig i ett viktigt avseende fran de gillande reglerna om
vilande fortidspension. Skillnaden bestar i under vilken tid en forsdkrad
med aktivitetsersittning ovillkorlig har kvar ritten till formanen vid
forvarvsarbete, dvs. den tid som annars dr maximerad till ett ar nér
ersittningen inte far dras in eller minskas pd grund av att den forsékrade
har uppvisat vésentligt forbéttrad arbetsformaga. Denna tid foreslas
sdledes vara hela den tid som aterstér till dess ritten till aktivitets-
ersittning 16per ut. Med hinsyn till att erséttningen kan beviljas for
langst tre ar &t gangen, kan det vara frdga om hogst tvd &r som den
forsdkrade kan prova att arbeta utan att rétten till aktivitetsersdttning
riskerar att ga forlorad. Regeringens motiv for denna generosare regel ar
att unga personer, som till f6ljd av svara funktionshinder och langvariga
sjukdomar i regel aldrig haft ett forvarvsarbete, generellt sett kan vara i
behov av en ldngre tid dn andra for att prova ett arbete utan att ratten till
forsorjningen fran socialforsdkringen riskeras. For att understryka detta
kan ndmnas att psykiska funktionshinder numera dr den vanligaste or-
saken till fortidspension bland personer mellan 16-29 ér.

Ett system med vilande sjuk- och aktivitetsersittning bedoms av
regeringen kunna ge personer med langvarigt nedsatt arbetsformaga
stimulans till att prova att arbeta, eftersom forslaget gor detta mojligt
under minst 12 manader utan att ritten till ersittningen ifragasétts. Den
forsakrade riskerar séledes att inte sta utan forsorjning efter ett arbets-
forsok.

Administrativt sett ar det som RFV framhallit givetvis angelédget att ha
sa enhetliga regler som mojligt for personer som helt eller delvis saknar
arbetsformaga nar de Onskar prova att arbeta, oavsett deras alder. Den
sdrregel som foreslas for personer med vilande aktivitetsersittning be-
doms dock inte vara av det slaget att den leder till betungande merarbete.
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Det dr ocksd viktigt att framhalla att forslaget bygger pd att forsak-
ringskassan under den tid som aktivitetsersittningen dr vilande aktivt
foljer upp hur arbetet eller arbetsforsoket utfaller 1 varje enskilt fall.

Syftet med vilandereglerna &r att den forsdkrade med sjuk- eller
aktivitetsersittning skall vdga prova att arbeta. Dérfor dr det naturligt att
den del av ersittningen som gors vilande svarar mot det arbete som en
person faktiskt utfor. Den provning som forsékringskassan skall gora, i
friga om hur stor del av aktivitetsersdttningen som skall vara vilande
maste saledes utgd frdn en beddmning av den forsidkrades arbetsformaga
i det arbete som finns tillgdngligt for honom eller henne och som faktiskt
utfors. De regler som giller vid nybeviljande av ersittningen i fraga om
beddomning av en forsdkrads arbetsforméga skall siledes inte vara
tillimpliga.

Enligt samma ordning som nu géller ndr en person har sin
fortidspension vilande dr det enligt regeringen naturligt att en forsékrad,
som kommer att ha sin sjuk- eller aktivitetserséttning vilande skall kunna
fa sjuklon och sjukpenning utbetald pd vanligt sitt pd den del han eller
hon arbetar. Aven forildrapenning, tillfillig fordldrapenning och
havandeskapspenning foreslds kunna utbetalas under tid med vilande
sjuk-eller aktivitetserséttning. Nar det giller fordldrapenning, tillfallig
fordldrapenning och havandeskapspenning vid vilande sjuk- eller
aktivitetsersittning anser regeringen att den forsdkrade ocksé skall kunna
uppbédra de forménerna, dock under fOrutsittning att det ror sig om
enstaka dagar eller kortare perioder. Vid upprepade avbrott 1 arbetet av
nimnda orsaker bor diskussion ske mellan forsdkringskassan och den
forsdkrade om hur franvaron paverkar arbetsforsoket, varefter kassan har
att ta stdllning till om sjuk- eller aktivitetsersattningen ater skall betalas
ut. Det bor ockséd erinras om att inkomsterna av arbete kommer att
grunda rétt till alderspension, varfor avgift for alderspension samt sociala
avgifter skall betalas pd dessa inkomster.

Frigan om de s.k. vilandereglerna foranleder behov av adndringar 1
lagen om anstillningsskydd (LAS) behandlades ingdende 1 prop.
1999/2000:4 Vilande fortidspension. Regeringen gjorde dd beddmningen
att reglerna 1 LAS bor kunna gilla ofordndrade for forsdkrade som
arbetar och har vilande fortidspension. Fragan har pa nytt aktualiserats av
Arbetsgivarverket i anledning av forslaget om vilande sjuk- och
aktivitetsersittning. Regeringen har darvid funnit att det nya forslaget om
vilanderegler inte innehdller ndgra mer principiella avvikelser fran
gillande godtagna ordning och att ndgon dndring i LAS séledes inte ar
motiverad.
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11 Hojda aldersgranser for vardbidrag och
handikappersattning

Regeringens forslag: Ritten till vardbidrag for foréldrar till barn upp
till 16 érs alder skall utstrackas till att gélla langst till halvarsskiftet det
ar den unge fyller 19 ar.

Aldersgrinsen for ritt till handikappersittning skall hojas i
motsvarande mén och intrdder ddrmed tidigast fr.o.m. andra kalender-
halvéret det &r en person fyller 19 ar.

Rétt till handikapperséttning skall provas pd nytt 1 samband med
beslut om sjuk- eller aktivitetserséttning.

Promemorians (Ds 2000:40) forslag: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Handikappombudsmannen stoder forslaget av
praktiska skél. SISUS och Statens institut for handikappfragor i skolan
anser att det ar tveksamt att vardbidrag skall utges till fordldrarna till
halvérsskiftet det & en ung person fyller 19 ar dd frigorelsen fran
fordldrarna kan forsvaras. I stillet forordas myndighetsaldern som ovre
grins for vardbidrag. Riksforbundet for doéva, horselskadade och
sprakstorda barn har inget emot den hojda aldersgransen for vardbidrag
men stiller sig frdgande till hur det skall hanteras rent praktiskt nir for-
dldrar uppbéar véardbidrag for en ungdom som dr myndig och framhaller
att en aldersgrins pa 18 ar hade kénts mer naturlig. Foreningen JAG
framhéller att de unga blir ekonomiskt beroende av fordldrarna fram till
19 ars alder vilket dr en oacceptabel forsamring. Vidare framhalls att
ritten till vardbidrag paverkas av ritten till personlig assistans. Nar ett
barn eller en ungdom beviljas assistansersittning brukar vardbidraget
minskas eller dras in. Motsvarande koppling finns inte mellan fortids-
pension och personlig assistans. Forslaget kan saledes medfora en kraftig
anstrangning av familjens ekonomi.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare framhéllits i de
allménna utgangspunkterna for reformeringen av systemet, har samhélls-
utvecklingen inneburit — inte minst pd utbildnings- och arbets-
marknadsomradena — att aldersgriansen 16 ar for ratt till langvarig eller
varaktig forsékringserséttning i form av fortidspension eller sjukbidrag
blivit fordldrad. Det dr dérfor, enligt regeringens uppfattning, naturligt att
den nedre aldersgriansen for sddan ldngvarig eller varaktig ersittning
flyttas fram till det ar en forsékrad fyller 19 &r, eftersom det forst dr i den
aldern som det allmént sett framstar som sannolikt att en ung person kan
forsorja sig langsiktigt genom arbete.

Vardbidrag dr en pensionsgrundande erséttning som utges direkt till
fordldrar som vardar sina funktionshindrade barn. Vardbidraget avser
bade erséttning for tillsyns- och vardkostnader till f6ljd av ett barns funk-
tionshinder och erséttning for merkostnader. En hojning av den Ovre
aldersgriansen for vardbidrag kan sédgas battre anknyta till det sarskilda
vardnadsansvar som enligt fordldrabalkens regler dvilar fordldrarna fram
till dess barnet blir myndigt vid 18 ars dlder. Detta skulle 1 sig kunna tala
for att rétten till vardbidrag upphor vid 18 érs alder. Fordldrarnas under-
hallsskyldighet upphor dock inte utan vidare 1 och med 18-arsdagen utan
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forlangs vid viss skolgang. Om vérdbidraget da upphorde utan att erséttas
av nagon annan erséttning skulle rdtten till erséttning for fordldrarnas
vardinsatser komma att upphora 1 en dlder di de flesta ungdomar med
funktionshinder — liksom Ovriga ungdomar — alltjimt bor kvar hos
fordldrarna och 1 manga fall har ett kvarstiende behov av vérdinsatser
frdn fordldrarnas sida som det inte kan ldmnas nagon forsdkrings-
ersittning for. En annan konsekvens av detta skulle bli att de ungdomar
som inte dr berdttigade till forménen handikappersittning da inte kan fa
nagon ersattning alls for de merkostnader som de har till f6ljd av sitt
funktionshinder.

Ett mer tilltalande alternativ dr, enligt regeringens uppfattning, att den
ovre dldersgrinsen for vardbidrag kopplas till hdjningen av den nedre
aldersgriansen for aktivitetsersittning. Det skulle innebéra att vérdbidrag
utges fram till halvarsskiftet det ar en person fyller 19 ar. P4 sa sitt
uppstar inte nagot tidsmadssigt glapp 1 samhéllets stod. Vardbidraget
kommer emellertid att da utges till fordldrarna till en person som fyllt 18
ar och saledes dr myndig. Det faktum att vardbidrag utges till en fordlder,
och inte till den unge, kan tyckas std i konflikt med frigérelseprocessen
och den sjélvstindighet som ungdomar i den éldern bor uppna. En sadan
ordning liknar dock den faktiska situationen for sa gott som alla Gvriga
ungdomar 1 motsvarande dlder, eftersom de normalt sett inte forvarvs-
arbetar och séledes dr beroende av sina fordldrar for sin forsorjning. Det
kan dessutom konstateras att det dr fraiga om en ersdttning som utges
under en tidsperiod d4 ungdomar normalt sett studerar, dvs. till och med
halvérsskiftet det ar de fyller 19 ar. Det innebdr ddrmed endast att
fordldrarna far ersittning under den tid de oftast ocksé har ansvar for den
unges underhéll. Det finns dven stora fordelar med att det samlade
behovet av ersittning for vardinsatser och merkostnader for en familj kan
hanteras i ett sammanhang. Det forhaller sig ocksa givetvis sa att for-
dldrarna har skyldighet att ge den unge de insatser och det stod som vard-
bidraget syftar till. For de unga personer som hér avses vilka beviljas
assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning kan
vardbidraget till skillnad frén fortidspensionen, komma att reduceras eller
dras in péd grund av reglerna om omprovning av vdrdbidrag vid dndrade
forhédllanden. Regeringen dr medveten om att detta kan paverka familje-
ekonomin, men anser att forslaget om aktivitetsersattning i sin helhet &r
overvigande positivt eftersom det ytterst syftar till att ge dessa unga
personer Okade mojligheter till ett aktivare och ett i Ovrigt battre liv
genom aktivitetsersittningens inriktning.

Aldersgrinsen for vérdbidrag fram till halvarsskiftet det ar den unge
fyller 19 &r medfor ocksa behov av en motsvarande hojning av alders-
gransen for ritt till handikappersittning for att inte dessa tva ersitt-
ningsformer skall sammanfalla. Alla de merkostnader som kan grunda
ratt till handikappersittning bor darfor kunna ersittas genom vérdbidrag i
form av en skattefri merkostnadsdel eller merkostnadsersattning. Detta
leder till slutsatsen att rétt till handikapperséttning inte skall foreligga
under tiden fran 16 éars alder fram till halvarsskiftet det ar en forsdkrad
fyller 19 ar.

Enligt nuvarande regler géller att om en forsdkrad uppbér handi-
kappersittning, skall den forménen provas pd nytt vid beslut om att
bevilja fortidspension. I det system som nu foreslas med sjuk- eller
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aktivitetsersittning som ekonomisk erséttning vid ldngvarigt nedsatt
arbetsformaga, adr det ocksa motiverat att ha en motsvarande bestim-
melse som innebar att rétten till handikapperséttning skall provas pa nytt
1 samband med beslut om sjuk- eller aktivitetserséttning.

12 Omvandling av fortidspension till formén
enligt sjukersattningssystemet

12.1 Inledning

I anslutningen till reformeringen av alderspensionssystemet framholls att
en viktig utgangspunkt for det fortsatta arbetet var att all erséttning fran
savdl det reformerade alderspensionssystemet som det reformerade
fortidspensionssystemet skall vara skattepliktig. Detta innebédr att det
sdrskilda grundavdraget for folkpensiondrer (SGA) skall avskaftas.

I det reformerade alderspensionssystemet har bruttonivan i grund-
skyddet lagts pa en sddan niva att i princip inte ndgon ens med hogsta
kommunalskatt skall fa en sidnkt nettopension. I efterlevandepensions-
systemet har garantinivan utformats sd att i huvudsak inte négon
ersittningsberéttigad far sin nettopension siankt vid beskattningen. I bada
dessa system innebdr fordndringen att de med lag kommunalskatt
kommer att fa en hojd nettopension.

Vid utgdngen av 2000 uppbar cirka 435 000 personer fortidspension
eller sjukbidrag. Valet av metod, for att omvandla dessa formaner till
forméner enligt sjukersittningssystemet, dr déarfor av stor betydelse for
savél de enskilda forsdkrade som det nya systemet. Detta val dr dock i1
olika avseenden begrinsat.

Enligt riktlinjepropositionen skall omvandlingen av fortidspensionerna
glras sa att ersittningens niva behélls i princip ofordndrad for alla, dvs.
det skall i1 princip inte finnas varken ndgon som far hojd eller ndgon som
far sdnkt nettopension. Néar vl tidigare fortidspensioner och sjukbidrag
omvandlats till formaner enligt det reformerade systemet bor dessutom, 1
sa stor utstrdckning som mdgjligt, samma regler gélla for dessa som for
senare beviljade forméaner. Det forutsdtts ocksa att omvandlingen blir en
engangsinsats. Detta dr betingat av en strdvan att i mojligaste mén
undvika den administrativa belastning som det innebdr att ha sérskilda
overgangsbestimmelser och tva parallella system i framtiden.

Den princip for omvandlingen som regeringen nu foreslar innebér att
en antagandeinkomst bestdms utifrdn underlaget for nuvarande
tilliggspension (ATP). Denna antagandeinkomst ligger sedan till grund
for berdkning av inkomstrelaterad sjukersittning (se avsnitt 12.2). Ut-
ifran denna inkomstrelaterade ersittning berdknas dérefter eventuell ut-
fyllnad i form av garantierséttning enligt samma regler som foreslas gélla
for nybeviljade sjukersittningar i form av garantiersittning. Det innebér
en ersattning upp till en garantinivd som inte dr aldersrelaterad, dvs. 2,4
prisbasbelopp for alla. For den som saknar ATP omvandlas folkpension
och pensionstillskott till garantiersattning upp till garantinivan.

For att astadkomma ett i princip oférdandrat ekonomisk utfall av for-
tidspensionerna dven efter omvandlingen kridvs ocksa en omvandling av
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virdet av SGA, dvs. den skatteforman som skall ersdttas med en
beskattningsbar bruttoférmén. Detta sker med hjédlp av en berdknings-
modell som bl.a. bygger pd relationen mellan SGA och det vanliga
grundavdraget vid inkomstbeskattning och som korrigerar de avvikelser 1
det ekonomiska utfallet som uppkommer till foljd av skillnader 1
utformningen mellan dagens erséttningssystem och det foreslagna nya
ersittningssystemet. Den metod for berdkning av SGA-kompensationen
som foreslés i departementspromemorian Ds 2000:39 ar tekniskt kom-
plicerad. Detta uppvigs, enligt regeringens uppfattning, av att syftet med
omvandlingen uppnas. Vid hel sjukersittning uppkommer ett relativt
ofordndrat nettoutfall (ca +/— 20 kronor per manad) i forhallande till
folkpension, pensionstillskott, tilliggspension och SGA enligt nuvarande
regler, med bortseende fran eventuella kollektivavtalade tillaggsforsak-
ringar. Detta géller oavsett vilken kommunalskattesats som géller for den
forsdkrade vid omvandlingstidpunkten.

Uttrycket kommunalskattesats &r nagot ofullstindigt eftersom det
numera ingar begravningsavgift och i forekommande fall dven kyrko-
avgift i den sammanlagda skatte- och avgiftssats som bestimmer vilken
tabell som ar tillimplig i det enskilda fallet. I det foljande avses med
uttrycket kommunalskattesats den sammanlagda skatte- och avgifts-
satsen.

Bruttoerséttningen efter omvandlingen kommer att variera mellan
forsdkrade med 1 Ovrigt likartade forhdllanden beroende pé skillnader 1
bl.a. den kommunalskattesats som var aktuell vid omvandlingstillfillet.
Omvandlingen &r, som ndmnts ovan, en engangsinsats som endast gors 1
samband med &vergangen till nya regler. Detta innebar att principen om
ett ofordandrat ekonomiskt utfall endast ar tillférsdkrad vid omvand-
lingstidpunkten. Om faktorer som skulle ha paverkat en tidigare netto-
ersittning eller som paverkar beskattningen foréndras, dr det ekonomiska
utfallet for den enskilde inte garanterat. Sddana fordndringar kan vara
t.ex. fordndringar 1 ersittningsgraden, i den totala inkomsten, i kom-
munalskattesatsen eller i civilstdndet.

12.2 Sérskilda regler for forsédkrade i dldern 16-29 ar

Regeringens forslag: En forsdkrad i dldern 16-29 ar skall fa
fortidspensionen eller sjukbidraget omvandlade till sjukerséttning eller
tidsbegransad sjukersittning.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare péapekats skall om-
vandlingen av fortidspensionerna till formaner enligt sjukersattnings-
systemet goras sd att den forsdkrades ekonomiska situation skall behallas
i princip ofordndrad. Regeringen menar att den som har beviljats fortids-
pension eller sjukbidrag inte heller 1 andra avseenden bor fi forsdmrade
villkor pé grund av systemforandringen.

Det innebidr att forsdkrade 1 dldern 16-29 &r, som vid utgdngen av
december 2002 uppbér fortidspension eller sjukbidrag, skall fa forménen
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omvandlad till en sjukersittning eller en tidsbegransad sjukerséttning. Prop. 2000/01:96

Forslaget medfor att de regler om aldersrelaterad garantiniva som géller
for forsdkrade 1 aldersgruppen 19-29 ar 1 sjukerséttningssystemet, inte
skall gélla for dem som pé detta satt far sin fortidspension omvandlad till
sjukersdttning.

Forslaget medfor dven att den som har beviljats fortidspension 1 fort-
sattningen skall ha rétt till sjukersattning tills vidare, dvs. ersdttningstiden
skall inte vara begrinsad till som léngst tre ar. Inte heller de regler om
sarskilda aktiviteter som foreslas i avsnitt 7 blir tillampliga for den som
uppbér sjukersittning. Daremot kommer den &ldersrelaterade garanti-
nivan att gélla nér tiden for den tidsbegransade sjukersittningen loper ut.

12.3 Omvandling av fortidspensioner och sjukbidrag som
en engangsinsats

Regeringens forslag: Omvandling av fortidspension och sjukbidrag
till sjukerséttning eller tidsbegrdnsad sjukersittning skall ske vid ett
tillfalle.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm {fOrutsitter att
omvandlingen i de enskilda fallen sker pa ett sddant sétt att problem av
retroaktivitetskaraktdr inte uppstar. Riksforsdkringsverket tillstyrker
forslaget liksom Forsdkringskasseforbundet (FKF) som fOorutsitter att de
system som skall anvéndas for omrdkningen r noggrant testade innan de
tas 1 drift. FKF utgar dven frén att forsdkringskassorna tilldelas extra
resurser for utbildning och information.

Skiélen for regeringens forslag: Som framhéllits 1 riktlinjepropo-
sitionen ar det av vikt att omvandlingen av fortidspensioner till férméner
enligt sjukerséttningssystemet till sa stor del som mojligt blir av
engangskaraktér.

Under forutséttning att aldersfordelningen bland fortidspensionérerna
inte fordndras pé& ndgot avgorande vis fram till inférandet av
sjukersittningssystemet 2003, kommer cirka 70 procent av de formans-
berittigade att Gvergd i1 alderspension inom en tidsrymd av cirka 15 ar.
Redan under den forsta femarsperioden lamnar drygt 30 procent av
fortidspensionérerna i dldrarna 16—-64 ar systemet.

Aven om de flesta fortidspensioner som utges vid ikrafttridandet av
det nya erséttningssystemet kan forvintas ha upphort inom en femton-
arsperiod, kan det dnda finnas personer som har fortidspension vid ikraft-
trddandet och som fortfarande har kvar ritt till ersittning ar 2051. Att
under en tidsrymd om nédra 50 ar hantera tvd parallella system for
ersattning vid langvarig eller varaktig arbetsoféormdga fér anses vara
alltfor betungande frdn sévil administrativ som kostnadsméssig syn-
punkt. Omvandlingen av fortidspensioner och sjukbidrag till férmaner
enligt sjukersdttningssystemet foreslas darfor ske vid ett tillfalle per
person.

Med regeringens forslag, som ldmnas i det foljande, blir skillnaderna
mellan de omvandlade fortidspensionerna och nybeviljade sjuk- eller
aktivitetsersittningar mycket begransade. I princip kommer de omvand-
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lade fortidspensionerna att behandlas pd samma sétt som nybeviljade
ersittningar, bortsett fran att den aldersrelaterade garantinivan for
forsdkrade yngre dn 30 &r inte blir aktuell annat &n nér en till tids-
begrinsad sjukersittning omvandlat sjukbidrag 16per ut. Den generella
skillnaden ligger 1 den justering av ersdttningen (i form av justerings-
belopp) som behdvs for att astadkomma ett i princip oforidndrat
nettoutfall. Det géller for vissa fortidspensionérer pa grund av att SGA
avskaffas och garantinivan blir oberoende av den forsékrades civilstand.

Regeringen bedomer att det inte kommer att uppsté nagra problem av
retroaktivitetskaraktir. Den som ansokt om fortidspension eller
sjukbidrag fore ikrafttradandet av de nya bestimmelserna kommer att,
som ndrmare redovisas 1 avsnitt 18.2, fa beslut fattat enligt de regler som
gillde vid ansOkningstillfillet — oavsett att beslut fattas efter den
1 januari 2003. Darefter kommer den beviljade fortidspensionen eller
sjukbidraget att omvandlas enligt de regler som foreslds for sddana
formaner beslutade fore denna tidpunkt.

12.4 Berdkning av antagandeinkomst och
inkomstrelaterad sjukersittning

Regeringens forslag: En forsikrad som vid ikrafttrdidandet av
sjukerséttningssystemet far fortidspension eller sjukbidrag i form av
tilliggspension (ATP) skall f& denna omvandlad till en inkomst-
relaterad sjukerséttning.

Det inkomstunderlag som skall ligga till grund {or
antagandeinkomsten bestdms pa grundval av den medelpensionspoing
som anvénts vid berdkningen av ATP. Antagandeinkomsten utgor
summan av det for ar 2003 gillande prisbasbeloppet och produkten av
detta basbelopp och den medelpensionspoing som legat till grund for
berdkningen av tilliggspensionen.

Den inkomstrelaterade sjukerséttningen skall utgéra 64 procent av
antagandeinkomsten multiplicerad med erséttningsgraden.

Antagandeinkomsten faststélls vid omvandlingstillféllet och indexe-
ras ddrefter enligt samma regler som skall gélla for antagandeinkomst
for nybeviljade sjukersittningar och aktivitetserséttningar.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige, Privattjinste-
mannakartellen, Tjinstemdnnens Centralorganisation, Riksforbundet for
hiv-positiva och Sveriges Pensiondrers Riksforbund framhaller att det &r
mycket viktigt att ersdttningen inte blir forsimrad. De Handikappades
Riksforbund anser att omvandlingen till sjukersittning skall ske till 75
procent av antagandeinkomsten.

Skélen for regeringens forslag: Forslaget om berdkning av
inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning (avsnitt 8) skiljer sig pa
avgorande punkter frin reglerna for berdkning av tilldggspension (ATP).

I ATP-systemet beaktas samtliga inkomstar, dven ar med antagande-
podng, mellan 16 och 64 ars alder. I regeringens foreslagna system
grundas den inkomstrelaterade erséttningen i stillet pd de tva eller tre
hogsta bruttoarsinkomsterna inom en ramtid som varierar med den
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forsdkrades alder. Ocksd grundskyddet 1 forsdkringen &ndras — frén
nuvarande system med folkpension for samtliga och ett pensionstillskott
for den som saknar eller har lag ATP — till att utgora en ren utfyllnad av
den inkomstrelaterade formanen upp till en viss nivé (avsnitt 9).

ATP utgor den del av fortidspensionen som ér direkt inkomstrelaterad.
Indirekt dr emellertid ocksa folkpensionen inkomstrelaterad, da den inte
bara r en del av grundskyddet utan ocksé utgdr en kompensation for det
forsta prisbasbeloppet av en forsdkrads inkomster, eftersom enbart
inkomster som dverstiger ett prisbasbelopp utgoér pensionsgrundande in-
komst och ddrmed ger pensionspoidng. Medelpensionspodngen dkat med
talet ett och multiplicerad med prisbasbeloppet kan darfor sdgas motsvara
den genomsnittliga drsinkomsten for en forsdkrad. Det torde i princip
motsvara den inkomstforlust som legat till grund for den beviljade
fortidspensionen. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att antagande-
inkomsten vid omvandling av fortidspension till inkomstrelaterad sjuk-
ersiattning skall utgéra summan av det for & 2003 gédllande pris-
basbeloppet och produkten av detta basbelopp och den medelpensions-
poédng som legat till grund for berdkningen av tilldaggspensionen.

Den inkomstrelaterade erséttningen faststélls dérefter genom att den
framrdknade antagandeinkomsten multipliceras med 0,64, vilket dr den
kompensationsnivd som foreslas gélla 1 sjukersdttningssystemet. For
partiella forméner multipliceras antagandeinkomsten dessutom med
ersdttningsgraden som beror pé arbetsforméagans nedsittning.

Den omvandlade fortidspensionen kan, genom att antagandeinkomsten
berdknas pa det foreslagna sittet, i fortsittningen hanteras i1 det ndrmaste
pa samma sdtt som en nybeviljad inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitets-
ersittning.

12.5 Berdkning av garantierséttning

Regeringens forslag: For den som inte far nagon inkomstrelaterad
sjukerséttning eller vars inkomstrelaterade ersittning efter omvand-
lingen understiger garantinivan — och som uppfyller forutsattningarna
for ratt till sjuk- eller aktivitetserséttning i form av garantierséttning —
skall garantiersittning betalas ut. Den skall betalas med ett belopp
som motsvarar garantinivan for sjukersdttning 1 form av garantiersétt-
ning och beréknas till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan den
inkomstrelaterade ersédttningen och garantinivén.

Om den forsdkrades tillgodordknade forsdkringstid dr kortare dn 40
ar skall forst garantinivan avkortas med 1/40 for vart ar som fattas,
dérefter skall avrdkning ske mot inkomstrelaterad erséttning.

Vid partiell forman skall den pé detta sétt berdknade garantiersitt-
ningen proportioneras 1 forhdllande till graden av sjukersittning.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige, Privattjinste-
mannakartellen, Tjdnstemdnnens Centralorganisation, Riksforbundet for
hiv-positiva och Sveriges Pensiondrers Riksforbund framhaller att det ar
mycket viktigt att ersdttningen inte blir forsdmrad. De Handikappades
Riksforbund anser att omvandlingen till garantiersittning skall ske till 4,6
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prisbasbelopp. Handikappforbundens Samarbetsorgan anser att en
reformering av systemet borde innebéra att man passade pa att anpassa
forhédllandena sa att de som 1 dag uppbar fortidspension far mgjlighet till
bittre ekonomi och faktiskt klara sina grundliggande behov med
garantiersittning.

Skiélen for regeringens forslag: De som har fortidspension eller
sjukbidrag vid ikrafttridandet av sjukerséttningssystemet skall 4 sina
folkpensions- och ATP-forméaner omvandlade till inkomstrelaterad sjuk-
ersittning eller inkomstrelaterad tidsbegriansad sjukerséttning och even-
tuell garantierséttning.

Som beskrivs i det foljande kommer den sammantagna sjukersitt-
ningen att justeras med avseende pd bl.a. foljderna av att det sirskilda
grundavdraget for folkpensiondrer (SGA) slopas vid omvandlingstill-
fallet. Den metod for justering av de omvandlade fortidspensionerna som
foreslds dar korrigerar alla avvikelser 1 det ekonomiska utfallet som upp-
kommer till foljd av skillnader i utformningen mellan dagens ersétt-
ningssystem och det foreslagna ersittningssystemet, oavsett anledningen
till avvikelsen.

Garantierséttningen kan darfor bestammas utifran den foreslagna
garantinivan 2,4 prisbasbelopp, enligt samma regler som géller for
nybeviljad sjukersittning i form av garantiersittning (avsnitt 9.3). For att
ersdttningen inte skall sdnkas for forsdkrade som &r yngre dn 30 ar, skall
den foreslagna &ldersrelaterade garantinivin inte tillimpas vid omvand-
lingen av fortidspensionen eller sjukbidraget for dessa forsidkrade. Detta
innebdr att nagra sirregler for berdkning av garantiersittningen for de
omvandlade erséttningarna inte behover inforas. Daremot skall den som
vid omvandlingen far en tidsbegrinsad sjukersittning nér tiden for denna
ersittning 16per ut omfattas av de nya reglerna om aktivitetsersittning
vilket da kan innebéra en lagre garantiniva.

Likaledes kan de bestimmelser som géller 1 sjukersittningssystemet
vid avkortning av garantinivan pa grund av bristande forsidkringstid samt
berdkning av partiella formaner, tillimpas fullt ut dven for omvandlade
forméner.

I f6ljande avsnitt redovisas de principer for berdkningen av det juste-
ringsbelopp som anpassar den totala nettoersittningen efter omvand-
lingen till det nettoutfall for den totala erséttningen som nuvarande regler
ger.

12.6 Berdkning av justeringsbelopp

Regeringens forslag: Vid omvandling av ATP och folkpensions-
forméner till sjukersittning skall bruttobeloppet av sjukersittningen
anpassas sa att den forsdkrades nettoerséttning blir i princip den-
samma efter som fore omvandlingen.

For att astadkomma en sddan anpassning skall sjukersittningen
adderas med ett framridknat belopp (justeringsbelopp). Justeringsbe-
loppet berdknas som skillnaden mellan en berdkningsmdssig garanti-
ersdttning, dvs. ett ersittningsunderlag baserat pd storleken av den
fortidspension som skulle ha utbetalats for januari 2003 forhojt med
virdet av det sérskilda grundavdraget for folkpensionédrer (SGA), och

Prop. 2000/01:96

129



den garantiersittning som kan berdknas for den forsdkrade vid
omvandlingstillfallet i januari 2003. Justeringsbeloppet faststills vid
omvandlingstillfallet.

For att f fram den berdkningsméssiga garantiersittningen anvands
en omvandlad bruttoersdttning. Denna utgér summan av den faktiska
bruttoersittningen fore omvandlingen och vérdet av SGA 1 forhéllande
till det vanliga grundavdraget. Vérdet av SGA 1 forhallande till det
vanliga grundavdraget utgér kvoten av en viss kommunalskattesats
och talet ett minskat med samma kommunalskattesats, darefter multi-
plicerad med skillnaden mellan SGA och grundavdraget vid den
faktiska bruttoerséttningen. De ersdttningar som skall ingd i den
faktiska bruttoersittningen bestdr av folkpension, pensionstillskott
samt ATP och utbetald arbetsskadelivrinta jimte utlindsk pension
som beskattas 1 Sverige.

Som kommunalskattesats vid berdkningarna anvénds den skattesats
som foljer av den for den forsidkrade under inkomstaret 2002 tillamp-
liga skattetabellen. Om néagon tillamplig skattetabell inte har beslutats
for den forsdkrade for 2002 anvéinds den skattesats som foljer av den
skattetabell som hade varit tillimplig om ett sadant beslut skulle ha
fattats.

Den berdkningsmaissiga garantiersédttningen utgor skillnaden mellan
den omvandlade bruttoerséttningen, minskad pd visst sitt och den
inkomstrelaterade sjukersittningen och 1 forekommande fall utbetald
arbetsskadelivrinta.

Minskningen av bruttoerséttningen gors med kvoten av kommunal-
skattesatsen och talet ett minskat med samma kommunalskattesats,
dérefter multiplicerad med forandringen av grundavdraget for den om-
vandlade bruttoersittningen i forhallande till grundavdraget for fak-
tiska bruttoerséttningen.

Ett justeringsbelopp som innebdr avrdkning pa sjukersittningen
skall 1 forsta hand reducera garantierséttningen.

Det som giller for garantierséttning skall dven gélla for justerings-
belopp som medfor hojning av sjukersittningen. Ett sddant justerings-
belopp skall anknytas till prisbasbeloppet och omrédknas vid forand-
ringar av detta.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsdikringsverket tillstyrker forslaget men
papekar att det blir svart att forklara for den enskilde hur justerings-
beloppet berdknas samt att det kan bli positivt eller negativt. Stats-
kontoret papekar att personer som ir gifta respektive bor i en lagskatte-
kommun vid omvandlingstillfallet missgynnas om de senare flyttar till en
kommun med hogre kommunalskatt och/eller skiljer sig. Riksskatteverket
anger att det behovs sérskilda bestimmelser for hur det fiktiva SGA skall
berdknas for 2003. Privattjinstemannakartellen anser att det dr nod-
vandigt att positivt justeringsbelopp som betalas ut skall ge alderspen-
sionsritt.

Skilen for regeringens forslag: Utgéngspunkten for regeringens
overviganden dr att fortidspensionerna, efter omvandling till ersdttning
enligt sjukersattningssystemet, skall ge ett i princip ofordandrat nettoutfall
jamfort med vad som ér fallet med folkpension, tilldggspension (ATP)
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och sidrskilt grundavdrag for folkpensiondrer (SGA) enligt nuvarande
regler. Det forslag till omvandlingsmodell, som ldmnas i departements-
promemorian Ds 2000:39, uppfyller, enligt regeringens uppfattning, detta
krav. Modellen innebér att bruttoviardet av SGA (i form av justerings-
beloppet) justerar den framrdknade sjukersittningen — oavsett vilken
kommunalskattesats som géller vid omvandlingstidpunkten for den
forsdkrade. Det framrdknade justeringsbeloppet har alltsd som uppgift att
anpassa nettoersittningen efter omvandlingen till den nettoerséttning som
den forsdkrade far med dagens regler. Justeringsbeloppet har dirmed en
central roll i hela omvandlingsmodellen.

Effekten av skilda kommunalskattesatser pd det sdrskilda grundavdraget
(SGA)

SGA innebir en formanligare beskattning dn det vanliga grundavdraget
och storleken av denna skatteforman dr beroende av den kommunalskatt
som &r aktuell for den forsdkrade. Som kommunalskattesats anvdnds den
skattesats som foljer av den for den forsikrade under inkomstaret 2002
tillimpliga skattetabellen. Om nagon sddan inte har beslutats for detta ar
anvinds den skattesats som foljer av den skattetabell som skulle ha varit
tillimplig for den forsékrade.

Nér SGA nu fOreslas bli ersatt med en bruttoféorman och fortids-
pensiondrer dirmed kommer att bli beskattade som forvarvsarbetande,
kompliceras detta av att det egentliga véirdet av SGA varierar med
kommunalskatten. Hur stor avvikelsen i nettoutfallet blir mellan det nu-
varande systemet och sjukersdttningssystemet dr alltsd direkt avhéngigt
av vilken kommunalskatt som anvands vid jamforelsen.

I den Gvergéngsvisa garantipensionen for personer fodda 1937 eller
tidigare har kompensationen for SGA berdknats med utgdngspunkt i en
kommunalskatt i nivd med de hogsta forekommande kommunalskatterna,
nidmligen 34 kronor. Ar 2000 #r den hogsta kommunalskatten i landet
33,76 kronor. Da SGA har ett hogre véirde for den forsidkrade ju hogre
kommunalskatten ar, leder detta till att de allra flesta, dvs. de med en
lagre kommunalskatt &n 34 kronor, vid en sddan omvandling blir
overkompenserade i forhallande till det skatteméssiga virde SGA hade
for dem.

I riktlinjepropositionen framhélls att ersittningens niva skall behallas 1
princip ofordndrad vid omvandlingen av redan beviljade fortids-
pensioner. Beroende pa vilken kommunalskatt som anvidnds som grund
for berdkningen av SGA-kompensationen uppkommer Over- respektive
underkompensation vid jimforelsen mellan nettoutfallen fore respektive
efter omvandlingen. I departementspromemorian Ds 2000:39 konstateras
att det var svart att astadkomma ett for den enskilde i huvudsak ofor-
andrat ekonomiskt utfall efter omvandlingen, om kompensationen
baserades pd hogsta forekommande eller en genomsnittlig kommunal-
skatt. Avvikelser i utfallet fore och efter omvandlingen blev d& ound-
vikliga. Med en for gruppen fortidspensiondrer genomsnittlig kommunal-
skatt som grund for berdkningen av SGA-kompensationen torde man
uppna ett i det nidrmaste kostnadsneutralt alternativ medan en hdogre
kommunalskatt skulle innebdra kostnadsokningar for sjukersétt-
ningssystemet.
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I departementspromemorian Ds 2000:39 gors vissa berdkningar for att
bedoma storleken av den eventuella 6ver- eller underkompensation som
uppstir med olika kommunalskatter som utgadngspunkt for berdkningen
av SGA-kompensationen. Berdkningarna utgar fran ersdttningar pé
grundskyddsnivd. Den underkompensation som blir resultatet med en
SGA-kompensation baserad pd en genomsnittlig kommunalskatt pa
30,64 kronor for en person med hel forman och en kommunalskatt pa 34
kronor blir i storleksordningen 100—120 kronor per manad. Om den
forsdkrade i verkligheten har den ligre kommunalskatten pa 27 kronor
uppkommer en Overkompensation med omkring 110-130 kronor per
manad netto. Om man istillet utgar fran en kommunalskatt pa 34 kronor
vid berdkningen av SGA-kompensation for en fortidspensiondr med en
kommunalskatt pd 27 kronor innebdr det en Overkompensation pa i1
storleksordningen 220-260 kronor per méanad netto. Med hénsyn till
regeringens utgangspunkt, att nettoersittningen skall vara i1 princip ofor-
dndrad efter omvandlingen, kan inte sa stor under- respektive over-
kompensation accepteras.

Den omvandlingsmodell som regeringen foreslar innebdr att den
kommunalskatt som géller for den enskilde forsédkrade vid omvand-
lingstidpunkten ingar som en faktor vid berdkningen av bruttovirdet av
SGA vid omvandlingen. Denna berdkning foreslds dock endast bli
genomford vid omvandlingstillfillet. Forslaget innebér saledes att ersitt-
ningens storlek inte fordndras om den forsdkrade efter omvandlingen
flyttar till en kommun med annan kommunalskatt eller om skatten i den
egna kommunen &ndras. Justeringen (i form av justeringsbelopp) for
avskaffandet av SGA faststills vid ett enda tillfille och "fryses” sedan till
denna niva.

Genom denna konstruktion kommer, som Statskontoret papekar, per-
soner som &r gifta respektive bor i en lagskattekommun vid omvand-
lingstillfallet att missgynnas jaimfort med dagens regler om de senare
flyttar till en kommun med hogre kommunalskatt och/eller skiljer sig.
Det motsatta forhéllandet kommer att gélla for den som efter omvand-
lingen far ldgre kommunalskatt och/eller gifter sig.

I riktlinjepropositionen anges att, sdrskilt i friga om en saddan lang-
siktig erséttning som fortidspension, det &r viktigt att ersiattningens niva
bibehalls i princip oférdndrad vid dvergangen till det nya systemet. Den
omvandlingsmodell som foreslas i denna proposition bedoms av rege-
ringen tillgodose detta krav, samtidigt som omvandlingen kan genom-
foras inom de givna kostnadsramarna. I riktlinjepropositionen konsta-
teras dven att det blir orimligt att under lang tid framover 1 varje enskilt
fall gora individuella jimforande berdkningar och, da det nya systemet
resulterar i en hogre eller lagre ersittning, genomgaende berdkna ersatt-
ningen enligt det for individen mest fordelaktiga alternativet. Overgéngs-
bestimmelser med en sadan inriktning skulle kunna bli mycket
kostsamma och dessutom innebdra en mycket stor administrativ uppgift,
eftersom det medfor ett kontinuerligt hdnsynstagande till savil nuvarande
som reformerade regler. Den foreslagna omvandlingsmodellen medfor
att sddana omrédkningar inte behover vidtas. Efter omvandlingen kan de
omvandlade formanerna handhas pd samma sétt som formaner beviljade
efter ikrafttradandet av sjukerséttningssystemet.
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Kollektivavtalade tilliggsforsdikringar — avtalsersdttningar

SGA reduceras med anledning av pensionsinkomster och dven kollek-
tivavtalade tilliggsforsdkringar eller s.k. avtalsersdttningar. Att avtals-
ersdttningar reducerar SGA innebdr att det egentliga viardet pd SGA, som
vid omvandlingen av fortidspension till sjukerséttning skall kompenseras
genom en bruttoformén, ocksd bestims av om den fOrsiakrade har en
avtalsersittning. Skatteformanen reduceras alltsa av avtalserséttningar.
Déarmed uppkommer den mer principiella fragan i vilken man dven de
offentliga forsdkringarna skall paverkas av avtalsersittningar i ett
reformerat ersdttningssystem.

Regeringen har foreslagit (avsnitt 8 och 9.3.4) att en forsékrad inte
skall f& vidkdnnas ndgon reducering av inkomstrelaterad sjuk- eller
aktivitetsersittning eller sadan erséttning 1 form av garantiersittning, pa
grund av att han eller hon har ritt till avtalserséttning. Regeringen
foreslar mot denna bakgrund att avtalserséttning inte heller skall beaktas
vid berdkningen av erséttningen i samband med omvandlingen av fortids-
pension till sjukerséttning.

Forslaget medfor att en viss Overkompensation uppkommer for vissa
fortidspensiondrer och dven en viss 0kad kostnad for staten. I departe-
mentspromemorian Ds 2000:39 anges att andelen fortidspensiondrer med
avtalsersittning kan uppskattas till ungefér halften. Ett rimligt antagande
ar, enligt regeringens uppfattning, att en stor del av dessa har pensions-
inkomster som Overstiger de nivaer som ger en utfyllnad med garanti-
ersittning. Vidare far det anses troligt att de fortidspensiondrer som om-
fattats av SGA samt har avtalserséttningar ar relativt fi och att deras
avtalsersittning ar relativt lag. Som framgar av den ekonomiska
konsekvensredovisningen (avsnitt 16) foranleder forslaget att inte lata
avtalsersittningen reducera den omvandlade fortidspensionen endast
mattliga kostnadsdkningar.

Berdkning av SGA-kompensationen

Den metod som valts for berdkning av SGA-kompensationen, dvs.
omvandling av en skatteformén till en beskattningsbar bruttoférman, &r
tekniskt komplicerad. Detta uppvégs, enligt regeringens uppfattning, av
att syftet med omvandlingen uppnés. Vid hel sjukersittning eller tids-
begrdnsad sjukerséttning blir resultatet ett relativt oforédndrat nettoutfall
(ca +/-20 kronor per manad) i forhallande till folkpension, pensions-
tillskott, ATP och SGA enligt nuvarande regler och med bortseende fran
eventuella kollektivavtalade tilliggsforsdkringar. Detta géller oavsett
vilken kommunalskattesats som giller for den enskilde. Det fortjanar
ocksa att ater framhallas att denna berdkning kan goras maskinellt och att
forslaget innebér att berdkningen endast gors vid omvandlingstillfillet.

I omvandlingen av fortidspension till sjukerséttning ingar bl.a. ett
Justeringsbelopp. Detta utgdr det belopp som svarar mot den samman-
tagna effekten av att SGA slopas for den forsdkrade och att garanti-
ersittning, till skillnad fran folkpension, till sitt belopp blir oberoende av
civilstand.

Som ett led 1 berdkningen av justeringsbeloppet tas en berdknings-
mdssig garantiersdttning fram. Denna utgdér darmed endast en kom-
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ponent for berdkningen av justeringsbeloppet och behovs foljaktligen
endast vid omvandlingstillfallet. Den berdkningsmédssiga garantiersitt-
ningen kan sdgas utgdra underlag for en korrigering av den inkomst-
relaterade erséttningen med syfte att uppné en ofordndrad nettoerséttning
efter omvandlingen.

Den berdkningsméssiga garantiersittningen (BGE) kan 1 formler
beskrivas som

Brutto2 = Bruttol + T/(1-T)) * (SGA — GAl)
BGE = Brutto2 - (T/(1-T))*(GA2—- GAl) — IRE - utbetald
arbetsskadelivranta

dér Bruttol stdr for den faktiska bruttoersittningen enligt nuvarande
fortidspensionssystem inklusive utlindsk pension som ar skattepliktig i
Sverige (eventuella reduceringar som foljd av 30-dels, 40-delsberdkning
eller yrkesskadelivrinta inberdknat) samt utbetald arbetsskadelivrinta,
IRE for inkomstrelaterad ersittning efter eventuell samordning med
yrkesskadelivrdnta (inklusive utlindsk pension), SGA for det sirskilda
grundavdraget berdknat pad Bruttol, GA1 for det vanliga grundavdraget
berdknat pd Bruttol, GA2 for det vanliga grundavdraget berdknat pa
Brutto2 och T for kommunalskattesatsen angiven som ett andelstal
mellan 0 och 1. En hédrledning av hur forsédkringserséttningen omriaknas
till ett hogre bruttobelopp med anledning av att SGA slopas finns intagen
som bilaga 5.

Framtagandet av den berdkningsméssiga garantiersattningen sker i tva
steg. Forst ridknas ett tilldgg till fortidspensionen fram utifran differensen
mellan SGA berdknat pd pensionsbeloppet (Bruttol) och ett vanligt
grundavdrag pd samma belopp. Bruttovdrdet av denna differens, dvs.
bruttovirdet av SGA 1 forhéllande till ett vanligt grundavdrag, fir man
genom att multiplicera differensen med T/(1-T), dar T star for
kommunalskattesatsen uttryckt i ett andelstal mellan 0 och 1. Fortids-
pensionen jamte ett tilligg for SGA-effekten utgér darmed den om-
vandlade bruttoersdttningen (Brutto2).

Den berdkningsméssiga garantiersittningen faststills alltsd till den
omvandlade bruttoerséttningen, korrigerad med skillnaden i grundavdrag
och reducerad med den inkomstrelaterade sjukerséttningen jédmte, 1
forekommande fall, utbetald arbetsskadelivrinta.

Diérefter berdknas storleken av justeringsbeloppet som utgor skillnaden
mellan den berdkningsméssiga garantiersittningen och garantiersatt-
ningen i sjukersittningssystemet. Detta belopp, i kombination med den
civilstandsoberoende garantinivan, utgér SGA-kompensationen for den
enskilde forsdkrade och skall for framtiden reglera den sjukersittning
som faktiskt kommer att utges till denne efter omvandlingen av fortids-
pensionen. D& justeringsbeloppet utgdér SGA-kompensation, anser
regeringen att detta belopp 1 alla avseenden skall behandlas pd samma
sdtt som garantierséttning.

For att viardesdkra de positiva justeringsbeloppen bor dessa, enligt
regeringens uppfattning, behandlas pa samma sétt som garantierséttning.
Det medfor att justeringsbeloppet bor anknytas till prisbasbeloppet och
omriknas vid forandringar av detta.
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Garantierséttningen efter omvandlingen skall berdknas efter samma
garantiniva pa 2,4 prisbasbelopp som giller for nybeviljade sjukersatt-
ningar. Regeringen fOreslar att storleken pa justeringsbeloppet sedan
skall ligga fast under den tid sjukersdttning utges, forutsatt att den
forsdkrades arbetsoformégan dr densamma som vid omvandlingstillfillet.
Den totala erséttningen skall sdledes justeras varje ar med detta belopp.

Justeringsbelopp = BGE — Garantiersittning vid omvandlingstillfallet
med avdrag for livranta

Justeringsbeloppet innebdr inte alltid en forhdjning av den totala
sjukersattningen. Justeringsbeloppet kan ocksa bli negativt. Det innebér
att erséttningen dven kan komma att justeras nedat. Att sa blir fallet
hianger samman med bl.a. hur den tidigare nettoerséttningen forhaller sig
till den nya civilstindsoberoende garantinivd. Den omvandlade
ersittningen kan i vissa fall ge ett for hogt belopp 1 forhédllande till véirdet
av det slopade SGA. Det innebdr att den nya civilstindsoberoende
garantinivan i vissa fall ger en hogre kompensation @n tidigare erséttning
vid SGA. En justering nedat av erséttningen (negativt justeringsbelopp)
kan darfor bli nodvandig for att uppna ett i huvudsak ofordndrat netto-
utfall 1 forhallande till den tidigare fortidspensionen. Pa detta sétt kan
garantiersittningen efter omvandlingen behandlas pa samma sitt som
garantiersittningar till forsikrade 30 ar och édldre, som beviljas efter
ikrafttradandet.

Ett negativt justeringsbelopp kan ocksa ha sin grund i att berdkningen
av antagandeinkomsten genererat en inkomstrelaterad erséttning som
ligger nidgot hogre d&n summan av ATP, pensionstillskott och folkpension
for en gift fortidspensiondr, nar ATP berdknats pd en medelpensions-
podng som ligger dver en viss niva. For att inte nettoutfallet efter om-
vandlingen skall overstiga nettoutfallet enligt nuvarande regler justeras
ersittningen i dessa fall nedat.

Till skillnad fran vad som foreslas for de positiva justeringsbeloppen
anser regeringen att de negativa justeringsbeloppen inte bor indexeras.
Det medfor att dessa kontinuerligt kommer att forlora i virde.

Sammanfattningsvis innebdr den foreslagna berdkningsmetoden att en
eventuell utfyllnad 1 form av garantierséttning for personer som fatt sin
fortidspension omvandlad till sjukerséttning berdknas pé i princip samma
sitt som giller vid nybeviljade sjukersittningar. Garantiersittningen
bestdms utifrdn garantinivan 2,4 prisbasbelopp och den totala ersétt-
ningen justeras sedan med avseende pa effekterna av det slopade SGA
och civilstandsforhallandena vid omvandlingstillfallet. Justeringen av
ersittningen avser alltsé att i princip behalla ett nettoutfall som motsvarar
forhédllandena fore omvandlingen.

Partiella forsdkringsformaner

Enligt den kartliggning och analys av SGA som redovisas 1
departementspromemorian Ds 2000:09 Fortidspensionssystemet —
Skattereglernas effekt pa kompensationsnivaerna, varierar kompen-
sationsnivaerna i nuvarande fortidspensionssystem betydligt beroende pa
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inkomstniva, eventuella kollektivavtalade tilliggsforsékringar, pensions-
grad och civilstand. Kombinationen partiell fortidspension och arbets-
inkomst kan 1 vissa fall innebédra hogre nettoinkomst &dn helt forvérvs-
arbete. Detta sammanhénger med att SGA inte dr proportionellt 1 for-
héallande till ersattningsgraden utan dr lika stort vid hel som vid partiell
formén och att det 1 regel inte heller paverkas av eventuella forvirvs-
inkomster som den som har partiell erséttning kan ha.

Forslaget till omvandling av redan beviljade fortidspensioner innebér
att SGA-kompensationen (justeringen av garantiersittningen) bestims
vid omvandlingstillféllet for att sedan behallas sé linge arbetsoformagan
bestar i samma omfattning. Eftersom det inte &r mgjligt att beakta de
faktiska forvirvsinkomster som en enskild forsdkrad kan tinkas ha under
aterstoden av den tid formanen kommer att utges, kan en kompensation
for avskaffandet av SGA inte grundas pé det verkliga forhallandet.
Mojligheten att 1 stillet anvdnda nidgon form av schabloniserad inkomst
for att anpassa kompensationen for borttagandet av SGA till forsédkrade
med forvarvsinkomster vid sidan om en partiell forman har overvagts.
Detta har emellertid inte visat sig vara nagon framkomlig viag. Beroende
pa skillnaden mellan schabloninkomsten och en faktisk forvarvsinkomst i
det enskilda fallet leder en sddan metod till icke avsedda nettoavvikelser.
Speciellt hart skulle det drabba dem med ladga fortidspensioner och laga
faktiska forvirvsinkomster. Att inte beakta fOrvirvsinkomster vid
berdkningen av SGA-kompensationen kan likstéllas med att anvinda en
schabloninkomst pa 0 kronor. Detta innebér att d&ven da forvirvsinkomst-
er inte beaktas uppstar vissa avvikelser i forhdllande till dagens netto-
utfall. Ett hogre nettoutfall blir frimst aktuellt vid laga pensionsnivaer i
kombination med laga faktiska forvarvsinkomster, medan det omvinda
géller for ldgre nettoutfall. Storleken av nettoavvikelserna ligger for
halva forsékringsformaner i intervallet —150 till +250 kronor per manad.

Det kan utifrdn principiella utgangspunkter ifrdgaséttas om forvérvs-
inkomster skall tilldtas péverka, och 1 manga fall reducera, en generell,
icke behovsprovad socialforsdkringsforman som sjukersdttning. Det
forhallandet att SGA vid en kombination av pension och forvérvs-
inkomster paverkar dven beskattningen av fOrvérvsinkomsterna kan,
enligt regeringens uppfattning, inte anses utgora skél for att dessa skall
tillatas fa paverka ersittningens storlek i samband med omvandlingen.
Ersdttningsgraden har bestdmts av arbetsoférméagans omfattning och
paverkas inte av eventuella sidoinkomster. Regeringen anser darfor inte
att det finns anledning att vilja en annan 16sning for partiella forméner &n
for hela vid berdkningen av justeringsbeloppet. Foljaktligen bér samma
metod anvindas for omvandling av partiella som for hela forméaner.

Den formanliga beskattningen av forvédrvsinkomster vid sidan av
partiell fortidspension som finns i dag kommer inte att finnas for dem
som beviljas sjuk- eller aktivitetsersittning i sjukersattningssystemet, dar
ersittningen beskattas pd samma sétt som andra forvirvsinkomster. Att
nettoerséttningen sa ldngt som mojligt skall vara oforiandrad efter
omvandlingen av fortidspension till sjukersittning medfor dock att
forsdkrade med partiell fortidspension kommer att fa tillgodogdra sig
effekterna av den nuvarande forménliga beskattningen dven 1 sjukersatt-
ningssystemet. Om SGA-reglerna skulle komma att dndras fore ikraft-
traddandet av sjukersittningssystemet kan emellertid modellen for om-
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vandling fortfarande anvéndas, eftersom konstruktionen utgér frdn Prop.2000/01:96

relationen mellan SGA och det vanliga grundavdraget.

12.7 Sarskilda omvandlingsregler for dem som inte ar
oinskrankt skattskyldiga i Sverige

Regeringens forslag: For den som vid omvandlingen av
fortidspension till sjukersdttning &r bosatt utomlands och far
fortidspension som beskattas enligt bestimmelserna 1 lagen
(1991:586) om inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK) skall den
berdkningsmissiga garantiersdttningen utgoéra skillnaden mellan en
omvandlad bruttoersdttning och summan av den inkomstrelaterade
sjukerséttningen.

Den omvandlade bruttoersittningen utgdrs av den faktiska
bruttoersittningen och vérdet av det obeskattade pensionsbeloppet
enligt SINK. Virdet av det obeskattade beloppet utgér kvoten mellan
skattesatsen angiven som ett andelstal mellan 0 och 1 och talet ett
minskat med skattesatsen, likaledes angiven som ett andelstal mellan 0
och 1, allt direfter multiplicerat med det belopp som inte ar skatte-
pliktigt.

For den som vid omvandlingen har fortidspension, och som pa
grund av dubbelbeskattningsavtal inte ar skattskyldig i Sverige, skall
den omvandlade bruttoersittningen 1 stdllet utgoras den faktiska
bruttoersittningen.

Promemorians (Ds 2000:39) forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att beslut om reglerna om
och i vilken mén utlandsboende fortidspensiondrer bor kompenseras for
okad skatt efter omvandlingen till sjukersittning inte bor fattas forran de
skatteregler som skall gilla for utomlands bosatta fran och med 2003 &r
kénda.

Skilen for regeringens forslag: Enligt de sérskilda beskattningsregler
1 SINK som giller for utlandsboende ar fortidspension i form av
folkpension och viss del av pensionstillskottet inte beskattat. Med
folkpension avses ocksé den del av utbetald tilliggspension (ATP) som
medfort minskning av pensionstillskottet. Den ATP som inte reducerat
pensionstillskottet beskattas med en sérskild inkomstskatt pa 25 procent.
Dessa personer ar alltsa, till skillnad mot personer som é&r bosatta i
Sverige, inte oinskrankt skattskyldiga hiar i landet enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Nér tidigare beviljad fortidspension omvandlas till inkomstrelaterad
sjukersdttning och garantierséttning frdn och med 2003, upphor folk-
pension och pensionstillskott som forman vid ldngvarig och varaktigt
nedsatt arbetsforméiga. De nya forménerna utges enligt lagen om allmén
forsakring och blir ddrmed 1 sin helhet skattepliktiga enligt SINK-lagen.
Négra dndringar 1 den lagen &r i och for sig inte nddvéndiga med
anledning av omvandlingen av fortidspensionerna, séa lange utgdngspunk-
ten &r att den nya ersittningen skall beskattas.
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Motivet for att skattebefria de utomlands bosatta fortidspensionérerna
for ett belopp som svarar mot grundskyddet var bland manga andra skal
detsamma som fOranlett ett forménligare grundavdrag for hir i landet
bosatta fortidspensionédrer. For att inte heller de utomlands boende
fortidspensiondrerna skall f4 sin nettopension sénkt, nédr fortids-
pensionerna omvandlas till sjukersittning bor ocksd dessa kompenseras
for den skatteforman som bortfaller vid omvandlingen. Eftersom
skattebefrielsen for de utlandsboende &r knuten till de faktiskt utgivna
forméanerna, uppkommer inte de effekter som uppstar vid partiella for-
maner i systemet med SGA.

Som redogjorts for ovan (avsnitt 12.6) dr den berdkningsmassiga
garantiersittningen for de 1 Sverige bosatta fortidspensionédrerna ett led 1
berdkningen av justeringsbeloppet och motsvarar 1 huvudsak garanti-
ersittningen jimte bruttovdrdet av SGA. Regeringen anser att brutto-
virdet av skattebefrielsen skall beaktas pa samma sitt, nir man konstrue-
rar en berdkningsmissig garantiersittning for de utomlands bosatta
forsakrade. Eftersom de utomlands bosatta fortidspensionérerna inte har
ratt till ndgot grundavdrag och har en och samma skattesats, paverkar
detta berdkningen av den omvandlade bruttoersdttningen. Den omvand-
lade bruttoersittning utgors da av summan av den faktiska brutto-
ersittningen och bruttovérdet av skattebefrielsen.

Den berdkningsmdssiga garantiersittningen (BGE) kan 1 formler
beskrivas som

Brutto2 = Bruttol + (T/(1-T) * det obeskattade beloppet
BGE = Brutto2 — IRE — utbetald arbetsskadelivranta

Bruttol star for bruttoerséttning enligt nuvarande system (eventuella
reduceringar som foljd av 30-dels-, 40-delsberdkning eller yrkes-
skadelivrianta inrdknat), IRE star for inkomstrelaterad erséttning och T
for skattesatsen angiven som ett andelstal mellan 0 och 1.

Vissa utomlands boende personer som uppbar fortidspension omfattas
inte av SINK-lagen darfor att Sverige har ingétt dubbelbeskattningsavtal
med den stat ddr den pensionsberittigade dr bosatt med innebdrden att
beskattningen skall ske ddr. Dessa personer dr darmed inte skattskyldiga 1
Sverige och ndgon kompensation for SGA blir darfor inte aktuell.
Justeringsbelopp kan trots detta uppsta for den som har ritt till folk-
pension i1 form av fortidspension, exempelvis pa grund av personens
civilstand. For den som pa grund av dubbelbeskattningsavtal inte é&r
skattskyldig i Sverige bor den omvandlade bruttoersattningen foljaktligen
endast utgoras av den faktiska bruttoersittningen.

12.8 Omvandling av avkortade och reducerade
fortidspensioner

Regeringens forslag: Nir tilliggspensionen (ATP) dr avkortad pé
grund av att den fOrsdkrade inte kunnat tillgodordknas tillrackligt
manga podngar for oavkortad forman, skall antagandeinkomsten vid
omvandlingen av fortidspension till inkomstrelaterad sjukerséttning
reduceras 1 motsvarande omfattning.
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Promemorians (Ds 2000:39) forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Fortidspension utges inte alltid med
oavkortat belopp. Formanen kan reduceras for att den forsdkrade inte har
varit bosatt 1 Sverige under tillrackligt antal ar for ratt till oavkortad
folkpension eller tillgodordknats farre ar med pensionspodng &n som
kriavs for oavkortad formén. Den forsdkrade kan ocksa jamte fortids-
pension ha yrkesskadelivranta som enligt sirskilda regler skall minska
fortidspensionen.

De forsdkrade som far sin fortidspension omvandlad till forman enligt
sjukersittningssystemet kan antingen ha en oavkortad folkpension eller
en 40-delsberdknad eller en 30-delsberdknad folkpension. Garanti-
ersittning foreslas kriva 40 ar med tillgodordknad forsékringstid for ratt
till oavkortad erséttning (avsnitt 9.2). Regeringen anser att dven de
forsdakrade som far sin fortidspension omvandlad till sjukerséttning skall
f4 garantinivan 40-delsberdknad efter omvandlingen, i likhet med dem
som beviljas sjuk- eller aktivitetserséttning efter att sjukerséttnings-
systemet trétt 1 kraft. Genom att den avkortade folkpensionen kommer att
ingd som en komponent 1 den berdkningsmissiga garantierséttningen,
kommer sévil den 30-delsberiknade som den 40-delsberiknade folk-
pensionen att beaktas vid berdkningen av justeringsbeloppet. Effekterna
av skillnaden 1 utformningen mellan dagens erséttningssystem och det
foreslagna kommer dérmed att beaktas vid berdkningen av den totala
ersittningen efter omvandlingen.

Regeringen menar vidare att de fortidspensiondrer som inte har 30 ar
med tillgodordknade pensionspodng, och som darfor har haft sin ATP
avkortad, dven skall f4 antagandeinkomsten avkortad vid omvandlingen
av fortidspensionen till forman enligt sjukerséttningssystemet. Genom att
vid omvandlingstillfallet 30-delsberdkna antagandeinkomsten blir
sarbestimmelser obehovliga for den inkomstrelaterade erséttningen vid
berdkningen av garantiersdttning och justeringsbelopp. Den avkortade
antagandeinkomsten multipliceras darefter med 0,64, pa samma sitt som
niar det giller oavkortad antagandeinkomst, for att fa fram den
inkomstrelaterade ersittningen.

I den omvandlingsmodell for berdkning av garantierséittning och
justeringsbelopp som foreslds beaktas samtliga reduktioner som gjorts pa
de bruttoerséttningar som utbetalats fore omvandlingen oavsett orsak.
Den reducering for yrkesskadelivrinta som gjorts pa pensionstillskottet
och tillaggspensionen kommer didrmed att beaktas vid berékningen av
savdl den omvandlade bruttoersittningen som den faktiska brutto-
ersattningen och den berdkningsméssiga garantiersdttningen. Samma
inverkan har ett avdrag pa folkpensionen.
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12.9 Samordning med arbetsskadelivrinta

Regeringens forslag: Har den forsdkrade vid ikrafttridandet av
sjukerséttningssystemet livranta enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsékring (LAF) som samordnats med fortidspensionen skall
arbetsskadelivrantan efter omvandlingen samordnas med sjuk-
ersiattningen. Samordningen skall goras med den andel av ersittningen
som svarar mot den andel av fortidspensionen som fore omvandlingen
foranlett samordning.

Arbetsskadelivrantan samordnas med sjukersittning efter korrige-
ring med justeringsbeloppet. Livrintan betalas ut med den del som
Overstiger denna ersittning. Darutdover betalas ett belopp ut, en
bruttoforhdjning, som motsvarar skillnaden mellan sjukersittningen
och den berdknade fortidspensionen vid omvandlingstillfillet.

Det som giller for garantiersittning skall dven gilla for brutto-
forhojning. Denna skall anknytas till prisbasbeloppet och omridknas
vid fordndringar av detta.

Promemorians (Ds 2000:39) forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket (REV) tillstyrker forslaget.
Landstingsforbundet framhaller att samordning bor goras dven 1 de fall
den enskilde till f6ljd av arbetsskada har invalidiserats till mindre del och
senare efter omplacering 1 nytt arbete beviljas t.ex. halv sjukerséttning till
foljd av en icke arbetsrelaterad sjukdom. Forménerna bor samordnas till
den del de avser att ticka samma inkomstbortfall.

Skélen for regeringens forslag: Om fortidspension och arbets-
skadelivrinta ersétter samma inkomstbortfall samordnas dessa formaner.
Samordningen med fortidspensionen innebér att livridntan 1 regel endast
betalas ut med den del som Overstiger fortidspensionen. Om arbets-
skadelivrintan endast ticker en del av det inkomstbortfall som ersétts
genom fortidspensionen, sker samordning med en mot inkomstbortfallet
svarande andel av fOrtidspensionen. Detta innebdr att arbetsskade-
livrdntan betalas ut med den del som Overstiger den andel av fortids-
pensionen som skall samordnas med livrdntan. Regeringen foreslar att
motsvarande regler skall gélla i sjukerséttningssystemet.

Nér arbetsskadelivranta utbetalas samtidigt med fortidspension
paverkar dven livrintan storleken av det sdrskilda grundavdraget for
folkpensionédrer (SGA). Detta innebédr att livrdntan skall beaktas vid
berdkningen av det justeringsbelopp (avsnitt 12.6) som utgdér kompen-
sation for det borttagna SGA vid omvandlingen av fortidspensioner till
formaner enligt sjukersittningssystemet. Arbetsskadelivrantan ingar
darfor 1 den faktiska bruttoerséttningen. Nar den berdkningsméssiga
garantiersittningen tas fram reducerar foljaktligen dven arbetsskade-
livrantan den omvandlade bruttoersattningen.

Enligt regeringens uppfattning bor arbetsskadelivrantan dven efter
omvandling av fortidspension till sjukerséttning samordnas med den
ersittning som kompenserar for samma inkomstbortfall. Eftersom
sjukersdttningen till sitt bruttobelopp oftast dr hogre dn den tidigare
fortidspensionen, som en kompensation for att SGA tas bort, innebédr
emellertid samordningen att denna forhojning forsvinner genom att
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livrintan da faktiskt kommer att utbetalas med ett ldgre belopp &an
tidigare. Det innebér att dven en forsédkrad som har en arbetsskadelivrinta
som overstiger sjukersdttningen berdrs av SGA och han eller hon bor
foljaktligen kompenseras for effekterna av att SGA slopas. Sadan
kompensation skall dé& utgora ett tilldgg till livridntan efter samordningen
sa att livrdntan inte forlorar sitt viarde vid samordningen.

Genom att — efter samordningen mellan arbetsskadelivrdntan och den
sjukerséttning som med hénsyn till justeringsbeloppet kommer att betalas
ut till den enskilde efter omvandlingen — lagga till ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan denna erséttning (inklusive positivt eller
negativt justeringsbelopp) och den berdknade fortidspensionen vid om-
vandlingstillfallet, far den forsdkrade 1 princip samma nettoutfall efter
omvandlingen som fore denna.

I praktiken innebér det att nettoeffekten av SGA, 1 forhallande till
fortidspensionen och livrdntan, lyfts ut och ldggs som en brutto-
forhojning till den samordnade livrantan. Det far till foljd att SGA-effek-
ten for fortidspensionen vid den livrdnta som utgavs vid omvandlings-
tillfallet utbetalas som en bruttoférman till livrdntan. I och med detta
kommer ocksd de negativa justeringsbelopp, som orsakas av att netto-
utfallet med inkomstrelaterad sjukersdttning och eventuell garanti-
ersittning blivit hogre 4n med tidigare fortidspension, att paverka berék-
ningen av kompensationen for bortfallet av SGA.

Da bruttoforhojningen, pd liknande sétt som justeringsbeloppet, dr en
korrigering for det borttagna SGA, fOreslar regeringen att dven brutto-
forhojningen skall behandlas pad samma sitt som garantierséttning. Det
innebér att denna skall anknytas till prisbasbeloppet och omriknas vid
forandringar av detta.

Det forhallande som Landstingsforbundet papekar har uppmaérk-
sammats av Socialdepartementet. Fragan kommer att aktualiseras i
samband med den nu padgéende Gversynen av arbetsskadeforsékringen.

12.10  Fordndringar efter omvandlingen

Regeringens forslag: Vid minskning eller dkning av graden av
sjukerséttning eller tidsbegrdnsad sjukersittning samt vid minskning
eller 6kning av graden arbetsskade- eller yrkesskadelivrinta skall den
forsdkrade fortsdttningsvis fa sjukersittning eller tidsbegransad sjuk-
ersittning utan beaktande av det justeringsbelopp respektive den
bruttoférhdjning som betalas ut som ett tillagg till arbetsskadelivrinta.

Forandringar 1 ovrigt i de forhallanden som varit avgorande for
storleken av justeringsbeloppet skall inte foranleda omrakning av detta
belopp.

Nér en person som inte dr oinskrankt skattskyldig i Sverige blir
oinskrinkt skattskyldig hér i landet skall justeringsbeloppet inte langre
paverka ersdttningens storlek.

Promemorians (Ds 2000:39) forslag: I promemorian foreslds endast
att vid minskning eller 6kning av graden av sjukersittning skall den for-
sakrade fortsdttningsvis fi sjukersittning utan beaktande av justerings-
belopp.
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Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har ovan foreslagit att
omvandlingen av fOrtidspensioner och sjukbidrag till forméner enligt
sjukersdttningssystemet skall ske vid ett enda tillfille dd dven de framtida
ersittningsnivierna bestdms. Sjukersittning och tidsbegransad sjukersatt-
ning faststills i forhallande till den ersdttningsgrad som géllde for den
forsakrades fortidspension eller sjukbidrag. Likasd faststélls erséttningen
med hinsynstagande till eventuell arbetsskade- eller yrkesskadelivrinta.
Det framridknade justeringsbelopp och den bruttoférhdjning som betalas
ut som ett tilldgg till arbetsskadelivrdnta motsvarar viardet av det sir-
skilda grundavdraget for folkpensionérer (SGA) for den formén som den
forsdkrade har vid omvandlingstillféllet. Justeringsbeloppet och brutto-
forhdjningen varierar utifran den kommunalskattesats och det civilstand
som giéllde for den forsikrade vid omvandlingstillfdllet. Justerings-
beloppet kan innebédra savél hojning som sankning av erséttningen medan
bruttoforhdjningen, som namnet antyder, alltid ar positiv.

Forutsittningarna for rétten till sjukerséttning eller tidsbegransad sjuk-
ersittning kan dock komma att forandras. Om den forsidkrades arbets-
formaga forsamras eller forbattras efter omvandlingen kommer
ersdttningsgraden att dndras fran t.ex. halv till hel eller fran hel till halv
forman. I dessa situationer 6vergdr den forsdkrade fran en erséttnings-
situation till en annan inom socialforsdakringssystemet. Regeringen anser
att det ar den ersdttning som dr knuten till den aktuella ersittnings-
situationen vid omvandlingstidpunkten som bor garanteras den
forsakrade. Utifran detta principiella synsétt dr det inte ldngre motiverat
att utge kompensation for eller gora avdrag for det borttagna SGA om
ersittningssituationen dndras efter omvandlingen. Vid det nya beslutet
om ersittning bor, enligt regeringens uppfattning, foljaktligen denna
berdknas utan justeringsbelopp. Vidare foreslas att detsamma skall gélla
ndr tidsbegrinsad ersdttning upphor och dérefter utges med en annan
ersdttningsgrad for en ny paféljande period.

Om den tidsbegransade ersdttningen ddremot avloses av ytterligare en
period med samma erséttningsgrad eller om en tidsbegrdnsad ersittning
overgar till att utges i form av en erséttning tills vidare, anser regeringen
att ersittningssituationen kan anses vara ofordndrad. Foljaktligen bor
justeringsbeloppet i sadant fall 4ven i fortsittningen reglera erséttningens
storlek.

Aven i det fall en forsikrad, som efter omvandlingen uppbir
sjukersittning eller tidsbegrdansad sjukersittning, far hojd eller sénkt
arbetsskade- eller yrkesskadelivrdanta, menar regeringen att den tidigare
ersdttningssituationen kan anses ha upphort. Den forsdkrade bor séledes
fi sin erséttning samordnad med arbetsskade- eller yrkesskadelivrintan 1
enlighet med de regler som géller i sjukersittningssystemet.

Det justeringsbelopp och den bruttoforhdjning som framraknas mot-
svarar, som redovisats tidigare, virdet av SGA for den forman som den
forsakrade har vid omvandlingstidpunkten. Regeringen anser darfor att
det med visst fog kan hédvdas att justeringsbeloppet och brutto-
forhdjningen dr knutna till forméanens erséttningsgrad. Till skillnad frdn
de ovan behandlade fordndringar som intraffar efter omvandlingen, géller
for senare forandringar av kommunalskatt och/eller civilstand att dessa &r
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beroende av andra faktorer 4n sadana som har med ersdttningsgraden att
gora. Regeringens principiella utgdngspunkt ar att det dr ersdttningen i
forhédllande till den ersdttningssituation som rddde vid omvandlings-
tidpunkten som bor garanteras den forsdkrade. Darfor bor vare sig den
framrdknade antagandeinkomsten, justeringsbeloppet eller bruttoforhdj-
ningen rdknas om vid senare fordndring av den forsdkrades kommunal-
skatt eller civilstand. Ett annat mycket tungt vigande skél for denna
standpunkt ar att ett system dir sddana senare fordndringar inte paverkar
ersittningens storlek har betydande administrativa fordelar.

I avsnitt 12.7 foreslas sérskilda omvandlingsregler for de ersdttnings-
beréttigade som é&r bosatta utomlands och som av den anledningen
antingen betalar en enhetlig skatt enligt lagen (1991:586) om inkomst-
skatt for utomlands bosatta (SINK) eller inte alls ar skattskyldiga i
Sverige. For dessa personer medfér omvandlingen av fortidspension till
sjukersdttning att justeringsbeloppet troligen oftast blir negativt och inte
sdllan med tdmligen stort belopp. Nér en sddan person flyttar till Sverige
blir han eller hon oinskrénkt skattskyldig hér i landet enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229). Det medfor att han eller hon féar betala skatt pa
en ersittning som dr omvandlad utifrdn andra forutséttningar én for en
forsakrad som var oinskrankt skattskyldig vid omvandlingen. Enligt
regeringens uppfattning dr de skatteeffekter som da uppstar for manga
ersittningsberéttigade inte rimliga. Regeringen foreslér darfor att efter att
personen blivit oinskrénkt skattskyldig 1 Sverige skall sjukersittningen
berdknas utan justeringsbelopp.

13 Alderspensionsritt
13.1 Inledning

Reformeringen av alderspensionssystemet innebér nya principer for savél
berdkning som finansiering av lderspensionsritt. I dlderspensionssyste-
met tilldimpas den sa kallade livsinkomstprincipen. Enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP) tillgodordknas den
forsdkrade i alderspensionsritt arligen ett belopp som motsvarar 18,5
procent av ett pensionsunderlag bestiende av den pensionsgrundande
inkomsten och eventuella pensionsgrundande belopp under aret. Enligt
de antagna principerna i riktlinjepropositionen skall den fortidspension
som tidcker inkomstbortfallet grunda ratt till alderspension. Vid den nér-
mare utformningen av alderspensionsritten vid inkomstrelaterad fortids-
pension skall ocksé fragan om alderspensionsritten for fortidspensionérer
med garantibelopp behandlas. Reformeringen av &lderspensionssystemet
medfor sdledes att regler for alderspensionsritt for sjuk- eller aktivitets-
ersittning maste inforas.
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De inkomster och sociala ersittningar som ger ritt till tillaggspension
(ATP), dvs. skattepliktiga forvarvsinkomster liksom exempelvis sjuk-
penning, ger ocksd pensionsritt 1 det reformerade &lderspensionssyste-
met.

I avvaktan pd en reformering av fortidspensionssystemet géller enligt
LIP att en fortidspensiondr tillgodordknas &lderspensionsritt sdsom ett
sarskilt pensionsgrundande belopp, berdknat med utgéngspunkt i den
antagandepoédng som faststéllts for den forsdkrade vid berdkningen av
fortidspension i form av ATP enligt 13 kap. 2 § AFL. Pensionsgrundande
belopp tillgodordknas endast den forsdkrade som fyllt hogst 64 ar.

Pa de pensionsgrundande inkomsterna betalar den enskilde allmédn
pensionsavgift med 7 procent, enligt lagen (1994:1744) om allmén pen-
sionsavgift. Arbetsgivaren betalar arbetsgivaravgift och egenforetagare
betalar egenavgift enligt lagen (1981:691) om socialavgifter med 10,21
procent. For pensionsgrundande social- och arbetsldshetsersittningar
betalar staten statlig alderspensionsavgift med 10,21 procent enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

De pensionsgrundande beloppen finansieras enbart med statlig pen-
sionsavgift och tas ut med 18,5 procent.

Vid berékning av pensionsgrundande inkomst skall det belopp som ut-
gor allmén pensionsavgift avrdknas fran inkomst av anstillning och annat
forvarvsarbete. Dessa inkomster dr pensionsgrundande till den del de
fore avdrag for allmidn pensionsavgift inte Gverstiger 8,07 forhdjda pris-
basbelopp, vilket 1 termer av pensionsgrundande inkomst motsvarar 7,5
forhojda prisbasbelopp. Till grund for avrakningen skall ligga den slutligt
debiterade allmédnna pensionsavgiften, som faststéllts med ledning av den
arliga taxeringen till statlig inkomstskatt.

13.2 Alderspensionsritt grundad pa inkomstrelaterad
sjukersittning eller aktivitetsersittning

Regeringens forslag: Den som far hel inkomstrelaterad sjukerséttning
eller aktivitetsersattning skall tillgodordknas alderspensionsrétt pa hela
antagandeinkomsten efter avdrag for ett belopp som motsvarar allméin
pensionsavgift (reducerad antagandeinkomst). Vid partiell f6rmén be-
raknas alderspensionsritten p4 motsvarande andel av den reducerade
antagandeinkomsten. Om rétten till erséttning intrdder eller upphor
under aret tillgodordknas den forsédkrade alderspensionsritt pd en
tolftedel av antagandeinkomsten for varje manad som ersittning be-
talats ut under aret, dvs. langst till och med ménaden fére den ménad
da den forsdkrade fyller 65 ér.

Arbetsskadelivranta som samordnats med inkomstrelaterad sjuker-
sattning eller aktivitetserséttning ar inte alderspensionsgrundande till
den del den har samordnats med séddan erséttning.

Den utbetalda inkomstrelaterade sjukerséttningen eller aktivitetser-
sattningen skall utgora pensionsgrundande inkomst for alderspension.
Skillnaden mellan den del av den reducerade antagandeinkomsten som
utgdr underlag for berdkning av alderspensionsritt och den del av ut-
betald sjukersdttning eller aktivitetsersittning som utgdr pensions-
grundande inkomst tillgodordknas som pensionsgrundande belopp.
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Promemoriornas forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. Forslag om alderspensionsritt vid arbetsskadelivrianta har till-
kommit.

Remissinstanserna: De remissinstanser som ldmnat synpunkter har
tillstyrkt forslaget. Riksskatteverket forordar dock att den inkomstrelate-
rade ersittningen inte rdknas in 1 den pensionsgrundande inkomsten sa
lange den inte far hanteras som vilken pensionsgrundande inkomst som
helst och séledes dven vara underlag for allmidn pensionsavgift. I stillet
bor hela antagandeinkomsten, minus sju procent, anses som ett pensions-
grundande belopp vid berdkningen av alderspensionsréitt. Privattjinste-
mannakartellen (PTK) och Tjdinstemdnnens Centralorganisation (TCO)
ar kritiska till att den allménna pensionsavgiften skall dras av innan pen-
sionsrétten berdknas. De med inkomster dver 7,5 basbelopp fir da inte
pensionsratt pd hela inkomsten.

Skilen for regeringens forslag: Den som drabbas av medicinskt
grundad langvarig eller varaktig arbetsoférméaga bor inte komma i vare
sig battre eller simre ldge i alderspensionshénseende dn vad som skulle
bli fallet om han eller hon hade fortsatt att arbeta. Regeringen anser dér-
for att inkomstrelaterad sjukersdttning eller aktivitetserséttning skall ut-
gora en forsdkring savédl mot inkomstbortfallet under den tid den forsik-
rades arbetsformaga ar ldngvarigt eller varaktigt nedsatt som mot bort-
fallet av mojligheten att tjina in &lderspensionsritt. Av det foljer att in-
komstrelaterad ersittning bor grunda alderspensionsritt inte enbart pé
den utbetalda ersdttningen utan dven pa det framtida antagna inkomst-
bortfallet (antagandeinkomsten).

Pensionsrétten i1 alderspensionssystemet grundas huvudsakligen pa
pensionsgrundande inkomst. Fortidspension, vard av sma barn, plikt-
tjanstgoring och studier med studiemedel skall enligt sérskilda regler
ocksd grunda alderspensionsritt. Sddan alderspensionsriatt grundas pa
fiktiva inkomster genom sarskilt faststdllda pensionsgrundande belopp.

Enligt de nuvarande reglerna for fortidspensiondrer tillgodordknas
dessa alderspensionsritt vid fortidspension uteslutande genom ett pen-
sionsgrundande belopp. Regler om alderspensionsritt pa den antagande-
inkomst som ligger till grund for inkomstrelaterad sjukerséttning eller
aktivitetsersittning bor dock, enligt regeringens uppfattning, ansluta sa
nidra som mojligt till den uppbyggnad av regelverket som giller for
alderspensionssystemet i Ovrigt. Regeringen foreslar darfor att utbetald
ersittning skall utgora pensionsgrundande inkomst och inte pensions-
grundande belopp.

Enligt LIP skall vid berdkning av pensionsgrundande inkomst goras
avdrag for debiterad allmén pensionsavgift som den forsidkrade skall be-
tala for dessa inkomster enligt lagen (1994:1744) om allmén pensions-
avgift. I prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension m.m. (s 196)
behandlas denna avdragsfriga ingaende. Regeringen konstaterade dir
inledningsvis att reglerna for berdkning av pensionsgrundande inkomst
inte hade anpassats med hénsyn till att det hade inforts en allmin pen-
sionsavgift och dessforinnan allminna egenavgifter. Darigenom hade en
skillnad uppstatt mellan hur avgifter enligt lagen om socialavgifter
respektive lagen om allmén pensionsavgift péverkar berdkningen av
sadan inkomst. Som en allmin utgangspunkt borde gélla att den pen-
sionsgrundande inkomsten, och dirmed den pensionsritt som tillgodo-
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riknas, skulle vara oberoende av i vilken form olika offentliga ataganden
finansieras. Valet mellan finansiering med arbetsgivaravgift eller med
allmén pensionsavgift borde sdlunda inte paverka den pensionsformén
som tjdnas in. Neutralitet mellan finansiering med arbetsgivar- respektive
allmén pensionsavgift krivde darfor att den allminna pensionsavgiften
drogs ifrdn vid berdkning av pensionsgrundande inkomst.

I propositionen pekade regeringen dven pa principiella skil for att
varken avgifter som den allmédnna pensionsavgiften eller arbetsgivarav-
gifter borde inkluderas i den inkomst som grundar alderspensionsritt.
Det allménna inkomstrelaterade pensionssystemet utgor en forsakring av
inkomsten, i den meningen att alderspensionen avser att till viss del er-
satta den forvarvsinkomst som faller bort vid pensioneringen. Allmén
pensionsavgift tas ut pa forvarvsinkomster, men inte pad pensionsin-
komster. Ett rimligt betraktelsesatt &r darfor att den inkomstnivd som
forsdkras 1 det allménna alderspensionssystemet inte skall inbegripa vare
sig allmén pensionsavgift eller arbetsgivaravgifter.

I fraga om berdkning av pensionsgrundande inkomst for inkomstrelate-
rad sjukerséttning eller aktivitetserséttning gor sig, enligt regeringens
uppfattning, samma motiv géllande for att gora avdrag for allmin pen-
sionsavgift vid berdkningen som de som redovisas ovan. I avsnitt 13.7
foreslas, av skdl som ndrmare anges déir, att allmén pensionsavgift pa
dessa forméner tills vidare inte skall tas ut. I stéllet skall, som en proviso-
risk 16sning, staten betala statlig dlderspensionsavgift dven pa denna del
av pensionsritten pa forménerna. Detta innebdr en avvikelse fran den
normala hanteringen av pensionsgrundande inkomster, men innebéar inte
nagon skillnad i den totala pensionsritt pa formanerna som den forsak-
rade har ratt till.

Regeringen anser vidare att hela det inkomstbortfall den forsdkrade far
vidkdnnas pa grund av sin medicinskt orsakade arbetsoférméga bor
grunda ratt till dlderspension. Mattet for detta inkomstbortfall i dessa
sammanhang dr antagandeinkomsten. I pensionsrittshanseende bor den-
na, for att efterlikna verkliga férhillanden, minskas med ett belopp mot-
svarande allmidnna pensionsavgiften, dvs. sju procent av antagande-
inkomsten.

Den pensionsgrundande inkomsten berdknas emellertid, som foreslas
ovan, pa den utbetalade sjukerséttningen eller aktivitetsersittningen me-
dan inkomstbortfallet avspeglas i den antagandeinkomst som ligger till
grund for den inkomstrelaterade erséttningen.

For att hela inkomstbortfallet skall kunna grunda alderspensionsritt
foreslar regeringen darfor att ett belopp som motsvarar skillnaden mellan
pensionsgrundande inkomst och antagandeinkomsten, efter justering for
pensionsavgiften enligt ovan, skall tillgodordknas den forsédkrade som ett
pensionsgrundande belopp.

Vid partiell sjukersittning eller aktivitetserséittning skall alderspen-
sionsritten berdknas pa motsvarande andel av antagandeinkomsten efter
avdrag for ett belopp motsvarande allmédn pensionsavgift (reducerad an-
tagandeinkomst). Om ritt till sadan ersittning intriader eller upphor under
aret bor detta pad samma sétt fa paverka alderspensionsrétten. En tolftedel
av underlaget for alderspensionsritten skall da tillgodordknas den forsék-
rade for varje minad som ersittning utbetalats under éret.
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I det nuvarande systemet samordnas fortidspension med vissa liv-
rantor. I fall da fortidspensionen dr samordnad med arbetsskadelivrinta
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring skall livrdntan enligt
LIP vara pensionsgrundande till sitt bruttobelopp. Om fortidspensionen
ar helt samordnad med livrantan och antagandeinkomsten dr hogre én
livrantan, skall den forsédkrade tillgodordknas den Gverskjutande delen
som pensionsgrundande belopp. Ar fortidspensionen endast delvis sam-
ordnad med livrantan skall motsvarande gilla den samordnade delen.
Motsvarande ordning bor gélla for pensionsgrundande belopp av sjuker-
sattning och aktivitetserséttning.

Som nédmnts ovan bor den utbetalda sjuk- och aktivitetsersittningen
utgora pensionsgrundande inkomst. I fall av samordning av sddan férman
med arbetsskadelivrinta, som ocksd utgdér pensionsgrundande inkomst,
maste darfor en samordning av pensionsritter goras. Eftersom den pen-
sionsgrundande inkomsten av sjuk- eller aktivitetserséttning motsvarar en
faktiskt utbetald ersittning bor pensionsgrundande inkomst av arbets-
skadelivrénta, till skillnad fran dagens regler, tillgodordknas endast till
den del som den betalas ut efter samordning med sadan erséttning.

Enligt nu géllande regler i LIP tillgodordknas en forsdkrad pensions-
grundande belopp av fortidspension fram till och med 64 ars alder. Enligt
regeringens bedomning 1 prop. 1997/98:151 bor denna regel endast gélla
fram till dess reformerade regler om fortidspension trdder i kraft. Rege-
ringens utgdngspunkt var alltsa att den valda 16sningen var temporér och
inte styrande for den fortsatta beredningen av det framtida fortidspen-
sionssystemet.

En naturlig foljd av sjukerséttningssystemets (det reformerade fortids-
pensionssystemet) konstruktion dr, enligt regeringens uppfattning, att
alderspensionsritten knyts till den tid inkomstrelaterad sjukersittning
eller aktivitetsersittning betalas ut och inte till att den forsdkrade uppnér
en viss alder. Eftersom ersittningen kan utges ldngst till och med ména-
den fore den manad da den forsdkrade fyller 65 ar kommer alderspen-
sionsrétt att som langst kunna tillgodoréknas till och med denna tidpunkt.
Om ritten till inkomstrelaterad sjukerséttning eller aktivitetsersittning
intrdder eller upphor under aret bor den forsikrade tillgodordknas alders-
pensionsritt pa en tolftedel av den reducerade antagandeinkomsten for
varje manad som ersdttning betalats ut under éret.

13.3 Alderspensionsriitt grundad pé garantiersittning

Fragan om garantiersittning skall grunda alderspensionsritt bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet och ett stéillningstagande berdknas
kunna redovisas 1 slutet av 2001.
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13.4 Alderspensionsritt efter omvandling av
fortidspension till inkomstrelaterad sjukersattning

Regeringens forslag: Fortidspension som omvandlats till inkomst-
relaterad sjukersittning skall ge alderspensionsrétt pa ett sdtt som
svarar mot vad som géller for nybeviljade sjukerséttningar.

Alderspensionsritt beriknad p detta sitt tillgodoriknas for tid fran
och med ikrafttridandet av de nya reglerna.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft synpunkter i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 12 lamnas forslag om den
tekniska omvandlingen av fortidspensioner till inkomstrelaterad sjuker-
sattning och garantiersittning for dem som uppbér fortidspension fore
ikrafttrddandet av sjukersittningssystemet. Den valda omvandlings-
modellen har utarbetats frimst med syftet att uppné for den enskilde for-
sakrade 1 princip ofordndrat nettoutfall vid 6vergédngen fran fortidspen-
sion till sjukerséttning. Betrdffande &lderspensionsritten for de omvand-
lade fortidspensionerna menar regeringen att dessa i sa hdg grad som
mojligt skall ge alderspensionsritt i en omfattning som kan jamforas med
sjukersdttning eller aktivitetsersattningar som beviljas med stod av de
nya reglerna.

Medelpensionspodngen i fortidspensionssystemet grundas pa genom-
snittet av den forsdkrades tidigare faktiska och framtida antagna in-
komster. Den antagandeinkomst som vid omvandlingen tagits fram med
hjdlp av medelpensionspodngen motsvarar 1 princip den antagandein-
komst som kommer att berdknas enligt de nya reglerna. Enligt rege-
ringens uppfattning bor lderspensionsritt for den omvandlade inkomst-
relaterade ersattningen — i likhet med vad som géller for nybeviljad sjuk-
ersittning — tillgodordknas den forsédkrade pa den reducerade antagande-
inkomsten. Aven i dvrigt bor vad som i alderspensionshinseende giller
for sjukersittning som beviljats efter ikrafttridandet av det nya systemet
gilla for sddan sjukersittning som tritt i stillet for fortidspension.

13.5 Alderspensionsritt di ersittning inte betalas ut

Regeringens forslag: Den som har en beviljad sjukersittning eller
aktivitetsersittning som inte betalas ut dérfor att formanen &r vilande,
tillgodordknas inte &lderspensionsritt pd den andel av antagande-
inkomsten som svarar mot den vilande erséttningen.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft synpunkter i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: De regler som giller for vilande for-
tidspension foreslas 1 allt vésentligt overforas till sjukersittningssystemet
(avsnitt 10). I de fall sjukersittning eller aktivitetsersittning har for-
klarats vilande skall erséttning inte betalas ut for den tid som vilandefor-
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klaringen avser. Erséttningen skall kunna vara vilande helt, till tre fjarde-
delar, halvt eller till en fjardedel.

Under den tid dé ersittning inte betalas ut efter ett beslut om vilande-
forklaring, ersdtter normalt sett en forvirvsinkomst den tidigare ersitt-
ningen. Forvarvsinkomsten ingar da i den pensionsgrundande inkomsten.
Regeringen menar dérfor att det inte dr motiverat att tillgodordkna den
forsdkrade pensionsgrundande inkomst dven pa antagandeinkomsten
under tiden sjukersittningen eller aktivitetsersittningen ar vilande. Det
samma bor gilla da forvarvsinkomsten understiger den del av antagan-
deinkomsten som svarar mot den vilande ersattningen.

Aven i andra fall, di beviljad sjukersittning eller aktivitetsersittning
inte betalas ut, bor den forsdkrade inte tillgodordknas ndgon &lderspen-
sionsritt.

13.6 Tidpunkt for uttag av dlderspension

Regeringens forslag: Den som far sjukersittning skall i likhet med
vad som giller for de forviarvsverksamma ha mojlighet att ta ut
alderspension frdn och med 61 ars alder utan att forlora rétten till
sjukerséttningen.

Promemorians (Ds 2000:39) forslag: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket tillstyrker forslaget. Stats-
kontoret finner forslaget principiellt fel. Det delar inte uppfattningen att
det bara i undantagsfall ligger i den enskildes intresse att lyfta dlderspen-
sion samtidigt som sjukerséttning.

Skilen for regeringens forslag: En forsiakrad som uppbir hel alders-
pension har inte rétt till fortidspension. Skélet till detta dr att fortidspen-
sionen berdknas enligt samma principer som alderspensionen och att den
1 realiteten dr en tidigarelagd alderspension. En forsédkrad som uppbér tre
fjardedels, halv eller en fjardedels alderspension har inte rétt till mer én
en fjardedels, halv respektive tre fjardedels fortidspension.

Alderspensionssystemet bygger pa livsinkomstprincipen, varfor stor-
leken pa alderspensionen dr beroende av pensionsbehallningen och del-
ningstalet, dvs. det forvdntade antalet aterstaende levnadsar for den
arskull som den forsdkrade tillhor. En dlderspension som tas ut vid den
tidigast mojliga tidpunkten, dvs. vid 61 ars alder, innebér en ldgre be-
héallning som skall fordelas pa fler ar dn den &lderspension som tas ut om
den forsdkrade har arbetat 1 fler ar och ar dldre vid uttaget.

Uttag av inkomstpension och premiepension i dlderspensionssystemet
far ske tidigast fran 61 ars dlder. Uttag av garantipension far ske tidigast
fran 65 ars alder. Det dr i detta sammanhang ocksd vért att ndimna att
garantipensionen alltid berdknas som om inkomstpension bdorjat lyftas
forst vid 65-arsmanaden. Detta innebdr att den ldgre inkomstpension,
som blir foljden av ett uttag fore 65 ars alder, inte kompenseras med
garantipension.

Frdgan om sjukerséttning helt eller delvis skall kunna utbetalas jam-
sides med inkomstpension respektive premiepension fran och med 61 érs
alder hinger samman med hur det skulle ha forhéllit sig om den forsik-
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rade inte hade haft sjukersdttning utan hade varit forvarvsverksam. Prop.2000/01:96

Regeringen menar att den som uppbér sjukerséttning sa langt som moj-
ligt bor likstéllas med Ovriga grupper i samhillet. Regeringen foreslédr
dérfor att det skall vara mojligt, d&ven for en forsdkrad som uppbér sjuker-
sdttning, att vdlja att ta ut alderspension frdn och med 61 ars alder, utan
att han eller hon gir miste om den forsérjning som ticks genom sjuker-
sattningen. De farhdgor som Statskontorets framfor skall enligt rege-
ringens uppfattning inte Overdrivas. Da konstruktionen av alderspen-
sionssystemet innebédr en direkt koppling mellan uttag av pension och
behéllen alderspensionsritt, menar regeringen att det inte annat dn i
undantagsfall torde vara forenligt med den enskildes intresse att borja
lyfta &lderspension vid en tidigare tidpunkt &n den da rétten till sjuker-
sdttning upphor, dvs. vid 65 érs alder.

13.7 Finansiering av alderspensionsritt grundad pé
sjukersittning eller aktivitetsersittning

Regeringens forslag: Staten skall betala hela avgiften till alderspen-
sionssystemet genom en statlig alderspensionsavgift pa 18,5 procent
berdknad pa underlaget for alderspensionsritten, dvs. antagandein-
komsten reducerad med ett belopp som motsvarar allmén pensionsav-
gift pa detta underlag.

Promemoriornas (Ds 2000:39) forslag: Overensstimmer med reger-
ingens.

Skilen for regeringens forslag: En grundprincip i alderspensions-
systemet dr, som framgar ovan (avsnitt 13.1), att den som har forvérvsin-
komster sjdlv skall svara for en del av avgifterna for sin alderspension.
Avvikelse fran den avgiftsstruktur som géller i det reformerade alders-
pensionssystemet bor, enligt regeringens uppfattning, i mdjligaste man
undvikas. I avsnitt 13.2 foreslas att inkomstrelaterad sjukersittning eller
aktivitetsersittning skall grunda rétt till alderspension. Den utbetalda
ersittningen rdknas dérvid som pensionsgrundande inkomst av anstall-
ning. P4 sddan inkomst skall allmidn pensionsavgift enligt lagen
(1994:1744) om allmin pensionsavgift betalas med sju procent av in-
komsten.

I 2000 ars budgetproposition anvisades en metod for att pd sikt ge full
kompensation for den allmdnna pensionsavgiften. Metoden innebér att
pensionsavgiftens nettobelastning kompenseras for varje enskild individ.
Fullt genomford innebar metoden att den allminna pensionsavgiftens
effekter pa savil det genomsnittliga skatte- och avgiftsuttaget som indi-
videns marginalskatt elimineras utan att uttaget av allmén pensionsavgift
paverkas 1 ndgot avseende. Den anvinda tekniken innebér att den en-
skilde krediteras ett belopp motsvarande beskattningsérets pensionsavgift
1 form av en skattereduktion som reducerar hans eller hennes Ovriga
skatter. Eftersom metoden inte paverkar vare sig allmidn pensionsavgift
eller intjdnad pensionsritt dr den vil forenlig med pensionsuppgorelsen.

Den ar 2000 inledda reformen har fortsatt och for 2001 medfor den att
den enskilde ges en skattereduktion motsvarande 50 procent av den all-
mainna pensionsavgiften for beskattningsaret (prop. 2000/01:1 volym 1).
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Denna reform paverkar utformningen av hur pensionsritten for sjuker- Prop. 2000/01:96
sattning eller aktivitetserséttning bor finansieras. Den foreslagna ersitt-
ningsnivin for dessa erséttningar dr berdknad utifran forutséttningen att
den forsdkrade skall betala allmén pensionsavgift och samtidigt kompen-
seras for denna avgift fullt ut genom en skattereduktion.

I avvaktan pé att samordningen av skatte- och avgiftssystemet ar helt
genomford foreslar regeringen att staten betalar hela avgiften med 18,5
procent statlig alderspensionsavgift for alderspensionsritt pa inkomst-
relaterad sjuk- och aktivitetsersittning. Den forsdkrade betalar enligt
denna provisoriska ordning inte nagon allmidn pensionsavgift pa den ut-
betalda ersittningen och erhaller inte heller nagot didremot svarande
skatteavdrag.

14 Samordning av sjukersittning eller
aktivitetsersiattning med andra formaner

14.1 Inledning

Fortidspension samordnas med vissa andra formaner, bl.a. livrédntor.
Skador som intriaffat den 1 juli 1977 eller senare regleras i huvudsak
genom lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring (LAF) och lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd. I fraga om erséttning for
skador som intraffat dessforinnan kan erséttning utges enligt ett trettiotal
dldre forfattningar. Betrdffande erséttning for yrkes- eller arbetsskador
har ndmligen som en allmén princip géllt att erséttning for skador som
intréffat under en dldre forfattnings giltighetstid fortfarande regleras en-
ligt bestimmelserna i denna forfattning. Till f6ljd av detta utbetalas eller
kan i1 framtiden komma att utbetalas erséttningar enligt ett stort antal, i de
flesta fall upphévda, forfattningar om obligatorisk forsékring for yrkes-
skador eller motsvarande. Huvuddelen av dessa ar livrdntor som utges
enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsékring (YFL). Samlingsbe-
greppet for de aktuella livrantorna har dérfor kommit att bli yrkesskade-
livrantor.

I det foljande ldmnas forslag till hur sjukersittning och aktivitetsersatt-
ning skall samordnas med andra formaner. Arbetsskadelivrantor ar aktu-
ella for samordning med bada dessa erséttningar medan yrkesskadeliv-
rantor, som utges enligt dldre lagstiftning, endast &r aktuella for samord-
ning med sjukersattning.

14.2 Samordning med arbetsskadelivrintor

Regeringens forslag: Samordning mellan sjukerséttning eller aktivi-
tetsersittning och arbetsskadelivrantor skall ske pa motsvarande sétt
som samordning mellan fortidspension och arbetsskadelivrantor.

Promemorians (Ds 2000:39) forslag: Overensstimmer med rege-
ringens.
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Remissinstanserna: Landstingsforbundet anser att samordning bor
goras dven 1 de fall den enskilde till foljd av arbetsskada har invalidise-
rats till mindre del och senare efter omplacering i nytt arbete beviljas
t.ex. halv sjukersittning till foljd av en icke arbetsrelaterad sjukdom.
Forménerna bor samordnas till den del de avser att ticka samma in-
komstforlust.

Skilen for regeringens forslag: Den som pa grund av en arbetsskada
har fatt en bestaende nedsittning av sin formdga att skaffa sig inkomst
genom arbete, har enligt LAF rétt till livrénta for den inkomstforlust som
uppkommer. Livrdntan skall motsvara hela den inkomstforlust som or-
sakats av arbetsskadan. Om inkomsten fore skadan &r hogre dn 7,5 pris-
basbelopp kompenseras dock inte hela inkomstforlusten med livridnta. En
forutsittning for rtt till livranta ar att den forsdkrades formaga att skaffa
sig inkomst genom arbete dr nedsatt med minst en femtondel samt att den
arliga inkomstforlusten uppgér till minst en fjardedel av det basbelopp
som gillde vid ingédngen av det &r da livrantan skall borja betalas. Om en
forsakrad, som pa grund av arbetsskada fétt sin forméga att skaffa sig
inkomst genom arbete nedsatt med mindre &n en femtondel, drabbas av
ytterligare en arbetsskada skall bada skadorna vigas in vid bedomningen
av om ratt till livranta foreligger med hénsyn till femtondelsregeln.

Livréanta berdknas med ledning av den forsdkrades inkomst fore skadan
(livranteunderlag) och utges med sé stor del av livranteunderlaget som
motsvarar graden av nedsittning av den fOrsdkrades forméga att skaffa
sig inkomst genom arbete som fororsakats av arbetsskadan. Inkomst efter
skadan skall motsvara den inkomst av arbete som den forsdakrade bedoms
kunna skaffa sig trots arbetsskadan. Arsbeloppet for egenlivrinta utgér i
regel skillnaden mellan arsinkomsten fore och efter skadan.

Om en forsidkrad samtidigt med egenlivrinta enligt LAF har rétt till
fortidspension som helt eller delvis ticker samma inkomstbortfall som
livrantan, skall formanerna samordnas. Livrantan skall endast betalas ut i
den mén den Gverstiger den pension som ticker samma inkomstbortfall
som livréntan.

Beviljas fortidspension for en forsdkrad som sedan tidigare uppbér liv-
rdnta och dr rétten till fortidspensionen till viss del avhingig den in-
komstforlust som livrantan avser, skall livrdntan samordnas med denna
del av fortidspensionen. Om didremot fortidspension beviljas for en annan
inkomstforlust &n den som fOranlett livrintan skall samordning mellan
livrdntan och pensionen inte ske.

Det forhdllande som Landstingsforbundet papekar har uppmaérksam-
mats av Socialdepartementet. Fradgan kommer att aktualiseras i samband
med den nu pagdende dversynen av arbetsskadeforsidkringen.

Samordning mellan fortidspension och arbetsskadelivranta innebér
alltsd att livrdntan reduceras av den fortidspension som utges helt eller
delvis i anledning av samma inkomstforlust. Regeringen anser att denna
metod bor behallas. Samordning mellan sjuk- eller aktivitetserséttning
och arbetsskadelivrianta bor alltsa ske pa sddant sitt att sjukerséttningen
eller aktivitetsersattningen reducerar livrantan i de fall ersittningarna ut-
ges helt eller delvis for samma inkomstbortfall.

Motsvarande kommer da ockséd att gélla livrantor som utges enligt
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd.
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14.3 Samordning med yrkesskadelivrantor

Regeringens forslag: Ersittning i form av inkomstrelaterad sjuker-
sattning samt sjukerséttning i form av garantierséttning for den som
tillsammans med sjukersittning dven far yrkesskadelivranta i form av
egenlivrinta eller motsvarande ersdttningar enligt dldre lagstiftning,
skall minskas med ett belopp som motsvarar tre fjdrdedelar av den
yrkesskadelivridnta som overstiger en sjéttedels prisbasbelopp. Om den
forsdkrade har ritt till flera livridntor skall sddan minskning gélla varje
livranta for sig. Minskningen skall i1 forsta hand goras pé garantier-
sdttningen och dérefter pd den inkomstrelaterade ersittningen. Minsk-
ningen far dock inte leda till att den sammanlagda sjukersdttningen
kommer att understiga fem procent av prisbasbeloppet per manad.
Motsvarande samordning skall ske mellan sjukerséttning och livrinta
enligt utlindsk lagstiftning om yrkesskadeforsékring.

Promemorians (Ds 2000:39) forslag: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har ldmnat synpunkter i
denna del.

Skilen for regeringens forslag: Yrkesskadelivrianta kan endast utges
for skador som intréiffat fore den 1 juli 1977. Dérav foljer att samord-
ningsreglerna endast blir aktuella 1 forhallande till sjukerséttning och inte
till aktivitetserséttning, da aktivitetserséttning endast kan beviljas forsak-
rade som den 1 januari 2003 inte har fyllt 30 ar.

Enligt 17 kap. 2 § AFL samordnas fortidspension med yrkesskadeliv-
rantor. Enligt huvudregeln skall folkpension, pensionstillskott och
tilliggspension (ATP) minskas med tre fjardedelar av en egenlivrinta.
Om den pensionsberittigade uppbir partiell fortidspension far minsk-
ningen av pensionen ske endast om skadan intréffat fore den tidpunkt
frén vilken pension utges. Avdrag pa tilldggspensionen far vidare endast
goras om den pensionsberittigade kunnat tillgodordkna sig pensions-
podng for minst ett &r vid den tidpunkt da skadan intriffade. Den pen-
sionsberittigade har alltid rétt att behélla en fjardedel av den folkpension
som “annars skulle ha utgatt”. Minskning av pension skall dven ske da
livréntan helt eller delvis bytts ut mot engangsbelopp.

I riktlinjepropositionen uttalas att fortidspension i det reformerade sy-
stemet till den som tillsammans med pensionen uppbir yrkesskadeliv-
rdnta 1 form av egenlivrinta eller annan motsvarande ersittning enligt
dldre lagstiftning bor samordnas ocksa enligt de reformerade reglerna.
Dessa bor som sé langt mojligt 6verensstimma med de samordningsreg-
ler som finns 1 dag.

Vid inférandet av AFL ansags det vara motiverat att vissa livréntetaga-
res minskade mojligheter att tjana in ATP skulle paverka samordningens
omfattning. Av betydelse i sammanhanget ar att yrkesskadelivréantor, till
skillnad fran livrantor enligt LAF, inte grundar élderspensionsritt. Den
som till f6ljd av en skada som ersétts enligt lagstiftningen om yrkes-
skadeforsdkring frantagits mojligheten att genom arbete tjdna in in-
komstgrundad pension kan déarfor komma att fa en alderspension som &r
lagre &n om han eller hon inte hade skadats. Den princip som i nuvarande
reglering innebdr att samordningen mellan yrkesskadelivrantor och for-
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tidspension inte bor ske fullt ut, dvs. att en del av livrantan undantas fran
samordningen med pensionen, har alltjaimt giltighet. Regeringen foreslar
déarfor att samordningen mellan yrkesskadelivrdantor och sjukersittning
skall ske med samma andel, tre fjdrdedelar, som i det nuvarande syste-
met.

Det dr vidare rimligt att undanta den del av yrkesskadeerséttningen
frén samordning med sjukerséttning som utifrdn ett modernt synsétt kan
anses hanforlig till lyte och men, pa samma sétt som géller for ersdttning
for arbetsskador. I likhet med vad som numera giller vid samordning
mellan reformerad alderspension och yrkesskadelivrantor bor det dven i
sjukersdttningssystemet finnas en regel som innebér att sjukerséttningen
endast samordnas med yrkesskadelivrantor som Gverstiger en sjéttedels
prisbasbelopp.

Enligt nu géillande regler skall yrkesskadelivrantor 1 forsta hand sam-
ordnas med ATP, i andra hand med pensionstillskott och 1 sista hand med
folkpension. Dessa olika pensionsformer ersitts emellertid i sjukersatt-
ningssystemet med inkomstrelaterad sjukersdttning och garantierséttning
dér garantiersittningen dr en grundskyddsforman. I likhet med vad som
géller for den reformerade alderspensionen bor darfor yrkesskadeersétt-
ningen i forsta hand samordnas med garantiersittningen och i andra hand
med den inkomstrelaterade sjukerséttningen.

En fortidspensiondr &r alltid beréttigad att behdlla minst en fjdrdedel av
den folkpension som skulle ha utgetts om inte férménen samordnats med
yrkesskadelivrinta. For att sd ndra som mdjligt ansluta till nuvarande
samordningsregler krdvs en motsvarande “golvregel” for sjukersittning.
Enligt dagens regler fritas som mest en fjardedel av hel folkpension och
helt pensionstillskott frdn samordning. I det foreslagna systemet med
sjukerséttning ersitts dagens grundskydd i form av folkpension, pen-
sionstillskott och sérskilt grundavdrag for folkpensiondrer med garantier-
sattning. Eftersom garantierséttning endast utges till den som saknar eller
har 14g inkomstrelaterad sjukerséttning och inte utgdr en baspension, ar
en “golvregel” av motsvarande slag som giller enligt dagens regler inte
mojlig att knyta till garantiersdttningen. En ”golvregel” for sjukersittning
far darfor bestimmas till ett visst belopp och gilla for savil garantiersitt-
ning som inkomstrelaterad sjukersittning. Med utgangspunkt i den fore-
slagna garantinivin och med beaktande av att ersdttningen i det fore-
slagna systemet till ingen del dr beroende av civilstand foreslar reger-
ingen att fribeloppet bér motsvaras av fem procent av prisbasbeloppet
per manad.

For samordning mellan sjukerséttning och yrkesskadelivrianta som ut-
gor egenlivrinta foreslas siledes att tre fjirdedelar av den livrdnta som
overstiger en sjittedels prisbasbelopp skall reducera 1 forsta hand garan-
tiersdttningen och dérefter den inkomstrelaterade sjukersattningen, dock
att sjukersittningen aldrig far minskas i sadan utstrackning att det ater-
staende sammanlagda beloppet av garantierséttning och inkomstrelaterad
sjukersdttning for en manad till foljd av samordningen kommer att
understiga fem procent av prisbasbeloppet.

Enligt dagens regler far reducering av partiell fortidspension endast ske
om skadan som berittigat till yrkesskadelivrinta intraffat fore den tid-
punkt fran vilken pensionen utges och avdrag pa tilldggspension endast
ske om den pensionsberittigade kunnat tillgodordkna sig pensionspoédng
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for minst ett &r vid den tidpunkt d& skadan intraffat. Eftersom de skador
som avses har har intrdffat senast 1977 skall av naturliga skél inte nagra
motsvarande regler inforas 1 frdga om sjukersittning, eftersom saddan er-
sattning, enligt det framlagda forslaget, aldrig kan berdknas pd grundval
av inkomster som dr hanforliga till &r som ligger mer &n 4tta ar tillbaka.

Regeringen anser att nu géllande regler, om att samordning skall ske
dven 1 de fall en livrinta bytts ut mot ett engangsbelopp, bor gélla dven i
frdga om sjukersittning. Pa samma sitt som sker enligt dagens regler bor
vidare sjukerséttning samordnas dven med livrdnta som utges enligt ut-
landsk lagstiftning om yrkesskadeforsékring.

15 Indexering

Forslagen 1 denna proposition innehdller inte nagot slutgiltigt forslag om
hur aktivitets- och sjukerséttningen skall anpassas till den ekonomiska
utvecklingen dver tiden. Frdgan om vilken eller vilka indexeringsmetoder
som kan komma 1 frdga for berdkningen av dessa forméner och andra
formaner inom det s.k. ohédlsoomradet bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Ett forslag dr att vinta i slutet av 2001. I avvaktan
hiarpa har enbart prisindexering som indexeringsmetod foreslagits och
tillimpats vid berdkningen av de i propositionen redovisade uppgifterna
om utvecklingen over tiden.

16 Forslagens konsekvenser

16.1 Ekonomiska konsekvenser

16.1.1 Inledning

Denna proposition innehéller forslag om nya regler for berdkning av er-
sattning vid varaktig eller langvarig medicinskt orsakad arbetsoférmaga.
Den framtida erséttningen — sjukerséttningen eller aktivitetserséttningen
— far en helt annan konstruktion &n dagens fortidspension. Utformningen
av reglerna har stor ekonomisk betydelse for den som av medicinska skal
helt eller delvis forlorat formigan att forsorja sig sjdlv genom eget ar-
bete. Aven for de offentliga finanserna har utformningen av reglerna stor
ekonomisk betydelse. I detta avsnitt redovisas de ekonomiska konsek-
venserna for sdvil stat och kommun som den enskilde.

Systemet for erséttning vid langvarigt eller varaktigt nedsatt arbets-
formaga har stor statsfinansiell betydelse. Utgifterna for fortidspensioner
for 2000 uppgick till ca 47,7 miljarder kronor, varav ca 8,7 miljarder
kronor avsag statliga alderspensionsavgifter. For 2001 ar anslaget berak-
nat till ca 49,7 miljarder kronor, varav ca 9,2 miljarder kronor utgor
alderspensionsavgifter. Fr.o.m. 2003 6kar bruttoutgifterna naturligen som
en foljd av att det sérskilda grundavdraget for folkpensiondrer (SGA)
avskaffas.

Den statsfinansiella ramen for det reformerade fortidspensionssystemet
definierades i den av riksdagen godkénda prop. 1997/98:111 Reformerad
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fortidspension m.m. Erséttningen pa individniva i ett reformerat system
skall enligt propositionen vara i princip ofordndrad i forhallande till den
nivd som uppnds i dagens system. I samband med det ekonomiska sane-
ringsprogrammet 1 mitten av 1990-talet har dock riksdagen stéllt sig
bakom vissa fordndringar inom nuvarande system ndr det géller berdk-
ning av den s.k. antagandepodngen. Avsikten med dessa fordandringar &r
att pa ett riktigare sétt bedoma den forvintade inkomstutvecklingen for
en person om arbetsoférmaga inte hade uppstétt. Den av riksdagen be-
slutade forédndringen, som innebdr en viss successiv utgiftsminskning,
har beaktats i berdkningarna. I riktlinjepropositionen (prop. 1997/98:111)
faststélldes inte nagon exakt ekonomisk ram, eftersom utgiftssumman &r
beroende av bl.a. antalet personer som beviljas ersittning och deras
tidigare forvarvsinkomster. Det angavs dock att det dr av storsta vikt att
den framtida utgiftsutvecklingen kan hallas inom de ramar som ges av
offentliga finanser i balans for att stabilitet skall uppnés i systemet. Pa
litet langre sikt ar regeringens ambition att en béttre hdlsa och arbets-
miljo, en effektiv rehabilitering och samverkan samt en béttre fungerande
arbetsmarknad viasentligt skall reducera behovet av sjuk- och aktivitets-
ersittning och darmed forsakringens kostnader.

De viktigaste faktorerna nir det géller kostnadsutvecklingen for for-
manssystemet for ersittning vid ldngvarigt eller varaktigt nedsatt arbets-
formaga kan indelas 1 tre grupper. Dessa faktorer paverkar antingen an-
talet personer som fér ersdttning och/eller storleken pd den erséttning
som utges.

Systemets egenskaper; t.ex. utformning av kriterier for ratt till ersitt-
ning, tillimpning av regler och praxis, insatser for att forhindra eller be-
gransa langvarig nedsittning av arbetsformégan samt reglerna om berék-
ning av ersittning och indexering av utgaende ersittning m.m.

Utvecklingen inom andra omradden; sdsom fordndringen av andra
ndraliggande system som alderspensionssystemet (inkl. avtalsersittningar
och privata pensioner) och arbetsldshetsforsdkringen. Inte bara konstruk-
tionen av systemen kan péaverka kostnaderna, utan ocksd den allmidnna
utvecklingen inom dessa omrdden.

Strukturella faktorer; t.ex. den demografiska utvecklingen, sjuklighe-
tens eller ohdlsans utveckling och fordelning inom befolkningen samt
inkomstutvecklingen. Hit rdknas ocksa attityder eller viarderingar i sam-
hallet till systemet i sig, vad som ar att betrakta som nedsatt arbetsfor-
maga etc.

Foreslagna regler om berdkning av inkomstrelaterad sjuk- och aktivi-
tetserséttning, vilka kommer att tillimpas for dem som beviljas ersittning
efter ikrafttradandet av det nya systemet, innebér en relativt kraftig om-
daning 1 forhéllande till nuvarande regler. Inférandet av dessa regler
medfor 1 sig en viss nettoutgiftsminskning for de offentliga finanserna.
Fortidspension eller sjukbidrag som beviljats fore ikrafttraddandet av det
nya systemet kommer att omvandlas till inkomstrelaterad sjukerséttning.
Den tekniska omvandlingen &r en engangsinsats och kommer att innebéra
ett i princip ofordndrat nettoutfall for dem som inte uppbér avtalsersatt-
ningar. Pa kort sikt innebar omvandlingen en viss 6kning av nettobelast-
ningen for statsfinanserna, eftersom reduceringen av SGA mot avtalser-
sattningar avskaffas.
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Bruttoutgifterna 6kar som foljd av att SGA avskaffas och ersitts av en
hojning av bruttoerséttningen, dvs. en skatteforman ersitts med en be-
skattningsbar bruttoféormén. For dem som beviljats fortidspension eller
sjukbidrag fore ikrafttradandet innebdar den tekniska omvandlingen att
bruttoersittningen hdjs s& mycket att nettoersiattningen forblir 1 princip
oforindrad. Aven niir det giller dem som beviljas ersittning efter ikraft-
trddandet kommer bruttonivén i grundskyddet att anpassas till att SGA
avskaffas.

Trots att bruttoutgifterna Okar innebdr forslagen sammantaget en
nettobesparing, bl.a. pa grund av att det reformerade systemet inte till
alla delar overtar de skatteffekter som SGA ger upphov till i nuvarande
system. Det reformerade systemet saknar den, i forhdllande till hela er-
sdttningar, for individen gynnsamma beskattningen av partiella ersétt-
ningar samt det skattemissiga gynnandet av individer med ATP som
overstiger nivin for pensionstillskott.

Béde effekten av forslagen och utgiftsutvecklingen for systemet i all-
ménhet dr 1 hog grad beroende av utvecklingen av dvriga ovan berdrda
faktorer. For flertalet av dessa faktorer dr den mer langsiktiga utveck-
lingen mycket svar att bedoma. Aven den kortsiktiga utvecklingen &r i
vissa fall vansklig att forutsdga. Detta innebér att osdkerheten ndr det
giller de redovisade berdkningsresultaten dr betydande.

Propositionen innehdller inte nagra forslag till nya regler for indexe-
ring av forménerna. De kostnadsjamforelser mellan nuvarande och fore-
slagna regler som redovisas dr darfor genomgdende jamforelser enligt
den indexeringsmodell som innebar enbart prisindexering Det dr naturligt
eftersom dagens fortidspensionssystem &r helt prisindexerat. Det bor
dock understrykas att detta inte dr nagot slutgiltigt stdllningstagande i
indexeringsfrdgan. Som redovisats i avsnitt 15 &r fragan om vilken in-
dexeringsmodell som skall gilla i det nu foreslagna formanssystemet
under beredning inom Regeringskansliet. Ett forslag ar att vénta i slutet
av 2001.

Inom ramen for beredningsarbetet med departementspromemoriorna
inom Socialdepartementet utforde RFV ett omfattande berdkningsarbete.
Berédkningarna har huvudsakligen gjorts i tva olika simuleringsmodeller.
I en s.k. statisk modell, har berdkningar gjorts pa grundval av de in-
komstforhallanden m.m. som géllt for de individer som beviljats fortids-
pension eller sjukbidrag under aren 1996 och 1997, varvid jaimforelser
gjorts mellan utfallen péa individ- och gruppniva enligt nuvarande re-
spektive nya regler. Den andra modellen, en s.k. dynamisk modell, ar
konstruerad for mer ldngsiktig analys, dir den framtida utgiftsutveck-
lingen m.m. Over tiden uppskattas utifrdn vissa antaganden rorande
huvuddelen av de faktorer som berdrts ovan.

16.1.2 Konsekvenser for den offentliga sektorns finanser

Den tekniska omvandlingen av beviljade fortidspensioner till sjukersatt-
ning innebdr pa kort sikt en viss okning av nettobelastningen pa stats-
finanserna, eftersom reduceringen av SGA mot avtalsersittningar slopas.
Denna nettookning har med hjédlp av SCB:s inkomstfordelningsunder-
sOkning for 1997 och genom den statiska modellen skattats till cirka 100

Prop. 2000/01:96

157



miljoner kronor per ar inledningsvis for att dérefter avta. I ovrigt &r om-
vandlingen kostnadseutral for de offentliga finanserna vid omvandlings-
tillfallet. Nér antalet personer med erséttning enligt det gamla systemet
minskar blir de sammanlagda utgifterna for systemet lagre.

De berdknade effekterna pa de offentliga finanserna med sjuk- och ak-
tivitetsersattning enligt de foreslagna reglerna har gjorts med hjilp av de
inkomstforhdllanden m.m. som géllde for de personer som beviljades
fortidspension under aren 1996 och 1997 i ndmnda statiska simulerings-
odell. Vid ett antagande om att 40 000 personer beviljas erséttning blir
nettoutgiftsminskningen berdknat pad de nybeviljade 1996 cirka 120
miljoner kronor per ar och berdknat pa nybeviljade 1997 cirka 130 miljo-
ner per dr. Utgiftsminskningen per arskull nybeviljade ersdttningar kan
alltsd uppskattas till cirka 120 miljoner kronor per ar. Denna minskning
kommer att ligga kvar och ackumuleras nér det reformerade systemet
trader 1 funktion.

De statsfinansiella konsekvenserna av att hdja den nedre aldersgransen
for ratt till ersdttning vid langvarig medicinskt grundad nedsittning av
arbetsformagan fran 16 till halvarsskiftet det ar en person fyller 19 be-
doms i princip vara kostnadsneutrala. Den utgiftsminskning som den at-
gédrden 1 sig ger upphov till uppvégs av att den dvre gransen for ratt till
vardbidrag hdjs 1 motsvarande man samt att den nedre aldersgrinsen for
ratt till handikappersdttning ocksa hdjs fran 16 ar till halvarsskiftet det ar
en forsdkrad fyller 19 &r. Sammantaget berdknas sdledes dessa fordnd-
ringar innebéra i princip ofordndrade offentliga kostnader for berdrda
personer i dldersgruppen 16-9 ar.

Av tabell 16.1 framgar de sammantagna effekterna i fasta priser fram
till 2005 av foreslagna regelidndringar vid en éarlig reallonokning pé tva
procent enligt berdkningar i den dynamiska simuleringsmodellen, med
reservation for den ovan redovisade osdkerheten i den framtida utveck-
lingen.

Tabell 16.1 Offentliga finansiella effekter av reformering av systemet, real-
Ionetillviaxt 2 %, mdkr, 1999 ars priser, jimforelse av nuvarande regler med
reformerade regler.

Ar 2003 2004 2005
Okning av bruttoersittning 3,2 3,0 2,7
Okning av skatteinkomster och egenavgifter (prel) 3,0 3,0 3,0
Summa fordandrad nettoerséttning +0,2 -0,0 -03
Minskade alderspensionsavgifter -0,1 -0,2 -0,2
Summa = Effekt pa offentliga finanser +0,1 -0,2 -0,5

Av tabellen framgar att det uppkommer en mindre 6kning av nettobelast-
ningen pa statsfinanserna for 2003 som en f6ljd av den tekniska om-
vandlingen av beviljade fortidspensioner, men att nettobelastningen dér-
efter successivt minskar som en foljd av att antalet personer som uppbér
ersittning enligt de dldre reglerna minskar samtidigt som de nya berdk-
ningsreglerna innebdr ett riktigare sitt att bedoma den fOrvéntade in-
komstutvecklingen for en person som beviljas ersittning.
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Langsiktiga finansiella effekter

Utgiftsutvecklingen foljer av naturliga skil utvecklingen av antalet er-
sdttningsberittigade personer och deras inkomstutveckling relativt val.
Utgiftsutvecklingen i tre olika scenarier for antalsutvecklingen har be-
raknats for aren 2000-2015. I ett huvudscenario har huvudsakligen de
genomsnittliga risker for mén och kvinnor i olika &ldrar som géllt under
aren 1997-1999 tillampats, dock med viss justering med hénvisning till
den senaste utvecklingen av langa sjukfall. Under aren 2002-2004 sénks
riskerna successivt till de nivaer som i genomsnitt géllde aren 1997—1999
vilket innebér att tillstromningen under aren fram t.o.m. 2004 antas
overstiga vad som foljer av de risker som géllt under &ren 1997-2000.
Med risker avses hir i princip den procentuella andelen mén och kvinnor
1 olika aldersgrupper som beviljats fortidspension eller sjukbidrag de ak-
tuella aren.

Det bor framhallas att dessa risker d&r mycket osékra att bedoma for de
niarmaste aren, vilket innebér att de ldngsiktiga utgiftsberdkningarna i
nedanstaende tabeller innehéller ett betydande maétt av osdkerhet. Stor-
leken pa en eventuell okning beror bl.a. pa vilka atgérder som kan
komma att vidtas for att fa ner framfor allt den langa sjukfranvaron. De
langsiktiga berdkningarna belyser dock skillnaderna mellan nu géllande
och foreslagna regler i frdga om utgiftsbelastningen for de offentliga
finanserna.

De tva alternativen till huvudscenariot utgors av ett basscenario och ett
negativt scenario och bygger pa antaganden om foridndrade risker till
foljd av varierande utveckling for nigra av de ovan berorda faktorerna
som paverkar riskerna. Basscenariot innebdar den mest positiva utveck-
lingen medan det negativa scenariot innebdr den siamsta utvecklingen. |
tabell 16.2 redovisas de antaganden som gors over utvecklingen av an-
talet personer med fortidspension/sjukersittning. I december 2000 fanns
ca 435000 personer med fortidspension eller sjukbidrag. En nédrmare
beskrivning av dessa scenarier finns redovisad 1 Ds 2000:39 bilaga 2.

Tabell 16.2 Utveckling av antalet personer med fortidspension/sjukersittning
2000-2015, olika riskscenarier, tusental

Ar Huvudscenario Neg.scenario  Basscenario
2000 435 435 435
2005 453 456 453
2010 445 462 442
2015 425 453 419

I tabell 16.3 visas den berdknade utvecklingen av nettoutgifterna for for-
tidspensionerna i nuvarande system (inkl. alderspensionsavgifterna) vid
en antagen realloneutveckling péd 2 procent per dr. Nettoutgiften definie-
ras som utbetald erséttning med avdrag for okade skatteinkomster och
egenavgifter samt tillagg for statens utgifter for alderspensionsavgift som
utgdr pa antagandeinkomsten. I berdkningarna anvédnds den genom-
snittliga kommunalskattesatsen i riket for 2000. Utgifterna forvéntas oka
i alla tre scenarierna under de ndrmaste aren fram till omkring 2008. Dér-
efter minskar utgifterna 1 huvudalternativet och i basalternativet.
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Tabell 16.3 Beriknade nettoutgifter for utvecklingen enligt nuvarande regler
(inkl. dlderspensionsavgifter) aren 2000-2015, olika scenarier for utveckling
av antalet fortidspensionéarer, 2 % reallonetillvixt, mdkr, 1999 ars priser.

Ar Huvudscenario  Neg.scenario  Basscenario
2000 38,8 38,8 38,8
2005 40,7 40,7 40,6
2010 41,1 422 40,5
2015 39,4 41,6 38,4

I tabellerna 16.4—16.7 redovisas berdkningar av de finansiella effekterna
for den offentliga sektorn av de forslag om berédkning av ersittning och
alderspensionsritt som redovisats i departementspromemoriorna Sjuker-
sattning 1 stéllet for fortidspension (Ds 2000:39) och Aktivitetsersittning
(Ds 2000:40) De foreslagna reglerna i sistndmnda promemoria betraffan-
de 16-29-aringar har beaktats pa sa sitt att reglerna for berdkning av ak-
tivitetserséttning har tillaimpats pa hela gruppen trots att 16—18-aringar
inte omfattas av dessa. Harigenom blir jamforelser med nuvarande regler
mojliga. Den inkomstrelaterade aktivitetsersittningen har berdknats pa
grundval av de tvd hogsta bruttoarsinkomsterna inom en ramtid av tre ar
fore det ar forsdkringsfallet intrdffade. Foljande garantinivaer har an-
vénts; for aldrarna 16-20 éar 2,10 prisbasbelopp, 21-22 é&r 2,15 prisbas-
belopp, 2324 ar 2,20 prisbasbelopp, 25-26 ar 2,25 prisbasbelopp, 27-28
ar 2,30 prisbasbelopp och 29 ar 2,35 prisbasbelopp. Samtliga berdkningar
enligt nuvarande och reformerade regler baseras pa det s.k. huvudsce-
nariot och pé en konstant arligt reallonedkning med tva procent.

Andra ersittningar dn fortidspension eller sjukerséttning som t.ex. bo-
stadstillagg till pensionérer (BTP) ingér inte i berdkningarna.

De nya reglerna for berdkning av ersittning innebar att det sérskilda
grundavdraget for folkpensiondrer (SGA) avskaffas. De som uppbér for-
tidspension vid tidpunkten da reformen trader ikraft kommer att kompen-
seras for detta sa att nettoersittningen blir i princip oférdndrad. En f6ljd
av omvandlingen av fortidspension till sjukersittning dr emellertid att
savil bruttoerséttningarna som skatteinkomsterna kommer att 6ka i for-
hallande till vad som géller med nuvarande regler.

I tabellerna 16.4 och 16.5 redovisas en jaimforelse av utvecklingen av
brutto- respektive nettoutgifterna, exkl. alderspensionsavgifter, for aren
2000-2015.

En betydande del av utgiftsokningen beror pa en forvintad dkning av
antalet erséttningsberittigade under de narmaste aren. Till f6ljd av att
forvarvsinkomsterna stiger dkar dven ersittningarna, eftersom dessa till
storsta delen grundas pa tidigare forvarvsinkomster.

Tabell 16.4 Bruttoutgifter for fortidspensioner/sjukerséttningar (exkl. alders-
pensionsavgifter), aren 2000-2015, huvudscenario, 2 % reallonetillvixt, mdkr,
1999 ars priser.

Ar Nuvarande regler Reformerade regler Diff. Ref.-Nuv.
2000 38,2 38,2 0,0
2005 40,3 43,0 2,7
2010 40,9 42,0 1,1
2015 39,4 39,5 0,1
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Av tabell 16.5 framgér att de reformerade reglerna successivt leder till en Prop. 2000/01:96
nagot mindre nettobelastning pd de offentliga finanserna i forhéllande till

nuvarande regler. Ar 2015 forviintas nettobelastningen enligt reforme-

rade regler vara knappt tvd miljarder kronor ldgre jamfort med nuvarande

regler.

16.5 Nettoutgifter for fortidspensioner/sjukersittningar (exkl. alderspensions-
avgifter), aren 2000-2015, huvudscenario, 2 % reallonetillvixt, mdkr, 1999
ars priser.

Ar Nuvarande regler Reformerade regler. Diff. Ref-Nuv.
2000 29,9 29,9 0,0
2005 31,2 30,9 -0,3
2010 31,4 30,0 -1,4
2015 29,9 28,0 -1,9

I tabell 16.6 redovisas bruttoutgifterna for dren 2000-2015 inklusive ut-
gifter for alderspensionsavgifter. Som framgéar av tabellen forvantas
bruttoavgifterna minska fran 2010 och framat.

16.6 Bruttoutgifter for fortidspensioner/sjukersittningar (inkl. alderspen-
sionsavgifter), aren 2000-2015, huvudscenario, 2 %
reallonetillvixt, mdkr, 1999 ars priser.

Ar Nuvarande regler Reformerade regler. Diff. Ref.-Nuv
2000 47,1 47,1 0,0
2005 49,7 52,2 2,5
2010 50,5 51,0 0,5
2015 48,8 48,1 -0,7

Av tabell 16.7 framgér dels att nettobelastningen for offentlig sektor for-
vantas Oka fram till 2005 for att darefter minska, dels att de reformerade
reglerna medfér en mindre nettobelastning pd de offentliga finanserna
jamfort med nuvarande regler. For 2015 berdknas nettoutgifterna vara
knappt tre miljarder kronor ldgre @n enligt nuvarande regelverk. Sam-
manfattningsvis innebdr propositionens forslag om nya regler for berak-
ning av sjukersittning att nettoutgifterna for den offentliga sektorn suc-
cessivt forvintas minska fram till 2015.

16.7 Nettoutgifter for fortidspensioner/sjukersittningar (inkl. alderspensions-
avgifter), aren 2000-2015, huvudscenario, 2 %
reallonetillvixt, mdkr, 1999 ars priser.

Ar Nuvarande regler Reformerade regler Diff. Ref.-Nuv.
2000 38,8 38,8 0,0
2005 40,7 40,2 -0,5
2010 41,1 39,1 -2,0
2015 39,4 36,7 -2,7
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16.1.3 Ekonomiska konsekvenser for den enskilde

Som tidigare redovisats kommer de ekonomiska konsekvenserna for de
forsdkrade som vid 6vergéangen till det reformerade systemet uppbér for-
tidspension eller sjukbidrag att bli mycket begransade, dvs. nettoersétt-
ningen kommer att bli i princip ofordndrad. I detta avsnitt redovisas dér-
for 1 forsta hand vad de nya reglerna betyder i ekonomiska termer for
forsdkrade som beviljas ersittning efter det att de nya reglerna tritt 1
kraft.

Det nya ersittningssystemet vilar pd en delvis annorlunda principiell
grund dn det nuvarande. En central utgangspunkt vid utformandet av de
nya reglerna har varit att de pa ett mera direkt sétt &n nuvarande regler
skall anknyta till det verkliga inkomstbortfall som den enskilde drabbas
av som foljd av langvarig eller varaktig nedséttning av arbetsformagan.
Utifran denna utgangspunkt bor analysen av utfallet enligt de nya reg-
lerna 1 olika individuella ersittningsfall 1 forsta hand relateras till nivén
pa det inkomstbortfall den enskilde drabbats av. Dérvid ar den s.k. kom-
pensationsgraden ett centralt analysinstrument. Med kompensationsgrad
avses hur stor andel nettoersattningen utgor av en tidigare arbetsinkomst
efter skatt. Det dr dock ett problem 1 sig att faststélla just arbetsinkoms-
ten, eftersom ménga individers arbetsinkomster varierar betydligt under
aren narmast fore forsakringsfallet. Det dr darfor knappast lampligt att
vélja ut arbetsinkomsten under négot enstaka ar som méitpunkt. Dess-
utom saknas ofta arbetsinkomster helt under aren nirmast fore forsak-
ringsfallet eftersom individen varit ldngvarigt sjukskriven. I den foljande
framstéllningen bygger berdkningen av kompensationsgraderna pd de
uppmatta antagandeinkomsterna, dvs. den tidigare arbetsinkomsten antas
vara mitt pd ett rittvisande sidtt genom antagandeinkomsten. Genom-
gaende giller dock att det dr nettoinkomster, dvs. inkomster efter skatt,
som jamfors.

Samtidigt dr det naturligt att utfallet av de nya reglerna jamfors med
utfallet i nuvarande system dven pa individniva. De nya reglerna om be-
rakning av erséttning innebér pa flera sétt en kraftig omstopning 1 for-
hallande till nuvarande regler. Det innebdr dock inte att skillnaden 1
nettoutfall for individen mellan nuvarande regler och nya regler behdver
bli sdrskilt stor. I ménga fall ligger respektive utfall relativt néra varand-
ra.

Berdkningar av effekterna vid en 6vergéng fran de nuvarande reglerna
till de nya reglerna visar saledes att i gruppen nybeviljade fortidspensio-
nirer 1996 med hel ersittning uppgar andelen individer med en maximal
fordandring pa 5 procent uppat eller nedat av nettoerséttningen till 46
procent. Motsvarande andel vid en maximal fordndring pa 10 procent
uppét eller nedat ligger pa 67 procent. Det dr enligt samma berdkningar
53 procent som med de nya reglerna fir en hogre erséttning, 46 procent
far lagre ersdttning medan en procent far ofordndrad erséttning.

Av kvinnorna berdknas 60 procent fa en hogre erséttning vid berdkning
enligt de nya reglerna och 40 procent en ldgre. For midnnen dr mot-
svarande 47 respektive 52 procent, medan en procent berdknas fa ofor-
andrad ersittning.

Totalt sett innebér de nya reglerna en sdnkning av den genomsnittliga
nettoersdttningen for kvinnor respektive mian med hel erséttning med 0,8
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procent enligt berdkningar baserade pa gruppen nybeviljade fortidspen-
siondrer 1996. Sénkningen ligger frimst pa minnen betraktade som
grupp medan kvinnorna som grupp 1 stéllet far en genomsnittlig hdjning
av ersdttningen med 2,1 procent. Naturligtvis varierar fordndringarna
starkt bland individerna inom grupperna kvinnor respektive méan.

I nuvarande system utgor det sdrskilda grundavdraget for folkpensio-
nirer (SGA) en viktig del av grundskyddet. En bérande utgédngspunkt
som gillt for forslagets utformning ar att den skatteférman som SGA
innebar skall slopas och ersittas av en hojning av bruttoerséttningen, som
medfor att nettoersédttningen hamnar pa i princip motsvarande nivd som
géller vid folkpension och fullt pensionstillskott. Detta for alltsa med sig
att bruttoersittningen, berdknad enligt de nya reglerna, for manga indivi-
der kommer att ligga pd @n hogre niva dn vad som ér fallet i dag.

Den hogsta nivan for pensionstillskott vid fortidspension motsvarar
112,9 procent av prisbasbeloppet. Reglerna om pensionstillskott innebér
att ATP reducerar pensionstillskottet krona for krona ned till 0, dvs. pen-
sionstillskott utges till fortidspensiondrer vars medelpodng for ATP vid
berdkningen av fortidspensionen dr som hogst cirka 1,9. Hojningen av
bruttoersittningen i grundskyddet som sker genom garantinivan 2,4 pris-
basbelopp for forsdkrade 30 &r och dldre har faststillts efter denna niva
(max 1,9) pd medelpensionspodngen. SGA har emellertid for individen
gynnande effekt dven vid en ATP som betydligt 6verstiger nivan for pen-
sionstillskott (vid hel forman 1 vissa fall upp till cirka 3,7 ATP-poédng och
vid partiell f6rmén, framst halv och en fjardedels erséttning, 4nda upp till
maximala 6,5 ATP-poing). Det innebdr att ett antal individer med en
inkomstrelaterad sjukerséttning pa motsvarande niva far ett lagre nettout-
fall an vad som skulle varit fallet enligt nuvarande regler. Ett antal indi-
vider som &r gifta och/eller bor i kommuner med genomsnittlig eller 1ag
kommunalskatt kompenseras samtidigt helt eller delvis for denna effekt
genom att den enhetliga garantinivén i princip motsvarar nettoutfallet for
ogifta personer med relativt hog kommunalskatt.

En av de mest utslagsgivande fordandringarna i1 forhallande till nu-
varande system nir det géller fordndring av sévil brutto- som nettobe-
lopp ér att endast 1 tiden relativt nérliggande inkomster ligger till grund
for berdkningen av ersittning. Detta paverkar inte utfallet for den vars
nivd pa arbetsinkomsterna varit stabil dver tiden fram till forsdkrings-
fallet. I de fall da den forsdkrades inkomster legat hogre under tiden fore
ramtiden dn under denna tid innebdr de nya reglerna naturligtvis en sankt
nivd pa ersittningen. Detta ligger emellertid 1 linje med att ersdttningen
skall anknyta till det faktiska inkomstbortfallet och inte till tidigare in-
komster som inte ldngre dr representativa for det inkomstbortfall som den
enskilde drabbas av i anledning av arbetsoforméga.

Ytterligare en viktig fordndring &r att den s.k. 30-delsberdkningen av
inkomstrelaterade erséttning slopas. Det innebdr framfor allt en kraftig
forbéttring av erséttningen for dem, frimst dldre kvinnor, som inte kan
tillgodorékna sig 30 ar med pensionspoing i ATP-systemet.

Vidare foreslas att den nya erséttningen till skillnad fran folkpensionen
skall vara oberoende av civilstind. Detta innebér saledes att kompensa-
tionsgraden 1 forhallande till inkomstbortfall blir enhetlig for gifta och
ogifta personer. I nuvarande system kompenserar folkpensionen for bort-
fallet av det forsta basbeloppet 1 forvarvsinkomst. Eftersom folkpen-
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sionens storlek varierar beroende pé civilstand har ocksa kompensations-
graden varierat efter civilstand f6r 1 princip alla fortidspensio-
ndrer/sjukbidragstagare. De allra flesta individer som kommer att upp-
béra sjukersdttning kommer dock inte att omfattas av grundskyddet, dvs.
deras inkomstrelaterade sjukersittning kommer att Overstiga garanti-
nivén.

Niér det géller den inkomstrelaterade ersdttningen tilldmpas en enhetlig
ersittningsnivd om 64 procent av antagandeinkomsten. Nivan for den
enhetliga garantinivan som utgor grundskyddet i forsdkringen motsvarar
i princip nettoutfallet for ogifta fortidspensionédrer med pensionstillskott.
Det innebér att garantiersattningen enligt de nya reglerna blir hogre for
dem som &r gifta &n vad som éar fallet 1 nuvarande system, eftersom den
hogre nivin for ogifta fortidspensiondrer har anvénts som maéttstock vid
faststéllande av den generella garantinivan.

Slopandet av SGA medfor relativt patagliga skillnader 1 frdga om
nettoerséttningen for dem som beviljas partiell erséttning enligt de fore-
slagna reglerna. Detta har sin grund i att skatteformanen SGA i nuvaran-
de regler i manga fall 6ver huvud taget inte paverkas av huruvida en for-
man &r hel eller partiell. Vid partiell forman uppkommer darfér i ménga
fall en mer eller mindre kraftig 6verkompensation i termer av nettoer-
sattning 1 forhdllande till tidigare arbetsinkomster och 1 forhdllande till
vad som giller vid hel forman.

Den hojning av bruttoersittningen som ersétter SGA ar utformad sa att
hénsyn tas till huruvida sjukerséttningen ar hel eller partiell och, 1 fore-
kommande fall, vilken nivd pd den partiella ersédttningen som ér aktuell.
Aven for dem med partiell forman kommer bruttoersittningen att hojas i
forhéllande till nuvarande regler, men ersittningen kommer att beskattas
sasom arbetsinkomst. Detta medfor sidnkta ersdttningsnivaer vad avser
nettoerséttningen for de allra flesta personer med partiell erséttning i for-
hallande till vad som skulle varit fallet enligt nuvarande regler. En sadan
effekt dr dock klart motiverad utifrdn synséttet att ersittningen skall an-
knyta till det aktuella inkomstbortfallet. En ndrmare beskrivning av pro-
blemet med SGA vid partiell fortidspension finns i1 promemorian
Ds 2000:9 Fortidspensionssystemet Skattereglernas effekt pd kompensa-
tionsnivaerna. I promemorian visas att SGA medfor att partiell fortids-
pension i forening med forvarvsarbete 1 vissa fall kan medfora lika hog
eller hogre nettoinkomst dn heltidsarbete med en inkomst motsvarande
den inkomst som pensionen berédknats utifran.

De nya reglerna innebér att de 1 nuvarande system mycket hoga kom-
pensationsgraderna vid partiell erséttning kommer att ndrma sig kompen-
sationsgraderna vid hel erséttning. En ndrmare uppskattning av vad de
nya reglerna innebdr 1 termer av sdnkt erséttning for individerna é&r
emellertid mycket svédr att gora eftersom utfallet 4r beroende av vilka
forvarvsinkomster som individer med partiell erséttning har.

Ordningen med reducering av grundskyddet med avtalsformaner som i
nuvarande system finns i reglerna om SGA foreslas avskaffas. For dem
vars nettoersdttning skulle ha sénkts till f6ljd av reducering av SGA med
avtalsforméner innebér alltsa de nya reglerna en hogre ersittning. Detta
medfor vidare rimligtvis betydligt forbéttrade mojligheter for sévil indi-
viden som arbetsmarknadens parter att overblicka behovet av ersétt-
ningar som kompletterar den allménna obligatoriska forsékringen.
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16.2 Konsekvenser for jamstilldheten

Forslagen angéende berdkning och faststillande av den antagandein-
komst som laggs till grund for inkomstrelaterad sjukerséttning eller akti-
vitetserséttning ar i sig konsneutrala. Kvinnor och mén har emellertid
genomsnittligt sett olika monster for forvarvsinkomster dels nér det
géller nivéerna, dels hur inkomsten utvecklar sig 6ver livscykeln. Kvin-
nor har 1 storre utstrackning perioder med ldga forvirvsinkomster eller
perioder da sddana inkomster helt saknas. De inkomstskillnader som
existerar 1 samhillet slar foljaktligen igenom &dven betriffande inkomst-
relaterad sjukersittning. Detta forhallande kan emellertid inte 16sas inom
socialforsakringens ram.

Kvinnorna berors sévil i dagens system som 1 det foreslagna i betyd-
ligt storre utstrackning av grundskyddet i forsdkringen. Forslaget om en
enhetlig garantinivd pd 2,4 prisbasbelopp far darfor stor betydelse for
gruppen kvinnor. Denna garantiniva innebér att genomsnittet for grund-
skyddet hojs nagot 1 forhéllande till nuvarande regler eftersom den i prin-
cip motsvarar den hdgre niva for folkpension och SGA som 1 dag géller
for ogifta personer.

Ett forslag som framfor allt gynnar gruppen éldre kvinnor &r att den
inkomstrelaterade sjukerséttningen foreslas bli oberoende av forsékrings-
tid vilket far till foljd att denna, till skillnad fran dagens ATP, inte blir
andelsberdknad (30-dels berdknad).

I avsnittet 16.1.3 Ekonomiska konsekvenser for den enskilde redovisas
vilka ekonomiska effekter de foreslagna reglerna kan fa for kvinnor
respektive médn. Av dessa kan utldsas att de nya reglerna medfor att den
relativa skillnaden mellan kvinnors respektive mins genomsnittliga
nettoerséttning minskar.

16.3 Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslagen innebér att det sérskilda grundavdraget for folkpensiondrer
(SGA) avskaffas for samtliga som uppbér sjukerséttning, dvs. det som i
dag utgdrs av fortidspension och sjukbidrag. I stéllet skall bruttoersatt-
ningen hdjas sa att nettoerséttningen for individer med enbart folkpen-
sion och pensionstillskott forblir 1 princip ofordndrad. Den hojning av
bruttoersittningen som blir foljden kan de forsta &ren med det reforme-
rade systemet uppskattas till cirka 3,0 miljarder kronor. De 6kade brutto-
ersiattningarna gor att det kommunala skatteunderlaget okar. Det kan
dock forutséttas att 0kningen av pensionsutgifterna som Gvergangen till
ett helt beskattat grundskydd innebiar kommer att finansieras med de
samtidigt okande skatteinkomsterna. I den ekonomiska varpropositionen
for 2001 avser regeringen att foresla att anslagen for fortidspensioner och
det generella statsbidraget till kommuner och landsting berdknings-
tekniskt justeras for detta.

Nér det giller de forsdkrade som fram till ikrafttradandet av det nya
systemet har beviljats eller kommer att beviljas fortidspension eller sjuk-
bidrag dr inriktningen att ndgon fordndring av nettoerséttningen 1 princip
inte skall ske som foljd av dvergangen till det nya systemet. Samtidigt
innebar forslagen totalt sett en viss minskning av nettoutgiften i de
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offentliga finanserna savitt avser dem som beviljas ersittning efter det att
de nya reglerna trétt i kraft. Den arliga nettoutgiftsminskningen kan efter
ikrafttridandet av det nya systemet, bortsett fran 2003, uppskattas till
cirka 0,2 miljarder kronor. De huvudsakliga fordelningspolitiska effek-
terna av forslagen innebédr emellertid att individer som i nuvarande
system uppbar relativt 1dga ersittningar genomsnittligt sett kommer att fa
en viss hdjning av nettoerséttningen. Utgiftsminskningen torde darfor fa
relativt begridnsade verkningar for kommunerna. Som foljd av de regler
om tillhorighet till den arbetsbaserade forsdkringen for inkomstrelaterad
sjukersdttning som foreslas torde dock ett mindre antal individer komma
att sakna rétt till inkomstrelaterad ersattning. Detta &r en skillnad 1 for-
hallande till nuvarande regler om ritt till ATP som 1 princip innebér att
den individ som ndgon géng tjdnat in pensionspodng alltid har ratt till
viss fortidspension 1 form av ATP. I frdga om flertalet individer som ar
bosatta 1 Sverige och som till f6]jd av de nya reglerna kommer att sakna
ratt till inkomstrelaterad sjukersittning kommer dock grundskyddet i
form av garantiersittning att trdda in. For kommunernas del torde effek-
terna av de nya reglerna om forsékringstillhorighet endast vara margi-
nella.

16.4 Administrativa konsekvenser

De forslag som ldmnas i denna proposition medfor sannolikt att det be-
hover goras nya investeringar 1 Riksforsdkringsverkets 1T-stod. Stora
fordndringar genomfors 1 datasystemen bl.a. med anledning av inférandet
av det reformerade alderspensionssystemet. Dessa fordndringar bor ocksa
kunna utnyttjas 1 det reformerade fortidspensionssystemet. Vidare fore-
slas omvandlingen av redan beviljade fortidspensioner och sjukbidrag bli
en engangsinsats som skall kunna goras helt maskinellt. Nagon fullstin-
dig analys av de effekter som forslagen i denna proposition har pa IT-
systemen har dnnu inte genomforts.

For forsdkringskassornas del torde administrationskostnaderna for den
l6pande handldggningen av drenden om sjukerséttning inte paverkas pa
nagot mer avgorande sitt med anledning av de foreslagna regeldand-
ringarna. Sannolikt medfor dock de bestimmelser som innebédr att in-
komstrelaterad sjukerséttning gors oberoende av forsdkringstid att farre
drenden kommer att provas.

Niér det géller de administrativa effekterna av att infora den nya ersétt-
ningsformen aktivitetsersattning, som skall beviljas for hogst tre ar i
taget, blir dock situationen en annan. Under det forsta dret, dvs. 2003,
blir det fraga om att utreda ritten till sddan ersittning for ca 1 600 perso-
ner i ldrarna 16-29 i stillet for fortidspension eller sjukbidrag. Aret dér-
efter tillkommer lika manga etc. Till detta kommer att nya préovningar av
ritten till ersdttning skall goras atminstone vart tredje ar. Av forslaget
foljer dessutom att forsdkringskassan — i de fall den forsédkrade s& onskar
— skall planera och samordna olika aktiviteter sd att mojligheterna till ut-
veckling och arbetsformaga tas tillvara pa bésta sitt man. Det innebéar
dven att kassan kontinuerligt behdver folja utvecklingen for dessa per-
soner. Denna nya arbetsuppgift kriver att det finns tillrdckliga resurser
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med hog kompetens, vilket ocksd framhallits av manga remissinstanser.
Regeringen avser att dterkomma i fragan.

Regeringen forutsitter att RFV noga foljer och till regeringen fort-
l6pande redovisar hur manga personer som dr foremél for dessa plane-
rings- och samordningsinsatser samt resultatet av dessa.

Avslutningsvis bor ockséd framhallas att 1 samband med genomférande-
fasen Okar administrationskostnaderna som en foljd av savél nodvéndig-
heten av sedvanliga insatser for utbildning och information som av o0k-
ningen av antalet kontakter med allménheten, andra myndigheter och
Ovriga samarbetspartners.

17 Internationella forhallanden

17.1 Allmint
Syftet med EU':s regelsystem

Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen (EU) medfor bl.a. att EU:s
regler om samordning av social trygghet skall tillimpas 1 Sverige. De
grundldggande reglerna om personers fria rorlighet inom unionen finns 1
Romfordraget. Enligt fordraget skall all diskriminering pd grund av na-
tionalitet vara forbjuden. Rédet skall besluta om siddana atgidrder inom
den sociala trygghetens omrade som &dr nodvindiga for att genomfora fri
rorlighet for arbetstagare och dérvid sérskilt infora ett system som tillfor-
sakrar migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar att alla
perioder som beaktas enligt lagstiftningen 1 de olika landerna laggs sam-
man for forviarvande och bibehdllande av ritten till forméner. Sddana
bestammelser finns i rddets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillamp-
ningen av systemen for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

Genom detta regelverk kan personer som flyttar fran ett land till ett an-
nat inom unionen fOr att arbeta fa eller behélla ett socialforsdkrings-
skydd. Avsikten med forordningen dr att i storsta mdjliga utstrackning
samordna formaner fran de olika ldnderna. Genom samordning kan det
undvikas att personer som har tjdnat in ritt till formaner 1 ett land géar
miste om dessa om de flyttar till ett annat land. Med samordningsregler
gar det ocksa att undvika att personer som flyttar till ett annat medlems-
land fér ratt till dubbla formaner.

Genom EES-avtalet géller forordningens (EEG) nr 1408/71 regler d4ven
Island, Norge och Liechtenstein. Genom ett avtal mellan EU och
Schweiz kommer forordningens regler dven att gélla i forhallande till
Schweiz.

Proratatemporis-principen

Principen géller for ersittning vid alderdom och dodsfall (pensionsfor-
maner) samt vid invaliditet i vissa fall och avser berdkning av pensionens
storlek ndr den enskilde till f6ljd av arbete eller bosittning i flera lander
har forvirvat ritt till forman 1 mer dn ett medlemsland. I ett sddant fall
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har den enskilde ritt till en proportionellt berdknad forman fran vart och
ett av de ldnder som han eller hon tjdnat in rétt till formén i.

I praktiken innebir principen att det 1 varje land gors en berdkning av
det belopp som personen skulle ha haft i pensions- eller invaliditetsfor-
man fran det landet om forsdkrings- eller bosdttningstider 1 samtliga be-
rorda lander hade fullgjorts dar.

Med utgangspunkt fran detta teoretiska formansbelopp beriknas sedan
det faktiska formansbeloppet. Detta belopp utgor sa stor del av det teore-
tiska beloppet som motsvarar forhallandet mellan a ena sidan den berét-
tigades forsdkrings- eller bosattningstid i det aktuella landet fore forsak-
ringsfallet och & andra sidan den sammanlagda forsékrings- och/eller bo-
sattningstiden fore forsdkringsfallet 1 samtliga medlemsldander. Av {6r-
ordningen foljer att den forménsberittigade skall ha rétt till den hogsta av
den enligt nationella regler berdknade formanen och féorménen berdknad
efter proratatemporis-principen.

I enlighet med den principen skall, vid berdkning av en forman vars
storlek inte dr beroende av forsdkringstid (formén i ett land med system
enligt s.k. A-modell), formanen som sadan utgora det teoretiska beloppet.
Den tid som i dessa fall anvédnds vid berdkningen &r den tid personen har
omfattats av detta lands lagstiftning.

Exportabilitetsprincipen

Enligt forordningen (EEG) nr 1408/71 far kontantféormaner vid bl.a. in-
validitet inte minskas, dndras, innehallas, dras in eller konfiskeras med
anledning av att mottagaren &dr bosatt inom en annan medlemsstat 4n den
som ansvarar for betalningen. Detta betyder att kontantférmaner som
ndgon har forvirvat i ett medlemsland skall kunna betalas ut om den be-
rattigade bor eller flyttar till ett annat medlemsland.

Olika forsdkringsmodeller

I férordningen (EEG) nr 1408/71 delas formaner i samband med invali-
ditet in i1 tva huvudgrupper. Den ena géller anstillda eller egenforetagare
som har omfattats av endast sddan lagstiftning enligt vilken invaliditets-
formanernas storlek dr oberoende av forsdkringsperiodens lingd — s.k. A-
modell eller sjukforsdkringsmodell. Den andra modellen giller anstéllda
eller egenforetagare som har omfattats antingen av lagstiftning enligt
vilken invaliditetsformanernas storlek ar beroende av forsakrings- eller
boséttningsperiodernas langd, s.k. B och/eller C-modell eller av lagstift-
ning av bade A- och B/C-modell. For de bdda huvudgrupperna géller
olika regler i de flesta avseenden. For invaliditetsformaner av B/C-
modell giller samma regler som géller for formaner vid alderdom eller
dodsfall, dvs. pensioner.

Det nuvarande svenska fortidspensionssystemet bade i form av folk-
pension och tilldggspension (ATP) och det foreslagna systemet for sjuk-
ersdttning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning ar av s.k.
B/C modell, medan det foreslagna systemet for inkomstrelaterad erséatt-
ning torde vara av s.k. A-modell.
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Invaliditetsforman enligt modell A

Invaliditetsforméner 1 denna form &r snarare en del av sjukforsdkringen
an en variant av alderspensioneringen. Detta innebér att forménen inte &r
beroende av forsdkringstidens ldngd utan det avgdrande 4r att personen 1
fraga ar aktuellt forsékrad vid den tidpunkt da risken materialiseras, dvs.
vid tidpunkten for forsdkringsfallet. I vissa lander kan det dessutom
krévas att forsdkringen gillt under en viss bestdmd tid omedelbart fore
forsakringsfallet. Syftet med formansordningar enligt denna modell ar att
ge full kompensation till personer som omfattas av forsakringen vid tid-
punkten for forsdkringsfallet. De ger ddaremot inget skydd for personer
som inte lingre omfattas av forsdkringen. Invaliditesformaner enligt
modell A finns bl.a. i Belgien, Frankrike, Spanien, Irland, Storbritannien
och Nederldnderna.

Den som i en foljd eller vdxelvis har omfattats av tva eller flera med-
lemsstaters lagstiftning och som har fullgjort forsdkringsperioder wute-
slutande enligt sddan lagstiftning déir invaliditetsférmanens storlek inte ar
beroende av forsékringsperiodens langd, har rtt till formaner enbart fran
den stat dér han eller hon var forsidkrad vid tidpunkten for forsékrings-
fallet. Det innebdér att om en forsidkrad, utdver att vara forsdakrad i Sverige
dven har varit forsdkrad 1 ett eller flera linder med system enligt A-
modell (samma som det foreslagna svenska inkomstrelaterade systemet),
t.ex. Frankrike och/eller Belgien, skall Sverige betala ut oavkortad in-
komstrelaterad erséttning. Det andra landet betalar inte nagot, dvs. pro-
ratatemporis-principen &r inte aktuell.

Om en medlemsstats lagstiftning kraver att forsakrings- eller bosatt-
ningsperioder har fullgjorts for att en person skall kunna forvarva, bibe-
halla eller aterfa en invaliditetsforman, skall sddana perioder som full-
gjorts 1 andra medlemsstater beaktas. Denna sammanldaggningsmojlighet
géller alltsd dven 1 lander med invaliditetsforméner enligt A-modell.

Invaliditetsformaner enligt modell A skall anges i bilaga IV A till for-
ordningen (EEG) nr 1408/71. For att upptas i bilagan erfordras ett en-
hélligt beslut av Ministerrddet. For nirvarande har Sverige ingen forman
fortecknad i denna bilaga.

Invaliditetsformdn enligt modell B och/eller C

Utmaérkande for lagstiftningen enligt system som beaktar tidigare forsak-
ringsperioder (modell B) ér att formanens belopp varierar med forsak-
ringstidens ldngd. I regel utges forman, om viss kvalifikationstid ar full-
gjord, oberoende av om personen i fraga ar aktuellt forsdkrad vid forsik-
ringsfallet eller inte. Syftet med forménsordningar enligt denna modell ar
att ge kompensation som mer eller mindre star i proportion till erlagda
avgifter.

Modellen med framrikning av forsidkringstid (modell C) motsvarar
delvis modell B men innebir dven att formansratt kan tillgodordknas for
framtida forsdkringstid. Forménens storlek ar salunda beroende av bade
faktiska forsdkringsperioder fore tidpunkten for forsdkringsfallet och av
tillgodordknade perioder for tiden mellan forsdkringsfallet och viss
senare tidpunkt, t.ex. gransen for alderspension.
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Invaliditetsformaner enligt modell B och/eller C finns f6r nirvarande i
bl.a. Danmark, Finland, Grekland, Italien, Luxemburg, Portugal,
Tyskland, Sverige och Osterrike.

Personer som omfattas av flera medlemsldnders forsdkringssystem, av
vilka ndgot bestimmer invalidférmanens storlek efter forsékrings- eller
bosittningstidens ldngd, dvs. modell B eller C, skall erhélla formaner vid
invaliditet enligt samma regler som enligt forordningen géller for alders-
och efterlevandepensioner. Bestimmelsen innebér alltsé att erséttningen 1
dessa fall skall prorata-berdknas dven inom ett land med A-modell.

17.2 Inkomstrelaterad sjukersittning eller
aktivitetsersittning

Byte av regelsystem

I det nuvarande svenska fortidspensionssystemet ér alla personer som har
tillgodoréknats pensionspoédng enligt AFL forsdkrade for fortidspension i
form av tillaggspension (ATP). En forutsittning for ratt till ATP ar att
personen tillgodordknats minst tre &r med pensionspodng. For oavkortad
ATP fordras att den forsdkrade kan tillgodordkna sig 30 4r med pen-
sionspoing eller 40 bosittningsar. Ar antalet ar firre avkortas ATP i
motsvarande mén. Rétten till ersdttning ar alltsd beroende av forsdk-
ringstidens langd.

De foreslagna reglerna om ratt till inkomstrelaterad sjukersattning eller
aktivitetsersittning innebér att endast personer, som enligt reglerna i
socialforsakringslagen (1999:799) ar aktuellt forsikrade i Sverige for
sadan ersittning vid tidpunkten for forsékringsfallet, dr beréttigade till
ersittning, om medicinska och Ovriga forutséttningar dr uppfyllda. Er-
sattningens storlek skall endast vara beroende av storleken pa den forséak-
rades antagandeinkomst och inte av hur ldnge han eller hon har varit {or-
sdkrad. Forsdkringsskyddet foreslas saledes inte bli beroende av tillgodo-
rdknad forsdkringstid och det finns inte nagra “hérledda rattigheter” en-
ligt socialforsdkringslagen. Det avgdrande for rétten till erséttning ar en-
ligt forslaget endast att personen dr aktuellt forsdkrad i Sverige vid tid-
punkten for forsékringsfallet. Till f6ljd av berdkningsreglernas konstruk-
tion, att antagandeinkomsten berdknas som ett genomsnitt av vissa arsin-
komster, kommer storleken av utbetalad erséttning naturligtvis bli be-
roende av om den forsdkrade under minst tre ir tjédnat in sddan inkomst
som beaktas vid berdkningen. I avsnitt 6.2 behandlas forsdkringstill-
horigheten mer ingdende och 1 avsnitt 8.2 beskrivs ndrmare hur antagan-
deinkomsten berdknas och faststdlls. Regeringen fOreslar vidare att er-
sattningar vid invaliditet som utges enligt utldndsk lagstiftning, bade in-
komstrelaterade och ersittningar av grundskyddskaraktir, skall reducera
den inkomstrelaterade erséttningen.

Den foreslagna inkomstrelaterade erséttningen Overensstammer i hér
adekvata hdnseenden 1 allt visentligt med den av Fortidspensionsutred-
ningen foreslagna inkomstrelaterade fortidspensionen. Utredningen an-
sag att denna 1 EG-rittsliga sammanhang borde bedomas som en forman
enligt den s.k. sjukforsdakringsmodellen eller modell A, dvs. sadan for-
man vars storlek &r oberoende av forsdkringsperiodens lingd. Samma
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slutsats dras i departementspromemorian Sjukersittning istillet for for-
tidspension (Ds 2000:39).

Regeringen delar uppfattningen att inkomstrelaterad sjukerséttning
eller aktivitetsersittning 1 ett EG-réttsligt sammanhang torde anses vara
en invaliditetsforman av A-modell eller sjukforsidkringsmodell.

Sammanldggning

Regeringen foreslar att antagandeinkomsten for berdkning av inkomst-
relaterad erséttning skall grundas pa tva eller tre bruttodrsinkomster som
en person tjdnat in under en viss ramtid. Denna kan som langst stracker
sig atta ar bakét i tiden fran det ar forsakringsfallet intrdffade. Under
ramtiden kan det hdnda att den forsdkrade arbetat i ett annat land, t.ex.
kan det ingéd perioder da han eller hon har omfattats av lagstiftningen 1
annat EU/EES-land.

En av grundprinciperna i forordning (EEG) nr 1408/71 &r samman-
laggningsprincipen. Den har till syfte att personer, som flyttar till eller far
arbete 1 en annan medlemsstat, inte pd grund av detta skall g& miste om
riattigheter som de tidigare tjdnat in. Principen innebér att en viss tids
forsakring, arbete eller bosittning i en medlemsstat skall anses som om
den hade édgt rum i en annan medlemsstat, om sadan kvalifikationstid &r
en forutsdttning for att erhélla en viss formén i den sistnimnda staten.
Sammanlidggningsprincipen innebdr att den sista delen av forsakrings-
perioden maste ha fullgjorts enligt den lagstiftning enligt vilken for-
manen skall utges, dvs. 1 Sverige.

For att sammanlidggningsprincipen inte skall bli innehéllslos bor, enligt
regeringens uppfattning, dven den tid under ramtiden som en person om-
fattats av en annan medlemsstats lagstiftning beaktas, ndr antagande-
inkomsten skall berdknas.

Vid tillimpning av sammanlaggningsprincipen har for Sverige i bilaga
VI till forordning (EEG) nr 1408/71 angetts att for ritten till foraldrapen-
ning skall forsdkringsperioder som har fullgjorts i annat medlemsland &n
Sverige anses baserade pd samma genomsnittsinkomster som de svenska
forsakringsperioder med vilka de sammanréknas.

Regeringen menar att en motsvarande regel som for ndrvarande géller
for fordldrapenning i bilaga VI kan vara en lamplig 16sning for antagan-
deinkomstberdkning for inkomstrelaterad sjukerséttning eller aktivitets-
ersittning.

Samordning av inkomstrelaterad sjukersdttning eller aktivitetsersdttning
och utlindska invaliditetsformaner

Enligt forordningen (EEG) nr 1408/71 giller att nir tva eller flera invali-
ditetsformaner sammantraffar och samtliga &r av s.k. A-modell samord-
nas inte dessa utan formanen utbetalas endast av det land vars lagstift-
ning personen omfattades av ndr invaliditeten uppstod. Vid samman-
triffande av formaner diar minst en ar av modell B eller C skall berik-
ningen ske enligt proratatemporis-principen. Den erséttningsberittigade
skall d& fa det hogsta beloppet av den nationellt berdknade och den pro-
rata-berdknade formanen. Den prorataberdknade formanen berdknas med
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utgangspunkt fran den tid personen omfattats av det aktuella landets for-
sakring 1 forhdllande till sammanlagd forsékringstid inom EU/EES-om-
radet.

Den som é&r aktuellt forsékrad 1 Sverige vid tidpunkten for forsékrings-
fallet kommer, enligt de foreslagna svenska reglerna, att f4 oavkortad
inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersdttning, dvs. den nationellt be-
rdknade erséttningen Gverstiger i dessa fall den prorataberdknade ersétt-
ningen. En person, som dessforinnan dven har forvarvsarbetat och varit
forsdkrad 1 ett eller flera lander utanfor EU/EES-omradet, kommer dess-
utom att kunna ha rétt till formén frin detta eller dessa linder. For att
undvika 6verkompensation foreslds, enligt vad som anges i avsnitt 8.5,
en avrikningsregel 1 den svenska lagstiftningen som innebér att den
svenska inkomstrelaterade erséttningen skall minskas med de invalidi-
tetsformansbelopp som personen ér beréttigad till frdn andra lander.

Personer som dr forsdkrade i ett land utanfor EU/EES-omrddet vid
forsdkringsfallet

En person som ér forsdkrad 1 ett land utanfor EU/EES vid tidpunkten for
forsakringsfallet kommer inte att ha rétt till ndgon inkomstrelaterad sjuk-
eller aktivitetsersittning frdn Sverige, oavsett om vederbdrande tidigare
arbetat och varit forsdkrad linge hir i landet. Inkomstrelaterad ersittning
grundas inte pa intjdnade réttigheter. Erséttningen blir helt avhingig av
vilka regler som géller i forsdkringslandet (och eventuellt nagot tredje
land om sérskilda regler finns om detta).

Export av formaner

Endast den som éar forsdkrad 1 Sverige for de arbetsbaserade formanerna
inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersdttning har, enligt det 1
denna proposition lagda forslaget, rétt att uppbéra sddan ersittning.

Enligt 3 kap. 7 § socialforsdkringslagen (1999:799) géller den arbets-
baserade forsdkringen sé ldnge som en arbetsbaserad forman utges (av-
snitt 4.6). Det medfor att en forsdkrad som blivit beviljad hel inkomst-
relaterad sjuk- eller aktivitetserséttning har rétt att uppbéra denna forman
oberoende av var i vérlden han eller hon dr bosatt, eftersom forsakringen
i Sverige bestar sé lange formanen utbetalas.

Enligt 3 kap. 16 § socialforsdkringslagen géller emellertid att den som,
1 enlighet med forordningen (EEG) nr 1408/71, omfattas av lagstift-
ningen i1 en annan medlemsstat inte dr forsdkrad for sddana forméner 1
socialforsdkringslagen som motsvaras av forordningen, t.ex. forméner
vid invaliditet. Enligt forordningen skall en person som omfattas av
denna bara vara forsikrad i den medlemsstat dir han eller hon forvarvs-
arbetar.

Som exempel kan ndmnas att den danske medborgare som arbetar i
Sverige och blir beviljad partiell inkomstrelaterad sjukerséttning, och
som dérefter borjar arbeta deltid i Danmark da blir forsikrad endast i
Danmark. Da han inte ldngre &r forsdkrad i Sverige har han enligt de
svenska reglerna inte rétt att uppbéra sin partiella sjukersittning. Inom
EU/EES-omridet géller emellertid enligt den s.k. exportablilitetsprin-
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cipen (avsnitt 17.1) att en invaliditetsforman som nadgon som omfattas av
forordningen har forvérvat i ett medlemsland skall kunna betalas ut dven
om den berittigade bor eller flyttar till ett annat medlemsland.

Sammanfattningsvis géller alltsd att inkomstrelaterad sjukerséttning
eller aktivitetsersdttning kan utbetalas till en formansberdttigad oavsett
var 1 virlden han eller hon ar bosatt.

17.3 Garantierséttning

Systemets uppbyggnad och internationella stdillning

Regeringen foreslar att endast den som anses bosatt i Sverige enligt
socialforsakringslagen bade vid tidpunkten for forsdkringsfallet och
senare skall ha rétt till sjukerséttning eller aktivitetsersittning i form av
garantiersittning.

Garantierséttning skall enligt forslaget vara beroende av tillgodordknad
forsakringstid. For ritt till garantierséttning fordras minst tre rs tillgodo-
rdknad forsdkringstid och for oavkortad erséttning fordras minst 40 ars
forsikringstid inklusive framtida forsikringstid fram till 65 &rs alder. Ar
tiden kortare reduceras garantiersittningen med 1/40 for varje ar som
fattas. Reglerna for berdkning av forsdakringstid foreslas i allt vésentligt
bli utformade enligt de principer som i dag géller for berdkning av bo-
sattningstid for rétt till folkpension i1 form av fortidspension.

Garantiersittningen foreslas alltsa, sévitt avser kravet pa forsédkrings-
tid, bli konstruerad pa 1 princip samma sétt som nuvarande folkpension 1
form av fortidspension. Det torde medfora att garantiersittning faller in
under tillimpningsomradet for forordningen (EEG) nr 1408/71. Det
gjorda antagandet styrks dven av att enligt regeringens bedomning i for-
arbetena till lagen (1998:702) om garantipension, prop. 1997/98:152
Garantipension, m.m., skall garantipension till alderspension betraktas
som en trygghetsformén och dirmed falla under férordningens tillimp-
ningsomrade snarare dn att betraktas som en socialhjdlpsformén. Det
giller garantipension savél till personer med som till personer utan ritt
till inkomstgrundad alderspension. Skil som talar for denna bedomning
ar att garantipension dr en lagfast réttighet som utges enligt klart avgrin-
sade villkor och inte ar beroende av en uppskattning av individuella be-
hov. Garantipensionen dr uppbyggd pa i princip samma sitt som folkpen-
sion 1 form av alders- eller fortidspension och den i denna proposition
foreslagna garantierséttningen.

Mot bakgrund av ovanstdende och da garantiersdttning foreslas bli be-
roende av forsdkringstid menar regeringen att garantiersdttning torde
komma att inordnas bland de system i forordningen som system enligt
modell B och C.

Sammanrdkning av forsdkringstid och export av garantiersdttning

En person som anses bosatt i Sverige enligt socialforsékringslagen och
som omfattas av forordningen (EEG) nr 1408/71 kommer med stod av
den s.k. sammanldggningsprincipen att kunna tillgodorékna sig forsiak-
ringstid fran annat EU/EES-land och pé sa sétt komma upp i erforderligt
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antal forsakringsar for rétt till garantiersdttning. Ett ars boséttning hér i
landet kommer dock att fordras for att sammanldggningsregeln skall
kunna tillimpas.

Garantiersittning foreslas alltsd enbart kunna utbetalas till forsdkrade
som anses bosatta 1 Sverige. Denna regel kommer inte att kunna uppritt-
hallas inom EU/EES. Enligt exportabilitetsprincipen fir en kontantfor-
man inte dras in eller minskas med anledning av att den berittigade ar
bosatt i eller flyttar till ett annat medlemsland &n det land som betalar ut
forméanen. Mot denna bakgrund far garantiersittning, pd samma sitt som
géller for folkpension i form av fortidspension och garantipension till
alderspension, betalas ut dven vid boséttning inom EU/EES-omrédet.

Om den som uppbir garantiersittning diremot flyttar fran Sverige till
ett land utanfor EU/EES-omradet och forsdkringen dédrmed upphor att
giélla eller till land med vilket Sverige inte har tecknat socialforsiakrings-
avtal, upphor dven ritten till formanen. I detta fall blir ratten till ersitt-
ning alltséa helt beroende av bosittning i Sverige.

Berdkning av garantiersdttning enligt proratatemporis-principen

Personer som omfattas av flera medlemslédnders forsdkringssystem, av
vilka nagot bestimmer invaliditetsforménens storlek efter forsidkrings-
eller bosittningstidens langd (B och/eller C modell), skall erhélla for-
maner vid invaliditet enligt samma regler som enligt forordningen géller
for dlders- och efterlevandepensioner, dvs. ersittningen skall prorata-
temporis-berdknas. Det innebér att den som pa grund av flyttning till ett
annat medlemsland inte har tjdnat in ratt till oavkortad formén 1 ett visst
land skall ha ritt att erhalla en sa stor andel av formanen som svarar mot
intjanandetiden.

Samordning av garantiersdttning och utlindska invaliditetsformaner

Garantierséttning dr pd samma sitt som garantipension till alderspension
och vuxna efterlevande en utfyllnadsforman och skall saledes avridknas
mot inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersattning. Enligt vad som
regeringen vidare foreslar, skall garantiersittning dven avrdknas mot ut-
landska invaliditetsformaner som inte dr av utfyllnadskaraktir, dvs.
sddana som liknar garantiersittningen. Aven garantipension till alders-
pension och garantipension till vuxna efterlevande skall avriknas mot
utldndska pensionsforméner. Den som omfattas av forordningen (EEG)
nr 1408/71 och som dven omfattats av lagstiftning enligt vilken invalidi-
tetsformanens storlek dr beroende av forsékrings- eller boséttningsperio-
dens ldngd (B och/eller C modell) skall fa formaner enligt de bestimmel-
ser 1 forordningen som géller for pensioner. Det som sdgs nedan betraf-
fande pensioner giller dirmed dven en invaliditetsforméan med garantier-
sdttningens konstruktion.

Mot bakgrund av vad EG-domstolen uttalat (dom den 22 oktober 1998
1 mal C-143/97, Office national des pensions./. Francesco Conti) tolkar
regeringen forordningens bestimmelser s& att avtrappning av garantier-
sattning med hinsyn till svensk inkomstrelaterad sjukerséttning eller ak-
tivitetsersdttning kommer att ske forst sedan garantiersittningen prorata-
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berdknats utifrdn garantinivan for denna. Avkortningen av garantinivan Prop. 2000/01:96

med hinsyn till bristande forsékringstid kommer saledes att, dven i
EU/EES-forhéllanden, ske fore avtrappningen med hinsyn till inkomst-
relaterad ersittning.

18 Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

18.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Bestimmelserna om sjukersittning och aktivi-
tetsersittning skall tridda i kraft den 1 januari 2003.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket (REV) tillstyrker forslaget.
RFV anser att den kalendertid som aterstar frdn det att propositionen
foreldggs riksdagen till det foreslagna ikrafttridandet 2003 &r mycket
kort. Eventuella forseningar dventyrar genomforandet.

Skilen for regeringens forslag: Fortidspensioneringen dr den sista
delen av den allminna pensioneringen i form av folkpension och ATP
som aterstar att anpassa till det reformerade alderspensionssystemet. Den
ursprungliga utgangspunkten var att alla reformerade forsékringssystem
som ingick som delar av folk- och tilldggspensioneringen skulle trada i
kraft samtidigt som det nya alderspensionssystemet slutligt tradde 1 kraft,
ndmligen den 1 januari 2001. Denna tidsplan visade sig emellertid inte
vara genomforbar. De 6vriga delarna 1 det stora reformarbetet pd den
allménna pensioneringens omradde som har lagreglerats men &nnu inte
tratt 1 kraft &r efterlevandepensionerna och garantipensioner for personer
fodda 1937 och tidigare. Bagge dessa regelverk skall trdda i kraft den
1 januari 2003. Regeringen anser att starka skil talar for att dven det re-
formerade fortidspensionssystemet trader i kraft vid samma tidpunkt.
Dérigenom kan all reglering som har sammanhang med folkpensione-
ringen upphora vid ett och samma tillfdlle, vilket har stora administrativa
fordelar. Det dr ocksd angeldget att de som i dag har fortidspension 1
alderspensionshdnseende sd snart som mojligt kan 6vergé till en berdk-
ning av pensionsritt som géller for 6vriga forsidkrade. Ett ikrafttrddande
vid den foreslagna tidpunkten innebér samtidigt att berérda myndigheter
och organ ges en skilig forberedelsetid for systembyggande, utbildning
och information.
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18.2 Overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Omvandlingen av fortidspensioner till sjuker-
sattning regleras i overgédngsbestimmelser.

For en forsdkrad som ér fodd 1984 eller senare och som hade ratt till
sjukbidrag for december 2002 far tidsbegrénsad sjukerséttning be-
viljas dven efter ikrafttradandet, dock inte lingre &n till och med juni
manad det &r dé han eller hon fyller 19 ar.

Forméner som beviljas efter ikrafttridandet men dér den beviljade
ersittningen till ndgon del avser tid fore denna tidpunkt berdknas en-
ligt dldre bestimmelser.

Med forsdkringstid for garantiersdttning skall for tid fore 2003 avses
bosittningstid enligt 5 kap. AFL 1 lydelse fore den 1 januari 2003.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i behandlade delar med
regeringens, med undantag for att regelverket kring omvandlingen av
fortidspensioner till sjukersittning foreslas atergivet i form av lagtext.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm invinder mot 10s-
ningen att infora ett nytt kapitel i lagen (1962:381) om allmén forsiakring
nér det giller omvandling av redan beviljad fortidspension till sjukersétt-
ning m.m. De bestimmelser som kapitlet kommer att innehélla bor rétte-
ligen aterges i form av 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 12 har ingdende redogjorts
for principerna for en omvandling av fortidspensioner och sjukbidrag till
sjukersdttning respektive tidsbegrédnsad sjukersittning. Den modell for
omvandlingen som presenteras dar har som utgangspunkt att en forsik-
rads nettoerséttning sé langt mojligt skall vara densamma efter som fore
omvandlingen. Pa grund av olika faktorer vid sidan av den egentliga for-
tidspensionen som i dag inverkar pd den nettoersittning den forsékrade
far — daribland det sirskilda grundavdraget vid beskattningen — blir reg-
lerna till en sadan omvandling av nédvéindighet komplicerade. Av for-
mella skdl bor emellertid, sdsom Kammarritten 1 Stockholm papekat,
dessa aterges i form av overgangsbestimmelser.

For en forsikrad som vid ikrafttradandet inte har fyllt 30 ar foreslas i
avsnitt 12.2, att han eller hon trots sin alder skall fa sin fortidspension
omvandlad till sjukersittning och inte till aktivitetserséttning. Skilet for
detta &r att en redan beviljad formén som loper tills vidare inte bor for-
dndras pa ett sdtt som kan uppfattas som en forsdmring for den enskilde,
vilket en omvandling till tidsbegrdnsad aktivitetserséttning skulle kunna
gora. Nar det géller forsdkrade i den aktuella alderskategorin, som vid
ikrafttridandet uppbédr sjukbidrag gor sig inte samma resonemang
gillande. Dessa bor rimligen fa sjukerséttning under den period som det
tidigare beviljade sjukbidraget 16per, men direfter bor de vid en ansokan
om fornyad forman beviljas aktivitetsersittning i enlighet med de nya
bestimmelserna. Den antagandeinkomst som bestimts med ledning av
det ursprungliga underlaget kommer dock att vara densamma sé linge
formanen beviljas i oavbruten foljd. Att sa skall vara fallet foljer av att en
antagandeinkomst berdknas med utgdngspunkt i pensionsfallet eller for-
sakringsfallet. En sdrskild friga som uppkommer i1 detta sammanhang &r
vad som skall ske med de forsdkrade som uppbér sjukbidrag och som vid
omvandlingen inte har fyllt 19 ar. Det kan ndmligen intrdffa att den tids-
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begriansade sjukerséttning han eller hon fatt vid omvandlingen 16per ut
fore den 1 juli det ar han eller hon fyller 19 ar. Utan nagon sérskild be-
stimmelse skulle en sadan forsdkrad, trots att de medicinska forutsatt-
ningarna for rétt till aktivitetserséttning dr uppfyllda, inte ha rétt till ak-
tivitetserséttning pa grund av alderskravet. En sddan konsekvens dr enligt
regeringens mening inte acceptabel. Déarfor bor det finnas en dvergangs-
bestimmelse med den inneborden att en sddan forsékrad efter ikraft-
tradandet skall kunna beviljas en ny period av tidsbegrinsad sjukersétt-
ning. Dock inte langre 4n till och med juni manad det ar han eller hon
fyller 19 ar. Darefter kommer vederborande att kunna fa aktivitetserséatt-
ning.

De olika berdkningsreglerna for fortidspension & ena sidan och sjuker-
sattning och aktivitetsersittning & den andra innebédr att en och samma
forsdkrad kan komma att fi olika storlek pa den inkomstrelaterade ersitt-
ningen beroende pa vilken berdkningsmetod som anvénds. Det dr darfor
viktigt av rattssdkerhetsskal att tydliga regler finns om vilket berdknings-
satt som skall anvdndas i de forsdkringsdrenden som avgors i néra an-
slutning till 6vergangen mellan de bada systemen. En forsidkrad kan fa
fortidspension eller de nya formanerna sjukersittning och aktivitetser-
sattning antingen efter att sjdlv ha ans6kt om forménen eller genom att
forsakringskassan péd eget initiativ byter ut t.ex. sjukpenning mot en
sddan forman. I princip intrdder en ritt att uppbédra fortidspension eller
sjukersdttning och aktivitetsersittning vid pensionsfallet eller forsék-
ringsfallet. Enligt de bestimmelser som reglerar utbetalning av formaner
1 16 kap. AFL kan saddana formaner dock inte utbetalas for langre tid till-
baka &n tre manader fore ansokan. I de s.k. utbytesfallen sker utbetalning
fran och med ménaden nist efter den da beslutet om forménen meddela-
des. Av det sagda framgar att en Overgangsreglering inte ldmpligen kan
utgd vare sig fran ansokan eller fran tidpunkten for pensionsfallet. Enligt
regeringens mening bor 1 stéllet det avgorande for vilket system som
skall tillampas vid berdakning av férménens storlek vara om den beviljade
ersittningen till ndgon del hinfor sig till tid fore ikrafttradandet. Om sé ar
fallet bor de gamla bestimmelserna om berdkning av fortidspension
tillimpas oavsett om ansdkan kommit in fore eller strax efter ikraft-
tradandet. Forménen kommer dérefter omedelbart omvandlas till sjuker-
sattning.

For att forsékringstid for garantiersittning skall kunna tillgodordknas
fore ikrafttradandet bor som sadan tid tillgodordknas boséttningstid for
folkpension enligt dldre bestimmelser.

19 Forfattningskommentar

De lagstiftningsatgirder som foreslds 1 denna proposition berér huvud-
sakligen de centrala omradena inom socialforsidkringslagstiftningen. Det
nya regelverket om sjukersittning och aktivitetsersittning far emellertid
konsekvenser dven pd andra omraden. Oftast géller det dock s& enkla
lagéndringar som att byta ut ordet fortidspension mot begreppen for
nidmnda ersdttningar. P4 andra omraden, som t.ex. skattelagstiftningen,
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krdvs mer genomgripande fordndringar. Regeringen bedomer det ldmp-
ligast att sddana lagstiftningsdtgiarder vidtas i ett annat sammanhang och
dd gemensamt med f6ljdéndringar 1 anledning av det reformerade syste-
met for efterlevandepensioner och systemet for Overgingsvis garanti-
pension vilka ocksé trader 1 kraft ar 2003.

19.1 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1962:381) om
allméan forsékring

De nya berdkningsreglerna for ersittning vid ldngvarig och varaktig
medicinskt grundad nedsittning av arbetsférmigan har inarbetats i lagen
(1962:381) om allmén forsdkring (AFL). I den lagen &terfinns regel-
verket rorande sjukforsikringen, vilken det nya ersattningssystemet fore-
slas tillhora. Sjukforsdkringen dr for Oovrigt den enda gren av den all-
méinna forsdkringen som alltjimt kommer att regleras i AFL, efter det att
forsakringen for folk- och tilliggspensionering upphor. I avvaktan pa en
storre Oversyn av AFL har i detta sammanhang vissa redaktionella for-
andringar gjorts for att anpassa AFL till de nya forhédllandena. Vissa
rubriker i lagen har tagits bort, ndmligen rubrikerna nirmast fore 5, 11
och 16 kap. Dessa rubriker anger avdelningar i AFL som behandlar folk-
och tilliggspension. Genom borttagandet av dessa kommer rubriken
ndrmast fore 2 kap. med lydelsen Andra avdelningen. Sjukforsdkring att
gilla dnda fram till 17 kap. Vidare har bestimmelserna om bosittningstid
for ratt till folkpension i 5 kap. omarbetats och flyttats over till 9 kap.
som behandlar garantiersittning. Ovriga bestimmelser i 5 kap. har efter
ar 2002 inte nadgon funktion att fylla for forhallanden dérefter varfor
kapitlet foreslas i sin helhet upphdvas. Detsamma géller 10 kap., som till
sin helhet tas bort pad Lagrddets inrddan, samt 11 och 13 kap. Bort-
tagandet av 7 kap. 3 a § foranleds av att ndgon samordning mellan sjuk-
ersdttning och alderspension inte skall goras pa det sitt som enligt denna
bestimmelse gors mellan fortidspension och alderspension. Aven be-
stimmelsen om utbetalning av fortidspension till kommunal myndighet
eller den forsdkrades maka m.fl. i 16 kap. 12 § har, som Lagradet fore-
slagit, utgatt. De allmédnna forutséttningarna for ratt till sjukersittning
och aktivitetsersittning regleras i 7 kap. Det nya regelsystemet kriaver
dérutdver tva nya kapitel med bestimmelser om inkomstrelaterad ersétt-
ning respektive garantiersittning. Dessa bestaimmelser har placerats i de
aterinforda 8 respektive 9 kap.

1 kap.

1§

I denna paragraf anges den allménna forsdkringens bestdndsdelar. I en-
lighet med tidigare beslutade reformer pé socialforsdakringsomradet och
med forslagen i denna proposition kommer sjukforsikringen att vara den
enda forsakringsgren som regleras i AFL efter ar 2002.

3 kap.

3,5,5coch7§§

Andringarna i dessa paragrafer innebir i sak att ordet fortidspension er-
sdtts med sjukersattning och aktivitetserséttning samt att, 1 férekomman-
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de fall, hianvisning gors till lagen (2000:462) om inforande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn vad
géller sérskild efterlevandepension. Dartill har vissa sprakliga justeringar
gjorts. 3 kap. 7 § har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

13§

Paragrafens andra stycke innehaller i sin nuvarande lydelse en bestim-
melse som innebér att om en person inte har ratt till fortidspension endast
pa grund av att han eller hon inte uppfyller kraven for ratt till folkpension
enligt 5 kap. sa skall vad som sdgs om fortidspension i 3 kap. 3, 5 och
8 §§ dnda gélla for honom eller henne.

I paragrafen har hinvisningen till 8 § &ndrats till 7 §. Detta utgor
endast en rdttelse. I 6vrigt har detta stycke anpassats till sjukerséttningen
och aktivitetsersittningen pa sa sitt att 1 den mén 3, 5 och 7 §§ giller
sadana forméaner skall de paragraferna tillimpas &dven i de fall den
forsakrade skulle haft ritt till garantiersittning om han eller hon uppfyllt
villkoren om forsékringstid i 9 kap.

4 kap.

98§

Andringen i paragrafen innebir bara en foljdindring med hénsyn till det
nya sjukersittnings- och aktivitetserséittningssystemet.

7 kap. Allméinna bestimmelser om sjukersittning och
aktivitetsersattning

1§

Nar det géller de medicinska kvalifikationskraven for ritt till forménerna
sjukersdttning och aktivitetserséttning dr ndgon fordndring i1 forhédllande
till vad som géller for ritt till fortidspension i princip inte avsedd. Av
paragrafens forsta stycke framgar séaledes att det kravs for rétt till sjuker-
sattning och aktivitetserséttning att den forsékrades arbetsformaga skall
vara nedsatt med minst en fjirdedel pa grund av sjukdom eller annan
nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsforméagan. Nedsétt-
ningen av arbetsformagan skall kunna antas vara minst ett &r. Denna
tidsgrins motsvarar vad som enligt fast praxis anses gilla for rétt till
sjukbidrag som enligt nuvarande regler dr den tidsbegriansade formen av
fortidspension. I 3 § detta kapitel anges ndrmare vad som géller vid be-
déomningen av arbetsformégans nedsittning. Den paragrafen géller 1 dag
for fortidspension men avses framdeles ofordndrad gélla for sjukersitt-
ning och aktivitetserséttning.

Ett avsteg fran kravet att arbetsformagan skall konstateras vara nedsatt
pa satt som angetts i forsta stycket giller funktionshindrade elever i de
olika grund- och gymnasieskolformerna vilka pa grund av sitt funktions-
hinder inte kan fullgora sin skolgdng inom ordinarie tid. Enligt para-
grafens andra stycke behover for den aktuella gruppen forsdkrade inte
ndgon arbetsformagebedomning goras for att dessa skall kunna anses
berittigade till aktivitetsersdttning. I avsnitt 6.4 har nidrmare redogjorts
for de dvervdganden som motiverar inforandet av denna sirskilda form
av aktivitetserséttning. Ytterligare bestimmelser om aktivitetsersittning i
dessa fall finns i 7 §.
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I paragrafens tredje stycke anges att sjukersittning kan utges tidigast
fran och med den ménad den forsdkrade fyller 30 &r. Denna tidpunkt
korresponderar med den tidpunkt d& mdjligheten att uppbéra aktivitetser-
sattning upphor. Nagot tidsméssigt glapp skall séledes inte behdva in-
trdda mellan erséttningarna nir en forsdkrad som uppbér aktivitetserséatt-
ning fyller 30 ar. For att fa sjukersattning dédrefter fordras emellertid att
ansokan gors ddrom. Den ldngsta tid en forsdkrad skall kunna uppbéra
sjukersdttning é&r, liksom vid fortidspension, till och med manaden fore
den dé han eller hon fyller 65 ar.

Sjukersattning skall, liksom fortidspension, kunna utges antingen tills
vidare eller under en viss bestimd tid. Detta foljer av fjdrde stycket. Av-
gorande for vilken form av erséttning som beviljas en forsdkrad dr den
prognos for varaktigheten av nedséttningen av dennes arbetsformédga som
kan goras. Kan arbetsformagan anses varaktigt nedsatt skall sjukersétt-
ning beviljas tills vidare. Om arbetsformagan didremot kan antas vara
nedsatt for en begrénsad tid, vilken enligt forsta stycket maste vara minst
ett ar, skall sjukerséttningen, pd samma sétt som nuvarande sjukbidrag, i
stillet beviljas for viss tid. For bedomningar av detta slag finns en vl
etablerad praxis. For att i olika sammanhang kunna skilja de till tidsom-
fattningen olika sjukersittningarna &t benamns den senare tidsbegrdinsad
sjukersdttning. Pa samma sétt som sjukbidraget forhéller sig till fortids-
pensionen, géller 1 6vrigt detsamma for tidsbegrinsad sjukersittning som
for sjukersittning som beviljas tills vidare. Detta géller savil bestdm-
melser i AFL som i andra forfattningar om inte annat sérskilt anges.

Aktivitetsersdttning skall enligt femte stycket tidigast kunna utges fran
och med juli manad det ar da den forsékrade fyller 19 ar. Vid samma tid-
punkt upphor mojligheten att uppbédra vardbidrag enligt lagen (1998:703)
om handikappersdttning och vardbidrag. Skélen for den i forhallande till
fortidspensionen hdjda aldersgriansen finns angivna i avsnitten 6.3 och
11. Aktivitetsersittning kan utges langst till och med méinaden fore den
manad da den forsdkrade fyller 30 ar.

Som framgar av sjdtte stycket kan aktivitetsersittning inte som sjuker-
sattning utges tills vidare. Den langsta period ersittningen kan beviljas
for dr tre ar. En foljande period av aktivitetsersittning skall, utom i sdda-
na sdllsynta fall som avses i 16 kap. 1 § tredje stycket, saledes foregas av
en ny ansokan. P4 samma sétt som giller for sjukbidrag skall ratten till
en ny period med aktivitetsersittning i princip provas forutsattningslost. [
fall dar forsdkrade har mycket svara sjukdomar eller funktionshinder
kommer dock av naturliga skil denna provning att ske pa ett mer summa-
riskt sétt dn 1 andra fall.

2§

P& samma sitt som giller for fortidspension skall sjukerséttning och ak-
tivitetserséttning kunna utges som hel eller partiell forman. Avgorande
for till vilken omfattning formanen beviljas dr graden av nedséttning av
arbetsformagan. Salunda kan sjukersattning och aktivitetserséttning be-
viljas som hel forméan om arbetsformagan &r helt eller i det ndrmaste helt
nedsatt, som tre fjardedels forman vid lagre men minst tre fjardedels ned-
sdttning av arbetsformagan, som halv forman om arbetsformagan ér ned-
satt 1 mindre grad men med minst hilften samt en fjardedels f6rmén 1
ovriga fall. I 1 § forsta stycket anges att arbetsformagan maste vara ned-
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satt med minst en fjardedel for att en forsdkrad 6verhuvudtaget skall ha
ratt till sjukerséttning eller aktivitetsersittning.

3b§

I denna paragraf finns bestimmelser om forsékringskassans utredning
infor beslut 1 drenden om fortidspension och under tid som fortidspension
utges. Paragrafen har inte dndrats i ndgot annat avseende 4n att ordet for-
tidspension bytts ut mot sjukersdttning och aktivitetsersittning och att en
mindre spraklig justering har gjorts.

48

I sin nuvarande lydelse anger denna paragraf bl.a. storleken av férmanen
folkpension i1 form av fortidspension. I den foreslagna lydelsen anges att
sjukersdttning och aktivitetsersdttning kan utges som inkomstrelaterad
ersattning och garantierséttning. Berdkningsregler for dessa former av
ersittning aterfinns i var sitt nytt kapitel, attonde respektive nionde
kapitlet.

Sdrskilda bestdmmelser om aktivitetsersdttning

5§

Sjukersdttningen ar 1 allt visentligt utformad som fortidspensionen vad
géller de allmidnna fOrutsittningarna for ritten att uppbdra formanen.
Aven den aktivitetsersittning som forutsitter en nedséttning av arbets-
formigan hos den forsdkrade innehédller 1 vdsentliga delar samma rek-
visit. Aktivitetsersittningen har emellertid inslag som gor den bittre an-
passad for unga ménniskor dn fortidspensionen. De Overvdganden som
den nya aktivitetsersiattningen vilar pa redovisas i avsnitt 6.3. Bestdm-
melserna i 5-7 §§ dr nya. Dessa paragrafer reglerar vad som géller spe-
ciellt for aktivitetsersittningen.

Enligt forsta stycket 1 denna paragraf skall forsdkringskassan i sam-
band med beslutet om aktivitetsersattning undersoka i vad man den for-
sakrade har fOrutsittningar att under erséttningstiden delta i aktiviteter.
Med aktiviteter avses sadana verksamheter som kan antas ha en positiv
inverkan pé den forsdkrades sjukdomstillstand eller fysiska eller psykiska
prestationsforméga. Aktiviteterna skall alltsd kunna antas ha en gynnsam
inverkan pa de forhdllanden som medfor att den forsdkrades arbetsfor-
maga ir nedsatt. Aktiviteterna har med andra ord till syfte att forbéttra
forutsittningarna for att forbattra arbetsformagan. Detta utgor saledes en
skillnad mot rehabilitering vars syfte ar att astadkomma att den forséak-
rade skall kunna arbeta trots nedsatt arbetsformaga. En narmare redogo-
relse for vilka aktiviteter som kan vara aktuella ldmnas 1 avsnitt 7.

Har kassan efter en sidan undersokning som avses 1 forsta stycket gjort
den beddomningen att forutsédttningar finns for den forsdkrade att delta 1
nagon form av aktiviteter, skall en nirmare planering av vilka aktiviteter
som dr ldmpliga for den forsdkrade inledas. Denna planering skall ske i
samrad med den forsikrade. Ett samrdd syftar till att ge aktiviteterna
storre mojligheter att bli framgangsrika, men dven till att tillgodose
kravet pa respekt for individens integritet och sjdlvbestimmande. I fore-
kommande fall kan vid ett sadant samrad ytterligare personer komma att
behdva ingd. Det kan t.ex. rora sig om en god man eller nigon annan som
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har god inblick i den forsdkrades forhdllanden. Vid planeringen av akti-
viteter skall storsta mojliga hiansyn tas till den forsdakrades onskemal.

I paragrafens tredje stycke anges att forsdkringskassan har ett ansvar
for att de planerade aktiviteterna kommer till stdnd. Det aligger dven kas-
san att samordna de insatser som behdvs och att se till att dtgarder vidtas
for att underlétta for den forsdkrade att delta 1 aktiviteterna. Forsdkrings-
kassans ansvar innebdr t.ex. att samordning sker av olika aktorers insat-
ser fore och under aktiviteterna och att ndodviandiga kontakter tas med
myndigheter och andra organ.

Som inledningsvis angetts dr ifrdgavarande aktiviteter inte rehabilite-
ring. | paragrafens fjdirde stycke anges att som aktiviteter enligt denna
paragraf avses inte sddana atgérder som angesi3 b §.

6§
Enligt denna paragraf kan sérskild ersittning utges for kostnader som
uppstér for den forsdkrade i samband med deltagande i aktiviteter. Be-
stimmelsen har sin motsvarighet i 22 kap. 10 § vad géller rehabilitering.
Kostnader som avses hér kan vara av liknande slag som ersitts med sér-
skilt bidrag under rehabilitering, dvs. resekostnader, kursavgifter, kost-
nader for studiematerial etc. De aktiviteter som kan komma ifraga ar
emellertid av annan art @n rehabiliteringsitgéarder. Dérfor kan 1 undan-
tagsfall dven andra kostnader i samband med aktiviteterna erséttas. Det
kan t.ex. rora sig om andra typer av anmilningsavgifter och arbetsmate-
rial som inte ersitts inom ramen for andra forménssystem.

Nérmare bestimmelser om ersittning for kostnader foreslds kunna
meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Aktivitetsersdttning vid utbildning pd grundskoleniva eller gymnasial
nivd

78§

Enligt denna paragraf kan aktivitetsersittning beviljas en forsikrad som
pa grund av funktionshinder dnnu inte har avslutat sin skolgéng, utan att
nagon provning av om dennes arbetsforméga dr nedsatt eller inte gors.
Denna form for beviljande av ersittning saknar sin motsvarighet i
fortidspensionssystemet. Erséttning skall endast kunna utges under den
tid den forsdkrade behover for att kunna avsluta sin skolgang péa
grundskole- eller gymnasienivd. Detta med beaktande av att studietiden
for en elev med funktionshinder ibland dr ldngre i forhallande till vad
som &r att anse som normal tid for avslutande av ifrdgavarande studie-
form. Forlangningen kan dven komma sig av att eleven pa grund av sina
funktionshinder uppskjutit paborjandet av skolgangen. Eftersom aktivi-
tetserséttningen kan utges tidigast fran och med juli manad det ar den
forsakrade fyller 19 ar torde det i de allra flesta fall vara fraiga om gym-
nasiestudier. Rétten till denna ersittning dr inte beroende av att den for-
sdkrade studerar vid nagon sérskild skolform. De skolformer som kan
komma ifrdga pd grundskolenivd dr grundskola, sdrskola och special-
skola. P4 gymnasienivd kan det vara utbildning inom gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan eller likvirdig utbildning inom en fristaende skola.
Detsamma skall gélla dven i sadant fall da t.ex. gymnasiestudierna
avslutas inom den kommunala vuxenutbildningen eller vid folkhogskola
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som ibland kan vara ett alternativ som fOredras av vissa funktions-
hindrade. I det fall erséttningen avser en elev som genomgar sin utbild-
ning i grundskola eller gymnasieskola torde det ofta krdvas en mer om-
fattande utredning om att skoltiden &r lingre just pd grund av funk-
tionshindret @n for en elev som studerar vid skolformer som 1 sig riktar
sig till elever med svara funktionshinder.

Aktivitetsersdttning enligt denna paragraf utges alltid som hel forman.
Detta dr en konsekvens av att nagon bedomning av graden av nedsétt-
ningen av arbetsformégan inte skall goras i dessa fall. Pa det satt
Lagradet forordat har lagradsremissens foreslagna 8 § arbetats in i
forevarande paragraf.

8 kap. Om inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning

1§
Den inkomstrelaterade ersittningen &r sjukersittningens och aktivitetser-
sattningens huvudforméin. Denna syftar till att ge den fOrsdkrade ett
skydd mot det bortfall av forvirvsinkomster som blir foljden av en lang-
varig eller varaktig medicinskt betingad arbetsoférmaga. For att en for-
sakrad skall ha ratt till inkomstrelaterad erséttning krivs, utover att han
eller hon ar aktuellt forsdkrad for forméanen enligt socialforsdkringslagen
och uppfyller de allménna rekvisiten for rétt till sjukersattning eller akti-
vitetserséttning som anges i1 7 kap., att det for honom eller henne har fast-
stdllts pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension for minst ett av de ar som ndrmast foregétt forsik-
ringsfallet. Den tidsperiod som nédrmast foregédr aret da forsékringsfallet
intraffar och fran vilken inkomster hdmtas bendmns ramtid. Begreppet
forsdkringsfall har 1 det foreslagna erséttningssystemet samma innebord
som pensionsfall i fortidspensionssystemet.

Att dven den som inom ramtiden har tillgodordknats pensionsgrundan-
de belopp for fortidspension kvalificerar sig for inkomstrelaterad sjuker-
sattning framgér av overgangsbestimmelserna.

2§

I denna paragraf anges hur lang ramtiden &r. For den som uppnér 53 ér
eller mer det ar forsdkringsfallet intraffar dr ramtiden 5 ar. Detta dr den
kortaste ramtiden enligt huvudregeln. I yngre éldrar dr ramtiden lidngre.
Skélen for en differentierad ramtid for olika aldersgrupper har angivits i
avsnitt 8.3. Sélunda &r ramtiden 6 ar for den som uppnar 50 men inte 53
ar under forsakringsfallsaret, 7 ar for den som da uppnér 47 men inte 50
ar och slutligen 8 ar for den som inte uppnar 47 érs alder under forsak-
ringsfallsaret. Denna ramtid géller for att faststélla om rétt till inkomst-
relaterad erséttning foreligger men ocksa for att berdkna antagandein-
komstens storlek enligt vad som anges i 7 §. Ett undantag géller dock 1
detta avseende vid berdkning av antagandeinkomst for inkomstrelaterad
aktivitetsersittning enligt vad som anges i 8 §.

38

Det matt som anvands for att uppskatta det inkomstbortfall den forsidk-
rade far vidkdnnas med anledning av forsakringsfallet benamns antagan-
deinkomst. 1 denna paragraf anges att den inkomstrelaterade sjuk- och
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aktivitetsersittningen berdknas pa grundval av en sddan antagandein-
komst.

I paragrafens andra stycke anges att en berdknad antagandeinkomst
skall vara anknuten till prisbasbeloppet och omréiknas vid fordndringar av
detta. I enlighet med vad Lagrddet forordat har bestimmelsen
fortydligats genom att det anges att tidpunkten for nir anknytningen till
prisbasbeloppet skall goras ar det ar da ersittningen skall borja utges.

48

Som komponenter vid framrdakningen av en antagandeinkomst anvands
den forsdkrades arliga forvarvsinkomster och darmed jamforliga in-
komster under ramtiden. Sddana inkomster bendmns enligt forevarande
paragraf bruttodrsinkomster. Bruttodrsinkomst bestdr ndrmare bestimt av
dels pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension med tilldgg for debiterad allmin pensionsavgift,
dels pensionsgrundande belopp som tillgodordknats en forsdkrad som
uppburit sjukersittning eller aktivitetsersittning. Dock foljer av 5 § att
taket for bruttoarsinkomster ar 7,5 prisbasbelopp. Att pensionsgrundande
belopp av fortidspension ocksa kan ridknas som bruttoarsinkomst framgar
av Overgangsbestimmelserna. Anledningen till att debiterade pensions-
avgifter aterldggs till de pensionsgrundande inkomsterna dr att brutto-
arsinkomster skall aterspegla den forsékrades inkomstférhéllanden under
dessa ar fore avdrag for inkomstskatter och avgifter.

5§

I denna paragraf anges taket for hur stora bruttoarsinkomster som far an-
vandas vid berdkningen av antagandeinkomst. Inkomster som Gverstiger
7,5 ganger prisbasbeloppet skall inte medréknas. Detta tak motsvarar det
som 1 Ovrig giller i sjukforsékringen.

68§

Eftersom bruttodrsinkomsterna skall anvédndas for att rdkna fram en an-
tagandeinkomst som ett métt for den forsdkrades inkomstforlust vid for-
sakringsfallet, bor dessa inkomster riknas om till aktuellt penningvérde.
Detta sker genom att bruttoarsinkomsten multipliceras med kvoten av
prisbasbeloppet for det ar dé sjuk- eller aktivitetsersittningen skall borja
utges och prisbasbeloppet for det ar bruttoarsinkomsten hanfor sig till.

78§

Denna paragraf anger huvudregeln for hur antagandeinkomsten framrak-
nas. Antagandeinkomsten utgdrs av genomsnittet av de tre hogsta om-
rdknade bruttodrsinkomsterna under ramtiden. Om det vid denna berék-
ning endast finns en eller tvd bruttodrsinkomster under ramtiden kommer
resterande arsinkomst att i berdkningen tas upp med noll kronor.

8§

For berakning av antagandeinkomst vid aktivitetserséttning har i denna
paragraf inforts en alternativregel. Skédlet harfor ar att yngre personer
som drabbas av arbetsoférméga 1 storre utstrackning &n dldre saknar en
sadan langvarig etablering pa arbetsmarknaden med flera ars inkomster
som ger det basta utfallet vid tillimpning av huvudregeln. Silunda inne-
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bir denna alternativregel att antagandeinkomsten vid aktivitetsersittning
far berdknas pa de tva hogsta bruttoarsinkomsterna under en ramtid av tre
ar om detta innebdr en hogre antagandeinkomst dn huvudregeln skulle
gora for den forsdkrade. Finns bara en bruttodrsinkomst under denna
ramtid upptas det andra aret med noll kronor. Som ett komplement till
denna alternativregel anges i tredje stycket att om den forsdkrade kan
tillgodordknas bruttoarsinkomst aret for forsdkringsfallsaret, far den
sjukpenninggrundande inkomsten denne har vid forsékringsfallet, eller
den inkomst som dé skulle ha utgjort hans eller hennes sjukpenninggrun-
dande inkomst om forsékringskassan ként till samtliga forhallanden, i
stdllet anvdandas som bruttoarsinkomst om denna inkomst &r hogre.

98§

Den inkomsteralterade sjukersdttningen och aktivitetsersittningen utges
vid hel forman for ar riknat med 64 procent av antagandeinkomsten.
Partiell forman motsvarar samma andel av hel forman som den forsdk-
rade har ritt till enligt 7 kap. 2 § andra — fjarde styckena, dvs. tre fjarde-
dels, halv och en fjardedels forman.

10 §

Utldndska formaner som enligt denna paragraf skall avraknas mot in-
komstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersdttning ar sddana invalidi-
tetsforméner som motsvarar dessa forméner och pension vid invaliditet,
savil inkomstrelaterade formaner som grundskyddsformaner.

9 kap. Om sjukersattning och aktivitetsersattning i form av
garantiersittning

1§

Sjukersittning och aktivitetserséttning 1 form av garantiersdttning, for-
kortat garantiersattning, utgér som ndrmare beskrivits 1 avsnitt 9 en
utfyllnad av den inkomstrelaterade sjuk- och aktivitetsersittningen for
dem som enligt SofL ar aktuellt forsdkrade for garantiersittning och som
saknar eller endast har en lag inkomstrelaterad ersittning. Den for ar rak-
nat beloppsmaéssiga niva upp till vilken garantierséttning fyller ut den
inkomstrelaterade sjukerséttningen benimns garantinivd.

I likhet med vad som géller for folkpension i form av fortidspension
och pensionstillskott skall garantiersittningen andelsberdknas 1 for-
hallande till den forsékrades tidsméssiga anknytning till den svenska for-
sakringen. Avgorande for hur stor andel av en hel garantierséttning som
skall utges dr den forsékringstid som kan tillgodordknas den forsdkrade.

2§

Nuvarande bestimmelser om andelsberdkning av folkpension finns i 5
kap. Enligt dessa berdknas folkpension antingen i forhallande till tid for
bosittning 1 Sverige eller 1 relation till antalet &r for vilka har tillgodo-
rdaknats pensionspodng. Garantiersittning skall enbart berdknas 1 for-
hallande till forsdkringstid dvs. 1 princip samma berdkningssitt som
géller for boséttningstid i nuvarande 5 kap. Bestimmelserna om forsik-
ringstid har overforts till forevarande kapitel samtidigt som 5 kap. fore-
slagits upphévt.
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I denna paragraf anges att forsdkringstid skall kunna tillgodordknas
den forsdkrade fran och med det ar da han eller hon fyller 16 ar till och
med &ret fore det ar di forsdkringsfallet intréffar (faktisk forsdkringstid)
och for tiden darefter till och med det &r dd han eller hon fyller 64 ér
(framtida forsdkringstid). Den faktiska forsdkringstiden berdknas enligt
3-5 §§ och den framtida forsdkringstiden enligt 6 §. I de fall forsékrings-
fallet intraffat fore 18 ars alder finns en alternativ regel for berdkning av
forsakringstid 1 7 §.

Saval faktisk som framtida forsiakringstid skall avrundas till ndrmast
antal hela manader. Den sammanlagda forsiakringstiden, dvs. summan av
faktisk och framtida forsékringstid, skall sedan sittas ned till ndrmast
antal hela ar. Detta framgér av paragrafens andra stycke och utgdr ingen
skillnad mot dagens bestimmelser om berdkning av bosittningstid.

3§

I denna paragraf anges vad som riknas som faktisk forsidkringstid. Inne-
hallet i paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 6 § a) och b). Enligt
punkten 1 rdknas sadan tid da en person anses ha varit bosatt i Sverige
enligt 2 kap. SofL. Enligt huvudregeln i 1 § sistndmnda kapitel skall en
person salunda anses bosatt i Sverige om han eller hon har sitt egentliga
hemvist hir. Vidare skall, om inte synnerliga skil talar emot det, den som
kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hédr under lidngre tid
an ett &r anses bosatt hir. Slutligen géller att den som ldmnar landet skall
fortfarande anses bosatt hiar om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett
ar. Darutover finns 1 2 kap. SofL sérskilda bestimmelser for nér vissa
personkategorier i andra fall skall anses bosatta i Sverige. Enligt punkten
2 far dven tid d& en person fore bosittningen i Sverige oavbrutet vistats
hér efter att ha ansokt om uppehallstillstand rdknas.

48§

Denna paragraf medger att den som beviljas uppehallstillstind 1 Sverige
som flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt som forsakringstid dven far
tillgodordkna sig del av tid fran det tidigare hemlandet. Bestimmelsen
motsvarar vad som géller for fortidspension i1 5 kap. 7 § AFL.

5§

For bistandsarbetare m.fl. géller enligt 2 kap. 4 § SofL att de alltjamt an-
ses bosatta i Sverige nédr de lamnar landet for arbete for arbetsgivarens
rakning. Som framgér av 3 § ovan far dessa rikna denna tid som forsik-
ringstid. Enligt den nu aktuella paragrafen géller dock den begransningen
att om personen i friga under den tid han eller hon varit utsénd tjdnat in
invalidpension i det andra landet far han eller hon inte tillgodordkna sig
den tiden som forsdkringstid. Bestimmelsen motsvarar 1 princip 3 kap.
4§ lagen (1998:702) om garantipension i dess lydelse fr.o.m. den
1 januari 2003.

6§

Metoden att berdkna framtida forsdkringstid for garantiersédttning mot-
svarar med ndgra redaktionella dndringar den som géller for berdkning av
framtida bosittningstid for folkpension i form av fortidspension 1 5 kap.
9 § 1 dess nuvarande lydelse.

Prop. 2000/01:96

186



78§

Faktisk forsékringstid far tillgodordknas en forsidkrad fran och med 16-
arsaret till och med forsdkringsfallet. Framtida forsidkringstid berdknas
som en andel av den faktiska forsdkringstiden. En konsekvens av detta
satt att rdkna forsdkringstid vore, om ytterligare bestimmelser inte fanns,
att en forsdkrad vars forsdkringsfall intrdffat innan forsékringstid kunnat
borja riknas aldrig skulle kunna fa ndgon sjuk- eller aktivitetsersittning.
For att forhindra en sadan icke 6nskvard konsekvens har i denna paragraf
inforts en bestimmelse som innebér att om forsékringsfallet intréffat fore
det ar en fOrsdkrad fyllde 18 ar skall, om han eller hon dr svensk
medborgare, hela tiden fran och med 16 till och med 64 ar riknas som
forsakringstid. Hansyn skall dock inte tas till tid da den forsdkrad efter
fyllda 16 ar inte har uppfyllt forutsittningarna for tillgodordknande av
forsdkringstid enligt 3—5 §§. For utlindska medborgare géller mot-
svarande under forutsittning att han eller hon &r bosatt 1 Sverige sedan
minst fem ar. Paragrafen som i princip motsvarar nuvarande 5 kap. 10 §
har inforts efter Lagrddets granskning. Det innebédr att foljande
paragrafers numrering har forskjutits i forhallande till lagrddsremissens
forslag.

8§

Garantierséttningen dr konstruerad som en utfyllnad till den inkomstre-
laterade ersattningen upp till en viss garantiniva. For forsédkrade som har
ritt till sjukersdttning motsvarar garantinivan for ar rdknat 2,4 ganger
prisbasbeloppet.

9§

Garantinivan for aktivitetsersittning, till skillnad for den som géller sjuk-
ersittning, varierar beroende pd den forsdkrades alder. Till och med
manaden fore den manad den forsdkrade fyller 21 ar motsvarar garanti-
nivan 2,10 ganger prisbasbeloppet. Darefter hojs nivdn med 0,05 ganger
prisbasbeloppet varje tvaarsintervall upp till 30 rs élder.

10 §

Denna bestammelse motsvarar vad som i dag giller for folkpension i
form av fortidspension och dven for garantipension i det reformerade
alderspensionssystemet. Den har kommit till for att undvika att andelsbe-
riknad erséttning ges ut med alltfér sma belopp. Till f6ljd av samman-
laggningsregeln 1 artikel 45 1 forordningen (EEG) nr 1408/71 kommer
den som har forsdkringstid fran andra ldnder inom EU/EES dock att fa
rdkna med den tiden for att uppnd de tre kvalifikationsaren. En forut-
sdttning for en sadan sammanldggning ar emellertid att den forsédkrade
kunnat tillgodordknas minst ett ar med forsdkringstid 1 Sverige.

11§

Till f6ljd av garantierséttningens funktion som utfyllnadsféorman ar ut-
gangspunkten for berdkning av denna ersittning sjukersittningens eller
aktivitetsersittningens huvudformén, den inkomstrelaterade erséttningen.
Denna princip anges i forsta stycket av forevarande paragraf. Har anges
dven att det dr den inkomstrelaterade sjukerséttningen fére samordning
med eventuell yrkesskadelivridnta som avses.
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I paragrafens andra stycke anges att med inkomstrelaterad sjukersittning
och aktivitetsersattning likstélls i detta sammanhang liknande utlindsk
ersittning som inte dr av utfyllnadskaraktir. De sérskilda fragestéllningar
som uppkommer vid berdkning av garantierséttning ndr den fGrsdkrade
har varit forsdkrad enligt flera ldnders lagstiftningar inom EU/EES redo-
visas 1 avsnitt 17.

12 §

I denna paragraf anges hur garantiersittningen berdknas. Garantiersétt-
ningen ar konstruerad som en utfyllnad till den inkomstrelaterade ersétt-
ningen upp till en garantiniva. Storleken pa garantiersittningen dr alltsa
beroende av hur stor den inkomstrelaterade erséttningen dr sdsom denna
anges 1 11 §. For den som helt saknar inkomstrelaterad ersittning mot-
svarar hel garantiersdttningen garantinivan. Om den forsdkrade har ratt
till hel inkomstrelaterad formén men si lag sddan att den understiger
garantinivan, utgdr garantiersittningen ett belopp motsvarande skillnaden
mellan den inkomstrelaterade ersittningen och garantinivén.

I tredje stycket anges 1 fortydligande syfte att en minskning av garanti-
nivan med inkomstrelaterad erséttning gors forst sedan denna avkortats
enligt 13 §.

Paragrafens andra stycke har justerats i sprakligt hdnseende efter
Lagrddets granskning.

13§

Ritten till garantiersittning ar beroende av forsdkringstid som berdknas
enligt 2 — 7 §§. 1 10 § anges vidare att det krdvs minst tre ars tillgodorak-
nad forsdkringstid for att garantierséttning skall utges. For att den forsak-
rade skall vara beréttigad till oavkortad garantiersittning krévs att antalet
ar med forsakringstid som enligt detta kapitel kan tillgodordknas honom
eller henne uppgér till minst 40. I annat fall gors enligt denna paragraf en
avkortning av garantinivan till sa stor andel som svarar mot forhallandet
mellan det antal ar som kan tillgodoréknas den forsdkrade och talet 40.
Dérefter sker som ndmnts under 12 § en reducering med hinsyn till stor-
leken pa den inkomstrelaterade ersdttningen. Som exempel kan ndmnas
att om den forsidkrade kan tillgodordknas 20 ar med forsdkringstid inne-
bar detta att garantiersittningen berdknas genom att garantinivan avkor-
tas till 20/40 av 2,4 ganger prisbasbeloppet. Den pa detta sétt avkortade
garantinivan minskas dérefter med 100 procent av den inkomstrelaterade
ersdttningen som denna anges i 11 §.

14 §

I paragrafen anges hur berdkningen av garantierséttning sker for den som
har ritt till partiell erséttning enligt 7 kap. 2 §. Berdkningen skall ske sé
att det forst berdknas vad hel garantiersattning skulle ha blivit om rétt till
sadan hade forelegat. Darefter sker andelsberdkningen. Om den forsék-
rade inte kan tillgodordknas en forsékringstid om 40 ar for garantiersétt-
ning och garantierséttningen darfor enligt 13 § skall avkortas i forhallan-
de till antalet 40-delar, skall sadan avkortning ske forst och andelsberék-
ningen dérefter.
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16 kap. Om utbetalning av sjukersittning och aktivitetsersittning
m.m.

1§

I denna paragraf 1 dess nuvarande lydelse finns bestimmelser om hur en
provning av en forsdkrads ritt till fortidspension och sérskild efterlevan-
depension initieras. Det kan ske genom att den forsédkrade ansoker om
formanen. Vidare finns en mdjlighet for forsdkringskassan att pa eget
initiativ byta ut vissa sjukforsidkringsforméaner mot fortidspension eller
sjukbidrag. Om ett sddant utbyte skett till sjukbidrag ankommer det dér-
efter pa den forsdkrade att ansoka om att fi ytterligare perioder med
sjukbidrag. I tredje stycket finns emellertid en bestimmelse som ger for-
sakringskassan mojlighet att forlanga tiden for sjukbidrag utan att ndgon
ansokan gjorts. Avsikten med bestimmelsen ar att forhindra att det upp-
star en lucka 1 utbetalningen till den forsdkrade nir denne t.ex. pa grund
av han eller hon saknar sjukdomsinsikt underléter att ansdka om fornyat
sjukbidrag. Slutligen finns 1 fjarde stycket en bestimmelse om ersdttning
for vissa kostnader for lakarundersokning m.m.

De andringar som gjorts i paragrafen innebar endast att den i stillet for
att gélla pensionsformaner skall gélla for sjukerséttning och aktivitetser-
sattning. Dérutover har bestimmelser som géller sdrskild efterlevande-
pension tagits bort, hir liksom 1 flera av de foljande paragraferna.
Motsvarande reglering aterfinns 1 stéllet 1 lagen (2000:462) om inforande
av lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till
barn. Dessutom har ndgra sprékliga éndringar gjorts.

2§

I denna paragraf anges att som villkor for rétt till fortidspension och sér-
skild efterlevandepension far anges att den forsdkrade skall underkasta
sig vissa former av medicinsk utredning m.m. Bestimmelsen komplette-
rar utredningsbestimmelsen i 7 kap. 3 b §. Andringarna som gjorts i
paragrafen innebdr en begreppsméssig anpassning till sjuk- och aktivi-
tetsersdttningen som dr de enda formdner bestimmelsen skall vara
tillimplig pa.

48

Paragrafen behandlar vissa bestimmelser om utbetalning av pensions-
formaner. Bestimmelsen har omarbetats for att gélla sjuk- och aktivitets-
ersittning.

5§

I denna paragraf finns bestimmelser om fran nir fortidspension och
sjukbidrag jimte vissa andra pensionsformaner kan utges. Den grund-
laggande principen ér att erséttning skall utges fran och med den manad
da ratten till formanen intratt, dvs. den manad pensionsfallet har intraffat.
I de fall d& en sjukforsdkringsformén pa forsidkringskassans initiativ bytts
ut mot fortidspension eller sjukbidrag utges emellertid inte erséttningen
forrdn manaden nist efter den da beslutet om pension meddelades. I de
fall pensionsirendet initieras genom ansdkan kan erséttning betalas ut
tidigast frdn tre manader fore ansokningsménaden. Dessa bestimmelser
har innehallsmédssigt behéllits oforandrade med endast en begrepps-
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maissig anpassning till sjuk- och aktivitetsersédttningen som &ar de enda
forméner paragrafen skall omfatta. Vad som anges i paragrafen om
efterlevandepension har dérfor ocksé tagits bort.

6§
Paragrafen som reglerar vad som géller vid dndring av pension har endast
anpassats for att gélla sjuk- och aktivitetsersittning.

78§
Denna paragraf innehaller bestimmelser om indragning eller minskning
av fortidspension nér den forsdkrades arbetsformaga forbattrats. Paragra-
fen har nyligen dndrats genom tillférandet av en presumtionsregel for
beddmningen av en sddan forbittring (jmf. prop. 1999/2000:4) samt an-
passats till systemet med vilande fortidspension. Paragrafen har nu an-
passats begreppsmadssigt for att gilla sjuk- och aktivitetsersittning.
Vidare har ett nytt tredje stycke inforts. 1 detta anges att aktivitetser-
sattning inte far dras in eller minskas pa grund av att den forsékrade del-
tar 1 sadan aktivitet som avses i 7 kap. 5 §. Denna bestammelse har in-
forts for att inte riskera att den som deltar i sddana aktiviteter pa grund
dédrav skall kunna anses ha storre arbetsforméga dn vad som forutsatts i
beslutet om aktivitetserséttning.

7b§

Paragrafen har kommit till 1 samband med systemet for vilande fortids-
pension, se 14-18 §§. Den har endast anpassats begreppsmaéssigt for att
gélla sjuk- och aktivitetserséttning.

8§

Paragrafen reglerar skyldigheten for en forsdkrad att utan oskaligt drdjs-
mal anméla till forsdkringskassan om forbéttring av arbetsformigan in-
tratt. Sanktionen mot underlatenhet av sddan anmailan 4r indragning eller
nedséttning av fortidspensionen. Paragrafen har dndrats fran att gilla
fortidspension till att gilla sjuk- och aktivitetserséttning. Vidare har vad
som sidgs om efterlevandepension tagits bort.

9§
Paragrafen har éndrats for att endast gilla for sjuk- och aktivitetsersétt-
ning.

14-18 §§

Dessa paragrafer reglerar det nyligen inforda systemet for vilande for-
tidspension (jmf. prop. 1999/2000:4). Detta system skall dven gilla vid
sjukersittning och aktivitetsersittning. I 16 § har ett tredje stycke inforts
med inneborden att aktivitetsersittning kan vilandeforklaras dnda till
utgangen av perioden med sddan erséttning utan att ritten till erséttning
kan ifragasittas pa grund av att den forsdkrade provar pa att arbeta. For
sjukersdttningens del 4r motsvarande tidsperiod begrinsad till tolv
manader.
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17 kap. Om sammantriffande av formaner m.m.

1§

Paragrafen som bl.a. handlar om samordning av forméner vid retroaktiv
utbetalning anger 1 sitt tredje stycke att for minskning av fortidspension
med s.k. yrkesskadelivrinta géller 2 §. Ordet fortidspension har bytts ut
mot sjukersittning.

2§

Bestimmelsen motsvarar genom éndringen i huvudsak nuvarande sam-
ordningsbestimmelse som géller nir fortidspension och s.k. yrkes-
skadelivrinta utges samtidigt. Samordningen skall ske pa sé sitt att sjuk-
ersattning 1 form av inkomstrelaterad erséttning och garantiersittning
minskas med tre fjardedelar av den livrdnta som Overstiger en sjittedels
prisbasbelopp. Reduceringen skall i forsta hand goras pa garantiersétt-
ningen. I likhet med nuvarande regler foreslds en bestimmelse om att
den forsdkrade alltid skall ha rétt till ett visst minsta belopp av sjuker-
sattning. Detta belopp bor for att motsvara nuvarande niva for manad
rdknat vara 5 procent av prisbasbeloppet.

Paragrafen behandlar endast samordning mellan sjukersdttning och
yrkesskadelivrinta. Att ndgon motsvarande samordning inte kommer 1
frdga for aktivitetsersittning beror pa att den personkrets som kan upp-
bira sddan ersittning har for 1ag alder for att kunna ha omfattats av reg-
lerna i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsidkring. Denna lag upphorde
att gélla den 1 juli 1977.

I forhéllande till lagradsremissens forslag har dven, pa Lagrddets in-
radan, vissa redaktionella fordndringar gjorts i fortydligande syfte.

18 kap. Om allménna forsikringskassor

17 §

I paragrafen har, forutom namnéndringar, inforts en bestimmelse om
garantiersittning av motsvarande innebord som den som enligt para-
grafen inskranker socialforsidkringsndamnds beslutskompetens i fortids-
pensionsdrenden. Sdledes skall nimndens beslut inte omfatta en provning
av forutséttningarna for och storleken av garantierséttning med tillamp-
ning av reglerna om forsakringstid.

20 kap.

38

Denna paragraf innehéller en reglering av nir erséttning enligt AFL far
dras in eller séttas ned. Paragrafens andra stycke behandlar denna atgérd
vid en végran utan giltig anledning att genomgé behandling, utredning
och rehabilitering som, for fortidspensionirer, avses 1 7 kap. 3 b §. Sddan
indragning eller nedséttning av pensionen kan 1 dessa fall goras tills vida-
re. Om den forsdkrade darefter dndrar sig och paborjar den beslutade at-
girden kan pensionen borja betalas ut igen. Denna reglering foreslas att 1
stallet for fortidspension gélla sjuk- och aktivitetsersiattning. Déarutover
tas motsvarande bestimmelse om sirskild efterlevandepension bort.
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21 kap.

1§

Andringen innebir endast att ordet fortidspension byts ut mot sjukerstt-
ning eller aktivitetsersattning.

Overgangsbestimmelserna

1. I denna punkt anges tidpunkten for ikrafttrddandet av de nya bestdm-
melserna om sjukersittning och aktivitetsersittning. Overviganden kring
ikrafttridandetidpunkten har redovisats i avsnitt 18.1. Vidare anges att de
nya bestimmelserna dven skall gélla 1 fall d& ritten till sjukersdttning
eller aktivitetsersittning grundas pa pensionsfall som intrdffat fore
ikrafttridandet, om inte annat foljer av dvriga dvergangsbestimmelser.
Bestimmelsen har bl.a. funktionen att sékerstélla att sjuk- eller aktivi-
tetserséttning skall kunna beviljas nér pensionsfallet intraffat fore ikraft-
trddandet men ansdkan eller beslut kommer sd sent efter ikrafttrddandet
att ersittning inte avser tid fore den tidpunkten.

2. Bestimmelsen innebér bl.a. att det dr den tid erséttningen avser som
avgor vilka bestimmelser som skall tillimpas. Om nagon del av ersétt-
ningen avser tid fore januari 2003 skall séledes formanen berdknas enligt
de dldre bestimmelserna om fortidspension.

3. Genom denna bestimmelse kommer pensionsgrundande belopp av
fortidspension som beréknats for en forsdkrad fore ikrafttridandet kunna
dels ge ritt till inkomstrelaterad erséttning 1 sig, dels kunna anvandas vid
berdkning av bruttodrsinkomst. Bestimmelsen tar sikte pa fall dér en for-
sakrad tidigare under ramtiden uppburit fortidspension men upphort med
detta och for vilken efter ikrafttradandet ett nytt forsdkringsfall intréffar.

4. Forsdkringstid for garantierséttning motsvaras av dldre bestimmel-
ser om bosittningstid for folkpension. Bestimmelsen anger att for tid for
ikrafttrddandet skall med forsékringstid avses sddan boséttningstid.

5. Vid ikrafttridandet av de nya bestimmelserna kommer det att finnas
ett stort antal, over 400 000, personer som uppbér fortidspension eller
sjukbidrag. I avsnitt 12 har redovisats en modell for hur dessa formaner
skall omvandlas till sjukersittning vid ikrafttrddandet. I denna punkt an-
ges den grundldggande principen for denna omvandling. Fortidspension
eller sjukbidrag som en forsikrad hade ritt att uppbira for december
2002 och som han eller hon alltjimt i januari 2003 skulle haft rétt att
uppbédra om dldre bestimmelser fortfarande hade tillampats, skall vid
ikrafttrddandet omvandlas till motsvarande grad av hel sjukersittning
respektive hel tidsbegransad sjukersittning.

Att samma grad av erséttning skall utges efter omvandlingen som fore
innebdr bl.a. att de som dvergangsvis har tva tredjedels fortidspension far
behélla den graden tills en fordndring av nedsittningen av arbetsfor-
magan foranleder ndgot annat.

Tidsbegriansad sjukersittning efter omvandling skall omfatta samma
tid som bestimts for sjukbidraget. Fortidspension skall omvandlas till
sjukersdttning oavsett den forsikrades alder. For en forsdkrad som ar
fodd 1984 eller senare och som hade ritt att uppbéra sjukbidrag for
december 2002 far tidsbegrinsad sjukersittning beviljas dven for langre
tid 4n vad som bestdmts for sjukbidraget, dock inte ldngre &n till och med
juni manad det &r dé han eller hon fyller 19 ar.
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I ovrigt géller vad som foreskrivs om fortidspension i dvergangs-
bestdmmelserna dven for sjukbidrag.

6. Tilldggspension 1 form av fortidspension grundas pa de inkomster
som den forsdkrade har haft fore fortidspensioneringen. I regel paverkas
storleken av tilliggspensionen 1 hog grad av de tvd hogsta inkomsterna
under en tidsrymd om fyra 4r fore pensionsfallet. Aven andra inkomster
som kan ligga langt tillbaka i tiden paverkar i regel ocksa berdkningen.
Berédkningen skiljer sig ddrmed avsevirt fran berdkningen av antagande-
inkomsten for sjuk- och aktivitetsersittning. Tilldggspensionen utgor
dock den inkomstrelaterade erséttningen i nuvarande system och skall
dérfor enligt denna punkt omvandlas till inkomstrelaterad sjukerséttning.

7. 1 denna punkt beskrivs nidrmare hur omvandlingen av tilliggspen-
sion 1 form av fortidspension till inkomstrelaterad sjukerséttning skall ga
till. Den inkomstrelaterade sjukerséttningen berdknas pé en antagandein-
komst. For omvandlingen av tilldggspensionen inom fortidspensione-
ringen till inkomstrelaterad sjukerséttning kriavs séledes att en antagan-
deinkomst faststills. Déarefter kan de omvandlade tilliggspensionerna
fortséttningsvis behandlas pa samma sétt som de nybeviljade inkomst-
relaterade sjukerséttningarna.

Tillaggspensionen grundas pd medeltalet av de femton hogsta pen-
sionspoing eller — om den forsékrade tillgodordknats endast ett lagre an-
tal — det antal som tillgodordknats den forsdkrade. Medelpensions-
podngen grundas foljaktligen pad genomsnittet av den forsdkrades in-
komster. Pensionspoéng faststélls dock endast pd de inkomster som over-
stiger ett prisbasbelopp. Det innebir att ett prisbasbelopp maéste ldggas
till den inkomst som kan rdknas fram med hjilp av medelpensions-
podngen for att den skall kunna sidgas motsvara den genomsnittliga in-
komst som bor utgdra antagandeinkomsten efter omvandlingen.

Om den forsdkrade inte har tillgodordknats 30 ar med pensionspoing
skall tilliggspensionen avkortas och utges med sé stor andel som svarar
mot antalet &r med pensionspodng. For att anpassa dven den inkomst-
relaterade sjukerséttningen till denna avkortning mdste antagandein-
komsten reduceras i motsvarande omfattning. Antagandeinkomsten redu-
ceras med en andel som svarar mot det antal pensionspodngér som tillgo-
dordknats i1 forhéllande till talet trettio. Genom att pa detta sétt reducera
antagandeinkomsten kan denna i fortsattningen ligga till grund for berdk-
ningen av den nya inkomstrelaterade sjukersittningen utan ytterligare
anpassning.

8. Skillnaden 1 nettoutfallet mellan en inkomstrelaterad sjukersittning
som grundas pa en antagandeinkomst berdknad enligt punkten 7 samt, i
forekommande fall, en garantiersittning som berdknas enligt 9 kap. och
fortidspensionen berdknad enligt dagens regler forklaras i huvudsak av
effekterna av den skatteforman som ligger 1 det sdrskilda grundavdraget
(SGA). For att de fortidspensiondrer som far sina fortidspensioner
omvandlade till inkomstrelaterad sjukerséttning och garantiersittning
skall fd samma nettoerséttning dven efter omvandlingen maste skillnaden
mellan fortidspensionen berdknad enligt dagens regler och den
omvandlade sjukersdttningen rdknas fram for att korrigera den
sammantagna sjukersittningen efter omvandlingen. Denna korrigering
eller justering gors med hjilp av ett justeringsbelopp. Detta rdknas 1
princip fram som en skillnad mellan den tidigare utgivna fOrtids-
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pensionen, uppraknad med bruttovirdet av SGA for den enskilde forsak-
rade vid den kommunalskatt som géller for denne vid omvandlings-
tidpunkten, och den nya sjukerséttningen. Berdkningen dr komplicerad
och innefattar omvandling av en skatteforman till en bruttoforman.
Grundskyddet 1 det nuvarande erséttningssystemet uppriknat med
bruttovérdet av SGA utgor darvid det omvandlade grundskyddet eller en
berdkningsmdssig garantiersdttning. Metoden &r ingdende beskriven i
avsnitt 12.6. Den anvdnda metoden medfor ocksa att ersittningsregler
som sammanhidnger med utformningen av folkpension och pensions-
tillskott i nuvarande system och som inte kommer att ha nagon
motsvarighet 1 det foreslagna erséttningssystemet paverkar den totala
ersattningen &dven efter omvandlingen sd att nettoersittningen blir
densamma savil fore som efter omvandlingen.

Ett justeringsbelopp som kommer att utgora ett tilligg till sjukersatt-
ningen behandlas 1 allt vdsentligt som garantiersdttning. Detta innebér
bl.a. att det blir en boséttningsbaserad forméan. Déremot kan det inte re-
duceras mot yrkeskadelivrantan vid omvandlingen eftersom justerings-
beloppet utgér resultatet av en jamforelse mellan ersittningar fran
respektive system.

De negativa justeringsbelopp som uppstar sammanhénger s gott som
uteslutande med dels nivan pa kommunalskatten for den enskilde forsik-
rade, dels att den nya enhetliga garantinivin ger hogre ersdttning &n
dagens grundskydd for gifta. Eftersom garantiersittningen utgér en ut-
fyllnad till den inkomstrelaterade sjukersittningen ar det naturligt att av-
rdkningen sker 1 forsta hand pa garantiersittningen.

Ett positivt justeringsbelopps reala storlek over tiden behalls
ofordndrad genom att beloppet anknyts till prisbasbeloppet och réknas
om vid fordndringar av detta. Nagon motsvarande indexering foreslas
inte fOor negativa justeringsbelopp.

9-11. Till grund for framtagandet av den berdkningsméssiga garantier-
sattningen ligger en bruttoerséttning som bestar av de forméner som pa-
verkar SGA, dvs. folkpension, pensionstillskott, tilliggspension (med
avdrag for eventuell yrkesskadelivranta) samt utbetald arbetsskadeliv-
rdanta. Denna faktiska bruttoerséttning hojs med bruttovdrdet av SGA 1
forhéllande till vardet av det vanliga grundavdraget vid den kommunal-
skatt som géller eller skall gilla for den forsdkrade vid utgangen av 2002.
Denna omvandlade bruttoersdttning korrigeras direfter med avseende pa
skillnaderna i grundavdraget mellan den hogre nivda som SGA-kompen-
sationen gett och den ursprungliga nivan.

Den berdkningsméissiga garantierséttningen &r vad som darefter ater-
stdr sedan den inkomstrelaterade sjukersittning som den forsdkrade har
ritt till 1 det nya systemet och eventuellt forekommande utbetald arbets-
skadelivrinta dragits av.

Yrkesskadelivranta reducerar i det nuvarande systemet i forsta hand
tilliggspensionen. I det foreslagna systemet kommer yrkesskadelivrantan
att 1 forsta hand reducera garantierséttningen. Genom att yrkesskadeliv-
rantan reducerar tilldiggspensionen kommer den att paverka storleken av
SGA-kompensationen, dvs. justeringsbeloppet. Yrkesskadelivrintans
effekt p& SGA fore omvandlingen faststills ddrmed en gang for alla.
Denna effekt kvarstir &ven om yrkesskadelivridntan jimkas med avseen-
de pa invaliditetsgraden. Eftersom yrkesskadelivriantan efter sddan jamk-
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ning kommer att paverka sjukersittningens storlek enligt de foreslagna
nya samordningsbestimmelser saknas det anledning att vidta ndgon &nd-
ring av det vid omvandlingen faststillda justeringsbeloppet.

12. 1 de berdkningar som skall goras enligt punkterna 9-11 ingéar
kommunalskattesatsen for inkomstaret 2002 som en komponent. Darvid
skall anvindas den avgifts- och skattesats som foljer av den skattetabell
som beslutats tillimplig for den forsdkrade detta inkomstar. Har skatte-
myndigheten inte fattat nagot beslut om tillimplig skattetabell for en for-
sakrad, t.ex. pa grund av att han eller hon har F-skattsedel, far man i
stillet simulera ett sddant beslut genom att med ledning av folkbok-
foringsuppgifter for den 1 november 2001 bedoma vilken skattetabell
som hade varit tillimplig for den forsékrade.

13-14. Justeringsbeloppet 1 kombination med den enhetliga garanti-
nivan utgér SGA-kompensationen for den enskilde forsikrade. For for-
sdakrade som &dr bosatta utomlands och far fortidspension som beskattas
enligt bestimmelserna i lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta (SINK) kommer nagon SGA-kompensation inte ifriga. Med an-
ledning av detta sker berdkningen av den omvandlade bruttoerséttningen
pa annat sétt for denna grupp forsédkrade dn for dem som &r obegrinsat
skattskyldiga enligt inkomstskattelagen. Till summan av de faktiska er-
sdttningarna laggs hdr 1 stillet bruttoviardet av skatteformanen, dvs.
skattebefrielsen enligt SINK pa folkpensionen och en del av pensionstill-
skottet. I ovrigt sker berdkningen av justeringsbeloppet pd samma sitt
som for dem som &r obegrinsat skattskyldiga i Sverige. For dem som ar
bosatta utomlands och pa grund av dubbelbeskattningsavtal inte skall
betala skatt pa sina socialforsdkringsforméner i Sverige innebar omvand-
lingsformeln att den omvandlade bruttoersittningen 4r samma som
bruttoersittningen. Bestimmelsen i punkten 14 har omformulerats i
enlighet med vad Lagrddet anfort.

15. Justeringen av ersdttningar med anledning av omvandlingen syftar
till att ge den forsdkrade en s& ofordndrad nettoersittning efter omvand-
lingen som mojligt. Vid efterfoljande héndelser som innebér forandringar
av grunderna for den ersdttning som den forsdkrade uppbir finns inte
langre skil att justera ersdttningen. Saledes anges 1 denna punkt att sjuk-
ersittning inte langre skall justeras om ersdttningen skall utges med en
annan kompensationsgrad dn tidigare, om samordning med yrkesskade-
och arbetsskadelivrianta skall ske i annan omfattning och slutligen om en
forsakrad som beskattas enligt SINK, eller inte beskattas alls i Sverige,
genom hemflyttning blir obegransat skattskyldig har.

19.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:1755) om
sarskilda insatser for personer med tre fjardedels
fortidspension eller sjukbidrag

Forslaget innebér att rubriken till lagen samt dess paragrafer (1-3 §§)
anpassas till det reformerad forsdkringssystemet genom att orden fortids-
pension och sjukbidrag byts ut mot orden sjukerséttning och aktivitets-
ersittning.
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19.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:703) om
handikappersittning och vardbidrag

5§

I denna paragraf anges de forutsattningar som skall vara uppfyllda for att
en forsdkrad skall ha ritt till handikappersittning. 1 forsta stycket har
aldersgransen for ndr handikappersittning tidigast kan uppbéras hojts
frén 16 ar till juli ménad det ar den forsdkrade fyller 19 ar. Detta ar en
konsekvens av att vardbidrag skall kunna utges till och med juni manad
detta ar. Tidpunkten for handikappersittningen dr ocksa densamma som
den fran vilken aktivitetserséttning tidigast kan uppbaéras.

6§

Beddmningen av behovet av handikapperséttning sker med beaktande av
bl.a. vilka pensionsforméner som den forsékrade har. Paragrafen har &dnd-
rats i det avseendet att vad som enligt nuvarande regler géller fortidspen-
sion framdeles skall gélla for sjukerséttning och aktivitetserséttning.

8§

Véardbidraget utgor en ersittning till en forsdkrad fordlder for vard av
barn under 16 ar om barnet pd grund av sjukdom, utvecklingsstorning
eller annat funktionshinder under minst sex manader &r i1 behov av vérd.
Aven merkostnader till f6ljd av barnets sjukdom eller funktionshinder
kan ersittas. Av skdl som utvecklats 1 avsnitt 11 foreslas att gransen for
hur lange vardbidrag kan uppbéras skall hojas till att motsvara den tid-
punkt da ritten for den unge att uppbéra aktivitetsersittning intrdder, dvs.
vid utgdngen av juni ménad det ar di han eller hon fyller 19 ar. Aven
andringen i paragrafens andra stycke ér en konsekvens av detta.

14 §
Andringen #r en foljd av den hojda &ldersgrinsen for ritt att uppbira
vardbidrag.

17 §

Paragrafen anger hur avrundning skall ske betrédffande vissa formaner nér
ersattningsbeloppet for handikapperséttning och véardbidrag berdknas for
viss manad. Paragrafen har dndrats genom att ordet fortidspension bytts
ut mot sjukersittning och aktivitetsersittning. Vad géller ovriga forméner
som regleras 1 nuvarande lydelse har de hidr tagits bort eftersom
motsvarande avrundningsbestimmelse finns i var och en av de for dessa
formaner aktuella lagarna.

Overgangsbestimmelserna

1. Lagen trader i kraft den 1 januari 2003, dvs. samtidigt som de nya be-
stimmelserna om sjukersittning och aktivitetserséttning.

2. Aldersgrinsen for ritt att tidigast fi handikappersittning har enligt
5 § lagforslaget hojts fran 16 ar till juli manad det ar den forsdkrade
fyller 19 ar. Denna 6vergangsbestimmelse medfor att de som vid ikraft-
tradandet har handikappersdttning men inte har uppnatt det nya alders-
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kravet andd far behalla forméanen. Bestdmmelsen har pa inrddan av
Lagradet gjorts om i forhallande till motsvarande bestimmelse i det till
Lagraddet remitterade forslaget.

3. Enligt denna overgangsbestimmelse kan forédldrar inte heller efter
ikrafttridandet av de nya bestdmmelserna f4 vdrdbidrag om deras barn
far fortidspension eller sjukbidrag som omvandlas till sjukersittning.
Liksom punkten 2 har bestimmelsen omformulerats i enlighet med vad
Lagradet anfort.

19.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension

Fortidspension som grundar sig pd ATP-poéng ger enligt nuvarande reg-
ler alderspensionsratt. Sddan pensionsritt faststélls arligen som ett pen-
sionsgrundande belopp som berdknas pa antagandeinkomsten. I for-
arbetena till lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension anges
att denna ordning utgor ett provisorium i avvaktan pa en reformering av
fortidspensioneringen (prop. 1997/98:151, s. 203 ff.). De i denna propo-
sition foreslagna reglerna for berdkning av alderspensionsritt for in-
komstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivitetsersittning
anknyter 1 hogre grad till den reformerade &lderspensioneringens syste-
matik dn vad nuvarande regler gor i det att den del av erséttningen som
betalas ut till den forsdkrade kommer att behandlas som andra inkomster
av anstéillning. Det innebdr att denna utbetalade del utgér pensions-
grundande inkomst. Emellertid maste pensionsritten pa sjuk- och
aktivitetsersittning dven fortsattningsvis till viss del berdknas pé en fiktiv
inkomst for att den forsdkrade skall erhalla en pensionsritt som svarar
mot de inkomster som bortfallit pd grund av forsékringsfallet. Denna del
som framriknas som skillnaden mellan antagandeinkomsten, reducerad
med ett belopp som motsvarar en tinkt pensionsavgift pa denna, och den
utbetalda erséttningen utgor ett pensionsgrundande belopp. Till foljd av
det forandrade séttet att berdkna alderspensionsritt pa de aktuella ersétt-
ningarna har dven nya regler om samordning av pensionsrétter behovt
inforas for de fall da sjuk- eller aktivitetserséttning dr samordnad med
livrénta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

2 kap.

5§

I denna paragraf anges de socialforsékringsersittningar m.m. som skall
anses vara pensionsgrundande inkomster av anstdllning. Som nédrmare
beskrivits 1 avsnitt 13 foreslds for nirvarande att det endast dr den in-
komstrelaterade sjuk- och aktivitetsersittningen som skall grunda alders-
pensionsratt. Sddan alderspensionsritt tillgodordknas pé ett underlag som
utgdrs av antagandeinkomsten efter avdrag for vad som pa en sadan in-
komst skulle ha betalts som allmin pensionsavgift, dvs. sju procent av
inkomsten. Den utbetalda ersittningen, vilken motsvarar 64 procent av
antagandeinkomsten, utgdr pensionsgrundande inkomst. Till paragrafens
upprakning av formaner har saledes inkomstrelaterad sjukersittning och
aktivitetsersittning lagts. Den del av alderspensionsritten som overstiger
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den faktiskt utbetalda ersdttningen utgor en fiktiv inkomst och behandlas
som sddan som ett pensionsgrundande belopp enligt 3 kap.

17 §

I de fall sddan fortidspension som ger pensionsritt och livrdnta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring beviljas samtidigt for for-
fluten tid skall det anses som om fortidspensionen betalats ut fore liv-
rdntan. Denna samordningsbestammelse som finns i paragrafens andra
stycke har endast anpassats sprakligt for att ofordndrad gélla de nya in-
komstrelaterade formanerna.

17a§

Bestimmelsen dr ny och innebir att arbetsskadelivranta som dr samord-
nad med inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersdttning inte skall vara
pensionsgrundande till den samordnade delen. Pensionsritten pa denna
del tillgodordknas ju pa den andra ersittningen. I 3 kap. 6 § finns en mot-
svarande bestimmelse betrdffande samordning av pensionsritter av ar-
betsskadelivrinta och pensionsgrundande belopp av sjuk- eller aktivitets-
ersittning.

3 kap.

1§

Detta kapitel innehéller bestimmelser om andra pensionsgrundande be-
lopp dn pensionsgrundande inkomst. Som en provisorisk I6sning 1
alderspensionssystemet har élderspensionsritt hittills tillgodordknats pa
ATP-grundad fortidspension som pensionsgrundande belopp. De nya
reglerna innebdr att inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersittning utgor
pensionsgrundande inkomst till den del ersittningen betalas ut. Pensions-
ratt tillgodordknas emellertid pa hela antagandeinkomsten minskad med
vad som motsvarar allmin pensionsavgift. Den del av pensionsritten som
saledes Overstiger den utbetalda erséttningen &r en fiktiv inkomst. Som
sddan hédnfors den enligt systematiken for alderspensionssystemet till
pensionsgrundande belopp enligt detta kapitel.

48

I sin nuvarande lydelse anges att den som for ndgon del av ett ar har upp-
burit ATP-grundad fortidspension skall tillgodordknas ett pensionsgrun-
dande belopp om inte annat foljer av vissa senare paragrafer. Vidare an-
ges att detta endast giller for forsikrade som under det aret har fyllt
hogst 64 ar. Andringen av paragrafen innebir, forutom att den i stillet for
fortidspension skall gilla sjuk- och aktivitetsersattning, att den &lders-
massiga begransningen for tillgodordknande av pensionsritt upphor. Pa
Lagrddets inrddan har av pedagogiska skél inforts ett nytt andra stycke
med en upplysning om att bestimmelser om pensionsgrundande inkomst
med anledning av formanerna finns i 2 kap.

5§

Paragrafen har dndrats sa att i stéllet for att ange hur berdkningen av pen-
sionsgrundande belopp for fortidspension skall ske, ange hur en sddan
berdkning skall goras for inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetserséttning.
Berdkningen utgdr frdn vad som utgdr den totala pensionsritten for
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ersittningen, ndmligen antagandeinkomsten minskad med ett belopp
motsvarande den allménna pensionsavgift som skulle ha belopt pa denna
om den varit en pensionsgrundande inkomst av anstillning. Det pen-
sionsgrundande beloppet utgor dérefter, for varje minad som ersitt-
ningen uppburits, skillnaden mellan en tolftedel av den pd nimnda sétt
minskade antagandeinkomsten och den pensionsgrundande inkomsten av
ersittningen.

I andra stycket anges att vid partiell forman skall antagandeinkomsten
enligt forsta stycket proportioneras i relation till graden av erséttning.

6§

Tillsammans med bestimmelserna 2 kap. 17 a § har denna paragraf i sin
dndrade lydelse till funktion att forhindra att en forsékrad far for stor to-
tal alderspensionsritt 1 situationer da livrianta enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring dr samordnad med inkomstrelaterad sjuk- eller
aktivitetsersittning. En princip for denna samordning av pensionsrétter ar
att pensionsgrundande inkomst skall tillgodordknas fore pensionsgrun-
dande belopp. Salunda innebiar den samordningsregel som aterges i
denna paragraf att pensionsgrundande belopp av sjuk- eller aktivitetser-
sattning tillgodordknas endast i den utstrackning det Overstiger livrantan
efter samordningen.

78§

Till sin dndrade lydelse kompletterar paragrafen vad som giller for sam-
ordning av pensionsritt enligt 2 kap 17 § savitt avser pensionsgrundande
belopp av sjuk- eller aktivitetserséttning.

19 §
Paragrafen har endast dndrats sa att ordet fortidspension bytts ut mot in-
komstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivitetserséttning.

4 kap.

1§

Det avsnitt 1 andra stycket som ror ATP-grundad fortidspension har
tagits bort da det ar overflodigt i det nya systemet.

9§

Denna paragraf innehéller i sin nuvarande lydelse bestimmelser om till-
godordknande av pensionspoédng i1 anledning av ATP-grundad fortidspen-
sion. Med det nya systemet med sjuk- och aktivitetsersittning har be-
stimmelserna inte ldngre ndgon funktion. Paragrafen har dndrats genom
att 1 stillet ange att pensionsgrundande belopp av sjuk- och aktivitetser-
sattning skall likstdllas med pensionsgrundande inkomst vid berékning
av pensionspoédng enligt 8 §.

5 kap.

13§

I denna paragraf som behandlar det s.k. forvarvsvillkoret har endast ordet
fortidspension bytts ut mot sjukersittning och aktivitetsersattning.
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6 kap.

16 §

Tillagget 1 paragrafen ar betingat av att bestimmelserna om fortidspen-
sion upphor den 1 januari 2003.

12 kap.

1 och 2 §§

Andringarna innebér endast att ordet fortidspension byts ut mot sjuker-
sattning och att hinvisningen betriffande sérskild efterlevandepension
sker till den lag dédr denna ersdttning kommer att regleras fr.o.m. ar 2003.

19.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift

48

Den som uppbér sddana inkomster som dr pensionsgrundande enligt
2 kap. LIP skall enligt bestimmelserna i denna lag betala allmén
pensionsavgift med 7 procent av inkomsten. Vid berdkning av avgiften
bortses fran sddana inkomster till den del summan ddrav Gverstiger 8,07
forhojda prisbasbelopp. Avgiften anvénds till finansiering av inkomst-
och tilldggspension enligt LIP samt tilliggspension 1 form av alders-
pension enligt AFL.

I den nya forsdkringen for sjukersittning och aktivitetserséttning dr den
inkomstrelaterade erséttningen pensionsgrundande. Den utbetalda ersétt-
ningen utgor dérvid pensionsgrundande inkomst enligt 2 kap. 5 § 17 LIP.
Som nérmare redogjorts for i avsnitt 13.7 foreslar regeringen emellertid
att staten tills vidare skall betala hela den pensionsavgift som beloper pa
den inkomstrelaterade erséttningen genom statlig alderspensionsavgift.
Den hér aktuella paragrafen har dérfor tillforts ett andra stycke 1 vilket
anges att allmén pensionsavgift inte skall betalas pa sddan ersittning.

19.6 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1998:676) om
statlig alderspensionsavgift

5§

Statlig alderspensionsavgift betalas bl.a. pa socialforsikringsforméner
som dr alderspensionsgrundande. Avgiften motsvarar for flertalet for-
maner endast den del som annars en arbetsgivare svarar for enligt social-
avgiftslagen (2000:980). Pa sddana erséttningar betalar den som uppbér
forménen allmidn pensionsavgift pd 7 procent av ersdttningen. Statlig
alderspensionsavgift motsvarar dven hela avgiften om 18,5 procent pa
pensionsgrundande belopp enligt 3 kap. LIP och sadan del av arbets-
skadelivridnta som pd grund av samordning med fortidspension inte be-
talas ut. I det reformerade systemet med sjukerséttning och aktivitetser-
sattning kommer staten i enlighet med gillande ordning betala 18,5 pro-
cent av den del av den inkomstrelaterade erséttningen som utgér pen-
sionsgrundande belopp. Dérutover kommer staten, i enlighet med den
provisoriska ordning for avgifter som redovisas i avsnitt 13.7, att dven
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betala hela avgiften om 18,5 procent pa den utbetalda ersittningen. Detta
framgér av det tillagg som gjorts i paragrafen.

6§

Arbetsskadelivrianta dr enligt nuvarande bestdmmelser 1 LIP pensions-
grundande till sitt bruttobelopp. I de fall livrdntan dr samordnad med
fortidspension maste emellertid pensionsavgiften pd den del som pa
grund av samordningen inte betalas ut finansieras helt med statlig
alderspensionsavgift med 18,5 procent. Detta beror pa att fortids-
pensionen enligt gillande regler inte dr pensionsgrundande inkomst. I
stillet berdknas for den ATP-grundade fortidspensionen ett pensions-
grundande belopp. Vid samordning med arbetsskadelivrinta tillgodo-
rdaknas ett sadant belopp emellertid endast till den del det Overstiger
livrdntan fore samordning. I det reformerade systemet med sjukersdttning
och aktivitetsersittning utgdr emellertid den utbetalda inkomstrelaterade
ersittningen pensionsgrundande inkomst. Enligt en i denna proposition
foreslagen ny paragraf'i LIP, 2 kap.17 a §, samordnas pensionsgrundande
inkomst av arbetsskadelivrdnta och sjukersittning eller aktivitets-
ersittning pa sadant sétt att livrantan inte dr pensionsgrundande till den
del den samordnats med sadan erséttning. Nagon avgift skall da inte
heller betalas for den samordnade livrantan varfor bestimmelsen om
avgift vid samordning mellan livranta och fortidspension kan tas bort.

19.7 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring

4 kap.

12 §

I paragrafens andra stycke anges i den nuvarande lydelsen att ett beslut
om vilande fortidspension ocksa skall omfatta sddan livrdnta som enligt
6 kap. 1 § 4r samordnad med pensionen. Andringen i paragrafen innebér
endast att motsvarande skall gélla betraffande livrinta som dr samordnad
med sjuk- eller aktivitetserséttning.

19.8 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:465) om
dndring 1 lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring

6 kap.

1§

Samordning av sjuk- och aktivitetsersittning och arbetsskadelivrinta
finns beskriven 1 avsnitt 14.2. Sddan samordning skall ske efter samma
principer som giller betrdffande samordning av fortidspension och sédan
livrdnta. Saledes skall arbetsskadelivrantan endast utges till den del den
overstiger den sjuk- eller aktivitetsersittning som helt eller delvis utges
med anledning av samma inkomstforlust som foranlett livrantan.
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Overgangsbestimmelser

5. Andringen trider i kraft den 1 januari 2003, samtidigt som de nya
reglerna om sjuk- och aktivitetsersittning 1 AFL. For fortidspension som
avser tid fore ikrafttradandet skall dldre regler om samordning alltjamt
tillimpas.

6. Fortidspension och sjukbidrag som utges vid utgangen av ar 2002
kommer enligt det forslag som laggs fram i denna proposition att vid
ikrafttridandet av det nya systemet tekniskt omvandlas till sjukersittning.

Vid denna omvandling kommer det sirskilda grundavdrag som for-
tidspensiondrer har rétt till vid inkomstbeskattningen att erséttas av en
hogre beskattningsbar bruttoerséttning. Detta kan vid omvandlingen 1
vissa fall nir en forsékrad har arbetsskadelivranta som dr samordnad med
fortidspensionen innebira att nettoerséttningen av livrdntan blir ldgre &n
fore omvandlingen. For att komma tillrdtta med denna effekt anges i
denna punkt att vid samordning mellan sjukersittning som omvandlats
fran fortidspension och arbetsskadelivrinta skall utéver den livrdnta som
overstiger sjukersattningen utges ett tilligg i form av en bruttoforhdjning
som svarar mot skillnaden mellan den utbetalda sjukerséttningen i januari
2003 och den fortidspension som skulle ha betalats ut for samma manad
om dldre bestimmelser fortfarande skulle ha wvarit gidllande. Denna
bruttoférhdjning anknyts till prisbasbeloppet och omréiknas vid fordnd-
ringar av detta och behandlas dven 1 vrigt som garantiersittning enligt 9
kap. AFL. Om samordningsgraden mellan sjukersdttningen och arbets-
skadelivrintan fordndras efter omvandlingen bortfaller bruttoforhoj-
ningen.

19.9 Forslaget till lag om dndring 1 socialforsdkringslagen
(1999:799)

Utover de dndringar som foranleds av det nya systemet for sjukersdttning
och aktivitetserséttning foreslas hér vissa dndringar med anledning av
den reformerade efterlevandepensioneringen. Dessa sistndmna lagforslag
har tidigare ingatt i den lagradsremiss som foregick prop. 1999/2000:91
Efterlevandepensioner och efterlevandestod till barn.

3 kap.

1§

Sjukersdttning och aktivitetserséttning 1 form av garantierséttning tillhor,
sd som nidrmare beskrivits 1 avsnitt 6.2.2, enligt systematiken 1 denna lag
de bosittningsbaserade formanerna. I denna paragraf har de darfér upp-
tagits i forteckningen over formaner i AFL som en person som &ar bosatt i
Sverige ar forsdkrad for. Garantierséttning har placerats i punkten 3 i
denna forteckning, som i nuvarande lydelse anger folkpension i form av
fortidspension och efterlevandepension berdknad i forhallande till det
antal ar som har tillgodoridknats som boséttningstid 1 Sverige.

2§
I denna paragraf upptas andra boséttningsbaserade socialforsdkringsfor-
maner dn sddana som regleras 1 AFL. Sist 1 upprdkningen har lagts till de
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bosittningsbaserade formanerna enligt lagen (2000:461) om efterlevan-
depension och efterlevandestod till barn och lagen (2000:462) om
inférande av nimnda lag.

Vidare har punkten 2 i paragrafen tagits bort pd grund av att lagen
(1969:205) om pensionstillskott upphévs.

48

Den inkomstrelaterade sjuk- eller aktivitetsersittningen dr, som angetts i
avsnitt 6.2.1, till sin karaktdr en arbetsbaserad forman. Den skall darfor
upptas i forteckningen i denna paragraf 6ver sadana formaner. Punkterna
3 och 4 i paragrafens nuvarande lydelse upptar savél tillaggspension som
ATP-berdknad folkpension i form av fortidspension och efterlevandepen-
sion. Ingen av dessa forméner kommer att finnas kvar efter utgdngen av
2002. De nya inkomstrelaterade forméinerna som ersdtter fortidspen-
sionen har placerats 1 punkten 3 och punkten 4 har utgatt.
Efterlevandepensionen regleras fr.o.m. 2003 i en egen lag och tas darfor
upp i forteckningeni 5 §.

5§

Till forteckningen i denna paragraf over arbetsbaserade forméner som
regleras i annan lagstiftning &n AFL har lagts de inkomstgrundade for-
manerna 1 lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod
till barn sedan dessa har utgatti 4 §.

6§

Forsdkringen for arbetsbaserade formaner upphor enligt huvudregeln att
gélla tre ménader efter den dag da arbetet har upphdrt av ndgon annan
anledning 4n ledighet for semester, ferier eller motsvarande uppehall.
Denna tidsfrist bendmns efterskyddstid. Av skédl som nérmare redovisats
1 avsnitt 6.2.1 bor efterskyddstiden for inkomstrelaterad sjuk- och aktivi-
tetserséttning 1 stéllet vara ett &r. Denna bestdmmelse har tillforts para-
grafens andra stycke.

8§

Héanvisningarna i paragrafens forsta stycke har dndrats med anledning av
att den inkomstrelaterade sjukersittningen och aktivitetserséttningen inte
som den ATP-grundade fortidspensionen dr formaner som baseras pa
intjinade pensionsrittigheter.

12 §

I paragrafens nuvarande lydelse anges att en person ar forsédkrad for in-
tjdnande av alderspensionsritt om han eller hon har fortidspension som
har berdknats utifran antagandepoing. Det kan férekomma att en person
som aldrig genom arbete varit forsékrad for nagon arbetsbaserad formén,
men som har antagandepodngberiknad fortidspension baserad pa pen-
sionspodng for t.ex. vardbidrag. Utan denna bestimmelse skulle han eller
hon inte vara forsékrad for intjdnande av alderspensionsritt. I den &nd-
rade lydelsen ger bestimmelsen samma skydd for den som uppbér in-
komstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersattning som grundar sig pa mot-
svarande formaner.
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13 §

Andringen i denna paragraf innebér att den som inte genom arbete ir
forsdkrad for arbetsbaserade formaner vid tidpunkten for forsdkrings-
fallet &nda skall vara forsdkrad for inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitets-
ersiattning om han eller hon d& uppbédr ndgon av de i paragrafen upprik-
nade forméanerna. For fullstindighetens skull har hér dven lagts till att det
dven giller forsékring for inkomstrelaterad efterlevandepension.

4 kap.

2§

I paragrafen har gjorts dels en hdnvisningsdndring med hénsyn till att
boséttningsbaserade efterlevandeférmaner nu regleras 1 3 kap. 2 §, dels
den justeringen att ordet pensionsformaner bytts ut mot ordet forméner.
Detta for att paragrafen skall tillimpas dven pd sjuk- och aktivitets-
ersittning 1 form av garantierséttning, vilka inte dr pensionsformaner.

68§
Da inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetserséttning inte dr pensionsfor-
maner har paragrafen justerats pa samma sétt som 2 §.

8§

I denna paragraf som dr ny anges att bestimmelserna i1 kapitlet dven
giller for de efterlevande eftersom det &r den avlidne som &ar den for-
sdkrade vid efterlevandeférmaner.

19.10  Forslaget till lag om upphdvande av lagen (1969:205)
om pensionstillskott

Som en konsekvens av att den allménna pensioneringen i form av folk-
pension och ATP upphor vid utgdngen av dr 2002 kommer inte lingre
nagra bestdimmelser om pensionstillskott att behdvas. Lagen ddrom upp-
hévs darfor 1 sin helhet.

Prop. 2000/01:96

204



S : ) Prop. 2000/01:96
ammanfattning av departementspromemorian Bilaga 1
Sjukersittning i stéllet for fortidspension — Ersittning

och dlderspensionsritt vid ldngvarig eller varkaktig

medicinskt grundad nedsittning av arbetsformégan

Ds 2000:39

Inledning

I departementspromemorian ldmnas forslag till reformerade regler for
berdkning av ersdttning till den som drabbats av medicinskt grundad
langvarig (minst ett ar) eller varaktig nedséttning av arbetsformagan.
Utgangspunkten for forslagen ar de riktlinjer som riksdagen beslutade pa
grundval av prop. 1997/98:111 Reformerad fortidspension m.m. (bet.
1997/98:StU11, rskr. 1997/98:237). Propositionen bygger i sin tur pa
Fortidspensionsutredningens forslag i betdnkandet Ohélsoforsidkringen —
Trygghet och aktivitet (SOU 1997:166).

Det reformerade fortidspensionssystemet omfattar sdvil ett standard-
skydd enligt inkomstbortfallsprincipen (inkomstrelaterad sjukersittning)
som ett grundskydd for dem som inte har haft nagra forvirvsinkomster
eller endast l8ga inkomster fore det att den medicinskt grundade
arbetsoformagan intraffade (sjukerséttning i form av garantiersittning).

Personkrets

Sjukersattning skall kunna utges till forsdkrade i dldern 30 — 64 ar vilkas
arbetsformaga pd grund av sjukdom eller annan nedsdttning av den
fysiska eller psykiska prestationsformagan dr nedsatt med minst en
fjirdedel och dér nedsdttningen kan anses varaktig eller kan antas bli
bestdende 1 minst ett ar. Det innebidr att sdvél en erséttning beviljad
tillsvidare som en tidsbegrinsad ersittning kommer att finnas dven 1 det
reformerade systemet. For yngre forsékrade foreslés ett nytt forsakrings-
system 1 Ds 2000:40 Aktivitetserséittning — Nytt forsdkringsstod for unga
med langvarig medicinskt grundad nedséttning av arbetsformégan.

Bestimmelserna i socialforsakringslagen (1999:799), som triader i kraft
den 1 januari 2001, far konsekvenser for i vilka situationer en person
skall anses forsédkrad for sjukersittning. Forslaget innebdr att omfatt-
ningen av forsdkringen anknyter till forsédkringsbegreppen som enligt
socialforsdkringslagen géller for arbetsbaserade respektive bositt-
ningsbaserade formaner. Med hinsyn till den inkomstrelaterade sjuker-
sattningens sérskilda karaktir foreslas en langre efterskyddstid (ett ar) &n
vad som giller exempelvis for sjukpenning.

Inkomstrelaterad sjukersdttning

Den inkomstrelaterade sjukerséttningen skall berdknas pa grundval av en
antagandeinkomst. Antagandeinkomsten foreslas bli berdknad som
genomsnittet av de tre hdgsta bruttoarsinkomsterna som tjénats in av den
forsdakrade under en given period, som ndrmast foregatt det ar da forsak-
ringsfallet intrdffar (ramtiden). Det hogsta belopp en bruttoarsinkomst 205



kan upptas till vid berdkningen av antagandeinkomst skall dock vara 7,5 Prop. 2000/01:96

forhojda prisbasbelopp. Inkomstrelaterad sjukersittning foreslas bli
berdknad som 64 procent av antagandeinkomsten.

Bruttodrsinkomsterna utgérs av de pensionsgrundande inkomsterna
enligt 2 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension med
tilligg for debiterade allmédnna pensionsavgifter for respektive ar samt
pensionsgrundande belopp som tillgodordknats vid fortidspension resp.
sjukersdttning.

Ramtidens langd och mojligheten att undanta fler &n ett inkomstar med
laga inkomster dr mycket visentlig for nivan pa sjukersittningen. Aven
antalet inkomster, som direkt skall ligga till grund for berdkning av
antagandeinkomsten, har stor betydelse. Ramtiden bestimmer urvalet
arsinkomster frdn vilket de inkomster som skall ligga till grund for be-
rdkningen av antagandeinkomst skall viljas ut. Vid ramtidens utformning
har bl.a. hdnsyn tagits till. intresset av att de inkomster som ligger till
grund for antagandeinkomsten skall vara sa aktuella som mdjligt, till de
typiska sdnkningar av inkomsten som fOljer vid langvarig sjukdom,
arbetsloshet, barnledighet, studier, uppbyggnad av néringsverksamhet
m.m. samt till den typiska inkomstutvecklingen 6ver livscykeln.

Mot bakgrund av det ovanstaende foreslds lingden pa ramtiden bli
beroende av den forsdkrades alder det &r dd forsdkringsfallet intréffar.
For dem som detta ar dr 53 4r eller dldre dr ramtiden fem ar. Ramtiden ar
6 ar nér forsdkringsfallet intraffar det ar den forsidkrade ar 50, 51 eller 52
ar, 7 ar nér forsakringsfallet intraffar det ar den forsédkrade ar 47, 48 eller
49 ér och 8 ar nér forsdkringsfallet intrdffat det ar da den forsdkrade éar 46
ar eller yngre.

En visentlig skillnad mellan inkomstrelaterad sjukersittning och
dagens fOrtidspension i form av allmin tilliggspension (ATP) &r att
berdkningen av inkomstrelaterad sjukerséttning i hogre grad kommer att
anknyta till det faktiska framtida inkomstbortfallet &n vad ATP gor.
Vidare kommer inkomstrelaterad sjukersittning till skillnad fran ATP att
berdknas pd grundval av den forsidkrades hela forvarvsinkomst upp till ett
visst tak och inte enbart pd den del av inkomsten som Overstiger ett
forhojt prisbasbelopp.

En annan visentlig skillnad mellan de tvd systemen é&r att den
inkomstrelaterade sjukerséttningens storlek inte blir beroende av hur
lange personen varit forsdkrad (forsédkringstid) och till skillnad mot ATP
blir den dédrmed inte heller 30-dels beréknad.

Garantiersdttning

Den inkomstrelaterade sjukersittningen skall kompletteras med ett
grundskydd for dem som under tiden fore forsdkringsfallet haft 1dga
forvarvsinkomster eller saknat sddana inkomster. Garantiersattning skall
kunna betalas ut upp till en garanterad niva till den som &r bosatt 1
Sverige och som &r forsdkrad for sjukersdttning i form av garanti-
ersittning bade vid tidpunkten for forsakringsfallet och senare.
Garantinivan for hel sjukersittning foreslas for ar rdknat motsvara 2.4
prisbasbelopp och vara oberoende av den forsidkrades civilstand. For den
som saknar inkomstrelaterad sjukersittning foreslds den éarliga
garantiersittningen vid hel arbetsoférmiga uppgé till ett belopp som
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motsvarar garantinivin. For den som har ritt till inkomstrelaterad
sjukersdttning som understiger garantinivan foreslas den éarliga
garantiersittningen uppga till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan
den &rliga inkomstrelaterade sjukersittningen och garantinivin. Med
inkomstrelaterad sjukerséttning bor dven avses invaliditetsférmén som
utbetalas med stod av utlindsk lag och som inte ar av utfyllnadskaraktar.
For den som har rétt till partiell sjukerséttning bor garantiersittningen
motsvara den grad av hel sjukersittning som han eller hon har ratt till.

Garantierséttning foreslds bli beroende av den tid personen har varit
forsakrad 1 Sverige for sjukersdttning i form av garantiersittning
(forsdkringstiden). For att garantierséttning skall kunna betalas ut skall
den forsdkrade ha tillgodordknats forsdkringstid om sammanlagt minst
tre ar. For rétt till oavkortad garantierséttning krivs att forsdkringstiden
uppgar till minst 40 ar. Ar forsikringstiden kortare reduceras garanti-
ersiattningen med 1/40 f6r varje ar som saknas. Samma principer som
géller for berdkning av boséittningstid for ratt till folkpension i form av
fortidspension foreslas gélla dven vid berdkningen av forsdkringstid for
ratt till garantiersittning.

Omvandling av fortidspension till inkomstrelaterad sjukersdttning och
garantiersdttning

Personer som vid ikrafttradandet av det nya systemet uppbér erséttning i
form av fortidspension skall f4 denna omvandlad till inkomstrelaterad
sjukerséttning respektive garantiersittning. Omvandlingen foreslas bli en
engangsinsats och den skall 1 princip kunna goras maskinellt med hjélp
av de uppgifter som finns 1 Riksforsékringsverkets register.

Vid omvandlingen anpassas sjukerséttningens bruttobelopp sa att den
forsdkrade 1 princip far ofordndrad nettoerséttning. Fortidspension i form
av ATP gors om till antagandeinkomst med hjilp av den medelpensions-
podng som anvints vid berdkningen av ATP. Antagandeinkomsten
erhalls genom att talet ett laggs till medelpensionspodngen och summan
dérefter multipliceras med det prisbasbelopp som faststéllts for ar 2003.
Den inkomstrelaterade sjukerséttningen foreslas utgéra 64 procent av
antagandeinkomsten.

For den vars inkomstrelaterade sjukersdttning understiger garantinivan
skall garantiersdttningen berdknas till ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan den inkomstrelaterade sjukerséttningen och garanti-
nivdn (2,4 prisbasbelopp). For den som inte far inkomstrelaterad sjuk-
ersittning berdknas garantierséttningen till ett belopp som svarar mot
garantinivan.

Ett justeringsbelopp reglerar att erséttningen efter skatt blir i princip
ofordndrad efter omvandlingen. Berdkningen av justeringsbeloppet utgér
fran forhallandena under den sista ménaden med erséttning enligt
nuvarande regler. Det innebér bl.a. att den kommunalskattesats och det
civilstdind som giller vid omvandlingen ldggs till grund for berdkningen
och fryses”, dvs. senare fordndringar i dessa avseenden paverkar inte
ersdttningens storlek.
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Alderspensionsritt vid sjukersdttning

Den utbetalda inkomstrelaterade sjukersittningen skall utgdra pensions-
grundande inkomst for dlderspension. Den som uppbdr hel inkomst-
relaterad sjukersdttning skall dock tillgodordknas &lderspensionsritt pa
hela antagandeinkomsten efter avdrag for ett belopp som motsvarar
allmén pensionsavgift. Vid partiell forman berdknas alderspensionsrétten
pa motsvarande andel av antagandeinkomsten.

For att hela antagandeinkomsten skall ge rétt till alderspension skall
skillnaden mellan den del av antagandeinkomsten som utgor underlag for
berdkning av alderspensionsritt och den del av utbetald erséttning som
ingdr 1 den pensionsgrundande inkomsten utgdra pensionsgrundande
belopp.

Garantierséttning skall inte grunda ritt till alderspension. Vid en
sammantagen beddmning har det bedomts att kostnaden for alders-
pensionsritt dven pa garantiersittningen inte ryms inom de ekonomiska
ramarna for ett reformerat fortidspensionssystem.

Alderspensionsritt tillgodoriknas den forsikrade fram till dess ritten
till sjukerséttning upphor, langst till den manad da den forsidkrade fyller
65 ar.

Fortidspension som omvandlats till sjukersdttning skall ge alders-
pensionsritt pa ett sdtt som svarar mot vad som giller for nybeviljade
sjukersdttningar.

Staten skall betala hela avgiften till dlderspensionssystemet genom en
statliga alderspensionsavgift pa 18,5 procent berdknad pé underlaget for
alderspensionsritten i avvaktan pa att den skattereform som syftar till en
kompensation for uttag av allmén pensionsavgift genomfors fullt ut.

Tidpunkt for uttag av dlderspension

Den som uppbir sjukersittning foreslas, i likhet med vad som géller for
de forvarvsverksamma, ha mojlighet att ta ut dlderspension fran och med
61 ars dlder utan att forlora rétten till sjukersittningen.

Indexering — anpassning till den ekonomiska utvecklingen éver tid

Det ldmnas inte nagra forslag till regler for indexering av berdknings-
underlag eller utgdende sjukersittning. Frdgan om indexering ar av
visentlig betydelse dven for andra socialforsdkringsférmaner och bor
déarfor behandlas i ett ssmmanhang i det fortsatta s.k. ohélsoarbetet inom
regeringskansliet. En redogorelse finns for nuvarande indexering i
sjukforsakrings- och alderspensionssystemen samt resonemang kring for-
och nackdelar med olika indexeringsalternativ. Vidare redovisas fem
olika alternativ till indexering 1 det reformerade fortidspensionssystemet
och de langsiktiga ekonomiska effekterna av de olika alternativen.

Bostadsstad till sjukersdttning

Det limnas inga konkreta forslag utan endast vissa riktlinjer for ett
framtida bostadsstod till personer som kommer att vara berittigade till
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sjukerséttning. Bostadsstodet behandlas i samband med den fortsatta
beredningen av BTP-utredningens betédnkande Inkomstprovning av
bostadstilldgg till pensiondrer (SOU 1999:52). Enligt riktlinjerna bor en
person som erhaller minst tre fjardedels sjukersittning vara beréttigad till
ett bostadsstod av BTP-karaktér.

Sjukersdttning i ett internationellt perspektiv

Grunden for ratt till inkomstrelaterad sjukersittning &dr att den som gor
ansprak pa ersittning ar forsikrad i Sverige for sadan formén vid
tidpunkten for forsékringsfallet. Ersittningens storlek dr inte beroende av
hur linge vederborande har varit forsdkrad i Sverige. Sverige betalar
enligt huvudregeln oreducerad erséttning. For den som ar forsdkrad i
Sverige vid tidpunkten for forsdkringsfallet, och som dessforinnan varit
forsdkrad 1 ett eller flera andra lander, géller sédrskilda avrdakningsregler
beroende pa 1 vilket eller vilka ldnder den forsdkrade tidigare varit
forsdkrad. Olika regler giller dels vid tidigare forsékring 1 ldnder utanfor
EU/EES-omradet, dels inom detta omrade beroende pa vilken typ av
forsakringssystem respektive medlemsland har.

Om personen ar forsdkrad i ett annat land vid tidpunkten for
forsakringsfallet, kommer han eller hon enligt huvudregeln inte att ha ratt
till ndgon inkomstrelaterad sjukerséttning fran Sverige, oavsett om
vederborande tidigare arbetat och varit forsikrad linge hér i landet.
Undantag géller dock for personer som tidigare varit forsdkrade i vissa
EU/EES-lander.

Garantierséttning dr pd samma sdtt som folkpension och garanti-
pension till alderspension beroende dels av forsdkringstid dels av bosétt-
ning 1 Sverige. Det innebér bl.a. att ndr en person flyttar fran Sverige
upphor ritten till formanen. Denna regel kan inte uppritthillas inom
EU/EES 1 forhéllande till den som omfattas av forordningen (EEG) nr
1408/71, vilket far till f6ljd att garantiersittning i sadana fall kommer att
prorata-berdknas och utbetalas vid bosittning inom detta omrade.

lkrafttrddande

De nya reglerna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2003.
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Forteckning dver remissinstanser som avgett yttrande gﬁf:gjgoom:%
over departementspromemorian Sjukersattning 1

stallet for fortidspension — Ersattning och

alderspensionsritt vid ldngvarig eller varaktig

medicinskt grundad nedsattning av arbetsforméagan

(Ds 2000:39)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande: Kammarratten
i Stockholm, Lansrétten i Jonkopings lén, Integrationsverket, Riks-
forsakringsverket, Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen, Stats-
kontoret, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Arbetsgivarverket,
Statens 16ne- och pensionsverk, Centrala studiestodsndmnden, Arbetar-
skyddsstyrelsen, Jamstidlldhetsombudsmannen, Forsékringskassefor-
bundet, Landsorganisationen i Sverige, Landstingsforbundet, Privat-
tjinstemannakartellen, Svenska  Arbetsgivareforeningen, Svenska
Kommunforbundet, Sveriges Akademikers centralorganisation, Tjédnste-
minnens Centralorganisation, Sveriges Forsdkringsforbund, De
Handikappades Riksforbund, Handikappforbundens samarbetsorgan,
Neurologiskt Handikappades Riksforbund, Riksforbundet Cystisk Fibros,
Riksforbundet for hiv-positiva, Riksforbundet for social och mental
hilsa, Riksforbundet for utvecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna,
Synskadades Riksforbund, Sveriges Pensiondrers Riksforbund och
Sveriges pensiondrsforbund.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Aktivitetsersittning — Nytt forsdkringsstod for unga
med ldngvarig medicinskt grundad nedséttning av
arbetsformigan Ds 2000:40

Inledning

I departementspromemorian presenteras forslag om hur systemet med
ersattning fran den allmidnna forsdkringen till unga personer med
langvarig medicinskt grundad nedséttning av arbetsformégan skall kunna
reformeras. Forslaget syftar till att — 1 hogre grad 4n nuvarande ordning
med sjukpenning, sjukbidrag och fortidspension — tillgodose inte bara
behovet av ekonomisk trygghet utan &ven leda till aktivitet och
sjdlvstandighet och ytterst en okad grad av sjdlvforsorjning 1 denna
grupp. Inom ramen for i stort sett oférdndrade forsdkringskostnader
foreslas déarfor att den nuvarande ordningen reformeras pa ett sitt som
ger berorda personer ett béttre utgangslige nir de trdder in 1 vuxenlivet.

Den bérande tanken bakom forslagets utformning ér att 16-ars-gréansen
for fortidspension/sjukbidrag ar otidsenlig, samtidigt som den dessutom
har en passiviserande effekt pa unga personer med funktionshinder eller
langvariga sjukdomar.

Det otidsenliga bestar 1 att aldersgransen 16 ér tillkom under 1960-
talet, da skolgéngen for de allra flesta upphdrde vid den aldern. I dag
fortsdtter ndstan alla ungdomar att studera pa atminstone gymnasieniva.
Detta i sig talar for att ldngvarig forsdkringsersittning for uteblivna
forvarvsinkomster, beroende pa medicinska orsaker, normalt sett skall
kunna betalas ut tidigast fran 19 ars alder, dvs. nér langsiktig forsorjning
i praktiken kan komma i fraga for ungdomar i allménhet.

Det passiviserande bestér i att nuvarande system med fortidspension
frdn 16 &rs alder nistan helt saknar inslag som tydligt uppmuntrar till
eller forutsdtter egna insatser av den ersittningsberittigade for att kunna
komma ut pd arbetsmarknaden. Det innebér i praktiken att systemet har
en uppenbar inldsningseffekt.

Ny ersdttningsform, aktivitetsersdttning

Mot den bakgrunden foreslas att en ny form av forsdkringsstod infors vid
langvarig medicinskt grundad nedséttning av arbetsformagan. Den bor
bendmnas aktivitetsersittning och kunna betalas ut tidigast fr.o.m. den
1 juli det ar en person fyller 19 ar. Denna ersittning skall kunna l&dmnas
under langst tre ar 1 taget upp till 30 ars alder. Forst darefter kan det bli
friga om sjukersittning enligt regler som forslds 1 den parallellt med
denna utarbetade departementspromemorian Sjukersittning i stéllet for
fortidspension (Ds 2000:39).

Beroende pé arbetsformégans nedsdttning lamnas hel, tre fjardedels,
halv eller en fjardedels aktivitetsersittning.
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Inkomstrelaterad aktivitetsersdttning

Storleken pa aktivitetsersdttningen berdknas med utgangspunkt i
inkomsterna under de tre dr som foregér det dr da rétten till ersdttningen
uppkommer. Erséttningen skall utgéra 64 procent av genomsnittet av de
tva inkomstmassigt sett basta av dessa tre ar. Om det &r mer fordelaktigt
for den enskilde foreslas dessutom att inkomstunderlaget for det sista av
de tre aren far erséttas av den forsékrades sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) som giller vid beslutet.

Garantiersdttning

Om en forsdkrad saknar eller har en ldg inkomstrelaterad aktivitets-
ersittning utges ett utfyllnadsbelopp upp till en éldersrelaterad garanti-
niva som skall vara densamma for gifta och ogifta. For att en person skall
ha ritt till inkomstrelaterad aktivitetsersittning krévs att han eller hon &r
aktuellt forsdkrad for formanen, dvs. har paborjat en anstillning eller ha
paborjat verksamhet som t.ex. egenforetagare. For ratt till garantiersétt-
ning kravs att vissa villkor om forsékringstid &r uppfyllda. For att ndgon
sadan erséttning skall kunna utges maste den forsikrade ha tillgodo-
raknats forsékringstid under minst tre ar.

Nér det nya systemet trader i kraft skall denna garantiniva vara 2,10
prisbasbelopp per ar for den som inte fyllt 21 &r, 2,15 prisbasbelopp for
den som é&r 21 eller 22 &r, 2,20 prisbasbelopp for den som dr 23 eller 24
ar, 2,25 prisbasbelopp for den som ar 25 eller 26 ar, 2,30 prisbasbelopp
for den som dr 27 eller 28 ar samt 2,35 prisbasbelopp for den som ar 29
ar.

Aktiviteter

Till skillnad fran det géllande systemet med fortidspension/sjukbidrag,
som séledes har ett forhallandevis restriktivt forhallningssatt till aktivitet,
foreslar vi nu en modell med aktivitetsersattning for unga personer som
skall stimulera till aktivitet utan att den ekonomiska tryggheten paverkas.
Om en forsékrad av forsdkringskassan — med hédnsyn taget till personens
individuella forutsittningar — inte bedoms uppfylla vissa krav pa
medverkan i aktivitet, kan rétten till ersattning upphora.

En viktig forutsittning for att stimulera till aktivitet ar att den enskilde
1 storsta mojliga utstrickning skall fa avgora vilken/vilka slags
aktivitet/aktiviteter han eller hon vill dgna sig at. Det foreslds dock vara
en uppgift for forsdkringskassan att i samrad med den forsdkrade planera
och samordna de aktiviteter som kan vara aktuella, sa att den enskildes
utvecklingsmojligheter alltid skall kunna tas tillvara. Kassan skall ocksa
ha tillsyn 6ver de aktiviteter som en forsdkrad deltar i.

Vilande aktivitetsersdttning

Om en forsdkrad som far aktivitetsersittning onskar prova att forvarvs-
arbeta skall han eller hon kunna fa behdlla ersdttningen hégst tre ménader
under en 12-ménadersperiod. Om personen fortsitter att arbeta dérefter
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skall aktivitetserséttningen kunna vara vilande under aterstdende delen av
beviljandeperioden, utan att ritten till ersédttningen gar forlorad.
Aktivitetsersdttningen skall kunna vara helt eller delvis vilande.

Forldngd skolgang

En ung forsdkrad som pd grund av funktionshinder uppfyller villkoren
for aktivitetserséttning skall — utan sirskild provning av arbetsformagan
— ha ritt till sddan ersdttning pd lagst garantinivd sd linge forlingd
skolgang bedrivs upp t.o.m. gymnasieniva fram till 30 ars alder.

Konsekvensdndringar m.m.

Hojningen av den nedre griansen for rétt till ett ldngvarigt forsorjnings-
stod 1 form av aktivitetsersattning fran 16 ar till halvérsskiftet det ar en
person fyller 19 ar innebér att Gvre dldersgrinsen for ritt vardbidrag hojs
i motsvarande méan. En annan konsekvens &r att &ven nedre aldersgriansen
for rétt till handikappersittning hojs frdn nuvarande 16 ar till halvérs-
skiftet det ar en ung person fyller 19 ar.

Promemorian innehéller ocksda en redovisning av hur ett framtida
bostadsstod bor utformas for personer som kommer att erhélla aktivitets-
ersittning. Ett detaljerat forslag om hur bostadstillagget till aktivitets-
ersittning skall konstrueras avses behandlas i den fortsatta beredningen
av betidnkandet fran Utredningen for Gversyn av systemet for inkomst-
provning av bostadstillagget till pensiondrer (BTB-utredningen) och
resultatet redovisas i en lagradsremiss om bostadsstod i slutet av aret.
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgett yttrande
over departementspromemorian Aktivitetsersittning —
Nytt forsdkringsstod for unga med langvarig
medicinskt grundad nedsittning av arbetsformégan
(Ds 2000:40)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande: Kammarritten
1 Stockholm, Lansritten 1 JonkGpings lén, Integrationsverket, Riks-
forsdkringsverket, Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen, Statens
institut for sarskilt utbildningsstdd, Statens institut for handikappfragor 1
skolan, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Arbets-
givarverket, Statens lone- och pensionsverk, Centrala studiestdds-
nidmnden, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, Jamstilld-
hetsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvardering, Forsdkringskasseforbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Landstingsforbundet, Privattjanstemannakartellen, Svenska
Arbetsgivareforeningen, Svenska Kommunforbundet, Sveriges Akade-
mikers  centralorganisation, Tjdnstemdnnens Centralorganisation,
Sveriges  Forsdkringsforbund, De  Handikappades Riksforbund,
Handikappforbundens samarbetsorgan, Neurologiskt Handikappades
Riksforbund, Riksforbundet Cystisk Fibros, Riksforbundet for dova,
horselskadade och sprikstorda barn, Riksforbundet for hiv-positiva,
Riksforbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar, Riksforbundet for
social och mental hélsa, Riksforbundet for utvecklingsstorda barn,
ungdomar och vuxna, Synskadades Riksforbund, Foreningen JAG,
Forbundet Unga funktionshindrade, Sérskolans yrkesvalslédrares
intresseforening (SYVI) och Sveriges Pensionédrers Riksforbund.
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Prop. 2000/01:96

Harledning av hojd forsakringsersittning med Bilaga 5

anledning av att det sdrskilda grundavdraget slopas

I det nya formanssystemet sker en omridkning av bruttoférmanen, som
foranleds av att det sirskilda grundavdraget (SGA) slopas.

Den nya bruttoersittningen ges av foljande formel:

1. Brutto2 = Bruttol + (T/(1 - T)) * (SGA — GA1)
2. NYBRUTTO = Brutto2 + (T/(1 — T))*(GA1 — GA2)

Bruttol = Bruttoerséttningen nuvarande fortidspensioneringssystem

SGA = Sirskilt grundavdrag vid Bruttol.

GA1 = Allmént grundavdrag vid Bruttol

T=Kommunalskattesatsen uttryckt som andelstal (ett tal mellan 0 och

1)

e Brutto2 = Prelimindrt berdknad bruttoersittning, dir avskaffandet av
SGA har beaktats.

e (GA2 = Allmént grundavdrag, om bruttoerséttningen = Brutto2

e NYBRUTTO = Ny bruttoerséttning, dir den forandring av

grundavdraget har beaktats, som beror pa den héjda bruttoférménen.

I ovanstdende ekvationssystem forefaller det som om Brutto2 i formel 2
kan erséttas med formel 1 och darigenom reducera ekvationssystemet till
en formel. Detta gar emellertid inte, d& man maste bestimma Brutto2
innan GA2 kan berédknas.

Ovanstaende formler kan hérledas enligt f6ljande:

Utgangspunkten ar att inkomst efter skatt skall vara lika vare sig SGA
eller allmént grundavdrag anvands.

Vid antagande att bruttoerséttningen behdver hojas med X kronor for att
nettoerséttningen vid allmédnt grundavdrag skall vara lika stor som
nettoerséttningen vid sérskilt grundavdrag, kan foljande likhet stéllas

upp.

Bruttol + X — T*(Bruttol + X — SG1) = Bruttol — T*(Bruttol — SGA)
Brutto1 bortreduceras i vanster och hoger led.

X —T*Bruttol — T*X + T*SG1 = — T*Bruttol + T*SGA
— T*Bruttol bortreduceras i vanster och hoger led.

X*(1 - T) = T*(SGA — SG1)

X=((T/(1 - T))*(SGA — SG1)

| Det vill siiga: Brutto2 = Bruttol + T/(1 — T) * (SGA — GA1)
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Pé detta vis erhélls en preliminér berdkning av den nya bruttoférmanen.
Emellertid skiljer sig grundavdraget vid Brutto2 (SGA2) fran
grundavdraget vid Bruttol (SGA1), varfor ytterligare en omriakning bor
goras. P4 samma sétt som ovan kan for ett tillskott pd Y kronor, f6ljande
likhet stéllas upp:

Brutto2 + Y — T*(Brutto2 + Y — GA2) = Brutto2 — T*(Brutto2 — GA1)

Y — T*Brutto2 — T*Y + T*GA2 = — T*Brutto2 + T*GAl
Y*(1-T)=T*GAl - GA2)

Y= (T/(1 - T))*(GA2 — GA1)

| Det vill siga: NYBRUTTO = Brutto2 — (T/(1 — T))*(GA2 - GAl) |

Principiellt & NYBRUTTO éterigen bara en prelimindrt berdknad
bruttoersittning, men det slutliga vérdet ligger nu sd néra det preliminéra
vérdet att ytterligare en omrikning ar onddig.

NYBRUTTO avviker fran BGE i Ds 2000:39 och propositionen genom att IRE och
arbetsskadelivrdnta inte dras av. Dessa komponenter dras av i prop. for att
garantiersattning och justeringsbelopp skall kunna redovisas péa sirskilt sétt.
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Lagforslag 1 Lagrddsremissen

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (1962:381) om

allmén forsékring

Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1962:381) om allméin forsak-

ring'

dels att 5 kap., 7 kap. 3 a §, 10 kap 1 §, 11 kap. och 13 kap. skall upp-

hora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap., rubriken niarmast fore 11 kap. och
rubriken nérmast fore 16 kap. skall utga,

dels att rubriken till 7 och 16 kap. samt 3 kap. 3, 5, 5 ¢, 7 och 13 §§,
4kap. 9§, 7kap. 1,2,3boch 4 §§, 16 kap. 1,2,4-7, 7b-9, 12 och 14—
18 §§, 17 kap. 1 och 2 §§, 18 kap. 17 §, 20 kap. 3 § och 21 kap. 1 § skall

ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras fem nya paragrafer, 7 kap. 5-8 §§,
samt tva nya kapitel, 8 och 9 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

En forsédkrad, som uppbdr hel
fortidspension eller hel sarskild
efterlevandepension enligt denna
lag eller uppburit sddan pension
under manaden ndrmast fore den
da han borjat uppbédra hel alders-
pension, har inte rétt till sjukpen-
ning. For tid efter ingdngen av den
manad da den forsdkrade fyllt 70
ar eller dessforinnan borjat upp-
bara hel alderspension enligt
denna lag far sjukpenning utgd for
hogst 180 dagar.

" Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse av

5 kap. 1 § 2000:775.

5 kap. 3 § 2000:774.

5 kap. 4 § 1998:704.

5kap. 5§ 1992:1277.

5 kap. 6 § 1999:800.

5 kap. 7 § 1998:704.

5kap. 9 § 1992:1277.
5kap. 10 § 1992:1277.

? Senaste lydelse 1988:881.

3§

En forsdkrad, som uppbdr hel
sjukersdttning, aktivitetsersdttning
eller hel sirskild efterlevandepen-
sion enligt denna lag eller uppburit
sadan ersdttning eller pension
under manaden ndrmast fore den
da han eller hon har borjat upp-
béra hel alderspension, har inte rétt
till sjukpenning. For tid efter in-
gangen av den manad da den for-
sakrade har fyllt 70 ar eller dess-
forinnan har borjat uppbira hel
alderspension enligt denna lag far

5 kap. 15 § 2000:774.
7 kap. 3 a § 2000:774.
10 kap. 1 § 2000:774.
11 kap. 1 § 1998:677.
13 kap. 1 § 1995:508.
13 kap. 2 § 2000:774.
13 kap. 3 § 2000:774.
13 kap. 4 § 2000:774.
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sjukpenning utges for hogst 180
dagar.

5§

Den allménna forsdkringskassan skall besluta om en forsdkrads till-
horighet till sjukpenningforsidkringen och faststilla sjukpenninggrundan-
de inkomst. For en forsdkrad som inte ar bosatt i Sverige géller detta sa
snart anmdlan om hans inkomstforhallanden gjorts hos kassan. Av be-
slutet skall framga i1 vad mén den sjukpenninggrundande inkomsten ar att
hénfora till anstillning eller till annat forvéarvsarbete. Sjukpenningforsak-
ringen skall omprovas

a) ndr kassan fatt kinnedom om att den forsdkrades inkomstforhallan-
den eller andra omstidndigheter har undergétt dndring av betydelse for

ritten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nér fortidspension eller sir-
skild efterlevandepension enligt
denna lag beviljas den forsdkrade
eller redan utgdende sadan pen-
sion dndras med hdnsyn till dnd-
ring i den forsédkrades arbetsfor-
maga eller, vid sdrskild efter-
levandepension, forméiga eller
mojlighet att bereda sig inkomst
genom arbete,

b) nédr sjukersdttning, aktivitets-
ersdttming eller sarskild efter-
levandepension enligt denna lag
beviljas den forsékrade eller sadan
ersdttning eller pension som redan
utges dndras med hénsyn till and-
ring 1 den forsdkrades arbetsfor-
maga eller, vid sdrskild efter-
levandepension, forméiga eller
mojlighet att bereda sig inkomst
genom arbete,

¢) nér delpension enligt sirskild lag beviljas den forsékrade eller redan
utgdende sadan pension dndras med hénsyn till andring i den forsdkrades

arbets- eller inkomstforhallanden,

d) nér tjanstepension beviljas den forsédkrade, samt

e) ndr ett beslut om vilandefor-
klaring av fortidspension enligt 16
kap. 16 eller 17 § upphor.

e) nidr ett beslut om vilandefor-
klaring av sjukersdttning eller ak-
tivitetsersdttning enligt 16 kap. 16

eller 17 § upphor.

Andring som avses i forsta stycket skall gilla frin och med den dag da
anledningen till dndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande in-
komst som #ndrats enligt forsta stycket a far dock laggas till grund for
ersittning tidigast fran och med forsta dagen i den erséttningsperiod som
intrdffar i anslutning till att forsédkringskassan fatt kdnnedom om in-
komstandringen.

Under tid som anges under 1-6 far, om inte forsta stycket b, ¢ eller d ar
tillimpligt, den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten sénkas lagst
till vad den skulle ha varit ndrmast dessforinnan om forsakringskassan da
ként till samtliga forhdllanden. Detta géller tid d& den forsdkrade

1. bedriver studier, for vilka hon eller han uppbir studiestdod enligt
studiestddslagen (1999:1395), bidrag enligt forordningen (1995:938) om
utbildningsbidrag for doktorander eller sédrskilt utbildningsbidrag,

3. dr inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgar arbetsmark-
nadsutbildning som beslutats av en arbetsmarknadsmyndighet,

? Senaste lydelse 1999:1397.
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4. ar gravid och avbryter eller inskrénker sitt forvarvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten harfor,

5. ar helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete for vard av barn, om den
forsdkrade ar fordlder till barnet eller likstdlls med fordlder enligt 1 §
fordldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett dr. Mot-
svarande géller vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid mot-
tagande av sadant barn i avsikt att adoptera det, om mindre &n ett ar har
forflutit sedan den forsdkrade fick barnet i sin vard,

6. fullgor tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

For en forsdkrad som avses i tredje stycket 1 eller 3 skall forsdakrings-
kassan, vid sjukdom under utbildningstiden, berdkna sjukpenningen pa
en sjukpenninggrundande inkomst som har faststéllts pd grundval av en-
bart den inkomst av eget arbete som den forsdkrade kan antas fa under
denna tid. Om déarvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller
delvis ar att hidnfora till anstdllning, skall &rsarbetstiden berdknas pa
grundval av enbart det antal arbetstimmar som den forsikrade kan antas
ha i ifragavarande forvarvsarbete under utbildningstiden.

For en forsdkrad som far sddan behandling eller rehabilitering som av-
ses 17 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livranta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring eller motsvarande ersittning
enligt en annan forfattning skall forsdkringskassan, vid sjukdom under
den tid da livrdnta betalas ut, berdkna sjukpenningen pé en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsidkrade kan antas fa under denna tid.

For en forsdkrad som avses 1 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehéll mellan var- och hosttermin, da den forsékrade inte
uppbér studiesocial formén som anges i tredje stycket 1, sjukpenningen
berdknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som foljer av forsta—
tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre @n sjukpenning berdknad
pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tillimpas dven for forsdkrad som avses 1 tredje stycket 6
nér den forsidkrade genomgar grundutbildning som &r langre dn 60 dagar.

Omprovning av sjukpenningforsékringen enligt forsta stycket a skall ej
omfatta dndring av den forsdkrades inkomstforhallanden pa grund av
sadant forvarvsarbete som avses i 16 kap. 15 §.

5c¢§

Vid utgingen av en period da
en forsdkrad helt eller delvis har
haft fortidspension enligt denna
lag skall den sjukpenninggrundan-
de inkomsten motsvara den sjuk-
penninggrundande inkomst som
den forsidkrade skulle ha varit be-
rattigad till omedelbart fore en
eller flera sadana perioder eller
vad som loneutvecklingen inom
yrkesomrédet ddrefter foranleder.

* Senaste lydelse 1997:562.

Vid utgédngen av en period da
en forsdkrad helt eller delvis har
haft sjukersdttning eller aktivitets-
ersdttning enligt denna lag skall
den sjukpenninggrundande in-
komsten motsvara den sjukpen-
ninggrundande inkomst som den
forsdkrade skulle ha varit berét-
tigad till omedelbart fore en eller
flera sddana perioder eller vad som
loneutvecklingen inom yrkesom-
radet direfter foranleder
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Bestimmelserna 1 forsta stycket giller endast for tid fore 65 ars alder
och till den del den forsdkrade &r arbetslos och beredd att anta erbjudet
arbete 1 en omfattning som svarar mot nirmast foregdende forvérvs-
arbete.

78

Sjukpenning utges vid sjukdom som sétter ned den forsidkrades arbets-
forméga med minst en fjardedel. Vid bedomningen av om sjukdom fore-
ligger skall bortses fran arbetsmarknadsméssiga, ekonomiska, sociala och
liknande forhéllanden. Med sjukdom jamstélls ett tillstind av nedsatt
arbetsformaga, som orsakats av sjukdom for vilken sjukpenning utgetts
och som fortfarande kvarstar efter det att sjukdomen upphort.

Saknar den forsdkrade arbetsformaga utges hel sjukpenning. Om ar-
betsformagan inte saknas helt men dr nedsatt med minst tre fjirdedelar
utges tre fjirdedels sjukpenning. Ar arbetsformigan nedsatt i mindre
grad men med minst hélften utges halv sjukpenning. I annat fall utges en
fjardedels sjukpenning.

Vid bedomningen av om arbetsformagan ar fullstindigt nedsatt skall,
om den forsdkrade kan antas kunna aterga till sitt vanliga arbete, sarskilt
beaktas om den forsdkrade pa grund av sjukdomen dr ur stdnd att utfora
sitt vanliga eller annat ldmpligt arbete som arbetsgivaren tillfélligt er-
bjuder den anstillde. Om den forsékrade pa grund av sjukdomen behover
avsta fran forvarvsarbete under minst en fjardedel av sin normala arbets-
tid en viss dag, skall hans arbetsformiga anses nedsatt i minst mot-
svarande man den dagen.

Om den forsdkrade inte kan antas kunna atergd till sitt vanliga arbete
eller till annat arbete hos arbetsgivaren, skall vid beddmningen av arbets-
forméagans nedsittning sirskilt beaktas om den forsédkrade kan forsorja
sig genom sadant arbete efter atgird som avses i 7 b § eller 22 kap.

Om det efter provning enligt fjarde stycket bedoms att den forsdkrade
inte kan aterga till arbete hos arbetsgivaren eller forsorja sig sjdlv genom
annat forvirvsarbete som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden,
skall vid beddmningen av arbetsférmagans nedsdttning sirskilt beaktas
om den forsdkrade efter dtgdrd som avses 1 7 b § eller 22 kap. kan for-
soOrja sig sjdlv genom séddant forvarvsarbete som dr normalt forekomman-
de pa arbetsmarknaden, eller genom annat ldmpligt arbete som é&r till-
géngligt for den forsékrade.

Om det finns sérskilda skél for det far vid bedomningen av arbetsfor-
magans nedséttning beaktas den forsékrades dlder samt den forsdkrades
boséttningsforhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra lik-
nande omstidndigheter. Bedomningen av arbetsformigans nedsdttning
enligt fjirde och femte styckena skall goras 1 forhéllande till hogst ett
heltidsarbete.

Vid provning av den forsdkrades ritt till sjukpenning for tid under
vilken han annars skulle ha uppburit fordldrapenning, skall arbetsfor-
magan anses nedsatt endast i den utstrackning som den forsidkrades for-
maga att varda barnet dr nedsatt pa grund av sjukdomen.

Om den forsdkrade uppbdr for- Om den forsdkrade har sjuker-
tidspension eller sdrskild efter-  sdttning, aktivitetsersdttning eller

> Senaste lydelse 1996:1542.

Prop. 2000/01:96
Bilaga 6

220



levandepension enligt denna lag,
skall vid provning av den forsék-
rades ritt till sjukpenning bedom-
ningen av hans arbetsforméga ske
med bortseende frdn den nedsitt-
ning av formdgan eller mojlig-
heten att bereda sig inkomst
genom arbete som ligger till grund
for utgdende pension.

sarskild efterlevandepension enligt
denna lag, skall vid provning av
den fOrsdkrades ritt till sjukpen-
ning beddmningen av hans eller
hennes arbetsformiga ske med
bortseende fran den nedséttning av
formégan eller mojligheten att
bereda sig inkomst genom arbete
som ligger till grund for den sjuk-
ersattning, aktivitetsersdttning
eller pension som utges.

13 §°
Fragor om forméner enligt detta kapitel provas av den allmédnna for-
sakringskassa som enligt 5 kap. socialforsakringslagen (1999:799) skall
avgora ett drende avseende den forsdkrade. Denna forsdkringskassa far
dock uppdra at en annan forsidkringskassa att prova sddana fragor med

undantag av fragor som avses i35 §.

Bestammelserna 13, 5 och 8§ §§ 1
friga om fortidspension tillimpas
dven dir den forsdkrade skulle ha
erhéllit sddan pension, om han
hade haft rdtt till folkpension en-
ligt bestimmelserna i 5 kap.

Bestammelserna i 3, 5 och 7 §§
i fraga om sjukersdttning och akti-
vitetsersdttning tillimpas dven dir
den forsdkrade skulle ha erhéllit
sadan ersdttning i form av garan-
tiersdttning om han eller hon hade
haft rdtt till sadan ersdttning en-
ligt bestimmelserna om forsdk-
ringstid i 9 kap.

Har en forsdkrad, utan att bestimmelserna i 3 kap. 3 § é&r tillimpliga,
efter ingangen av den ménad d& han uppnédde sextiofem ars alder, er-
hallit sjukpenning under etthundraittio dagar, far den allménna forsik-

ringskassan besluta att sjukpenning inte ldngre skall utgd. Lag
(1999:800).
4 kap.
9§’

Villkoret om forsakring for viss sjukpenning enligt 6 § andra stycket
anses uppfyllt om fordldern inte har varit forsékrad for viss sjukpenning,
men skulle ha varit det om kassan ként till samtliga forhallanden.

Nér det skall bestimmas om
villkoret om fOrsékring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket dr uppfyllt f6r en forsdkrad
som avses 1 3 kap. 5 b § skall bort-
ses fran tiden for utlandsvistelsen.
Nér det bestims om villkoret &r
uppfyllt for en fordlder som upp-
burit fortidspension skall sjukpen-
ninggrundande inkomst berdknad

% Senaste lydelse 1999:800.
7 Senaste lydelse 1999:800.

Nér det skall bestimmas om
villkoret om fOrsékring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket dr uppfyllt f6r en forsidkrad
som avses 1 3 kap. 5 b § skall bort-
ses fran tiden for utlandsvistelsen.
Nér det bestims om villkoret &r
uppfyllt for en fordlder som haft
sjukersdttning eller aktivitetser-
sdttming skall sjukpenninggrun-
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enligt 3 kap. 5 ¢ § anses ha gillt
hela den tid som fordldern upp-
burit fortidspension.

7 kap. Om fortidspension

Rdtt till folkpension i form av
fortidspension har forsdkrad, som
Wit sexton ar, for tid fore den
manad, da han fyller sextiofem dr,
om hans arbetsformdga pa grund
av sjukdom eller annan nedsdtt-
ning av den fysiska eller psykiska
prestationsformdgan dr nedsatt
med minst en fjdrdedel och ned-
sdttningen kan anses varaktig.

Kan nedsdttningen av arbets-
formdgan inte anses varaktig men
kan den antas bli bestdende avse-
vdrd tid, har den forsdkrade rditt
till folkpension i form av sjuk-
bidrag. Sadant bidrag skall vara
begrdnsat till viss tid; och skall i
ovrigt vad som dr foreskrivet om
fortidspension enligt forsta stycket
gdlla betrdffande sjukbidrag.

¥ Senaste lydelse 1992:1702.

dande inkomst berdknad enligt
3 kap. 5 c § anses ha gillt hela den
tid som fordldern haft sadan er-
sdttning.

7 kap. Allmiinna bestimmelser
om sjukersdttning och
aktivitetsersiittning

1§°

En  forsdikrad vars arbetsfor-
mdga dr nedsatt med minst en
fjdrdedel pd grund av sjukdom
eller annan nedsdttning av den
fysiska eller psykiska prestations-
formagan har enligt bestimmel-
serna i detta kapitel rdtt till sjuk-
ersdttning eller aktivitetsersdtt-
ning, om nedsdttningen kan antas
bestd under minst ett dr.

En forsdkrad som pa grund av
funktionshinder dnnu inte har av-
slutat sin skolgang pa grundskole-
nivd eller gymnasial niva har en-
ligt vad som ndrmare anges i 8
och 9 §¢ rdtt till aktivitetsersditt-
ning oavsett om arbetsformdgan
dr nedsatt eller inte.

Sjukersdttning kan tidigast ut-
ges fran och med den mdnad den
forsdkrade fyller 30 ar och lingst
till och med manaden fore den
manad han eller hon fyller 65 ar.

Kan arbetsférmagan anses var-
aktigt nedsatt skall sjukersittning
utges tills vidare. Kan arbetsfor-
magan antas nedsatt under en be-
gransad tid skall sjukersittning
utges for viss tid (tidsbegransad
sjukersittning). Vad som 1 Ovrigt
sdgs om sjukersittning géller dven
tidsbegriansad sjukersattning.

Aktivitetsersdttning kan tidigast
utges fran och med juli manad det
ar den forsdkrade fyller 19 dr och
ldngst till och med mdnaden fore
den manad han eller hon fyller 30
ar.
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Forsdkrad, vars arbetsformaga
ar helt eller 1 det ndrmaste helt
nedsatt, erhdller hel fortidspen-
sion.

Forsdkrad, vars arbetsforméga
inte ar nedsatt i sadan grad men
med minst tre fjardedelar, erhaller
tre fjardedels fortidspension.

Ar den forsikrades arbetsfor-
maga nedsatt i mindre grad men
med minst hélften, utges halv for-
tidspension.

I ovriga fall utges en fjardedels
fortidspension.

Aktivitetsersdttning utges alltid
for viss tid, som inte far vara
ldngre dn tre ar.

2§

Forsdkrad, vars arbetsformaga
ar helt eller i det narmaste helt
nedsatt, erhaller hel sjukersdttning
eller aktivitetsersdttning.

Forsdkrad, vars arbetsforméga
inte dr nedsatt i sddan grad men
med minst tre fjardedelar, erhaller
tre fjardedels sjukersdttning eller
aktivitetsersdttning.

Ar den forsikrades arbetsfor-
maga nedsatt i mindre grad men
med minst hilften, utges halv
sjukersdttning eller aktivitetser-
sdattning.

I ovriga fall utges en fjardedels
sjukersdttning eller aktivitetser-
sdttning.

3bg"°

Forsdkringskassan skall, nér det
kan anses nodvéndigt for bedom-
ningen av om rétt till fortidspen-
sion foreligger, begira att den for-
sakrade genomgéar undersokning
av viss ldkare eller genomgér an-
nan utredning sdsom arbetsprov-
ning eller arbetstrdning, for be-
domning av den forsédkrades medi-
cinska tillstdnd, arbetsférméigan
och behovet av och mdjligheterna
till rehabilitering.

Nér det kan anses nddvéndigt
for bedomning av rétt till fortids-
pension, skall forsdkringskassan
aven

1. infordra utldtande av viss
lakare eller annan sakkunnig,

2. gora forfragan hos den for-
sikrade, den forsdkrades arbets-
givare, ldkare eller nagon annan
som kan antas kunna ldmna nod-
vindiga uppgifter,

? Senaste lydelse 1998:283.
12 Senaste lydelse 1996:1063.

Forsdkringskassan skall, nér det
kan anses nodvéndigt for bedom-
ningen av om rétt till sjukersditt-
ning eller aktivitetsersdttning fore-
ligger, begira att den fOrsdkrade
genomgar undersokning av viss
lakare eller genomgar annan ut-
redning sdsom arbetsprovning
eller arbetstridning, for bedomning
av den forsdkrades medicinska
tillstand, arbetsformégan och be-
hovet av och mdgjligheterna till
rehabilitering.

Nér det kan anses nddvéndigt
for bedomning av rétt till sjuker-
sdttning eller aktivitetsersdttning,
skall forsdkringskassan dven

1. begdra in utlitande av viss
lakare eller annan sakkunnig,

2. gora forfragan hos den for-
sikrade, den forsdkrades arbets-
givare, ldkare eller nagon annan
som kan antas kunna ldmna nod-
vandiga uppgifter,
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3. besoka den forsidkrade, samt

4. undersoka om den forsdkrade
efter sddan 4atgdrd som avses i
3 kap. 7 b § eller 22 kap. helt eller
delvis kan forsorja sig sjdlv genom
arbete.

Forsakringskassan skall i sam-
band med beslut om fortidspension
ockséd bedoma om fornyad utred-
ning av arbetsformagan skall goras
efter viss tid.

Forsdkringskassan kan &dven
under tid som pension utges vidta
atgirder enligt forsta och andra
styckena. Innan beslut fattas om
medicinsk utredning enligt fOrsta
eller andra stycket skall forsék-
ringslédkarens beddmning inhdm-
tas.

For kostnader som den enskilde
har med anledning av sadan utred-
ning som avses 1 forsta och andra
styckena lamnas ersittning i enlig-
het med vad regeringen eller, efter
regeringen bemyndigande, Riks-
forsakringsverket foreskriver.

Hel fortidspension utgor, om
inte annat foljer av vad i andra
stycket sdgs, for ar rdknat 90 pro-
cent av basbeloppet eller, for gift
forsdkrad, 72,5 procent av basbe-
loppet.

Om fortidspension utges for tid
efter det att dalderspension med
stod av 12 kap. 3 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension upphort att utges,
skall  fortidspensionen minskas
med motsvarande tillimpning av
6 kap. 3 och 4 §§ denna lag i
paragrafernas lydelse fore den 1
januari 2001.

' Senaste lydelse 2000:774.

3. besoka den forsdkrade, samt

4. undersoka om den forsdkrade
efter sddan atgird som avses i
3 kap. 7 b § eller 22 kap. helt eller
delvis kan forsorja sig sjdlv genom
arbete.

Forsdakringskassan skall i sam-
band med beslut om sjukersdttning
eller aktivitetsersdttning ocksa
bedéma om fornyad utredning av
arbetsformagan skall goras efter
viss tid.

Forsdkringskassan kan dven
under tid som sjukersdttning eller
aktivitetsersdttning utges vidta
atgirder enligt forsta och andra
styckena. Innan beslut fattas om
medicinsk utredning enligt forsta
eller andra stycket skall forsék-
ringsldkarens beddmning inhim-
tas.

For kostnader som den enskilde
har med anledning av sadan utred-
ning som avses 1 forsta och andra
styckena lamnas erséttning i enlig-
het med vad regeringen eller, efter
regeringen bemyndigande, Riks-
forsdkringsverket foreskriver.

4§11

Sjukersdttning och aktivitetser-
sdttning utges i form av

1. inkomstrelaterad ersdttning
enligt 8 kap. samt

2. garantiersdttning
9 kap.

enligt
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Prop. 2000/01:96
Sdrskilda bestimmelser om akti- Bilaga 6
vitetsersdttning

5§

Forsdkringskassan skall, i sam-
band med ett beslut om att bevilja
en forsdkrad aktivitetsersdttning,
underséka om han eller hon under
den tid ersdttningen skall utges
kan delta i aktiviteter som kan
antas ha en gynnsam inverkan pad
hans eller hennes sjukdomstill-
stand eller fysiska eller psykiska
prestationsformadga.

Om den forsikrade bedoms
kunna delta i aktiviteter skall for-
sdkringskassan i samrdad med ho-
nom eller henne utarbeta en plan
for sddana aktiviteter. Forsdk-
ringskassan skall ddrvid i moj-
ligaste man tillgodose den forsdik-
rades onskemal.

Forsdkringskassan skall verka
for att de planerade aktiviteterna
kommer till stand. Forsdkrings-
kassan skall ocksd samordna de
insatser som behovs och se till att
dtgdrder vidtas for att underldtta
for den forsdkrade att delta i akti-
viteterna.

Som aktiviteter enligt denna
paragraf avses inte sddana dt-
gdrder som anges i 3 b §.

6§

Sdrskild ersdttning kan utges for
kostnader som uppstdar for den
forsdkrade i anledning av de akti-
viteter som han eller hon deltar i.
Ytterligare foreskrifter om sadan
ersdttning meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen
bestimmer.
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Prop. 2000/01:96
Aktivitetsersdttning vid utbildning Bilaga 6
pd _grundskolenivad eller gymnasial
nivd

7§

En forsdkrad som vid den tid-
punkt som anges i I § femte
stycket pa grund av funktions-
hinder dnnu inte har avslutat ut-
bildning pd grundskoleniva eller
gymnasial nivd har rditt till aktivi-
tetsersdttning under den tid skol-
gdngen varar.

Vid provning av rdtten till akti-
vitetsersdttning  enligt  forsta
stycket bortses fran vad som i
detta kapitel sdgs om arbetsfor-
mdgans nedsdttning.

8§
Aktivitetsersdttning enligt 8 § ut-
ges alltid som hel formdn.

8 kap.” Om inkomstrelaterad
sjukersdttning och aktivitetser-
siittning

1§

Ratt till inkomstrelaterad sjuk-
ersdttning eller inkomstrelaterad
aktivitetsersdttning har en forsdk-
rad som avses i 7 kap. om det for
honom eller henne har faststdillts
pensionsgrundande inkomst enligt
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad dlderspension under en
viss tidsperiod (ramtid) ndrmast
fore det dr da forsdkringsfallet
intrdffat.

Om ramtid

2§
Ramtiden dr
5 ar for den som uppndr 53 ars
eller hogre alder det ar da forsdk-
ringsfallet intrdffar,
6 ar for den som uppnar 50 men

"2 Tidigare 8 kap. upphivt genom 2000:461 226



inte 53 ars alder det ar da forsdk- Prop.2000/01:96
ringsfallet intréiffar, Bilaga 6
7 dr for den som uppndr 47 men
inte 50 ars dlder det dr da forsdik-
ringsfallet intrdffar, samt
8 ar for den som inte uppnar 47
ars dlder det ar dd forsdkrings-
fallet intrdffar.

Om antagandeinkomst

3§

Inkomstrelaterad sjukersdittning
och inkomstrelaterad aktivitetser-
sdttning berdknas pa grundval av
en antagandeinkomst som berdk-
nas enligt 4-8 3.

Antagandeinkomsten  anknyts
till prisbasbeloppet och omrdknas
vid fordndringar av detta.

4§

Antagandeinkomsten  berdknas
med ledning av den forsdkrades
bruttodrsinkomster inom ramtiden.

Med bruttoarsinkomst avses,
med den begrdinsning som anges i
SR

1. pensionsgrundande inkomst
enligt 2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad dlderspension
med tilldgg for debiterade all-
mdnna  pensionsavgifter  for
respektive dr, samt

2. pensionsgrundande belopp
som tillgodordiknats vid sjuker-
sdttning eller aktivitetsersdttning.

5§

Vid berdkning av bruttodrs-
inkomst bortses frdn pensions-
grundande inkomster och pen-
sionsgrundande belopp som sam-
mantagna overstiger 7,5 gdnger
det for aktuellt ar gdllande pris-
basbeloppet.

6§
Bruttoarsinkomsten rdknas om
med hdnsyn till fordndringar i

prisbasbeloppet genom att brutto- 297



arsinkomsten multipliceras med Prop. 2000/01:96
kvoten av prisbasbeloppet for det Bilaga 6

ar sjukersdttningen eller aktivi-

tetsersdttningen skall borja utges

och prisbasbeloppet for det dr
bruttodrsinkomsten hdnfor sig till.

7§

Antagandeinkomsten utgor
genomsnittet av de tre hogsta och
enligt 6 § omrdknade bruttodrsin-
komsterna inom ramtiden.

Om endast en eller tva brutto-
arsinkomster kan tillgodordiknas
inom ramtiden upptas vid berdk-
ning av antagandeinkomst enligt
forsta stycket tva respektive en
bruttodrsinkomst med noll kronor.

8§

Vid berdkning av inkomstrelate-
rad aktivitetsersdttning fdar, om det
medfor en hogre antagandein-
komst, vid tilldimpning av 7 § i
stdllet anvdndas de tvd hogsta och
enligt 6 § omrdknade bruttodrs-
inkomsterna inom en ramtid av tre
ar.

Om, vid tillimpning av forsta
stycket, endast en  bruttodrs-
inkomst kan tillgodordknas inom
ramtiden upptas vid berdkning av
antagandeinkomsten en  brutto-
arsinkomst med noll kronor.

Om, vid berdikning av antagan-
deinkomst enligt denna paragraf,
den forsdkrade kan tillgodordknas
en bruttodrsinkomst dret fore det
ar da forsdkringsfallet intrdffar
men denna dr ldgre dn den sjuk-
penninggrundande inkomst enligt
3 kap. den forsdkrade har vid tid-
punkten for forsdkringsfallet eller
den inkomst som dd skulle ha ut-
gjort hans eller hennes sjukpen-
ninggrundande inkomst om for-
sdkringskassan hade kdnt  till
samtliga forhallanden, fdar den
sjukpenninggrundande inkomsten i
stdllet utgéra bruttoarsinkomst for

detta ar. 298



Om erséttning Prop. 2000/01:96
Bilaga 6
9§
Hel inkomstrelaterad  sjuker-
sdttning och aktivitetsersdttning
utges for ar riknat med 64 procent
av den forsdkrades antagandein-
komst.
Partiell inkomstrelaterad sjuk-
ersdttning och aktivitetsersdttning
utges for ar rdknat med sd stor
andel av hel sadan ersdttning som
motsvarar den andel av sjuker-
sdttning eller aktivitetsersdttning
som den forsdkrade har rdtt till
enligt 7 kap. 2 § andra — fjdrde
styckena.

10§

Fran inkomstrelaterad sjuker-
sdttning skall avrdknas sddana
formdner som utges till den for-
sdkrade enligt utlindsk lagstift-
ning och som motsvarar sjuker-
sdttning eller aktivitetsersdttning
eller som utgor pension vid inva-
liditet.

9 kap.’ Om garantiersiittning

1§

Ratt till garantiersdttning har en
forsdkrad som avses i 7 kap. som
saknar inkomstrelaterad sjuker-
sdttning eller aktivitetsersdttning
enligt 8 kap. eller vars inkomst-
relaterade ersdttning enligt sam-
ma kapitel understiger en viss niva
(garantiniva).

Garantiersdttningen dr beroen-
de av forsdkringstid.

Om forsikringstid

2§

Forsdkringstid  for rdtt  till
garantiersdttning  tillgodordknas
en forsdkrad

1. enligt 3 — 5 §§ under tiden
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fran och med det ar da han eller Prop.2000/01:96
hon fyllde 16 ar till och med tid- Bilaga 6
punkten for forsdkringsfallet (fak-
tisk forsdkringstid) och
2. enligt 6 § for tiden ddrefter
till och med det ar da han eller
hon fyller 64 ar (framtida forsdk-
ringstid).
Faktisk  forsdkringstid  och
framtida forsdkringstid avrundas
var for sig till ndrmaste antal hela
manader.  Den  sammanlagda
forsdkringstiden utgér summan av
faktisk forsdkringstid och framtida
forsdkringstid. Denna skall sdittas
ned till ndrmaste antal hela ar.

3§

Som faktisk forsdkringstid rdik-
nas

1. tid dd en person anses ha
varit bosatt i Sverige enligt 2 kap.
socialforsdkringslagen
(1999:799),

2. tid da en person fore tid-
punkten for bosdttning enligt 1
oavbrutet har vistats i Sverige
efter att ha ansokt om uppehdlls-
tillstand.

4§

Om den forsdkrade har beviljats
uppehdllstillstand i Sverige med
stod av 3 kap. 2 eller 3 § utldin-
ningslagen (1989:529) skall som
faktisk forsdkringstid dven tillgo-
dordknas tid da han eller hon har
varit bosatt i sitt tidigare hemland
fran och med det ar da han eller
hon fyllde 16 dr till tidpunkten da
han eller hon forst ankom till
Sverige. Ddrvid skall en sa stor
andel av tiden i hemlandet till-
godordknas som svarar mot for-
hdllandet mellan den tid under
vilken den forsdkrade har varit
bosatt i Sverige frdan den forsta
ankomsten till landet till och med
daret fore forsdkringsfallet och hela
tidsrymden fran det att den forsdk-
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till och med aret fore forsdkrings-
fallet. Vid berdikning enligt detta
stycke bortses fran tid for vilken
den forsdkrade, vid bosdttning i
Sverige, har rditt till sadan ersdtt-
ning fran det andra landet som
inte enligt 9 § andra stycket skall
ligga till grund for berdkning av
garantiersdttning.

Med tid for bosdttning i hem-
landet likstdlls tid dd den forsdk-
rade fore den forsta ankomsten till
Sverige befunnit sig i annat land
ddr han eller hon beretts en till-

fallig fristad.

5§

Vid berdkning av faktisk forsdk-
ringstid for en person som enligt
2 kap. 4 § socialforsdkringslagen
(1999:799) anses bosatt i Sverige
dven under vistelse utomlands
skall bortses fran tid for vilken den
utsédnde, vid bosdttning i Sverige,
har rdtt till sadan ersdttning fran
det andra landet som inte enligt
10 § andra stycket skall ligga till
grund for berdkning av garantier-
sdattning.

6§

Om den faktiska forsdikrings-
tiden enligt 3 — 5 §§ utgdr minst
fyra femtedelar av tiden fran och
med det dr da den forsdkrade
fvllde 16 ar till och med aret fore
forsdkringsfallet rdknas hela tiden
ddrefter till och med det ar den
forsdkrade fyller 64 dr som fram-
tida forsdkringstid.

Om den faktiska forsdikrings-
tiden utgér mindre dn fyra fem-
tedelar av tiden fran och med det
ar da den forsdkrade fyller 16 ar
till och med forsdkringsfallet skall
som framtida forsdkringstid rdik-
nas en sd stor andel av tiden som
motsvarar forhdllandet mellan den
faktiska forsdkringstiden och fyra
femtedelar av tiden fran och med
det ar den forsdkrade fyllde 16 dar
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till och med forsdkringsfallet.

Om garantiniva

7§
Garantinivan for hel sjukerstt-
ning motsvarar for ar rdaknat 2,40

ganger prisbasbeloppet.

8§

Garantinivan for hel aktivitets-
ersdttning motsvarar for ar rdaknat

2,10 gdnger prisbasbeloppet till
och med manaden fore den mdnad
den forsdkrade fyller 21 ar,

2,15 ganger prisbasbeloppet
fran och med den mdnad den for-
sdkrade fyller 21 ar till och med
manaden fore den manad den for-
sdkrade fyller 23 dr,

2,20 ganger prisbasbeloppet
fran och med den madanad den for-
sdakrade fyller 23 dr till och med
manaden fore den mdnad den for-
sdakrade fyller 25 ar,

2,25 ganger prisbasbeloppet
fran och med den mdnad den for-
sdkrade fyller 25 ar till och med
madnaden fore den manad den for-
sdakrade fyller 27 ar,

2,30 ganger prisbasbeloppet
fran och med den manad den for-
sdakrade fyller 27 dr till och med
manaden fore den mdnad den for-
sdkrade fyller 29 ar samt

2,35 ganger prisbasbeloppet
fran och med den mdnad den for-
sdkrade fyller 29 ar till och med
manaden fore den mdnad den for-
sdakrade fyller 30 dr.

Om berdkning

9§
Garantiersdttning utges endast
till den som kan tillgodordknas en

forsdkringstid om minst tre dr.
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10§ Prop. 2000/01:96
Till grund for berdikning av Bilaga6
garantiersdttning skall ligga den
inkomstrelaterade  sjukersdttning
eller aktivitetsersdttning enligt
8 kap. som den forsdkrade har vt
till for samma dr, fore reducering
med livrdnta enligt 17 kap. 2 §.
Med inkomstrelaterad sjuker-
sdttming och aktivitetsersdttning
avses i detta kapitel dven sddana
utldndska formaner som enligt
S8kap. 10 § skall avrdknas fran
inkomstrelaterad ersdttning, dock
inte om de dr att likstilla med
garantiersdttning  enligt  detta
kapitel.

11§

For den som saknar inkomst-
relaterad sjukersdttning eller akti-
vitetsersdttning utgér arlig hel
garantiersdttning ett belopp mot-
svarande garantinivan.

Foér den som har inkomstrelate-
rad sjukersdttning eller aktivitets-
ersdttning men for vilken denna
ersdttning for dr rdknat under-
stiger garantinivan utgor arlig
garantiersdttning ett belopp mot-
svarande  skillnaden mellan
garantinivan och den drliga in-
komstrelaterade ersdttningen en-
ligt 10 §.

Berdkning enligt andra stycket
gors efter det att garantinivan av-
kortats enligt 12 §.

12 §

For den som inte kan tillgodo-
rdaknas 40 ars forsdkringstid skall
garantinivan enligt 7 eller 8 §§ av-
kortas till sa stor andel av denna
som svarar mot forhadllandet
mellan det antal ar for vilka
forsdkringstid kan tillgodordknas
och talet 40.

13§
Garantiersdttning till den som
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16 kap. Om utgivande av pension
m.m.

Den som Onskar pension skall
gora ansOkan hos allmidn forsak-
ringskassa 1 enlighet med vad
regeringen forordnar.

Uppbdr en forsdkrad sjukpen-
ning eller ersittning for sjukhus-
vard eller rehabiliteringspenning
enligt denna lag, far forsdkrings-
kassan tillerkdnna honom fortids-
pension utan hinder av att han inte
gjort ansokan ddrom. Detsamma
skall gilla d& en forsidkrad uppbdr
sjukpenning, ersittning for sjuk-
husvard eller livrinta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring eller motsvarande ersittning
som utgdr enligt annan forfattning
eller pd grund av regeringens for-
ordnande.

Uppbdr en forsikrad sjukbidrag,
far den tid for vilken forméanen
skall utges forlingas utan att an-
sokan har gjorts. Motsvarande
gdller i fraga om sdrskild efter-
levandepension som tillerkdints en
efterlevande for begrdnsad tid.

For kostnader for ldkarunder-
sOkning och ldkarutlatande vid
ansokan om fortidspension eller
sarskild efterlevandepension skall
ersittning ldmnas i enlighet med
vad regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Riksfor-
sakringsverket foreskriver.

1 Senaste lydelse 2000:775.

eller aktivitetsersdttning  enligt
7 kap. 2 § utgdr en sa stor andel
av hel garantiersdttning berdknad
enligt 9 — 12 §§ som svarar mot
den grad av sjukersdttning eller
aktivitetsersdttning den forsdikrade
har rdtt till.

16 kap. Om utbetalning av
sjukersittning och aktivitetser-
sdttning m.m.

1 §14

Den som Onskar sjukersdttning
eller aktivitetsersdttning skall gora
ansokan hos allmén forsékrings-
kassa i enlighet med vad rege-
ringen forordnar.

Om en forsdkrad har sjukpen-
ning eller ersittning for sjukhus-
vard eller rehabiliteringspenning
enligt denna lag, far forsdkrings-
kassan tillerkdinna honom eller
henne sjukersdttning eller aktivi-
tetsersdttning utan hinder av att
han eller hon inte gjort ansdkan
ddrom. Detsamma skall gilla d& en
forsakrad har sjukpenning, ersitt-
ning for sjukhusvard eller livrianta
enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring eller motsvarande
ersdttning som utges enligt annan
forfattning eller pa grund av
regeringens forordnande.

Om en forsdkrad har tidsbe-
gransad sjukersdttning eller akti-
vitetsersdttning, far den tid for
vilken formanen skall utges for-
langas utan att ansokan har gjorts.

For kostnader for ldkarunder-
sOkning och ldkarutlatande vid
ansOkan om sjukersdttning eller
aktivitetsersdttning skall erséttning
lamnas 1 enlighet med vad rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Riksforsdkrings-
verket foreskriver.
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Som villkor for ritt till fortids-
pension far anges att den forsik-
rade skall under hogst 30 dagar
vara intagen pa visst sjukhus, vis-
tas pa vardinréttning for forsik-
ringsmedicinsk utredning eller
underkasta sig undersokning av
viss ldkare. Motsvarande gdller i
fraga om sdrskild efterlevande-
pension. For kostnader som upp-
star med anledning av ett sadant
villkor skall ersittning ldmnas i
enlighet med vad regeringen for-
ordnar.

I fraga om rétt till fortidspension
géller dven vissa bestimmelser om
utredning i 7 kap. 3 b §.

Pension skall betalas ut manads-
vis. Om drspensionen uppgar till
hogst 2 400 kronor skall dock, om
det inte finns sédrskilda skail,
utbetalning ske i efterskott en eller
tva ganger per ar. Efter Gverens-
kommelse med den pensions-
berdttigade far utbetalning dven i
annat fall ske en eller tvd génger
per ar.

Vid berdkning av pensions-
belopp for manad skall den drs-
pension, som berdkningen grundar
sig pa, avrundas till ndrmaste hela
krontal som é&r jimnt delbart med
tolv. Ar drspensionsbeloppet ligre
an tolv kronor, bortfaller pen-
sionen for den manad som berék-
ningen avser. Vid tillimpning av
vad nu sagts skall samtliga den
pensionsberidttigade tillkommande
pensionsformaner anses som en
pension. Avrundning skall i forsta
hand goras pa folkpension enligt 7
eller 8 kap.

15 Senaste lydelse 2000:774.
1® Senaste lydelse 2000:774.

2 §15

Som villkor for rétt till sjuker-
sdttning och aktivitetsersdttning
far anges att den fOrsdkrade skall
under hogst 30 dagar vara intagen
pa visst sjukhus, vistas pa vardin-
rattning for forsdkringsmedicinsk
utredning eller genomgd under-
sokning av viss ldkare. For kost-
nader som uppstar med anledning
av ett sadant villkor skall ersitt-
ning ldmnas 1 enlighet med vad
regeringen forordnar.

I fraga om ratt till sjukersdttning
och aktivitetsersdttning giller dven
vissa bestimmelser om utredning i

7 kap. 3 b §.

4 §16

Sjukersdttning och aktivitetser-
sdttning skall betalas ut ménads-
vis. Om det arliga beloppet av
sddana formaner uppgar till hogst
2 400 kronor skall dock, om det
finns sérskilda skil, utbetalning
ske i efterskott en eller tvd ganger
per éar. Efter Overenskommelse
med den forsdkrade far utbetal-
ning dven 1 annat fall ske en eller
tva ganger per ar.

Vid berdkning av mdnadsbelopp
for sjukersdttning och aktivitetser-
sdttming skall det arliga belopp,
som berdkningen grundar sig pa,
avrundas till ndrmaste hela krontal
som #r jamnt delbart med tolv. Ar
det arliga beloppet av sjukersdtt-
ning och aktivitetsersdttning lagre
an tolv kronor, bortfaller ersditt-
ningen for den manad som berak-
ningen avser. Avrundning skall 1
forsta hand goras pa garantiersiitt-
ning enligt 9 kap.
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Fortidspension utges fran och
med den manad da rétt till pensio-
nen intrdtt. I fall som avses 1 1 §
andra stycket utges dock fortids-
pension fran och med manaden
nést efter den da beslutet om pen-
sion meddelats.

Efterlevandepension utges frdan
och med den manad dd den for-
sakrade avlidit eller, om han eller
hon vid sin dod uppbar fortidspen-
sion eller alderspension enligt
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension, fran och
med mdnaden ndst efter den da
dodsfallet intrdffat.

Intrédder rdtt till efterlevande-
pension vid annan tidpunkt dn som
avses i andra stycket, skall pen-
sionen betalas ut for tid fran och
med den manad da rdtten intrdtt.

Pension far inte betalas ut for
langre tid tillbaka &n tre manader
eller i fraga om barnpension, tvd
ar fore ansokningsmanaden.

Det belopp som forst forfaller
till betalning efter beslut om barn-
pension enligt 14 kap. 2 § skall
minskas med vad som utbetalats i
omstdllningspension enligt 14 kap.
4 § eller sdrskild efterlevandepen-
sion enligt 14 kap. 5 § for den tid
som barnpensionsbeloppet avser
utover vad som skulle ha utgetts
om beslutet om barnpension fore-
legat vid utbetalningen av om-
stdllningspensionen eller den sdr-
skilda efterlevandepensionen.

Andring av pension skall gilla
frdn och med manaden nist efter
den varunder anledning till and-
ringen uppkommit.

Vad som foreskrivs 1 1 § forsta,
andra och fjarde styckena samt 2 §

17 Senaste lydelse 2000:774.
'8 Senaste lydelse 1988:881.

5 §17

Sjukersdttning och aktivitetser-
sdttning utges fran och med den
manad da ratt till f6rmanen intritt.
I fall som avses 1 1 § andra stycket
utges dock sjukersdttning och ak-
tivitetsersdttning fran och med
manaden nést efter den da beslutet
om formdnen meddelats.

Sjukersdttning och aktivitetser-
sdttning far inte betalas ut for
langre tid tillbaka &n tre manader
fore ansokningsmanaden.

6 §18

Andring av sjukersittning och
aktivitetsersdttning skall gélla frén
och med ménaden nist efter den
under vilken anledning till 4dnd-
ringen uppkommit.

Vad som foreskrivs i 1 § forsta,
andra och fjarde styckena samt 2 §

Prop. 2000/01:96
Bilaga 6

236



géller dven i1 fraga om Okning av
pension. 1 fall d& 6kningen kréver
ansokan av den pensionsberéttiga-
de tillampas 5 § femte stycket.

Vad som sdgs i denna paragraf
skall inte tilldmpas i fraga om dnd-
ring av pension i anledning av for-
andring av basbeloppet.

Om arbetsformigan viasentligt
forbéttras for en forsdkrad som
uppbér fortidspension, skall pen-
sionen dras in eller minskas med
hansyn till forbattringen. En for-
sakrad som regelbundet och under
en lingre tid har uppvisat en ar-
betsformiga som han eller hon
antogs sakna nir beslutet om for-
tidspension fattades skall darvid,
om inte annat framkommer, antas
ha en visentligt forbattrad arbets-
formaga.

Sadan pension som omfattas av
ett beslut enligt 15 § eller som har
vilandeforklarats enligt 16 § far
inte dras in eller minskas pa grund
av att den forsékrade under den tid
och i den omfattning som anges i
beslutet genom forvérvsarbete har
uppvisat en vésentligt forbattrad
arbetsformaga.

géller dven i1 frdga om Okning av
sjukersdttning och aktivitetsersdtt-
ning. 1 fall d& oOkningen kraver
ansOkan av den som dr berittigad
till sddan erséttning tilldmpas 5 §
andra stycket.

Vad som sdgs i denna paragraf
skall inte tilldmpas i fraga om dnd-
ring av sjukersdttning och aktivi-
tetsersdttning 1 anledning av for-
andring av prisbasbeloppet.

7 §19

Om arbetsformagan visentligt
forbéttras for en forsdkrad som
uppbéar sjukersdttning eller aktivi-
tetsersdttning, skall formdnen dras
in eller minskas med héansyn till
forbattringen. En forsdkrad som
regelbundet och under en léngre
tid har uppvisat en arbetsformaga
som han eller hon antogs sakna nir
beslutet om sjukersdttning eller
aktivitetsersdttning fattades skall
dirvid, om inte annat framkom-
mer, antas ha en vésentligt forbatt-
rad arbetsforméga.

Sadan sjukersdttning eller akti-
vitetsersdttning som omfattas av
ett beslut enligt 15 § eller som har
vilandeforklarats enligt 16 § fér
inte dras in eller minskas pa grund
av att den forsdkrade under den tid
och i den omfattning som anges i
beslutet genom forvérvsarbete har
uppvisat en visentligt forbattrad
arbetsformaga.

Aktivitetsersdttning far inte dras
in eller minskas pa grund av att
den forsdkrade deltar i sadan akti-
vitet som avses i 7 kap. 6 §.

En forsdkrad som forvirvsar-
betar med utnyttjande av en ar-
betsformaga som han eller hon
antogs sakna nir beslutet om for-
tidspension fattades har inte rétt att

1 Senaste lydelse 1999:1363.
2% Senaste lydelse 1999:1363.

En forsdkrad som forvérvsar-
betar med utnyttjande av en ar-
betsformaga som han eller hon
antogs sakna nar beslutet om sjuk-
ersdttning eller aktivitetsersdttning
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uppbéra fortidspension for samma
tid och 1 den omfattning som for-
virvsarbetet utfors. Detta géller
dock inte sddan fortidspension
som omfattas av ett beslut enligt
15 §.

Den som uppbdr fortidspension
enligt 7 kap. 1 § eller 13 kap. 1 §
ar skyldig att utan oskaligt drojs-
mal anméla till allmin forsdk-
ringskassa om han eller hon borjar
forviarvsarbeta, borjar forvarvs-
arbeta 1 storre omfattning an tidi-
gare, fortsdtter att forvarvsarbeta
efter tid som avses 1 15-17 §§ eller
om hans eller hennes arbetsfor-
maga visentligt forbattras utan att
han eller hon borjar forvérvs-
arbeta, borjar fOrvirvsarbeta i
storre utstrackning én tidigare eller
fortsatter att forvirvsarbeta efter
tid som avses 1 15-17 §§. Mot-
svarande skall gdlla den som upp-
bdr efterlevandepension, om for-
hallandena dndras sa att rdtten till
pensionen pdverkas. Ar den for-
sdkrade omyndig, avilar anmdil-
ningsskyldigheten  formyndaren.
Om den forsdkrade har en god
man eller forvaltare enligt foréald-
rabalken, har denne motsvarande
skyldighet att gora anmdilan, om
det kan anses inga i uppdraget.

Underlats anmélan som avses i
forsta stycket utan giltigt skél, far
pensionen dras in for viss tid eller
tills vidare.

2! Senaste lydelse 2000:774.

fattades har inte ritt att uppbéra
sddan ersdttning for samma tid
och i den omfattning som for-
virvsarbetet utfors. Detta géller
dock inte sadan sjukersdttning
eller aktivitetsersdttning som om-
fattas av ett beslut enligt 15 §.

8 §21

Den som har sjukersdttning
eller aktivitetsersdttning ar skyldig
att utan oskiligt drojsmél anméla
till allmén forsdkringskassa om
han eller hon bdrjar forvarvs-
arbeta, borjar fOrvarvsarbeta i
storre omfattning an tidigare, fort-
satter att forvarvsarbeta efter tid
som avses 1 15-17 §§ eller om
hans eller hennes arbetsforméga
vasentligt forbdttras utan att han
eller hon borjar forvérvsarbeta,
borjar forvirvsarbeta 1 storre ut-
strickning an tidigare eller fort-
siatter att forvirvsarbeta efter tid
som avses 1 15-17 §§. Om den
forsdkrade har en god man eller
forvaltare enligt fordldrabalken,
har denne motsvarande skyldighet
att gora anméilan, om det kan anses
ingd i uppdraget.

Underlats anmélan som avses i
forsta stycket utan giltigt skél, far
sjukersdttningen eller aktivitetser-
sdttningen dras in for viss tid eller
tills vidare.
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Pension utges, om inte nagot
annat ar sarskilt foreskrivet, till
och med den manad da den pen-
sionsberdttigade avlidit eller rétten
till féormanen annars upphort.

Omstdllningspension och sdr-
skild efterlevandepension utges
ldngst till och med manaden fore

den da den efterlevande fyller 65
ar.

9 §22

Sjukersdttning och aktivitetser-
sdttning utges, om inte nagot annat
ar sarskilt foreskrivet, till och med
den ménad dé& den forsdkrade av-
lidit eller rdtten till forménen
annars upphort.

Ar en pensionsberdttigad till
foljd av alderdomssvaghet, sjuk-
lighet, langvarigt missbruk av be-
roendeframkallande medel eller
annan didrmed jamforlig orsak ur
stand att sjdlv ha hand om sin pen-
sion, far allmin forsdkringskassa
besluta att pensionen helt eller
delvis skall utbetalas till kommu-
nal myndighet eller den pensions-
berdttigades make eller annan per-
son for att anvédndas till den pen-
sionsberdttigades och hans familjs

nytta.

Ar den som dr berdttigad till
sjukersdttning eller aktivitetser-
satming till foljd av alderdoms-
svaghet, sjuklighet, ladngvarigt
missbruk av beroendeframkallande
medel eller annan dirmed jim-
forlig orsak ur stdnd att sjdlv ha
hand om sin ersdttning, far allmén
forsakringskassa besluta att ersdtz-
ningen helt eller delvis skall be-
talas ut till kommunal myndighet
eller den ersdttningsberdttigades
make eller annan person for att
anviandas till den ersdttningsbe-
rdttigades och hans eller hennes
familjs nytta.

14 §*

Forsdkringskassan far efter an-
sokan av den forsdkrade besluta att
dennes fortidspension i den om-
fattning som anges i 15 och 16 §§
skall betalas ut eller forklaras
vilande under tid som den forsak-
rade foOrvdrvsarbetar med ut-
nyttjande av en arbetsformaga som
han eller hon antogs sakna nér
beslutet om fortidspension fatta-
des. Ett sadant beslut far endast
fattas om den fOrsdkrade under
minst tolv manader omedelbart
dessforinnan har uppburit fortids-
pension.

22 Senaste lydelse 2000:774.
2 Senaste lydelse 1981:1246.
# Senaste lydelse 1999:1363.

Forsdkringskassan far efter an-
sOkan av den forsékrade besluta att
dennes sjukersdttning eller aktivi-
tetsersdttning 1 den omfattning
som anges 1 15 och 16 §§ skall
betalas ut eller forklaras vilande
under tid som den forsidkrade for-
vérvsarbetar med utnyttjande av en
arbetsformaga som han eller hon
antogs sakna nér beslutet om for-
manen fattades. Ett sddant beslut
far endast fattas om den forsdkrade
under minst tolv manader omedel-
bart dessforinnan har haft sjuker-
sdttning eller aktivitetsersdttning.
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Fortidspension som har for-
klarats vilande skall inte betalas ut
for den tid som vilandefor-
klaringen avser.

Vilandeforklaring far avse hel
fortidspension eller en sddan kvot-
del av pension som anges i 7 kap.
2 §. Vid bedémning av hur stor del
av pensionen som skall vilande-
forklaras skall beaktas omfatt-
ningen av det forvirvsarbete som
den forsdkrade avser att utfora.

Sjukersdttning och aktivitetser-
sdttning som har forklarats vilande
skall inte betalas ut for den tid som
vilandeforklaringen avser.

Vilandeforklaring far avse hel
sjukersdttning eller aktivitetser-
sdttming eller en sadan kvotdel
ddrav som anges i 7 kap. 2 §. Vid
beddmning av hur stor del av for-
manen som skall vilandeforklaras
skall beaktas omfattningen av det
forvirvsarbete som den forsdkrade
avser att utfora.

Forsdkringskassan far besluta att
den forsékrade under en period om
tolv. ménader fir fOrvérvsarbeta
hogst tre manader utan att utbetal-
ningen av  fortidspensionen
minskas med hdnsyn till forvarvs-
arbetet.

Forsdakringskassan far besluta att
den forsékrade under en period om
tolv. ménader fir fOrvérvsarbeta
hogst tre manader utan att utbetal-
ningen av sjukersdttningen eller
aktivitetsersdttningen minskas
med hénsyn till forvérvsarbetet.

16 §°

Forsdkringskassan far forklara
fortidspensionen vilande for tid
efter den period som har bestdmts i
beslut enligt 15 §. Om nagot beslut
enligt 15 § inte har fattats far for-
sdkringskassan 1 stéllet besluta att
fortidspensionen skall forklaras
vilande frén och med den maénad
som anges i ansokan.

Fortidspensionen far vilande-
forklaras enligt forsta stycket
under hogst tolv ménader, dock
langst till utgdngen av tolfte
manaden frdn och med den forsta
manad som beslutet enligt 15 §
omfattar. Om nagot beslut enligt
15 § inte har fattats far fortidspen-
sionen vilandeforklaras langst till
utgdngen av tolfte manaden fran
och med den forsta manad som
beslutet omfattar.

% Senaste lydelse 1999:1363.
%6 Senaste lydelse 1999:1363.

Forsdkringskassan far forklara
sjukersdttningen eller aktivitetser-
sdttningen vilande for tid efter den
period som har bestimts i beslut
enligt 15 §. Om négot beslut enligt
15 § inte har fattats far forsik-
ringskassan 1 stillet besluta att
sjukersdttningen eller aktivitetser-
sdttningen skall forklaras vilande
frén och med den ménad som an-
ges 1 ansokan.

Sjukersdttningen far vilandefor-
klaras enligt forsta stycket under
hogst tolv manader, dock léngst
till utgadngen av tolfte ménaden
frin och med den forsta ménad
som beslutet enligt 15 § omfattar.
Om nagot beslut enligt 15 § inte
har fattats far sjukersdttningen
vilandeforklaras ldngst till ut-
gangen av tolfte manaden fran och
med den fOrsta manad som be-
slutet omfattar.
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Aktivitetsersdttningen far vilan-
deforklaras enligt forsta stycket
ldngst till utgdngen av den period
som beslutet om aktivitetsersditt-
ning omfattar.

17 §27

For tid efter den period med
vilande fortidspension som har
bestamts enligt 16 § eller for tid
efter utgangen av tolfte manaden
fran och med den forsta ménad
som ett beslut enligt 15 § omfattar
far forsdkringskassan, pd ansokan
av den fOrsdkrade, forklara for-
tidspensionen vilande under hogst
24 manader. Dirvid skall bestim-
melserna i 14 § andra och tredje
styckena tillampas.

For tid efter den period med
vilande sjukersdttning som har
bestamts enligt 16 § eller for tid
efter utgangen av tolfte manaden
frdn och med den forsta ménad
som ett beslut enligt 15 § omfattar
far forsdkringskassan, pd ansokan
av den forsdkrade, forklara sjuker-
sdttningen vilande under hogst 24
ménader. Darvid skall bestimmel-
serna 1 14 § andra och tredje
styckena tillampas.

Ett beslut om vilandeforklaring
enligt 16 eller 17 § skall upphévas
om den forsdkrade begir det.

Forsdkringskassan far utan att
den forsdkrade har begirt det upp-
hidva ett beslut om vilandefor-
klaring om den forsdkrade insjuk-
nar och berdknas bli langvarigt
sjuk. Detsamma géller om den
forsdkrade har vilande fortidspen-
sion enligt 16 § och helt eller del-
vis avbryter det arbetsforsok som
legat till grund for beslutet om
vilandeforklaring for att 1 stillet
uppbéra fordldrapenning, tillfallig
fordldrapenning eller havande-
skapspenning.

Ett beslut om vilandeforklaring
enligt 16 eller 17 § skall upphévas
om den forsdkrade begir det.

Forsdkringskassan far utan att
den forsdkrade har begirt det upp-
hidva ett beslut om vilandefor-
klaring om den forsdkrade insjuk-
nar och berdknas bli langvarigt
sjuk. Detsamma géller om den
forsdkrade har vilande sjukersdtt-
ning eller aktivitetsersdttning en-
ligt 16 § och helt eller delvis av-
bryter det arbetsforsok som legat
till grund for beslutet om vilande-
forklaring for att i stdllet uppbéara
fordldrapenning, tillfallig fordldra-
penning eller havandeskapspen-
ning.

17 kap.

1 §29

Har en ersittning enligt denna lag eller enligt en annan forfattning be-
talats ut av en allmédn forsidkringskassa eller en arbetsloshetskassa och
beviljas senare en annan ersdttning retroaktivt enligt denna lag for
samma tid som den tidigare utbetalade erséttningen skall den retroaktiva
ersittningen minskas. Minskningen skall ske med det belopp som Gver-

?7 Senaste lydelse 1999:1363.
% Senaste lydelse 1999:1363.
% Senaste lydelse 1997:315.
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stiger vad som skulle ha utgetts for perioden om beslut om béda erstt-
ningarna hade forelegat samtidigt.

Om nagon 1 vésentlig mén har fétt sin forsérjning genom ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjénstlagen (1980:620) utan villkor om aterbetalning
far socialndmnden frin forsdkringskassan uppbira retroaktivt beviljad
periodisk erséttning enligt denna lag, till den del den motsvarar vad
socialndmnden sammanlagt har betalat ut till dennes samt hans makes
och minderariga barns forsorjning for den tid som den retroaktiva ersitt-

ningen avser.

I fraga om minskning av pen-
sion da livranta utgdr enligt dldre
lagstiftning om yrkesskador géller
2 8.

Ager pensionsberiittigad ritt till
livrdnta pa grund av obligatorisk
forsdkring jamlikt lagen om for-
sdkring for olycksfall i arbete,
lagen om forsdkring for vissa
yrkessjukdomar eller lagen om
yrkesskadeforsdkring eller dger
han jdimlikt annan lag eller sdr-
skild  forfattning eller enligt
regeringens forordnande rdtt till
livrdnta, som bestidmmes av eller
utbetalas  fran Riksforsdkrings-
verket, minskas honom eljest till-
kommande pension enligt vad
nedan stadgas. Motsvarande skall
dga tillampning i fall da livrdnta
utgar enligt utlindsk lagstiftning
om yrkesskadeforsdkring. Medfor
skada, for vilken livrinta bérjat
utgivas, dterigen sjukdom som
berdttigar till sjukpenning, skall
det anses som om livrdinta utginge
under sjukdomstiden. Har livrinta
eller del ddrav eller livrdinta for
viss tid utbytts mot ett engangs-
belopp, skall anses som om liv-
rdnta utginge eller den utgdende
livrdntan vore forhojd med belopp
som enligt de vid utbytet tillimpa-
de forsdkringstekniska grunderna
svarar mot engdngsbeloppet.

Folkpension och tilldggspension
i form av fortidspension minskas
med tre fjdrdedelar av den liv-

3% Senaste lydelse 2000:774.

I friga om minskning av sjuker-
sdttming da livranta utges enligt
dldre lagstiftning om yrkesskador
giller 2 §.

2 §3O

Inkomstrelaterad sjukersdttning
och garantiersdttning skall
minskas enligt vad som sdgs i
andra stycket om den forsdkrade
har rdtt till livrinta pa grund av
obligatorisk  forsdkring  enligt
lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsdkring eller annan lag eller
sdarskild forfattning eller enligt
regeringens forordnande har rdtt
till annan livranta, som bestams av
eller betalas ut av Riksforsdkrings-
verket.

Motsvarande skall gdlla i fall da
livrdnta utges enligt utldndsk lag-
stiftning om yrkesskadeforsdkring.
Minskning skall ddremot inte ske
pad grund av livrdnta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sdakring eller annan livrdnta som
bestims med tillimpning av den
lagen. Medfor en skada for vilken
livranta har borjat utges dterigen
sjukdom som berdttigar till sjuk-
penning, skall det anses som om
livrdnta utgavs under sjukdoms-
tiden. Har livrdnta eller del ddirav
eller livrdnta for viss tid bytts ut
mot ett engangsbelopp, skall det
vid berdkning enligt andra stycket
anses som om den livrinta som ut-
ges har hojts med ett belopp som
svarar mot engangsbeloppet enligt
de forsdikringstekniska grunder
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rdnta som den pensionsberdttiga-
de for samma tid har rdtt till sd-
som skadad. Avdrag pd annan
fortidspension dn hel sddan far
dock goras endast om skadan in-
triffat  fore den tidpunkt fran
vilken pensionen utges. Avdrag pa
tilliggspension fdar goras endast
om den pensionsberdttigade kun-
nat tillgodordkna sig pensions-
podng for minst ett dr vid den tid-
punkt da skadan intrdffat.

Folkpension och tilldggspension
i form av efterlevandepension
minskas med tre fjdrdedelar av
den livrdnta som den pensions-
berdttigade for samma tid har rdtt
till sasom efterlevande. Avdrag pa
tilliggspension far dock goras
endast om den avlidne kunnat till-
godordkna sig pensionspodng for
minst ett dr vid den tidpunkt da
skadan intrdffat.

Minskning enligt denna para-
graf skall i forsta hand goras pd
tilliggspension. Utan hinder av
vad som foreskrivs i paragrafen
skall folkpension i form av fortids-
pension eller barnpension alltid
utges med minst en fjdrdedel av
det belopp som annars skulle ha
utgetts.

I fraga om samordning av pen-
sion med livrdnta som utgdr enligt
eller  eljest bestimmes med
tillimpning av lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring fore-
skrives i 4 kap. 4 § och 6 kap. 1 §
sagda lag.

som tilldmpas vid utbytet.

Summan av inkomstrelaterad
sjukersdttning och garantiersdtt-
ning skall minskas med tre fjdrde-
delar av varje livrdnta som over-
stiger en sjdttedel av prisbasbe-
loppet och som den sjukersdtt-
ningsberdttigade  uppbdr  som
skadad. Minskning skall ddarvid i
forsta hand goéras pd garantier-
sdttningen. Sammanlagd sjuker-
sdttning skall dock aldrig, pa
grund av bestimmelserna i denna
paragraf, for manad rdknat under-
stiga 5 procent av prisbasbe-

loppet.

18 kap.
17 §!

En socialforsdkringsndmnd skall
avgora drenden om ratt till fortids-
pension och sdrskild efterlevande-
pension, dock inte nir det giller
forutsittningarna for ratt till pen-
sion enligt 5 kap.

3! Senaste lydelse 2000:774.

En socialforsdkringsndmnd skall
avgora drenden om ritt till sjuker-
sdttning och aktivitetsersdttning,
dock inte néar det géller forutsitt-
ningarna for ratt till sadan ersditt-
ning enligt bestimmelserna om
forsdkringstid i 9 kap.
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Socialforsiakringsnamnden skall
dven avgora drenden om vilande-
forklaring av fortidspension enligt
16 kap. nér det samtidigt med pen-
sionen utgetts sadan livrdnta som
samordnats med pensionen enligt
6 kap. 1 § lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring.  Socialfor-
sakringsndmnden skall dessutom
avgora drenden om rétt till for-
maner enligt vad som foreskrivs i
andra forfattningar.

Socialforsidkringsnamnden skall
dven avgora drenden om vilande-
forklaring av sjukersdttning och
aktivitesersdttning enligt 16 kap.
ndr det samtidigt med den ersdtt-
ningen utgetts sddan livrdnta som
samordnats med ersdttningen en-
ligt 6 kap. 1 § lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsidkring. Social-
forsakringsndmnden skall dess-
utom avgora drenden om rétt till
forméner enligt vad som foreskrivs
1 andra forfattningar.

Om ett drende som avgjorts av en socialforsikringsnamnd overklagas,
skall ndmnden foretrdda den allmidnna forsdkringskassan om forsékrings-
kassan skall fora det allménnas talan i mélet. Ndmnden far bemyndiga en
tjdnsteman vid forsidkringskassan att foretrida nimnden vid domstol.

20 kap.

3 §32

Ersittning enligt denna lag fir dras in eller sittas ned, om den som é&r

berittigad till ersittningen

a) adragit sig sjukdomen eller skadan vid uppsatligt brott som han har
domts for genom dom som har vunnit laga kraft;
b) végrar att genomga undersokning av ldkare eller att folja ldkares

foreskrifter;

c¢) underléter att ge in sddant ldkarintyg, ldkarutldtande, forsikran eller
sarskild forsdkran som skall ges in till forsdkringskassan enligt 3 kap.

8§;

d) medvetet eller av grov vardsloshet ldmnar oriktig eller vilseledande
uppgift angaende forhdllande, som ar av betydelse for ritten till ersétt-

ning.

Vigrar en forsdkrad utan giltig
anledning att genomgd sddan be-
handling, utredning eller rehabili-
tering som avses i 3 kap. 7 b och
8 a§§, 7 kap. 3 b § eller 22 kap. 4,
5 och 7 §§ fér sjukpenning eller
fortidspension helt eller delvis tills
vidare forvdgras honom, under
forutsittning att han erinrats om
denna péfoljd. Motsvarande skall
gilla 1 frdga om sirskild efter-
levandepension, om den efter-
levande utan giltig anledning vég-
rar att folja ett villkor som upp-
stallts med stod av 16 kap. 3 §.

32 Senaste lydelse 1997:275.

Vigrar en forsdkrad utan giltig
anledning att genomgd sddan be-
handling, utredning eller rehabili-
tering som avses i 3 kap. 7 b och
8 a §§, 7 kap. 3 b § eller 22 kap. 4,
5 och 7 §§ far sjukpenning, sjuker-
sdttning eller aktivitetsersdttning
helt eller delvis tills vidare forvag-
ras honom eller henne, under for-
utsittning att han eller hon erinrats
om denna pafoljd. Motsvarande
skall gdlla 1 frdga om sérskild
efterlevandepension, om den efter-
levande utan giltig anledning
vigrar att folja ett villkor som
uppstallts med stod av 16 kap. 3 §.
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Om nédgon som é&r beréttigad till ersittning enligt denna lag i annat fall
underlater att 1dmna uppgifter i enlighet med vad som anges i 8 § eller
véigrar att ta emot besok som anges dir, fir ersdttningen dras in eller
sattas ned om omstdndigheterna motiverar det.

21 kap.
1§

Den som ar bosatt hir i landet, men inte ar forsdkrad for en sjukpen-
ning som, berdknad enligt 3 kap. 4 § fOrsta stycket 2, uppgar till 60
kronor, skall fran och med den ménad da han eller hon fyller sexton ar
kunna genom frivilliga avgifter forsékra sig for erhéllande av sjukpen-
ning eller sjukpenningtilldgg.

Den som inte har rétt till sjukpenning enligt 3 kap. 1 § far forsékra sig
for sjukpenning som uppgér till 1agst 20 kronor och hégst 60 kronor. Den
som har rétt till sjukpenning enligt 3 kap. 1 § far forsékra sig for sjuk-
penningtilligg, som tillsammans med den sjukpenning som han &r berét-
tigad till enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 2 uppgar till ldgst 20 kronor och
hogst 60 kronor.

En frivillig forsdkring paverkas inte av att den forsékrades sjukpenning
enligt 3 kap., under dir angivna forutsittningar, berdknas med tillamp-
ning av 5 § sjétte stycket eller 10 a eller 10 b § nimnda kapitel.

Forsdkringen skall efter den forsékrades val gélla med en karenstid av
3 eller 30 dagar eller utan sddan karenstid.

Riétt till intrdde 1 den frivilliga forsdkringen eller forkortning av géllan-
de karenstid enligt fjirde stycket tillkommer endast den som &r under 55
ar.

Ersittning enligt denna paragraf
utges inte for tid efter ingangen av
den manad da den fOrsdkrade
borjar uppbidra hel fortidspension
enligt denna lag eller hel &lders-
pension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension.

Ersittning enligt denna paragraf
utges inte for tid efter ingangen av
den manad da den fOrsdkrade
borjar uppbdra hel sjukersdttning
eller aktivitetsersdttning enligt
denna lag eller hel é&lderspension
enligt lagen (1998:674) om in-

komstgrundad alderspension.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Bestimmelserna i denna
lag giller ocksa, om inte annat foljer av punkterna 2—15, 1 fall da rétten
till sjukerséttning eller aktivitetsersdttning grundas pa pensionsfall som
intréffat fore ikrafttradandet.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande ersittning som
avser tid fore ikrafttradandet.

3. I frdga om ritt till inkomstrelaterad sjukerséttning eller inkomst-
relaterad aktivitetsersittning enligt 8 kap 1 § och berékning av antagan-
deinkomst enligt 8 kap. 4 § skall i forekommande fall pensionsgrundande
belopp av fortidspension likstéllas med pensionsgrundande inkomst eller
pensionsgrundande belopp av sjukerséttning eller aktivitetsersittning.

4. Med forsékringstid for garantiersattning skall for tid fore ar 2003
avses boséttningstid enligt 5 kap. i dess lydelse fore den 1 januari 2003.

33 Senaste lydelse 2000:775.
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5. Fortidspension eller sjukbidrag som en forsdkrad hade ratt till for
december ménad 2002 och som han eller hon alltjdmt i januari manad
2003 skulle haft riétt till om édldre bestaimmelser fortfarande hade tillam-
pats, skall vid ikrafttridandet omvandlas till motsvarande grad av hel
sjukersittning respektive hel tidsbegriansad sjukersittning enligt vad som
anges 1 punkterna 6—14.

Tidsbegransad sjukersittning enligt forsta stycket skall omfatta samma
tid som bestidmts for sjukbidraget. For en forsdkrad som ar fodd 1984
eller senare och som hade ritt till sjukbidrag for december manad 2002
far tidsbegransad sjukerséttning beviljas dven for lingre tid &n som be-
stamts for sjukbidraget, dock inte langre an till och med juni ménad det
ar da han eller hon fyller 19 ar.

Vad som 1 ovrigt foreskrivs om fortidspension i dessa dvergingsbe-
staimmelser skall d4ven gélla sjukbidrag.

6. Om den forsdkrade vid utgadngen av ar 2002 har ratt till tilliggspen-
sion i form av fortidspension utges dérefter inkomstrelaterad sjukersatt-
ning enligt 8 kap. Antagandeinkomsten skall dérvid i stillet for vad som
sags 1 det kapitlet berdknas enligt punkten 7.

7. Antagandeinkomsten utgér summan av det for ar 2003 géllande
prisbasbeloppet och produkten av detta basbelopp och den medelpen-
sionspodng som legat till grund for berdkningen av tilldggspensionen.

Om tillaggspensionen dr avkortad pd grund av att den fOrsdkrade
tillgodordknats pensionspodng for mindre &n 30 ar skall antagande-
inkomsten avkortas. Avkortning skall ske med en trettiondel av antagan-
deinkomsten for varje ar som antalet &r med pensionspodng understiger
30.

8. Sjukersittning som avses i punkterna 6 och 7 och garantierséttning
enligt 9 kap. skall efter omvandlingen justeras med ett belopp (juste-
ringsbelopp) som faststélls som skillnaden mellan det underlag som av-
ses 1 punkterna 9 eller 13 (berdkningsméssig garantiersittning) och
garantiersittningen, i forekommande fall minskad enligt 17 kap. 2 §. Ett
justeringsbelopp som medfor avrikning pé sjukersdttningen skall i forsta
hand reducera garantiersittningen.

Vad som foreskrivs om garantiersittning skall dven gilla justerings-
belopp som medfor hojning av sjukersittning. Ett sddant justeringsbelopp
skall anknytas till prisbasbeloppet och omréknas vid fordndringar av
detta.

9. For den som vid omvandlingen ar obegrénsat skattskyldig enligt in-
komstskattelagen (1999:1229) utgdér den berdkningsméssiga garantier-
sattningen skillnaden mellan en omvandlad bruttoersdttning enligt punk-
ten 11, minskad pé visst sitt, och summan av den inkomstrelaterade
sjukersittningen, 1 forekommande fall minskad enligt 17 kap. 2 §, och
utbetald livrdnta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring, eller
motsvarande livrdnta som bestdms med tillimpning av den lagen (ar-
betsskadelivranta).

Minskning av den omvandlade bruttoersittningen enligt forsta stycket
skall goras med kvoten av kommunalskattesatsen enligt punkten 12 och
talet ett minskat med samma kommunalskattesats multiplicerad med
skillnaden mellan grundavdraget enligt 63 kap. 3 § inkomstskattelagen
for den omvandlade bruttoersittningen i forhéllande till grundavdraget
enligt samma paragraf for bruttoersittningen enligt punkten 10.
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10. Bruttoerséttning enligt punkten 9 utgors av folkpension i form av
fortidspension, pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstill-
skott, tilldggspension 1 form av fortidspension och utbetald arbetsskade-
livrdnta, samtliga med de belopp som skulle ha betalats ut 1 januari 2003
om bestimmelserna ddrom fortfarande varit gillande, samt dven sddan
utlindsk pension som avses 1 63 kap. 6 § inkomstskattelagen och som
skall betalas ut i januari 2003.

11. Den omvandlade bruttoersittningen enligt punkten 9 utgdér sum-
man av bruttoersittningen och bruttovdrdet av det sérskilda grundav-
draget enligt 63 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229) i forhallande
till grundavdraget enligt 3 § samma kapitel.

Bruttovirdet av det sdrskilda grundavdraget 1 forhédllande till grundav-
draget utgdrs av kvoten av kommunalskattesatsen enligt punkten 12 och
talet ett minskat med samma kommunalskattesats multiplicerad med
skillnaden mellan det sérskilda grundavdraget och grundavdraget vid
bruttoersattningen.

12. Vid berdkning enligt punkterna 10 och 11 skall med kommunal-
skattesats avses den skatte- och avgiftssats som foljer av den for den for-
sakrade under inkomstaret 2002 tillimpliga skattetabellen.

Om det for den forsékrade inte har beslutats tillamplig skattetabell en-
ligt 11 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483) for detta inkomstér, skall
den skattesats anvdndas som foljer av den skattetabell som hade varit
tillimplig om sddant beslut skulle ha fattats.

13. Den berdkningsmaissiga garantiersdttningen for den som vid om-
vandlingen uppbér fortidspension som beskattas enligt lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller som pa grund av
dubbelbeskattningsavtal inte ar skattskyldig i Sverige utgor skillnaden
mellan en omvandlad bruttoerséttning enligt punkten 14 och summan av
den inkomstrelaterade sjukersattningen och utbetald arbetsskadelivrénta.

14. Den omvandlade bruttoersittningen utgér summan av bruttoersatt-
ningen och, om fortidspensionen beskattas enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, bruttoviardet av det obe-
skattade pensionsbelopp som avses i 5 § 4 den lagen. Bruttovérdet av det
obeskattade beloppet utgoér diarvid kvoten av skattesatsen 1 nimnda lag
och talet ett minskat med samma skattesats.

De ersittningar som ingar i bruttoersittningen utgors av folkpension i
form av fortidspension, pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott samt tilldggspension i form av fortidspension och utbetald
livrdnta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring eller mot-
svarande livrdnta som bestdms med tillimpning av den lagen, samtliga
med de belopp som skulle ha betalats ut 1 januari 2003 om bestimmel-
serna darom fortfarande varit gillande.

15. Sjukersittning skall inte ldngre justeras enligt punkten 8 om

— sjukersittning efter omvandling skall utges med hogre eller lagre er-
sattningsgrad dn tidigare,

— sjukersittning efter omvandling skall samordnas i hogre eller lagre
grad med livranta som avses i 17 kap. 2 § eller arbetsskadelivrénta, eller

— obegrinsad skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229)
intrdder for en forsdkrad som avses 1 punkten 13.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:1755) om
sdrskilda insatser for personer med tre fjardedels
fortidspension eller sjukbidrag

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1998:1755) om sérskilda
insatser for personer med tre fjardedels fortidspension eller sjukbidrag

samt 1-3 §§ skall ha foljande lydelse.

Lag (1998:1755) om sirskilda insatser for personer med tre fjardedels
sjukersittning, tidsbegrinsad sjukersittning eller aktivitetsersittning

Nuvarande lydelse

For den som far tre fjardedels
fortidspension eller sjukbidrag en-
ligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring skall sérskilda insatser
goras for att han eller hon skall
kunna fi en anstdllning motsvaran-
de den aterstdende arbetsformégan.

Den allménna forsdkringskassan
ansvarar for att sdrskilda insatser
kommer till stind for att bereda
forsdkrade med tre fjardedels for-
tidspension eller sjukbidrag en an-
stillning motsvarande den ater-
staende arbetsforméagan.

For den som far tre fjardedels
fortidspension eller sjukbidrag och
som bereds en anstdllning med
lonebidrag eller hos Samhall Ak-
tiebolag motsvarande den dater-
stdende arbetsformagan, betalas
ersittning for kostnaderna for an-
stillningen fran den allmdnna for-
sakringen enligt grunder som rege-
ringen bestdmmer.

Foéreslagen lydelse

1§

For den som far tre fjardedels
sjukersdttning, tidsbegrdnsad sjuk-
ersdttning eller aktivitesersdttning
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring skall sédrskilda insatser
goras for att han eller hon skall
kunna fa en anstédllning motsvaran-
de den aterstdende arbetsformégan.

2§

Den allménna forsidkringskassan
ansvarar for att sérskilda insatser
kommer till stand for att bereda
forsiakrade med tre fjardedels sjuk-
ersdttning, tidsbegrdansad sjuker-
sdttning eller aktivitesersdttning en
anstillning motsvarande den ater-
stdende arbetsformagan.

3§

For den som fér tre fjardedels sjuk-
ersdttning, tidsbegrdansad sjuker-
sdttning eller aktivitesersdttning
och som bereds en anstédllning med
lonebidrag eller hos Samhall Ak-
tiebolag motsvarande den Aater-
stéiende arbetsformagan, betalas
ersittning for kostnaderna for an-
stillningen fran den allmidnna for-
sakringen enligt grunder som rege-
ringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande for sirskilda insatser som

avser tid fore ikrafttradandet.
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:703) om

handikapperséttning och vardbidrag

Héarigenom foreskrivs att 5, 6, 8, 14 och 17 §§ lagen (1998:703) om
handikappersittning och vardbidrag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Riétt till handikapperséttning har
den som har fyllt sexton dr och som
innan han eller hon har fyllt 65 ar
for avsevard tid har fitt sin funk-
tionsformédga nedsatt 1 sddan om-
fattning att han eller hon

Foéreslagen lydelse

5§'

Raétt till handikappersittning har
en forsdkrad fran och med juli
manad det ar han eller hon fyller
19 dr och som innan han eller hon
har fyllt 65 &r for avsevird tid har
fatt sin funktionsforméga nedsatt i

sadan omfattning att han eller hon

1. 1 sin dagliga livsforing behdver mera tidskrdvande hjilp av annan,

2. for att kunna fOrvérvsarbeta behover fortlopande hjédlp av annan,
eller

3. 1 annat fall har betydande merutgifter.

Om den funktionshindrade behdver hjidlp antingen i den dagliga livs-
foringen och for att kunna forvirvsarbeta, eller 1 ndgot av dessa bada av-
seenden, och dessutom har merutgifter 1 anledning av funktionshindret,
grundas bedomningen av rétten till handikappersittning pa det samman-
lagda behovet av stod.

Vid tillampning av denna paragraf skall med en person som forvarvs-
arbetar likstdllas en studerande som far studiestdd enligt studiestodslagen
(1999:1395) eller som endast pa grund av bestaimmelser om behovsprov-
ning ir utesluten fran sddan forman.

Handikappersittning utges alltid till den som &r blind, dov eller gravt
horselskadad om blindheten, dévheten eller horselskadan intritt fore 65
ars élder.

68§
Alltefter hjdlpbehovets omfattning eller merutgifternas storlek utgor
handikappersittning for ar rdknat 69, 53 eller 36 procent av prisbasbe-

loppet.

Handikappersittning kan begrén-
sas till viss tid. Behovet av handi-
kapperséttning skall omprovas i
samband med beslut om fértids-
pension enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring och nir den som
uppbdr handikappersittning be-
viljas élderspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension eller garantipension
enligt lagen (1998:702) om garan-
tipension. Omprovning skall ocksa

! Senaste lydelse 1999:1412.

Handikappersittning kan begréinsas
till viss tid. Behovet av handikapp-
ersittning skall omprévas i1 sam-
band med beslut om sjukersdttning
eller  aktivitetsersdttning  enligt
lagen (1962:381) om allmén for-
sakring och nir den som har handi-
kappersittning beviljas alderspen-
sion enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension eller
garantipension enligt lagen
(1998:702) om  garantipension.
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ske nér forhallanden som paverkar
behovet av handikappersattning har
dndrats.

For tid fore den méanad, da hel
fortidspension eller hel &lderspen-
sion borjar utges, utgoér handikapp-
ersittningen till den som é&r blind,
for ar rdknat, 69 procent av pris-
basbeloppet. For tid direfter utgor
ersittningen till den som &ar blind
36 procent av prisbasbeloppet om
inte stodbehovet ger anledning till
hogre erséttning.

Omprovning skall ocksa ske nir
forhéallanden som paverkar behovet
av handikappersittning har dndrats.
For tid fore den manad, da hel
sjukersdttning, aktivitetsersdttning
eller hel alderspension borjar utges,
utgér handikapperséttningen  till
den som ar blind, for ar ridknat, 69
procent av prisbasbeloppet. For tid
dérefter utgdr erséttningen till den
som &r blind 36 procent av prisbas-
beloppet om inte stédbehovet ger
anledning till hogre ersittning.

Handikapperséttning till den som dr dov eller gravt horselskadad utgor
36 procent av prisbasbeloppet om inte stddbehovet ger anledning till

hogre ersittning.

En fordlder har ritt till véard-
bidrag for barn som inte har fyllt 16
ar om

1. barnet pa grund av sjukdom,
utvecklingsstorning eller annat
funktionshinder behover sérskild
tillsyn och vard under minst sex
manader, eller

2. det pa grund av barnets sjuk-
dom eller funktionshinder upp-
kommer merkostnader.

Har forédldern flera funktions-
hindrade barn som inte har fyllt 16
ar grundas beddmningen av ritten
till vardbidrag pa det sammanlagda
behovet av tillsyn och vard samt pa
hur stora merkostnaderna ér.

Handikappersittning utges till
och med den manad da den ersitt-
ningsberéttigade har avlidit eller
ratten till fOorménen annars har
upphort. Motsvarande géller for
vardbidrag, som dock utges langst
till och med mdnaden fore den da
barnet fyller 16 ér.

Handikappersittning och

8§

En fordlder har rdtt till vard-
bidrag for barn till och med juni
manad det ar da barnet fyller 19 ar
om

1. barnet pa grund av sjukdom,
utvecklingsstorning eller annat
funktionshinder behdver sarskild
tillsyn och vard under minst sex
manader, eller

2. det pa grund av barnets sjuk-

dom eller funktionshinder upp-
kommer merkostnader.
Har fordldern flera funktionshind-
rade barn som avses i forsta stycket
grundas bedomningen av rétten till
vardbidrag pa det sammanlagda
behovet av tillsyn och vard samt pa
hur stora merkostnaderna ér.

14§

Handikappersittning utges till
och med den manad da den ersitt-
ningsberittigade har avlidit eller
ratten till formanen annars har
upphdrt. Motsvarande géller for
vardbidrag, som dock utges ldngst
till och med juni mdnad det ar da
barnet fyller 19 ér.

17 §

Handikappersdttning och vard-

vardbidrag skall betalas ut manads- bidrag skall betalas ut manadsvis.
vis. Nir erséttningsbeloppet berdk- Nar erséttningsbeloppet berdknas
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nas for manad skall den ersittning
for ar rdknat fran vilken berdk-
ningen utgar avrundas till ndrmaste
krontal som &r jamnt delbart med
tolv. Om den erséttningsberittigade
forutom handikappersittningen
eller vardbidraget 4dven uppbir
fortidspension eller efterlevande-
pension enligt lagen (1962:381) om
allmidn fOrsdkring, alderspension
enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension eller
garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension skall
samtliga dessa erséttningar anses
som en ersittning vid avrund-
ningen. Avrundning skall i forsta
hand goras pa garantipensionen,
dérefter pa folkpensionen och
sedan pa handikapperséttningen
eller vardbidraget.

for manad skall den ersittning for
ar raknat fran vilken berdkningen
utgar avrundas till ndrmaste krontal
som dr jamnt delbart med tolv. Om
den ersittningsberittigade forutom
handikappersittningen eller vard-
bidraget adven uppbédr sjukersdtt-
ning eller aktivitetsersdttning enligt
lagen (1962:381) om allmén
forsakring, efterlevandepension
enligt lagen (2000:461) om
efterlevandepension  och  efter-
levandestod till barn, alderspension
enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad é&lderspension eller
garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension skall
samtliga dessa ersittningar anses
som en ersittning vid avrund-
ningen. Avrundning skall i forsta
hand goras pa sjukersdttning eller
aktivitetsersdttning i form av
garantiersdttning eller garantipen-
sionen, ddrefter p& handikapp-
ersittningen eller virdbidraget.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
2. Aldre foreskrifter giller for forsikrade som fore ikrafttridandet
uppbér handikapperséttning och som under 2003 inte har uppnatt 19 érs

alder.

3. Aldre foreskrifter giller for vardbidrag for forsikrade forildrar vars
barn fore ikrafttradandet uppbar fortidspension eller sjukbidrag.
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2.4 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad &lderspension

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension

dels att 1 kap. 10 § och 15 kap. 19 § skall upphora att gilla,

dels att 2 kap. 5 och 17 §§, 3 kap. 1, 4 — 7 och 19 §§, 4 kap. 1 och
9§88, 5 kap. 13 §, 6 kap. 16 §, 12 kap. 1 och 2 §§ samt rubriken nérmast
fore 3 kap. 4 § skall ha foljande lydelse

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 17 a §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
5§'

Som pensionsgrundande inkomst av anstillning rdknas vidare

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381) om
allméin forsdkring samt sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsékring eller motsvarande erséttning som utgetts enligt annan
forfattning eller pd grund av regeringens forordnande, i den utstrackning
ersittningen har trétt 1 stéllet for en forsdkrads inkomst som arbetstagare 1

allmén eller enskild tjanst,

2. fordldrapenningformaner enligt lagen om allmén forsikring,
3. erséttning enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for

narstaendevard,

4. erséttning som en allmin forsdkringskassa har utgett enligt 20 §

lagen (1991:1047) om sjuklon,

5. livranta enligt 4 kap. lagen om arbetsskadeforsékring eller mot-
svarande livridnta som bestdms med tillimpning av den lagen,

6. delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,

7. vardbidrag enligt lagen (1998:703) om handikapperséttning och
vardbidrag, 1 den utstrickning bidraget inte ar erséttning for merkostna-

der,

8. dagpenning fran arbetsloshetskassa,
10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-

gram,

11. utbildningsbidrag for doktorander,

13. sérskilt utbildningsbidrag,

14. erséttning till deltagare 1 teckenspraksutbildning for vissa fordldrar

(TUFF),

15. dagpenning till totalforsvars-
pliktiga som tjénstgor enligtlagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som géller forto-
talforsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges for-
fattarfond och Konstnarsnimnden 1

! Senaste lydelse 2000:1405.

15. dagpenning till totalforsvars-
pliktiga som tjanstgér enligtlagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som géller forto-
talforsvarspliktiga,

16. bidrag fran Sveriges for-
fattarfond och Konstnarsndmnden 1
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den utstrackning som regeringen sé
foreskriver.

den utstrackning som regeringen sa
foreskriver samt

17. inkomstrelaterad sjukersditt-
ning och inkomstrelaterad aktivi-
tetsersdttning enligt 8 kap. lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring.

17 §

Om en ersittning som &r pensionsgrundande eller for vilken det skall
berdknas ett pensionsgrundande belopp enligt 3 kap. 4 § eller pensions-
poédng enligt 4 kap. 9 §, har betalats ut av en allmin forsdkringskassa
eller en arbetsloshetskassa till en forsidkrad och den forsékrade senare for
samma manad har beviljats annan ersittning som &r pensionsgrundande
och samordnad med den erséttning som betalats ut tidigare, dr den senare
beviljade erséttningen inte pensionsgrundande till den del den avser tid

fore utbetalningsmanaden.

Beviljas vid samma tidpunkt
fortidspension for vilken det skall
berdknas ett pensionsgrundande
belopp enligt 3 kap. 4 § denna lag
och  arbetsskadelivrinta  enligt
4 kap. lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsékring eller motsvarande
livrdnta som bestimsmed tillimp-
ning av den lagen, skall det vid
tillimpning av forsta stycket anses
som om fortidspensionen har be-
talats utfore arbetsskadelivrdntan.

Beviljas vid samma tidpunkt in-
komstrelaterad sjukersdttning eller
inkomstrelaterad  aktivitetsersiditt-
ning enligt 8 kap. lagen (1962:381)
om allmdn forsdikring och arbets-
skadelivrianta enligt 4 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring eller motsvarande livrdnta som
bestdms med tillimpning av den
lagen, skall det vid tillimpning av
forsta stycket anses som om sjuker-
sdttningen eller aktivitetsersdtt-
ningen har betalats ut fore arbets-
skadelivrintan.

17a§

Utges arbetsskadelivrinta enligt

4 kap. lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsdkring  eller  mot-
svarande livrdanta som bestims
med tilldimpning av den lagen till-
sammans med sjukersdttning eller
aktivitetsersdttning  enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
dr livrdntan inte pensionsgrundan-
de till den del den har samordnats
med inkomstrelaterad sddan er-
sdattning.

3 kap.

be-

in-

Andra pensionsgrundande
lopp 4n pensionsgrundande

? Senaste lydelse 1999:1408.

1§

Andra pensionsgrundande
belopp 4n pensionsgrundande in-
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komst dr belopp som berdknats pa
visst sitt for en forsiakrad som har
uppburit fortidspension, for en for-
sakrad som har fullgjort plikt-
tjanstgoring, for en forsdkrad for-
dlder till sma barn samtfor en for-
sikrad som har studerat med
studiemedel.

Fortidspension

En forsdkrad som for nagon del
av ett ar har uppburit fortidspen-
sion som har berdknats enligt 13
kap. 2 § lagen(1962:381) om all-
min forsikring, skall tillgodorak-
nas ett pensionsgrundande belopp
for det aret, om inte annat foljer av
6 eller 7 §. Detta gdller dock en-
dast for forsdkrade som under det
aret har fyllt hogst 64 ar.

Ett pensionsgrundande belopp
enligt 4 § skall, for varje manad for
vilken fortidspensionen har upp-
burits, motsvara en tolftedel av
summan av det for dret gdllande
forhéjda prisbasbeloppet  enligt
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkringoch produkten av detta
basbelopp och det podngmedeltal
som avses i 13 kap. 2 § den lagen.

Har den forsidkrade for en manad
uppburit en fjardedels, halv, tva
tredjedels eller tre fjardedels for-
tidspension  skall  detpensions-
grundande beloppet enligt 4 § for
den manaden avse motsvarande
andel av det belopp som anges i
forsta stycket idenna paragraf.

komst ar belopp som beréknats pa
visst sdtt for en forsikrad som har
uppburit inkomstrelaterad sjuker-
sdttning  eller inkomstrelaterad
aktivitetsersdttning, for en forsidk-
rad som har fullgjort plikttjénst-
goring, for en forsékrad fordlder till
sma barn samtfor en forsdkrad som
har studerat med studiemedel.

Sjukersdttning och aktivitetsersidtt-
ning

4§

En forsikrad som for nagon del
av ett ar har uppburit inkomstrela-
terad sjukersdttning eller inkomst-
relaterad aktivitetsersdttning enligt
8 kap. lagen(1962:381) om allmin
forsakring, skall tillgodordknas ett
pensionsgrundande belopp for det
aret, om inte annat foljer av 6 eller

7§.

5§

Ett pensionsgrundande belopp
enligt 4 § skall for hel inkomst-
relaterad sjukersdttning och hel
inkomstrelaterad  aktivitetserscitt-
ning berdknas enligt foljande.

Den  antagandeinkomst  som
ligger till grund for den inkomst-
relaterade  ersdttningen  skall
minskas med ett belopp mot-
svarande 7 procent av antagande-
inkomsten. Det pensionsgrundande
beloppet utgor for varje mdnad
som hel inkomstrelaterad sjuker-
sdttning eller hel inkomstrelaterad
aktivitetsersdttning uppburits, skill-
naden mellan en tolftedel av den
minskade antagandeinkomsten och
den pensionsgrundande inkomsten
av namnda ersdttning efter avdrag
enligt 2 kap. 21 §.

Har den forsdkrade for en ménad
uppburit en fjardedels, halv, tva
tredjedels eller tre fjardedels sjuk-
ersdttning eller aktivitetsersdttning
skall vid berdkning enligt forsta
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Om  fortidspensionen  med
tillimpning av 6 kap. 1 § lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring har varit samordnad med pen-
sionsgrundande  livrdnta  skall
foljande gilla.

Det pensionsgrundande belopp
som avses 1 5 § eller, om endast en
del av pensionen har varit samord-
nad med livrintan, en andel av det
beloppet som svarar mot den sam-
ordnade delen av pensionen, skall
tillgodordknas den forsidkrade en-
dast om och i den utstrickning det
overstiger den forsdkrades livrinta
fore samordning.

Om en pensionsgrundande er-
sattning har betalats ut av en all-
min forsdkringskassa eller en ar-
betsloshetskassa till en forsdkrad
och den foOrsdkrade senare for
samma manad har beviljats fortids-
pension som dr samordnad med
den tidigare utbetalade ersitt-
ningen, skall pensionsgrundande
belopp med anledning av fortids-
pensionen 1inte tillgodordknas till
den del fortidspensionen avser tid
fore den ménad da den har betalats
ut.

Vid berédkning enligt 17 § forsta
stycket 1 skall summan av den
pensionsgrundande inkomst och
det pensionsgrundande belopp for
fortidspension enligt 4 § som avser
aret fore barnets fodelse rdknas om
med hénsyn till fordndringar av

stycket anvindas sa stor andel av
antagandeinkomsten som svarar
mot graden av sjukersdttning eller
aktivitetsersdttning.

68§

Om sjukersdttningen eller ak-
tivitetsersdttningen med tillimp-
ning av 6 kap. 1 § lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsdkring har varit
samordnad med pensionsgrundan-
de livrinta skall foljande gilla.

Den del av antagandeinkomsten
som avses 1 5 § eller, om endast en
del av sjukersdttningen eller akti-
vitetsersdttningen har varit sam-
ordnad med livrantan, en andel av
det beloppet som svarar mot den
samordnade delen av sjukersdtt-
ningen eller aktivitetsersdttningen,
skall tillgodordknas den forsidkrade
som pensionsgrundande belopp
endast om och i den utstrackning
det overstiger den forsdkrades liv-
ranta fore samordning.

78§

Om en pensionsgrundande er-
sdttning har betalats ut av en all-
min forsdkringskassa eller en ar-
betsloshetskassa till en forsdkrad
och den foOrsikrade senare for
samma manad har beviljats sjuker-
sdttning eller aktivitetsersdttning
som dr samordnad med den tidigare
utbetalade erséttningen, skall pen-
sionsgrundande belopp med anled-
ning av sjukersdttningen eller akti-
vitetsersdttningen inte tillgodorék-
nas till den del denna ersdttning
avser tid fore den ménad da den har
betalats ut.

19§

Vid berédkning enligt 17 § forsta
stycket 1 skall summan av den
pensionsgrundande inkomst och
det pensionsgrundande belopp for
inkomstrelaterad  sjukersdttning
eller inkomstrelaterad aktivitetser-
sdttming enligt 4 § som avser dret
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prisbasbeloppet  enligt  lagen
(1962:381) om allméin forsékring.
Den omridknade summan skall
rundas av till ndrmaste ldgre hund-

fore barnets fodelse raknas om med
hénsyn till forandringar av prisbas-
beloppet enligt lagen (1962:381)
om allmin forsdkring. Den omrék-

nade summan skall rundas av till
nirmaste ldgre hundratal kronor.

Om den fOrsdkrade inte inom foreskriven tid till fullo har betalat
alderspensionsavgift och allmédn pensionsavgift for inkomster av annat
forvarvsarbete som hanfor sig till aret fore barnets fodelse, skall det, vid
sadan berdkning som avses i forsta stycket, bortses frdn pensionsgrun-
dande inkomster av annat forvarvsarbete for det aret till den del avgifter-
na inte har betalats for inkomsterna.

ratal kronor.

4 kap.
1§

For varje ar for vilket det for en forsdkrad har faststéllts pensions-
grundande inkomst eller andra pensionsgrundande belopp, skall, om inte
annat foljer av 4 §, pensionsrdtt faststillas for den forsidkrade. For det ar
dé den forsdkrade har avlidit skall endast pensionsrétt for premiepension
faststdllas. Pensionsritt skall inte faststéllas for den som ar fodd &r 1937
eller tidigare.

For varje ar for vilket pensions-
grundande inkomst har faststéllts
eller for vilket en forsdkrad har
uppburitfortidspension enligt
13 kap. 2 § lagen (1962:381) om
allmdn forsdkring skall ocksa, om
inte annat foljer av 8 och 9 §§, pen-
sionspodng faststéllas for den for-
sdkrade. Pensionspoidng skall dock
inte faststdllas for det ar da den
forsdkrade har avlidit eller for ar
efter det d& en forsdkrad har fyllt
64 ar.

For varje ar for vilket pensions-
grundande inkomst har faststillts
skall ocksd, om inte annat foljer av
8 och 9 §§, pensionspoidng fast-
stillas for den forsdkrade. Pen-
sionspodng skall dock inte fast-
stillas for det ar da den forsidkrade
haravlidit eller for ar efter det da en
forsakrad har fyllt 64 ar.

Vardar skall tillgodordknas en forsédkrad under de forutsdttningar som

anges 1 12 §. Véardar skall dock inte tillgodordknas for ar fore det dd den
forsakrade fyllt 16 ar och inte heller for det ar da han eller hon har avlidit
eller for ar efter det da den forsékrade har fyllt 64 ar. Vardar skall inte
heller tillgodordknas om den forsékrade tillgodordknas pensionspoidng
for samma ér eller om pensionspoédng for det aret enligt 8 § andra stycket
inte tillgodordknats den forsdkrade pd grund av bristande eller underlaten
avgiftsbetalning.

9§

En forsdkrad som for ndgon del Vid tillimpning av 8 § skall med
av dret har uppburit fortidspension pensionsgrundande inkomst lik-
enligt 13 kap. 2 § lagen (1962:381) stdllas pensionsgrundande belopp
om allmdnforsdkring, skall, utéver enligt 3 kap. 4 §.
pensionspodng enligt 8 §, for varje
manad for vilken han eller hon har
uppburit sadan pensiontillgodo-
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rdknas en tolftedel av det podng-
medeltal som avses i 13 kap. 2 §
andra stycket lagen om allmdn for-
sdakring. Har den forsdkrade upp-
burit en fjardedels, halv, tvad
tredjedels ellertre fjdrdedels for-
tidspension skall han eller hon till-
godordknas motsvarande andel av
detta podngmedeltal. Ompensionen
har varit samordnad med livrinta
med tillimpning av 6 kap. 1 §
lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring skall vad som foreskrivs
i 3 kap. 6 § denna lag pa mot-
svarande sdtt tillimpas pa pen-
sionspodng enligt denna paragraf.
Aven 3 kap. 7 § denna lag skall pa
motsvarande sdtt tilldimpas vidbe-
stammande av pensionspodng.

5 kap.
13 §°
Vid berdkning av inkomstpension skall hdnsyn tas till pensionsbehéll-

ning som harror fran pensionsgrundande belopp for plikttjdnstgoring en-
ligt 3 kap. 8 §, pensionsgrundande belopp for forédldrar till sma barn en-
ligt 3 kap. 10 § och pensionsgrundande belopp for studier enligt 3 kap.
24 § endast om det for den pensionsberittigade, senast det ar han eller
hon fyller 70 ar, har faststillts pensionsgrundande inkomster som for vart
och ett av minst fem ar uppgatt till 1agst tva ganger det for respektive

intjinandedr géllande inkomstbasbeloppet.

Pension pa den pensionsbehéllning som avses 1 forsta stycket skall inte
utges for tid fore aret efter faststéllelsedret for pensionsgrundande in-
komst det sista &r som avses 1 forsta stycket.

Vid bedomning enligt forsta och
andra styckena skall bortses fran
pensionsgrundande inkomst som
enligt bestimmelserna om bris-
tande eller underlaten avgiftsbetal-
ning 1 4 kap. 4 § inte legat till
grund for berdkning av pensions-
ratt. Vidare skall vid bedomning
enligt forsta och andra styckena
medpensionsgrundande  inkomst
likstallas pensionsgrundande be-
lopp for fortidspension enligt 3
kap. 4 §.

? Senaste lydelse 1999:1408.

Vid bedomning enligt forsta och
andra styckena skall bortses fran
pensionsgrundande inkomst som
enligt bestimmelserna om bris-
tande eller underlaten avgiftsbetal-
ning 1 4 kap. 4 § inte legat till
grund for berdkning av pensions-
ratt. Vidare skall vid beddmning
enligt forsta och andra styckena
medpensionsgrundande  inkomst
likstdllas pensionsgrundande be-
lopp for sjukersdttning och aktivi-
tetsersdtning enligt 3 kap. 4 §.
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6 kap.

For en pensionsberittigad som ar
fodd under nagot av aren 1911-
1927 skall tilldggspension berdknas
som om pensionspoing kunnat till-
godordknas om han eller hon hade
fatt rétt till fortidspension enligt
13 kap. 1 § lagen (1962:381) om
allmin forsdkring fran och med
januari manad det ar han eller hon
uppnatt 65 ars alder. Detta giller
dock endast om pensionen dér-
igenom blir storre.

16 §

For en pensionsberittigad som dr
fodd under nagot av aren 1911-—
1927 skall tilliggspension berdknas
som om pensionspodng kunnat till-
godordknas om han eller hon hade
fatt rétt till fortidspension enligt
13 kap. 1 § lagen (1962:381) om
allmén forsékring, i dess lydelse
fore den I januari 2003, frén och
med januari ménad det ar han eller
hon uppnétt 65 ars &lder. Detta
géller dock endast om pensionen
dérigenom blir storre.

12 kap.

1§

Alderspension enligt denna lag betalas ut efter ansdkan. Sddan ansdkan
skall goras skriftligen hos den allménna forsdkringskassan. En pensions-
berittigad som dr fodd under ndgot av dren 1938-1953 och som uppbér
inkomstpension utan att ha rétt till tilliggspension skall dock, utan sér-
skild ansokan, erhdlla tilliggspension fran och med den ménad d& han

eller hon fatt rétt till sistndmnda pension.

Om en person som har ritt till
alderspension enligt denna lag och
ar bosatt i Sverige inte tre manader
fore ingangen av den manad da han
eller hon fyller 70 ar har ans6kt om
uttag avinkomst- eller tilldggspen-
sion, skall den allmdnna forsik-
ringskassan utreda om den pen-
sionsberittigade vill ta utalderspen-
sion. For den som maéanaden fore
den da han eller hon fyller 65 ar
har uppburit fortidspension eller
sarskildefterlevandepension enligt
lagen (1962:381) om allmén for-
sakring skall motsvarande gilla,
om ansdkan om inkomst- eller
tilliggspension enligt denna lag
inte har gjorts senast forstndimnda
ménad.

Om en person som har ritt till
alderspension enligt denna lag och
ar bosatt i Sverige inte tre manader
fore ingangen av den manad déa han
eller hon fyller 70 ar har ansokt om
uttag avinkomst- eller tilliggspen-
sion, skall den allmédnna fOrsik-
ringskassan utreda om den pen-
sionsberittigade vill ta utdlderspen-
sion. For den som manaden fore
den da han eller hon fyller 65 ar
har uppburit sjukersdttning eller
sarskildefterlevandepension enligt
lagen (1962:381) om allmén for-
sakring skall motsvarande gilla,
om ansdokan om inkomst- eller
tilliggspension enligt denna lag
inte har gjorts senast forstndimnda
manad.

2§

Alderspension skall utges fran och med den manad som anges i an-
sokan, dock tidigast fran och med manaden efter det att ansokan kom in

till den allménna forsdkringskassan.

* Senaste lydelse 1999:802.
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Har den pensionsberittigade
uppburit fortidspension eller sér-
skild efterlevandepension enligt
lagen (1962:381) om allmén f{or-
sdakring omedelbart fore 65 ars
alder far inkomst- och tillaggspen-
sion beviljas for hogst tre manader
fore ansokningsmanaden, dock
tidigast fran och med den ménad da
den pensionsberittigade fyllde 65
ar.

Har den pensionsberittigade
uppburit sjukersdttning eller sér-
skild efterlevandepension enligt
lagen (1962:381) om allmén for-
sakring omedelbart fore 65 ars
alder far inkomst- och tilldggspen-
sion beviljas for hogst tre manader
fore ansokningsmanaden, dock
tidigast frdn och med den ménad da
den pensionsberittigade fyllde 65
ar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2003.
Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande pensionsritt for tid

fore ikrafttradandet.
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2.5

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1744) om allmén pensions-

avgift skall ha foljande lydelse.

Avgift skall inte betalas av den
som har sddana inkomster som av-
ses 1 3 §, om inkomsterna under-
stiger 27 procent av detfor aret
géllande prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén fo6r-
sakring.

4§

Avgift skall inte betalas av den
som har sddana inkomster som av-
ses 1 3 §, om inkomsterna under-
stiger 27 procent av detfor aret

gillande prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén for-
sakring.

Avgift skall inte heller betalas pa
sddan inkomstrelaterad sjukersditt-
ning eller inkomstrelaterad aktivi-
tetsersdttning som anges i 2 kap. 5
s 17 lagen (1998:674) om inkomst-
grundad dlderspension.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 2000:1007.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:676) om

statlig alderspensionsavgift

Hiarigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (1998:676) om statlig &l-
derspensionsavgift skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

5§

Avgiften utgor 18,5 procent av  Avgiften utgoér 18,5 procent av
sadana pensionsgrundande belopp sddana pensionsgrundande belopp
som faststélls enligt 3 kap. lagen som faststills enligt 3 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad (1998:674) om inkomstgrundad

alderspension.

Om sadan livrdnta som avses 1
2 § 5 med tilldmpning av 6 kap. 1 §
lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring har varit samordnad
med fortidspension eller efter-
levandepension utgor avgiften 18,5
procent av det belopp som pa
grund av samordningen inte betalas
ut.

alderspension och sddan inkomst-
relaterad sjukersdttning och in-
komstrelaterad aktivitetsersdttning
som anges i 2 kap. 5 § 17 samma
lag.

6§

Om sadan livrdnta som avses i
2 § 5 med tillampning av 6 kap. 1 §
lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring har varit samordnad
med efterlevandepension  utgdr
avgiften 18,5 procent av det belopp
som pa grund av samordningen inte
betalas ut.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2003.
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2.7

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring' att 4 kap.12 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap.
12§
Ett beslut om livridnta skall omprévas, om dndring av betydelse har
skett 1 de forhallanden som var avgorande for beslutet. Livranta for for-
fluten tid far dock inte minskas eller dras in.

Ett beslut om vilandeforklaring
av fortidspension enligt 16 kap.
lagen (1962:381) om allmédn for-
sakring skall ocksd omfatta sadan
livrédnta som enligt 6 kap. 1 § forsta
stycket denna lag samordnats med
pensionen.

Ett beslut om vilandeforklaring
av sjukersdttning eller aktivitetser-
sdttming enligt 16 kap. lagen
(1962:381) om allmén fOrsdkring
skall ocksd omfatta sddan livrinta
som enligt 6 kap. 1 § forsta stycket
denna lag samordnats med sjuker-
sdttningen eller aktivitetserstt-

ningen.

For den tid under vilken en sddan vilandeforklaring géiller skall be-
slutas om livrdnta berdknad utifran dels det livrdnteunderlag som legat
till grund for bestimmande av livrantan fore vilandeforklaringen, dels de
inkomstforhdllanden som rader under tiden med vilandeforklaring. Vid
bestimmande av livrinteunderlaget skall detta omridknas med hénsyn till
de fordndringar av prisbasbeloppet som skett sedan livrdntan senast fast-
stdlldes.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2003.
Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande betriffande ersittning som
avser tid fore ikrafttradandet.

' Lagen omtryckt 1993:357.
? Senaste lydelse 1999:1364.
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2.8

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:465) om

andring 1 lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen om &dndring i lagen (2000:465)
om &ndring 1 lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring att 6 kap. 1 §

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

6 kap.

Ar ndgon som har ritt till liv-
ranta enligt 4 eller 5 kap. samtidigt
berdttigad till folkpension eller
tilliggspension i form av fortids-
pension enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring eller efterlevan-
depension enligt lagen (2000:461)
om efterlevandepension och efter-
levandestod till barn med anled-
ning av den inkomstforlust som har
foranlett livrdntan, utges livrdantan
endast 1 den mén den Overstiger
pensionen.

1§

Ar nigon som har ritt till liv-
ranta enligt 4 eller 5 kap. samtidigt
beridttigad till sjukersdttning eller

aktivitetsersdttning enligt lagen
(1962:381) om allmén fOrsdkring
eller efterlevandepension enligt

lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestod till
barn med anledning av den in-
komstforlust som har foranlett liv-
rdntan, utges livrantan endast 1 den
man den Overstiger sjukersdtt-
ningen, aktivitetsersdttningen eller

pensionen.

Har delpension utgétt till ndgon som tillerkdnns livrinta enligt 4 kap.
och avser livrintan samma inkomstforlust som delpensionen, far livrinta
for forfluten tid utges endast i den méan den Overstiger den delpension
som utgéatt for samma tid.

Forsta stycket géller dven 1 fraga om pension som enligt utlindskt sy-
stem for social trygghet utgar med anledning av arbetsskadan.

Om bestdmmelserna om berdkning av pensionspodng vid underlaten
eller bristande avgiftsbetalning 1 11 kap. 6 § forsta stycket lagen om all-
main forsdkring, 1 detta lagrums lydelse fore den 1 januari 1999, eller
4 kap. 8 § andra stycket lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspen-
sion har tillimpats for ar efter det da arbetsskadan har intriffat, skall vid
tillimpning av denna paragraf hdnsyn tas till den tilliggspension som
skulle ha utgivits om full avgift hade erlagts.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande betriffande ersittning som
avser tid fore ikrafttradandet.

3. Vid samordning mellan sjukersdttning, som enligt dvergangsbe-
staimmelserna till lagen (2001:000) om dndring i lagen (1962:381) om
allmin forsédkring omvandlats fran fortidspension, och livranta enligt
denna lag skall utdver den livrdnta som Overstiger sjukerséttningen utges
ett tilligg 1 form av en bruttoférhojning som svarar mot skillnaden
mellan den utbetalda sjukerséttningen 1 januari 2003 och den fortidspen-

! Senaste lydelse 2000:465.
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sion som skulle ha betalats ut for ssmma ménad om é&ldre bestimmelser
fortfarande skulle ha varit géllande. Bruttoforhojningen anknyts till pris-
basbeloppet och omriknas vid forandringar av detta. Om graden av sam-
ordning av livrdntan och sjukersittningen fordndras efter omvandlingen
bortfaller bruttoforhdjningen. For bruttoforhdjning skall 1 6vrigt gilla vad
som foreskrivs om garantierséttning i 9 kap. lagen om allmén forsdkring.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 socialforsakringslagen

(1999:799)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1, 2,4 — 6, 8, 12 och 13 §§ och 4 kap.
2, 6 och 7 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.

1§

Den som é&r bosatt 1 Sverige dr forsdkrad for foljande forméner som
anges 1 lagen (1962:381) om allmén forsdkring:

1. ersittning for sjukviard m.m.
enligt 2 kap. 1 frdga om forméner
som beslutas av de allménna for-
sakringskassorna,

2. fordldrapenning pa garanti-
niva,

3. folkpension i form av fortids-
pension och efterlevandepension
berdknad i forhdllande till det an-
tal ar som har tillgodordknats som
bosdttningstid i Sverige, samt

4. rehabilitering och sérskilt bi-
drag enligt 22 kap. i frdga om for-
maner som beslutas av de allménna
forsakringskassorna.

1. ersdttning for sjukvard m.m.
enligt 2 kap. 1 frdga om forméner
som beslutas av de allmédnna for-
sakringskassorna,

2. fordldrapenning pa garanti-
niva,

3. sjukersdttning och aktivitets-
ersdttning i form av garantiersdtt-
ning, samt

4. rehabilitering och sérskilt
bidrag enligt 22 kap. i fraga om
formaner som beslutas av de all-
manna forsakringskassorna.

2§

Den som ér bosatt i Sverige omfattas dven av

1. lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

2. lagen (1969:205) om pensionstillskott,

3. lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag,

4. lagen (1988:360) om handldggning av drenden om bilstod till handi-

kappade,

5. lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska barn,

6. lagen (1990:773) om sérskilt pensionstillagg till alderspension for
langvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

7. lagen (1993:389) om assistanserséttning,

8. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

9. lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer,

10. lagen (1996:1030) om underhéllsstod,

11. lagen (1998:702) om garan-
tipension, och

12. lagen (1998:703) om handi-
kappersattning och vardbidrag.

11. lagen (1998:702) om garan-
tipension,

12. lagen (1998:703) om handi-
kappersittning och vardbidrag, och

13. lagen (2000:461) om efter-
levandepension och efterlevande-
stod till barn i fraga om

— garantipension till omstdll-
ningspension och dnkepension,
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— efterlevandestad till barn, och

— pension enligt 6 kap. 5 § forsta
stycket 2 samma lag, pension enligt
5 § andra stycket 2 och 7 § tredje
stycket 2 lagen (2000:462) om in-
forande av lagen om efterlevande-
pension och efterlevandestod till
barn berdknad i forhdllande till det
antal ar som har tillgodordiknats
som bosdttningstid i Sverige.

48

Den som arbetar 1 Sverige dr forsdkrad for foljande forméner enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring:

1. sjukpenning och havande-
skapspenning,

2. fordldrapenning Over garanti-
niva och tillféllig fordldrapenning,

3. tilldggspension i form av for-
tidspension och efterlevandepen-
sion,

4. folkpension i form av fortids-
pension och efterlevandepension
berdknad i forhdllande till det an-
tal ar for vilka tillgodordknats pen-
sionspodng for tillldggspension,
samt

5. rehabilitering och rehabilite-
ringserséttning enligt 22 kap. i
frdga om forméner som beslutas av
de allménna forsékringskassorna.

1. sjukpenning och havande-
skapspenning,

2. fordldrapenning Over garanti-
niva och tillféllig fordldrapenning,

3. inkomstrelaterad sjukersdtt-
ning och inkomstrelaterad aktivi-
tetsersdttning, samt

5. rehabilitering och rehabilite-
ringserséttning enligt 22 kap. i
frdga om forméner som beslutas av
de allménna forsdkringskassorna.

5§

Den som arbetar 1 Sverige omfattas d&ven av
1. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiakring,

2. lagen (1988:1465) om ersitt-
ning och ledighet for nérstaende-
vard, och

3. lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension.

2. lagen (1988:1465) om ersitt-
ning och ledighet for nirstaende-
vard,

3. lagen (1998:674) om inkomst-
grundad é&lderspension, och

4. lagen (2000:461) om efter-
levandepension och efterlevande-
stod till barn i fraga om inkomst-
grundad efterlevandepension och
dnkepension med undantag av
sddan pension som avsesi2 § 13.

6§

For arbetstagare géller forsdkringen enligt 4 och 5 §§ frdn och med den
forsta dagen av anstéllningstiden. For andra géller forsékringen dock frén
och med den dag da arbetet har paborjats.
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Forsdkringen upphor att gélla tre
manader efter den dag da arbetet
har upphort av ndgon annan anled-
ning in ledighet for semester, ferier
eller motsvarande uppehdll (efter-
skyddstid). Forsdkringen upphor
tidigare 4n som nu sagts om den
enskilde paborjat arbete i1 ett annat
land och omfattas av motsvarande-
forsdkring i det landet eller om det
finns andra sédrskilda skal.

Forsdkringen for pensioner eller
skadeersittningar som avsesi 4 § 3
och 4 samt 5 § 1 och 3 skall gélla
ndr rittentill en forman enligt de
lagar som anges dér kan hirledas
frén ett arbete 1 Sverige. Detsamma
géller forsdkringen forfordldrapen-
ning over garantiniva enligt 4 § 2

Forsdkringen upphor att gélla tre
manader, eller for sadana formdner
som anges i 4 § 3 ett ar, efter den
dag da arbetet har upphort av
nagon annan anledning dn ledighet
for semester, ferier eller mot-
svarande uppehall (efterskyddstid).
Forsdkringen upphor tidigare &n
som nu sagts om den enskilde pa-
borjat arbete i ett annat land och
omfattas av motsvarande forsik-
ring 1 det landet eller om det finns
andra sérskilda skal.

8§

Forsdkringen for pensioner eller
skadeersdttningar som avses i 5 §
1, 3 och 4 skall gélla néar ratten till
en formén enligt de lagar som an-
ges dér kan hérledas fran ett arbete
1 Sverige. Detsamma géller forsék-
ringen for fordldrapenning Oover
garantiniva enligt 4 § 2.

Forsdkringen for pensioner enligt forsta stycket skall ocksa gilla i det
fall rétten till formanen kan hérledas fran sadan ersdttning som anges i 12

och 13 §§.

En person som har fortidspen-
sion som berdknats enligt 13 kap. 2
§ lagen (1962:381) om allmén for-
sakring ar forsdkrad for inkomst-
grundad &lderspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension berdknad pd denna
fortidspension.

12 §

En person som har inkomstrela-
terad sjukersdttning eller inkomst-
relaterad aktivitetsersdttning enligt
lagen (1962:381) om allmin for-
sakring &r forsdkrad for inkomst-
grundad alderspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension berdknad pé denna
sjukersdttning eller aktivitetser-
sdttning.

13 §'

Den som uppbdr nigon av
foljande formaner ar forsdkrad for
inkomstgrundad alderspension en-
ligt lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension och tilldggs-
pension i form av fortidspension
och efterlevandepension  enligt
lagen (1962:381) om allméin fo6r-

! Senaste lydelse 2000:1403.

Den som uppbir ndgon av
foljande formaner ar forsdkrad for
inkomstgrundad alderspension en-
ligt lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension, inkomst-
relaterad sjukersdttning och in-
komstrelaterad aktivitetsersdttning
enligt lagen (1962:381) om allmdin
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sakring:

forsdkring och

inkomstrelaterad
efterlevandepension enligt lagen
(2000:461) om efterlevandepension
och efterlevandestod till barn:

1. vardbidrag, som inte enbart avser merkostnader, enligt 8 § lagen
(1998:703) om handikappersittning och vérdbidrag,

2. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

3. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-

gram,

4. utbildningsbidrag for doktorander,

6. sarskilt utbildningsbidrag,

7. erséttning till deltagare 1 teckenspraksutbildning for vissa fordldrar

(TUFF),

8. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning en-
ligt de grunder som géller for totalforsvarspliktiga, eller

9. stipendium som enligt 11 kap. 46 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall tas upp som intékt i inkomstslaget tjénst.

4 kap.

2§

Formaner far utges om utlandsvistelsen kan antas vara ldngst sex

maéanader.

Niér det géller ersittning for sjukvard m.m. enligt 3 kap. 1 § 1 tilldmpas
sdrskilda bestimmelser om vard som ges utomlands.

Pensionsformdner enligt 3 kap.
1§ 3samt2 § 2, 6o0ch 1l utges sa
lange den forsdkrades bosittning i
Sverige bestér enligt 2 kap.

Pensionsformdner och skadeer-
sattningar enligt 3 kap. 4 § 3 och 4
samt 5 § 1 och 3 utges for tid da
den forsdkrade vistas utomlands sa
lange ratten till formanen bestar.
Detta géller ockséd i fraga om for-
dldrapenning Over garantiniva en-
ligt 3 kap. 4 § 2,

Férmaner enligt 3 kap. 1 § 3 samt
2§ 2,6, 11 och 13 utges sé ldnge
den forsdkrades Dbosittning i
Sverige bestar enligt 2 kap.

6§

Formaner och skadeerséttningar
enligt 3 kap. 4 § 3samt 5§ 1, 3 och
4 utges for tid da den forsdkrade
vistas utomlands sa ldnge rétten till
forménen bestar. Detta géller ocksa
i fraiga om fordldrapenning Over
garantiniva enligt 3 kap. 4 § 2,

1. om barnet dr bosatt i Sverige, eller
2. om forsékringskassan medger det, nér ett barn hidmtas i samband

med adoption.

Prop. 2000/01:96
Bilaga 6

268



78 Prop. 2000/01:96
For utbetalning av en forméan utomlands far krdvas bevis om att ritten Bilaga 6

till férmanen bestér.

Betrdffande efterlevandefor-
maner skall vad som sdgs i detta
kapitel om forsdkrad gdlla den for-
sdkrades efterlevande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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2.10 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1969:205)  Prop. 2000/01:96
om pensionstillskott Bilaga 6

Hirigenom foreskrivs att lagen (1969:205) om pensionstillskott' skall
upphora att gélla vid utgdngen av ar 2002. Lagen giller fortfarande be-
traffande erséttning som avser tid fore upphorandet.

! Senaste lydelse av

1§ 1999:807

2 §2000:777

2 a § 2000:777

2b §2000:777

2 ¢ § 1996:1589

3 §2000:777

4§ 1998:690

5§ 1996:1589

7 § 1974:785 270
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Lagrédets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2001-02-27

Néarvarande: f.d. justitieradet Staffan Véngby, justitierddet Leif Thorsson,
regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 8 februari 2001 (Socialdepartementet) har

regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

2. lag om éndring i lagen (1998:1755) om sérskilda insatser for personer
med tre fjardedels fortidspension eller sjukbidrag,

3. lag om éndring i lagen (1998:703) om handikappersittning och vérd-

bidrag,

lag om dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,

lag om @ndring 1 lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

lag om dndring i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift,

lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsédkring,

lag om éndring i lagen (2000:465) om andring i lagen (1976:380) om

arbetsskadeforsakring,

9. lag om éandring i socialforsékringslagen (1999:799) och

10. lag om upphédvande av lagen (1969:205) om pensionstillskott.

SRR S

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Henrik
Jansson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om allméin forsiakring

Forslaget innebdr bl.a. att tre hela kapitel i lagen och tre avdelnings-
rubriker upphévs. Detta kan ske genom att forslaget foreslas trada i kraft
den 1 januari 2003, samtidigt med atskilliga andra dndringar i den stora
pensionsreformen. Déarmed upphor behovet av att i lagen om allmén for-
sakring ha bestimmelser om folkpension och tilliggspension.

Efter tidigare och nu foretagna &ndringar blir lagen full av luckor.
Inom den avdelning, andra avdelningen, som behandlar sjukforsakringen
kommer ndrmast efter 4 kap., Om foréldraforsdkringsformaner, forst 1
7-9 kap. bestaimmelser om sjukerséttning och aktivitetsersittning. Dér-
efter blir det, fortfarande inom andra avdelningen, en ny lucka fram till
16 kap. (fransett 10 kap. som Lagradet aterkommer till). Sedan kommer
efter andra avdelningen sjitte, sjunde och attonde avdelningarna, av vilka
attonde avdelningen, som innehaller bestimmelser om rehabilitering,
niarmast hor hemma i andra avdelningen om sjukforsidkring. Lagen om
allmén forsidkring, som inte ldngre kan ségas behandla den allmédnna for-
sakringen, framstar for den icke initierade ldsaren nirmast som en ruin.

Lagradet inser svérigheten, framst med tanke pa sddana hidnvisningar
till olika bestdimmelser 1 lagen som kan finnas bade i lagen sjidlv och 1
andra lagar, att hinna med en vilbehovlig omdisposition av lagens olika

avdelningar och kapitel under den korta tid som aterstir innan forslag 1



maste foreldggas riksdagen for att inte forberedande arbeten for pen-
sionsreformen skall forsenas. Det framstar emellertid som Onskvirt att
till den 1 januari 2003 en sddan omdisposition gors eller, hellre, en ny lag
om sjukforsdkring antas, varvid 18 kap., Om allménna forsidkringskassor,
och éatskilliga processuella bestimmelser 1 20 kap. borde kunna foras
over till socialforsakringslagen.

P& vissa punkter anser Lagrddet att forenklingar borde kunna gdras
redan nu.

Som ndmnts upphivs vissa kapitel darfor att det efter den 1 januari
2003 inte ldngre behdvs bestimmelser om folkpension och tilldggspen-
sion i lagen om allmén forsédkring. Lagradet inser inte varfor inte detta
géller dven om aterstoden av 10 kap., Sirskilda bestimmelser om folk-
pension. Behdlls dessa sdrskilda bestimmelser om folkpension kommer
de att std som en isolerad 6 bland bestimmelser och i1 en avdelning som
handlar om sjukforsikring. Ingen vanlig ldsare kommer att soka dem dar.
Lagradet forordar att i det fortsatta beredningsarbetet en noggrann analys
gors av behovet av dessa bestimmelser. Om behovet bestar i att det finns
hanvisningar i andra lagar bor undersokas om inte motsvarande bestam-
melser kan tas in i dessa lagar. Lagradet finner det Onskvért att hela
kapitlet upphavs.

Motsvarande giller om vissa bestimmelser om samordning med sér-
skild efterlevandepension “enligt denna lag”. Det finns inte ndgon efter-
levandepension som utges enligt lagen om allmén forsékring 1 dess lydel-
se efter den 1 januari 2003. Asyftas efterlevandepension som utges dver-
gangsvis bor frdgan om samordning regleras 1 vergangsbestimmelserna
till forevarande lag.

Darjamte bor 1 kap. 1 § skrivas om sa att paragrafen inte inger den fel-
aktiga forestéllningen att lagen handlar om folkpension och tilliggspen-
sion. Forsta stycket ar under alla omstéandigheter felaktigt eftersom folk-
pensioneringen avskaffas. Behdlls 10 kap. bor en uttrycklig hdnvisning
till detta kapitel goras 1 paragrafen.

3kap. 7§

I sista stycket foreslds vissa redaktionella dndringar. Bland annat skall
ordet “uppbadr” i forsta satsen bytas ut mot ordet “har” med det resultat
att konstruktionen blir att ha en ersittning”. Ha” ar inte synonymt med
“uppbédra” och for ndrmast tankarna till dga”, “’besitta” eller ”inneha”. 1
vilket fall som helst kommer den foreslagna lagtexten inte att aterge den
korrekta rittsliga inneborden av bestimmelsen. Om inte ordet “uppbéra”
anses kunna behallas, bor ndgot annat alternativ véljas, sdsom “f3” eller
“erhalla”. Konstruktionen ha en erséttning” férekommer pa flera stéllen
1 forslaget och bor dven dér bytas ut (se 4 kap. 9 §, 16 kap. 1 och 8 §9).

7 kap. 8 §

Forslaget innebar att aktivitetsersattning i samband med grundskole- och
gymnasiestudier enligt 7 kap. 7 § alltid skall utgd som hel ersittning.
Detta kan enkelt uttryckas genom att det 1 7 § anges att de dir avsedda
forsdkrade har ritt till hel aktivitetserséttning. Darmed kan 8 § utgd. Foljs
Lagradets forslag medfor det dndring dels 1 ingressen, dels 1 frdga om
hénvisningen i 7 kap. 1 §.
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8kap. 3§

Bestimmelsen i sista stycket &r alltfor vagt formulerad for att ge tillrack-
lig ledning for rattstillimpningen. Detta giller dels till vilken tidpunkt
anknytningen skall hdnforas, dels hur omrikningen skall g till. I {6rst-
nimnda hidnseende kan efter ordet “prisbasbeloppet™ ldggas till orden
”for det ar da ersdttningen skall borja utges”.

9 kap.

Under foredragningen infor Lagradet har blivit upplyst att en motsvarig-
het till nuvarande 5 kap. 10 § inte har blivit infort 1 forslaget men att be-
hov finns av en sadan bestimmelse. Lagradet som delar denna uppfatt-
ning forordar att ett forslag till bestimmelse, som lampligen bor placeras
efter 6 § 1 kapitlet, utarbetas under det fortsatta beredningsarbetet i Rege-
ringskansliet.

16 kap. 12 §

I paragrafen foreslas att sjukerséttning och aktivitetserséttning i vissa fall
skall kunna betalas ut till kommunal myndighet eller till den ersittnings-
beréttigades make eller annan. Motsvarande bestimmelse saknas i lagen
om inkomstgrundad élderspension. Under forarbetena till den lagen ut-
talades bl.a. att en sddan bestimmelse dterspeglade en éldre tids for-
hallanden och virderingar (prop. 1997/98:191 s. 464). Av samma skal
som anfordes 1 forslaget till lagen om inkomstgrundad &lderspension bor
bestimmelsen utga dven ur forevarande lagforslag.

Rubrikerna narmast fore 17 kap.

Rubrikerna lyder Sjitte avdelningen — For forsdkringen gemensamma
bestimmelser. Efter de dndringar som foreslas i remissen blir avdel-
ningen den tredje i ordningen. I avvaktan pa en storre 6versyn av lagen
eller, hellre, en ny lag kan dock kontinuitetsskél tala for att rubriken
Sjatte avdelningen bibehalls. Daremot kan man knappast ldngre tala om
gemensamma bestdmmelser for forsédkringen 1 betydelsen den allmidnna
forsdkringen, eftersom 1 stort sett endast bestimmelser om sjukforsikring
blir kvar 1 lagen. Lagridet forordar att avdelningsrubriken genom fore-
skrift 1 ingressen ges lydelsen ”Gemensamma bestimmelser”.

17 kap. 2 §

Bestimmelsen i andra stycket forsta meningen skulle vinna i tydlighet,
om den formulerades om pa foljande sétt: ”Summan av inkomstrelaterad
sjukersdttning och garantierséttning skall minskas med tre fjardedelar av
varje livrinta vars arsbelopp Overstiger en sjdttedel av prisbasbeloppet
och som den sjukersittningsberéttigade har rétt till som skadad.”

Overgangsbestimmelserna

Punkten 14. Lagradet har funnit att forsta stycket 1 det remitterade for-
slaget har getts en ondjaktig formulering. Dar talas om summan av ett
bruttovdrde och bruttovirdet av ett ndrmare angivet obeskattat belopp.
Det dr emellertid inte det obeskattade beloppet utan forménen av att be-
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loppet dr obeskattat som skall adderas till bruttovirdet. Vidare ar be-
stimmelsen om berdkningen av skatteformanens virde ofullstédndig.

P& grundval av ett 1 Regeringskansliet under foredragningen utarbetat
utkast forordar Lagradet att forsta stycket delas pa tvd stycken som ges
foljande lydelse:

”14. Den omvandlade bruttoersittningen utgér, om fortidspensionen
beskattas enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, summan av den faktiska bruttoerséttningen och virdet av den
begransning i skatteplikten som anges i 5 § 4 den lagen. Detta vérde ut-
gor kvoten av skattesatsen 1 ndmnda lag och talet ett minskat med samma
skattesats, multiplicerad med det belopp som inte ar skattepliktigt.

For den som pé grund av dubbelbeskattningsavtal inte dr skattskyldig 1
Sverige utgérs den omvandlade bruttoersdttningen av den faktiska
bruttoersittningen.”

Det andra stycket i det remitterade forslaget blir dirmed tredje stycket 1
punkten.

Forslaget till lag om findring i lagen om handikappersittning och
vardbidrag

Overgangsbestimmelserna

Punkten 2. Lagen trdder i kraft den 1 januari 2003. Bestimmelser om
bl.a. samordning med sjukerséttning méste dd& omedelbart kunna tillim-
pas, eftersom det inte langre finns ndgon fortidspension. Bestimmelsen
bor dérfor begrénsas till att avse rétten till handikapperséttning. Avsikten
med bestimmelsen dr enligt forfattningskommentaren att ange, att den
som har handikappersittning vid ikrafttrddandet men &dnnu inte uppfyller
det nya alderskravet skall fa behélla erséttningen. Bestimmelsen kan for-
slagsvis ges foljande lydelse: ”Den som vid ikrafttrddandet uppbér han-
dikapperséttning har réatt till sadan ersittning utan hinder av att kravet i
5 § forsta stycket nya lydelsen pa viss alder inte ar uppfyllt.”

Punkten 3. Avsikten med bestdmmelsen &dr enligt forfattningskom-
mentaren att ange att fordldrar inte heller efter ikrafttrddandet kan fa
vardbidrag, om deras barn har fortidspension eller sjukbidrag som om-
vandlas till sjukersittning. Det gér inte att hinvisa till dldre foreskrifter
eftersom rétt till vardbidrag och ritt till fortidspension p.g.a. alderskraven
inte enligt den dldre lydelsen kan sammanfalla. Bestimmelsen kan for-
slagsvis ges foljande lydelse: ”Foréldrar har inte ratt till vardbidrag enligt
8 § nya lydelsen under tid d& barnet uppbir sjukerséttning eller tidsbe-
gransad sjukersittning.” Skulle mot formodan intrdffa att ratt till tidsbe-
griansad sjukerséttning upphor fore den 1 juli det ar da barnet fyller 19 ar,
hindrar en sadan bestimmelse inte att fordldrarna da far vardbidrag, om
forutséttningar darfor eljest skulle foreligga.
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Forslaget till lag om éindring i lagen om inkomstgrundad
alderspension

3kap. 4§

En viktig nyhet 1 forslaget ar att en forsdkrad med anledning av inkomst-
relaterad sjukersittning eller inkomstrelaterad aktivitetsersittning far dels
pensionsgrundande inkomst, dels pensionsgrundande belopp. Av peda-
gogiska skidl bor detta anges 1 paragrafen. S& kan ske om till paragrafen
laggs ett nytt andra stycket av forslagsvis foljande lydelse: "Bestimmel-
ser om pensionsgrundande inkomst med anledning av inkomstrelaterad
sjukersattning eller inkomstrelaterad aktivitetserséttning finns i 2 kap.”

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 15 mars 2001
Nérvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, o"ch statsraden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsrddet Thalén

Regeringen beslutar proposition prop. 2000/01:96 Sjukerséttning och
aktivitetsersittning i stillet for fortidspension
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