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| propositionen foreslar regeringen att punkten 2 i Overgangs-
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1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordlag till lag om
andring i polisdatalagen (1998:622).



2 Fordlag till lag om andring i polisdatalagen

(1998:622)

Héarigenom foreskrivs att punkten 2 Gvergangsbestammelserna till
polisdatal agen (1998:622) skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. FOr de personregister som den
24 oktober 1998 fors med
Datainspektionens tillstand galler
bestammelserna i datalagen
(21973:289) till och med den 30
september 2001. FoOr ett sadant
register skall dock 6-888 gdlla
fran ikrafttradandet.

Foreslagen lydelse

2. FOr de personregister som den
24 oktober 1998 fors med
Datainspektionens tillstand galler
bestammelserna i datalagen
(21973:289) till och med den 31
december 2003. For ett sadant
register skall dock 6-888 gdlla
fran ikrafttradandet.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.



3 Arendet och dess beredning

Polisdatautredningen (Ju 2000:01, dir. 1999:99), som har i uppdrag att
folja den nya polisregisterlagstiftningen, har till Justitiedepartementet
kommit in med en skrivelse (dnr Ju 2000/5649). | skrivelsen foredas att
regeringen tar initiativ till en andring av 6vergangsbestammelserna till
polisdatalagen, sa att de register som polisen i dag for med tillstand av
Datainspektionen far fortsitta att foras med stod av tillstanden till
utgangen av a 2003. Med anledning av skrivelsen har en promemoria
upprattats i Justitiedepartementet. | promemorian foreslas en andring av
overgangsbestammelserna till polisdatalagen (1998:622). Regeringen
behandlar i detta &rende det fordag som laggs fram i promemorian.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.

Promemorian har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju 2000/5649).

Regeringen bedutade den 1 mars 2001 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finnsi bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. Lagradet |amnade forslaget utan erinran.

4 Bakgrund

4.1 Nuvarande ordning

Polisens majligheter att fora kriminal- och polisregister reglerades
tidigare i huvudsak genom bestdmmelser i lagen (1963:197) om allmant
kriminalregister och lagen (1965:94) om polisregister m.m. Vissa
polisregister fordes ocksd med stod av Datainspektionens tillstand enligt
datalagen (1973:289).

Sedan den 1 april 1999 géller en lag om behandling av personuppgifter
I polisens verksamhet, polisdatalagen (1998:622). Polisdatalagen bygger
pa personuppgiftsagen (1998:204) och innehdller de sarregler som
ansetts nodvandiga i polisens verksamhet. Enligt punkten 2 6vergangs-
bestammelserna till polisdatalagen far de register som fors med stod av
Datainspektionens tillstand enligt datalagen foras till och med den
30 september 2001. Dérefter skall de féras med stod av polisdatal agen.

| polisens verksamhet fors i dag ett flertal olika typer av register. En
del av dem regleras sérskilt 1 polisdatalagen. Detta géler t.ex.
fingeravtrycks- och signalementsregistren samt SAPO-registret. | andra
register, sdsom kommunikationscentralernas system (K C-systemet) sker
behandlingen av personuppgifterna med stéd av bestdmmelserna i
personuppgiftslagen och de alménna bestdmmelserna i polisdatal agen.
Ett antal register fors dock i dag enligt 6vergangsbestammelserna till
personuppgiftslagen eller polisdatalagen med stdd av Datainspektionens
tillstand. For dessa register galler darfor fortfarande datalagen. Exempel
pa sadana register & passregistret, beslags- och analysregistren och det
allméanna spaningsregistret (ASP).

Déartill kommer att vissa register, sasom digitalt referenshibliotek dver
barnpornografiska framstallningar, fors med stdd av regeringsbeslut.



Eftersom dessa register inte fors med stod av Datai nspektionens tillstand
omfattas de inte av dvergangsbestammelserna till personuppgiftsiagen
eller polisdatalagen. Det & darfor redan i dag bestammelserna i
personuppgiftdagen och polisdatalagen som & tillampliga pa
behandlingen av personuppgifter i dessaregister.

4.2 Polisdatautredningen

Polisdatautredningen har i uppdrag att félja genomférandet av den nya
polisregisterlagstiftningen. Utredningen skall analysera konsekvenserna
av den nya regleringen av polisens rétt att behandla personuppgifter
automatiserat. En sarskild anays skall goras av de samlade
konsekvenserna fran integritetssynpunkt av lagstiftningen pa omrédet. |
uppdraget ingdr ocksa att inventera de register som fors inom polisen
med stod av personuppgiftsdagen och polisdatalagen samt, 6vergangsvis,
med stod av Datainspektionens tillstand. Utredningen skall pa grundval
av inventeringen Overvaga om fler register an i dag bor regleras sarskilt i
lagstiftningen och i sa fall lagga fram fordag till sddana regleringar. |
ovrigt skall utredningen peka pad eventuella reformbehov. Uppdraget
skall redovisas sutligt senast vid utgangen av & 2001.

Som tidigare har ndmnts har Polisdatautredningen till Justitie-
departementet kommit in med en skrivelse (Ju 2000/5649). | skrivelsen
foredds aft regeringen tar initiativ till en &andring av Overgangs-
bestammelserna till polisdatalagen, sa att de register som polisen i dag
for med tillstand av Datainspektionen fér fortsétta att foras med stod av
sadana till utgangen av & 2003.

5 Register som fors med stod av 6vergangs-
bestdmmel serna
51 Allménna spaningsregistret

Det allméanna spaningsregistret (ASP) fors centralt av Rikspolisstyrelsen
med tillstand av Datainspektionen enligt ett beslut meddelat den 18 maj
1977. Registret fors i dag med stéd av 6vergangsbestammelserna till
polisdatalagen. Registret har enligt sin andamalsbeskrivning till syfte att
lagra och systematisera uppgifter med anknytning till missténkt eller
konstaterad brottdighet for att anvandas i polisens spanings- och
brottsutredningsverksamhet. Den andamalsbeskrivning for ASP som
gdler enligt tillstandet sammanfaller i stort med den definition av
kriminalunderréttel severksamhet som anges i 3 8 polisdatalagen. Med
underréttel severksamhet avses enligt definitionen i 38 polisdatalagen
polisverksamhet som bestar i att samla, bearbeta och analysera
information for att klarldgga om brottslig verksamhet har utOvats eller
kan komma att utbvas och som inte utgor forundersokning enligt 23 kap.
rattegangsbalken. Enligt 17 § polisdatalagen far kriminalunderrattel se-
register foras endast for att ge underlag for bedut om sérskilda
undersokningar avseende allvarlig brottslig verksamhet eller for att



underldtta tillgangen till allménna uppgifter med anknytning till
underrattel severksamhet. Det allmanna spaningsregistret far anses utgora
ett kriminaunderréttelseregister i polisdatalagens mening, varfor
behandling av personuppgifter efter den 30 september 2001 skall ske i
enlighet med 17 — 21 88 polisdatalagen.

Enligt 198 forsta stycket polisdatalagen far ett kriminalunder-
rattelseregister innehdla uppgifter som kan hanforas till en enskild
person endast om uppgifterna ger anledning att anta att allvarlig brottslig
verksamhet har utdvats eller kan komma att utbvas. Darutdver skall den
som avses med uppgifterna skaligen kunna misstankas for att ha utovat
eller komma att utdva den alvarliga brottdiga verksamheten. Med
alvarlig brottslig verksamhet avses brott for vilket & foreskrivet fangelse
i tva & eller darover (3 § polisdatalagen). Det innebér att uppgifter som
ror misstanke om t.ex. misshandel, stéld och bedrageri far behandlas. |
dag behandlas emellertid i ASP &ven uppgifter om andra brott, t.ex.
snatteri och skadegorelse.

| ASP finns &ven sarskilda uppgifter om synnerligen alvarligt
brottsbelastade personer och om yrkeskriminella personer. Dessa s.k.
markeringar har ingen motsvarighet i polisdatal agens bestdmmel ser.

| ASP registreras en person om det finns en misstanke mot honom eller
henne om ett visst brott eller en viss form av brottslighet. Styrkan pa
misstanken for att registrering skall fa ske i ASP torde vara lagre an
polisdatal agens krav.

52 Andraregister

Som tidigare har ndmnts for polisen i dag utover ASP ett flertal register
med Datainspektionens tillstand. | en del av dem sker behandlingen av
personuppgifter for att forebygga brott, for att dvervaka den allménna
ordningen och sdkerheten eller for att bedriva spaning och utredning i
fraga om brott. Exempel pa sddana register & Interpolregistret och
Rationell anmalningsrutin (RAR). Andamalet med Interpolregistret ar att
aterfinna drenden i en aktsamling vid Rikspolisstyrelsens Interpol sektion.
Registret far forutom administrativa uppgifter innehdla uppgifter om
arendetyp, land, personnummer, nationalitet, fordon, kontonummer,
nummer pa legitimationshandling, indikativ (begrepp for att ange
forfalskningstyp) samt 8tgard. Andamalet med RAR & att tillhandahalla
uppgifter rérande brottsanméningar som behdvs och for att i enlighet
med lag e€ller forordning lamna uppgifter till annan myndighet.
Andamédlet & ocksd att tillhandahdlla uppgifter for polismyndighets
arenden, lamna underlag for samordning, bevakning, planering och
uppfoljning av verksamheten, utgora underlag for produktion av statistik
samt utgéra myndighetens kriminaldiarium. Eftersom behandlingen av
personuppgifter i dessa register & en sadan behandling som avsesi 1 §
polisdatalagen omfattas dessa register liksom ASP av 6vergangsbestam-
melserna till polisdatalagen. Dessa register skall darfor i likhet med ASP
efter den 30 september 2001 foras med stéd av polisdatalagen.



6 Tiden i 6vergangsbestammel sen flyttas fram

Regeringens forsag: Overgangstiden under vilken register i polisens
verksamhet fér foras med st6d av Datainspektionens tillstand enligt
punkten 2 i dvergangsbestammelserna till polisdatalagen forlangs till
utgangen av & 2003.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Datainspektionen har anfért att tilldmpnings-
omrédet for Overgangsbestammelserna bor klargoras. Hovréatten for
Nedre Norrland har velat fasta uppméarksamheten pa fragan om
datalagens eller personuppgiftsdagens overklagandebestdmmelser &
avsedda att tilldmpas efter den 30 september 2001. | Gvrigt har
remissinstansernatillstyrkt eller lamnat forslaget utan erinran.

Skélen for regeringens férslag: | polisdatalagens bestammelser om
behandling av personuppgifter i kriminalunderréttel severksamhet har det
faststéllts grénser for registrering av forspanings- och underréttel se-
uppgifter. En del av den information som for narvarande registreras i
bl.a. det almanna spaningsregisiret (ASP) uppfyller kraven for
registrering 1 kriminalunderréttelseregister medan andra uppgifter
sannolikt faller utanfor regleringen. Behandlingen av personuppgifter i
ASP skulle alltsd behdva begransas i icke ovasentliga delar om den skall
skei enlighet med bestdmmelsernai polisdatal agen.

Polisdatautredningen anfor i skrivelsen att de frdgor som &r
forknippade med ASP utgdér en viktig del i utredningsuppdraget.
Utredningen anser det vara omgjligt att analysera behandlingen av
personuppgifter i ASP separat fran den behandling som férekommer i
andra polisregister. Utredningen anser vidare att det inte & l[ampligt att
utforma nagra sirbestammelser enbart for behandlingen i ASP. De
stallningstaganden som i sa fall skulle behdva goras skulle bli styrande
for regleringen av andra register utan att dessa kunnat analyseras pa ett
tillfredsstéllande sétt. Utredningen menar darfor att all behandling av
personuppgifter som férekommer inom polisen och som omfaitas av
utredningsuppdraget skall Overvagas i ett sammanhang och att
redovisning skall skei ett enda betdnkande.

Rikspolisstyrelsen har i olika sammanhang framhdllit att behovet av
ASP & mycket stort. Behovet av ASP skall ses mot bakgrund av att all
brottsutredande, brottsforebyggande och spanande verksamhet bygger pa
kunskap och k&nnedom om tidigare brottsbelastade personers brottsliga
verksamhet, brottsobjekt, tillvagagangssitt, geografiska brottsomréde,
umgange med andra brottsbel astade personer och transportmedel. Vidare
har styrelsen anfort att det for utrycknings- och trafikverksamheten &r av
vikt att snabbt fa besked om en person nar ett ingripande &r aktuellt, t.ex.
om personen & farlig och vilka typer av brott personen tidigare &
misstankt for. Det har ocksa anforts att ASP & av stor betydelse for
narpolisens arbete mot vardagsbrottsligheten, bl.a. for den nddvandiga
kunskapen om vilka kénda brottslingar som bor eller vistas inom
narpolisomradet.

Regeringen instdmmer i Polisdatautredningens bedémning att fragan
om en reglering av ASP inte bor skiljas fran de 6vriga lagstiftningsfragor




som utredningen har att ta stallning till och sdledes att de frégor som
omfattas av utredningens uppdrag bor Overvégasi ett sammanhang.

De eventuella lagandringar som Polisdatautredningens beténkande kan
komma att resulterai kan inte trédai kraft forrén under 2003. | avvaktan
pa dessa eventuella lagandringar bor enligt regeringens bedémning
polisen &ven i fortsdttningen fa fora de register som nu fors med
Datainspektionens tidigare meddelade tillstdnd enligt Overgangs-
bestammel sernatill polisdatalagen. Remissinstanserna har inte heller haft
nagot att invanda mot det.

Fréga uppstar da vilka forfattningsandringar som krévs. Person-
uppgiftslagen innehdller generella bestammelser for behandling av
personuppgifter. Polisdatalagen innehdller de sarbestammelser som &
nodvandiga for polisverksamheten. Av 2 § personuppgiftslagen foljer att
avvikande bestdmmelser i annan lag eller férordning har foretrade fram-
for bestammelser i personuppgiftslagen. Avvikande bestammelser |
polisdatalagen géller darfor framfor bestammelser 1 personuppgiftslagen.
Detta galler aven i forhdlande till Gvergangsbestammelserna till
personuppgiftslagen.

En lamplig ordning for att astadkomma en forlangning av den tid
under vilken polisen far fora de nu aktuella registren med stod av
Datainspektionens tidigare meddelade tillstand & darfor att andra
dvergangsbestammelserna till polisdatalagen. Pa s& sétt kommer dessa,
utan hinder av vad som anges i dvergangsbestammelserna till person-
uppgiftslagen, att tillampas pa de register som i polisens verksamhet fors
enligt Overgangsbestammelserna till polisdatalagen med st6d av
Datainspektionens tidigare meddelade tillstand. Andra register som
polisen for med stod av Datainspektionens tillstand kommer daremot
enligt punkten 2 i dvergangsbestammelserna till personuppgiftsiagen att
efter den 30 september 2001 fa foras med stéd av personuppgiftsiagen.

Overgéngsbestammelserna till polisdatalagen bor darmed enligt
regeringens bedomning andras pa sa sitt att tidpunkten da de av
Datainspektionen meddelade tillstanden med stoéd av datalagen skall
upphora att galla, flyttas fram. Overgangstiden bor 1ampligen forlangas
till utgdngen av & 2003 i enlighet med utredningens forslag och med
hénsyn till att utredningens dversyn av ASP och av 6vriga register som
fors med st6d av Datainspektionens tillstand fortfarande pagér. Vidare
skall beaktas att sedan utredningens Gversyn har avdutats och forslag
overlamnats, utrymme maste lamnas for beredning av forslagen och
riksdagsbehandling.

Det forhdllandet att registren skall foras med st6d av
Datainspektionens tillstand innebéar att datalagen &ven efter den
30 september 2001 galler i fraga om dessa register. Darmed géller ala
bestammelser i datalagen for dessa register, déribland bestdmmelserna
om Overklagande.

Enligt artikel 3 punkten 2 i Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (det s.k. dataskyddsdirektivet) galler direktivet inte for
sadan behandling av personuppgifter som utgor ett led i en verksamhet
som inte omfattas av gemenskapsrétten, exempelvis sadan verksamhet
som avses i avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen, och inte



under ndgra omstandigheter behandlingar som ror alman sakerhet,
forsvar, statens sakerhet och statens verksamhet pa straffréttens omréde.
Den verksamhet som de nu aktuella registren fors i omfattas altsdinte av
tillampningsomrédet for dataskyddsdirektivet. Regeringens forsag ar
darfor forenligt med bestdmmelsernai direktivet.

7 K ostnader

Fordlaget innebér inte ndgra ckade kostnader jamfort med i dag.
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Promemorians lagfordag

Héarigenom foreskrivs att dvergangsbestammelserna till polisdatalagen
(1998:622) skall hafdljande lydelse.

Overgéngsbestammel ser

1. Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.

2. FOr de personregister som den 24 oktober 1998 fors med
Datainspektionens tillstand géller bestammelsernai datalagen (1973:289)
till och med den 31 december 2003. For ett sadant register skall dock 6—-
8 88 gdllafran ikrafttradandet.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

Prop. 2000/01:91
Bilaga 1
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.. . . . Prop. 2000/01:91
Forteckning Over remissinstanser Bilaga 2

Riksdagens ombudsman, Justitiekanglern, Datainspektionen,
Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Hovrétten for Nedre Norrland,
Kammarrétten i Jonkdping, Sveriges advokatsamfund och Riksarkivet.
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L agradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i polisdatalagen (1998:622)

Héarigenom foreskrivs att Gvergangsbestammelserna till polisdatalagen

(1998:622) skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Over gangsbestammel ser

Foreslagen lydelse

1. Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.

2. FOr de personregister som den
24 oktober 1998 fors med
Datainspektionens tillstand galler
bestammelserna | datalagen
(21973:289) till och med den 30
september 2001. FoOr ett sadant
register skall dock 6-888 gdilla
fran ikrafttradandet.

2. FOr de personregister som den
24 oktober 1998 fors med
Datainspektionens tillstand galler
bestammelserna | datalagen
(21973:289) till och med den 31
december 2003. FoOr ett sadant
register skall dock 6-888 gdlla
fran ikrafttradandet.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

Prop. 2000/01:91
Bilaga 3
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2001-03-06

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 1 mars 2001 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver fordlag till lag om
andring i polisdatalagen (1998:622).

Fordaget har infor Lagradet foredragits av amnessakkunnige Tord
Pettersson.

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.

Prop. 2000/01:91
Bilaga 4
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.. Prop. 2000/01:91
Justitiedepartementet Biliad

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsréden Thalén,
Sahlin, Enggvist, Larsson, Lejon, Lévdén, Bodstrom

Foredragande: statsrédet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2000/01:91 Overgéngsbestammelserna
till polisdatalagen
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