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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny socialtjidnstlag. Den nya lagen ar kapitel-
indelad och sprékligt moderniserad i forhéllande till den nuvarande
socialtjanstlagen. I den nya socialtjédnstlagen foreslas ockséd vissa materi-
ella dndringar 1 forhéllande till den nuvarande. Det foreslds ocksa en ny
lag om behandling av personuppgifter inom socialtjansten. Malséttningen
for lagen ar att se till att socialtjinsten har mojlighet att utnyttja modern
informationsteknik for att hdja effektiviteten och kvaliteten 1 arbetet.
Lagen skall gilla utdver personuppgiftslagen (1998:204) och innehélla
de sdrbestimmelser som ar nodvindiga i socialtjanstens verksambhet.
Vidare foreslas vissa dandringar i lagen (1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall (LVM), lagen (1990:52) med vissa bestimmelser om
vard av unga (LVU) samt lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard (LSU).

De foreslagna materiella @ndringarna 1 socialtjanstlagen innebér att
ratten till bistdnd for den enskilde vidgas och att ritten att Gverklaga
genom forvaltningsbesvir skall omfatta 1 princip alla typer av bistdnds-
beslut, att lansstyrelserna ges utdkade tillsynsinstrument samt att det blir
obligatoriskt att upprétta vardplaner néar barn och unga skall vardas utan-
for hemmet. Regeringen foreslar dven en samlad strategi kring kun-
skapsutvecklingen inom socialtjansten.

De foreslagna dndringarna i LVM, LVU och LSU innebir att det infors
en mojlighet att ta urin-, blod- och utandningsprov pa tvangsintagna i s.k.
LVM-hem och sirskilda ungdomshem. Vidare foreslds avseende LVM
och LVU att vissa tvangsbefogenheter flyttas fran socialtjédnstforord-
ningen (1981:750) till respektive lag. Dessutom foreslas vissa forénd-
ringar i LVM 1 syfte att klargora dels nér ett beslut om tvangsvard upphor



att gilla vid olovlig franvaro, dels vem som ansvarar for ledningen av
verksamheten vid hemmet.

Som ikrafttridandedag foreslas betrdffande dndringarna i LVM, LVU
och LSU den 1 juli 2001, for lagen om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten den 1 oktober 2001 samt for socialtjanstlagen den
1 januari 2002.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2000/01:80

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

socialtjanstlag,

lag om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten,

till lag om dndring i rattegangsbalken,

lag om éndring i fordldrabalken,

lag om éndring i brottsbalken,

lag om @ndring 1 lagen (1962:381) om allmén forsédkring,

lag om dndring 1 lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om

unga lagovertradare,

8. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

9. lag om éndring i hédlso- och sjukvardslagen (1982:763),

10. lag om éndring i skollagen (1985:1100),

11.lag om éndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

12.lag om dndring i lagen (1988:870) om véard av missbrukare i vissa
fall,

13. lag om dndring i lagen (1989:14) om erkénnande och verkstillighet
av utlindska vardnadsavgéranden m.m. och om Overflyttning av
barn,

14.lag om &dndring 1 lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om
vard av unga,

15.lag om andring i lagen (1990:1402) om &vertagande av vissa sjuk-
hem och andra vérdinrittningar,

16.lag om andring i lagen (1990:1404) om kommunernas betalnings-
ansvar for viss hélso- sjukvard,

17.lag om éndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard,

18. lag om édndring i folkbokforingslagen (1991:481),

19.lag om dndring 1 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.,

20. lag om édndring i lagen (1994:1720) om civilt forsvar,

21.lag om éndring i lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister,

22.lag om andring i lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialforsdkring, hélso- och
sjukvard och socialtjanst,

23.lag om dndring 1 lagen (1995:1518) om mervirdeskattekonton for
kommuner och landsting,

24.lag om dndring i lagen (1997:191) med anledning av Sveriges till-
trade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner,

25.lag om andring i lagen (1997:192) om internationell adoptions-
formedling,

26.lag om é&ndring i lagen (1997:297) om forsoksverksamhet med
samtjanst vid medborgarkontor,

27.lag om éndring i socialforsdkringsregisterlagen (1997:934),

28.lag om andring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard,

29.lag om dndring i lagen (1998:1656) om patientndmndsverksamhet
m.m.,

30.lag om &ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspen-
sion, 7
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31.lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229), Prop. 2000/01:80
32.lag om dndring i lagen (1999:332) om erséttning till steriliserade i
vissa fall,
33.lag om &andring 1 lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn,
34.lag om édndring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till socialtjanstlag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Socialtjinstens mal

1 § Sambhidllets socialtjénst skall pa demokratins och solidaritetens grund
frimja ménniskornas

— ekonomiska och sociala trygghet,

—jamlikhet 1 levnadsvillkor,

— aktiva deltagande 1 samhallslivet.

Socialtjinsten skall under hdnsynstagande till ménniskans ansvar for
sin och andras sociala situation inriktas pd att frigora och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pé respekt for manniskornas sjalvbestim-
manderétt och integritet.

2 § Nar atgirder ror barn skall det sdrskilt beaktas vad hidnsynen till
barnets bésta krdver. Med barn avses varje médnniska under 18 ar.

3 § Bestimmelser om vérd utan samtycke ges i1 lagen (1988:870) om
vard av missbrukare 1 vissa fall och i1 lagen (1990:52) med sirskilda be-
staimmelser om vard av unga.

2 kap. Kommunens ansvar

1 § Varje kommun svarar for socialtjdnsten inom sitt omrade.

2 § Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommu-
nen far det stdd och den hjilp som de behover.

Detta ansvar innebér ingen inskrdnkning i det ansvar som vilar pa
andra huvudmén.

I frdga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. finns sérskilda bestimmelser 1 den lagen.

I3 § och 16 kap. 2 § finns foreskrifter om ansvar i vissa fall for annan
kommun &n den som den enskilde vistas i.

3 § En person som oOnskar flytta till en annan kommun, men till foljd av
alderdom, funktionshinder eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov
av omfattande vérd- och omsorgsinsatser och dérfor inte kan bosétta sig
dér utan att inflyttningskommunen erbjuder behdvliga insatser, far hos
den kommunen ansdka om sddana insatser. En sddan ansdkan skall be-
handlas som om den enskilde vore bosatt i inflyttningskommunen.

Det forhédllandet att sokandens behov ar tillgodosedda i hemkommunen
far inte beaktas vid provning av en sadan ansokan.

Hemkommunen ar skyldig att pa begéiran bista med den utredning som
inflyttningskommunen kan behova for att kunna prova ansokan.
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4 § Kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgors av den eller de
nidmnder som kommunfullméktige bestimmer.

Vad som 1 denna lag eller annan forfattning sdgs om socialnimnd
géller 1 forekommande fall den eller de ndmnder som utses enligt forsta
stycket.

5 § Kommunen fér sluta avtal med annan om att utféra kommunens upp-
gifter inom socialtjdnsten. Genom ett sadant avtal far en kommun till-
handahélla tjanster &t en annan kommun. Uppgifter som innefattar myn-
dighetsutovning far dock inte med stod av denna bestimmelse dverlam-
nas till ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ.

6 § Kommunen fir dven triffa dverenskommelse med landstinget, den
allmidnna forsdkringskassan och lidnsarbetsnimnden om att, inom ramen
for socialtjanstens uppgifter, samverka i syfte att uppna en effektivare
anvandning av tillgidngliga resurser. Kommunen skall bidra till finansie-
ringen av sadan verksamhet som bedrivs i samverkan.

Riksrevisionsverket far granska sadan verksamhet som bedrivits i sam-
verkan med och delvis finansierats av forsdkringskassan eller lansarbets-
ndmnden. Vid en sddan granskning har Riksrevisionsverket rétt att ta del
av de uppgifter som behovs for att granska verksamheten.

3 kap. Socialnamndens uppgifter

1 § Till socialndmndens uppgifter hor att

— gora sig vil fortrogen med levnadsforhallandena 1 kommunen,

— medverka 1 samhéllsplaneringen och i samarbete med andra sam-
hillsorgan, organisationer, foreningar och enskilda framja goda miljder 1
kommunen,

— informera om socialtjansten i kommunen,

— genom uppsokande verksamhet och pa annat sitt framja forutsétt-
ningarna for goda levnadsforhallanden,

— svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vard, eko-
nomisk hjédlp och annat bistdnd till familjer och enskilda som behdver
det.

2 § Socialnimndens medverkan i samhaéllsplaneringen skall bygga pa
nidmndens sociala erfarenheter och sirskilt syfta till att paverka utform-
ningen av nya och dldre bostadsomraden i kommunen. Namnden skall
ocksé verka for att offentliga lokaler och allmdnna kommunikationer ut-
formas sa att de blir latt tillgdngliga for alla.

Socialndmnden skall dven 1 Gvrigt ta initiativ till och bevaka att atgér-
der vidtas for att skapa en god samhillsmilj6 och goda forhdllanden for
barn och ungdom, dldre och andra grupper som har behov av samhéllets
sarskilda stod. Socialndmnden skall 1 sin verksamhet frimja den enskil-
des rétt till arbete, bostad och utbildning.

3 § Insatser inom socialtjansten skall vara av god kvalitet.
For utforande av socialndimndens uppgifter skall det finnas personal
med lamplig utbildning och erfarenhet.
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Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och fortlopande utvecklas
och sdkras.

4 § Socialndmnden skall 1 den uppsokande verksamheten upplysa om
socialtjdnsten och erbjuda grupper och enskilda sin hjdlp. Nar det ar
lampligt skall ndmnden hérvid samverka med andra samhéllsorgan och
med organisationer och andra foreningar.

5 § Socialndmndens insatser for den enskilde skall utformas och genom-
foras tillsammans med honom eller henne och vid behov i samverkan
med andra samhéllsorgan och med organisationer och andra foreningar.

Nar en atgérd ror ett barn skall barnets instidllning sd langt det dr moj-
ligt klarldggas. Hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess
alder och mognad.

6 § Socialnimnden bor genom hemtjinst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjanst underlétta for den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra.

Néamnden bor dven 1 ovrigt tillhandahalla sociala tjanster genom rad-
givningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dér-
med jamforlig verksamhet.

Nédmnden kan utse en sdrskild person (kontaktperson) eller en familj
med uppgift att hjdlpa den enskilde och hans eller hennes ndrmaste i per-
sonliga angeldgenheter, om den enskilde begir eller samtycker till det.
For barn som inte har fyllt 15 ar far kontaktperson utses endast om bar-
nets vardnadshavare begér eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15 ar
far kontaktperson utses endast om barnet sjdlvt begér eller samtycker till
det.

7 § Socialndmnden skall arbeta for att forebygga och motverka missbruk
av alkohol och andra beroendeframkallande medel.

Socialndmnden skall genom information till myndigheter, grupper och
enskilda och genom uppsdkande verksamhet sprida kunskap om skade-
verkningar av missbruk och om de hjalpmojligheter som finns.

4 kap. Riitten till bistand

1 § Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgo-
dosedda pa annat sétt har ritt till bistind av socialndimnden for sin for-
sOrjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i Gvrigt.

Den enskilde skall genom bistandet tillforsidkras en skilig levnadsniva.
Bistdndet skall utformas sé att det stiarker hans eller hennes mojligheter
att leva ett sjalvstandigt liv.

2 § Socialndmnden far ge bistand utover vad som foljer av 1 § om det
finns skl for det.

3 § Forsorjningsstod ldmnas for skiliga kostnader for
1. livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hilsa
och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift,

Prop. 2000/01:80

11



2. boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsidkring samt medlemskap i
fackforening och arbetsloshetskassa.

Skéliga kostnader enligt forsta stycket 1 skall i enlighet med vad
regeringen niarmare foreskriver berdknas enligt en for hela riket géllande
norm (riksnorm) pa grundval av officiella prisundersokningar av olika
hushéllstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns sérskilda
skél, skall socialnimnden dock berikna dessa kostnader till en hogre
nivd. Ndmnden far ocksé i ett enskilt fall berdkna kostnaderna till en
lagre niva, om det finns sdrskilda skil for detta.

4 § Socialnimnden far begédra att den som uppbér forsorjningsstdod under
viss tid skall delta 1 av ndmnden anvisad praktik eller annan kompetens-
hojande verksamhet om den enskilde inte har kunnat beredas nigon
lamplig arbetsmarknadspolitisk atgéird, och

1. inte har fyllt tjugofem ar, eller

2. har fyllt tjugofem ar men av sérskilda skil dr 1 behov av kompetens-
hojande insatser, eller

3. foljer en utbildning med tillgang till finansiering i sirskild ordning
men under tid for studieuppehall behdver forsdrjningsstod.

Praktik eller kompetensh6jande verksamhet som avses i forsta stycket
skall syfta till att utveckla den enskildes mdjligheter att 1 framtiden for-
sOrja sig sjalv. Verksamheten skall stirka den enskildes mdjligheter att
komma in péd arbetsmarknaden eller, dér sa &dr 1dmpligt, pd en fortsatt ut-
bildning. Den skall utformas med skilig hinsyn till den enskildes indivi-
duella 6nskemal och forutséttningar.

Socialndmnden skall samrdda med lédnsarbetsndmnden innan beslut
fattas enligt forsta stycket.

5 § Om den enskilde utan godtagbart skél avbojer att delta i praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet som anvisats enligt 4 §, far fortsatt
forsorjningsstod végras eller nedsittas. Detsamma géller om han eller
hon utan godtagbart skél uteblir frdn praktiken eller den kompetens-
hojande verksamheten.

6 § Den som deltar i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet
enligt 3 § skall dirvid inte anses som arbetstagare. I den utstrickning den
enskilde utfor uppgifter som stimmer 6verens med eller till sin art liknar
sadant som vanligen utfors vid forvérvsarbete, skall han eller hon dock
likstédllas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap.
1-4 §§ och 7-14 §§, 4 kap. 1-4 §§ och 8-10 §§ samt 7-9 kap. arbets-
miljolagen (1977:1160) och av lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sakring.

5 kap. Sirskilda bestimmelser for olika grupper
Barn och unga

1 § Socialndmnden skall
— verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-
hallanden,
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— 1 néra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsut-
veckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ung-
dom,

— med sdrskild uppmaérksamhet folja utvecklingen hos barn och ung-
dom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusnings- eller beroende-
framkallande medel samt dopningsmedel,

— 1 nédra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behover
och, om hénsynen till den unges bésta motiverar det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet,

— 1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sdrskilda behov av
stdd och hjdlp som kan finnas sedan ett mal eller drende om vérdnad,
boende, umginge eller adoption har avgjorts.

2 § Nir ett barns bésta kraver det, far socialnimnden forbjuda eller be-
gransa mojligheterna for en person som har sitt hem inom kommunen att
1 hemmet ta emot andras barn.

Ett sadant forbud omfattar inte fall dd det med hansyn till sdrskilda
omstandigheter dr uppenbart befogat att ett barn tas emot i hemmet.

3 § Kommunen skall sorja for

— att forédldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning 1 syfte att
nd enighet 1 frdgor som giller vardnad, boende och umginge (samarbets-
samtal) samt

— att fordldrar far hjélp att trdffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra
stycket eller 15 a § andra stycket fordldrabalken.

Kommunen skall sorja for att familjerddgivning genom kommunens
forsorg eller annars genom ldmplig yrkesméssig rddgivare kan erbjudas
dem som begér det.

Med familjeradgivning avses i denna lag en verksamhet som bestar i
samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter 1 parférhallanden och
familjer.

Aldre ménniskor

4 § Socialndmnden skall, med respekt for dldre ménniskors sjalvbestim-
mande och integritet, verka for att dldre ménniskor far mdjlighet att leva
och bo sjalvstandigt, under trygga forhallanden.

5 § Socialnimnden skall verka for att dldre ménniskor far goda bostidder
och skall ge dem som behover det stod och hjdlp i hemmet och annan
lattdtkomlig service.

Kommunen skall inrdtta sdrskilda boendeformer for service och om-
vardnad for dldre manniskor som behover sarskilt stod.

6 § Socialndmnden skall gora sig vl fortrogen med levnadsforhallandena
1 kommunen f6r dldre ménniskor samt i sin uppsokande verksamhet
upplysa om socialtjanstens verksamhet pa detta omrade.
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Kommunen skall planera sina insatser for dldre. I planeringen skall
kommunen samverka med landstinget samt andra samhallsorgan och
organisationer.

Mcinniskor med funktionshinder

7 § Socialnimnden skall verka for att manniskor som av fysiska, psy-
kiska eller andra skdl moter betydande svarigheter i1 sin livsforing far
mojlighet att delta 1 samhéllets gemenskap och att leva som andra.

Socialndamnden skall medverka till att den enskilde far en meningsfull
sysselsattning och far bo pa ett sitt som &r anpassat efter hans eller hen-
nes behov av sérskilt stod.

Kommunen skall inrétta bostdder med sérskild service for dem som till
foljd av sadana svérigheter som avses i forsta stycket behdver ett sadant
boende.

8 § Socialndmnden skall gora sig vél fortrogen med levnadsforhéllandena
1 kommunen for manniskor med fysiska och psykiska funktionshinder
samt 1 sin uppsokande verksamhet upplysa om socialtjdnstens verksam-
het pa dessa omraden.

Kommunen skall planera sina insatser for ménniskor med fysiska och
psykiska funktionshinder. I planeringen skall kommunen samverka med
landstinget samt andra samhillsorgan och organisationer.

Missbrukare

9 § Socialndmnden skall aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far
den hjilp och vard som han eller hon behdver for att komma ifran miss-
bruket. Namnden skall i samforstind med den enskilde planera hjédlpen
och varden och noga bevaka att planen fullfoljs.

Anhdérigvdrdare

10 § Socialndmnden bor genom stéd och avldsning underlétta for dem
som vardar nérstdende som ar langvarigt sjuka eller dldre eller som har
funktionshinder.

Brottsoffer

11 § Socialndmnden bor verka for att den som utsatts for brott och
dennes anhoriga far stod och hjélp. Socialnimnden bor harvid sdrskilt
beakta att kvinnor som é&r eller har varit utsatta for vald eller andra over-
grepp 1 hemmet kan vara 1 behov av stod och hjélp for att fordndra sin
situation.

Bemyndigande

12 § For insatser inom omsorger om &dldre ménniskor eller médnniskor
med funktionshinder far regeringen, eller den myndighet som regeringen
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bestimmer, meddela sddana foreskrifter som behovs till skydd for en-
skildas liv, personliga sékerhet eller hélsa.

6 kap. Vard i familjehem och i hem for vird eller boende
Allmdnna bestdmmelser om vard utom hemmet

1 § Socialndmnden skall sorja for att den som behdver vérdas eller bo 1
ett annat hem an det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem for
vérd eller boende.

Socialndmnden ansvarar for att den som genom ndmndens forsorg har
tagits emot i ett annat hem 4n det egna far god vard.

Véarden bor utformas sa att den frimjar den enskildes samhdrighet med
anhoriga och andra nirstdende samt kontakt med hemmiljon.

2 § Varje kommun ansvarar for att det finns tillgang till familjehem och
hem for vard eller boende for enskilda och familjer som behover vérdas
och bo utanfor det egna hemmet. Enligt 3 § skall dock behovet av vissa
hem tillgodoses av staten.

3 § Behovet av sddana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sér-
skilda bestammelser om vard av unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall skall tillgodoses av staten.
Statens institutionsstyrelse dr central forvaltningsmyndighet for dessa
hem. Styrelsen leder och har tillsyn 6ver verksamheten vid hemmen.

Statens institutionsstyrelse fir, om det finns sdrskilda skil for det,
genom avtal uppdra at ett landsting eller en kommun att inrétta och driva
ett sadant hem som avses i forsta stycket.

For vard i ett hem som avses i denna paragraf far staten ta ut avgift av
den kommun som begirt placeringen.

4 § Vérd i familjehem och hem for véard eller boende skall bedrivas 1
samrad med socialnimnden. Detta géller dven sddana hem som avses i
38.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om vérd i1 familjehem och hem for vard eller bo-
ende.

Sdrskilda bestimmelser om mottagande av barn

5 § Nar ett barn placeras skall det i forsta hand 6vervdgas om barnet kan
tas emot av nagon anhorig eller annan nérstdende. Vad som é&r bast for
barnet skall dock enligt 1 kap. 2 § alltid beaktas.

6 § Ett barn fir inte utan socialnimndens medgivande tas emot for
stadigvarande vérd och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér ndgon av
fordldrarna eller nagon annan som har vardnaden om honom eller henne.
Som ett medgivande anses socialndimndens beslut att bereda den under-
arige vard i ett visst familjehem.

Socialndmnden fér inte ldmna medgivande utan att forhéllandena i det
enskilda hemmet och forutsittningarna for vard i hemmet ar utredda.
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7 § Socialndmnden skall i frdga om de barn som avses i 6 §

— medverka till att de far god vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma
uppvéaxtforhallanden,

— verka for att de far 1amplig utbildning,

— ldmna vardnadshavarna och dem som vardar sadana barn rad, stod
och annan hjilp som de behdver.

8 § Vardas ett barn med stdd av denna lag i ett annat hem &n det egna,
skall socialnimnden minst en gang var sjdtte manad overvidga om varden
fortfarande behovs.

9 § Ett medgivande enligt 6 § att ta emot ett barn for stadigvarande vard
och fostran meddelas av socialnimnden 1 véardnadshavarens hem-
kommun. Om ndmndens provning géller ett hem 1 en annan kommun,
skall ndmnden informera och samrdda med den kommunen innan den
fattar sitt beslut.

Den ndmnd som har ldmnat medgivande enligt 6 § fullgor skyldig-
heterna enligt 7 §.

10 § Enskilda personer eller sammanslutningar fér inte bedriva verksam-
het som syftar till att formedla barn till hem som avses i 6 §.

11 § Om vardnaden av ett barn flyttats over till en eller tva sérskilt {or-
ordnade vérdnadshavare som barnet tidigare varit familjehemsplacerad
hos, far kommunen fortsdtta att betala dessa véirdnadshavare skilig
ersittning.

Internationella adoptioner

12 § Ar det friga om att ta emot ett barn med hemvist utomlands i syfte
att adoptera det, skall ett medgivande enligt 6 § inhdmtas innan barnet
lamnar det land dér det har sitt hemvist. Medgivande far lamnas endast
om den eller de som vill adoptera har tillfredsstdllande kunskaper om
barn och deras behov och har blivit informerade om den planerade adop-
tionens innebdrd. Medgivandet upphor att gdlla om inte barnet har tagits
emot i hemmet inom tva ar fran det medgivandet lamnades.

13 § Den eller de som vill adoptera ar skyldiga att anmdla till social-
nidmnden om deras omstidndigheter dndras mer vésentligt under den tid
medgivandet giller. Medgivandet skall aterkallas, om forutséttningarna
for det inte ldngre finns. Medgivandet kan aterkallas dven nér barnet har
tagits emot av den eller de som vill adoptera, om en fortsatt vistelse hos
dem inte vore forenlig med barnets bista.

14 § Nér ett visst barn har foreslagits for adoption, skall socialndimnden
skyndsamt och senast inom tva veckor fran det att den eller de som vill
adoptera kommit in med en anmédlan om detta prova om samtycke skall
ges till att adoptionsforfarandet far fortsiatta. Om det ar frdga om ett
adoptionsforfarande som omfattas av lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner, skall dédrvid 3 § i den lagen tillampas. Den
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tid inom vilken prévning enligt detta stycke skall ske far forlingas om
det finns synnerliga skél.

15 § Ett medgivande enligt 12 § om att ta emot ett barn med hemvist
utomlands i syfte att adoptera det och ett samtycke enligt 14 § till adop-
tionsforfarandet meddelas av socialnimnden 1 den eller de sokandes
hemkommun.

I de fall samtycke enligt 14 § ldmnats av socialnimnden i en annan
kommun fullgdr i stdllet den ndmnden skyldigheterna enligt 7 §.

16 § Om ritt for auktoriserade sammanslutningar att i vissa fall formedla
barn fran utlandet for adoption finns bestimmelser 1 lagen (1997:192) om
internationell adoptionsformedling.

7 kap. Foreskrifter om enskild verksamhet

1 § Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ fér inte utan tillstind av ldnsstyrelsen yrkesmaissigt bedriva verk-
samhet i form av

1. hem for vard eller boende,

2. sadana boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem f6r viss annan heldygnsvard,

4. hem eller 6ppen verksamhet for vard under en begrinsad del av
dygnet.

Tillstdnd skall sdkas hos lansstyrelsen 1 det ldn dir verksamheten skall
bedrivas.

Tillstand behovs inte for sadan verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har 6verldmnat till en enskild att utfora.

2 § Tillstand att bedriva sddan verksamhet som avses i 1 § far beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven péa god kvalitet och sédkerhet.
Tillstand far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och séker-
heten 1 verksamheten.
Om verksamheten helt eller till visentlig del dndras eller flyttas, skall
nytt tillstdnd sokas.

3 § Bestimmelserna i 11 kap. 5 och 6 §§ géller i tillampliga delar i en-
skild verksamhet som star under lidnsstyrelsens tillsyn enligt denna lag.
Dokumentationen skall bevaras sd linge den kan antas ha betydelse for
atgérder i verksamheten.

4 § En handling 1 en personakt i enskild verksamhet som star under lins-
styrelsens tillsyn enligt denna lag skall, om det begirs av den som akten
ror, sd snart som mojligt tillhandahéllas denne for lasning eller avskriv-
ning pa stillet eller i1 avskrift eller kopia, om inte annat foljer av 15 kap.
1§.

Fragor om utlimnande enligt forsta stycket provas av den som ansva-
rar for personakten. Anser denne att personakten eller nagon del av den
inte bor lamnas ut skall han eller hon genast med eget yttrande Over-
lamna frégan till ldnsstyrelsen for provning.
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5 § Lansstyrelsen far besluta att en personakt i enskild verksamhet som
star under ladnsstyrelsens tillsyn enligt denna lag skall tas om hand

1. om verksamheten upphor,

2. om det pé sannolika skél kan antas att personakten inte kommer att
handhas enligt foreskrifterna 1 denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten ansoker om det och det finns
ett patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhéndertagen personakt skall aterlamnas, om det d&r mojligt och
det inte finns skél for omhidndertagande enligt forsta stycket. Beslut i
friga om aterlamnande meddelas av ldnsstyrelsen efter ansokan av den
som vid beslutet om omhéndertagande ansvarade for personakten.

Personakter som har tagits om hand skall forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten 1 den kommun dir akterna omhéandertagits. Personakterna
skall bevaras 1 minst tvd ar frin det att de kom in till arkivmyndigheten.
En myndighet som har hand om en personakt som har omhéndertagits
har, om en uppgift ur akten begérs for ett séarskilt fall, samma skyldighet
att lamna uppgiften som den haft som ansvarat for akten fore omhénder-
tagandet.

8 kap. Avgifter

1 § Stod- och hjdlpinsatser av behandlingskaraktir medfor inte kostnads-
ansvar for den enskilde vardtagaren. Kommunen far dock, utom betréf-
fande barn, ta ut erséttning for uppehéllet av den som pd grund av miss-
bruk av alkohol, narkotika eller dirmed jamforbara medel fir vird eller
behandling 1 ett hem for vard eller boende eller i ett familjehem. Rege-
ringen meddelar foreskrifter om den hogsta ersittning som fér tas ut for
varje dag. For andra stod- och hjélpinsatser far kommunen ta ut skélig
ersittning.

Om ett barn genom socialndmndens forsorg far vard i ett annat hem &n
det egna, ar fordldrarna skyldiga att i skélig utstrackning bidra till kom-
munens kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver. Social-
ndmnden fér 1 sddana fall uppbéra underhallsbidrag som avser barnet.

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller inte 1 friga om tjanster for vilka
avgift har bestdmts enligt 2 §.

2 § For familjeradgivning, hemtjanst, verksamhet for barn och ungdom
enligt 5kap. 1§ som inte dr stod- och hjilpinsatser av behandlings-
karaktir, sddant boende som avses i 5 kap 5 § andra stycket eller 7 §
tredje stycket eller annan liknande social tjanst fir kommunen ta ut
skdliga avgifter enligt grunder som kommunen bestdmmer. Avgifterna
far dock inte overstiga kommunens sjilvkostnader.

Avgifter for hemtjénst far inte, tillsammans med avgifter som avses 1
26 § tredje stycket hilso- och sjukvardslagen (1982:763), uppga till sa
stort belopp att den enskilde inte forbehalls tillrickliga medel for sina
personliga behov, boendekostnader och andra normala levnadskostnader.
Nir avgifterna faststills skall kommunen forsékra sig om att omsorgs-
tagarens make eller sambo inte drabbas av en oskéligt forsimrad ekono-
misk situation.
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9 kap. Aterkrav m.m.

1§ Om nédgon genom oriktiga uppgifter eller genom underldtenhet att
lamna uppgifter eller pd annat sitt fororsakat att ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. 1 § utgetts obehorigen eller med for hogt belopp, far social-
ndmnden aterkrdva vad som har betalats ut for mycket.

Om nagon i annat fall 4n som avses i forsta stycket tagit emot sddant
ekonomiskt bistdnd obehdrigen eller med for hogt belopp och skiligen
borde ha insett detta, far socialndimnden aterkrdva vad som har betalats ut
for mycket.

2 § Socialndmnden fér, i andra fall &n som avses 1 1 §, aterkrdva bistand
som den enskilde har erhéllit enligt 4 kap. 1 § endast om det har [dmnats

1. som forskott pd en formén eller erséttning,

2. till den som é&r indragen i arbetskonflikt, eller

3. till den som pa grund av forhallanden som han eller hon inte kunnat
rada Over hindrats fran att forfoga dver sina inkomster och tillgdngar.

Har ekonomisk hjdlp lamnats i annat fall an som avses i 4 kap. 1 § far
socialndmnden aterkrdva hjdlpen, om den har getts under villkor om
aterbetalning.

Ett beslut som avser ekonomisk hjidlp som kan komma att aterkrdvas
enligt denna paragraf skall vara skriftligt. Beslutet skall innehalla upp-
gifter om den eller de omsténdigheter som enligt denna paragraf utgor
grund for aterbetalningsplikten. Beslutet skall delges den enskilde.

3 § Vill socialndmnden fora talan om ersdttning som en enskild inte ater-
betalar frivilligt for ekonomisk hjélp som avses i 1 eller 2 § eller for
kostnader som kommunen har haft enligt 8 kap. 1 § forsta eller andra
stycket, skall talan véckas hos lidnsrétten inom tre ar fran det kommunens
kostnader uppkom. Talan vicks vid den lansrétt inom vars domkrets den
enskilde ar bosatt.

Talan om erséttning far inte bifallas, om den erséttningsskyldige
genom att aterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli ur
stand att klara sin forsorjning eller sin dagliga livsforing i 6vrigt eller
annars synnerliga skil talar mot bifall till ersattningsanspraket.

4 § Socialndgmnden far helt eller delvis efterge den erséttningsskyldighet
somavsesi 1 och2 §§ ochi8kap. 1 § forsta och andra styckena.

10 kap. Namndorganisation
Socialndmnden
1 § For en socialndmnd géller vad som &r foreskrivet om ndmnder 1 kom-

munallagen (1991:900).

2 § Socialndmnden skall sjilv eller genom ombud fora kommunens talan
i mél och drenden som enligt denna lag eller annan forfattning ankommer
pa socialndmnden.
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3 § Socialndmnden skall hos fullméktige, kommunstyrelsen och dvriga
nidmnder och hos andra myndigheter gora de framstéllningar som ndmn-
den finner pakallade.

Socialndmnden fir inhdmta yttranden och upplysningar frdn kommun-
styrelsen och 6vriga ndmnder och fran beredningar och tjdnstemén i den
egna kommunen, nir det behdvs for nimndens verksamhet.

Delegation

4 § Uppdrag att besluta pa socialndmndens vignar far ges endast at en
sarskild avdelning som bestir av ledamoter eller erséttare i nimnden 1i
drenden som ar en uppgift for nimnden enligt 6 kap. 6, 8 och 11-12 §§
denna lag, 4 och 6 §§, 11 § forsta och andra styckena, 13 §, 14 § tredje
stycket, 21, 22, 24, 26, 27 och 43 §§ lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga samt 11 och 13 §§ lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket giller d&ven i drenden enligt 6 kap. 13 § om samtycke
vigras och beslut enligt 9 kap. 3 § om att fora talan om éaterkrav enligt
9 kap. 1 §.

5 § Uppdrag att besluta pd socialndmndens végnar far nér det géller for-
dldrabalken avse endast uppgifter som anges i foljande lagrum

— 1 kap. 4 § fordldrabalken,

— 2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 §§ fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt
9 § att besluta att inte paborja utredning eller att ldgga ned en pabdrjad
utredning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 §§ fordldrabalken,

— 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § andra stycket fordldra-
balken,

— 6 kap. 19 § fordldrabalken nir det géller beslut att utse utredare i mal
och drenden om vérdnad, boende eller umginge,

— 7 kap. 7 § fordldrabalken nér det giller godkédnnande av avtal om att
underhallsbidrag skall betalas for ldngre perioder &n tre méanader,

— 11 kap. 16 § andra stycket fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialnimndens végnar fir inte omfatta befo-
genhet att meddela beslut i frdgor som avses 1 5 kap. 2 § denna lag eller
att fullgora ndmndens uppgifter enligt 5 § lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag eller 17 § lagen (1996:1030) om underhéllsstod.

6 § Bestammelser om ritt att i vissa fall fatta beslut i socialndmndens
stille finns 1 lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga och lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall.

11 kap. Handlaggning av drenden

1§ Socialndmnden skall utan drdjsmal inleda utredning av vad som
genom ansoOkan eller pa annat sitt har kommit till ndmndens kdnnedom
och som kan foranleda nidgon atgird av nimnden.

Vad som har kommit fram vid utredning och som har betydelse for ett
drendes avgorande skall tillvaratas pa ett betryggande sitt.
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2 § Vid en utredning av om socialndmnden behover ingripa till ett barns
skydd eller stod far ndimnden, for bedomningen av behovet av insatser,
konsultera sakkunniga samt 1 6vrigt ta de kontakter som behovs. Utred-
ningen skall bedrivas sd att inte ndgon onddigt utsétts for skada eller
oldgenhet. Den skall inte géras mer omfattande &n vad som ar motiverat
av omstindigheterna 1 drendet.

Utredningen skall bedrivas skyndsamt och vara slutford senast inom
fyra manader. Finns det sdrskilda skél far socialnimnden besluta att for-
langa utredningen for viss tid.

Den som berors av en sddan utredning skall underrittas om att en ut-
redning inleds.

3 § Naér ett barn behodver vérdas 1 ett annat hem 4n det egna skall en plan
uppréttas for den vard som socialndmnden avser att anordna. Planen skall
dven uppta atgérder och insatser som andra huvudmaén har ansvar for.

4 § Socialndmnden é&r skyldig att slutféra en utredning enligt 2 § och fatta
beslut i drendet d&ven om barnet byter vistelsekommun. Detsamma géller
om en utredning inletts enligt 1 § och drendet avser vard av missbrukare.

Forsta stycket géller inte om den nya vistelsekommunen samtycker till
att ta over utredningen av drendet.

5 § Handldggning av drenden som ror enskilda samt genomf6rande av
beslut om stddinsatser, vard och behandling skall dokumenteras. Doku-
mentationen skall utvisa beslut och atgdrder som vidtas 1 drendet samt
faktiska omstiandigheter och handelser av betydelse.

Handlingar som ror enskildas personliga forhallanden skall forvaras sa
att obehdriga inte far tillgang till dem.

6 § Dokumentationen skall utformas med respekt for den enskildes inte-
gritet. Den enskilde bor héllas underrittad om de journalanteckningar
och andra anteckningar som fors om honom eller henne. Om den en-
skilde anser att nagon uppgift i dokumentationen ar oriktig skall detta
antecknas.

7 § Socialnimnden skall i alla drenden tillimpa bestimmelserna i 13 §
forvaltningslagen (1986:223).

8 § I drenden hos socialndmnden som avser myndighetsutovning mot
nagon enskild skall ndimnden tilldmpa foljande bestimmelser i1 forvalt-
ningslagen (1986:223):

— 14 § forsta stycket om en parts ritt att meddela sig muntligen,

— 16 och 17 §§ om en parts ritt att f4 del av uppgifter,

— 20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrattelse av beslut,

— 26 § om rattelse av skrivfel och liknande.

Bestimmelserna i 16 och 17 §§ forvaltningslagen géller dock inte upp-
gifter som ror ndgon annan sokande i ett d&rende om ett sddant boende
som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket eller 7 § tredje stycket eller om
nagon annan liknande social tjanst.
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Vad som ségs i forsta stycket giller ocksa nér det ar fraga om en an-
sokan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mal eller d&rende som
ror myndighetsutdvning mot enskild hos denna.

9 § Den som enligt vad som sdgs 1 8 § skall ges tillfdlle att yttra sig enligt
17 § forvaltningslagen (1986:223) har rétt att & foretrdde infor nimnden,
om inte sdrskilda skél foranleder annat.

Den som ges tillfille att yttra sig skall underréttas om sin rétt att fa
foretrdde infor namnden.

10 § Barn som har fyllt 15 &r har rétt att sjélva fora sin talan i mal och
arenden enligt denna lag.

Barn som &r yngre bor horas, om det kan vara till nytta for utredningen
och barnet inte kan antas ta skada av det.

11 § Socialndmnden har rétt att av de allménna forsékringskassorna eller
erkdnda arbetsloshetskassorna fa uppgifter om ekonomisk hjalp som har
lamnats till enskilda, som har drenden hos nimnden. Socialnimnden har
vidare rétt att fa uppgifter som lamnats till kommunen i &renden om eko-
nomisk hjdlp enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utldnningar.

12 § I mal och drenden enligt denna lag som avser myndighetsutovning
mot enskild far delgivning inte ske med tillimpning av 12 eller 15 § del-
givningslagen (1970:428).

12 kap. Behandling av uppgifter
Register m.m.

1 § I sammanstéllningar av personuppgifter hos socialndimnden far det
inte tas in uppgifter om 6mtaliga personliga forhallanden.

Detta hindrar inte att det 1 en sddan sammanstillning tas in uppgifter
om atgirder som har beslutats inom socialtjdnsten och som innebir myn-
dighetsutovning och den bestimmelse som ett beslut om en sddan atgérd
grundar sig pa.

Bestimmelsen i forsta stycket hindrar heller inte att personuppgifter
behandlas hos socialndimnden for uppfoljning, utvardering, kvalitetssak-
ring, forskning och framstéllning av statistik.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om sammanstillning av personuppgifter.

2 § Anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos socialnimnden
som tillhér sddan sammanstéllning av uppgifter som avses i 1 § forsta
stycket skall gallras fem &r efter det sista anteckningen gjordes i akten.
Uppgifterna skall dock inte gallras sé lange uppgifter om samma person
inte har gallrats av ndamnden enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstillning som avses i 1 § forsta stycket skall
gallras fem ar efter det att de forhallanden som uppgifterna avser har
upphort.
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Gallringen skall vara avslutad senast kalenderaret efter det att gall-
ringsskyldigheten intrddde.

3§ I fraga om automatiserad och viss manuell behandling av person-
uppgifter finns, utdover bestimmelserna i denna lag, foreskrifter i lagen
(2001:000) om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten och
personuppgiftslagen (1998:204).

4 § Foljande handlingar far inte gallras med stod av bestimmelserna i 2 §
forsta stycket:

1. handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med utredning
om faderskap,

2. handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med utredning
om adoption,

3. handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med att en
underarig har placerats eller tagits emot i ett hem for vard eller boende, i
ett familjehem eller i ett annat enskilt hem som inte tillhér nagon av for-
dldrarna eller ndgon annan som har vardnaden om honom eller henne.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § andra stycket
fordldrabalken som godkénts av socialnimnden far inte gallras forrén
barnet fyller arton ar.

Handlingar skall vidare undantas fran gallring enligt bestimmelserna 1
2 § av hénsyn till forskningens behov 1 ett representativt urval av kom-
muner och i1 6vriga kommuner betrdffande ett representativt urval av per-
soner.

Socialndmndens uppgiftsskyldighet m.m.

58§ Socialnimnden skall, enligt vad regeringen nidrmare foreskriver,
lamna ut personuppgifter till Socialstyrelsen for angeldgna statistiska
dndamal.

6 § Socialnimnden skall l&mna ut personuppgifter till statliga myndig-
heter, nir detta begérs for forskningsdndamél och det kan ske utan risk
for att den enskilde eller nagon honom eller henne nirstdende lider men.

7 § Socialndmnden skall pé begidran av en annan myndighet 1dmna upp-
gifter till denna om utbetalad ekonomisk hjilp, om syftet &r att undvika
felaktiga utbetalningar fran det allménna eller en felaktig taxering.

Om kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgors av flera namn-
der skall varje sadan ndmnd, i den utstrackning det begérs, till de dvriga
lamna

1. uppgifter om att en person dr aktuell 1 ett drende inom socialtjénsten,
och

2. de uppgifter som behovs for att administrera fordelningen av platser
inom sérskilda boendeformer 1 kommunen.

Uppgiftsskyldigheten enligt andra stycket géller inte uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 7 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen
(1980:100).
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8 § Har nagon som pafoljd for brott overlamnats till vard inom social-
tjansten, skall socialndmnden underritta aklagarmyndigheten, om véarden
eller de andra dtgdrder som redovisats 1 vérdplanen inte kommer till
stand.

Detsamma géller om den som 6verldmnats till vird inom socialtjdnsten
bryter mot en foreskrift som meddelats med stod av 31 kap. 1 § tredje
stycket 2 brottsbalken.

9 § Om socialndmnden i sin verksamhet iakttagit nagot som tyder pa att
nya medel anvédnds for missbruksdndamal eller att &ndringar sker i miss-
bruksmonster av kdnda medel, skall nimnden utan drojsmal anmala detta
till Statens folkhilsoinstitut.

10 § Av 1 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) framgar att socialnimnden
utan hinder av sekretess kan polisanmila brott som hindrar nimndens
verksamhet. Detsamma géller enligt 14 kap. 2 § femte stycket samma lag
betraffande vissa brott som riktar sig mot underariga. Av samma stycke
foljer ocksa att sekretess inte hindrar att uppgifter, som angar misstanke
om brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar,
lamnas till en éklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet
som har att ingripa mot brottet.

Fran socialtjénsten skall utan hinder av sekretess ldmnas

1. uppgifter om huruvida ndgon vistas 1 ett hem for vard eller boende,
om uppgifterna for sdrskilt fall begérs av en domstol, dklagarmyndighet,
polismyndighet, kronofogdemyndighet eller skattemyndighet,

2. uppgifter om en studerande som behovs for provning av ett drende
om att avskilja denne frdn hogskoleutbildning.

13 kap. Tillsyn over socialtjinsten

1 § Socialstyrelsen har tillsyn 6ver socialtjansten i landet. Styrelsen skall
folja och vidareutveckla socialtjansten. Till ledning for tillimpningen av
denna lag utfardar Socialstyrelsen allmédnna rad.

2 § Lansstyrelsen har tillsyn over den socialtjinst som kommunerna
inom lénet svarar for.

Linsstyrelsen skall dérvid

— f6lja socialndmndernas tillampning av denna lag,

— informera och ge rad till allménheten i fragor som rdr socialtjansten,

— bitrdda socialndmnderna med rad i deras verksamhet,

— frimja samverkan pa socialtjdnstens omrade mellan kommunerna
och andra samhillsorgan,

— verka for att kommunerna planerar for att kunna tillgodose framtida
behov av bistand 1 form av hemtjdnst samt sddant boende som avses 1
5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket,

— dven 1 Ovrigt se till att socialndmnderna fullgér sina uppgifter pa ett
dndamalsenligt sétt.

3 § Lansstyrelsen har tillsyn 6ver sadan enskild verksamhet som avser
1. verksamhet for vilken det kravs tillstdnd enligt 7 kap. 1§ forsta
stycket,
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2. verksamhet som kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5 § har 6ver-
lamnat till en enskild att utfora,

3. annan enskild verksamhet 4n sddan som omfattas av 1-2 och som
kommunen upphandlar tjdnster fran for att fullgora skyldigheter enligt
denna lag.

4 § Lénsstyrelsen har rétt att inspektera verksamhet som star under dess
tillsyn och far inhdmta de upplysningar och ta del av de handlingar och
annat material som behovs for tillsynen.

Den vars verksamhet inspekteras dr skyldig att ldmna den hjédlp som
behovs vid inspektionen.

5 § Verksamhet for vilken tillstdnd krévs enligt 7 kap. 1 § forsta stycket
star under 16pande tillsyn av socialnimnden 1 den kommun dér verksam-
heten bedrivs. Namnden har rétt att inspektera verksamheten och far
inhdmta de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for till-
synen.

Om socialndmnden far kinnedom om missforhallanden i enskild verk-
samhet som star under lénsstyrelsens tillsyn, skall socialnimnden under-
ritta lansstyrelsen om det.

6 § Om det forekommer ndgot missforhallande 1

1. annat hem for vard eller boende dn sadant som avses i 6 kap. 3 §,

2. enskild verksamhet som star under lansstyrelsens tillsyn enligt 3 §,

3. hemtjénst,

4. sadant boende som avses i 5 kap 5 § andra stycket och 5 kap. 7 §
tredje stycket,
far lansstyrelsen foreldgga den som svarar for verksamheten att avhjélpa
missforhallandet.

Ett foreldggande skall innehédlla uppgifter om de atgirder som till-
synsmyndigheten anser nddvindiga for att det patalade missforhallandet
skall kunna avhjélpas.

Om missforhdllandet ar allvarligt och ldnsstyrelsens foreldggande inte
foljs, far ldnsstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet.

7 § Om lansstyrelsen finner att en kommun inte fullgér vad som alagts
kommunen i en lagakraftvunnen dom om rtt till bistand enligt 4 kap. 1 §
far lansstyrelsen foreldgga kommunen att avhjélpa bristen. Forelaggandet
far forenas med vite.

Liansstyrelsen far inte meddela ett vitesforeliggande enligt forsta
stycket om verkstillighet av domen redan har sokts enligt utsoknings-
balken. Ett meddelat vitesforeldggande forfaller om verkstéllighet soks
enligt utsokningsbalken.

14 kap. Anmiéilan om missforhallanden

1 § Var och en som far kinnedom om négot som kan innebéra att social-
nidmnden behdver ingripa till ett barns skydd bor anméla detta till namn-
den.

Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten dr skyldiga
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att genast anméla till socialndmnden om de i sin verksamhet far kdnne-
dom om négot som kan innebéra att socialndimnden behdver ingripa till
ett barns skydd. Detta géller &ven dem som é&r anstéllda hos sédana myn-
digheter. Sddan anmélningsskyldighet géller ocksd dem som é&r verk-
samma inom yrkesmaissigt bedriven enskild verksamhet som beror barn
och ungdom eller annan yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet inom
hilso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade. For familjeradgiv-
ning géller i stéllet vad som sidgs i tredje stycket.

De som ar verksamma inom familjeradgivning ar skyldiga att genast
anmala till socialnimnden om de i sin verksamhet far kdinnedom om att
ett barn utnyttjas sexuellt eller misshandlas i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i
andra stycket ar skyldiga att Iimna socialndmnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse for utredning av ett barns behov av skydd.

Om anmélan fran Barnombudsmannen giller bestimmelserna 1 3 §
lagen (1993:335) om Barnombudsman.

2 § Var och en som ar verksam inom omsorger om éldre ménniskor eller
manniskor med funktionshinder skall vaka over att dessa far god om-
vardnad och lever under trygga forhallanden. Den som uppmérksammar
eller far kinnedom om ett allvarligt missforhdllande i omsorgerna om
ndgon enskild skall genast anmila detta till socialndmnden. Om inte
missforhdllandet avhjélps utan drojsmal, skall ndmnden anmaéla forhal-
landet till tillsynsmyndigheten.

Forsta stycket géller dven inom motsvarande yrkesmadssigt bedriven
enskild verksamhet. Anmélan skall goras till den som é&r ansvarig for
verksamheten. Den ansvarige ar skyldig att utan drojsmal avhjidlpa miss-
forhéllandet eller anméla detta till tillsynsmyndigheten.

15 kap. Tystnadsplikt

1§ Den som é&r eller har varit verksam inom yrkesméssigt bedriven
enskild verksamhet som avser insatser enligt denna lag far inte obehori-
gen roja vad han eller hon dirvid har fatt veta om enskildas personliga
forhédllanden.

2 § Den som ér eller har varit verksam inom enskild familjerddgivning
far inte obehorigen rdja en uppgift som en enskild har ldmnat i fortroende
eller som har inhdmtats i samband med radgivningen.

3 § I det allménnas verksamhet géller sekretesslagen (1980:100).

16 kap. Ovriga bestimmelser
Overflyttning av dirende

1 § Ett drende som avser vard eller nagon annan &tgdrd i friga om en
enskild person kan flyttas over till en annan socialnimnd, om denna
namnd samtycker till det.
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Kommunernas ansvar i vissa fall

2 § Om nagon efter beslut av en socialndmnd vistas i en annan kommun 1
familjehem, hem for vérd eller boende eller sddan boendeform eller bo-
stad som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket, 7 § tredje stycket och 7 kap. 1 §
forsta stycket 2, har den kommun som beslutat om vistelsen ansvaret for
det bistdnd enligt 4 kap. 1 § samt det individuellt behovsprovade stod och
de individuellt behovsprévade sociala tjanster enligt 3 kap. 6 § och 5 kap.
1 och 9 §§ som den enskilde kan behova. Placeringskommunens ansvar
upphdr om drendet overflyttas enligt 1 §.

Den kommun dér den enskilde dr folkbokford har samma ansvar som
en placeringskommun enligt forsta stycket for bistand, stdd och sociala
tjénster

1. under kriminalvard 1 anstalt,

2. under vard pa sjukhus eller i annan sjukvardsinrittning pé initiativ
av nagon annan an en kommun,

3. som aktualiserats infor avslutningen av vard enligt 1 eller 2.

Overklagande av beslut

3 § Socialndmndens beslut far overklagas hos allmin forvaltningsdom-
stol, om namnden har meddelat beslut i fraiga om

— ansokan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— végran eller nedsittning av fortsatt forsorjningsstod enligt 4 kap. 5 §,

— forbud eller begrinsning enligt 5 kap. 2 §,

—medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— aterkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §, eller

— samtycke enligt 6 kap. 14 §.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart. En lansratt
eller kammarritt far dock forordna att dess beslut skall verkstéllas forst
sedan det har vunnit laga kraft.

4 § Lansstyrelsens beslut i drenden om

— tillstdnd enligt 7 kap. 1 §,

— om omhéndertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §,

— om foreldggande eller forbud enligt 13 kap. 6 §,

— om avslag pa en begéran om vitesforeldggande enligt 13 kap. 7 § far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

I fraga om Overklagande av ldnsstyrelsens beslut enligt 7 kap. 4 §
giller 1 tillampliga delar bestdimmelserna 1 15 kap. 7 § sekretesslagen
(1980:100).

Lansstyrelsens beslut om omhindertagande av personakt enligt 7 kap.
5§ och om foreldggande eller forbud enligt 13 kap. 6 § samt domstols
motsvarande beslut géiller omedelbart. Polismyndigheten skall 1dmna den
hjilp som behdvs for att verkstélla ett beslut om omhéndertagande av
personakt.

5 § Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarritten av beslut
enligt denna lag.
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Boter

6 § Till boter doms den som

— Overtrdder ett forbud eller en begrinsning som har meddelats med
stod av 5 kap. 2 §,

— asidosétter nagon av bestimmelserna i 6 kap. 6 § forsta stycket eller
12 §, eller, om inte girningen ar belagd med straff i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsformedling, 10 §,

— utan tillstdnd driver sddan verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,

— 1 strid mot ett forbud som har meddelats enligt 13 kap. 6 § fortsétter
verksamheten.

Allmént &tal far véackas endast efter medgivande av socialndmnden,
lansstyrelsen eller Socialstyrelsen.

Berusningsmedel m.m.

7 § I den man huvudmannen for ett hem for véard eller boende, som drivs
av landsting eller kommun, beslutar det, far de som bereds vard dér inte
inneha alkohol eller andra berusningsmedel. Detsamma géller i fraga om
injektionssprutor eller kanyler som kan anvéindas for insprutning i méin-
niskokroppen.

Om sadan egendom patrdffas hos en intagen eller ndgon annanstans
inom hemmet utan att det finns kidnd dgare till den, fir den omhéandertas.
Den som forestar hemmet skall 14ta forstora eller forsdlja egendomen
enligt bestimmelserna om beslagtagen egendom 1 2 § 1 forsta stycket
lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp
som erhalls vid forsiljning tillfaller staten.

Kommuner utanfor landsting

8 § Vad som sdgs i denna lag om landsting skall tillampas ocksa pa en
kommun som inte tillhér nagot landsting.

Socialtjdnsten i krig m.m.

9 § Regeringen far meddela sérskilda foreskrifter om socialtjansten enligt
denna lag, om riket kommer i krig eller krigsfara eller om det rader
sddana utomordentliga forhdllanden som ar foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig 1.

1. Denna lag trdder i1 kraft den 1 januari 2002 d& socialtjidnstlagen
(1980:620) upphor att gélla.

2. Ett tillstdnd eller ett forbud enligt den gamla lagen skall anses som
ett tillstand eller forbud enligt denna lag.

3. Ett overklagande av socialndmnds eller lansstyrelses beslut som
fattats fore ikrafttridandet av denna lag skall provas enligt bestimmel-
serna 1 den gamla lagen.

4. En ansokan om tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som avses i
7 kap. 1 § som gjorts fore denna lags ikrafttridande, men som géller tid
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efter den 1 januari 2002 skall provas i enlighet med bestimmelserna 1
denna lag.
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2.2 Lag om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingér i eller ar avsedda att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning
enligt sérskilda kriterier.

2 § I denna lag avses med socialtjanst

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjdnst och den sérskilda
lagstiftningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som 1 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,

6. handldggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialnimnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.fl.,

7. handldggning av drenden om introduktionserséttning for flyktingar
och vissa andra utldnningar,

8. handldggning av drenden om tillstdnd till parkering for rorelsehind-
rade.

Med socialtjanst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvéirdering, kvalitets-
sakring och administration av verksamhet som avses i forsta stycket 1-8.

3 § Lagen tillimpas inte vid behandling av personuppgifter hos dom-
stolar. Den tillimpas inte heller vid behandling av personuppgifter for
forsknings- och statistikdndamal.

Forhallandet till personuppgiftslagen m.m.

4 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av person-
uppgifter inom socialtjdnsten, om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av denna lag eller annars av 2 §
personuppgiftslagen.

5 § Enligt socialtjanstlagen (2001:000) géller sérskilda bestimmelser om
uppgiftsskyldighet, viss registrering och gallring hos socialnimnden.

Nir behandling av personuppgifter ar tilliten

6 § Personuppgifter far behandlas bara om behandlingen &r nédvandig
for att arbetsuppgifter inom socialtjansten skall kunna utforas.

Personuppgifter far d&ven behandlas for uppgiftsutlimnande som fore-
skrivs 1 lag eller forordning.
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En registrerad person har inte rétt att motsatta sig sadan behandling av
uppgifter som ér tillaten enligt denna lag.

Personuppgifter som far behandlas

7 § Socialtjiansten far behandla

1. person- och samordningsnummer,

2. kénsliga personuppgifter som avses 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204), samt

3.uppgifter om lagdvertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden.

Personuppgifter enligt forsta stycket far behandlas endast om uppgif-
terna har ldmnats i ett d&rende eller 4r nddvéndiga for verksamheten.

Sekretess

8 § I frdga om utlimnande av personuppgifter som finns inom social-
tjansten géller de begransningar som foljer av sekretesslagen (1980:100),
socialtjidnstlagen (2001:000) och lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

Riittelse och skadestand

9 § Bestimmelserna i1 personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och
skadestdnd giller dven vid behandling av personuppgifter enligt denna
lag.

Overklagande

10 § Beslut inom socialtjansten om réttelse och om avslag pa ansokan
om information enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far Gver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far
inte overklagas.

Provningstillstdnd kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Ovriga bestimmelser

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka som 4r personuppgiftsansvariga och om
begransning av den i 6 § tilldtna behandlingen av personuppgifter samt
om sokbegrepp, direktatkomst och samkdrning av personuppgifter.

Regeringen far dven meddela foreskrifter om nédr personuppgifter far
foras over till tredje land.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001.

2. Bestammelserna i lagen skall inte borja tillimpas forrdn den
1 oktober 2007 nér det giller manuell behandling av personuppgifter,
som péborjats fore den 24 oktober 1998 och sddan behandling som utfors
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for ett visst bestimt dndamal, om manuell behandling for &ndamalet pa-
borjats fore den 24 oktober 1998.

3. Har en begiran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trdder 1 kraft men har utdraget inte expedie-
rats fore ikrafttradandet, skall framstidllan anses som en ansdkan om
information enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204).

4. Bestammelsen om skadestand skall tillimpas endast om den
omsténdighet som yrkandet hanfor sig till har intréaffat efter det att denna
lag har trétt 1 kraft for den aktuella behandlingen.

5. Hénvisningar i denna lag till socialtjanstlagen (2001:000) skall till
utgdngen av ar 2001 i stdllet avse motsvarande bestimmelser i social-
tjanstlagen (1980:620)
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2.3 Forslag till lag om éndring i rittegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § réittegangsbalken skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36 kap.

5§

Den som till f6ljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) eller nagon bestimmelse, till vilken hénvisas i nagot av dessa

lagrum, inte far lamna en uppgift far inte héras som vittne om denna utan
tillstand fran den myndighet 1 vars verksamhet uppgiften har inhdmtats.

Advokater, ldkare, tandldkare,
barnmorskor, sjukskoterskor, psyko-
loger, psykoterapeuter, familje-
rddgivare enligt socialtjanstlagen
(1980:620) och deras bitrdden far
horas som vittnen om ndgot som i
denna deras yrkesutdvning anfor-
trotts dem eller som de i samband
diarmed erfarit, endast om det ar
medgivet i lag eller den, till vars
formén  tystnadsplikten  géller,
samtycker till det. Den som till
foljd av 9 kap. 4 § sekretesslagen
inte far ldmna uppgifter som avses
dér far horas som vittne om dem
endast om det dr medgivet i lag
eller den till vars forman sekre-
tessen giller samtycker till det.

Advokater, ldkare, tandlikare,
barnmorskor, sjukskdéterskor, psyko-
loger, psykoterapeuter, familje-
rddgivare enligt socialtjdnstlagen
(2001:000) och deras bitrdden far
horas som vittnen om nigot som i
denna deras yrkesutdvning anfor-
trotts dem eller som de i samband
diarmed erfarit, endast om det ar
medgivet i lag eller den, till vars
formén  tystnadsplikten  géller,
samtycker till det. Den som till
foljd av 9 kap. 4 § sekretesslagen
inte far ldmna uppgifter som avses
dér far horas som vittne om dem
endast om det dr medgivet i lag
eller den till vars forman sekre-
tessen giller samtycker till det.

Réttegangsombud, bitrdden eller forsvarare far horas som vittnen om
vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om parten

medger det.

Utan hinder av vad som sédgs i andra eller tredje stycket foreligger

skyldighet att vittna for

1. andra dn fOrsvarare i mal angaende brott som avses i1 14 kap. 2 §
femte stycket sekretesslagen (1980:100) och

2. den som har uppgiftsskyldig-
het enligt 7/ § socialtjanstlagen
(1980:620) 1 mal enligt 25 eller
27 § samma lag eller enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga.

2. den som har uppgiftsskyldig-
het enligt /4 kap. I § socialtjénst-
lagen (2001:000) i mal enligt 5
kap. 2 § och 6 kap. 6§ och
13-14 §§ samma lag eller enligt
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga.

Den som &r prast inom ett trossamfund eller den som 1 ett sddant sam-
fund har motsvarande stéllning far inte horas som vittne om nagot som
han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjilavard.

! Senaste lydelse 1999:293.
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Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far horas som vittne om for-
hallanden som tystnadsplikten avser endast 1 den man det foreskrivs 1
ndmnda paragrafer.

Om nagon enligt vad som sdgs 1 denna paragraf inte far horas som
vittne om ett visst forhéllande, far vittnesforhor inte heller 4ga rum med
den som under tystnadsplikt bitratt med tolkning eller dverséttning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002
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24 Forslag till lag om éndring 1 fordldrabalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 14, 17 a och 18 §§ samt 21 kap. 9 och
10 §§ fordldrabalken' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Om ritten for barn och
vardnadshavare att fa stod och
hjdlp hos socialndmnden finns
bestaimmelser 1 socialtjanstlagen
(1980:620). Socialndimnden for-
medlar kontakter med andra rad-
givande samhéllsorgan.

14 §*

Om ritten for barn och
vardnadshavare att fa stod och
hjdlp hos socialndmnden finns
bestimmelser 1 socialtjanstlagen
(2001:000). Socialndimnden for-
medlar kontakter med andra rad-
givande samhéllsorgan.

17a§’

Forédldrar kan enligt /2 a § soci-
altjanstlagen (71980:620) ta hjilp
att traffa avtal om vardnad, boende
och umgénge.

Fordldrar kan enligt 5 kap. 3 §
socialtjanstlagen (2001:000) fa
hjilp att trdffa avtal om vardnad,
boende och umgénge.

Socialndamnden i den kommun déir barnet ar folkbokfort provar om ett
avtal mellan fordldrarna enligt 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § andra
stycket skall godkénnas.

Vid sin prévning av fordldrarnas avtal skall socialndmnden se till att
frigor om vardnad, boende och umginge blir tillborligt utredda. Utan
hinder av sekretess enligt 7 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen
(1980:100) ar en annan socialndmnd som har tillgang till upplysningar
som kan vara av betydelse for fragans bedomning skyldig att 1dmna
sadana upplysningar pa begéiran av den socialndmnd som skall prova
avtalet.

Socialndmndens beslut enligt andra stycket far inte 6verklagas.

18 §*

Foréldrar kan enligt /2 a § soci-
altjénstlagen (71980:620) genom
samarbetssamtal fa hjdlp att na
enighet 1 fragor om vardnad, bo-
ende och umgénge.

Fordldrar kan enligt 5 kap. 3 §
socialtjanstlagen (2001:000) genom
samarbetssamtal fa hjdlp att na
enighet 1 fragor om vardnad, bo-
ende och umgénge.

I mél om vardnad, boende eller umgénge far ritten uppdra at social-
ndmnden eller ndgot annat organ att i barnets intresse anordna samarbets-
samtal 1 syfte att nd enighet mellan fordldrarna.

Om ritten ldmnar uppdrag enligt andra stycket, kan den forklara att
malet skall vila under en viss tid. Detsamma giller om samarbetssamtal
redan har inletts och fortsatta samtal kan antas vara till nytta. Om det
finns sérskilda skél, kan ritten forlanga den utsatta tiden.

" Lagen omtryckt 1995:974.
? Senaste lydelse 1998:319.
? Senaste lydelse 1998:319.
* Senaste lydelse 1998:319.
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21 kap.

9§

Hamtning och annan &tgédrd som ror barnet skall utforas pé ett satt som

ar s skonsamt som majligt for barnet.

Vid himtning skall nigon som
kan vara till stod for barnet nér-
vara. Finns det en sddan kontakt-
person for barnet som avses i soci-
altjanstlagen (7980:620) bor denne
anlitas. Om mojligt skall ocksé en
barnldkare, barnpsykiater eller
barnpsykolog medverka. Om bar-
net pd grund av sjukdom inte bor
flyttas eller om det moter nagot
annat sarskilt hinder, skall hamt-
ningen uppskjutas.

Vid hidmtning skall ndgon som
kan vara till stod for barnet nér-
vara. Finns det en sddan kontakt-
person for barnet som avses i soci-
altjanstlagen (2001:000) bor denne
anlitas. Om mojligt skall ocksé en
barnldkare, barnpsykiater eller
barnpsykolog medverka. Om bar-
net pd grund av sjukdom inte bor
flyttas eller om det moter nagot
annat sdrskilt hinder, skall hamt-
ningen uppskjutas.

10 §°

Foreligger 1 mal enligt detta kapitel fara for att barnet fors ur landet
eller dr saken av annan anledning bradskande, kan lansritten omedelbart
forordna att barnet skall tas om hand pa det séitt som lénsritten finner

lampligt.

Kan ett beslut enligt fOrsta
stycket inte avvaktas, fir polis-
myndigheten, oavsett om nagot
mal dr anhéngigt, vidta sadana
omedelbara atgdrder som kan ske
utan skada for barnet. Nir en
sadan atgird vidtas skall om moj-
ligt nirvara en ldkare samt fore-
tradare for socialtjinsten eller i
forekommande fall en sddan kon-
taktperson for barnet som avses i
socialtjinstlagen (1980:620). At-
girden skall genast anmailas till
lansrétten, som utan drojsmal pro-
var om den skall besta.

Kan ett beslut enligt fOrsta
stycket inte avvaktas, fir polis-
myndigheten, oavsett om nagot
mal dr anhéngigt, vidta sadana
omedelbara atgarder som kan ske
utan skada for barnet. Nir en
sadan atgird vidtas skall om moj-
ligt ndrvara en ldkare samt fore-
trddare for socialtjinsten eller i
forekommande fall en sddan kon-
taktperson for barnet som avses i
socialtjianstlagen (2001:000). At-
girden skall genast anmailas till
lansrétten, som utan dréjsmal pro-
var om den skall besta.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.

> Senaste lydelse 1983:485.
% Senaste lydelse 1983:485.
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2.5 Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 31 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken skall ha f6l-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
31 kap.
1§

Kan den som dr under tjugoett
ar och som begatt brott bli foremal
for vard eller annan atgérd enligt
socialtjanstlagen (7980:620) eller
lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga fér
ritten 6verldmna at socialnimnden
att foranstalta om nodvandig véard
inom socialtjansten enligt en for
den tilltalade av ndmnden upp-
gjord vérdplan. Overlimnande fér
ske endast om socialtjénstens pla-
nerade atgérder, i forekommande
fall 1 forening med boter eller med
sarskild foreskrift om ungdoms-
tjanst enligt tredje stycket, kan
anses tillrdckligt ingripande med
hiansyn till brottslighetens straff-
virde och art samt den tilltalades
tidigare brottslighet.

Kan den som dr under tjugoett
ar och som begatt brott bli foremal
for vard eller annan atgérd enligt
socialtjanstlagen (2001:000) eller
lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga fér
ritten dverldmna at socialnimnden
att foranstalta om nodvandig véard
inom socialtjansten enligt en for
den tilltalade av ndmnden upp-
gjord vérdplan. Overlimnande fér
ske endast om socialtjanstens pla-
nerade atgérder, i forekommande
fall 1 forening med boter eller med
sarskild foreskrift om ungdoms-
tjanst enligt tredje stycket, kan
anses tillrdckligt ingripande med
hiansyn till brottslighetens straff-
virde och art samt den tilltalades
tidigare brottslighet.

Framgar det av den uppréttade planen att den tilltalade skall bli fore-
mal for vérd eller annan atgiard med stod av socialtjanstlagen, skall ratten
meddela foreskrift om att han skall genomga sadan vérd eller atgérd.

Om det behovs med hinsyn till brottslighetens straffvirde eller art eller
den tilltalades tidigare brottslighet, far ritten forena ett 6verlamnande till
vard inom socialtjdnsten med

1. dagsboter, hogst tvdhundra, vare sig boter har foreskrivits for brottet
eller inte, eller

2. en sarskild foreskrift om att den tilltalade skall utféra oavlonat
arbete eller delta i annan sérskilt anordnad verksamhet (ungdomstjanst) i
lagst tjugo och hogst etthundra timmar, om den tilltalade samtycker till
det.

En foreskrift om ungdomstjanst far dndras eller upphévas pa talan av
aklagare, nir det finns skal till det.

Om skada pa egendom har uppkommit genom brottet och det bedoms
vara dgnat att frimja den domdes anpassning i samhdllet, far rétten, 1
samband med Overlimnande enligt forsta stycket, foreskriva att den
domde pa tid och sétt som anges i domen skall bitrdda den skadelidande
med visst arbete, som syftar till att avhjilpa eller begrinsa skadan eller

! Senaste lydelse 1998:604.
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som annars i belysning av brottets och skadans art framstar som lampligt.
Sadan foreskrift far meddelas endast med den skadelidandes samtycke.

Kan den som har begatt en
brottslig gérning bli foremal f{or
vard enligt lagen (1988:870) om

2§

Kan den som har begatt en
brottslig gérning bli foremal f{or
vard enligt lagen (1988:870) om

vdrd av missbrukare i vissa fall far
ritten dverldmna at socialnimnden
eller, i friga om den som redan ar
intagen 1 ett hem dér sadan vard
meddelas, at styrelsen for hemmet
att foranstalta om behdvlig vérd.
Innan ritten beslutar om 6verlam-
nande skall socialndmnden eller
styrelsen horas.

vdrd av missbrukare i vissa fall tar
riatten dverldmna at socialnimnden
eller, i friga om den som redan ar
intagen 1 ett hem dér sadan vard
meddelas, at den som forestar
hemmet att foranstalta om behov-
lig vard. Innan rétten beslutar om
overlamnande skall socialndmnden
eller styrelsen horas.

Ar for brottet stadgat striingare straff #n fingelse i ett ar, far dverlim-
nande enligt forsta stycket ske endast om det foreligger sirskilda skal.

Denna lag triader i kraft i friga om 2 § den 1 juli 2001 och i fraga om

1 § den 1 januari 2002.

? Senaste lydelse 1994:97.
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2.6 Forslag till lag om éndring i lagen (1962:381) om

allmén forsékring

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 15 §, 10 kap. 3 § och 17 kap. 1 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

15§°2

Sjukpenning utgér ej for tid da den forsidkrade

a) fullgoér annan tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt 4n grundutbildning som é&r lingre &n 60 dagar;

b) dr intagen i1 sddant hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vard av unga med stod av 3 § sagda lag;

c) ar héktad eller intagen i kriminalvardsanstalt;

d) 1 annat fall d4n under b) eller ¢) sagts av annan orsak &n sjukdom
tagits om hand pa det allmédnnas bekostnad.

For varje dag da en forsdkrad
bereds vérd 1 ett sddant hem for
vard eller boende eller familjehem
enligt socialtjdnstlagen (7980:620)
som ger vard och behandling &t
missbrukare av alkohol eller nar-
kotika, skall sjukpenningen pa
begiran av den som svarar for
vardkostnaderna  minskas med
80 kronor, dock med hogst en
tredjedel av sjukpenningens be-
lopp. Darvid skall det belopp var-
med minskning sker avrundas till
ndrmast ldgre hela krontal. Det
belopp som sjukpenningen mins-
kas med skall betalas ut till den pa
vars begdran minskningen har
gjorts.

For varje dag da en forsdkrad
bereds vérd 1 ett sidant hem for
vard eller boende eller familjehem
enligt socialtjanstlagen (2001:000)
som ger vard och behandling &t
missbrukare av alkohol eller nar-
kotika, skall sjukpenningen pa
begiran av den som svarar for
vardkostnaderna  minskas med
80 kronor, dock med hogst en
tredjedel av sjukpenningens be-
lopp. Darvid skall det belopp var-
med minskning sker avrundas till
nidrmast ldgre hela krontal. Det
belopp som sjukpenningen mins-
kas med skall betalas ut till den pa
vars begdran minskningen har
gjorts.

Utan hinder av forsta stycket utgir sjukpenning till forsdkrad som
avses under c¢) vid sjukdom som intraffar under tid da han far vistas utom
anstalt och dérvid bereds tillfdlle att forvérvsarbeta.

10 kap.
3§

Darest pensionsberdttigad i annat fall 4n som avses i 2 § under hel
manad ir intagen i annan anstalt dn sjukhus eller ock tillfalligt vistas
utom anstalten, dger den som driver anstalten att, i den mén regeringen sa
forordnar, uppbira sa stor del av den pensionsberittigades & ménaden
belopande folkpension, som svarar mot kostnaderna for varden eller for-

" Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1999:800.
? Senaste lydelse 1993:743.
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sOrjningen pa anstalten, varvid den pensionsberdttigade dock skall édga
erhalla visst belopp for sina personliga behov. Vad nu sagts skall édga
motsvarande tilldmpning for det fall att den pensionsberdttigade atnjuter
vard eller forsorjning mot avgift, som erldgges av kommun eller lands-
ting.

Forsta stycket géller inte 1 frdga om pensionsberittigad som

1. dr helinackorderad i en sédan 1. dr helinackorderad i en sédan
boendeform som avses i 20§ boendeform som avsesi S kap. 5 §
andra stycket socialtjdnstlagen andra stycket socialtjanstlagen
(1980:620), (2001:000),

2. bor i bostad med sérskild service som avses i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, eller

3. skall betala ersittning enligt 3. skall betala ersittning enligt
34 ¢ forsta stycket socialtjinst- 8kap. 1§ forsta stycket social-
lagen. tjénstlagen.

17 kap.
1§

Har en ersittning enligt denna lag eller enligt en annan forfattning be-
talats ut av en allmédn forsidkringskassa eller en arbetsloshetskassa och
beviljas senare en annan ersdttning retroaktivt enligt denna lag for
samma tid som den tidigare utbetalade erséttningen skall den retroaktiva
ersittningen minskas. Minskningen skall ske med det belopp som 6ver-
stiger vad som skulle ha utgetts for perioden om beslut om bada ersétt-

ningarna hade forelegat samtidigt.

Om nédgon 1 vésentlig man har
fatt sin forsorjning genom eko-
nomiskt bistdnd enligt social-
tjanstlagen (71980:620) utan villkor
om aterbetalning far socialndmn-
den frdn forsdkringskassan upp-
béra retroaktivt beviljad periodisk
ersittning enligt denna lag, till den
del den motsvarar vad social-
nidmnden sammanlagt har betalat
ut till dennes samt hans makes och
minderariga barns forsérjning for
den tid som den retroaktiva ersitt-
ningen avser.

Om nédgon 1 vésentlig man har
fatt sin forsorjning genom eko-
nomiskt bistdnd enligt social-
tjanstlagen (2001:000) utan villkor
om aterbetalning far socialndmn-
den frdn forsdkringskassan upp-
bdra retroaktivt beviljad periodisk
ersdttning enligt denna lag, till den
del den motsvarar vad social-
nidmnden sammanlagt har betalat
ut till dennes samt hans makes och
minderariga barns forsérjning for
den tid som den retroaktiva ersitt-
ningen avser.

I frdga om minskning av pension dé livranta utgér enligt dldre lagstift-

ning om yrkesskador giller 2 §.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.

* Senaste lydelse 1997:315.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1964:167) med
sdrskilda bestaimmelser om unga lagovertradare

Harigenom foreskrivs att 11 och 17 §§ lagen (1964:167) med sérskilda
bestammelser om unga lagdvertradare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I friga om den som missténks
for att ha begétt brott innan han
fyllt arton ar skall dklagaren, innan
han fattar beslut 1 atalsfrdgan, in-
hdmta yttrande fran socialndmn-
den i den kommun som enligt
socialtjanstlagen (7980:620) har
ansvaret for den unge, om denne
har erkdnt gérningen eller det
annars finns skilig misstanke att
han har begdtt brottet. Yttrande
behover inte inhdmtas om brottet
ar ringa, om det dr uppenbart att
det finns forutsdttningar for atals-
underlételse eller om det annars ar
obehdvligt.

Foreslagen lydelse

11§

I friga om den som missténks
for att ha begétt brott innan han
fyllt arton ar skall dklagaren, innan
han fattar beslut i atalsfragan, in-
himta yttrande fran socialndmn-
den i den kommun som enligt
socialtjanstlagen (2001:000) har
ansvaret for den unge, om denne
har erkdnt gérningen eller det
annars finns skilig misstanke att
han har begdtt brottet. Yttrande
behover inte inhdmtas om brottet
ar ringa, om det dr uppenbart att
det finns forutsdttningar for atals-
underlételse eller om det annars ar
obehdvligt.

Ett yttrande enligt forsta stycket skall innehalla en redogorelse for
vilka atgirder som ndmnden tidigare har vidtagit i fraiga om den unge
samt en plan for de atgidrder som ndmnden avser att vidta, varvid arten,
omfattningen och varaktigheten av atgirderna skall framga. Yttrandet
skall, om aklagaren begir det eller om nimnden finner det nédvandigt,
dven innehdlla en redogorelse for den unges personliga utveckling och
hans levnadsomstindigheter 1 Gvrigt.

Némnden skall dven utan samband med yttrande ldmna &klagaren de
upplysningar som denne begér i fraga om den unge.

17 §*

Atalsunderlatelse fir beslutas, om den unge blir foremal for sidan at-
gird som anges nedan och det med skil kan antas att ddrigenom vidtas
vad som dr lampligast for den unge:

1. vard eller annan atgérd enligt 1. vard eller annan atgérd enligt
socialtjénstlagen (71980:620), socialtjénstlagen (2001:000),

2. vard eller annan atgérd enligt lagen (1990:52) med sérskilda be-
staimmelser om vard av unga, eller

3. annan atgird som innebér att den unge far hjilp eller stod.

Atalsunderlatelse far ocksa beslutas, om det ir uppenbart att brottet har
skett av okynne eller forhastande.

Vid bedomningen av om atalsunderlatelse skall meddelas skall aklaga-
ren utdver vad som foljer av forsta och andra styckena sérskilt beakta den

! Senaste lydelse 1998:608.
? Senaste lydelse 1994:1760.
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unges vilja att ersdtta malsdganden for skada som uppkommit genom
brottet, att avhjilpa eller begrdansa skadan eller att pa annat sétt gottgora
malsdganden.

Atalsunderlatelse fir inte beslutas, om ndgot visentligt allmint eller
enskilt intresse dirigenom &sidositts. Vid beddmningen av om négot
visentligt allmént intresse asidositts skall sdrskilt beaktas om den unge
tidigare har gjort sig skyldig till brott.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.

Prop. 2000/01:80

42



2.8 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § samt 16 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100)" skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
7 kap.

4§

Sekretess giller inom socialtjidnsten for uppgift om enskilds personliga
forhdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men. Sekretessen géller
dock inte beslut om omhédndertagande, beslut om vérd utan samtycke
eller beslut om sluten ungdomsvard. Utan hinder av sekretessen far upp-
gift lamnas till enskild som uppnétt myndig alder om forhallanden av
betydelse for att denne skall f4 vetskap om vilka hans biologiska forald-
rar ar.

Inom kommunal familjerddgivning giller sekretess for uppgift som
enskild har ldmnat 1 fortroende eller som har inhdmtats 1 samband med
raddgivningen.

Med socialtjdnst forstds verksamhet enligt lagstiftningen om social-
tjanst och den sirskilda lagstiftningen om vérd av unga och av miss-
brukare utan samtycke samt verksamhet som 1 annat fall enligt lag hand-
has av socialndmnd eller av Statens institutionsstyrelse. Till socialtjanst
rdknas ocksa verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprov-
ning av socialndmnds beslut eller sérskild tillsyn éver nimndens verk-
samhet samt verksamhet hos kommunal invandrarbyra. Med socialtjinst
jamstélls drenden om bistand at asylsdkande och andra utldnningar, dren-
den om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlin-
ningar, drenden om tillstdnd till parkering for rorelsehindrade, drenden
om allmin omvérdnad hos nimnd med uppgift att bedriva patient-
nimndsverksamhet samt verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Sekretess géller i verksamhet
som avser omhéndertagande av
personakt enligt 70c§ social-
tjanstlagen (1980:620) for uppgift
om enskilds personliga forhdllan-
den. Utan hinder av sekretessen fér
uppgift ldmnas till socialndmnd
om uppgiften behovs for hand-
laggning av &drende eller genom-
forande av beslut om stodinsatser,
vard eller behandling och det ar av
synnerlig vikt att uppgiften lam-
nas.

" Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 1998:1658.

Sekretess géller i verksamhet
som avser omhéndertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjanstlagen (2001:000) for uppgift
om enskilds personliga forhdllan-
den. Utan hinder av sekretessen fér
uppgift ldmnas till socialndmnd
om uppgiften behovs for hand-
laggning av drende eller genomfo-
rande av beslut om stodinsatser,
vard eller behandling och det ar av
synnerlig vikt att uppgiften 1dm-
nas.
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I fraga om uppgift i allmdn handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Sekretess enligt forsta stycket géller inte

1. beslut 1 d&renden om ansvar eller behorighet f6r personal inom kom-
munal hdlso- och sjukvard, eller

2. beslut 1 fraga om omhéndertagande eller dterlimnande av personakt.

Betriffande anméilan i drende om ansvar eller behorighet for personal
inom kommunal hdlso- och sjukvard giller sekretess om det kan antas att
den som uppgiften ror eller ndgon honom nédrstdende lider betydande
men om uppgiften rojs.

16 kap.
1§
Nuvarande lydelse
Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begrénsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § fOrsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndimnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt
ar begransad, dr de dér tystnadsplikten foljer av
10. 19 § forsta stycket 1 och 3 postlagen (1993:1684)
11. 71 ¢ § socialtjanstlagen (1980.:620)
12. har upphdvts genom lag (1998:624).

Foreslagen lydelse
Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndimnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i ovrigt

ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

10. 19 § forsta stycket 1 och 3 postlagen (1993:1684)
11. 15 kap 2 § socialtjanstlagen (2001:000)
12. har upphavts genom lag (1998:624).

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.

? Senaste lydelse 2000:576.

Prop. 2000/01:80
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Héarigenom foreskrivs att 18, 22 och 26 §§ hélso- och sjukvérdslagen

(1982:763)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje kommun skall erbjuda en
god hilso- och sjukvard at dem
som bor i1 en sddan boendeform
eller bostad som avses i 20 § andra
stycket och 21§ tredje stycket
socialtjanstlagen (7980:620) eller
som efter beslut av kommunen bor
i sddan sérskild boendeform som
avses 1 699§ forsta stycket 2
samma lag. Varje kommun skall
dven 1 samband med dagverksam-
het, som omfattas av /0 § social-
tjdnstlagen, erbjuda en god hilso-
och sjukvard at dem som vistas
dér.

Foreslagen lydelse

18 §*

Varje kommun skall erbjuda en
god hilso- och sjukvard at dem
som bor i en sddan boendeform
eller bostad som avses 1 5 kap. 5 §
andra stycket eller 5 kap. 7§
tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:000) eller som efter beslut
av kommunen bor i sddan sérskild
boendeform som avses i 7 kap I §
forsta stycket 2 samma lag. Varje
kommun skall dven 1 samband
med dagverksamhet, som omfattas
av 3 kap. 69 socialtjanstlagen,
erbjuda en god hélso- och sjukvard
at dem som vistas dir.

En kommun far dven i Ovrigt erbjuda dem som vistas i kommunen
hilso- och sjukvérd i hemmet (hemsjukvard).

Landstinget far till en kommun inom landstinget dverlata skyldigheten
att erbjuda sadan vard, som sédgs i andra stycket, om landstinget och
kommunen kommer &verens om det samt regeringen medger det. Over-
enskommelsen far avse dven ansvar for forbrukningsartiklar som avses 1
3cd.

Kommunens ansvar enligt forsta och tredje styckena och kommunens
befogenhet enligt andra stycket omfattar inte sddan hilso- och sjukvard
som meddelas av lékare.

En kommun far sluta avtal med ndgon annan om att utféra de uppgifter
som kommunen ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som innefattar
myndighetsutévning far dock inte med stod av denna bestimmelse dver-
lamnas till ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

2§
Ledningen av  kommunens Ledningen av  kommunens

hilso- och sjukvérd utévas av den
eller de nidmnder som kommun-
fullmiktige enligt 4 § social-
tjanstlagen (1980:620) bestammer.

" Lagen omtryckt 1992:567.
? Senaste lydelse 1997:316.
? Senaste lydelse 1992:567.

hilso- och sjukvérd utévas av den
eller de nidmnder som kommun-
fullmaktige enligt 2 kap. 4 § soci-

altjanstlagen (2001:000) bestim-
mer.
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I en kommun som inte ingar i ett landsting utdvas ledningen av den
hilso- och sjukvédrd som avses i 18 § forsta eller andra stycket i enlighet
med 10 §.

26 §*

Av patienter far vardavgifter tas ut enligt grunder som landstinget eller
kommunen bestimmer, 1 den man inte annat dr sarskilt foreskrivet.
Patienter som ar bosatta inom landstinget respektive kommunen, liksom
patienter som avses i 3 ¢ §, skall dirvid behandlas lika. Landstinget far
dock for sluten vard faststélla avgiftsnivaer i olika inkomstintervall och
besluta om vilka regler om nedsdttning av avgiften som skall gélla.
Hogsta avgiftsbelopp for sluten vard ar 80 kronor for varje varddag.

Endast kommunen far ta ut vardavgifter for sddan vard som den har
betalningsansvar for enligt 2 § lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard. Detsamma giller 1 friga
om sadan psykiatrisk langtidssjukvdrd med huvudsaklig omvérdnads-
inriktning for vilken kommunen enligt 9 § samma lag har atagit sig

betalningsansvar.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for sadan langtidssjukvard
som en kommun har betalnings-
ansvar for enligt 2 eller 9 § lagen
(1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hélso-
och sjukvérd fér inte, tillsammans
med avgifter som avses 1 35§
andra stycket socialtjinstlagen
(1980:620), uppga till sa stort be-
lopp att den enskilde inte forbe-
halls tillrdckliga medel for sina
personliga behov, boendekostnad
och andra normala levnadskostna-
der. Nir avgifterna faststills skall
kommunen forsdkra sig om att
vardtagarens make eller sambo
inte drabbas av en oskéligt forsam-
rad ekonomisk situation.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for sadan langtidssjukvard
som en kommun har betalnings-
ansvar for enligt 2 eller 9 § lagen
(1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hélso-
och sjukvéard far inte, tillsammans
med avgifter som avses 1 8 kap.
2 § andra stycket socialtjanstlagen
(2001:000), uppga till sa stort be-
lopp att den enskilde inte forbe-
halls tillrdckliga medel for sina
personliga behov, boendekostnad
och andra normala levnadskostna-
der. Nir avgifterna faststills skall
kommunen forsikra sig om att
vardtagarens make eller sambo
inte drabbas av en oskaéligt forsam-
rad ekonomisk situation.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.

* Senaste lydelse 2000:356.

Prop. 2000/01:80
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2.10 Forslag till lag om éndring 1 skollagen (1985:1100)
Hiarigenom foreskrivs att 2 a kap. 9 § skollagen (1985:1100)" skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 a kap.
9§

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sérskilt stod i
sin utveckling skall anvisas plats i forskola eller fritidshem, om inte bar-
nens behov av sadant stod tillgodoses pa nigot annat sitt.

Kommunen skall genom uppsokande verksamhet ta reda pé vilka barn
som behdver anvisas plats enligt forsta stycket. Kommunen skall verka
for att barnen utnyttjar den anvisade platsen och informera fordldrarna
om verksamheten och syftet med denna.

Om ett barn efter beslut av en
kommun vistas 1 familjehem eller 1
hem f{6r vard eller boende 1 en
annan kommun, har den kommun
som beslutat om vistelsen ansvaret
for det individuellt behovsprovade
stod enligt forsta stycket som bar-
net kan behodva. Placeringskom-
munens ansvar upphdr om drendet
overflyttas enligt 72§ social-
tjanstlagen (7980:620).

Om ett barn efter beslut av en
kommun vistas 1 familjehem eller 1
hem f{or vard eller boende 1 en
annan kommun, har den kommun
som beslutat om vistelsen ansvaret
for det individuellt behovsprovade
stod enligt forsta stycket som bar-
net kan behodva. Placeringskom-
munens ansvar upphdr om &drendet
overflyttas enligt /6 kap. 1 § soci-
altjanstlagen (2001:000).

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.

' Lagen omtryckt 1997:1212.
? Senaste lydelse 1998:352.
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2.11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Hirigenom foreskrivs att lagen (1987:813) om homosexuella sambor'
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som géller i fraga om sambor enligt foljande lagar och bestimmelser
tillimpas dven pa de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. arvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § réttegangsbalken,

5.4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,

6. inkomstskattelagen (1999:1229),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. bostadsrittslagen (1991:614),

9. lagen (1981:131) om kallelse pa okdnda borgenirer,

10. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen (1970:988),

11. 5 och 12 §§ lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument,

12. 14 kap. 3 §, 4 § tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen
(1997:157),

13. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullmaktigeval,
m.m.,

14. 4 § lagen (1997:159) om brevrostning i vissa fall,

15. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 och 16 §§, 12 kap. 7 och 8 §§ samt
16 kap. 7 och 9 §§ fordldrabalken,

16. sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

17. lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt 1 vissa fall
vid 1997-2001 ars taxeringar,

18. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

19. 35 § andra stycket social- 19. 8 kap. 2 § andra stycket social-
tjanstlagen (1980:620), tjanstlagen (2001:000),

20. 26 § tredje stycket hélso- och sjukvardslagen (1982:763),

21. 2 kap. 4 § utlinningslagen (1989:529), samt

22. 12 § 1 stycket 2 lagen (2001:000) om svenskt medborgarskap.

Forutsitter dessa lagar eller bestimmelser att samborna skall vara
ogifta, giller det ocksd de homosexuella samborna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 2001:000.
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2.12 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:870) om
vard av missbrukare 1 vissa fall

Héarigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1988:870) om vérd av miss-

brukare i vissa fall

dels att 1,2,4,12,22,29, 34, 44 och 47 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 32 a och 33 a §§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

De 1 1§ socialtjinstlagen
(1980:620) angivna maéilen for
samhdéllets socialtjanst skall vara
vigledande for all vard som syftar
till att hjélpa enskilda manniskor
att komma ifran missbruk av alko-
hol, narkotika eller flyktiga l0s-
ningsmedel. Varden skall bygga
pa respekt for den enskildes sjélv-
bestimmanderdtt och integritet
och skall si langt det & mojligt
utformas och genomforas i sam-
verkan med den enskilde.

Vérd inom socialtjdnsten ges en
missbrukare i samforstaind med
honom enligt bestdmmelserna i
socialtjédnstlagen (7980:620). En
missbrukare skall dock beredas
vard oberoende av eget samtycke
under de forutséittningar som anges
i denna lag (tvangsvard).

Foreslagen lydelse

1§

De 1 1§ socialtjidnstlagen
(2001:000) angivna mailen for
samhdllets socialtjanst skall vara
vigledande for all vard som syftar
till att hjélpa enskilda manniskor
att komma ifran missbruk av alko-
hol, narkotika eller flyktiga l0s-
ningsmedel. Varden skall bygga
pa respekt for den enskildes sjélv-
bestimmanderédtt och integritet
och skall sa langt det dr mojligt
utformas och genomforas 1 sam-
verkan med den enskilde.

2§

Vérd inom socialtjdnsten ges en
missbrukare i1 samforstaind med
honom enligt bestdmmelserna i
socialtjédnstlagen (2001:000). En
missbrukare skall dock beredas
vard oberoende av eget samtycke
under de forutsittningar som anges
i denna lag (tvangsvard).

For tvangsvardens innehall och utformning géller bestimmelserna i
socialtjanstlagen, om inte nagot annat anges i denna lag.

Tvéngsvéard skall beslutas, om
nagon till f6ljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika
eller flyktiga 16sningsmedel ar i
behov av vard for att komma ifran
sitt missbruk och vardbehovet inte
kan tillgodoses enligt socialtjinst-
lagen (1980:620) eller pa nagot
annat sitt och han till foljd av
missbruket.

43§

Tvéngsvéard skall beslutas, om
ndgon till f6ljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika
eller flyktiga losningsmedel ar i
behov av vérd for att komma ifrédn
sitt missbruk och védrdbehovet inte
kan tillgodoses enligt socialtjénst-
lagen (2001:000) eller pd négot
annat sdtt och han till foljd av
missbruket.

1. utsétter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara,
2. 16per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller
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3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller ndgon nér-

staende.

Om nagon for kortare tid ges vard med stod av lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvéard hindrar detta inte ett beslut om tvangsvérd enligt

denna lag.

12 §

Har ritten beslutat om tvangsvard skall socialndmnden se till att
beslutet verkstdlls genom att missbrukaren bereds véard i ett hem som
avses 122 § eller, i fall som avses i 24 § forsta stycket, pa sjukhus.

Réttens beslut upphor att gilla, om varden inte har paborjats inom fyra
veckor frin den dag dé beslutet vann laga kraft.

Beslutet upphor ocksa att gélla
om missbrukaren, sedan varden
har pabdrjats, under minst sex ma-
nader i foljd antingen har vistats
olovligen utanfor ett hem som av-
ses i 22 § eller varit intagen i
héikte eller kriminalvardsanstalt

Tvéngsvéird lamnas genom hem
som dr sérskilt avsedda att 1dmna
vard enligt denna lag (LVM-hem).
Ett sadant hem skall ha en styrelse
som utses av Statens institutions-
styrelse.

Hemmets styrelse forestdar var-
den vid hemmet i den mdn uppgif-
ten inte har overldtits pd en sdr-
skild forestandare.

Har en intagen vistats 1 ett
LVM-hem i tre manader utan att
vard 1 annan form kommit till
stand skall forestandaren anméla
detta till hemmets styrelse med
angivande av orsaken till det.

Beslutet upphor ocksa att gélla
om, sedan véarden har paborjats,
den tid som enligt 21 § inte skall
rdknas som vardtid, uppgar till
sammanlagt minst sex manader i

foljd.

22 §!

Tvéngsvéird lamnas genom hem
som dr sérskilt avsedda att 1dmna
vard enligt denna lag (LVM-hem).

29 §

Har en intagen vistats 1 ett
LVM-hem i tre manader utan att
vard 1 annan form kommit till
stand skall den som forestar var-
den vid hemmet anméla detta till
Statens institutionsstyrelse  och
ange orsaken till det.

32a§

Den intagne dr, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skdl, skyldig att efter upp-
maning, vid ankomsten till LVM-
hemmet och infor vistelse i annan
form enligt 279, ldmna blod-,
urin- eller utandningsprov for

! Andringen innebir att halva forsta stycket och andra stycket upphévs.

Prop. 2000/01:80
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kontroll av om han eller hon dr
paverkad av narkotika, alkohol-
haltiga drycker, andra berus-
ningsmedel, sddana medel som
avses i 1§ lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller sddana medel som omfattas
av lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hdlsofarliga varor, om det
kan misstinkas att den intagne dr
paverkad av nagot sadant medel.

33a$

Den som vardas enligt denna lag
1 ett LVM-hem f6r sérskilt nog-
grann tillsyn far hindras att [imna
hemmet och 1 6vrigt underkastas
den begriansning i rorelsefriheten
som dr nodvéindig for att varden
skall kunna genomforas. Hans
rorelsefrihet far ocksa inskrdnkas
ndr det behévs av hdinsyn till
andra intagnas eller till perso-
nalens sdkerhet.

Den som vdrdas enligt denna
lag i ett LVM-hem har rdtt att
ringa och ta emot telefonsamtal
samt ta emot besok. Den intagne
far dock forvigras telefonsamtal
och besok om det kan dventyra
varden eller ordningen vid hem-
met. Beslut om inskrdinkning i
rdtten att fora telefonsamtal och ta
emot besok fattas av den som fore-
star vdrden vid hemmet.

I lagen (1996:981) om besoksin-
skrdankningar vid viss tvangsvard
finns bestdmmelser om besok pad
vardinstitutioner enligt denna lag.

34 §

Den som vardas enligt denna lag
1 ett LVM-hem f6r sérskilt nog-
grann tillsyn far hindras att [imna
hemmet och i1 6vrigt underkastas
den begriansning i rorelsefriheten
som dr nodvéindig for att varden
skall kunna genomforas.

Den intagne far beredas vard
vid en enhet som dr lasbar eller pd
annat sdtt inrdttad for sdrskilt
noggrann tillsyn, om det dr nod-
vindigt med hdnsyn till den intag-
nes, ovriga intagnas eller perso-
nalens sdkerhet, eller om det dr
nodvindigt for att forhindra att
den intagne avviker eller for att i
ovrigt genomfora vdrden.
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Beslut av den som forestar var-
den vid ett LVM-hem far 6verkla-
gas av den enskilde hos lansritten,
om beslutet avser Overflyttning
enligt 25 §, avslag pa begiran om
utskrivning eller forstérande av
egendom enligt 36 §.

Den intagne fdr vardas inom en
sddan enhet under hogst tva
manader i foljd. Om sdrskilda be-
handlingsskdl foranleder det, far
dock varden vid enheten pdga
ldngre tid, forutsatt att nagot av de
fall som anges i andra stycket
fortfarande foreligger och att den
intagne samtidigt ges mojlighet till
vistelse i oOppnare former eller
utanfor hemmet.

Om det dr sdrskilt pdkallat pa
grund av att den intagne upp-
trdder valdsamt eller dr sa pdaver-
kad av berusningsmedel att han
eller hon inte kan hallas till ord-
ningen, far den intagne hallas av-
skild fran de ovriga vid hemmet.
Han eller hon skall da sta under
fortlopande uppsikt av personalen.
Den intagne far dock inte hallas i
sddan avskildhet ldngre tid dn vad
som dr oundgdngligen nodvindigt
och inte i nagot fall under lingre
tid dn 24 timmar i foljd.

44 §

Beslut av den som forestar var-
den vid ett LVM-hem far 6verkla-
gas av den enskilde hos lansritten,
om beslutet avser Overflyttning
enligt 25§, innebdr inskrink-
ningar i sdrskilt fall av rdtten for
den som vistas i hemmet att enligt
33 a§ fora telefonsamtal eller ta
emot besok eller avser avslag pa
begéran om utskrivning eller for-
storande av egendom enligt 36 §.

Andra beslut enligt denna lag av den som forestar varden vid ett LVM-

hem fér inte 6verklagas.

Beslut om ldkarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket far inte

overklagas.

Beslut om omhéndertagande enligt 13 § forsta stycket eller andra
stycket far inte Overklagas. Overklagande av rittens beslut om omhéan-
dertagande enligt 13 § tredje stycket ar inte inskrankt till viss tid.

Med socialndimnden avses i
denna lag socialnimnden i den
kommun som enligt 3§ social-
tjdnstlagen (7980.:620) har ansva-

47 §

Med socialndmnden avses i
denna lag socialnimnden i den
kommun som enligt 2 kap 2 § so-
cialtjanstlagen (2001:000) har an-

Prop. 2000/01:80

52



ret fOr att den enskilde fir det stod
och den hjilp som han behover.
Att 6verflyttning av drenden till en
annan socialndmnd kan ske 1 vissa
fall framgar av 72 § socialtjdnst-
lagen.

svaret for att den enskilde far det
stdd och den hjidlp som han beho-
ver. Att Overflyttning av drenden
till en annan socialndmnd kan ske 1
vissa fall framgar av 16 kap. 1 §
socialtjdnstlagen.

Beslut om tvangsvard enligt 5 § och med anledning av omhénder-
tagande enligt 13 § fattas av den lénsritt inom vars domkrets den ansva-
riga kommunen ar beldgen. Den lansratt som meddelade beslutet om vard
beslutar ocksa i fragor som avses i 44 § forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.
2. Hénvisningar 1 denna lag till socialtjénstlagen (2001:000) skall till
utgangen av ar 2001 1 stéllet avse motsvarande bestimmelser i social-

tjanstlagen (1980:620).
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2.13 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1989:14) om
erkdnnande och verkstillighet av utlandska
vardnadsavgéranden m.m. och om overflyttning av

barn

Héarigenom foreskrivs att 20 § lagen (1989:14) om erkdnnande och
verkstéllighet av utlindska vdrdnadsavgoéranden m.m. och om overflytt-

ning av barn skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har talan enligt denna lag inte
vickts eller kan ett beslut enligt
19 § forsta stycket inte avvaktas,
far polismyndigheten genast om-
hénderta barnet eller vidta andra
omedelbara atgarder som kan ske
utan skada for barnet. Nir en
sadan atgird vidtas skall om moj-
ligt en likare samt en foretrddare
for socialtjansten eller 1 forekom-
mande fall en sddan kontaktperson
for barnet som avses 1 social-
tjanstlagen (1980:620) vara nérva-
rande. Atgirden skall genast an-
maélas till lénsrdtten, som utan
drojsmal provar om den skall be-
sta.

Foreslagen lydelse

208"

Har talan enligt denna lag inte
vickts eller kan ett beslut enligt
19 § forsta stycket inte avvaktas,
far polismyndigheten genast om-
hianderta barnet eller vidta andra
omedelbara atgarder som kan ske
utan skada for barnet. Nar en sa-
dan atgérd vidtas skall om mojligt
en ldkare samt en fOretrddare for
socialtjdnsten eller 1 forekom-
mande fall en sddan kontaktperson
for barnet som avses 1 social-
tjanstlagen (2001:000) vara nérva-
rande. Atgirden skall genast an-
maélas till lénsrdtten, som utan
drojsmal provar om den skall be-
sta.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 1993:212.
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2.14 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga

Héarigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1990:52) med sérskilda be-

stimmelser om vard av unga

dels att 1, 10, 24, 25 och 42 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 15 a—c och

17 a §§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom skall goras i
samforstind med den unge och
hans vardnadshavare enligt be-
stimmelserna 1 socialtjinstlagen
(1980:620).

Foreslagen lydelse

1§

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom skall goras i
samforstind med den unge och
hans vardnadshavare enligt be-
stimmelserna 1 socialtjinstlagen
(2001:000).

Den som &r under 18 ar skall dock beredas vard enligt denna lag, om
nagon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan
antas att behovlig vérd inte kan ges den unge med samtycke av den eller
dem som har vardnaden om honom och, nir den unge har fyllt 15 ar, av
honom sjélv.

Vérd med stod av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 ar, om sadan vard med hénsyn till den unges behov och personliga
forhdllanden i Gvrigt dr lampligare 4n nagon annan véard och det kan
antas att behovlig vard inte kan ges med den unges samtycke.

10 §
Véarden skall anses paborjad niar den unge pa grund av ett beslut om
omedelbart omhindertagande eller om vérd har placerats utanfor sitt eget

hem.

For vardens innehdll och ut-
formning giller bestimmelserna i
socialtjanstlagen (7980:620) och
foreskrifterna i 11-20 §§.

For vérdens innehdll och ut-
formning géiller bestimmelserna i
socialtjanstlagen (2001:000) och
foreskrifterna i 11-20 §§.

15a§

Den intagne har rdtt att ringa
och ta emot telefonsamtal, ta emot
besék samt vistas utanfor hemmet i
den utstrdckning som ldmpligen
kan ske. Den intagne far dock for-
vdgras telefonsamtal och besok,
om det kan dventyra vdarden eller
ordningen vid hemmet.

En vistelse utanfor hemmet skall
avse en pd forhand bestamd tid,
dock hégst fyra veckor.

Beslut om inskrdnkning i rdtten
att fora telefonsamtal, ta emot be-
sok samt om vistelse utanfor hem-
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met fattas av den som forestar  Prop.2000/01:80
vdarden vid hemmet. Beslut om
vistelse utanfor hemmet skall
fattas efter samrdd med social-
ndamnden.
I lagen (1996:981) om besoksin-
skrdankningar vid viss tvangsvard
finns bestdmmelser om besok pad
vardinstitutioner enligt denna lag.

I15b§

Den intagne far beredas vard
vid en enhet inom hemmet som dr
lasbar eller pa annat sdtt inrdttad
for sdrskilt noggrann tillsyn, om
det dr nédvindigt med hdnsyn till
den intagnes, ovriga intagnas eller
personalens sdkerhet, eller om det
dr nédvdndigt for att forhindra att
den intagne avviker eller for att i
ovrigt genomfora vdrden.

Den intagne fdar vardas vid en
sddan enhet under hogst tvd md-
nader i foljd. Om sdrskilda be-
handlingsskdl foranleder det, far
dock vdrden vid enheten pdga
ldngre tid, forutsatt att nagot av de
fall som anges i forsta stycket
fortfarande foreligger och att den
intagne samtidigt ges mojlighet till
vistelse i Oppnare former eller
utanfor hemmet.

I5¢c§

Om det dr sdarskilt pdkallat pd
grund av att den intagne upp-
trdder valdsamt eller dr sa paver-
kad av berusningsmedel att han
eller hon inte kan hallas till ord-
ningen, fdr den intagne hallas av-
skild fran de ovriga vid hemmet.
Han eller hon skall da sta under
fortlopande uppsikt av personalen.
Den intagne far dock inte hallas i
sddan avskildhet Ildngre tid dn vad
som dr oundgdngligen nodvindigt
och inte i nagot fall under lingre
tid dn 24 timmar i foljd.

Ar den intagne under 15 dr skall
likare skyndsamt yttra sig om
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forsta stycket. Om likaren begdr
det skall atgdrden genast avbrytas.

17a§

Liansrétten far efter ansdkan av
socialndmnden for viss tid eller
tills vidare forbjuda den som har
vardnaden om en underarig att ta
denne fran ett hem som avses i
25§ socialtjanstlagen (/980:620)
om det finns en pétaglig risk for
att den unges hélsa eller utveck-
ling skadas om han skiljs frén
hemmet (flyttningsforbud).

Ansokan om flyttningsforbud
gors av den socialndmnd som har
lamnat medgivande enligt 25§
socialtjénstlagen (1980:620) att ta
emot den unge i ett enskilt hem.
Samma nidmnd beslutar om till-
falligt flyttningsforbud enligt 27 §.

Ett beslut av den som fOrestar
varden vid ett hem for sarskilt
noggrann tillsyn far Overklagas
hos lansritten, om beslutet avser

Den intagne dr, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skdl, skyldig att efter upp-
maning vid ankomsten till hemmet
samt infor vistelse utanfér hemmet
ladmna blod-, urin- eller utand-
ningsprov for kontroll av om han
eller hon dr pdaverkad av narko-
tika, alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, sddana medel
som avses i 1 § lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopnings-
medel eller sddana medel som
omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hdlsofarliga
varor, om det kan misstinkas att
den intagne dr paverkad av ndgot
sdadant medel.

24 §

Liansrétten far efter ansokan av
socialndmnden for viss tid eller
tills vidare forbjuda den som har
vardnaden om en underarig att ta
denne fran ett hem som avses i
6 kap. 69 socialtjanstlagen
(2001:000) om det finns en patag-
lig risk for att den unges hilsa
eller utveckling skadas om han
skiljs fran hemmet (flyttningsfor-
bud).

25 §

Ansokan om flyttningsforbud
gors av den socialndmnd som har
lamnat medgivande enligt 6 kap.
6 § socialtjanstlagen (2001:000)
att ta emot den unge 1 ett enskilt
hem. Samma ndmnd beslutar om
tillfalligt flyttningsforbud enligt
27 8§.

42§

Beslut av den som forestar var-
den vid ett hem for sérskilt nog-
grann tillsyn far Overklagas hos
lansritten, om beslutet innebdr
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forstorande eller fOrsdljning av  inskrdnkningar i sarskilt fall av

egendom enligt 20 §. rdtten for den som vistas i hemmet
att enligt 15 a § fora telefonsamtal
eller ta emot besok eller avser for-
storande eller forséljning av egen-
dom enligt 20 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

2. Hénvisningar i denna lag till socialtjdnstlagen (2001:000) skall till
utgdngen av ar 2001 i stdllet avse motsvarande bestimmelser i social-
tjanstlagen (1980:620).
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2.15 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:1402) om
overtagande av vissa sjukhem och andra
vardinrittningar

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1990:1402) om Overtagande av
vissa sjukhem och andra vardinréttningar skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Sjukhem och andra vardinrétt- Sjukhem och andra vardinrétt-
ningar, som Overtagits av kommu-  ningar, som dvertagits av kommu-
nerna med stod av denna lag, skall nerna med stdd av denna lag, skall
anses som sadana boendeformer anses som sddana boendeformer
som anges i 20§ andra stycket som anges i 5 kap. 5§ andra
socialtjanstlagen (1980.:620). stycket socialtjanstlagen (2001.:000).

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.
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2.16 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss hédlso- och

sjukvérd

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hélso- och sjukvérd skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

En kommun skall betala erséttning till ett landsting for kostnader for
hilso- och sjukvard at personer som ar folkbokforda i kommunen enligt

vad som sdgs i denna lag.

Betalningsansvaret for personer
som efter beslut av en kommun
vistas 1 en annan kommun 1 sadan
sirskild boendeform eller bostad
som avses 1 20 § andra stycket,
21 § tredje stycket och 69 § forsta
stycket 2 socialtjanstlagen (7980:620)
har dock den kommun som be-
slutat om vistelsen.

Betalningsansvaret for personer
som efter beslut av en kommun
vistas 1 en annan kommun 1 sadan
sirskild boendeform eller bostad
som avses 1 3 kap. 5 § andra stycket,
Skap. 7 § tredje stycket och 7 kap. 1§
forsta stycket 2 socialtjinstlagen
(2001:000) har dock den kommun
som beslutat om vistelsen.

Vad som i denna lag sdgs om landsting géller &ven kommuner som inte

ingar i ett landsting.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 1997:317.
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2.17 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:1128) om

psykiatrisk tvangsvard

Héarigenom foreskrivs att 31 a § lagen (1991:1128) om psykiatrisk

tvangsvard skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31a§'

Om en patient Onskar att stod-
personens uppdrag skall 6verga till
ett uppdrag som kontaktperson
enligt /0§  socialtjidnstlagen
(1980:620) nér tvdngsvarden upp-
hort och stodpersonen samtycker
till det, skall den ndmnd som avses
1 30 § underritta socialndmnden i
den kommun dir patienten é&r
folkbokford om patientens Onske-
mal.

Om en patient Onskar att stod-
personens uppdrag skall 6verga till
ett uppdrag som kontaktperson
enligt 3 kap. 6 § socialtjanstlagen
(2001:000) nér tvangsvarden upp-
hort och stodpersonen samtycker
till det, skall den ndmnd som avses
1 30 § underritta socialndimnden i
den kommun dir patienten é&r
folkbokford om patientens Onske-
mal.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 2000:353.
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2.18 Forslag till lag om éndring 1 folkbokforingslagen

(1991:481)

Harigenom foreskrivs att 15 § folkbokforingslagen (1991:481) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som for service och om-
vardnad har en sddan bostad for
dldre minniskor som avses 1 20 §
socialtjanstlagen (7980:620) 1 en
annan forsamling dn den, dir han
var eller borde ha varit folkbok-
ford nidr han flyttade till den aktu-
ella bostaden, far folkbokforas i
sistndmnda forsamling. Han folk-
bokfors da pa den fastighet dir han
forut var eller borde ha varit folk-
bokford eller endast 1 forsamlingen
eller, om det finns sdrskilda skél,
pé en annan fastighet.

Foreslagen lydelse

15§

Den som for service och om-
vardnad har en sddan bostad for
dldre méinniskor som avses 1 3 kap.
5 § socialtjanstlagen (2001:000) i
en annan forsamling dn den, dér
han var eller borde ha varit folk-
bokford ndr han flyttade till den
aktuella bostaden, far folkbokforas
i sistndmnda forsamling. Han folk-
bokfors da pa den fastighet dir han
forut var eller borde ha varit folk-
bokford eller endast 1 forsamlingen
eller, om det finns sdrskilda skél,
pa en annan fastighet.

Den som for service och omvardnad har en sddan bostad som anges i
forsta stycket och ér folkbokford i den forsamling dar bostaden ligger far
folkbokforas pa en annan fastighet 1 forsamlingen om det finns sérskilda

skal.

Forsta och andra styckena skall dven tillimpas pa den som vistas i ett
hem for dldre som drivs av ndgon annan 4n kommunen, om boendet med
hénsyn till upplételseform och tillgéng till vard kan anses motsvara vis-

telse som avses i forsta stycket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.
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2.19 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sOkande m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om sysselséttning for och bistdnd till
utldnningar som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd 1 Sverige enligt 3 kap. 2 eller 3 §
utldnningslagen (1989:529) (asylsokande),

2. har beviljats tidsbegrinsat uppehallstillstind med stéd av bestim-
melserna i 2 kap. 4 a § utlinningslagen, eller

3. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige och av sirskilda skél
medgetts ritt att vistas har medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag Den som omfattas av denna lag
har inte rétt till bistand enligt 6 § har inte ritt till bistand enligt
socialtjanstlagen (71980:620) for 4 kap. Y socialtjanstlagen
forméner av motsvarande karaktir.  (2001:000) {6r formaner av mot-

svarande karaktar.

Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstind och som inte vistas pa
en forldggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vardnads-
havare som har uppehéllstillstand.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 1996:1384.
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2.20 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1720) om

civilt forsvar

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 11 § lagen (1994:1720) om civilt for-

svar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Kommuners och landstings
skyldighet att ta hand om
utrymmande och utldnningar som
soker skydd 1 Sverige regleras
1 socialtjanstlagen (1980:620),
hilso- och sjukvardslagen
(1982:763) och lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande
m.fl.

11§

Kommuners och landstings
skyldighet att ta hand om
utrymmande och utldnningar som
soker skydd 1 Sverige regleras
1 socialtjanstlagen (2001:000),
hilso- och sjukvardslagen
(1982:763) och lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande
m.fl.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 1999:949.
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2.21 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:459) om
arbetsformedlingsregister

Héarigenom foreskrivs att 7 och 8 §§ lagen (1994:459) om arbets-
formedlingsregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En registrering enligt 6 § 2—4 far
innehdlla uppgift om den arbets-
sOkandes sjukdom eller halso-
tillstind och om den arbetssokande
fatt ekonomisk hjilp med stod av
socialtjénstlagen (71980:620). Den
far ocksa innehalla omdémen och
andra vérderande upplysningar om
den arbetssokande.

Foreslagen lydelse

7§

En registrering enligt 6 § 2—4 far
innehdlla uppgift om den arbets-
sOkandes sjukdom eller halso-
tillstind och om den arbetssokande
fatt ekonomisk hjidlp med stod av
socialtjdnstlagen (2001:000). Den
far ocksa innehalla omdémen och
andra vérderande upplysningar om
den arbetssokande.

Uppgifter om den arbetssokande som registreras med stod av forsta
stycket skall grundas antingen pa muntliga uppgifter frén den arbets-
sokande eller pé skriftliga uppgifter i en handling som fors till en akt for
den arbetssokande.

Av daganteckning skall framga att den arbetssokande har tagit del av
uppgift som avses i forsta stycket och att han skriftligen har samtyckt till
att uppgiften registrerats. Av daganteckning skall ocksé framgé att den
arbetssokande skriftligen har samtyckt till registrering enligt 6 § 1.

8§

En registrering enligt ndgon av 5—7 §§ fér inte innehalla uppgifter om
att den arbetssokande misstinks eller har domts for brott eller har av-
tjénat straff eller har fatt annan pafoljd for brott eller har varit foremal for
tvangsingripande enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga, lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall, lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om réttspsy-

kiatrisk vard eller smittskyddslagen (1988:1472).

Registreringen far inte heller in-
nehalla uppgift om att den arbets-
sokande har vardats med stod av
socialtjanstlagen (7980:620) eller
varit foremal for atgird enligt ut-
lanningslagen (1989:529).

Registreringen far inte heller in-
nehalla uppgift om att den arbets-
sokande har vardats med stod av
socialtjanstlagen (2001:000) eller
varit foremal for atgird enligt ut-
lanningslagen (1989:529).

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 1997:729.
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2.22 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:566) om
lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsdkring, hidlso- och sjukvird och

socialtjinst

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:566) om lokal forsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan socialforsidkring, hilso- och
sjukvard och socialtjanst skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Till den som enligt 2 § skall bedriva forsoksverksamheten far de parter
som deltar 1 forsoket overfora medel for sddana kostnader som &r hanfor-
liga till forsoksperioden och som avser

1. hilso- och sjukvard,

2. sjukreseersittning,

3. verksamhet enligt social-
tjanstlagen  (1980:620), lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om véard av unga och lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare 1 vissa fall och verksamhet
som i annat fall enligt lag skall
handhas av socialndmnd och inte
omfattas av 1, samt

3. verksamhet enligt social-
tjanstlagen  (2001:000), lagen
(1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om véard av unga och lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare 1 vissa fall och verksamhet
som i annat fall enligt lag skall
handhas av socialndmnd och inte
omfattas av 1, samt

4. sjukpenning och rehabiliteringsersittning enligt lagen (1962:381)
om allmén forsdkring, sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsékring och medel avsedda for den allménna forsédkringskassans
kop av yrkesinriktade rehabiliteringstjénster.

Parterna fér ocksa till den som bedriver forsoksverksamheten overfora
medel for berdknade kostnader for administration av verksamheten.

Den som bedriver forsoksverksamheten overtar ansvaret for att 1 for-
sOksomrddet ticka de kostnader som parterna beslutat skall ingd i

forsoket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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2.23 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1995:1518) om
mervardesskattekonton for kommuner och landsting

Héarigenom foreskrivs att 6 § lagen (1995:1518) om mervérdesskatte-
konton for kommuner och landsting skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid utbetalning av ersdttning
enligt 5§ tilldmpas bestimmel-
serna 1 8 kap. 9, 10, 15 och 16 §§
mervirdesskattelagen (1994:200).
Bestammelsen 1 8 kap. 9 § forsta
stycket 1 mervirdesskattelagen
skall dock inte tillimpas i fraga
om sadana boendeformer som an-
ges 1 20 § andra stycket och 2/ §
tredje  stycket socialtjanstlagen
(1980:620) samt 9 § 8 och 9 lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Foreslagen lydelse

6§

Vid utbetalning av ersdttning
enligt 5 § tillimpas bestimmel-
serna 1 8 kap. 9, 10, 15 och 16 §§
mervirdesskattelagen (1994:200).
Bestammelsen 1 8 kap. 9 § forsta
stycket 1 mervirdesskattelagen
skall dock inte tillimpas i fraga
om sadana boendeformer som an-
ges 15 kap. 5 § andra stycket och
Skap. 7§ tredje stycket social-
tjanstlagen (2001:000) samt 9 § 8
och 9 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 1998:588.
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2.24 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:191) med
anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella

adoptioner

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltriade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Ansokningar som avses 1 artikel 14 1 konventionen skall goras hos
socialndmnden 1 s6kandens eller sbkandenas hemkommun.

Socialndmnden skall

a) sammanstélla rapporter enligt artikel 15.1. 1 konventionen,
b) prova fragor om samtycke enligt artikel 17.c i konventionen,
c) vidta atgarder enligt artikel 21 i konventionen.

I 25¢ socialtjanstlagen
(1980:620) finns bestimmelser om
att socialndmnden provar fragor
om medgivande att i1 adoptions-
syfte ta emot barn med hemvist
utomlands.

I 6 kap 12-15 §§ socialtjanst-
lagen (2001:000) finns bestdm-
melser om att socialndmnden pro-
var frdgor om medgivande att i
adoptionssyfte ta emot barn med
hemvist utomlands.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.

68



2.25 Lag om dndring i lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling

Héarigenom foreskrivs att 8 och 11 §§ lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsformedling skall upphora att gélla vid utgdngen av juni
manad 2001.
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2.26 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:297) om
forsoksverksamhet med samtjanst vid

medborgarkontor

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1997:297) om forsoksverksamhet
med samtjénst vid medborgarkontor skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

En arbets- eller uppdragstagare som omfattas av ett sérskilt avtal enligt
5 § far i den kommunala myndighetens namn.

1. bereda drenden om bistdnd
enligt 69 socialtjanstlagen
(1980:620) till den som fyllt 65 ar
for dennes forsorjning,

2. ta emot ansOkningar om plats
i forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg, fordela sdadana plat-
ser och ldmna erbjudanden om
plats enligt 14 a § socialtjinstla-
gen,

3. lamna ekonomiskt stod till
inackordering for elever i gymna-
sieskolan och kommunal vuxen-
utbildning enligt skollagen
(1985:1100),

1. bereda drenden om bistand
enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:000) till den som fyllt 65 ar
for dennes forsorjning,

2. ta emot ansokningar om plats
och, med undantag for barn som
behover  sdrskilt  stod  enligt
2akap. 9§ skollagen (1985:1100),
fordela platser och ldmna erbju-
danden om plats for barn som
skall tillhandahallas forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg en-
ligt 2 a kap. skollagen,

3. lamna ekonomiskt stdd till in-
ackordering for elever 1 gymnasie-
skolan och kommunal vuxenut-
bildning enligt skollagen,

4. ge tillstand till att inrdtta annat slag av toalett dn vattentoalett enligt

en kommunal foreskrift, eller

5.1 enklare fall bevilja parkeringstillstand for handikappade.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.
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2.27 Forslag till lag om dndring 1
socialforsidkringsregisterlagen (1997:934)

Harigenom foreskrivs att 7 § socialforsakringsregisterlagen (1997:934)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §!

Som sédrskilda drendeuppgifter far inte registreras sadana uppgifter som
avses 1 13 och 21 §§ personuppgiftslagen (1998:204) eller som utgdr
omdome eller annan vérderande upplysning om den registrerade.

Utan hinder av forsta stycket far foljande uppgifter registreras:

1. forekomsten av ansdkan eller anmélan 1 d&renden som omfattas av
1 § forsta stycket,

2. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels for ersittningar, dels for
ersittningsgrundande forhéllanden, i drenden som omfattas av 1 § forsta
stycket,

3. grad av nedsatt arbetsformaga,

4. forekomsten av intyg och utldtande av ldkare eller annan intygs-
givare,

5. forekomsten av rehabiliteringsutredning eller annan utredning i
rehabiliteringsidrende samt av faststilld rehabiliteringsplan,

6. arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade och vidtagna reha-
biliteringsatgarder,

7. forekomsten av sadan sérskild grund for beaktande av hogre
bostadskostnad som avses i 14 § tredje stycket och 17 § tredje stycket
lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

8. om den registrerade far eller har fatt vard eller forsorjning helt eller
delvis pa det allminnas bekostnad,

9. om den registrerade dr hiktad, intagen 1 kriminalvardsanstalt eller i
ovrigt har tagits om hand pa det allménnas bekostnad,

10. om den registrerade vistas 10. om den registrerade vistas
eller bor i en sérskild boendeform  eller bor i en sérskild boendeform
enligt socialtjanstlagen (7980:620) enligt socialtjanstlagen (2001:000)
eller vistas eller bor pd annat lik- eller vistas eller bor pa annat lik-
nande satt, nande sitt,

11. om fraga om aterbetalningsskyldighet har uppkommit

12. vilken personkrets enligt 5 § forordningen (1988:890) om bilstod
till handikappade som den bilstddsberéttigade hor till,

13. att godmanskap eller forvaltarskap &r anordnat enligt fordldra-
balken,

14. att en fordlder pa grund av sjukdom eller handikapp varaktigt sak-
nar formaga att varda barn,

15. att den registrerade far aktivitetsstod enligt 5 § tredje stycket for-
ordningen (1996:1100) om aktivitetsstod,

16. att den registrerade har ratt till ersattning enligt 16-22 §§ forord-
ningen om aktivitetsstod,

17. bevakningsanledning, samt

! Lydelse enligt prop.2000/01:69.
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18. anledningen till att ett drende avslutats.

I socialforsékringsregister som fors for handldggning av drenden om
ersittning for tandvard enligt 2 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring och forordningen (1998:1337) om tandvardstaxa far dessutom, 1
friga om vérdgivare, registreras uppgift om namn pa praktik. I sddana
register far vidare registreras uppgift om

1. forekomsten av begdran om forhandsprovning enligt féorordningen
om tandvardstaxa samt kod for behandlingsforslag som begaran avser,

2. kod for behandling som avses i forordningen om tandvardstaxa,

3. att den registrerade har rétt till erséttning enligt 9, 13 eller 14 § for-
ordningen om tandvardstaxa,

4. forhéllanden som anges i 15 § andra stycket férordningen om tand-
vardstaxa,

5. forekomsten av remiss, remitterande vardgivares namn och namnet
pa den vardgivare till vilken remiss har skett, samt

6. patientavgift och tandvardserséttning.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.

Prop. 2000/01:80
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2.28 Lag om dndring i lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvard

Héarigenom foreskrivs att det 1 lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvérd skall inféras en ny paragraf, 18 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18a§

Den domde dr, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skdl, skyldig att efter upp-
maning vid ankomsten till det sdr-
skilda ungdomshemmet samt infor
vistelse utanfor hemmet enligt 18 §
ladmna blod-, urin- eller utand-
ningsprov for kontroll av om han
eller hon dr paverkad av nar-
kotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sddana
medel som avses i 1§ lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hdlsofarliga
varor, om det kan misstinkas att
den domde dr paverkad av ndgot
sddant medel.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2001.



2.29

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:1656) om

patientnimndsverksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1998:1656) om patientndmnds-
verksamhet m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I varje landsting och kommun skall det finnas en eller flera nimnder
med uppgift att stédja och hjdlpa patienter inom

1. den hilso- och sjukvard enligt hélso- och sjukvardslagen (1982:763)
som bedrivs av landsting eller enligt avtal med landsting,

2. den hélso- och sjukvard enligt
hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763) som bedrivs av kom-
muner eller enligt avtal med
kommuner och den allménna om-
vardnad enligt socialtjdnstlagen
(1980:620) som ges 1 samband
med sddan hélso- och sjukvard,
samt

2. den hélso- och sjukvéard enligt
hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763) som bedrivs av kom-
muner eller enligt avtal med
kommuner och den allménna om-
vardnad enligt socialtjanstlagen
(2001:000) som ges 1 samband
med sddan hélso- och sjukvard,
samt

3. den tandvard enligt tandvérdslagen (1985:125) som bedrivs av

landsting.

For sddana nimnder géller vad som dr foreskrivet i kommunallagen

(1991:900).

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.

Prop. 2000/01:80
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2.30 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension

Héarigenom foreskrivs att 12 kap. 8 § lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Om en person som dr beréttigad
till pension enligt denna lag 1
visentlig omfattning har fatt sin
forsérjning genom  ekonomiskt
bistdind enligt socialtjanstlagen
(1980:620) utan villkor om ater-
betalning, far retroaktivt beviljad
sadan pension betalas ut till soci-
alndmnden till den del den mot-
svarar vad socialnimnden sam-
manlagt har betalat ut till den
pensionsberittigades och dennes
familjs forsorjning for den tid som
den retroaktiva pensionen avser.

8§

Om en person som dr beréttigad
till pension enligt denna lag 1
visentlig omfattning har fatt sin
forsérjning genom  ekonomiskt
bistdind enligt socialtjanstlagen
(2001:000) utan villkor om ater-
betalning, far retroaktivt beviljad
sadan pension betalas ut till soci-
alndmnden till den del den mot-
svarar vad socialndmnden sam-
manlagt har betalat ut till den
pensionsberittigades och dennes
familjs forsorjning for den tid som
den retroaktiva pensionen avser.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.
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2.31 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
11§
Bistdnd enligt socialtjinstlagen Bistand enligt socialtjinstlagen
(1980:620) och liknande ersétt- (2001:000) och liknande ersitt-
ningar &r skattefria. ningar &r skattefria.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.
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2.32 Forslag till lag om éndring i lagen (1999:332) om
ersdttning till steriliserade 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1999:332) om erséttning till
steriliserade 1 vissa fall skall ha fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§'

For den som har fatt ersittning enligt denna lag skall tillgangar upp-
giende till ett belopp om etthundrasjuttiofemtusen (175 000) kr anses
som formdgenhet och inte beaktas vid tillimpning av

1.5 § lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer,

2.5 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

3. 6 och 35 §§ socialtjénstlagen 3.4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § soci-
(1980:620), altjanstlagen (2001:000),

4. 26 § halso- och sjukvardslagen (1982:763),

5. 19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, samt

6. 16 § lagen (1962:382) angadende inforande av lagen om allmén for-
sakring.

Anmailan enligt 8 § forsta stycket lagen om bostadstilldgg till pensio-
ndrer behover inte goras pd grund av ersittning som har utgetts enligt
denna lag.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 1999:857.
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2.33 Forslag till lag om éndring i lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestod till barn

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till barn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Om en person som dr beréttigad
till efterlevandepension eller efter-
levandestod till barn 1 védsentlig
omfattning har fatt sin forsorjning
genom ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstlagen (7980:620) utan
villkor om é&terbetalning, far retro-
aktivt beviljad sddan pension eller
efterlevandestod betalas ut till
socialndmnden till den del ersitt-
ningen motsvarar vad socialnimn-
den sammanlagt har betalat ut till
den ersdttningsberittigades och
dennes familjs forsorjning for den
tid som den retroaktiva ersitt-
ningen avser.

9§

Om en person som dr beréttigad
till efterlevandepension eller efter-
levandestod till barn i1 védsentlig
omfattning har fatt sin forsérjning
genom ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstlagen (2001:000) utan
villkor om é&terbetalning, far retro-
aktivt beviljad sddan pension eller
efterlevandestod betalas ut till
socialndmnden till den del ersitt-
ningen motsvarar vad socialnimn-
den sammanlagt har betalat ut till
den ersittningsberittigades och
dennes familjs forsorjning for den
tid som den retroaktiva ersitt-
ningen avser.
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2.34 Forslag till lag om éndring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48!

Den som é&r berittigad till erséttning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsidkring har vid deltagande i1 verksamhet som anordnas av
kommunen enligt 3 § rétt till aktivitetsstod.

Kommunen skall till den som tar
del av verksamhet enligt 3 § och
som uppbir forsorjningsstod enligt
6 och 6 b §§ socialtjidnstlagen
(1980:620) nar han eller hon bor-
jar delta i verksamheten utge er-
sattning med ett belopp som mot-
svarar  forsorjningsstodet. Det-
samma skall gélla betrdffande den
for vilken fattas beslut om sidant
forsorjningsstod som avses 1 forsta
stycket under tid som han eller hon
deltar i verksamheten.

Kommunen skall till den som tar
del av verksamhet enligt 3 § och
som uppbir forsorjningsstod enligt
4 kap. 1 och 2 §§ socialtjanstlagen
(2001:000) nér han eller hon bor-
jar delta i verksamheten utge er-
sattning med ett belopp som mot-
svarar  forsorjningsstodet. Det-
samma skall gélla betrdffande den
for vilken fattas beslut om sidant
forsorjningsstod som avses 1 forsta
stycket under tid som han eller hon
deltar i verksamheten.

Kommunen skall till deltagare som inte erhéller ersattning enligt forsta
eller andra stycket betala ut erséttning med 2 562 kronor per méanad.
Ersittningen enligt andra och tredje stycket skall bendmnas utveck-

lingserséttning.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 2000:1360.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 25 september 1997 bemyndigade regeringen dava-
rande statsrddet Margot Wallstrom att tillkalla en sdrskild utredare med
uppgift att goéra en Oversyn av vissa fragor om socialtjanstlagen
(1980:620). Utredaren skulle analysera och lamna forslag som bl.a. beror
lagens konstruktion och struktur, socialtjanstens finansiering, social-
tjdnstens uppgift att frimst bista vid tillfalliga sociala eller ekonomiska
problem samt formerna for tillsynen 6ver socialtjansten (dir. 1997:109).
Utredningen antog namnet Socialtjanstutredningen. Regeringen besluta-
de den 3 september 1998 om tilldggsdirektiv till utredaren att lamna for-
slag till hur den ekonomiska tryggheten for vissa édldre invandrare ska ut-
formas (dir. 1998:70).

Utredningen har avgett slutbetdnkandet Socialtjanst i utveckling (SOU
1999:97). En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 1. Utred-
ningens lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning
av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Socialdepartementet (dnr
S1999/7149/ST).

Regeringen beslutade den 4 september 1997 att tillkalla en sarskild ut-
redare for att utarbeta ett forslag till sérskild forfattningsreglering av
behandlingen av personuppgifter inom socialtjdnsten. Utredningen, som
antog namnet Socialdatautredningen (S 1997:15), har avlimnat betin-
kandet Behandling av personuppgifter inom socialtjansten (SOU
1999:109). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 4. Utred-
ningens lagforslag finns i bilaga 5. Betdnkandet har remissbehandlats
och en forteckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga 6. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgédnglig 1 Socialdepartementet
(dnr S1999/8114/ST).

I propositionen behandlas vidare framstdllningar fran Statens institu-
tionsstyrelse SiS om &dndringar 1 vissa lagar och forfattningar inom SiS
ansvarsomrade. Forslagen har remissbehandlats. En sammanstillning
over remissyttrandena finns tillgdnglig i Socialdepartementet (dnr
S1996/3966/1FO).

Dessutom behandlas ett forslag ur Barnpsykiatriutredningens betin-
kande Det giller livet (SOU 1998:31). Forslaget har remissbehandlats.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdngliga 1 Social-
departementet (dnr S1998/987/HS).

Slutligen behandlas ocksa en skrivelse fran Svenska Kommunforbun-
det om gallringsregler 1 socialtjansten, dnr S98/6675/ST.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 8 februari 2001 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns i
bilaga 9.

Lagradet har foreslagit vissa fortydliganden och justeringar i lagfor-
slagen. Regeringen har 1 allt vésentligt foljt Lagradets forslag. Lagradets
yttrande kommenteras ndrmare under avsnitt 6.2, 7.2, 13.2—-5 samt i for-
fattningskommentaren.
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Ovriga lagindringar har, pi grund av att de enbart ir av enkel beskaf-
fenhet, inte understillts Lagradets granskning.

4 Allménna utgangspunkter

Socialtjédnsten utgoér en central del av vilfardspolitiken. Genom att till-
godose individuella behov hos socialt och ekonomiskt utsatta grupper
utgdr socialtjdnstens insatser ett viktigt komplement till de generella
ekonomiska stodsystemen.

Négon form av rittslig reglering for den enskildes ritt till stod for
overlevnad har funnits sedan 1700-talet. Denna rétt har ytterst sin ideolo-
giska grund i uppfattningen att staten har plikt att varda medborgarna och
att medlemskap i samhillet innebér att ha vissa réttigheter som samtidigt
krdver motprestationer. Denna uppfattning om relationen mellan staten
och individen utvecklades under upplysningstiden.

Det ideologiska synséttet men dven ekonomiska orsaker har foranlett
andringar 1 den lagstiftning som sedan dess avsett att skydda den enskil-
des forsorjning. Bl.a. har omfattningen av rétten till stod for forsorjning
samt ratten till domstolsprovning av beslut om socialbidrag i vissa tider
begransats med hinsyn till samhéllets bristande resurser.

Ett rattighetsbegrepp finns alltsa 1 socialrdtten sedan lang tid tillbaka.
Som lagstiftningsstrategi har det anvants till att forverkliga och bygga
upp vilfardsstaten. Begreppet har i dessa sammanhang dels betecknat
behovet av samhillelig resursfordelning, dels varit ett verktyg for att 16sa
konflikter nér enskildas intressen kolliderar med offentliga myndigheters.

Genom 1980 ars socialtjanstreform lades de grundliggande méalsatt-
ningarna och vérderingarna som nu géller for socialtjansten fast. Det
géller principerna om helhetssyn, frivillighet, det forebyggande perspek-
tivet och att den enskildes egna resurser skall tas tillvara. Individens
delaktighet och egna ansvar skall beaktas. Socialtjansten skall ocksa
praglas av frivillighet och sjidlvbestimmande, kontinuitet, flexibilitet,
normalisering, nirhet och valfrihet. Det finns anledning att betona att de
grundldggande vérderingar som priaglade 1980 ars socialtjanstreform
alltjamt skall gélla. Principerna ger inte bara vigledning for socialtjins-
tens praktiska verksamhet, utan for den méanniskosyn som alltjimt skall
priagla reformarbetet inom socialtjansten. Det dr emellertid angeléget att
papeka att begreppen maste konkretiseras och manifesteras i det dagliga
arbetet, sa att de inte utvecklas till tomma honnorsord utan konkret inne-
hall.

Utvecklingen under 1990-talet har i flera avseenden péaverkat forutsétt-
ningar for socialtjdnsten arbete. Sedan ar 1992 har kommunerna stor
mojlighet att sjdlva utforma sin ndmnd- och forvaltningsorganisation
samtidigt som ansvarsfordelningen mellan kommuner och landsting har
fordndrats. Det har pé sina hall paverkat helhetssynen i1 det praktiska
arbetet. Den djupa ekonomiska kris som préaglade 1990-talets forsta halft,
med en femdubbling av arbetslosheten, forde med sig stora ned-
skdrningar i statsbudgeten for att komma tillrdtta med obalansen i statens
finanser. For medborgarna innebar nedskédrningarna bl.a. sdnkta nivéer
eller dndrade foOrutséttningar i sjuk-, arbetsloshets- och foraldrafor-
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sakringarna samt hdjda kommunala taxor och avgifter. Detta drabbade
inte minst barnfamiljerna hért. Allt fler minniskor hamnade under s.k.
skilig levnadsniva och blev ddrmed berittigade till socialbidrag. Med en
fordubbling av socialbidragskostnaderna mellan aren 1990 och 1997
innebar utvecklingen f6r kommunernas del kraftigt 6kade kostnader. Ut-
vecklingen sammanfoll med en rekordstor flyktinginvandring ar 1994
samt flera olika reformer som innebar nya uppgifter for kommunerna och
ett vidgat ansvar for dem som bor eller vistas i kommunen. Ar 1998
genomfordes vissa fordndringar i socialtjénstlagen. I forarbetena betona-
des att det inte fanns skél att frangd grundtankarna i 1980 érs reform,
men att det mot bakgrund av samhallsutvecklingen sedan reformens info-
rande fanns anledning att omprova medlen for att uppnd malen.
Andringarna innebar bl.a. att en riksnorm for forsdrjningsstod infordes,
att rétten till bistdnd dérutover preciserades samt att ritten att overklaga
bistdndsbeslut genom forvaltningsbesvir inskrénktes.

Utvecklingen under 1990-talets sista och 2000-talets forsta ar har dock
gétt i en annan och for landet positiv riktning. Den ekonomiska utveck-
lingen vénde vid mitten av 1990-talet ater uppat, och den svenska eko-
nomin har sedan dess utvecklats positivt. Den tidigare atstramningspoli-
tiken har ersatts av en reformpolitik, med mer resurser till vard, skola och
omsorg. Arbetslosheten har sjunkit, vilket inneburit att malet om att
sdanka den Oppna arbetslosheten till fyra procent har uppnatts.

Som en f6ljd hdrav har antalet socialbidragshushdll minskat och dér-
med kommunernas kostnader for socialbidragen. Det finns emellertid
ménniskor grupper som oavsett arbetsmarknadsldget har svart att hdvda
sig pa arbetsmarknaden. Det kan bero pa personliga problem eller sdmre
sociala fOrutsdttningar. For dessa utgdr socialtjdnstens insatser ett
skyddsnét i utsatta situationer eller perioder i livet. Ett kompromisslost
mal ar att vilfairden skall omfatta samtliga medborgare. Det &r dérfor
angeldget att stirka det yttersta skyddsnétet, sa att ménniskor som av
skilda anledningar utsétts for ekonomiska eller sociala pafrestningar ges
forutséttningar att leva ett vardigt och sjalvstandigt liv.

Principer for socialtjdinstlagen

Socialtjinstlagen dr en vilfardslag. De 6vergripande mélen for social-
tjinsten har definierats i lagens portalparagraf. Aven om bestimmelsens
juridiska status i den rittsliga processen kan diskuteras har den haft stor
betydelse for inriktningen av det sociala arbetet. Den tydliggor och anger
riksdagens ambitioner med lagverket.

Socialtjanstlagen avspeglar den lagstiftningsteknik som vann insteg
under 1970-talet. Ramlagstekniken anségs vara det effektivaste sittet for
regleringar som syftar till att uppnd vialfardsmalen. Den kom darfor att
anvindas bdde nidr socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen
utformades. Ramlagstekniken har ocksd gjort det mojligt att anpassa
dessa lagar till nya behov och pa sa sitt bidragit till att de overlevt trots
de fordndringar som skett i samhéllet under de senaste tjugo aren. Men
fordndringar har gjorts och for socialtjanstlagens del har det inneburit att
flera detaljerade regler har inforts. Dess karaktéir av ramlag har dock inte
ifrdgasatts.
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Ramlagstiftning, samt réttighets- och skyldighetslagstiftning ar de lag-
stiftningsstrategier som anvinds for att reglera det sociala arbetet. Ram-
lagstiftningen innehdller regler av flera olika slag. De varierar inom ett
brett spektrum frdn mycket detaljerade regler till s generella bestimmel-
ser, som anger mal eller operativa riktlinjer och som &r avsedda att ge
vigledning. Socialtjdnstlagen har ocksé kritiserats fran flera hall for att
ett spanningsforhallande mellan statens, kommunernas och den enskilde
individens intressen finns inbyggt i den.

Ramlagstekniken och det kommunala utjamningssystemet har varit de
verktyg som riksdag och regering fridmst anvédnt for att styra sam-
hillsutvecklingen pa det kommunala omrddet. Dessutom tillkommer
ndgon form av statligt kontrollsystem ofta utformat som en skyldighet for
nagon statlig myndighet att ha tillsyn dver verksamheterna. Aven riks-
dagens mojlighet att genom lagstiftning foreskriva rétt till domstolsprov-
ning kan anses vara statlig kontroll eller statligt styrmedel eftersom
provningen skall tillgodose den enskildes intressen ur de aspekter som
staten anser vésentliga och som huvudmannen for verksamheten ar skyl-
dig att tillampa.

Besvérsinstitut och den statliga tillsynen liksom formaliserade hand-
laggningsregler kan ockséa anses kompensera de brister som ramlagstek-
niken innebdr med allmédnt formulerade mal och riktlinjer 1 férhéllande
till en detaljerad/preciserad lagstiftning for olika verksamheter.

Ramlagstekniken har kunnat anvéndas under ldng tid utan att behova
dndras 1 nagon storre utstrdckning. I stillet har de verksamheter som
kommuner eller statliga forvaltningsmyndigheter bedriver anpassats.
Vissa menar ocksa att tekniken dr fordelaktig eftersom den kan innebéra
att socialtjanstens arbetsmetoder utvecklas pa ett positivt sétt.

Det finns inte nagon definition av vad en réttighetslag eller en skyldig-
hetslag &dr. Ingen lagprodukt &r heller enbart en rattighets- eller skyldig-
hetslag. Vad det handlar om ér regler i en lagstiftningsprodukt som regle-
rar en skyldighet eller en réttighet for ndgot subjekt. Den skyldighet som
regleras dr ofta en huvudmans ansvar. I socialtjanstlagen finns t.ex. regler
om skyldigheter for kommunerna att bedriva vissa verksamheter for att
tillgodose medborgarnas behov. Med denna utgangspunkt kan kommu-
nen bestimma hur verksamheterna skall bedrivas. Kommunen frihet i
detta avseende begrinsas bara i den man det 1 lagen finns bestimmelser
som inskrdnker den. De kommunala beslut som grundas pé en allmin
skyldighet att bedriva viss verksamhet overklagas enligt bestimmelserna
1 kommunallagen.

For att en lagbestdimd social rittighet 1 juridiskt hinseende skall anses
foreligga méste den uppfylla vissa krav. Aven om utformningen av
rattighetsbestimmelser inte alltid uppfyller dessa krav tycks det rida
enighet inom doktrinen om dem. Riéttigheten skall vara noggrant precise-
rad bade vad giller innehdll och forutsdttningar och den skall vara
utkrdvbar. For att vara utkrdvbar fordras mojlighet till 6verpréovning for
att den enskilde genom ett domstolsutslag skall kunna hivda sin rétt mot
den ansvarige huvudmannen. Ibland kridvs ocksa statlig tillsyn och kon-
troll av de myndigheter som har hand om f6rvaltningen.
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Statens styrning och kontroll

Statens ansvar for medborgarnas sociala vélstdnd har i socialtjdnstlagen
alagts kommunerna. I enlighet med den decentraliserade forvaltnings-
politikens syfte dr bestdmmelserna 1 socialtjdnstlagen generellt utfor-
made. Ett undantag &r lagens rittighetsbestimmelser, med mojlighet till
domstolsprovning som syftar till att starka den enskildes stdllning och ge
likhet 1 tillampningen 6ver landet. Den kontroll som sker via den statliga
tillsynen Over socialtjansten ar ett viktigt komplement till den kontroll
som sker genom att den enskilde har rétt att 6verklaga beslut via forvalt-
ningsbesvir. En aktiv statlig tillsyn syftar till att trygga rittssdkerheten
och lagligheten 1 det kommunala dtagandet men ocksd att skapa en lik-
virdig verksamhet over hela landet. En vil fungerande tillsyn ér ett vik-
tigt instrument for att se till att socialtjdnstlagen efterlevs och for att
garantera den enskilde god kvalitet och sdkerhet i de insatser som ges.

Mot bakgrund av en fortsatt decentralisering, generella istillet for
riktade statsbidrag och en tilltagande privatisering av varden har tillsyns-
frdgorna under senare ar fatt 6kad tyngd. Uppmairksammade fall av bris-
ter i vard och omsorg har understrukit behovet av en effektivare och mer
slagkraftig tillsyn. Frdgan om hur den statliga regionala tillsynen over
kommunala verksamheter bor vara ordnad &dr och har varit foreméal for
overvdganden 1 flera olika utredningar. Tillsynen har kritiserats for att
vara otydlig och svag. Behov av okade befogenheter for tillsynsmyndig-
heterna, motsvarande vad som giller inom hélso- och sjukvarden har
efterlysts.

Socialutskottet har i sitt av riksdagen godkidnda betinkande (bet.
1996/97:SoU13, rskr.1996/97:185) uttalat att tillsynen over dldreomsor-
gen bor forbéttras. Tillsynen maste skdrpas och inriktas pa fragor om
laglighet och réttssdkerhet. Tillsynen maste ockséd inriktas pa att sdkra
kvalitet och kompetens i varden och omsorgen, sd att de dldres sjilv-
bestimmande, integritet, trygghet och vérdighet sékras. Utskottet ansag
vidare att det dr angeldget att skapa en tydligare organisation for tillsy-
nen. Det fér inte rdda ndgon tvekan om vart den enskilde skall vinda sig
med sina synpunkter och klagomal. Informationen om mdgjligheten att
klaga maste forbattras. Utskottet pekar ocksé pa hur uppdelningen mellan
lansstyrelsen och Socialstyrelsens regionala tillsynsenheter medfor
svarigheter och en otydlighet vid tillsynen i gransomradet mellan kom-
munal och landstingskommunal verksamhet.

Linsstyrelserna och Socialstyrelsen har olika roller i frdga om tillsyn
over den kommunala socialtjédnsten. Socialstyrelsen har den 6vergripande
tillsynen Over socialtjdnsten i1 riket och skall folja och vidareutveckla
denna. Lansstyrelserna svarar for den priméra tillsynen dver socialnimn-
dernas tillampning av socialtjdnstlagen. Lansstyrelsen skall inom lénet
bl.a. informera och ge rad till allménheten i fragor som ror socialtjénsten,
bitrdda socialnimnderna med rad i deras verksamhet samt se till att soci-
alndmnderna fullgdr sina uppgifter pa ett andamalsenligt sitt. Lansstyrel-
sen ansvarar for tillsynen av verksamheter inom sivél offentlig som
privat regi.

Socialstyrelsen svarar for savél den dvergripande som den priméra till-
synen Over hélso- och sjukvirden och dess personal. Styrelsen utdvar
tillsyn over all hdlso- och sjukvérd oavsett driftsform. Socialstyrelsens
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tillsyn over hélso- och sjukvarden utdvas frimst genom sex regionala
tillsynsenheter. Inom hélso- och sjukvarden finns en rittslig reglering
som saknar motsvarighet inom socialtjainstomradet.

Socialtjanstlagen dr i stora delar en ramlag, dven om den innehéller
rattighetsbestimmelser, dir den enskildes réttssidkerhet tryggas genom
mojligheter att overklaga beslut till domstol. Ifrdga om tillsynen Gver
sadana verksamheter som ligger inom ramen for den kommunala sjélv-
styrelsen finns ett behov av samordning pa nationell niva for en enhetlig
tillimpning vilket skulle kunna bidra till en utveckling av tillsynen over
socialtjansten.

Det ér darfor angeldget att Socialstyrelsen och lénsstyrelserna i sam-
verkan utvecklar tillsynen over socialtjénsten for att gora tillsynen effek-
tivare. Redan idag gors mycket for att forbéttra och effektivisera den
sociala tillsynen savél pa regional som pé nationell niva. For en tillrdck-
ligt effektiv tillsyn krdvs dock en starkare samordning mellan den regio-
nala och nationella nivan dn vad som hittills varit fallet. Samordningen
mellan tillsynen pa socialtjanstens och hilso- och sjukvardens omraden
maste ocksé utvecklas vidare och forstirkas. Bland de fragor som bor
stillas 1 centrum for tillsynen &r personalens kompetens, effekt och
resultat av verksamheterna samt bemétande av klienter och allménhet.

5 En ny socialtjanstlag

Regeringens forslag: Socialtjanstlagen redigeras om och delas in i
kapitel. Lagens karaktidr av ramlag for det sociala arbetet bibehélls.
Likasé skall helhetssynen pa den enskildes behov alltjimt préigla det
sociala arbetet. Ratten till bistand regleras i ett sarskilt kapitel.

Socialtjinstutredningens forslag: Bestimmelserna om ekonomiskt
bistdnd lyfts ut ur socialtjanstlagen och regleras 1 en sérskild lag om
socialbidrag. Betriaffande lagen i 6vrigt foreslar utredningen vissa redige-
ringar.

Remissinstanserna: Remissopinionen &r splittrad nér det géller fragan
om en sidrskild socialbidragslag. Flera remissinstanser, bl.a. Social-
styrelsen och Ldnsstyrelsen i Vistra Gétaland, framhaller risken med att
helhetsperspektivet inom socialtjansten forloras med en sddan konstruk-
tion. Kammarrdtten i Stockholm och Socialstyrelsen m.fl. pétalar risken
for tillimpnings- och tolkningsproblem, d& den nya lagen medfér en
oklar uppdelning av vilka behov som skall bedomas. Statskontoret anfor
att forslaget saknar tillricklig analys for att kunna bedomas. Nagra
remissinstanser, dédribland Folkhdlsoinstitutet anser att forslaget dr posi-
tivt om det innebar att resurser frigors for det forebyggande arbetet.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget om att social-
tjanstlagen redigeras om. Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn framhéller dock
att det inte ar helt utan komplikationer att numrera om i stort sett alla
paragrafer och anfor att en kapitelindelning bor dvervigas.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande socialtjinstlag tradde i
kraft den 1 januari 1982 efter ett omfattande reformarbete (prop.
1979:80:1, bet. SoU 1979/80:44). Genom socialtjdnstlagen samlades
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tidigare véardlagar — socialhjilpslag, barnavardslag, nykterhetsvardslag
samt barnomsorgslag i en gemensam lag for hela det sociala omrédet.
Syftet med detta var bl.a. att skapa en helhetssyn pd ménniskans behov
och forutsittningar i det sociala arbetet. Genom aren har lagen dndrats ett
flertal ganger, nya bestimmelser har tillkommit och andra har upphort att
gilla. Utvecklingen 1 samhillet har bl.a. medfort att en stor del av det
vard- och behandlingsarbete som tidigare utfordes av kommuner eller
landsting numera utfors som enskild verksamhet. Den enskildes rétt till
bistdnd har detaljreglerats pa ett sitt som inte var avsett néir socialtjanst-
lagen ursprungligen kom till. Detta har lett till att lagen kommit att bli
alltmer svaroverskadlig och forlorat sin ursprungliga konstruktion och
tydlighet.

Genom de dndringar som har skett under aren har, férutom att nya
bestimmelser inte alltid har placerats pa ett genomtédnkt sitt, ocksa spra-
ket 1 sjdlva lagtexten kommit att verka nagot foraldrat och brista i kon-
sekvens. Forslaget innebédr darfor ocksa att spraket moderniseras och
gors mer enhetligt.

Ett problem som har framhallits dr ocksa blandningen av bestimmelser
av malsattningskaraktdr, bestimmelser som reglerar skyldigheter for
kommunerna och bestimmelser som ger enskilda sérskilda rattigheter.
Regeringen anser inte att det finns skél att &ndra lagens karaktéir 1 det
avseendet.

Syftet med den foreslagna konstruktionen ér att goéra lagen mer léttill-
ginglig och dverskadlig. Bestimmelsernas olika karaktir blir ddrigenom
tydligare, vad som &r mélsittningsbestimmelser, kommunernas direkta
skyldigheter respektive individens réttigheter. Rétten till bistand foreslas
regleras i ett sérskilt kapitel.

Regeringens forslag innebér inte att lagens karaktdr av ramlag for det
sociala arbetet dndras. Inte heller innebdr den foreslagna lydelsen att
lagens grundldggande utgangspunkter sasom individens sjdlvbestdm-
mande, inflytande och helhetssynen 1 det sociala arbetet forindras. De
andringar 1 de materiella bestimmelserna som foreslas, behandlas 1
kommande avsnitt i denna proposition.

6 Ratten till bistand

6.1 Nuvarande ordning

Sedan den 1 januari 1998 géller betraffande ritten till bistand att den som
inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller f& dem tillgodosedda pa annat
satt har ratt till bistand av socialndmnden for sin forsorjning och for sin
livsforing 1 Ovrigt (annat bistand) pa sérskilt angivna villkor. Vad som
skall anses inga i forsorjningsstddet preciseras i lagen och en riksnorm
som innefattar skéliga kostnader for livsmedel, kldder och skor, lek och
fritid, forbrukningsvaror, hélsa och hygien samt dagstidning, telefon och
TV-avgift faststills av regeringen for varje ar. Utdver det belopp som
utgdr riksnormen har den enskilde rétt till bistdnd for skéliga kostnader
for boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsidkring, ldkarvard, akut tand-
vard, glaségon samt medlemskap i fackforening och arbetsloshetskassa.
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Vad som avses med annat bistand preciseras ocksa i lagen, namligen
hjilp 1 hemmet samt sdrskilt boende for service och omvardnad for dldre
eller bostad med sérskild service for funktionshindrade.

Kommunen har dédrutdver getts en befogenhet att kunna utge bistdnd
dven 1 annan form eller utover vad som anges om det finns skél for det.
Sadant bistdnd dr dock inte utformat som en rittighet for den enskilde,
utan som en mojlighet for kommunen.

Bistandsbeslut som avser forsorjningsstod eller annat bistaind kan
overklagas av den enskilde genom forvaltningsbesvir, vilket innebar att
domstolen provar sdvil beslutets laglighet som dess ldmplighet och kan
fatta ett nytt beslut med en annan innebdrd. Ovriga bistandsbeslut kan
enbart bli foremal for laglighetsprovning enligt kommunallagens
(1991:900) bestammelser.

6.2 Den enskildes ratt till bistand skall starkas

Regeringens forslag: Socialtjanstlagens bestimmelser om ratt till
bistdnd dndras pd sa sétt att de begriansningar 1 frdga om annat bistdnd
som giller 1 dag tas bort. Bestimmelsen kommer 1 princip att atergd
till vad som géllde fore den 1 januari 1998. Den som inte sjdlv kan
tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt skall ha
ratt till bistand av socialnimnden for sin forsorjning eller sin livsfo-
ring i ovrigt. Begreppet skélig levnadsniva skall kvarsta i lagen med
den innebord som begreppet har vad giller innehall och nivabestim-
ning av bistandet. Likasa kvarstar bestimmelsen om att bistandet skall
utformas sé att det stirker den enskildes mojligheter att leva ett sjilv-
standigt liv.

Forsorjningsstodet preciseras till att avse, forutom de poster som
ingér 1 riksnormen, skiliga kostnader for boende, hushéllsel, arbets-
resor, hemforsdkring samt medlemskap i1 fackforening och arbets-
16shetskassa. Ovriga poster som nu finns i upprikningen ingdr, utan
precisering, i begreppet livsforing 1 6vrigt.

Socialtjinstutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foreslog dock att bestimmelserna om forsorj-
ningsstod skulle regleras i en sirskild lag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser vilkomnar forslaget om
att rittssdkerheten skall stirkas for den enskilde genom att det aterigen
blir mojligt att dverklaga bistandsbeslut genom forvaltningsbesvér. Bland
kommunerna ir bilden splittrad, hilften av de kommuner och kommun-
forbund som har yttrat sig tillstyrker forslaget. Den enskildes rattssaker-
het och demokratiskél véiger tungt hos de kommuner som tillstyrker for-
slaget att aterinfora dverklagningsrétten. Oxelosunds kommun framhaller
dock att kommunalekonomiska restriktioner &r ett legitimt intresse vid
avvagning av bistand i enskilda fall, men stéller sig bakom utredarens
forslag. Stockholms stad anfor att det ar en grundldggande rattssakerhets-
frdga att beslut inom socialtjansten skall kunna Overklagas av den
enskilde, och vilkomnar forslaget i den delen. Lidkopings kommun anfor
att det ar positivt att myndigheten far sin tolkning av lagen provad 1
hogre instans, vilket innebdr en kvalitetssékring savél for den enskilde
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som for beslutsfattaren. Bland 6vriga kommuner som tillstyrker kan
nidmnas Jonkoping, Gdvle, Hillefors, Karlsborg, Skellefted och
Skinnskatteberg. Kommunforbundet Stockholms ldn anser att en &ter-
inford besviérsratt maste foljas av preciserade anvisningar frdn Social-
styrelsen och andra myndigheter si att domstolsprévningar av besvér i
allménhet kan utfalla sd att utslaget kan uppfattas som rimligt av sdvil
medborgare som landets socialndmnder. De kommuner, bl.a. Haninge,
Gnosjo, Morbyldnga, Karlstad, Sala och Luled, och kommunforbund
som avstyrker forslaget anfor framforallt att det strider mot den kommu-
nala sjilvbestimmanderétten samt att det har gatt for kort tid sedan de
nya bestdmmelserna tridde i1 kraft. Manga kommuner anfor att det ar
politiker och professionella som vet bédst och att det dr viktigare att
utveckla tjanstegarantier och klagomalshantering. Svenska Kommun-
forbundet anser att den enskilde skall ha en allmén rétt till omprévning
av tjdnstemannabeslut 1 en politisk instans. Statskontoret avstyrker for-
slaget. Man bedomer att ett utokat réttighetsinslag skulle innebdra 6kade
bidragskostnader och kostnader inom forvaltningsdomstolarna. Avvag-
ningen mellan réttighets- och skyldighetslagstiftning samt betydelsen for
det kommunala sjélvstyret bor belysas ytterligare.

Skilen for regeringens forslag: Vid reformeringen av socialtjanst-
lagen (1980:620) ar 1998 (prop. 1996/97:124, bet. 1996/97:SoU18, rsk.
1996/97:264) infordes fordndringar nir det giller den enskildes ratt till
vissa bistdndsinsatser genom att det dels inférdes en precisering av for-
sOrjningsstodet, dels att ratten till provning av ett bistandsbeslut genom
forvaltningsbesvér begriansades till beslut om forsérjningsstdéd och vissa
andra preciserade insatser, namligen fardtjanst, hjilp i hemmet samt sér-
skilt boende for service och omvardnad for dldre eller bostad med sér-
skild service for funktionshindrade. Fardtjanst har sedermera utmonstrats
ur socialtjansten. Som skél for denna begransning av den enskildes rétt
till provning av bistandsbeslut anforde regeringen bl.a. att genom
bestimmelserna om att socialnimndens insatser for den enskilde skall
utformas och genomforas tillsammans med honom, den enskilde ar till-
forsdkrad ett inflytande Over insatserna. Den enskilde sjdlv spelar en mer
aktiv roll nar det géller bedomningen av behovet av olika atgédrder och
bestimmandet av mélet for en viss insats. Vad den enskilde och kommu-
nen kan ha olika uppfattningar om &r i forsta hand valet av insats eller
utformningen av insatsen. Regeringen konstaterade mot denna bakgrund
att mojligheten att anfora forvaltningsbesviar dver denna typ av beslut
inte behovdes for att kommunerna skulle tillgodose varierande behov av
stod, vard eller behandling som enskilda kan ha. Regeringen betonade
samtidigt det stora ansvar som kommuner har for att det finns lampliga
atgirder att sitta in for bl.a. barn och unga i svarigheter och for mén-
niskor med missbruksproblem. Regeringen utgick vidare fran att kom-
munen aven i fortsdttningen tillforsékrar den enskilde en skélig levnads-
niva och att stodet utformas sé att det stirker dennes resurser att leva ett
sjalvstandigt liv. Begreppet skilig levnadsniva kvarstod i lagen likvil
som den hittillsvarande tolkningen av ambitionsnivaer och kvalitet pa
stodinsatser.

De utvérderingar som har gjorts av dels Socialstyrelsen, dels lidns-
styrelserna har emellertid visat att &ndringarna i socialtjdnstlagen har fatt
vissa effekter som inte var avsedda.
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Socialstyrelsens uppfoljning av dndringarna i lagen har redovisats till
regeringen 1 rapporten Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar 1999:3.
Uppfoljningen har bl.a. innefattat frigan hur kommunerna har utnyttjat
den okade friheten att bestimma. Hur har t.ex. beddmningen av tandvard
paverkats nir det numera 1 lagen anges att endast akut tandvérd ingar 1
forsorjningsstodet? Har hushall med korta hjélptider bedomts pa annat
satt an hushall med ldngre? Socialstyrelsens uppfoljning grundar sig pa
en rad olika studier, bade egna och andras.

Andelen kommuner som generellt avslar olika 6 g §-poster har inte
okat enligt Socialstyrelsen. Starka restriktioner for socialbidrag till
semesterresor och psykoterapi fanns t.ex. redan fore lagéndringen. De
flesta kommuner hade @ven sidnkt socialbidragsnormen for barnfamiljer
redan fore lagdndringen. Socialbidragsprovningen dr dock bade till inne-
hall och karaktir komplex, vilket ger utrymme for den enskilde hand-
laggarens personliga beddmningar och vérderingar dven sedan hinsyn
tagits till riktlinjer och praxis. Flera studier visar att socialbidragshand-
laggare som stélls infor en och samma fallbeskrivning kan gora mycket
olika beddomningar, savél vid jamforelse mellan handldggare i olika
kommuner som mellan handldggare inom samma kommun.

I en rapport till regeringen redovisade Socialstyrelsen i juni 1999 samt
1 rapporten Rattssdkerheten inom dldreomsorgen (februari 2001) en upp-
foljning av konsekvenserna av dndringarna vad giller overklagnings-
ratten inom dldreomsorgen. Resultatet visar att det dven inom &dldreom-
sorgen skett en uppdelning av bistandsprovningen pé tva olika bestdm-
melser, 6 £ § och 6 g §, och ddrmed tva besvarsvégar.

Linsstyrelserna har haft regeringens uppdrag att i sin verksamhets- och
individtillsyn uppmairksamma effekterna av andringarna i 6verklagnings-
ratten nédr det géller bistand till vard- och behandlingskostnader samt
annat ekonomiskt stod &n forsorjningsstod. Lénsstyrelserna har kunnat
konstatera att manga kommuner har infért en mer restriktiv bedomning
av bistdndsansokningarna samt att det rader stor skillnad mellan olika
kommuner och olika handlidggare. Flera av ldnsstyrelserna pekar dar-
utover pa de problem som uppdelningen av bistandsprovningen pa tva
olika bestimmelser har medfort. Andringarna i &verklagningsritten har
medfort att vissa beslut tas med stod av 6 g § trots att de borde hora
hemma under 6 b §, vilket fatt till foljd att den enskilde fatt felaktig
information om hur man 6verklagar, och diarigenom kanske gatt forlustig
ritten till bistand.

De indikationer som getts genom dessa uppfoljningar tillsammans med
det starka stod som utredarens forslag har fatt bland remissinstanserna
visar pa behovet av en atergang till tidigare ordning dér den enskilde som
inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller f& dem tillgodosedda pa annat
satt ges en ratt till bistdnd for saval sin forsdrjning som for sin livsforing
i ovrigt. Den uppdelning eller gradering av olika gruppers behov, som
den nuvarande ordningen ger uttryck for, tycks inte ha lett till nagra
positiva effekter vare sig for enskilda eller kommunerna, utan snarare
bidragit till 6kad administration péa socialbyraerna och en osédkerhet om
vad som géller. En 0kad réttssidkerhet for den enskilde ar darfor dven av
vikt for att undvika oskéliga skillnader i bistandsprévningen. Den fore-
slagna dndringen innebér inte ndgon dndring nér det géller den enskildes
eget ansvar att efter sin forméga bidra till sin f6rsorjning. Inte heller fore-
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slar regeringen nagon adndring i de bestimmelser som reglerar vilka krav
socialtjansten kan stdlla pd den enskilde for att bistand skall komma i
fréga.

Syftet med réttighetsbestimmelser dr att garantera enskilda méanniskor
det stod som de dr i behov av i1 de fall detta inte kan tillgodoses av dem
sjdlva eller ndgon annan. Detta &r ett uttryck for ménniskans eget ansvar
att klara sin livsforing. Men det dr ocksa ett uttryck for att samhéllet i
vissa fall skall trdda in med stdd nér den enskilde inte kan klara detta.

Négra remissinstanser framhaller att en atergang till det tidigare
géllande systemet med ratt att 6verklaga alla typer av bistandsbeslut till
forvaltningsdomstol, star i1 strid med det kommunala sjilvstyret.
Exempelvis innebédr provning genom forvaltningsbesvir ett mer in-
gripande forfarande for kommunerna &n laglighetsprovning. Ingrepp 1
den kommunala sjdlvstyrelsen &r inte unikt, utan detta giller hela social-
tjdnstlagen och dven hélso- och sjukvardslagstiftningen som kan sdgas
vara en inskrankning av det kommunala sjilvstyret. Regeringens uppfatt-
ning dr dock att hansynen till den enskildes rittssikerhet viager tyngre dn
kommunernas intresse i detta fall och att forslaget darfor 4r motiverat.

Utgangspunkten for den foreslagna éndringen ar att alla personer skall
ha rétt till insats efter behov. Ingen grupps behov skall vara starkare
skyddat dn andras. Det kan inte vara rimligt att personer med behov av
olika vardinsatser eller barn och unga som behover vard inte ges samma
rittstrygghet som t.ex. dldre och personer med funktionshinder. Social-
tjanstlagen skall sékra att de medborgare som har behov av socialt stdd,
men dven véard- och behandlingsinsatser, far det stod och den behandling
som de behdver. Ofta dr det friga om ménniskor som lever i en utsatt och
pressad situation och som darfor ar i behov av hjilp.

Detta innebér att den nuvarande preciseringen till forsorjningsstod och
bistdnd 1 form av hjdlp i hemmet eller sarskilt boende for dldre och per-
soner med funktionshinder upphdr och att ritten till bistind kommer att
gilla insatser som avser den enskildes livsforing, oavsett vilken grupp
den enskilde tillhor. Innehéllet i insatserna behdver dédrmed inte preci-
seras 1 lagen. Begreppet ”for sin livsforing” sammanfattar en lang rad
olika behov av stdd och hjélp, service, behandling, vard och omsorg. Be-
hoven kan tillgodoses med olika insatser, som i vissa fall varierar utifrdn
savél individuella forhallanden som tillgéngliga resurser. Mgjliga insat-
ser paverkas ocksa genom metodutveckling och over tid. Har &r social-
tjanstens professionella kunskap av stor betydelse och ocksa samspelet
med den enskilde.

Nér det géller att bestimma nivan for bistdndet har det som tidigare
kopplats till begreppet skélig levnadsniva. Skélig levnadsniva innebér
inte bara en nivabestimning utan ger ocksa uttryck for vilken form av
insats, vard och behandling, andra stodformer eller ekonomiskt bistand,
som kan komma ifraga. Att tydligt sirskilja niva fran innehall ar omojligt
utan att den skiliga levnadsnivan blir ett uttryck for kvaliteten i insatsen
och vilken ambitionsniva som kan vara rimlig i ett enskilt fall mot bak-
grund av rittighetsbestimmelsens syfte.

Forutom kravet pd anpassning till enskildas behov och den nivd som
kan komma ifrdga méste en bestimmelse av detta slag kunna anvindas
oberoende av de samhéllsforandringar som sker. Forandringar sker stin-
digt pa andra omraden och sérskilt forandringar 1 socialférsdkringssystem
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och inom hélso- och sjukvarden har konsekvenser for hur socialtjanst-
verksamheterna skall utformas. Aven #ndrade forutsittningar i sjilva
arbetsformerna till foljd av metodutveckling kraver en generell utform-
ning. Dirtill kommer att over tiden dndrade ekonomiska forutséttningar
stdller krav pa en flexibel anvdndning. En alltfor detaljerad lagstiftning
kan didrmed antas innebdra att tillimpningen 6ver tiden skulle forsvéras.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att det ar viktigt att markera
socialtjanstlagens grundlidggande syfte att garantera att medborgarna far
sina behov av bistand tillgodosedda. Nivderna pé insatserna maste darfor
vara sddana att detta uppfylls. I detta hédnseende blir begreppet skélig
levnadsnivé ett uttryck for vissa minimikrav pé insatsen vad géller kva-
liteten. Ménga génger har begreppet emellertid véllat problem eftersom
det har givit upphov till tvister om olika alternativ och kostnaderna for
dessa. Vid bedomningen av vilken insats som kan komma ifrdga miste
en sammanvagning goras av olika omstindigheter sisom den Onskade
insatsens lamplighet som sadan, kostnaderna for den 6nskade insatsen 1
jamforelse med andra insatser samt den enskildes dnskemal. Det kan en-
ligt regeringens mening inte finnas en obegransad frihet for den enskilde
att vélja sociala tjanster oberoende av kostnad.

I bdde kommunens och den enskildes intresse ligger att bistdndet skall
utformas sd att det svarar mot det mal man vill uppna. Oftast innebar det
att det rdder samstimmighet mellan den enskilde och tjinstemannen om
lamplig insats. I de fall det inte 4r mdjligt maste tolkningen av begreppet
skilig levnadsniva ske mot bakgrund av réttighetsbestimmelsens grund-
laggande syfte dvs. en yttersta garanti for medborgarnas livsforing i1 olika
avseenden. Detta utesluter emellertid inte att kommunen nér likvardiga
insatser finns att tillga, ges mdjlighet att vilja det billigaste alternativet.

Forhallandet mellan enskildas krav pa social service i olika former och
vad som kan erbjudas dem kan i storre utstrickning fortydligas. Rikt-
linjer, tjdnstegarantier och dven klagomélshantering ar olika uttryck for
detta. Om dessa utformas utifrdn den enskildes perspektiv pd vad som
kan forviantas, men dven vad som &ar mojligt att erhdlla, kan med-
borgarnas krav anpassas till de lokala forutsdttningarna. Avvéigningen ar
svar men sannolikt nédvindig for att upprétthdlla enskildas fortroende
for socialtjansten.

Konflikter kan uppsta i all samverkan oavsett hur professionell en
tjidnsteman &r och hur valformulerade riktlinjerna dn &r och dven om de
ekonomiska forutsiattningarna dr goda. Dessa konflikter maste hanteras.
Réttighetsbestimmelsen dr 1 detta hdanseende en nodvindighet. Risken dr
annars stor att den enskildes fortroende for socialtjansten forsvagas vilket
sannolikt leder till simre fOrutsdttningar for att bedriva verksamheten.
Detta giller savil individuellt arbete som arbete av forebyggande karak-
tar.

Forsorjningsstodet

Forsorjningsstodet foreslas, liksom tidigare, besta av tva delar. Dels den
schablonberiknade ’riksnormen”, som é&r lika for alla, dels de poster som
varierar individuellt. Fran upprikningen i nuvarande 6 b § forsta stycket
2. socialtjanstlagen har ldkarvard, akut tandvéard och glasdgon tagits bort.
Detta innebér inte att socialbidrag inte skall kunna utgé for dessa behov,
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men genom den dndring som foreslds i Gvrigt, omfattas dessa poster av
begreppet livsforing i 6vrigt. Forsorjningsstddet renodlas pé det sittet till
att enbart omfatta sddana kostnader som éar regelbundet aterkommande.
Detta utan att innebédra ndgon forsdmring for den enskilde eller att kost-
naderna oOkar for kommunerna. Nar det giller riksnormen foreslar
regeringen ingen forandring frén vad som géller 1 dag.

Lagradet har anfort att det saknas anledning att bibehalla den nuva-
rande regleringen av s.k. forsorjningstod, eftersom den nuvarande upp-
rakningen av poster hor samman med att beslut om forsorjningsstod kan
overklagas genom forvaltningsbesvir. Lagradet foresldr darfor att be-
staimmelsen 1 paragrafen utformas annorlunda och att ordet forsorjnings-
stod 1 lagen 1 Ovrigt byts ut.

Begreppet forsorjningsstdd dr emellertid inte enbart kopplat till ritten
att Overklaga, utan ocksa till de krav som socialndmnden kan stélla pd en
person, framforallt giller detta ungdomar, for att denne skall fa rétt till
forsorjningsstod. Regeringen anser darfor att begreppet forsorjningsstod
och uppriakningen av vilka poster som skall inga har en vidare betydelse
an enbart kopplingen till 6verklagandemdjligheter.

Livsforing i ovrigt

Begreppet “livsforing i 6vrigt” har funnits med allt sedan socialtjénst-
lagen tradde i kraft for snart tjugo ar sedan. Den begrinsning av begrep-
pet, till att endast avse hjdlp 1 hemmet och sirskilt boende for service och
omvardnad for dldre eller bostad med sarskild service for funktionshind-
rade, som skedde i samband med &dndringen av bistandsbestimmelsen
den 1 januari 1998, foreslds tas bort. Med begreppet avses alla de olika
behov som den enskilde kan ha for att tillforsékras en skilig levnadsniva
och som inte omfattas av forsorjningsstodet. Det kan vara friga om
bistand till ldkarvérd eller tandvard, glaségon, mobler, husgerad, vinter-
klader, vard- och behandlingsinsatser for missbrukare, hemtjanst, sérskilt
boende for dldre eller funktionshindrade m.m. Det dr inte mdjligt att
lamna en uttémmande upprékning av vilka insatser eller behov som skall
anses ingd. En individuell beddmning maste, liksom ér fallet nu, goras 1
varje enskilt fall. Den réttspraxis som har utvecklats under de snart tjugo
ar socialtjdnstlagen har varit 1 kraft, liksom allménna rad fran Social-
styrelsen bor kunna tjdna till ledning vid beddomningen av vilken
bistdndsinsats som kan komma i fraga. Regeringen vill dock hir kom-
mentera nagra insatser.

Tandvard

Ansokningar om ekonomiskt bistand till tandvard och bedomningen av
vilken omfattning och kostnad som kan godtas for detta ar stindigt fore-
kommande hos socialnimnderna. Som framkommit av de uppfoljningar
som Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna har gjort sd dr det framforallt
bistand till tandvéard som har reducerats sedan fordndringen ar 1998. Ofta
ar det frdga om personer som skjutit upp behovet av tandvérd alltfor
lange pa grund av knappa ekonomiska resurser. Foljden av detta har bli-
vit en eftersatt tandvard som ofta kraver omfattande insatser till hoga
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kostnader. Nya regler har genom tandvéardsreformen inforts som inne-
burit hogre kostnader for den enskilde och for manga innebér att behovet
av tandvard blivit &n mer eftersatt. Akuta dtgérder ar ofta av provisorisk
karaktér och kraver inte sdllan efterfoljande behandling for att ge en mer
permanent effekt. Det dr darfor inte rimligt att begrinsa ratten till bistdnd
for tandvard till enbart akut sddan. Sjdlvfallet skall 1 detta fall liksom vid
andra bistdndsansokningar en skélighetsbedomning goras av kostnaden
for ingreppet.

I fragan vad som skall anses vara nddvéandig tandvard och vad som é&r
skélig kostnad, ligger naturligtvis forst och fradmst en beddmning av en
tandlédkare. Ménga kommuner anlitar redan i dag en fortroendetandldkare
for att bedoma behov och insatser. En professionell bedomning av behov
och insatser behover inte automatiskt leda till en restriktivare bedomning,
utan till att den enskilde erhaller adekvat behandling.

Om den enskildes behov av ekonomiskt bistind bedoms vara av kort-
varig art och denne sjdlv kan tillgodose sitt behov inom en rimlig tid, bor
detta naturligtvis vdgas in i bedomningen av hur omfattande bistandet till
tandvard skall vara.

Vard och behandling

Den vérd och behandling som ndrmast avses dr sddan som ligger inom
socialtjanstens ansvarsomrade, dvs. framfor allt behandling for missbruk
av alkohol, narkotika och liknande. Men dven behandling f6r spelmiss-
bruk kan 1 vissa fall vara en insats som ligger inom socialtjanstens an-
svarsomrdde. Véard- och behandling av barn och unga &r ocksad sddana
insatser som blir féremal for bistdindsbedomning.

Den skiljelinje som maste dras ir, enligt regeringens uppfattning, mot
sadana insatser som é&r att hianfora till hélso- och sjukvard och som é&r
sjukvardshuvudmannens ansvar att tillgodose. Det kan inte vara rimligt
att t.ex. kostnader for psykoterapi, alternativ medicinsk behandling eller
andra sjukvardande insatser skall bekostas av socialtjdnsten. Det ar vik-
tigt att markera att kommunernas yttersta ansvar for att de som vistas 1
kommunen far det stdd och den hjdlp som de behover inte skall omfatta
insatser som aligger annan huvudman. Att enskilda 1 vissa fall kan vara
missndjda med att de inte far den behandling de onskar inom hélso- och
sjukvarden far inte medfora att kommunerna tvingas ta ver det ansvaret
fran landstingen.

Samtidigt maste vikten av att socialtjansten och sjukvarden utvecklar
samverkan kring personer som har problem, vilka krdver insatser fran
bada huvudmaénnen, betonas.

”Inte sjilv kan tillgodose sina behov” — bistindsbedéomningen

Forslaget till lydelse av bistdndsparagraferna innebér ingen dndring i for-
hallande till nuvarande reglering eller praxis vad giller den enskildes
ansvar att gora vad han eller hon kan for att forsorja sig sjilv. Forsorj-
ningsstodets karaktdr av ett yttersta skyddsnét for den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov kvarstar. I uttrycket ”inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sitt” ligger bl.a. att den
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enskilde maste utnyttja alla de mojligheter som normalt star honom eller
henne till buds. Den som kan arbeta &r skyldig att soka arbete. I skyldig-
heten att soka arbete inbegrips ocksd en skyldighet att delta 1 verksam-
heter som anordnas for arbetsldsa, kompetenshdjande verksamhet etc.
liksom att soka andra former av bidrag som finns, sdsom bostadsbidrag,
studiebidrag, a-kasseersittning. Den som har ekonomiska tillgdngar
maste forst anvdnda sig av dem innan forsorjningsstod kan komma i
fraga. Det dr dock viktigt att betona att det alltid maste goras en indivi-
duell bedomning vid provning av rétt till bistand.

Négra sérskilda situationer som har aktualiserats i olika sammanhang,
och som ocksa har berorts av utredningen, dr hur man skall se pa ideella
skadestdnd och barns tillgdngar vid provning av rétten till ekonomiskt
bistdnd. Ytterligare en fraga som har aktualiserats dr i vilken utstrackning
den enskildes ekonomiska situation skall beaktas vid provning av andra
former av bistdnd &n rent ekonomiska, t.ex. hemtjinst.

Inom arbetsmarknadspolitiken finns olika system som sirskilt riktar
sig till ungdomar som har svarighet att fa arbete eller personer som é&r
beroende av socialbidrag under ldng tid, t.ex. aktivitetsgarantin och
utvecklingsgarantin for ungdomar mellan 20-24 ar. Bistandsbehov till-
godoses genom de sérskilda erséttningarna som utgar. Dessutom ges i
socialtjdnstlagen socialndmnden ritt att krdva att den som har social-
bidrag och ar under 25 ér deltar 1 praktik eller annan kompetenshdjande
verksamhet som villkor for att f4 socialbidrag. Regeringen avser ta
initiativ till en 6versyn som belyser samspelet mellan dessa regelverk och
olika huvudmains ansvar for utbildning och arbete nér det géller social-
bidragsberoende ungdomar. Oversynen skall ocksa innefatta en utvirde-
ring av hur dessa bestimmelser tillimpats inom socialtjanstlagen och hur
utvecklingen pé arbetsmarknaden svarat mot bestimmelserna, samt dver-
viga bestimmelser av mindre tvingande karaktér i1 socialtjanstlagen.

Ideella skadestand

Fragan om att undanta ideella skadestdnd frdn socialbidragsprévningen
har berorts 1 flera sammanhang. Skadestdndsrétten skiljer mellan ekono-
miskt och ideellt skadestand. Det ekonomiska skadestédndet ar till for att
kompensera ekonomiska forluster, medan det ideella skadestdndet avser
att ersitta bl.a. fysiskt och psykiskt lidande vid personskador och kriank-
ning av den personliga integriteten. Den fraga som uppkommit dr dd om
det ar rimligt att krdva att en person som har fatt ett ideellt skadestand
skall behdva anvinda detta till sin forsorjning.

Fragestillningen maste ses mot bakgrund av socialbidragets funktion
som det yttersta skyddsnitet for manniskors forsorjning. De flesta mén-
niskor forsoker med egen kraft 16sa sina ekonomiska problem och forst
ndr inga andra mojligheter star till buds till forsorjning kan socialbidrag
komma 1 frdga. For att principen for socialbidrag skall kunna upprétt-
hallas gentemot de som gor sitt yttersta for att klara sin forsorjning kan
det inte vara rimligt att tillgangar inte avrdaknas i sedvanlig utstrackning
vid provningen. Utan att 1 grunden gora om socialbidragets konstruktion,
ar det darfor inte mojligt att generellt skydda vissa tillgangar mot att
beaktas vid provning av rétt till ekonomiskt bistand. I sammanhanget kan
dven namnas att kommunerna enligt kommunallagen (1991:900) har att
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behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for négot
annat (likstillighetsprincipen). Ommande skl utgdr i sig inte nigot sak-
ligt skél for sdrbehandling.

Det maste dock samtidigt betonas att en individuell beddmning alltid
maste goras 1 varje enskilt fall. Ibland kan det darfor vara rimligt att det
individuella synsittet vidgas eftersom forutsattningarna avviker fran det
som normalt forekommer vid socialbidragshantering. Ett sddant exempel
kan vara en enskild som har fatt ett ideellt skadestdnd pa grund av att han
eller hon har varit utsatt for ett brott av ndgot slag, och t.ex. kan ha behov
av langvariga och kostsamma behandlingar. Detta bor d& rimligtvis
beaktas vid bistandsbeddmningen.

Barns tillgangar

Nar det géller barns tillgdngar, maste forst och framst slas fast att barn
aldrig ar forsorjningsskyldiga gentemot sina fordldrar. Daremot kan fore-
komsten av tillgdngar hos ett barn beaktas nir det giller barnets del av
forsorjningsstodet eller en ansokan om ekonomiskt bistdnd som avser
barnet. Aven hir dr det dock viktigt att podingtera att det maste goras en
individuell bedomning i det enskilda fallet. Enbart det forhallandet att
barnets tillgdngar ar satta under s.k. dverformyndarspérr &r inte i sig ett
hinder fOr att ta i ansprak barnets tillgangar till barnets behov. Tillgingar
som 1 realiteten inte kan disponeras bor dock inte tas med vid bedom-
ningen. Det kan vara fraga om forsdkringsersittningar som ér avsedda att
tacka framtida inkomstbortfall, bankmedel eller fast egendom som inte &r
mojligt att forfoga dver pd grund av en bestimmelse 1 gdvobrev eller
testamente. Daremot kan det finnas fall dér det dr uppenbart att fordldrar
skiankt/skrivit over tillgdngar pa sina underariga barn i syfte att undga
beskattning eller fa tillgang till olika former av bidrag.

En annan fraga som da och da dyker upp, ar hur man ska se pa pengar
som barn tjdnar pa sommararbete. Detta kan svarligen regleras i lag, utan
att rucka pa hela konstruktionen av socialbidraget. Men hir maste, lik-
som vid alla andra situationer, goras en individuell bedomning. Som
sagts 1 foregdende stycke, dr barn dock aldrig forsorjningsskyldiga visavi
sina fordldrar. Utan vad det ndrmast handlar om &r 1 vilken utstrdckning
ett barn som lever 1 en familj beroende av socialbidrag, liksom sina kam-
rater skall ha mdjlighet att tjdna lite egna pengar. Den enskilda kommu-
nen har sjalv mgjlighet att besluta om vilken policy som skall tillampas.

Hemtjdnst m.m.

Nir det géller bistand i form av vard- och behandlingsinsatser, stod och
hjilp, bistdnd som inte har karaktiren av ekonomiskt stod for livsfo-
ringen, blir bistandsbedomningen en annan. Enligt regeringens mening
far inte den enskildes ekonomi avgéra om han eller hon skall fa
bistdndsinsatser som han eller hon ir i behov av. Aldre eller funktions-
hindrade ménniskor ska inte behdva fa sina bistdndsbehov bedomda 1
relation till sin ekonomi. Enligt nuvarande 35 § SoL har kommunerna
ritt att ta ut inkomstrelaterade avgifter for den typen av insatser. Den
ekonomiska bedomningen kommer dérfor in vid bestimmandet av vilken
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avgift som den enskilde skall betala. Regeringen ar oroad dver den ut-
veckling som har framskymtat fran en del hall i landet dér &dldre
ménniskor blivit nekade hemtjdnst, 1 framst ordinédrt boende men dven 1
sarskilt boende, med hanvisning till att han eller hon har tillrackligt med
pengar att sjdlva bekosta t.ex. stddning.

6.3 Overklagande

Regeringens forslag: Alla former av bistandsbeslut enligt social-
tjanstlagen skall kunna 6verklagas genom forvaltningsbesvir.

Socialtjéinstutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Se redogdrelsen under 6.2

Utredarens uppfattning att lagédndringen inte kommer att ta 1 ansprak
okade resurser for domstolarna delas inte av nagon av réttsinstanserna.
Tvéartom menar samtliga att forslaget kommer att innebéra kade kostna-
der.

Skilen for regeringens forslag: Som en foljd av att regeringen nu
foreslar att bistdndsbestimmelsen 1 socialtjidnstlagen skall utformas som
en rattighetsbestimmelse avseende alla former av socialt bistdnd, bor
ockséd overklagandebestammelserna dndras. For att kunna forverkliga en
riattighet maste det finnas ett sétt for den enskilde som &r missndjd med
ett myndighetsbeslut att kunna fa det provat pa rattslig vig.

Laglighetsprovning innebér enbart en kontroll av att beslutet har fattats
i laga ordning och kan inte i materiell mening gynna den som overklagar.
I inget fall har ett 6verklagande bifallits. Detta visar dels kommunernas
svarigheter att informera om mdjligheterna till laglighetsprévning pa ett
sddant sitt att det inte skapar felaktiga forvintningar hos dem som soker
bistand, dels pa ett onddigt merarbete for forvaltningsdomstolarna.

Flera av linsstyrelserna pekar ocksa, som anforts ovan, 1 sina uppfolj-
ningar av 1998 ars dndringar i socialtjanstlagen, pa de problem som en
uppdelning av bistandsprovningen pa tva olika bestimmelser har med-
fort. Andringarna i dverklagningsritten har medfort att vissa beslut tas
med stdd av 6 g § trots att de borde hora hemma under 6 b §. Detta far till
foljd att den enskilde inte bara fatt felaktig information om hur man
overklagar, utan ocksa gatt miste om mdjligheten att fa sin sak provad.

Flera remissinstanser befarar att en okad ratt till domstolsprovning av
bistandsbeslut kommer att leda till en 6kad belastning pa forvaltnings-
domstolarna. De utvérderingar som har gjorts av savil Socialstyrelsen
som lansstyrelserna tyder inte pa ndgot sitt pa att s& kommer att bli fallet.

For en bedomning av vilka effekter de nu foreslagna reglerna kommer
att fa pd domstolarna ar fordndringarna av maltillstromningen i den aktu-
ella mélgruppen under senare ar av sérskilt intresse.

Domstolsverkets statistik over inkomna mal till ldnsrdtterna i
malgruppen mal enligt socialtjdnstlagen visar pa en nedgang mellan aren
1997 och 1998 med ca 14 000 mal (fran 34 259 mal ar 1997 till
20 388 mél ar 1998). Antalet inkommande mél i denna méalgrupp har
fortsatta att sjunka och under ar 2000 inkom 13 744 mal till l&nsrétterna.
Hur méanga av dessa mal som géller provning av bistand finns inte sir-
redovisat. Nedgangen i antalet inkomna maél torde emellertid till stor del
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vara en f0ljd av de dndringar i mojligheterna att Gverklaga beslut om
bistdnd som tridde ikraft den 1 januari 1998. En annan viktig faktor i
detta sammanhang dr ocksd den riksnorm for forsérjningsstédet som
infordes den 1 januari 1998. Riksnormen har rimligen inneburit att bi-
standsbeslut avseende socialbidragets storlek inte ldngre blir foremaél for
overklagande 1 ndgon storre omfattning.

Domstolsverket har dirutover under hand redovisat att under samma
period Okade antalet inkomna laglighetsprovningsmal med 2 616 mal,
vilket innebar mer dn en fordubbling av antal inkomna méal. Nagon sir-
redovisning 6ver hur manga av dessa mal som avser socialtjanstlagen
foreligger inte. Eftersom inga andra storre forandringar i lagstiftningen
genomforts vid samma tidpunkt, som kan forklara den stora 6kningen, ar
det rimligt att anta att den beror pd den reducerade besvirsritten nér det
géller beslut om bistdnd enligt socialtjanstlagen. Socialstyrelsen har i den
tidigare refererade utvdrderingen (1999:3) gjort den bedémningen att det
ockséd ar rimligt att anta att 6verklagandena i forsta hand avser ekono-
miskt bistand.

De nu foreslagna dndringarna av mojligheterna att 6verklaga innebar i
princip en atergang till de regler om overklagande som géllde fore den
1 januari 1998.

Regeringen gor den beddmningen att maltillstromningen till de all-
minna forvaltningsdomstolarna ddrmed ocksd kommer att oka. Det dr
emellertid svért att dra nagra sékra slutsatser om hur stor maéltillstrém-
ningen, och dirmed ockséd resursatgangen i de allmidnna forvaltnings-
domstolarna, kommer att bli. Den nyss nidmnda riksnormen innebir med
all sannolikhet att betydligt farre beslut kommer att 6verklagas d4n som
overklagades under 1997 och aren dessforinnan.

Fragan om domstolarnas kapacitet och mojlighet att ta hand om Gver-
klaganden dr viktig, inte minst ur den enskildes rattsédkerhetsperspektiv.
Regeringen avser dérfor att noga folja utvecklingen och forvaltnings-
domstolarnas eventuella behov av resursforstirkningar.

7 Tillsynen 6ver socialtjansten

Bakgrund

Tillsynen 6ver den enskilda och kommunala socialtjdnsten utévas av
Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna. Socialstyrelsen har enligt 67 § 1 den
nuvarande socialtjanstlagen (SoL) tillsynen Gver socialtjansten i riket.
Styrelsen skall folja och vidareutveckla socialtjdnsten bl.a. genom att
bedriva en kvalificerad uppfoljning, utvdrdering och kunskapsférmed-
ling.

Lansstyrelsen har enligt 68 § SoL det regionala tillsynsansvaret dver
hur kommunerna tillimpar socialtjdnstlagen. Lansstyrelserna skall vidare
informera och ge rad till allminhet och bitrdda socialnimnderna med rad
i deras verksamhet, frimja samverkan pé socialtjdnstens omrade mellan
kommunerna och andra samhillsorgan samt i Gvrigt se till att social-
nadmnderna fullgdr sina uppgifter pa ett &ndamalsenligt sétt.
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Vid behandlingen av regeringens proposition Andring i socialtjinst-
lagen (prop. 1996/97:124, bet. 1996/97:SoU18, rskr. 1996/97:264)
beslutade riksdagen att precisera lénsstyrelsernas tillsynsansvar och
utvidga deras uppgifter i samband med tillstindsgivning for vissa enskilt
bedrivna verksamheter. Sedan den 1 januari 1998 kridvs dirmed léns-
styrelsens tillstdnd for att yrkesmissigt bedriva hem for vard eller
boende, sérskilda boendeformer, hem for viss heldygnsvard, samt hem
eller 6ppen verksamhet for vard under en begriansad del av dygnet. Till-
standspliktig verksamhet som regleras i socialtjanstlagen skall sta under
lansstyrelsernas tillsyn (69 b § SoL). Tillsynen skall omfatta ocksé viss
annan verksamhet. Hiri ingdr bade entreprenadverksamhet och sadan
icke tillstdindspliktig enskild verksamhet frén vilken kommunen upp-
handlar tjanster for att fullgdra sina skyldigheter enligt socialtjéanstlagen.
Léansstyrelsens tillsyn omfattar ocksd hem for vard och boende enligt
23 § SoL.

Liansstyrelsen har saledes enligt 69 b § SoL ett sarskilt tillsynsansvar
for enskilt bedrivna verksamheter och for hem for vard eller boende oav-
sett driftsform. Lénsstyrelsen har rdtt att inspektera sadan verksamhet
samt har ritt att inhdmta upplysningar och ta del av de handlingar som
behovs for tillsynen. Lansstyrelsen kan om den uppticker nagot miss-
forhédllande 1 verksamheten, foreldgga den som ansvarar for verksamhe-
ten att avhjdlpa missforhdllandet. Nagon mojlighet att kombinera fore-
laggandet med vite finns dock inte. Om missférhallandet dr allvarligt och
foreldggandet inte atlyds far linsstyrelsen forbjuda fortsatt verksambhet.
Den som driver verksamhet utan tillstdnd eller som 1 strid med férbud
fortsitter att driva verksamhet kan domas till béter.

Tillsynen 6ver andra kommunala verksamheter, bl.a. sidana kommu-
nala sérskilda boendeformer och bostidder med sirskild service som ségs
i 20 § andra stycket och 21 § tredje stycket SoL samt kommunal hem-
tjdnst dr saledes inte formellt forenad med atgirder som inspektion,
inhdmtande av upplysningar och handlingar, foreldggande och férbud.

Lansstyrelsen har fr.o.m. den 1 juli 2000 fatt 6kad mojlighet att ingripa
mot domstolstrots. 1 enlighet med de &ndringar som skett i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
socialtjanstlagen far ldnsstyrelsen foreldgga en kommun eller — i vissa
fall — ett landsting vid vite att avhjélpa brister i verkstilligheten av en
lagakraftdgande dom som ger en enskild rétt till vissa formaner enligt
nagon av lagarna.

Utover vad som sagts dr lansstyrelsens sanktionsmdjligheter gentemot
kommunerna begriansade. Socialstyrelsen har inga sanktionsmojligheter.
Léansstyrelsen kan vid behov péakalla é@ndring och gora padpekanden hos
kommunens socialndmnd men saknar med vissa undantag befogenhet att
aldgga kommunen att genomfora viss atgérd.

Efter forslag i regeringens proposition Nationell handlingsplan for 4ld-
repolitiken (prop.1997/98:113) har inforts en bestimmelse i socialtjanst-
lagen, nuvarande 71 a §, som aldgger var och en som dr verksam inom
omsorger om éldre och funktionshindrade att vaka dver att enskilda far
god omvardnad och lever under trygga forhéllanden. Den som uppmark-
sammar eller pd annat sétt far kinnedom om allvarliga missforhallanden 1
omsorgen om nagon enskild &r skyldig att utan drojsmal anmila detta till
socialndmnden eller till den som &r ansvarig for verksamheten. Om miss-
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forhédllandena inte kan atgérdas omedelbart skall den verksamhetsansva-
rige anméla missforhéllandena till tillsynsmyndigheten.

7.1 Inneborden av tillsynsbegreppet

Regeringens forslag: Det tydliggdrs i socialtjédnstlagen att lansstyrel-
sen har tillsyn 6ver den socialtjinst kommuner och enskilda bedriver.

Socialtjinstutredningens forslag: Utredningen foreslér att det i soci-
altjanstlagen infors en bestimmelse som bl.a. klargor att tillsyn dr kon-
troll av laglighet och réttssdkerhet 1 individdarenden och verksamheten.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget. Manga av lansstyrelserna ser en fara 1 att ge tillsynen en for sndv
innebord. Det begrdnsar utvecklingen att finna nya sitt att utova tillsyn
och sprida kunskap.

Skilen for regeringens forslag: Den statliga tillsynen &r viktig for att
starka efterlevnaden av de foreskrifter regering och riksdag beslutat. En
aktiv statlig tillsyn syftar till att bevaka den enskildes rittssikerhet och
lagligheten 1 socialtjinstens verksamheter men ocksd till att uppnd en
likvardig verksamhet over hela landet. Den statliga tillsynen har sedan
lange utvecklats mot en mindre grad av kontroll och med 6kad tonvikt pa
uppfoljning, utvardering, kunskapsformedling och raddgivning. Bakgrun-
den till denna utveckling dr en medveten strdvan att minska inslaget av
detaljanvisningar och myndighetskontroll till forman for ett mer aktivt
arbetssitt.

Regeringen kan dock konstatera att det alltsedan socialtjanstlagens till-
komst ratt en viss oklarhet kring inneborden av tillsynsbegreppet. Som
framgar av redogodrelsen ovan anvinds tillsyn som en Overgripande
beteckning for delvis olikartade verksamheter sdsom normering, infor-
mation och rddgivning. Det framgér t.ex. inte tydligt 1 lagstiftningen att
lansstyrelsens uppgifter 1 forhallande till kommunerna definieras som
tillsyn. Det har i olika sammanhang pédpekats att oklarheter 1 tillsynsbe-
greppets innebdrd bidrar till osdkerhet om hur tillsyn bor bedrivas. Det
kan ocksa finnas en risk for dubbelarbete mellan de bada tillsynsmyndig-
heterna eftersom deras roller till viss del ar 6verlappande.

Det kan dirfor finnas fordelar med att som utredningen foreslar, tyd-
liggdra och avgrénsa tillsynsbegreppets innebord i lagstiftningen. En mer
precis definition av tillsyn skulle ocksd kunna ge bittre forutsittningar
for nationell enhetlighet nér det géller hur lansstyrelserna bedriver sin
tillsyn.

A andra sidan kan en snivare definition av tillsynen begrinsa utveck-
lingen att finna nya sitt att utdva tillsyn och sprida kunskap. Denna
invdndning har framforts av manga lansstyrelser. Det finns risk att verk-
samheten blir statisk och fattig pa idéer, passiv och ineffektiv.

Regeringen foreslar att det i socialtjanstlagen tydliggors att lénsstyrel-
sen har tillsyn dver socialtjansten i ldnet. Detta innebar emellertid inte att
lansstyrelsernas tillsynsuppgifter begransas 1 forhéllande till vad som
giller 1 dag.

Regeringen aviserade 1 samband med propositionen Statlig forvaltning
1 medborgarnas tjanst (prop. 1997/98:126) att den skulle dterkomma till
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riksdagen med en samlad redovisning av den statliga tillsynsverksamhe-
ten. Regeringen har nyligen tillkallat en sérskild utredare med uppdrag
att utreda hur den statliga tillsynen kan goras till ett tydligare och effekti-
vare forvaltningspolitiskt instrument som bittre bidrar till kontroll och
genomforandet av demokratiskt fattade beslut (Ju 2000:06, dir. 2000:62).
Regeringen avser att 1 detta sammanhang ytterligare belysa frdgan om
tillsynsbegreppets innebdrd och tillsynens reglering.

7.2 Utokade tillsynsinstrument

Regeringens forslag: Linsstyrelsen skall ha rétt att inspektera all
socialtjanstverksamhet som star under dess tillsyn och skall f4 inhdmta
de upplysningar och ta del av handlingar och annat material som krévs
for tillsynen. Lénsstyrelsen ges vidare en utvidgad ritt att ingripa mot
missforhédllanden i vissa kommunala verksamheter. Om det foreligger
nagot missforhallande i kommunala boendeformer for service och
omvardnad for &dldre, bostdder med sarskild service for funktions-
hindrade samt kommunal hemtjanst fir ldnsstyrelsen foreldgga den
som ansvarar for verksamheten att avhjélpa missforhallandet.

Socialtjéinstutredningens forslag: Overensstimmer delvis med rege-
ringens. Utredningens forslag dr dock betydligt vidare och ger bl.a. till-
synsmyndigheterna rétt att med foreldggande och vite ingripa mot miss-
forhéllande i hela socialtjanstens verksambhet.

Remissinstanserna: Méanga remissinstanser stéiller sig bakom forsla-
get att forstérka tillsynsinstrumenten. Déremot finns viss tveksamhet till
ett sanktionsinstrument som vite. JO péapekar att lagtexten delvis &r oklar
ndr det géller 1 vilka situationer som en tillsynsmyndighet skall tillgripa
ett foreliggande. Svenska Kommunforbundet menar att forslaget om vite
ar oacceptabelt. Ldnsstyrelserna i Stockholms ldn, Kronobergs ldn,
Ostergotlands Iin och Dalarnas lin #r tveksamma till sanktionsinstru-
ment som ger ritt att foreldgga och utdéma vite. Flera ldnsstyrelser anser
att patalade missforhallanden 16ses béttre genom konstruktiv dialog och
inte genom vite och foreldggande. Ett antal kommuner, bl.a. Malmo,
Goteborg och Lidkoping avstyrker forslaget med motiveringen att lans-
styrelsen tillsammans med kommunerna skall forsdka utveckla verksam-
hetens kvalitet och inte reducera sin roll till att vara kontrollorgan och
klagomur.

Skilen for regeringens forslag: Lansstyrelsen har 1 dag ingen formell
ritt att inspektera verksamheten inom socialtjéinsten eller inhdmta de
upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. Aven
om utredningen inte redovisar nagra svarigheter for lansstyrelserna att
hittills kunna fa de upplysningar och handlingar de begér, &ar det enligt
regeringens mening rimligt att tydliggora lagstiftningen pa denna punkt.

Liansstyrelsen har som tidigare namnts, enligt nuvarande 69 b § social-
tjanstlagen, ett forstirkt tillsynsansvar for enskild verksamhet, entrepre-
nadverksamhet och hem for vérd eller boende. Det innebir bl.a. att lans-
styrelsen kan ingripa mot missforhéllanden genom att foreldgga den som
ansvarar for verksamheten att avhjidlpa missforhallandet. Regeringen
anser att det finns behov att utvidga denna mdjlighet till att gélla dven
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tillsynen over ytterligare kommunala verksamheter utdver vad som géller
betraffande hem for vard eller boende. Det giller sdrskilda boende-
former, bostdder med sérskild service samt kommunal hemtjinst. 1
sddana verksamheter bedrivs ofta bdde hilso- och sjukvard och social-
tjanst och tillsynen sker sdledes genom olika tillsynsmyndigheter. Beho-
vet av en bittre samordning av tillsynen motiverar att linsstyrelsens
befogenheter i hogre grad likstdlls med de befogenheter Socialstyrelsen
har nér det géller tillsynen Gver hélso- och sjukvarden. Regeringen fore-
slar darfor att ldnsstyrelsen ges rétt att rikta ett foreldggande att avhjélpa
missforhallanden vid kommunala boendeformer och bostider med sar-
skild service enligt nuvarande 20 § andra stycket respektive 21 § tredje
stycket socialtjdnstlagen samt kommunal hemtjanst.

Tillsynsmyndighetens uppgift ar att bedoma kvalitet och sidkerhet i den
verksamhet som dr foremdl for tillsyn. Ett foreliggande skall innehélla
uppgift om de atgérder tillsynsmyndigheten anser nddvéndiga for att de
patalade missforhédllandena skall kunna avhjilpas.

Lagradet har ifragasatt hur sanktionsmojligheten boter skall kunna
tillimpas nér det dr en kommun som &r huvudman for verksamheten, och
anfort att om sanktionsmojligheter anses behdvas dven gentemot kom-
muner, en annan losning bor viljas pa denna punkt.

Den andring som regeringen foresldr innebédr inte nigon egentlig
nyhet, utan dr en utvidgning av vad som géller 1 dag. Redan i1 dag kan en
lansstyrelse rikta ett foreldggande eller forbud mot kommunal verk-
samhet 1 form av hem for vard eller boende, och sanktionen boéter kan
anviandas nir en kommun som driver en sddan verksamhet vidare 1 strid
mot ett forbud. Lagrddet har ifragasatt hur sanktionsmojligheten boter
skall kunna tillimpas nir det &r en kommun som ar huvudman for verk-
samheten och anfort att en annan 16sning bor véljas pa denna punkt om
sanktionsmdjligheter anses behdvas dven gentemot kommuner. Lagradet
har dérvid utgatt fran att den géllande mojligheten att forbjuda fortsatt
verksamhet endast omfattar enskild verksamhet. En lansstyrelse kan dock
redan i dag rikta ett foreliggande eller ett forbud mot kommunal verk-
samhet 1 form av hem for vard eller boende. Sanktionen béter kan ocksa
anviandas nir en kommun driver en sddan verksamhet vidare i strid mot
ett forbud. Den dndring som regeringen foreslar ar darfor inte nagon
principiell nyhet utan innebédr endast en utvidgning av vad som redan
géller. Savitt regeringen erfarit har det aldrig forekommit att en kommun
i detta sammanhang blivit foremal for en botessanktion. Som framgér av
paragrafen skall ett dtal foregas av ett medgivande av socialnimnden,
lansstyrelsen eller Socialstyrelsen. Man bor kunna utgd ifrén att de miss-
forhdllanden som &r anledningen till ett férbud regelméssigt kan réttas till
i samrad med tillsynsmyndigheterna. Aven om det siledes kan forutsittas
att situationer dar det blir aktuellt att utdoma bdoter for overtradelse av
forbud som avser kommunal verksamhet i praktiken blir mycket séllan
forekommande bor det ytterst finnas en mojlighet att utdoma bdter, om
det t.ex. skulle forekomma att den ansvarige medvetet nonchalerar fore-
lagganden och direfter fortsitter att bedriva viss verksamhet i strid med
forbud. Fran principiell synpunkt kan det ocksa ifragaséttas om det ar
rimligt att behandla kommunal och enskild verksamhet olika i detta
avseende. Enligt allménna straffrattsliga principer kan en juridisk person,
exempelvis en kommun, inte bli foremal for boter utan sanktionen maste
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riktas mot en foretrddare for den juridiska personen. Vem som ér fore-
tradare for kommunen kan variera och far utredas i det enskilda fallet.

7.3 Samordning av tillsynen

Regeringens bedomning: En utdkad samordning och samverkan
mellan Socialstyrelsen och linsstyrelserna i deras tillsynsfunktion ar
angeldgen. Det pagdende samarbetet mellan Socialstyrelsen och léns-
styrelserna 1 syfte att stirka tillsynsarbetet och utveckla tillsynen mot
en storre samordning och enhetlighet i tillsynen bor fortsétta.

Socialtjéinstutredningens forslag: Utredningen foreslar att Social-
styrelsen ges en tillsynsvégledande roll 1 fraga om tillsynen 6ver social-
tjénsten.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser foredrar ett mer langt-
gdende forslag dar tillsynsrollen forldggs till en myndighet. De som for-
klarat sig positiva till forslaget har sett utredarens forslag som ett steg pa
viagen mot en gemensam tillsynsmyndighet for hilso- och sjukvard och
socialtjdnst. Samtliga lénsstyrelser &r kritiska mot forslaget. Man anser
det vara oacceptabelt att Socialstyrelsen ges ritt att forfoga over delar av
lansstyrelsens uppgifter. Socialstyrelsen anser att forfattningsforslaget
bor kompletteras sa att det tydligare uttrycker innebdrden i Socialstyrel-
sens roll.

Skilen for regeringens bedémning: Lansstyrelsen och Socialstyrel-
sen har som tidigare ndmnts olika roller i friga om tillsyn 6ver den
kommunala socialtjansten. Lansstyrelsen ansvarar for den operativa till-
synen genom uppgiften att folja de kommunala ndmndernas tillimpning
av socialtjanstlagen och dven 1 ovrigt se till att ndmnderna fullgér sina
uppgifter inom socialtjdnsten pa ett &ndamalsenligt sétt. Socialstyrelsens
roll &r att pd olika sétt f6lja och vidareutveckla socialtjédnsten. Social-
styrelsen har formellt sett ingen sdrskild roll 1 forhéllande till lansstyrel-
sernas uppgifter och ingen formell mdjlighet att styra lansstyrelserna nér
det géller hur dessa skall fullgora sina tillsynsuppgifter. Daremot fore-
kommer sedan flera ar en vél utvecklad och delvis formaliserad samver-
kan mellan Socialstyrelsen och lénsstyrelserna i fragor som ror tillsyn
over socialtjdnsten. Till skillnad frdn vad som géller inom socialtjdnsten
svarar Socialstyrelsen via sina regionala tillsynsenheter ensam for till-
synen Over hilso- och sjukvérden.

Den nuvarande tillsynsorganisationens effektivitet har ifragasatts av
flera skil. Organisationen har ansetts hindra en nédvindig samordning av
tillsynsresultat och metoder pa nationell nivd som en forutsittning for att
skapa en enhetlig tillimpning och mojlighet till gemensam utveckling av
tillsynen. Manga ldnsstyrelser har relativt sma tillsynsfunktioner vilket
kan leda till sarbarhet och forsvara tillsynsverksamheten.

Det faktum att den regionala tillsynen Over socialtjansten respektive
hilso- och sjukvarden sker genom olika myndigheter har pa vissa halla
fort med sig samordningsproblem mellan Socialstyrelsens regionala
enheter och lidnsstyrelserna. Genom ADEL-reformen har kommunerna
fatt storre ansvar for sjukvardsinsatser i sdrskilda boendeformer for dldre
och 1 bostader for sirskild service for funktionshindrade. I ungefar hélf-
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ten av landets kommuner har kommunen ocksé tagit 6ver ansvaret for
hemsjukvérden i ordindrt boende. Svérigheterna med det delade tillsyns-
ansvaret dr sdrskilt tydliga inom dessa verksamheter. De boende har
manga ganger behov av sévil medicinska insatser och omvardnadsinsat-
ser som av sociala omsorgsinsatser. De forra omfattas av Socialstyrelsens
tillsyn medan de senare omfattas av linsstyrelsernas tillsyn. Aven om
problemen med samordning av den medicinska och sociala tillsynen ar
storst inom dldre- och handikappomsorgen forekommer samma problem
pa andra omraden. Det giller t.ex. inom missbrukarvarden och den 6ppna
varden av psykiskt sjuka dér sociala och medicinska insatser ofta behovs
parallellt.

Socialutskottet uttalade 1 sitt betdnkande (bet.1996/97:SoU13) att till-
synen Over dldreomsorgen bor forbéttras. Tillsynen maste skdrpas och
inriktas pa fragor om laglighet och rittssdkerhet. Tillsynen maste ocksa
inriktas pa att sidkra kvalitet och kompetens 1 varden och omsorgen, si att
de dldres sjdlvbestimmande, integritet, trygghet och vérdighet sdkras.
Informationen om mojligheten att klaga maste forbéttras. Utskottet pekar
ocksd pa hur uppdelningen mellan lénsstyrelsen och Socialstyrelsens
regionala tillsynsenheter medfor svarigheter och en otydlighet vid till-
synen i gransomradet mellan kommunal och landstingskommunal verk-
samhet. Enligt utskottet bor 6verviagas om tillsynen kan ldggas pd samma
statliga myndighet for sdvil socialtjdnsten som hélso- och sjukvarden for
att hiarigenom skapa en slagkraftigare organisation.

Det finns mycket som talar for att tillsynen 6ver hélso- och sjukvarden
och socialtjansten bor organiseras och utdvas enhetligt i en gemensam
tillsynsmyndighet. Utredningen har 6vervégt detta och andra alternativ
och stannar vid att foresla att samordningen mellan lénsstyrelserna och
Socialstyrelsen forstarks ytterligare genom att Socialstyrelsen far en for-
fattningsreglerad stillning som tillsynsvigledare i forhallande till l&nssty-
relserna innefattande en rétt att utfarda foreskrifter och allménna rdd. For
de verksamheter som grénsar till hilso- och sjukvarden innebédr detta att
Socialstyrelsen ges en formell ritt att styra ldnsstyrelserna s att samord-
ning kan ske om, nér och hur tillsyn skall ske i nimnda verksamheter.

Regeringen konstaterar att behovet av en 6kad samordning och sam-
verkan mellan myndigheterna i deras tillsynsfunktion &r angelédgen. Dar-
emot dr regeringen tveksam till att formalisera denna samverkan genom
att ge Socialstyrelsen i uppgift att leda lansstyrelsernas tillsyn genom
allménna rad och foreskrifter. Enligt vad som ockséa uttalas i betdnkandet
skulle forslaget leda till att lansstyrelserna forlorar en del av sin sjilv-
standighet. Det bor inte bortses ifran att detta kan leda till att lansstyrel-
sernas tillsyn inte kan anpassas till de regionala forhdllandena och efter
kunskapen om forhallandena 1 olika kommuner. En férdndring av lins-
styrelsernas sjdlvstindighet 1 detta avseende kan pa sikt leda till att deras
auktoritet minskar. Forslaget innebdr ocksd oklarheter vad géller led-
ningsfunktionen.

Regeringen har sedan ndgra ar tillbaka i regleringsbreven for Social-
styrelsen och lénsstyrelserna pekat pa nodvéindigheten av att Social-
styrelsen och lénsstyrelserna i samverkan utvecklar tillsynen dver social-
tjdnsten for att kunna gora tillsynen effektivare. Enligt regeringens
mening har Socialstyrelsen déarfor redan 1 dag de befogenheter som krévs
for att kunna stddja, samordna och folja upp lansstyrelsernas tillsyns-
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verksamhet. Regeringen vill i detta sammanhang framhalla det om-
fattande arbete som dger rum mellan Socialstyrelsen och lénsstyrelserna
for att samordna och effektivisera tillsynen dver hela det sociala omridet.
I detta arbete har Socialstyrelsen 1 praktiken en tillsynsvdgledande roll
genom utvérdering, uppfoljning och samordning av den operativa till-
synen samt genom att ge radd och stdd till den operativa tillsynsmyndig-
heten. Regeringen kan konstatera att det finns en enighet kring det nuva-
rande samarbetet och ddrmed en bra grund for fortsatt utvecklingsarbete.

8 Véardplan for barn som behover vardas 1 ett
annat hem &n det egna

Regeringens forslag: Nir ett barn behover vardas utom hemmet skall
socialndmnden ansvara for att en vardplan upprittas. Av vardplanen
skall det tydligt framgd vem som ansvarar for vad 1 genomforandet av
planen.

Barnpsykiatrikommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Kommitténs forslag begransas dock till den situa-
tionen att ett barn skall placeras i ett hem for vard eller boende.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har lamnat syn-
punkter pd utredningens forslag om individuell vardplan. Socialstyrelsen
tillstyrker forslaget om individuella planer i sig, men stiller sig tveksam
till sjélva begreppet. Ldinsstyrelsen i Hallands ldn anser att individuella
vardplaner bér omfatta allt behandlingsarbete som ror barn. Stockholms
stad anser att kravet pa en plan inte bor begrinsas till hem for vérd eller
boende utan gilla vid alla placeringar utom hemmet.

Skilen for regeringens forslag: Néar ett barn placeras for vérd 1 ett
annat hem dn det egna innebdr detta ett stort ingrepp for savil barnet som
for dess familj. Samtidigt tar socialnimnden pa sig ett stort ansvar for att
barnet far en god vard. Barn och ungdomar som placeras utanfor det egna
hemmet har séllan en renodlad problembild och de befinner sig ofta i en
komplicerad social situation. En dvergripande virdplan som innefattar
barnets behov, behandlingsmél m.m. utgor en forutsittning for att social-
ndmnden skall kunna ta ett vrdansvar for barnet.

Barnets behov i fokus

Det dvergripande syftet med den véardplanen ér att tydliggora mél och
medel utifrdn det enskilda barnets behov. Vardplanen utgor ett dokument
dér socialtjanstens bedomning tydligt framgar for barnet och dess vard-
nadshavare och blir pa sa sétt en bra utgdngspunkt i arbetet med att
genomfora varden.

Vardplanen tydliggor om det enskilda barnet har flera olika behov. Det
kan t.ex. handla om olika behov nér det géller social situation, fysisk och
psykisk hilsa samt utbildning. I de fall barnets problembild dr komplex
krivs ofta samarbete mellan barnets virdnadshavare, socialtjansten och
andra huvudmén. Med en vardplan som tydligt och gemensamt avstamp 1
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ett sadant samarbete skapas béttre forutsittningar for ett lyckat utfall av
vérden.

Vérdplanen bor bidra till genomténkta placeringar, vilket pa lang sikt
innebér en mer kvalitativ och effektiv anvindning av socialtjdnstens och
andra vérdgivares resurser. Vidare torde den kostnad i resurser sjédlva
uppréttandet av vardplanen innebér, mer dn vil kompenseras av de be-
handlingsmaéssiga vinster som vardplanen ger. Bland annat handlar vins-
terna om att tydlighet vid samtycket till vard ger mer vilplanerade
placeringar samt ett battre underlag vid 6vervigande om fortsatt vard.

Okad réittsséikerhet for barnet och dess vardnadshavare

For narvarande dr vardplan obligatorisk vid ansdkan om vard enligt lagen
(1990:52) med sédrskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. En vard-
plan skall presenteras for lansrétten 1 samband med ansdkan om vard och
utgor 1 praktiken ett underlag for den enskilde att samtycka eller inte till
varden. Detsamma giller nédr socialndmnden skall avge yttrande enligt
bestimmelserna i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare. Ett sadant yttrande skall bl.a. innehalla en plan Gver de
atgirder som ndmnden avser att vidta betrdffande den unge. Arten, om-
fattningen och varaktigheten av de dtgarder som nimnden avser att vidta
skall framga av planen.

Barnets problembild dr emellertid ofta densamma oavsett om barnet
bereds vard pé frivillig eller tvidngsmassig grund. Skillnaden dr att den
frivilliga vdrden grundar sig pd samtycke frdn barnets vardnadshavare
och i forekommande fall dven barnet. For sivdl barnet som for dess
vardnadshavare, vanligen en eller bada fordldrarna, dr det ett rittssiker-
hetskrav att det oberoende av placeringsgrund finns en individuell vard-
plan vid en sa pass ingripande atgédrd som en placering utanfér hemmet
utgdr. Socialndmnden maste pa ett léttfattligt satt kunna visa vilka syften
som placeringen har och hur man &mnar uppna dessa syften. Det &r
vidare viktigt att vardplanen ar realistisk och att den foljs upp.

Barnpsykiatrikommittén foreslog att en véardplan skulle upprittas vid
beslut om vérd vid hem for vard eller boende, s.k. HVB-hem. Det finns
inga sakliga skil for en sadan uppdelning. Barnets behov av en planerad
vard dr detsamma oavsett om barnet placeras i ett familjehem eller pa ett
HVB-hem. Placeringen é&r snarare ett led 1 varden och beroende av vilket
vardbehov barnet har. En vardplan bor déarfor uppréttas for alla barn som
placeras utanfor det egna hemmet.

Tydlighet for barnet och dess vardnadshavare, socialtjiinsten och andra
huvudmdn

En noggrant utformad vardplan utgor ett i flera avseenden viktigt doku-
ment. Dels for att underlitta tydlighet och kommunikation mellan social-
nidmnden och barnet och dess vardnadshavare, dels som underlag for
uppfoljning och utvirdering av vard och behandling av barnet. Véard-
planen kan ocksd skapa tydlighet mellan olika huvudméns ansvar. |
planen skall d4ven redovisas atgérder och insatser som andra huvudméin
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har ansvar for. Det kan t.ex. handla om extra stddinsatser i skolan eller
behandling inom barn- och ungdomspsykiatrin.

I véardplaneringen dr det viktigt att sd langt mojligt soka inkludera
barnets vardnadshavare, och i1 forekommande fall andra néarstiende.
Familjens engagemang har manga génger visat sig vara en vérdefull
faktor for barnets behandlingsmotivation och utfall och underléttar dven
barnets aterkomst till det egna hemmet.

Vérdplanen utgor ocksa ett viktigt dokument, inte minst for barnet
och/eller dennes vardnadshavare, for att kunna f6lja och forsté syftet med
vérden.

Vardplanens innehall

Innehéllet 1 en vardplan maste avgdras utifran forhallandena 1 det indivi-
duella fallet. Det dr dérfor inte 1ampligt att i lag faststélla vad en virdplan
skall innehdlla. Ett grundldggande krav pd en vardplan ar dock att det
tydligt framgér vilken vérd som socialndmnden har for avsikt att
anordna. Detta dr en forutsittning for att barnet och dess vdrdnadshavare
skall kunna ta stéllning till vdrden. Den form for vardplan som utvecklats
vid vérd enligt LVU bor kunna vara tillamplig dven vid vard som sker i
frivillig form. Detta skapar forutséttningar for ett mer enhetligt system
bade for socialtjansten och det enskilda barnet oberoende av skélen till
och formen for placeringen.

Vérdplanen behover sedan kompletteras med en behandlingsplan som
beskriver hur insatserna skall genomforas. Vardplanen tydliggor det
enskilda barnets behov, hur dessa konkret skall tickas framgar i en
behandlingsplan.

Planen forutsatts bli undertecknad av vardnadshavaren, barnet nar han
eller hon ar 6ver 15 ar, vardgivaren samt handlaggande tjansteman hos
den socialndmnd som beslutar om placeringen. Alla som berdrs av vard-
planeringen blir pa sa sitt inforstadda med vad som forvintas av just
honom eller henne. Vérdplanen blir ett dokument att gemensamt konsul-
tera och revidera under vérdtiden sa att den kontinuerliga uppf6ljningen
av varden blir en angeldgenhet for alla inblandade.

Vid generella utvérderingar och planering for socialnimndens fortsatta
arbete kan en genomgang av befintliga vardplaner och deras resultat vara
visentligt.

9 Avskaffande av samhallsrepresentanter i de
auktoriserade adoptionsorganisationernas
styrelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna 1 lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsformedling om samhéllsrepresentanter i de auktori-
serade adoptionsorganisationerna styrelser skall upphévs.

Forslag fran Statens Namnd for Internationella Adoptionsfragor
(NIA): I en skrivelse fran den 12 augusti 1998 foreslar NIA att de
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bestammelser i1 lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling
som reglerar samhéllsrepresentanter i adoptionsorganisationernas styrel-
ser och deras arbetsuppgifter skall upphévas.

Kontakter med adoptionsorganisationer och samhillsrepresentan-
ter: NIA har diskuterat frigan om sambhaéllsrepresentanternas arbets-
uppgifter 1 den nya situationen med de auktoriserade organisationerna
och med samhillsrepresentanterna. Inga védgande invéndningar mot
NIA:s forslag har framforts. Det har papekats att samhillsrepresentan-
terna ibland stott organisationerna med rad i andra typer av fragor &n
formedlingsbeslut. Likasa har de, genom den koppling till lansstyrelserna
de i regel haft, stott ldnsstyrelserna i deras tillsyn av kommunernas verk-
samhet nér det géller familjehemsprovningar.

Skilen for regeringens forslag: Nir lagen (1979:552) om interna-
tionell adoptionsformedling tillkom (prop. 1978/79:108, bet. SoU
1978/79:41, rskr. 1978/79:346) forutsattes att adoptionsorganisationerna
skulle fatta sjdlvstandiga formedlingsbeslut. Det ansags da rimligt att det
fanns en samhéllelig insyn i detta formedlingsarbete, varfor regler om
samhiéllsrepresentanter infordes. Formedlingsverksamheten har varit
skélet for att ha offentliga foretrddare i organisationernas styrelser och
denna verksamhet har varit deras huvudsakliga arbetsuppgift. I regel har
dessa samhaillsrepresentanter utsetts bland lansstyrelsernas socialkonsu-
lenter.

Den centrala arbetsuppgiften for samhillsrepresentanterna har varit att
delta 1 beslut om sékande par eller enskilda dr lampliga som adoptiv-
fordldrar. Genom de lagidndringar som gjordes i samband med Sveriges
anslutning till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner (prop. 1996/97:91, bet. 1996/97:SoU15, rskr
1996/97:192) ar det inte ldngre en uppgift for organisationerna att gora
en sadan provning. Reglerna om samhéllsrepresentanter fordes dock
oforindrade Over till den nya lagen (1997:192) om internationell adop-
tionsformedling.

Adoptionsorganisationerna skall inte ldngre gora ndgon egen provning
av adoptanternas lamplighet. De beslut som i fragan fattas av de kommu-
nala socialndmnderna, med mdjlighet att overklaga beslut till lénsritt,
kammarrétt och regeringsritt skall vara tillfyllest nér det géller foraldrar-
nas ladmplighetsprovning. Detta innebdr att samhillsrepresentanternas
huvudsakliga arbetsuppgift bortfallit. Det finns darfor inte ldngre skal att
forordna samhéllsrepresentanter och bestimmelserna i dessa avseenden
kan dérfor avskaffas.

Den mer inofficiella funktion samhéllsrepresentanterna haft som
rddgivare 4t sina organisationer bor i fortsdttningen ingd i NIA:s all-
ménna raddgivningsverksamhet. Tillsynen 6ver kommunernas verksamhet
med att préva blivande adoptivfordldrars lamplighet enligt socialtjanst-
lagen avilar lansstyrelsen. Denna uppgift bor tas pa lika stort allvar dven i
fortsdttningen oavsett att samhallsrepresentanterna i de auktoriserade
adoptionsorganisationernas styrelser forsvinner.
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10 Stod for anhoriga och nirstdende

Regeringens bedomning: Den nya bestdmmelsen 1 socialtjanstlagen
om stdd och avlosning for dem som vardar nirstdende samt det av
riksdagen under &ren 1999-2001 beslutade stimulansbidraget for
insatser riktade mot anhoriga har medfort en positiv utveckling av
anhorigstodet i kommunerna. Satsningen kommer att fortsdtta inom
ramen for arbetet med att genomfora Nationella handlingsplanen for
hilso- och sjukvédrden under aren 2002-2004.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att kommunerna skall bli
skyldiga att erbjuda stod och avlastning &t nirstdende som vardar anho-
riga samt att malgruppen for stodet utvidgas.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna tillstyrker 1 stort
utredningens forslag. Riksrevisionsverket framhéller att forslaget kan
innebdra 6kade kostnader for kommunerna och saknar en uppskattning
av dessa kostnader 1 utredningen. Handikappombudsmannen tillstyrker
forslaget under forutséttning att forarbetsuttalandena ér tydliga avseende
individens valmojligheter samt rétt till sjalvbestimmande och personliga
integritet. De flesta kommuner stiller sig positiva till utredningens for-
slag. Manga kommuner, ddribland Visteras, Vingaker och Stockholms
kommun, framhéller dock att forslaget sannolikt kommer att innebéra
utokade kostnader for kommunerna.

Skilen for regeringens forslag: Utvecklingen under senare decennier
har inneburit att samhéllet har tagit éver manga vard- och omsorgs-
uppgifter som tidigare omhéndertagits inom familjen. Ett antal studier
fran senare ar har dock visat att anhorigas insatser alltjamt dr mycket
stora. Nar det géller dldreomsorg finns uppgifter fran borjan av 1990-
talet som visar att omfattningen pa dessa insatser uppgar till i runda tal
tva tredjedelar av den samlade omsorg som ges till dldre. Det dr de dldre
kvinnorna samt doéttrarna och svérdottrarna som i stor utstrickning star
for dessa insatser.

Intresset for anhorigas insatser i vard och omsorg har 6kat under 1990-
talet bl.a. till f6ljd av det kraftigt 6kade antalet dldre 1 befolkningen. De
strukturforandringar inom vérd och omsorg som kommuner och lands-
ting genomfort bl.a. till foljd av ldgkonjunkturen i borjan av decenniet
har ocksd medfort att vard- och omsorgsuppgifter som dessa huvudmain
tidigare svarade for delvis har Gvertagits av anhoriga och andra nir-
staende. Dartill kommer huvudmannaskapsforandringar inom ramen for
Adel-reformen som delvis forindrat forutsittningarna for frimst kom-
munerna att tillgodose dldres behov av vard- och omsorg.

Bland annat mot bakgrund av den Okade betydelse som anhorigas
insatser fatt inom vérd och omsorg foreslog Socialtjanstkommittén 1 dess
huvudbetinkande Ny socialtjidnstlag (SOU 1994:139) att socialtjdnstens
uppgift att ge stod till anhdriga skulle lagféstas. Enligt kommittén skulle
detta medfora en markering fran samhéllets sida att omsorgen om bl.a.
dldre skall bygga pa ett samarbete mellan den offentliga vérden/-
omsorgen och de anhoriga/nérstdende. Den preventiva ansatsen skulle
enligt kommittén vara ledstjarnan for ett utokat anhorigstod.
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I 1997 ars proposition om dndring 1 socialtjinstlagen
(prop.1996/97:124) foreslog regeringen en ny bestdmmelse om stod for
anhoriga som utgick fran kommitténs forslag. Genom ett tilligg 1 5 §
socialtjanstlagen (1980:620), som reglerar socialtjanstens uppgifter, gavs
socialndimnden uppgiften att ”... genom stdd och avlosning underlétta for
dem som vérdar nérstdende som ar ldngvarigt sjuka eller édldre eller som
har funktionshinder”. Som exempel pa anhdriginsatser ndmns allt fran
socialt stod, tillsyn och praktisk hjdlp med hushallssysslor till mer om-
fattande hjdlp med personlig omvardnad och uppgifter av sjukvérds-
karaktdar. Forslaget utformades som en frivillig insats for kommunen
som, enligt regeringen, borde ha stort inflytande 6ver utformningen av
stodinsatsen. Socialutskottet tillstyrkte forslaget och anforde bl.a. att
avsikten med den nya bestimmelsen inte skall vara att oka trycket pa
anhoriga utan att stédja och underlitta for dem som vérdar nirstdende.
Viktiga fOrutsittningar fOr att intentionerna med bestdmmelsen skall
uppnas ir, enligt utskottet, tidiga och forebyggande insatser, forbattrat
och utvecklat innehall i olika stodinsatser och en medveten strategi for att
organisera stodet till anhoriga. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (bet. 1996/97:SoU18, rskr. 1996/97:264).

Som ett stod for kommunerna att utveckla anhorigstodet i enlighet med
den nya bestimmelsen fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att
fordela vissa utvecklings- och stimulansbidrag inom omridet. Under ar
1997 fordelades totalt 7,5 miljoner kronor till 25 projekt.

Socialstyrelsens uppfoljning av den nya bestdimmelsen visar att ndstan
tvd tredjedelar av kommunerna har tagit sdrskilda initiativ for att
utveckla anhdrigstodet. Exempel pa initiativ som tagits ar kartldggning
av behov, uppsokande verksamhet, utokat antal korttidsplatser samt
utveckling av stodgrupper for anhoriga. Nér det géller vidareutveckling
och utbyggnad av befintligt anhorigstod har flertalet kommuner satsat pa
avlésning, stod 1 samband med demenssjukdom samt information och
utbildning. Uppf6ljningen visar dock att det ar forhédllandevis f& kommu-
ner som utvecklat nya och individuella former av anhorigstdd. De vanli-
gaste stodformerna dr alltjimt vixelvard, dagverksamhet samt ekono-
miskt stod.

I samband med riksdagens behandling av regeringens forslag till
Nationell handlingsplan for &dldrepolitiken (prop.1997/98:113, bet.
1997/98:SoU24, rskr 1997/98:307) som forelades riksdagen i april 1998
beslutades att sammanlagt 300 miljoner kronor under en trearsperiod
skulle fordelas till kommunerna for anhoriginsatser i samverkan med
anhoriga och frivilligorganisationer. I det regeringsbeslut om medlens
nidrmare anviandning som regeringen fattade i december samma ar angavs
att inriktningen pa arbetet skulle vara att astadkomma en varaktig kvali-
tetshdjning 1 det stod som kommunerna erbjuder anhdriga. I beslutet gav
riksdagen ocksad regeringen i uppdrag att Overvdga en tydligare lag-
reglering av anhdrigstodet.

Socialstyrelsen, som gavs i uppgift att fordela medlen till samtliga
kommuner och f6lja upp dess anvédndning, har i en delrapport till rege-
ringen redovisat de forsta erfarenheterna och resultaten av stimulans-
bidraget. Socialstyrelsen konstaterar att kommunerna i hog utstrackning
har dgnat det forsta dret av satsningen (Anhorig 300) &t planering av
insatser inom ramen for bidraget. Planeringsarbetet har bl.a. innehallit
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utarbetande av handlingsplaner och mer dn héilften av kommunerna har
genomfort nagon form av behovsinventering.

Vidare framgar att manga kommuner fortsétter att utveckla de former
av stdd som redan etablerats. I flera kommuner har dven utveckling av
nya stodformer paborjats, t.ex. individuellt utformade stdd och centraler/-
traffpunkter for anhoriga. Uppfoljningen pekar pd en tydlig utokning av
olika typer av anhorigstod.

Manga kommuner anser att den hittills viktigaste effekten av sats-
ningen ir att anhorigas situation fatt kad uppmaérksamhet bland besluts-
fattare, vardpersonal och allménhet.

Regeringen anser att de anhorigas insatser dr av avgorande betydelse
for att dldre, sjuka och andra grupper skall fa den vard och omsorg, det
stod och den hjilp i 6vrigt som de behover. Samhillet kan av flera skl
inte 6verta mer dn en del av detta ansvar. Det ar heller inget sjdlvindamal
att sd ska ske men det dr viktigt att papeka att samhéllet skall ha det
yttersta ansvaret for att alla ménniskor far hjilp och stod i relevanta for-
mer nidr/om behov av hjélp uppstar. I den man anhoriga vill och kan
svara for hela eller delar av hjdlpen skall samhéllet pa olika séitt under-
latta for de anhoriga att kunna genomfora dessa insatser.

Av skél som tidigare redovisats har de anhorigas insatser inom bl.a.
vard och omsorg uppméarksammats betydligt mer &dn tidigare under 1990-
talet. I dag dr dessa insatser allmént erkdnda och behovet av dem &r val
dokumenterade. Fortfarande finns dock brister 1 det stdd som samhéllet
erbjuder anhoriga. Ett val utbyggt anhorigstdd dr viktigt bade ur de anho-
rigas och ur samhiéllets synpunkt. For de anhodriga handlar det om att
kdnna stod och uppskattning for att orka med de insatser man vill gora
for en nirstaende, samtidigt som det ocksa handlar om att ibland 2 t.ex.
avlosning. For samhéllet handlar det om att kunna se att anhoriginsatser
faktiskt kan begrinsa och fordroja behovet av insatser fran kommunen
eller landstinget. Att satsa pa anhorigstod blir di ocksa ett bidrag till en
effektiv anvéndning av offentliga medel.

Stod for anhoriga som dr beredda att ta pé sig ett ansvar — eller ett delat
ansvar — for vard och omsorg har haft hog prioritet i regeringens arbete
pa det socialpolitiska omradet under 1990-talet. Som tidigare redovisats
har detta bl.a. resulterat i ny lagstiftning pd omradet samt stimulans-
bidrag for utvecklingsinsatser inom bl.a. det kommunala anhdrigstodet.

I stort sett alla kommuner erbjuder i dag nagon form av stod till anho-
riga som vardar narstdende. I manga kommuner pagar ocksa en utbygg-
nad av anhorigstodet bl.a. som ett resultat av det statliga stimulansbidra-
get. Kommunerna har dock kommit olika ldngt 1 detta arbete vilket inne-
bir att omfattningen av och inriktningen péd stddet liksom kvaliteten
varierar mellan olika kommuner. Stimulansbidragen kommer att utgé
t.o.m. ar 2001. I Nationella handlingsplanen for utveckling av hélso- och
sjukvarden (prop.1999/2000:149) som regeringen O&verlimnade till
riksdagen 1 juni 2000 foreslog regeringen att den sérskilda satsningen for
att utveckla stodet till anhoriga skulle fortsétta ockséd under aren 2002—
2004. Regeringen, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet
har 1 avtal enats om vilka utvecklingsinsatser inom varden och omsorgen
som inom ramen for de utdkade resurserna skall prioriteras under aren
2002-2004. I avtalet anges att kommunerna svarar for att anhoriga som
vardar svart sjuka eller dldre eller mdnniskor med funktionshinder dven
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fortséttningsvis skall erhélla stirkt stod i enlighet med den nationella
handlingsplanen for dldrepolitiken.

Bestammelserna 1 socialtjanstlagen om anhorigstod har varit 1 kraft 1
drygt tre ar. Det dr dnnu for tidigt att dra nagra langtgdende slutsatser om
effekterna av detta. Inte heller effekterna av det statliga stimulansbidra-
get kan utldsas fullt ut forrdn tidigast om tva till tre ar. De uppfoljningar
som genomforts av kommunernas insatser till foljd av dessa forandringar
visar dock pa i huvudsak positiva resultat. Det &r uppenbart att det pagar
ett omfattande arbete i flertalet kommuner med att utveckla sévil befint-
ligt anhorigstdd som nya stodformer och att anhoriga och frivilligorgani-
sationer deltar aktivt i detta arbete. Den i den nationella handlingsplanen
for utveckling av hélso- och sjukvérden aviserade satsningen pd fortsatt
utveckling av anhorigstdd 1 kommunerna under perioden 2002-2004
kommer att ytterligare sékerstédlla och pdskynda denna utveckling. Mot
denna bakgrund bedomer regeringen att det inte nu &r motiverat att
genomfora ytterligare fordndringar i befintlig lagstiftning i syfte att pa-
skynda utvecklingen inom omradet.

11 Nationellt stod for kunskapsutvecklingen
inom socialtjdnsten

Regeringens bedomning: Det bor tas ett samlat grepp kring kun-
skapsldget inom socialtjansten. Ytterst dr detta en rittvise- och rétts-
sdkerhetsfriga for de mest utsatta grupperna i1 vart samhille. Rege-
ringen avser att lidmna ett uppdrag till Socialstyrelsen att paborja
genomforandet av en strategi for nationellt stod for kunskapsutveck-
lingen inom socialtjdnsten och avsétter under en trearsperiod
50 miljoner kronor for detta &ndamal.

Socialtjinstutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Utredningen framhaller vikten av att frimja en
metodutveckling i det sociala arbetet, med inriktning pa tidiga insatser i
form av social rddgivning och personligt stod. Utredningen foreslér att
Socialstyrelsen far i uppdrag att fordela sdrskilda stimulansmedel for att
stddja en sddan metodutveckling.

Remissinstanserna: Kriminalvardsstyrelsen och Statens Institutions-
styrelse valkomnar sirskilt utredningens forslag. De lansstyrelser som
yttrat sig stodjer utredningens forslag men menar att det finns starka skl
att lata lansstyrelserna fordela stimulansmedlen. De flesta kommuner
som yttrat sig tillstyrker utredningens forslag och betonar vikten av att
metodutveckling sker i ndra samarbete mellan forskning och praktik.
Malmé kommun och Goteborgs kommun ser hellre en utveckling av kva-
litativt inriktade forskningsstudier eftersom enskilda projekt ofta upphor
ndr bidraget upphor. Akademikerforbundet SSR understryker vikten av
metodutveckling och vill se en satsning pa okat forebyggande stod vilket
skulle leda till att socialtjansten fir en okad folklig legitimitet. Fire-
ningen Sveriges Socialchefer tillstyrker utredningens forslag.
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Skilen for regeringens bedomning:
Bakgrund

Kunskapsldget inom socialtjédnsten, det vill sidga individ- och familje-
omsorg samt vard och omsorg om éldre och funktionshindrade, har varit
foremal for debatt i d&tminstone tre decennier. Ett flertal utredningar har
belyst omradet, bland andra Socialutredningen (SOU 1974:39) och
Socialtjanstkommittén (SOU 1994:139 och SOU 1995:58).

I stora drag handlar det om tvd omrdden. Det ena ror fragor som
hianger ithop med socialarbetarnas kompetens och socialtjdnstens organi-
sation och ledning. Det handlar om socionom- och sociala omsorgs-
programmens utformning, socialarbetarnas fortbildning och vidare-
utbildning, formaga att skapa systematiska erfarenheter av god praktik
samt hur arbetsledarna och arbetsorganisationen stodjer detta arbete.

Det andra omradet ror fragor om kunskapsproduktionen och kunskaps-
utvecklingen inom socialt arbete. Det handlar om utvecklingen av @mnet
socialt arbete och studiepraktiken pa hogskolorna, forhdllandet mellan
central och lokal kunskapsproduktion, samspelet mellan utbildning,
praktik och forskning samt huvudmannaskap och ansvar for kunskaps-
produktion/kunskapsutveckling.

Behovet att 1 6kad utstrackning kunna vérdera effekter och resultat av
socialtjanstens verksamhet har linge uppmairksammats. Vikten av upp-
foljning och utvdrdering av de sociala insatsernas virde for klien-
ter/brukare och for samhéllet har betonats av de utredningar som varit
verksamma inom socialtjanstomradet under de senaste aren.

Det som saknats dr bl.a. statistiska basuppgifter inom socialtjénst-
omradet, en mer systematisk process av provning och utvdrdering av
metoder och arbetssétt och ett systematiskt tillvaratagande av erfaren-
heter frdn kommunernas lokala utvecklingsarbete.

Med andra ord ar frdgan mangfacetterad och rymmer ett stort antal
samspelande faktorer.

Ett nationellt program for kunskapsutveckling

Regeringen anser att det dr viktigt med en samlad strategi for kunskaps-
utvecklingen inom socialtjdnsten. Ytterst dr detta en réttvise- och ratts-
sakerhetsfraga for de mest utsatta grupperna i vart samhélle.

Socialstyrelsen fick darfor under 1999 i uppdrag att i samrdd med
berdrda intressenter utforma ett forslag till program for nationellt stod till
kunskapsutvecklingen inom socialtjansten. Socialstyrelsen har haft pro-
grammet ute pa remiss och 1 november 2000 avrapporterat uppdraget
(SoS-rapport 2000:12).

Socialstyrelsens program innehaller ett antal forslag till hur ett natio-
nellt stdd for kunskapsutvecklingen inom socialtjansten bor utformas. 1
7 a § SoL fastslés att insatser inom socialtjdnsten ska vara av god kvalitet
samt att det for utférande av socialnimndens insatser skall finnas perso-
nal med lamplig utbildning och erfarenhet. Socialstyrelsen ser ett behov
av att kommunerna med utgangspunkt i bestimmelserna i 7a§ SoL
utformar en strategi for kunskapsutvecklingen inom socialtjénsten.
Vidare finns enligt planen behov av nationella riktlinjer baserade pé
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forskning, utvédrdering och utvecklingsarbete samt nationella och inter-
nationella kunskapsdversikter.

Ett flertal remissinstanser har yttrat sig 6ver de olika forslagen i
Socialstyrelsens plan. Generellt ser remissinstanserna positivt pd att
regeringen lyfter fram kunskapsutvecklingen vilken uppfattas som en av
de mer centrala frigorna inom socialtjinsten. Bland andra Orebro
Universitet, Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin, Svenska Kommunférbundet,
SKTF, Linkopings kommun och Riksforbundet for Social och Mental
Hiilsa anser att det ar viktigt for att ge det sociala forskningsarbetet och
utvecklingsarbetet stabilitet, kontinuitet och samordning. Behovet av att
utveckla en kunskapsbaserad verksamhet dér utfallet av olika insatser sa
langt mdjligt kan forutses och vérderas ur sdvél de enskilda klienternas,
olika gruppers som samhéllets perspektiv, lyfts ocksa fram.

Ett nationellt program for kunskapsutvecklingen inom socialtjdnsten
omfattar ett stort antal intressenter. Nya samarbets- och samverkans-
former ska initieras och det &r viktigt att alla relevanta intressenter invol-
veras i processen. Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2001 av-
satt 50 miljoner kronor under en trearsperiod for att stodja denna process.
Medlen kommer att disponeras och fordelas av Socialstyrelsen.
Regeringen anser att Socialstyrelsen som nationell expert och tillsyns-
myndighet dr bist 1dmpad att fungera som samordnare och motor i arbe-
tet med kunskapsutvecklingen. I den plan som Socialstyrelsen presenterat
finns ett antal forslag som faller inom styrelsens eget ansvarsomrade och
dér arbetet med att realisera forslagen bor kunna komma igang relativt
snabbt. Andra forslag maste for att kunna genomforas diskuteras och
forankras med respektive huvudman. Det dr dock av yttersta vikt att
andra intressenter dven fortsdttningsvis ar néra involverade i arbetet. Inte
minst géller detta klient och brukarorganisationerna inklusive pensionérs-
och handikapporganisationerna.

En strategi for kunskapsutvecklingen inom socialtjansten bor enligt
regeringen vara en forutsittning for att kommunerna ska kunna leva upp
till malen 1 7 a § SoL. Socialstyrelsen lyfter 1 sin plan fram behovet av
kunskapsunderlag for bade kompetensutveckling och kompetenskrav
samt for utbildningsanordnare. Kompetenskrav inom socialtjénsten ar en
fraga som diskuterats i manga sammanhang. I dag saknas underlag for att
precisera vilka kompetenskrav som bor gélla i socialtjanstens olika verk-
samheter. For den enskilde som dr i behov av socialtjdnstens insatser ar
det dock viktigt att motas av ritt kompetens. Socialstyrelsen bor dérfor,
dven fortsédttningsvis, tillsammans med berdrda intressenter undersdka
forutsittningarna for vilken kompetens som dr nddvéndig i socialtjéns-
tens olika verksambheter.

Det finns behov av att utveckla och sammanstilla kunskap om vad
som dr god praktik inom skilda omraden av socialtjdnsten och ge stod till
systematiskt arbete med jimforande studier mellan kommuner. Den till-
gingliga kunskapen pé socialtjainstomradet maste ocksa sammanstéllas
och samordnas.

Statistiken inom socialtjdnsten behover enligt regeringen forbéttras och
detta arbete miste ske i nira samrdd med de organisationer som fore-
trdder socialtjdnstens brukare samt dvriga berdrda. Det dr 1 dag mycket
svart att bedoma tillstindet och utvecklingen inom socialtjansten. De
studier som bland annat Socialstyrelsen gjort tyder pd en rddande
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begreppsforvirring vilket forsvarar uppfoljning och tillsyn. Regeringen
ser darfor behov av att utveckla en enhetlig terminologi inom social-
tjansten. Detta utgor en nddvindig grund for att kunna hamta in uppgifter
av god kvalitet.

Nér det géller organisation och ledning ser regeringen dels att frégan
om forutsittningar och former for ledarutbildning for socialtjénsten, dels
att behovet av forskning kring ledning och organisering av socialtjédnsten
uppméirksammas.

Socialstyrelsen presenterar i sin plan ett antal forslag som ror
socionom- och social omsorgsutbildningarna. Det handlar savidl om
utbildningens utformning och resurser som forhéallandet mellan utbild-
ningen och studiepraktiken. Enligt planen behdver dven fortbildning och
vidareutbildning inom ramen for magisterutbildningen utvecklas. For de
grupper som enbart har grundskole- och/eller gymnasiekompetens méste
det ocksa skapas en stabil struktur for fortbildning och vidareutbildning
inom socialtjansten. Enligt 1993 ars hogskolereform &r det inte rege-
ringens sak att ta stillning till hur olika hogskoleutbildningar utformas.
Hogskoleverket presenterade ar 2000 en utvdrdering av socionom-
utbildningar (Hogskoleverkets rapportserie 2000:6 R) som for nérva-
rande remissbehandlas. I utvédrderingen poidngteras bl.a. vikten av att
lararna har praktisk kunskap om hur socionomers arbete gestaltar sig 1
verkligheten. Kunskapsutvecklingen inom socialtjdnsten skulle sannolikt
gynnas av en systematisk dialog mellan yrkespraktiken, utbildningen och
forskningen.

Enligt vad regeringen erfar kommer socialtjidnsten fa 6kade personal-
och kompetensforsorjningsproblem i framtiden. Detta &r en fraga som
maste foljas pa bade kort och ldng sikt. Socialstyrelsen foreslar i sin plan
att en referensgrupp bildas med representanter for berérda myndigheter
och organisationer.

Langsiktiga programstdd bor enligt socialstyrelsens plan ges till
(forskningsmassigt) underforsorjda kunskapsomraden. Det géller frégor
om de sociala insatsernas virde for klienter/brukare inom samtliga verk-
samhetsomraden inom socialtjdnsten. Det giller ocksa ledarskaps- och
organisationsutveckling samt socialtjdnstekonomi. I den nyligen lagda
Forskningspolitiska propositionen Forskning och fornyelse (prop.
2000/01:3) beskrivs det fr.o.m. arsskiftet 2000/2001 nyinrattade Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap. Forskningsradet skall
frimja savil grundldggande forskning som behovsstyrd forskning
rorande vilfard, folkhdlsa, omsorg, arbetsmarknad, arbetsorganisation
och arbetsmiljo. Ansvarsomradet innefattar dven socialtjanstens omrade.

Det statliga stodet till lokala och regionala FoU-enheter bor enligt
regeringen utvirderas for att se om stodet bor ges en annan eller tydligare
inriktning. Nér det giller satsningen pd regionala FoU-center inom dldre-
omradet omfattar den inte bara dldreomsorgen utan dven &ldrevarden.
Detta har varit ett krav fran regeringen for att erhdlla stimulansbidrag.
Nir det géller utvardering av denna satsning stodjer regeringen en utvér-
dering, som genomfors av Goteborgs Universitet pd uppdrag av Social-
styrelsen.

Infor framtiden har riksdagen godkdnt regeringens forslag om fortsatt
stimulansbidrag till regionala FoU-center inom dldreomradet under &ren
2002-2004.
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Kunskapsutvecklingen inom socialtjdnsten &r ytterst en réttvise- och
rattssdkerhetsfraga for de mest utsatta grupperna i vart samhéille. Detta
gor det enligt regeringen sérskilt angeldget att de etiska dvervidganden
som uppstdr blir ordentligt belysta, inte minst ur klient och brukar-
perspektiv. Det dr dven angeldget att utveckla kunskaperna om hur
socialtjansten fungerar ur ett konsperspektiv.

Ett samlat grepp pa kunskapsutvecklingen innebar att vissa fragor
berdr flera politikomraden, vilket kréver en fordjupad samordning i den
fortsatta beredningen inomregeringskansliet.

12 Vissa SiS-fragor

12.1 Magjlighet att ta blod-, urin- och utandningsprov pa
intagna 1 LVM-hem och sirskilda ungdomshem

Regeringens forslag: En likalydande bestimmelse infors i lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare 1 vissa fall, lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga samt lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvird som ger Statens institutions-
styrelse (SiS) mojlighet att ta blod-, urin- och utandningsprov pé
tvangsintagna i LVM-hem och i sérskilda ungdomshem samt pa dem
som bereds sluten ungdomsvérd vid sddana ungdomshem. Av ratts-
sakerhetsskdl skall ett positivt resultat &tfoljas av en verifikations-
analys for att undanrdja eventuella misstankar om ett falskt positivt
svar.

Statens institutionsstyrelses forslag: Overensstimmer i stort med
regeringens forslag. SiS foreslog dock att drogkontroll dven skulle
omfatta dem som frivilligt vardas pd SiS institutioner. Sedan SiS
skrivelse inkom har péfoljden sluten ungdomsvard inforts i straff-
systemet.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn, Justitiekanslern, Riks-
polisstyrelsen, Barnombudsmannen, Kammarrdtten i Stockholm,
Goteborgs kommun, Stockholms kommun, Lulea kommun, Sundsvalls
kommun, Svenska Kommunforbundet, Féreningen Sveriges socialchefer,
Kriminalvdrdsstyrelsen, Lénsstyrelsen i Orebro lin samt Norrképings
kommun stoder forslaget om lagreglering av drogkontroller inom tvangs-
varden. Nédgra remissinstanser dr tveksamma till om forslaget ockséa skall
gilla de frivilligt vardade.

Socialstyrelsen anser det angeldget att drogkontroller inom tvangsvéar-
den lagregleras, men anser att frigan bor beredas ytterligare, eftersom
forslaget avser en tvangsatgird och det saknas vetenskaplig utvardering
av konsekvenserna, for bl.a. den enskilde.

Institutionen for socialt arbete vid Goteborgs universitet samt Malmo
kommun avstyrker forslaget om lagreglering av drogkontroller i tvangs-
varden. Skélen ér framst att LVM och LVU ir védrdlagar med andra mal
an kriminalvarden.

Skilen for regeringens forslag: Vard och behandling av vuxna miss-
brukare sker i1 de allra flesta fall pd frivillig vdg, som bistdnd enligt
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socialtjanstlagen (1980:620). Detsamma géller nir det dr frdga om insat-
ser for ungdomar med missbruks- eller andra sociala problem. Det finns
dock tillfdllen nédr det &r nddvéndigt att utan den enskildes samtycke
meddela behandlingsinsatser. Detta regleras i friga om vuxna missbru-
kare 1 lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och
ndr det giller ungdomar 1 lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vérd av unga (LVU). For vard av ungdomar som behdver sta under
sarskild tillsyn skall det enligt 12 § LVU finnas sédrskilda ungdomshem,
ibland kallade § 12-hem. Statens institutionsstyrelse dr huvudman for de
hem som avses i 12 § LVU samt 22 och 23 §§ LVM (s.k. LVM-hem).
Vid de sdrskilda ungdomshemmen verkstélls ocksa pafoljden sluten ung-
domsvérd. Pafoljden, som infordes den 1 januari 1999, kan bli aktuell for
den som begatt brott fore fyllda 18 ar och éar tinkt som ett alternativ till
fangelse. Vid pafoljdsbestamningen skall domstolen — om den finner att
en ung lagdvertradare har begitt sa allvarliga brott att pafoljden skall
bestdmmas till fangelse — forst prova om pafoljden i stéllet kan bestim-
mas till sluten ungdomsvard. Vid pafoljdsbestimningen skall den unges
behov av vérd inte tillméitas nagon betydelse. Den unges behov av vérd
skall déremot tillmitas stor betydelse vid verkstilligheten. Fragor om
verkstélligheten av pafoljden regleras i lagen (1998:603) om verkstallig-
het av sluten ungdomsvard (LSU)).

SiS har 1 tva skrivelser till regeringen (dnr. S1995/1528/IFO och
S1998/1061/ST) med likartat innehdll tagit upp frigan om lagreglering
av drogkontroller 1 tvangsvarden. SiS anser att det i vissa fall finns behov
av att kunna foreldgga en intagen klient att limna prov for kontroll av
drogfrihet. Det giller framst vid intagning i och infor vistelse utanfor
institutionen. Lagstddet bor enligt SiS ocksd gélla dem som frivilligt
vardas pé SiS institutioner samt dem som &r domda till sluten ungdoms-
vérd.

Det forekommer vid sadvdl LVM-hemmen som vid de sérskilda ung-
domshemmen situationer d& den intagnes drogfrihet behdver kontrol-
leras. Detta forekommer 1 storre utstrickning inom LVM-varden &n inom
varden vid de sérskilda ungdomshemmen. Sddan kontroll sker inte sédllan
med urinprov. Urinprov tas vid SiS institutioner i regel dels vid intagning
som underlag for bedomning av avgiftning, dels infor overflyttning till
Oppnare vardformer, infor utevistelse pa egen hand samt infor placering 1
annan vardform med stod av 27 § LVM. Det hénder ocksa att urinprov
tas vid misstanke om drogpaverkan samt ibland dven stickprovsvis. Det
finns dock varken i LVM, LVU eller LSU négot lagstod for att kréva att
en intagen ldmnar urinprov for att styrka drogfrihet. Riksdagens ombuds-
mén (JO) har vid flera tillfdllen uttalat att det inte finns ndgon anledning
att kritisera anvindningen av urinprov sd linge en intagen vid ett LVM-
hem, som fragestillningarna for JO:s provning har géllt, frivilligt [dmnar
ett sadant prov. Daremot skulle det enligt JO inge beténkligheter om en
myndighet utan lagstod forvagrar en intagen nagon forman eller beslutar
om bestraffning enbart for att han vagrar ldmna urinprov. I ett beslut ar
1994 (JO:s dmbetsberittelse 1995/96 s. 294) som rorde en anmélan fran
en grupp intagna vid ett LVM-hem ansdg JO att de regler som géllde inte
var tillrackligt tydliga i frdga om urinprovstagning och kanske inte heller
tillrackliga for att effektiv vird skall kunna bedrivas. JO konstaterade
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déarfor med tillfredsstillelse att SiS dvervégt att till regeringen inkomma
med forslag om nérmare lagreglering.

Situationen for en intagen 1 kriminalvardsanstalt pdminner 1 viss mén
om den som giller for en intagen 1 LVM-hem respektive sérskilt ung-
domshem. Aven i kriminalvdrden anvinds blod-, urin- och utandnings-
prov for att kontrollera drogfrihet. Detta regleras 1 52d § lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL). Déar regleras att en intagen
ar skyldig att pd anmaning l&dmna blod-, urin- eller utandningsprov for
kontroll att han inte &r paverkad av beroendeframkallande medel eller
nagot dopningsmedel. Ett positivt urinprov kan vara en signal om att
motivationsinsatserna behover Okas. Det kan ocksa foranleda begréns-
ningar 1 rorelsefriheten for den intagne, t.ex. att permission eller forflytt-
ning till 6ppen anstalt inte beviljas samt paverka tidpunkten for villkorlig
frigivning.

SiS har utarbetat interna allmidnna rdd for verksamheten vid LVM-
hemmen och de sirskilda ungdomshemmen. I de interna allmidnna raden
for verksamheten vid LVM-hemmen (1997:2) anges att urinprov kan
vara ett viktigt pedagogiskt instrument i varden, men att det skall anvan-
das restriktivt och med urskiljning. Urinprov skall framfor allt inte ersitta
den professionella bedomningen av om en klient dr drogpaverkad som
behandlingspersonalen gor i den néra kontakten med klienten. Uppkom-
mer misstanke om att en intagen &dr narkotikapaverkad och denne nekar
till det, kan klienten erbjudas 1dmna urinprov for att styrka sin drogfrihet.
Accepterar inte klienten detta erbjudande dr personalens bedomning
avgorande for den fortsatta behandlingen. Ett positivt urinprov skall som
regel alltid innebéra att klienten konfronteras med resultatet och att
behandlings- och motivationsinsatserna anpassas dartill. Daremot utgor
ett positivt urinprov eller vigran att l&dmna urinprov inte grund for
bestraffning eller indragen forman. For att undvika felkillor och felaktig
hantering av urinproven bor institutionschefen utse ett begrénsat antal
personer att handha provtagningen och analysen av proverna. Ett positivt
urinprov bor inte foranleda polisanmélan om misstiankt narkotikabrott.

Liknande formuleringar finns i SiS interna allmidnna rdd for verksam-
heten vid de sdrskilda ungdomshemmen (1997:1).

Enligt SiS bedomning kraver urinprov som ett behandlingsinstrument
inte nagon sirskild lagreglering. Med hantering av urinprov i enlighet
med de interna allmédnna raden ar frivilligheten for klienten i de allra
flesta fall reell. Som framgar av de interna allminna radden erbjuds en
intagen att ldmna ett urinprov for att styrka sin drogfrihet i det fall perso-
nalen misstianker att den intagne dr drogpaverkad. Det finns dock situa-
tioner som enligt SiS bedomning krdaver en ndrmare lagreglering for att
skapa den klarhet som bl.a. JO har efterlyst. Den ena géller vid intagning.
Vid det tillféllet ar det enligt SiS viktigt att kunna avkrdva den intagne ett
prov for att faststdlla aktuellt missbruk, bade for hantering av avgift-
ningen och for den fortsatta behandlingsplaneringen. Eftersom klienten
vid intagningstillfillet &r ny for institutionspersonalen, torde det vara
svart att i den situationen forlita sig pa personalens iakttagelser av om
den intagne ar pdverkad av ndgon drog och vilken eller vilka droger det 1
sadant fall kan rora sig om. En annan situation &r infor permission (LVU
och LSU) eller placering i annan vardform (LVM). Om en intagen vid ett
sadant tillfdlle har droger 1 kroppen kan den tilltdnkta atgidrden innebdra
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en uppenbar risk for rymning eller aterfall i missbruk eller brott, vilket
kan dventyra hela behandlingen.

Regeringen anser att de av SiS framforda skilen till lagreglering av
anvandning av drogtester inom tvangsvarden dr vél underbyggda. Fraimst
rittssdkerhetsskil, men ocksd behandlingsaspekter, talar for att det finns
starka motiv att franga den 1 princip frivilliga hanteringen som géller vid
institutionerna i dag. Av rattssdkerhetsskél dr det viktigt att det tydligt
framgér vilka tester den intagne kan bli skyldig att genomga. Regeringen
anser darfor att en intagen dr, om inte annat foranleds av medicinska eller
liknande skél, skyldig att vid ankomst till ett LVM-hem eller sirskilt
ungdomshem och infor vistelse utanfor institutionen efter uppmaning
lamna blod-, urin- eller utandningsprov for kontroll om han eller hon ér
paverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel,
nagot sddant dopningsmedel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om for-
bud mot vissa dopningsmedel eller sidana medel som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor, om det kan misstinkas
att den intagne ar paverkad av négot sadant medel. Ett positivt utslag i ett
drogtest vid en sallningsanalys bor alltid foljas upp av en verifikations-
analys. Detta dr sarskilt viktigt om den intagne fornekar att han eller hon
har intagit droger. Med en verifikationsanalys undviker man risken att en
intagen oskyldigt blir misstdnkt for att ha varit drogpdverkad. Det torde
ocksé vara betydelsefullt for vardens fortsatta genomforande, eftersom en
fortroendefull relation mellan personal och intagna ar en viktig forutsatt-
ning for ett framgangsrikt pdverkans- och motivationsarbete.

Sérskilda regler bor dérfor inforas 1 LVM, LVU och LSU dar skyldig-
heten att vid misstanke om drogpaverkan ldmna prov for drogkontroll vid
intagning i institutionen samt infor vistelse utanfor hemmet regleras. Det
ar emellertid viktigt att understryka att den foreslagna regleringens syfte
ar att under vissa forutséttningar mdojliggora kontroll av drogfriheten med
hjilp av blod-, urin- eller utandningsprov, inte att utvidga anvindningen
av sddana kontroller sa att de sker mer eller mindre rutinméssigt. Prov-
tagning bor ske med urskiljning och skall endast genomforas da det pé
grund av omstindigheterna i1 det sdrskilda fallet finns anledning att
misstdnka att en intagen dr drogpaverkad. De végledande principerna for
urinprovstagning i SiS interna allmidnna rad bor vara géllande dven i de
fall kontroll sker med stdd av hér foreslagen lagreglering.

En reglering av drogtest genom urinprov av de som tvangsvardas vid
SiS institutioner far inte forvaxlas med den reglering som finns i dag
inom ramen for polisens befogenheter i samband med utredning av brott-
mal, bl.a. urinprov som bevis vid misstanke om narkotikakonsumtion.
Dessa drogtester omfattar inte unga under 15 ar eftersom dessa inte &r
straffmyndiga. Nér regeringen foresldr en lagreglering av urinprovs-
tagning vid SiS institutioner finns ingen nedre &ldersgrins och kan
saledes dven omfatta unga under 15 ar som befinner sig under tvangsvard
enligt LVU. Da handlar det inte om att sékra bevis vid misstanke om
narkotikakonsumtion utan om ett verksamt och relevant instrument for
att vid behov sdkra en god behandling av ungdomar som ocksa kan upp-
levas som ett stod for den unge t.ex. 1 samband med permissioner eller
infor placering i annan vardform.

Regeringen har viss forstaelse for SiS forslag att ocksd de som vérdas
frivilligt pa SiS institutioner skall omfattas av lagstddet. Det kan dock
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varken anses rimligt eller mgjligt att vidta tvangsétgarder mot nagon som
pa frivillig grund sokt vard for sina missbruksproblem pd nagon av SiS
institutioner. Tvangsbefogenheter mot en frivilligt vardad skulle 1 de allra
flesta fall tendera att bli ett slag 1 luften, eftersom personen 1 friga ér fri
att ldmna institutionen sa snart han eller hon inte accepterar en sddan
atgird. Kravet pd drogfrihet, som utan tvekan skall rdda pé SiS institutio-
ner, maste dock sjélvfallet ocksa gilla for frivilligt vardade. Det bor
framgd av den behandlingsplan eller motsvarande som ligger till grund
for utformning av véarden, och som sévil SiS som den enskilde och den
betalande kommunen har stéllt sig bakom. Hér bor ocksé konsekvenserna
av att bryta mot detta villkor framga. Kravet pa drogfrihet bor som for de
tvangsvardade uppritthallas och kontrolleras pd det sitt som beskrivs 1
SiS interna allménna réad.

12.2 Fragan om ledning av verksamheten vid LVM-
hemmen

Regeringens forslag: En dndring gors 1 lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall med inneborden att ett LVM-hem skall ledas
av en chef, inte en styrelse.

Statens institutionsstyrelses forslag: Overensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har uttalat sig om
uppgiften att leda verksamheten vid LVM-hemmen é&r positiva till for-
slaget. Institutionen for socialt arbete vid Géteborgs universitet har pekat
pa vikten av att utveckla former for insyn 1 verksamheten.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 11 § lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare i vissa fall (LVM) skall ett LVM-hem ledas av en sty-
relse som ocksa forestar varden, i den mén detta inte har overlatits pa en
sarskild forestandare. SiS har foreslagit en dndring av LVM som innebér
att ett LVM-hem skall ledas av en chef som utses av SiS. Skélen hértill ar
att SiS, efter huvudmannaskapsindringen ar 1993, i praktiken Overtagit
det ansvar for verksamheten vid LVM-hemmen som tidigare &vilade
LVM-styrelsen. SiS svarar enligt sin instruktion for planering, ledning
och drift av samt tillsyn 6ver hemmen samt for ekonomisk styrning,
resultatuppfoljning och kontroll. LVM-styrelsens roll vid chefstillsatt-
ningar dr efter huvudmannaskapsforandringen enligt SiS endast en for-
malitet som inte ldngre anvénds i praktiken. LVM-styrelsens enda kvar-
varande uppgift ar att ta emot anmélningar om intagna som varit i LVM-
vard tre manader utan att vard i annan form kommit till stand (29 §
LVM). Uppdraget att utveckla varden sa att vard i annan form kan
komma till stdnd samt att tillgodose kravet pa rattssdkerhet 1 detta avse-
ende &r ocksa viktiga delar 1 SiS huvudmannaskap, bl.a. inom ramen for
myndighetens tillsynsuppdrag. Sammantaget innebér situationen att
LVM-styrelsen efter det statliga huvudmannaskapet har forlorat sin roll
och att styrelsen darfor bor avskaffas.

Fragan om LVM-styrelserna behandlades i propositionen om &ndrat
huvudmannaskap for vissa institutioner inom ungdoms- och missbrukar-
vard (prop. 1992/93:61) som lag till grund for férdndring av huvudman-
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naskapet ar 1993. Regeringen fann da skél for att det dven efter ett stat-
ligt Overtagande av huvudmannaskapet skulle finnas en styrelse for
LVM-hemmen. Lokala styrelserepresentanter formodades underldtta
samverkan med kommunerna, samtidigt som styrelsens uppgift att folja
vardens innehdll var en styrka ur rittssdkerhetssynpunkt. Samtidigt me-
nade regeringen att SiS ndra skulle folja utvecklingen och vid behov
aterkomma till regeringen med forslag till &ndring.

Regeringen instimmer i SiS bedomning att LVM-styrelsen med det
samlade huvudmannaskapet 6ver LVM-varden forlorat det mesta av sin
tidigare funktion. Det géller framfor allt fragor som har att gora med
styrning av verksamheten och réttssikerheten, dér SiS lednings- och till-
synsfunktion 1 allt visentligt ersétter den roll som LVM-styrelsen tidigare
har spelat. I prop. 1992/93:61 forvintades LVM-styrelsen utgora en ldnk
till samarbete med kommuner och andra lokala aktorer. SiS verkar pa
socialtjdnstens uppdrag. Utan en fortroendefull relation med kommuner
och andra lokala aktorer torde det vara svért att fa till stdnd en effektiv
verksamhet som svarar mot kraven i LVM och socialtjanstlagen. LVM-
styrelsens roll att stiarka det samspelet forefaller av allt att doma ha spelat
ut sin roll. For en vil fungerande verksamhet &r det viktigt att det inte
finns nagon tvekan om chefs- och ledningsfunktionen. Med nuvarande
ordning kan det innebéra tveksamhet vem som innehar den funktionen pa
ett LVM-hem, styrelsen eller den av SiS tillsatta institutionschefen.
Regeringen foreslar darfor en dndring i LVM med inneborden att verk-
samheten vid ett LVM-hem skall ledas av en chef, som utses av SiS.
Regeringen utgér ifran att SiS i sin ledningsfunktion stravar efter att till-
godose de krav pd Oppenhet och insyn i verksamheten som LVM-
styrelsen formodats tillgodose.

12.3 Klargérande av nir ett LVM-beslut upphor att gilla

Regeringens forslag: Ett beslut om vard enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall upphor att gélla, i det fall den intagne
olovligen under sammanlagt sex méanader har vistats utanfor institu-
tionen eller varit intagen 1 hikte eller kriminalvardsanstalt

Statens institutionsstyrelses forslag: Overensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig éver forslaget
ar positiva till det.

Skilen for regeringens forslag: Ett fortydligande bor goras 1 12 §
lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM) om nér ett
beslut om vard upphor att gilla. Nuvarande utformning av bestimmelsen
innebér att ett sddant beslut upphor att gélla om en missbrukare under
minst sex manader i f0ljd antingen vistats olovligen utanfor hemmet eller
varit intagen 1 hikte eller kriminalvardsanstalt. Justitickanslern beslutade
ar 1996 att utge ersittning till en missbrukare for vilken beslutet inte
upphort trots att hon varit franvarande fran LVM-hemmet under mer dn
sex ménader, forst som avviken och dérefter omhéndertagen av polis och
intagen i kriminalvardsanstalt. JK ansag i sitt beslut att den sprakliga
utformning av 12 § inte dverensstimde med motivskrivningarna i propo-
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sitionen som foregick lagen. Enligt JK talar lagens forarbeten for att det
ar den sammanlagda bortovaron fran varden som skall vara avgdrande
for om beslut om tvingsvérd skall anses upphort att gélla eller inte. JK
anser darfor att det 1 ett framtida lagstiftningssammanhang kan finnas
anledning att uppmérksamma fragan om nér tvingsvérd skall anses upp-
hora enligt 12 § LVM. Regeringen foreslar mot den bakgrunden en pre-
cisering av 12 § LVM sa att det klart framgar att det 4r den sammanlagda
tiden for bortovaron som avgor nér ett beslut om tvangsvéard upphor att
gilla.

12.4 Tvéingsbefogenheter 1 socialtjanstforordningen flyttas
till LVM och LVU

Regeringens forslag: De bestimmelser i socialtjanstforordningen
(1981:750) som medger anvindning av vissa tvangsatgirder mot
intagna i LVM-hem och sdrskilda ungdomshem flyttas till lagen
(1988:870) om véard av missbrukare 1 vissa fall (LVM) respektive
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Skiélen for regeringens forslag: Verksamheten vid LVM-hemmen
och de sdrskilda ungdomshemmen regleras i lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM) och lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU). Inom bada lagomradena finns
bestaimmelser om sidrskilda befogenheter for vdrdgivaren. Bestdmmel-
serna dr 1 princip desamma 1 de bada lagarna. De innebér forbud for en
intagen att inneha alkohol och andra berusningsmedel, regler for hur
sadan egendom, om den har antriffats, skall hanteras, regler om kropps-
visitering och ytlig kroppsbesiktning samt regler om att en intagen fér
forhindras att ldmna institutionen samt i Ovrigt underkastas begréns-
ningar i rorelsefriheten. I lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard (LSU) finns motsvarande bestdmmelser. Som framgétt
ovan foreslar regeringen dérutdver att det i LVU, LVM och LSU infors
en bestimmelse om att drogkontroll av en intagen far genomforas med
blod-, urin- eller utandningsprov. I socialtjdnstforordningen (1981:750)
finns utover regleringen 1 LVM och LVU bestimmelser som géller {for
intagna 1 hem for sirskild tillsyn, dvs. hem som avses 1 12 § LVU och
23 § LVM. Bestimmelserna innebér att en intagen far beredas vard vid
lasbar enhet upp till tva manader samt att en intagen vid behov kan
avskiljas fran ovriga vid institutionen upp till 24 timmar. En intagens ratt
att i lamplig utstrackning ta emot telefon och besok regleras ocksa hér.
Vad giller LSU éterfinns motsvarande bestammelser i lagen.

Att varda nagon utan dennes samtycke dr en grannlaga uppgift. Hur
vialmotiverat ingreppet dn ar, stiller tvingsvarden sérskilda krav pa var-
dens innehdll och utformning av insatserna. Varden bor darfor i storsta
mojliga utstrackning planeras och utformas 1 samrdd och samforstand
med den enskilde och med respekt for dennes integritet. Det finns dock
tillfallen da tvéngsatgirder maste tillgripas for att varden skall kunna
genomforas. I dag aterfinns, som framgar ovan, regleringen av dessa i
savdl LVM och LVU som i socialtjanstforordningen. Enligt regeringens
uppfattning bor de bestammelser som nu aterfinns i socialtjanstforord-
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ningen och som medger att tvingsatgirder kan vidtas mot en intagen
foras over till LVM och LVU. Skilen dr att de grundlaggande fri- och
rittigheter som regeringsformen garanterar en medborgare enligt dess
2 kap. 6 § endast kan begrinsas genom lag. Nuvarande ordning, som
medger relativt ingripande frihetsinskrankningar utan direkt lagstod, &r
darfor enligt regeringens uppfattning inte tillfredsstillande. Det giller
fraimst majligheten till inlasning samt isolering fran dvriga intagna, men
det finns enligt regeringens uppfattning skél att ocksa i lag reglera be-
stimmelsen om mojligheten att i 1amplig utstrackning ta emot telefon-
samtal och besok.

13 Behandling av personuppgifter inom
socialtjansten
13.1 Forfattningsreglering av socialtjdnstens behandling

av personuppgifter

Nuvarande forfattningsreglering — nationella och internationella
regler

Négon lagstiftning som direkt avser behandling av personuppgifter som
forekommer inom socialtjdnstens omrdde finns 1 princip inte. Det finns
dock en rad bestaimmelser som tar sikte pd en mer generell behandling av
personuppgifter oberoende av pé vilket samhillsomrade registren kom-
mer till anvéndning. Inom socialtjdnstens omrade finns dessutom bestim-
melser som siktar till att bygga upp ett integritetsskydd for enskilda i
samband med att socialtjansten griper in och hjélper den enskilde i olika
situationer.

I det foljande redovisas nagra av de viktigaste bestimmelserna av
intresse nér det géller behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

Regeringsformen

Det grundlidggande skyddet for den personliga integriteten finns i rege-
ringsformen. 1 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen anges bl.a. att
det allménna skall viarna den enskildes privatliv och familjeliv. En sér-
skild bestimmelse om den personliga integriteten och automatisk data-
behandling finns 1 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen. Dér anges
att varje medborgare skall i den utstrickning som ndrmare anges i lag
skyddas mot att hans personliga integritet kranks genom att uppgifter om
honom registreras med hjéilp av automatisk databehandling. Den ndrmare
reglering som dsyftas 1 lagrummet aterfinns sedan den 24 oktober 1998 1
personuppgiftslagen (1998:204).

Sekretesslagen

Sekretesslagen (1980:100) innehaller bestimmelser om tystnadsplikt i
det allmidnnas verksamhet och om forbud att lamna ut allménna hand-
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lingar. I det sistndmnda avseendet innefattar sekretesslagens bestimmel-
ser begransningar i den i tryckfrihetsforordningen stadgade rétten att ta
del av allmédnna handlingar. Sekretessen innebér ett forbud att réja en
uppgift oberoende av hur detta sker. Sekretessen giller bdde mot enskilda
och mot andra myndigheter men ocksa i forhdllandet mellan olika verk-
samhetsgrenar inom samma myndighet om de &r att betrakta som sjélv-
standiga i forhallande till varandra.

Sekretess pa socialtjdnstens omrade regleras i 7 kap. 4 § sekretess-
lagen. Sekretessen avgriansas med ett omvint skaderekvisit. Uppgifter far
ddrmed inte ldmnas ut om det inte star klart att dessa kan rojas utan att
den enskilde eller nagon honom nérstaende lider men. Beslut om omhén-
dertagande, beslut om véard utan samtycke och beslut om sluten ung-
domsvérd ar emellertid alltid offentliga. Vidare far utan hinder av sekre-
tessen uppgift ldmnas till enskild som uppnatt myndig &lder om forhél-
landen av betydelse for att denne skall f& vetskap om vilka hans biolo-
giska fordldrar ar.

Sekretess for personuppgifter i personregister regleras i 7 kap. 16 §.
Sekretess géller om det kan antas att ett utlimnande skulle medfora att
uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen.

I 9 kap. 4 § sekretesslagen regleras den s.k. statistiksekretessen. Sekre-
tess géller 1 sddan verksamhet hos myndighet som avser framstillning av
statistik samt, 1 den utstrickning regeringen foreskriver det samt i annan
didrmed jamforbar undersokning som utfors av myndighet, for uppgift
som avser enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som
kan hinforas till den enskilde. Sekretessen ér enligt huvudregeln absolut
men det finns fem undantag for vilka det géller ett omvént skaderekvisit.
Till undantagen hénfors bl.a. uppgifter som behovs for forsknings- och
statistikdindamal och uppgift som inte ar direkt hanforlig till den enskilde.

Datalagen

Den 24 oktober 1998 upphorde datalagen (1973:289) att gélla och
ersattes av personuppgiftslagen (1998:204), som genomf6ér Europaparla-
mentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter.

Eftersom datalagen i enlighet med dvergingsbestimmelserna till per-
sonuppgiftslagen fortsdtter att i vissa fall gilla ytterligare en tid in pa
2000-talet, finns det anledning att redovisa regelsystemet i datalagen.

Enligt datalagen far personregister inrittas, varmed fOrstas dven
insamling av uppgifter som skall ingé i registret, och foras endast av den
som har anmalt sig hos Datainspektionen och fatt licens. En licens berét-
tigar den registeransvarige att fora ett eller flera personregister.

Med hjilp av ADB f6r Datainspektionen ett register over licensanmail-
ningar, licensregistret. Licensregistret fir Datainspektionen anvidnda for
sin tillsyns- och informationsverksamhet samt som underlag for uppbord
av licensavgifter. For vissa typer av register med kénsliga personuppgif-
ter krdvs utover licens dven ett sirskilt tillstdnd fran Datainspektionen

Myndigheter inom socialtjansten behover inte ha tillstand for att inratta
och fora personregister som innehaller uppgifter om att nagon fatt eko-
nomisk hjélp eller vard inom socialtjdnsten. Enligt forarbetena avses
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sadana kommunala register, vilka som ett led i en myndighets normala
verksamhet innehaller uppgift om social omsorg. De uppgifter som far
registreras dr sddana som behovs for de verksamheter som regleras av
socialtjidnstlagen (1980:620), lagen om vard av missbrukare i vissa fall
(1988:870) och lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av
unga. Enligt Datainspektionens praxis innebér detta att det endast &r upp-
gift om beslut om ekonomisk hjdlp eller vard samt den paragraf som
beslutet grundar sig pa som far registreras. Skall andra kinsliga uppgifter
registreras blir registret tillstaindspliktigt. Detsamma géller om registret
skall anvindas for annat 4n administrativt &ndamal.

Det kravs synnerliga skil for att andra &n myndigheter som enligt lag
eller annan forfattning har att fora forteckning over sddana uppgifter
skall kunna fa tillstdnd att inrdtta och fora personregister som innehaller
vissa angivna typer av kdnsliga uppgifter, sdsom exempelvis uppgift om
att ndgon missténks eller har domts for brott eller varit foremal for vissa
tvangsingripanden. Tillstind att inrdtta och fora personregister som i
Ovrigt innehéller uppgifter om nagons sjukdom, hélsotillstaind eller
sexualliv eller uppgift om att nagon fatt ekonomisk hjélp eller vard inom
socialtjansten far bara om det finns sérskilda skidl meddelas ndgon annan
an en myndighet.

Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204) som trddde 1 kraft den 24 oktober 1998,
har ersatt den tidigare datalagen. Lagen innebir ett genomforande i
svensk lagstiftning av Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av saddana uppgifter.

Regeringen har i personuppgiftsforordningen (1998:1191) gett komp-
letterande foreskrifter betrdffande sadan behandling av personuppgifter
som omfattas av personuppgiftslagen. Vidare har Datainspektionen med-
delat foreskrifter om, dels skyldigheten att anméla behandlingar av per-
sonuppgifter till inspektionen (DIFS 1998:2), dels undantag fran forbudet
for andra 4n myndigheter att behandla personuppgifter om lagovertriadel-
ser m.m. (DIFS 1998:3).

Tillimpningsomrdde

Personuppgiftslagen omfattar all behandling av personuppgifter som é&r
helt eller delvis automatiserad (5 §). Lagen géller dven for manuell be-
handling av personuppgifter, om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att
inga i en strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgédngliga for
sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier, dvs. i ett register.

Personuppgiftslagen géller inte for saidan behandling av personuppgif-
ter som en fysisk person utfor som ett led i en verksamhet av rent privat
natur (6 §).

Lagen innehaller ocksa en bestimmelse som anger att personuppgifts-
lagen inte skall tillimpas, om en sddan tillimpning skulle inskridnka
myndigheternas skyldighet att 1dmna ut uppgifter enligt 2 kap. tryckfri-
hetsforordningen (7 §).
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Definitioner

Genom personuppgiftslagen utmdnstras en rad begrepp som anvénts 1
datalagen, t.ex. personregister och 1 stillet infors en rad nya begrepp,
vilka definieras i 3 §. Med behandling (av personuppgifter) avses varje
atgérd eller serie av atgirder som vidtas i fraga om personuppgifter, vare
sig det sker pa automatisk vég eller inte, t.ex. insamling, registrering,
organisering, lagring, bearbetning eller dndring, tervinning, inhdmtande,
anvandning, utldimnande genom Oversidndande, spridning eller annat till-
handahéllande av uppgifter, sammanstéllning eller samkdrning, blocke-
ring, utpléning eller forstoring. Personuppgifter definieras som all slags
information som direkt eller indirekt kan hdnforas till en fysisk person
som &r 1 livet. Personuppgiftsansvarig dr den som ensam eller tillsam-
mans med andra bestimmer dndamélen med och medlen for behand-
lingen av personuppgifter.

Behandling av personuppgifter

I lagen laggs fast vissa grundlidggande krav pa behandlingen av person-
uppgifter (9 §). Den personuppgiftsansvarige skall se till att

a) personuppgifter behandlas bara om det ar lagligt,

b) personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt sitt och i enlighet
med god sed,

¢) personuppgifter samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal,

d) personuppgifter inte behandlas for ndgot &ndamal som ar oférenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in,

e) de personuppgifter som behandlas ar adekvata och relevanta i for-
hallande till andamalen med behandlingen,

f) inte fler personuppgifter behandlas @n som ar nddvéndigt med hén-
syn till andamalen med behandlingen,

g) de personuppgifter som behandlas &r riktiga och, om det dr nod-
vandigt, aktuella,

h) alla rimliga atgérder vidtas for att rdtta, blockera eller utplana
sadana personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstindiga med hénsyn
till &ndamalen med behandlingen, och

1) personuppgifter inte bevaras under en ldngre tid an vad som &r nod-
vandigt med hinsyn till andamalen med behandlingen.

For behandlingen av personuppgifter for historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamal giller vissa sérregler. Behandling for sadana
dndamadl skall inte anses oforenlig med de dandamal for vilka uppgifterna
samlades in och personuppgifter insamlade for sddana &ndamaél far be-
varas under en lingre tid &n vad som sdgs 1 punkten i) ovan. Dock géller
att uppgifterna inte far bevaras under en ldngre tid 4n som behovs for
dessa dndamal.

Lagen innehéller en uttdmmande uppriakning av de fall da personupp-
gifter far behandlas. Om kénsliga personuppgifter, uppgifter om lag-
overtradelser m.m. eller personnummer skall behandlas, méste behand-
lingen dessutom vara tillaten i enlighet med 13-22 §§. Innebér behand-
lingen att personuppgifter dverfors till tredje land, dvs. till en stat som
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inte ingar i Europeiska unionen eller ar ansluten till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, maste ocksa 33-35 §§ foljas.

Forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter dr emellertid inte
undantagslost (14 §). I 15-19 §§ regleras under vilka omstdndigheter en
behandling av kénsliga uppgifter trots forbudet ar tillaten.

Enligt 21 § ar det forbjudet for andra an myndigheter att behandla per-
sonuppgifter om lagévertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden.
Som exempel pa administrativa frihetsberévanden namns i forarbetena
(prop.1997/98:44 s. 76) tvangsingripanden enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare 1 vissa fall och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
dock meddela foreskrifter om undantag frén forbudet.

Anmdlningsskyldighet

Négot tillstdndsforfarande — motsvarande det som finns i1 datalagen —
forekommer inte i personuppgiftslagen. Daremot foreskrivs i lagen att
behandling av personuppgifter som é&r helt eller delvis automatiserad
skall anmdlas till tillsynsmyndigheten, dvs. Datainspektionen (36 §)
Undantag fran sddan anmilningsskyldighet géller bl.a. for sddan behand-
ling av personuppgifter som regleras genom sérskilda foreskrifter i lag
eller forordning.

Information

123-27 §§ finns bestaimmelser om information till den registrerade.

Enligt 23 § skall den personuppgiftsansvarige i samband med att upp-
gifter om en person samlas in frdn personen sjdlv, sjilvmant 1dmna den
registrerade information om behandlingen av uppgifterna.

Nér uppgifterna samlas in frdn ndgon annan kélla &n den registrerade,
skall den personuppgiftsansvarige sjdlvmant ldmna den registrerade
information om behandlingen av uppgifterna nir de registreras (24 §). Ar
uppgifterna avsedda att ldmnas ut till tredje man, behover informationen
dock inte ges forrdn uppgifterna ldmnas ut for forsta gingen. Information
enligt 24 § behover dock inte ldmnas, om det finns bestimmelser om
registrerandet eller utlimnandet 1 en lag eller ndgon annan forfattning
(24 § andra stycket).

Enligt samma lagrum behdver information inte heller 1imnas om detta
visar sig omdjligt eller skulle innebdra en oproportionerligt stor arbets-
insats. Om uppgifterna anvénds for att vidta atgérder som ror den regist-
rerade, skall dock information ldmnas senast i samband med att sa sker.

I 25 § anges vilken information som skall ldmnas sjdlvmant. Informa-
tionen enligt 23 eller 24 § skall omfatta uppgift om den personuppgifts-
ansvariges identitet, uppgift om dndamélen med behandlingen och all
ovrig information som behovs for att den registrerade skall kunna ta till
vara sina rittigheter 1 samband med behandlingen, sdsom information om
mottagarna av uppgifterna, skyldighet att ldmna uppgifter och rétten att
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ansdka om information och fa rittelse. Information behdver dock inte
lamnas om sadant som den registrerade redan kanner till.

Enligt 26 § dr den personuppgiftsansvarige skyldig att till var och en
som ansdker om det en ging per kalenderdr gratis 1dmna besked om per-
sonuppgifter som ror den sékande behandlas eller ej. Behandlas sddana
uppgifter skall skriftlig information ldmnas ocksd om vilka uppgifter om
den sokande som behandlas, varifran dessa uppgifter har hdmtats, anda-
malen med behandlingen, och till vilka mottagare eller kategorier av
mottagare som uppgifterna ldmnas ut. I 26 § andra stycket finns det
bestaimmelser dels om den registrerades ansdkan om information, dels
om vid vilken tidpunkt efter anskan som den personuppgiftsansvarige
skall 1dmna informationen. I 26 § tredje stycket finns vissa undantags-
bestimmelser betrdffande personuppgifter i lopande text. Med mottagare
avses (3 §) den till vilken personuppgifter lamnas ut. Nér personuppgifter
lamnas ut for att en myndighet skall kunna utféra sadan tillsyn, kontroll
eller revision som den &r skyldig att skota, anses dock inte myndigheten
som mottagare.

I den utstrackning det &dr sdrskilt foreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning eller i beslut som har meddelats med stod av forfattning att upp-
gifter inte far lamnas ut till den registrerade géller, enligt 27 §, inte
bestaimmelserna om information. En personuppgiftsansvarig som inte &r
myndighet fir dirvid 1 motsvarande fall som avses i sekretesslagen
(1980:100) vigra att lamna ut uppgifter.

Overklagande m.m.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt personuppgiftslagen om annat dn fo-
reskrifter far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Myndigheten
far dock bestimma att beslutet skall gilla aven om det dverklagas. Prov-
ningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétt.

I 48 § foreskrivs att den personuppgiftsansvarige skall ersétta den regi-
strerade for skada och kriankning av den personliga integriteten som en
behandling av personuppgifter i strid med lagen vid behandling av per-
sonuppgifter har orsakat. Erséttningsskyldigheten kan dock i den
utstrackning det ar skéligt jimkas om den personuppgiftsansvarige visar
att felet inte berodde pé honom eller henne.

Socialtjinstlagen
Dokumentation

I nuvarande 50-52 §§ socialtjanstlagen (1980:620), ges bestimmelser om
dokumentation inom socialtjdnsten. Dessa bestaimmelser infordes, enligt
vad regeringen uttalade i prop. 1996/97:124 (s. 149 1), framst i fortyd-
ligande syfte och som ett komplement till forvaltningslagens regler.
Reglerna om dokumentation dr vidare generellt tillimpliga pd sadan
enskilt bedriven verksamhet inom socialtjdnsten som star under ldns-
styrelsens tillsyn.

Ytterligare regler om dokumentation finns i socialtjanstférordningen
(1981:750) och i forordningen (1998:641) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard.
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Handldggning av drenden som ror enskilda samt genomforande av
beslut om stodinsatser, vard och behandling skall dokumenteras. Enligt
forarbetena (a. prop. s. 151 f. och 181) avses med handlaggning av dren-
den alla atgérder fran det att ett d&rende anhdngiggors — genom ansdkan
eller pd ndgot annat sitt, t.ex. pa initiativ av myndigheten sjdlv — till dess
att det avslutas genom beslut.

Dokumentationen skall utformas med respekt for den enskildes integ-
ritet samt att den enskilde bor hallas underrittad om de journalanteck-
ningar och andra anteckningar som fors om honom. Vad som har kommit
fram vid utredning som har betydelse for ett drendes avgorande skall till-
varatas pa ett betryggande sitt, och handlingar som ror enskildas person-
liga forhéllanden skall forvaras sd att den som ar obehdrig inte fér till-
géng till dem.

Register

Hos en socialndmnd finns personuppgifter om de enskilda klienterna 1
ndmndens protokoll och i bilagor till dessa, 1 olika sammanstéllnings-
register som kan foras manuellt eller med hjidlp av ADB, och — framfor
allt — 1 personakterna. Dessa personakter innehaller en méngd uppgifter
om klienten och hans anhoriga. Som regel innehaller akten lopande
anteckningar fran samtal som forts med den enskilde i samband med
planerade eller genomforda insatser. Dessutom finns det i personakterna
handlingar av skiftande natur. Dér forvaras utredningar och kopior av
beslut i1 tidigare drenden, kopior av yttranden till andra myndigheter,
inkomna anmélningar och rapporter, lakarintyg, skriftvixling med andra
sociala myndigheter m.m. Som sokregister till personakterna finns ofta
ett slag- eller sokregister som &dr upplagt pd namn och personnummer. Ett
sadant sokregister — som numera oftast torde foras med hjilp av ADB —
med dartill horande personakter bildar ett personregister (prop. 1979/80:1
Del A s. 435). Det blir vidare allt mer vanligt att &ven personakterna fors
med hjdlp av ADB, s.k. elektroniska akter.

I sadana personregister hos en socialnimnd som utgdér sammanstill-
ningar av uppgifter far inte tas in uppgifter om 6mtaliga personliga for-
hallanden. Denna bestammelse géller inte innehéllet 1 de personakter som
ingar 1 socialnimndernas personregister utan endast sddana register 1 mer
inskrdnkt bemirkelse som utgér sammanstillning av uppgifterna (prop.
1979/80:1 Del A s. 568 f.). Enligt forarbetena hor framfor allt de data-
baserade personregistren hit men dven alla former av manuella register
sasom t.ex. kortregister Over utbetalningar, bevakningsregister av olika
slag, servicekort etc. I de register som avses i bestimmelsen far inte
integritetskansliga uppgifter tas in rérande t.ex. sjukdom, arbetsforméga,
missbruk, kriminalitet. Om sadana anteckningar behover goras, blir det
nodvéndigt att 1dgga upp en personakt. I registret far sedan goras hanvis-
ning till personakten.

En socialndmnd far dock 1 personregister av angivet slag ta in uppgifter
om atgirder som har beslutats inom socialtjdnsten och som innebar myn-
dighetsutovning samt den bestimmelse pa vilken ett beslut om en sadan
atgird grundas. Ett exempel pa detta ar beslut 1 &renden om bistdnd enligt
socialtjanstlagen.
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Gallring

Enligt 60 § 1 den nuvarande socialtjdnstlagen giller som huvudregel att
anteckningar och andra uppgifter i en personakt som tillhor socialndmn-
dens personregister skall gallras fem ar efter det att sista anteckningen
gjordes i1 akten. Fran denna gallringsregel undantas handlingar i fader-
skapsérenden, adoptionsdrenden och i drenden om placering av barn.
Déarutdver undantas frdn gallring vissa handlingar av hénsyn till forsk-
ningens behov.

Uppgifis- och underriittelseskyldighet

I 63—66 §§ nuvarande socialtjénstlag finns vissa bestimmelser om upp-
gifts- och underrittelseskyldighet for socialnimnd. Bl.a. skall social-
ndmnden, enligt vad regeringen nidrmare foreskriver, ur personregister
lamna ut uppgifter till Socialstyrelsen for angeldgna statistiska &ndamal.
Sddana nédrmare foreskrifter har meddelats i forordningen (1981:1370)
om skyldighet for socialndmnderna att lamna statistiska uppgifter. Vidare
skall socialndmnden ldmna ut uppgifter ur personregister till statliga
myndigheter, nir detta begirs for forskningsindamal och det kan ske
utan risk for att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider men.

Arkivlagen

Arkivlagen (1990:782) innehaller bestimmelser om myndigheternas och
vissa andra organs arkiv samt om arkivmyndigheterna. Enligt 3 § bildas
en myndighets arkiv enbart av de allminna handlingarna frdn myndig-
hetens verksamhet samt av sddana handlingar som avses 1 2 kap. 9§
tryckfrihetsforordningen (vissa minnesanteckningar och utkast eller kon-
cept) och som myndigheten beslutar skall tas om hand for arkivering.

EG:s dataskyddsdirektiv

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter alagger EU:s
medlemsstater att inom tre ar genom lagstiftning eller pa annat sitt ge
foreskrifter av det innehdll som framgédr av direktivet. Sedan den
24 oktober 1998 giller 1 Sverige personuppgiftslagen (1998:204), vars
bestimmelser 1 huvudsak foljer direktivets text och disposition. Syftet
med direktivet dr dels att skydda fysiska personers grundlaggande fri-
och réttigheter, sirskilt ritten till privatliv 1 samband med behandling av
personuppgifter, dels att frimja det fria flodet av personuppgifter mellan
EU:s medlemsstater.

Dataskyddsdirektivet dr endast bindande 1 fraga om det resultat som
skall uppnas och dverldmnar at medlemsldnderna att sjdlva vélja form
och metod for detta. Medlemsstaterna far inom den ram som ges 1 direk-
tivet ndrmare precisera villkoren for ndr behandling av personuppgifter
far forekomma. Dessa preciseringar far dock inte hindra det fria flodet av
personuppgifter inom unionen.
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Europariadets dataskyddskonvention

Europaradets ministerkommitté antog &r 1980 en konvention till skydd
for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter (SO
1982:50), den s.k. dataskyddskonventionen. Konventionen tradde i kraft
den 1 oktober 1985 och har ratificerats av ett antal ldnder, bl.a. Sverige.

Syftet med konventionen dr att sdkerstélla respekten for grundldggande
fri- och rattigheter, sdrskilt den enskildes rétt till personlig integritet i
samband med automatisk databehandling av personuppgifter. Utgéngs-
punkten dr att vissa av den enskildes rittigheter kan behova skyddas i
forhéllande till den princip om fritt flode av information, oberoende av
grianser, som finns inskriven i internationella Overenskommelser om
ménskliga réttigheter.

Varje konventionsstat kan gora vissa allmdnna inskrdnkningar eller
utvidgningar 1 tillimpningsomradet for konventionen i dess helhet. Dar-
utover finns vissa mojligheter att géra undantag fran nigra av de enskilda
bestimmelserna.

Europaradets rekommendationer om dataskydd

Europaradet har antagit ett flertal reckommendationer om dataskydd inom
olika omraden. Dessa rekommendationer dr i och for sig inte bindande
for medlemslédnderna men genom att anta en rekommendation utan reser-
vation anses medlemslandet 1 princip dtagit sig att f6lja den och forsoka
anpassa sin nationella lagstiftning till rekommendationens innehdll. Av
intresse torde vara endast rekommendationen om skydd for personupp-
gifter som anvénds for forskning och statistik, No. R (83) 10.

OECD:s riktlinjer

Inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
har en expertgrupp utarbetat vissa riktlinjer i friga om integritetsskyddet
och persondataflodet dver grianserna. Riktlinjerna antogs ar 1980 av
OECD:s rad tillsammans med en rekommendation till medlemsstaternas
regeringar om att beakta riktlinjerna i nationell lagstiftning. Samtliga
medlemslénder, diribland Sverige, har godtagit rekommendationen och
diarmed atagit sig att folja denna.

Regeringens forslag: Behandlingen av personuppgifter inom social-
tjdnsten forfattningsregleras.

Socialdatautredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I stort sett alla remissinstanser &r positiva till for-
slaget och anser att det finns behov av en lagreglering. Barnens rdtt i
samhdllet (BRIS), Haby kommun och Riksforbundet PensiondrsGemen-
skap anser att behoven av reglering borde kunna I6sas i befintliga lagar.
Solna och Gdvle tingsrdtter anser att en reglering i stillet kan goras
genom undantag i personuppgiftslagen.

Skilen for regeringens forslag: Sérskilda registerforfattningar har pa
senare ar blivit allt mer vanliga. En registerforfattning innebér en special-
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reglering i forhallande till personuppgiftslagen i syfte att komplettera den
eller 1 vissa delar ersétta den. En sdrskild forfattning anses under vissa
forutsittningar innebdra en bittre garanti for utformning av integritets-
skyddet 1 sérskilt kinsliga register. Sddan sérskild forfattningsreglering
av personregister har skett utifrdn det principiella stéllningstagandet att
personregister med ett stort antal registrerade personer och ett integritets-
kénsligt innehall bor vara reglerade i lag (prop. 1990/91:60 s. 56 ff. och
bet. 1990/91:KU11 s. 11). Detta framhalls ocksa i forarbetena till person-
uppgiftslagen (prop. 1997/98:44 s. 41). Registerforfattningar finns i dag
inom flera omrdden och omfattar bl.a. behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga, skatteregister, hdlsodataregister, vardregister, social
och polisregister.

Det har lange funnits krav pd en reglering av behandlingen av person-
uppgifter inom socialtjdnsten. Fragan om forfattningsreglering av social-
tjdnstens personregister har tidigare behandlats av Socialtjanstkommittén
(se kommitténs slutbetinkande dokumentation och socialtjénstregister
SOU 1995:86). Regeringen fann emellertid att utredningen inte gav ett
tillrackligt tillfredstdllande underlag for att foreldgga riksdagen ett for-
slag i fragan (prop. 1996/97:124).

For behandling av personuppgifter inom socialtjanstens omrade géller i
dag personuppgiftslagen (1998:204) och Overgangsvis datalagen
(1973:289).

For verksamheten inom socialtjinsten dr det nodvéindigt med en
omfattande hantering av kinsliga personuppgifter. Det &r 1 dag inte helt
kidnt 1 vilken utstrickning personuppgifter behandlas automatiserat i
kommunerna for socialtjinstindamal. Ar 1995 gjorde Socialtjinstkom-
mittén 1 sitt slutbetinkande Dokumentation och socialtjanst register
(SOU 1995:86 s. 43) bedomningen att de flesta kommuner i landet vid
den tidpunkten anvénde sig av automatiserad databehandling (ADB) for
atminstone négot av socialtjanstens verksamhetsomraden.

I de ADB-system som byggts upp i kommunerna lagras i huvudsak
individrelaterade person-, drende-, beslut- och verkstillighetsuppgifter
inom socialtjansten. Personregistren anvénds i forsta hand som stod for
handldggningen av de uppgifter dir socialtjdnsten har en utredningsskyl-
dighet och som stdd for de beslut som utredningen mynnar ut i. Aven
under verkstillighetsfasen anvédnds personregister som administrativt
stod vid handldggningen av arbetsplaner, genomforandet av olika insat-
ser, utbetalningar av ekonomiskt bistand, hanteringen av egenavgifter
inom dldreomsorg m.m. Dérutdver anvinds personregistren — om &n 1
mindre omfattning — som underlag for tillsyn, uppf6ljning och utvirde-
ring av socialtjanstens verksamhet. Registren underlittar ocksa rapporte-
ringen av uppgifter till Socialstyrelsen som underlag for den officiella
statistiken.

Socialtjansten bor pd samma sétt som i 6vrigt inom offentlig och privat
forvaltning ha mojlighet att utnyttja modern informationsteknik for att
hoja effektiviteten och kvalitén i arbetet. Det géller inte bara arbetet 1
enskilda drenden utan dven i hog grad mojligheten att uppfylla 6kade
krav 1 frdga om att folja, analysera och utveckla verksamheten, dvs.
dokumentationen samt framstéllning av olika sammanstillningar och
statistik. En sérskild forfattningsreglering av behandlingen av person-
uppgifter inom socialtjansten kan ses som ett led i denna stravan.
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Inom socialtjanstens omrade hanteras manga uppgifter av mycket
kéanslig natur och behandlingen av personuppgifter kan dérfor av den
enskilde ses som ett intrdng 1 den personliga integriteten. Mangfalden av
uppgifter och det behov som finns inom socialtjdnstens omrade av att
hantera kénsliga uppgifter av detta slag medfor enligt regeringens
mening att det finns behov av en sérskild forfattningsreglering. Eftersom
en sadan behandling bor fa ske oavsett den enskildes instdllning ar det av
vikt att fOrfattningen garanterar ett for detta omrade specialanpassat
integritetsskydd for den enskilde.

Reglerna skall gilla for sddan behandling av personuppgifter som
utfors av en socialndmnd 1 sin verksamhet eller av annan motsvarande
kommunal inrdttning vid handldggning av drenden, den verksamhet som
Statens institutionsstyrelse utfor inom socialtjdnstens omrdde och sadan
behandling som for tillsyn m.m. utférs av centrala forvaltningsmyndig-
heter. Aven enskilda som behandlar personuppgifter inom socialtjinstens
omrade kommer att omfattas av reglerna.

13.2 Lagteknisk utformning

Regeringens forslag: En ny lag om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten skall inféras som anpassas till bestimmelserna i person-
uppgiftslagen (1998:204). Forslaget innebdr bl.a. att lagen utgar fran
personuppgiftslagens tillimpningsomrade, begrepp och terminologi.
Bestimmelserna anger de undantag och preciseringar i forhallande till
personuppgiftslagen som dr motiverade.

Lagen skall ges namnet lag om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten.

Socialdatautredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: 1 stort sett alla remissinstanser dr positiva till
utredningens forslag. Nigra menar dock att lagen i sig framstar som
otymplig och innehéllsfattig och foreslér 1 stillet andra 16sningar for att
f4 den mer d&ndamalsenlig. Justiticombudsmannen (JO) och Hovrdtten for
Ovre Norrland anser att lagen dven bor innefatta regler om undantag fran
eller kompletteringar till personuppgiftslagen (1998:204). Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet ifragasitter om forslaget uppfyller
malsdttningen att styra och precisera. For att fylla en funktion bor det 1
lagen anges ndrmare avgrinsningar for nédr personuppgifter skall fa
behandlas. Datainspektionen framhdller att det &r nddvindigt att infora
begriansningar betrdffande &dndamal, personuppgiftsansvar, sokmojlig-
heter och direktitkomst samt sédrskilda bestimmelser om information 1
samband med att uppgifterna registreras och om rétt att overklaga.

Skiélen for regeringens forslag: Verksamheten inom socialtjdnsten
innefattar en omfattande hantering av personuppgifter som &r kénsliga
fran integritetssynpunkt. Dartill kommer att verksamheten berdr ett
mycket stort antal enskilda individer. Redan detta forhallande talar for att
behandlingen av personuppgifter inom socialtjansten bor regleras i lag.
Ett annat skdl ar att regeringen 1 samband med inforandet av person-
uppgiftslagen (prop. 1997/98:44 s. 40 f.) uttalade att den nya lagen i
princip bara bor innehélla generella regler och att behovet av undantag
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och sérregler for mer speciella omraden far tillgodoses genom andra for-
fattningar. Det framholls att registerforfattningarna innehaller manga
preciserade och viktiga regler som inte rimligen kan ersittas av de gene-
rella bestimmelser som den nya lagen innehdller. Vid utskottsbehand-
lingen av forslaget till personuppgiftslag uttalade Konstitutionsutskottet,
1 sitt av riksdagen godkénda betdnkande, att det saknas anledning att nu
avvika frdn den tidigare fastlagda maélséttningen att myndighetsregister
med ett stort antal registrerade personer och ett sirskilt kidnsligt innehall
skall regleras sirskilt i lag (bet. 1997/98:KU 18 s. 43, rskr. 1997/98:180).

Det finns emellertid dven andra skdl som talar for en sarskild lag-
reglering, bl.a. rétt att behandla personuppgifter som ar att anse som
kéinsliga 1 personuppgiftslagens mening. Aven vissa andra undantag, som
regeringen aterkommer till, behover goras fran regleringen i personupp-
giftslagen.

Det ér visserligen inget som hindrar att sidana undantag som ndmnts
ovan gors 1 annan form an i en sdrskild lag, t.ex. far enligt 20 § person-
uppgiftslagen regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran forbudet i 13 § mot att
behandla kénsliga personuppgifter. Eftersom fragan om undantag fran
personuppgiftslagens bestimmelser ror en sa integritetskénslig verksam-
het som socialtjdansten, bor dock saken understéllas riksdagen.

Avsikten med lagstiftningen dr inte att pad nagot sitt utvidga social-
tjdnstens nuvarande mdjligheter att registrera uppgifter om medborgarna.
Huruvida personuppgifter i det enskilda fallet skall samlas in eller 1am-
nas ut avgors av annan lagstiftning (t.ex. tryckfrihetsférordningen, sek-
retesslagen (1980:100) och socialtjanstlagen (1980:620)) och inte av per-
sonuppgiftslagen eller av den lag som nu foreslas. Vad som déremot ar
viktigt att dstadkomma &ar att den lagstiftning som skall reglera under
vilka forutséttningar personuppgifter i 6vrigt far behandlas inom social-
tjédnsten, inte hindrar att personuppgifter far behandlas nér sé krévs for att
socialtjansten skall kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Utgéngspunkten for en ny lag bor vara att lagen innehaller de bestdm-
melser om behandling av personuppgifter som avviker fran person-
uppgiftslagen. Den foreslagna lagen kommer inte att innehélla en full-
standig reglering utan kan mer ses som en ramlag som reglerar de fragor
som &r av sdrskild betydelse inom socialtjinstens omrade. Sambandet
med personuppgiftslagen gors tydligt genom att det infors en sérskild
bestimmelse som markerar detta forhdllande och att rubrikséttningen —
sa langt mojligt — anknyter till den lagen.

Lagradet har ifrdgasatt om inte lagen har fitt alltfor mycket karaktér
av ramlag och om inte fler materiella bestimmelser bor inforas pd detta
integritetskdnsliga omradde samt att detta bor Overvégas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Ett alternativ som regeringen har évervigt har varit
att utforma lagen pa ett sddant sétt att den blir mer “’sjdlvbéarande” i for-
hallande till personuppgiftslagen (1998:204). En fordel med en sadan
16sning skulle vara att regelsystemet for socialtjansten da skulle bli mer
lattoverskadligt. Enligt regeringens mening rader det inte heller nagot
tvivel om att det fran integritetssynpunkt skulle vara en fordel om det 1
lagtext pa ett mer konkret sitt kunde anges fler materiella regler, t.ex.
precisera for vilka dndamal personuppgifter far behandlas inom social-
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tjdnsten. Regeringen har emellertid bedomt det som i praktiken omojligt
att gora sa.

Lagradet har 1 yttrande i propositionen 2000/01:33 Behandling av
personuppgifter inom skatt, tull och exekution, didr man anvinde sig av
en lagstiftningsteknik for att fi hanteringen mer sjdlvbdrande 1 for-
héallande till personuppgiftslagen, uttalat att en sddan teknik som déir
anvindes var otillfredsstéllande. Aven om tekniken anvindes i ett annat
sammanhang och inte gar att verfora direkt pa socialtjanstens omrade
baddar, enligt regeringens mening, en mer sjdlvbarande lagstiftning for
sarskilda risker samt kan leda till ofullstindighet och dubbelreglering i
forhéllande till personuppgiftslagen. Darfor bor den nu foreslagna lagen
begrinsas till att avse sddant som &r specifikt for socialtjdnstomrddet med
dess hoga krav nar det géller integritetsskydd.

Ett avgorande skél for att halla sig till en mer allmén reglering ar att
socialtjdnstens omrade dr mangfacetterad och svar att detaljreglera. Moj-
ligheterna att mer ingaende reglera sjdlva behandlingen av person-
uppgifter inom socialtjdnsten dr sma. Graden av integritetskénslighet
varierar i stor utstrdckning och inom socialtjansten finns behov av att
behandla ett synnerligen stort antal olika personuppgifter. Stora delar av
den kommunala verksamheten, Statens institutionsstyrelses verksamhet
och dven olika typer av enskild verksamhet kommer att omfattas av
bestimmelserna (se avsnitt 13.3).

I lagen gors inte ndgon upprdkning av for vilka &ndamél som behand-
ling far ske (se avsnitt 13.4). I stillet anges att behandling av uppgifter
far ske endast om behandlingen &r nddvéndig for att arbetsuppgifter inom
socialtjansten skall kunna utforas. Savitt giller drendehandlaggningen i
en verksamhet som socialtjansten har regeringen i direktiven till Social-
datautredningen uttalat att regler som begrinsar vad som far registreras
for att uppna ett integritetsskydd ar det som mest forsvarar ett rationellt
utnyttjande av informationstekniken i1 verksamheten.

Samtliga kategorier av personuppgifter kommer i och for sig att fa
behandlas inom socialtjdnsten (se avsnitt 13.5). Det finns dock sérskilda
regler 1 socialtjénstlagen (2001:000) som begrinsar och preciserar social-
ndmnds m.fl. hantering av personuppgifter. Dessutom finns det sirskilda
bestaimmelser om tystnadsplikts- och sekretessbestimmelser i sekretess-
lagen (1980:100), socialtjanstlagen (2001:000) och i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade som begriansar hante-
ringen av personuppgifter.

Enligt regeringens mening kan det dock vara befogat att ytterligare
begrédnsa den tillatna behandlingen samt direktitkomst, sokbegrepp och
samkorning inom sdrskilda verksamhetsomraden. For att skapa ett eftek-
tivt integritetsskydd som inte sétter hinder 1 vigen for en foridnderlig
verksamhet bor regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ges ratt att meddela foreskrifter i detta avseende. Darutdver bor
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ges ritt att med-
dela foreskrifter om personuppgiftsansvaret. Regeringen bor dven ges ratt
att meddela foreskrifter om i vilken utstrickning personuppgifter far
foras over till tredje land. Se avsnitt 13.6—13.10.

Det kan édven tilldggas att begrédnsningar i fraga om vad som far regi-
streras, m.m. inte dr den enda mdjligheten att skapa ett effektivt integri-
tetsskydd. Mojligheterna att skapa ett verksamt skydd genom fortlépande
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kontroll av anvdndning i efterhand (loggning) och andra sidkerhetsfunk-
tioner har forbéttrats starkt genom teknik- och systemutvecklingen under
senare Ar.

Eftersom den foreslagna lagen bor ha samma tilldampningsomrdde som
personuppgiftslagen och enhetliga regler bor gilla for savidl manuell
behandling av uppgifter som automatiserad anvidnds inte register-
begreppet i lagen. Lagen ges darfor namnet lag om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjansten.

13.3 Tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten skall tillimpas vid behandling av personuppgifter inom
socialtjansten. Begreppet socialtjanst foreslas bli definierat i lagen.

Lagen skall — liksom personuppgiftslagen (1998:204) — gilla for sadan
behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad och
dven for annan behandling, om uppgifterna ingér 1 eller dr avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéngliga for
sokning eller sammanstéllning enligt sirskilda kriterier, dvs. for manuell
behandling av personuppgifter.

Det infors inte nagra sarbestimmelser for den automatiserade behand-
lingen av personuppgifter.

Lagen omfattar myndigheter och enskilda som behandlar personupp-
gifter inom socialtjdnstens omrade.

Lagen éar inte tillamplig vid behandling av personuppgifter for forsk-
nings- och statistikindamal och inte heller vid behandling av person-
uppgifter hos domstolar. Behandling for sddana dndamél kommer att fa
regleras av bestimmelserna 1 personuppgiftslagen och av eventuell annan
sarlagstiftning pa omradet.

Socialdatautredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig i
fragan. Hovrdtten for Ovre Norrland, Stockholm kommun, Lessebo kom-
mun, Skara kommun och Féreningen Sveriges socialchefer tillstyrker
forslaget. Gdavle tingsrdtt avstyrker forslaget da det inte behdvs négon
sarskild definition av begreppet socialtjanst just for detta omréde.
Justitieombudsmannen (JO) anger att det bor uttryckas tydligare att
begreppet socialtjanst dven inrymmer verksamhet 1 enskild regi. Ldns-
styrelsen i Stockholms Idn anser att socialtjanstbegreppet 1 stéllet bor tas
in 1 socialtjinstlagen. Skolverket anger att deras tillsyn av den utbildning
som anordnas pa sdrskilda ungdomshem inte bor omfattas av begreppet
socialtjanst. Socialvetenskapliga forskningsrddet anger att grénsdrag-
ningen mellan forskning och utvardering ar oklar och att 4ven forskning
bor omfattas av reglerna.
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Skilen for regeringens forslag
Begreppet socialtjinst

Till socialtjanst rdknas sedan socialtjanstlagen (1980:620) trddde 1 kraft
inte enbart verksamhet enligt denna lag utan dven pa omradet narlig-
gande verksamhet som regleras enligt annan lagstiftning. Reglerna i
socialtjanstlagen tillimpas i den man dessa lagar saknar sérskilda
bestaimmelser i fragan. Enligt regeringens mening dr verksamhetsom-
radet s vidstrackt att det behovs en sdrskild definition av begreppet
socialtjdnst. Det kan inte, som Ldnsstyrelsen i Stockholms lin foreslar,
anses tillrackligt att ta in socialtjdnstbegreppet 1 socialtjanstlagen. Enligt
regeringens mening ar det vidsentligt att regleringen av hur person-
uppgifter behandlas far en gemensam grund att sta pa. En lamplig vag ar
att samla all verksamhet som innefattar socialtjanst och reglera hante-
ringen av personuppgifter sarskilt. Som tidigare namnts foreligger det
dven andra skil som talar for att behandlingen av personuppgifter bor
regleras sérskilt (se avsnitt 13.2).

Nar det giller definitionen av begreppet socialtjanst far det, sdsom
utredningen framhéllit anses ldmpligt att soka ledning 1 den definition av
begreppet socialtjanst som dterfinns 1 7 kap. 4§ sekretesslagen
(1980:100). Det dr ocksé praktiskt att begreppet dédrvidlag inte skiljer sig
alltfor mycket at.

Enligt regeringens mening skall med socialtjénst forstas;

— verksamhet enligt lagstiftning om socialtjanst och anslutande sirskild
lagstiftning om vard av unga och av missbrukare utan samtycke,

— verksamhet som 1 annat fall bedrivs av socialndmnd,

— verksamhet som bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

— verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

— verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,

— handldggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande asylsokande m.fl.,

— handldggning av drenden om introduktionserséttning for flyktingar
och vissa andra utldnningar,

— handldggning av &drenden om tillstand till parkering for rorelse-
hindrade samt

— tillsyn, uppfoljning, utvardering, kvalitetssdkring och administration,
under forutséttning att det anknyter till det huvudsakliga verksamhets-
omrédet.

Forslaget innebér — nér det géller Statens institutionsstyrelse — emeller-
tid en viss avvikelse fran vad som giller enligt 7 kap. 4 § tredje stycket
sekretesslagen. Detta har sin grund i att styrelsen dven bedriver verk-
samhet som endast dr reglerad 1 forordning, men som ldmpligen bor
omfattas av den foreslagna lagstiftningen.

Den ndmnda upprikningen av verksamheter m.m. som innefattas i
begreppet socialtjanst dr uttbmmande. Forslaget inkluderar dven sddan
verksamhet som bedrivs av enskilda. Det bor dock framhéllas att sddan
verksamhet som inte omfattas av denna lag eller av annan sérlagstiftning
omfattas av personuppgiftslagen (1998:204). Konsekvensen av att man
later en verksamhet falla utanfor lagens tillimpningsomrade blir alltsa
inte att behandlingen av personuppgifter 1 den verksamheten forblir
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oreglerad. Huruvida de personuppgifter som har samlats in med stéd av
denna lag far behandlas for t.ex. sddan verksamhet som nu ndmnts, dvs.
utanfor socialtjansten, far séledes avgoras efter en tillimpning av person-
uppgiftslagen.

Med verksamhet forstds inte enbart den verksamhet som utgors av
handldggning av ett drende utan dven rent faktisk verksamhet, som t.ex.
handlingar och uppgifter i ovrigt som giller uppsokande verksamhet,
social hemhjélp, kommunal fardtjénst, behandlingshem och servicehus
samt socialndmnds utredning och framstéllning enligt sdrskild lagstift-
ning om vard av unga och av missbrukare utan samtycke.

Manuell samt hel och delvis automatiserad behandling

Personuppgiftslagen (1998:204) géller for sadan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis dr automatiserad. Lagen géller dven for
annan behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingdr i eller &r
avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ar till-
gingliga for sokning eller sammanstéllning enligt sédrskilda kriterier (5 §
personuppgiftslagen).

Enligt regeringens mening bor en lag som avser behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten ha samma tillimpningsomrade som per-
sonuppgiftslagen. Det finns flera skél for en sadan 16sning.

For det forsta forekommer det fortfarande i en inte obetydlig utstrack-
ning att personuppgifter inom socialtjdnsten behandlas manuellt i1 regis-
ter. Det finns skil att tro att det kommer att forhalla sig pa det viset under
en ldngre 6vergangsperiod. Vidare kan det vél knappast uteslutas att det
alltid kommer att finnas ett visst behov av att behandla personuppgifter
manuellt 1 register.

Om tillampningsomradet for lagen om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten begrinsades till att avse endast automatiserad
behandling av personuppgifter, skulle den manuella behandlingen av
sadana uppgifter i ett register komma att regleras enbart av personupp-
giftslagen. Personuppgiftslagen géller i den mén det inte i annan lag eller
forfattning finns avvikande bestimmelser. Detta skulle fd till {6ljd att
kdnsliga personuppgifter inte skulle kunna behandlas manuellt 1 ett
register inom socialtjansten. Lagen bor dérfor gélla inte bara for all auto-
matiserad behandling av personuppgifter utan dven for manuell behand-
ling av personuppgifter, om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga 1
en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgédngliga for sok-
ning eller ssmmanstillning enligt sérskilda kriterier.

Huruvida manuell behandling av personuppgifter i personakter kom-
mer att omfattas av lagens tillimpningsomrade dr beroende av om de
personaktsystem som anvéinds inom socialtjdnsten &r att anse som regis-
ter 1 personuppgiftslagens mening, dvs. om de &dr sdkbara pa det sétt som
dar kravs. De sokregister som finns till personakterna &r slag- och sokre-
gister som dr upplagda pad namn och personnummer. Nér en stor méngd
personuppgifter pa papper behandlas pd sadant sétt far de anses ha
struktur av ett register (proposition 1997/98:44 s. 39) For att sa skall
anses vara fallet talar ocksa det forhallandet att sokregistret och akten bor
ses 1 ett sammanhang (proposition 1979/80:1 s.438 samt betédnkandet
Socialtjénst och socialforsdkringstilligg — Lagar och motiv SOU 1977:40
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s. 740). Utanfor lagens tillimpningsomrade faller séledes manuell
behandling av personuppgifter som inte ingér 1 och inte heller dr avsedda
att ingd 1 ett register.

Enligt regeringens uppfattning bor lagen — 1 likhet med personupp-
giftslagen — inte innehdlla nigra sérregler for nir uppgifter behandlas
automatiserat. Det ar viktigt att den nya lagen sé litet som mojligt him-
mar anvindningen av modern informationsteknik.

Forsknings- och statistikindamal samt behandling av personuppgifter
hos domstolar

I forarbetena till personuppgiftslagen uttalade regeringen (prop.
1997/98:44 s. 71) att vikten av att vdrna om forskningens frihet gor att
det forefaller ldmpligare att géra en avvdgning i varje enskilt fall &n att 1
den nya lagen infora generella regler om vilken forskning och statistik
som skall tillatas. Regeringen tillade att ménga av dessa olikartade forsk-
nings- och statistikprojekt som regel pagéar bara under en begrinsad tid.
(s.71)

Den bedomning som regeringen gjorde i lagstiftningsdrendet om en ny
personuppgiftslag bor gilla dven inom detta omrédde. Inte heller lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten kommer séledes
explicit ange ndr personuppgifter far behandlas for forskning och
statistik. Behandling for sadana @ndamal faller séledes utanfor lagens
tillimpningsomrade. I lagen skall déarfor — eftersom definitionen av soci-
altjanst 1 vissa fall kan innefatta dven t.ex. forskning, se t.ex. 2 § fOrsta
stycket 4 forordningen (1996:610) med instruktion for Statens institu-
tionsstyrelse — tas in en uttrycklig bestimmelse om att lagen inte skall
tillimpas vid behandling av personuppgifter for forsknings- och statistik-
andamal.

Endast i den mén fOrutséttningarna 1 personuppgiftslagen ar uppfyllda
kommer behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten att kunna
anvandas for forsknings- och statistikindaméal. Av 9 § andra stycket per-
sonuppgiftslagen foljer att behandling for historiska, statistiska och
vetenskapliga dndamal inte skall anses oforenlig med det d&ndamal for
vilka uppgifterna ursprungligen samlades in. I 19 § personuppgiftslagen
finns en allmin bestimmelse 1 d&mnet. Kénsliga personuppgifter fér
behandlas for forsknings- och statistikdindamal, om behandlingen 4r nod-
viandig enligt sdrskilda forutsdttningar och om samhéllsintresset av det
forsknings- eller statistikprojekt dér behandlingen ingar klart Gvervager
den risk for otillborligt intrang i enskildas personliga integritet som
behandlingen kan innebéra. Det &dr i forsta hand den personuppgifts-
ansvarige som pa eget ansvar gor avvagningen (undantag om behand-
lingen godkénts av en forskningsetisk kommitté). Personuppgiften far
lamnas ut for att anvindas i sddana projekt om inte nagot annat foljer av
regler om sekretess och tystnadsplikt.

Begreppet forskning bor berdras nagot eftersom forskning inte far for-
vixlas med uppfoljning, utvirdering eller kvalitetssékring. 1 proposi-
tionen Rittspsykiatriskt forskningsregister (prop. 1998/99:72 s.36 f.)
hinvisar regeringen till bl.a. ett uttalande i1 betdnkandet Forskningsetisk
provning — Organisation, information och utbildning (SOU 1989:74
s. 25) samt framhalls att det &r svart att ge ndgon mera exakt definition av
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begreppet forskning. Dair uttalade Forskningsetiska utredningen att
begreppet forskning i ett OECD-dokument fran ar 1970 har fatt en
tvadelad forklaring, och tillade;

Dér talar man om dels grundforskning, dels tillimpad forskning, riktad
forskning. 1 bida fallen finns det emellertid en gemensam kérna som
getts formuleringen att man med forskning menar “ett systematiskt och
metodiskt sokande efter ny kunskap och nya idéer”. Denna allmént
inriktade och vida definition utgar jag ocksd 1 fran, nér jag talar om
”forskning”, oberoende av inriktning, omrdde och finansiering.

I forarbetena till personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44 s. 127) uttalades
om begreppet forskning bl.a. foljande.

Med forskning avses i paragrafen [19 §] 1 forsta hand den verksamhet
som bedrivs vid etablerade institutioner, sdsom universitet och hog-
skolor eller privata, véletablerade forskningsinstitut. Aven sadana epi-
demiologiska undersokningar som utfors vetenskapligt omfattas. Slakt-
forskning faller utanfor, liksom annan forskning eller utredningsverk-
samhet av mera privat natur. Det maste finnas ett samhéllsintresse av
att forskningen bedrivs, och den maste vara vetenskaplig i ndgon me-
ning.

I enlighet med Lagrddets forslag har tillagts att lagen inte heller tillimpas
vid behandling av personuppgifter hos domstolar. Lagradet har anmérkt
att en sddan undantagsbestimmelse innebdr att automatiserad behandling
av personuppgifter i mél hos domstolar faller under personuppgiftslagen,
om inte annat foljer av lag eller forordning. I detta sammanhang kan
ndmnas att regeringen har tillsatt en utredning, den s.k. Domstols-
datautredningen (Ju 2000:08), som har i uppdrag att se over behand-
lingen av personuppgifter hos samtliga domstolar samt foresla de forfatt-
ningsidndringar som behovs for den framtida behandlingen av personupp-
gifter hos dessa. Utredningen berdknas ldmna ett delbetinkande den
31 mars 2001 och ldgga fram forslag som ar foranledda av att den dver-
gangsvisa tilldmpningen av datalagen upphor att gilla den 30 september
2001. Uppdraget i sin helhet skall redovisas den 31 december 2001.
Regeringen forbehaller sig darfor mojlighet att aterkomma 1 fragan vid
ett senare tillfdlle.

13.4 Andamélen med behandlingen av personuppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter far behandlas bara om behand-
lingen dr nodviandig for att arbetsuppgifter inom socialtjansten skall
kunna utforas.

Enskilda har inte rétt att motsatta sig sddan behandling som ér tilldten
enligt lagen.

Personuppgifter far lamnas ut om det foljer av lag eller forordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter som begriansar den tillitna behandlingen av person-
uppgifter.
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Socialdatautredningens forslag Overensstimmer med regeringens,
forutom att utredningen foreslar att det far ankomma pé den personupp-
giftsansvarige 1 respektive verksamhet att med beaktande av personupp-
giftslagen (1998:204) ange for vilka d&ndamaél personuppgifter behandlas.
Endast dndamal som &r nddvéndiga for att en arbetsuppgift inom social-
tjansten skall kunna utforas kan dirvid vara berittigade.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig till-
styrker eller har inget att invinda mot forslaget. Riksdagens ombudsman
(JO), kammarrdtten i Goéteborg och Datainspektionen anser att dnda-
malen bor specificeras alternativt exemplifieras 1 lagen. Hovrdtten for
Ovre Norrland stiller sig tveksam till om forslaget uppfyller EG-direkti-
vet och anser att andamalen borde preciseras 1 forordning eller foreskrif-
ter for respektive verksamhetsomrade.

Skilen for regeringens forslag: Enligt personuppgiftslagen géller att
personuppgifter far samlas in bara for sérskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal samt att uppgifterna senare inte far behandlas for
nagot dandamal som ar oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades
in. Tanken &r att den personuppgiftsansvarige sjélv, redan nar uppgif-
terna samlas in, skall ange sérskilda &ndamal for sin behandling av per-
sonuppgifterna. Dessa dndamal sitter sedan grianser for hur uppgifterna
far behandlas.

Personuppgiftslagen innehaller vidare en upprikning av nir behandling
av personuppgifter dr tillaten. Det ar bl.a. tilldtet att behandla personupp-
gifter efter den registrerades samtycke. I vissa fall far personuppgifter
behandlas trots att samtycke frdn den registrerade saknas. En forutsétt-
ning i samtliga fall 4r att behandlingen dr nodvandig for &ndamalen.

Det finns ett allménintresse att socialtjdnstens verksamhet bedrivs
effektivt och sikert. Aven med beaktande av den enskildes krav pa integ-
ritet bor personuppgifter fa behandlas i verksamheten utan att den som
uppgiften avser har gett sitt samtycke.

Behandling av personuppgifter inom socialtjanstens omréde ar integ-
ritetskdnsliga 1 de flesta fall. Behandling kommer dérutdver att omfatta
dven sarskilt kinsliga uppgifter, t.ex. uppgifter om lagdvertradelser och
frihetsberdvanden. For att bibehalla fortroendet for en sddan behandling
ar det viktigt att grundldggande krav stills pa behandlingen och att den
tillgodoser den enskildes integritetsskydd.

For att uppné ett tillrdckligt integritetsskydd for den enskilde anser
flera remissinstanser att &ndamaélen for behandling av uppgifter bor pre-
ciseras eller atminstone exemplifieras. Det kan darfor finnas skil att
ndrmare diskutera olika alternativ. I det foljande redovisas kortfattat de
modeller f6r &ndamalsbestimning som utredningen lagt fram 1 betéinkan-
det.

Socialdatautredningens modeller for dndamalsbestimning

Den férsta modell som utredningen har diskuterat innebar att det i en
andamadlsbestimmelse anges endast eft dndaméil. Enligt utredningen
skulle en sddan bestaimmelse med nddvindighet bli ganska vid till sin
utformning, eftersom det inte &r mdjligt att 1 en dndamélsbestimmelse,
av det slag som Datainspektionen har meddelat 1 sina tillstindsbeslut,
fdnga en verksamhet som dr s§ omfattande och mangskiftande som
socialtjdnsten. Andaméilsbestimmelsen skulle kunna utformas si att
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den innebar att personuppgifter far behandlas for att en arbetsuppgift
inom socialtjdnsten skall kunna utforas.

Enligt utredningen &dr fordelarna med en sddan 16sning att person-
uppgifterna samlas in och att de sedan kan — i den man sekretess inte
lagger hinder 1 vigen — floda fritt inom socialtjdnsten och anvéands for
alla de skilda arbetsuppgifter som forekommer dér. Detta innebar inte
nagot negativt for den enskilde eftersom det i en och samma akt redan
finns uppgifter som ror olika delar av socialtjanstverksamheten (till
skillnad fran vad som &r fallet vid ndstan all annan offentlig handlagg-
ning dr hanteringen inom socialtjdnsten uppbyggd efter person i stéllet
for drende). En dndamélsbestimmelse som dr nagot lite vidare till sin
utformning blir, enligt utredningen ocksa mer flexibel och hindrar eller
forsvarar inte en forandring av verksamheten.

En nackdel med att ha alltfor preciserade &ndamalsbestimmelser ar,
enligt utredningen, dock att det finns en risk for att vissa arbetsuppgif-
ter inte kan utforas, eftersom de inte gér att fora in under en &ndamals-
bestimmelse. Det dr dven mycket tveksamt om en sddan dndamalsbe-
stimmelse uppfyller EG-direktivets och personuppgiftslagens krav pa
att dndamaélen skall vara sdrskilda. En annan friga dr om det fran
integritetssynpunkt dr godtagbart att den stora méngd personuppgifter
som finns och kommer att finnas inom socialtjinsten utan hinder av
lagen kan floda sd fritt inom socialtjinsten som skulle bli fallet om
andamadlet utformades pad det séitt som nu diskuteras. Enligt utred-
ningen torde detta kunna avhjilpas genom interna foreskrifter. Men
sekretesslagen stdller dock vissa hinder 1 vigen mot utlimnande och
det finns dven annan lagstiftning som begrénsar fritt flode av uppgifter.

Enligt utredningen dr den kanske mest allvarliga invdndningen som
kan riktas mot den nu diskuterade modellen emellertid att den registre-
rade skulle ha mycket svart att bilda sig en uppfattning om i vilka
sammanhang uppgifter som samlas in betrdffande honom eller henne
kan anvidndas. Den enda information som den registrerade skulle f4 om
man angav dndamélet pd det sétt som nu diskuteras, &r att de person-
uppgifter som samlas in far behandlas for att en arbetsuppglft inom
socialtjansten — vilken som helst — skall kunna utféras. Sa snart en
arbetsuppgift inom socialtjdnsten — en verksamhet som spanner over
ett mycket stort omrade — behover utforas skulle uppgifterna saledes
kunna anvéndas.

Vid en samlad bedomning anser dérfor utredningen att det — &dven
om det skulle innebéra vissa fordelar — inte dr nagon framkomlig vég
att 1 lagen ange endast ett &ndamal for behandlingen av personupp-
gifter inom socialtjénsten.

I en andra modell som utredningen har diskuterat anges det flera
sdrskilda dndamal for nér personuppgifter far behandlas inom social-
tjiansten. Denna upprékning &r tankt att vara uttommande. Enligt utred-
ningen dr den storsta fordelen med en sddan modell att den enskilde,
genom att det dr angivet flera olika preciserade dndamal, skulle fa en
battre och klarare uppfattning om i vilka sammanhang insamlade per-
sonuppgifter betraffande honom kan anviandas. Enligt utredningen kan
dock samma kritik som 1 den forsta modellen i allt vésentligt riktas mot
denna bestimmelse. Eftersom det &r svart att forutse for vilka &ndamal
personuppgifter kan behdva behandlas inom socialtjansten, beroende
pa att det dr fraga om en mycket bred verksamhet, har dndamalsbe-
stimmelsen — for att inget &ndamal skall falla utanfor — fatt en forhal-
landevis allmédn utformning. Det finns, enligt utredningen, dven med
denna modell en viss risk for att den inte uppfyller EG-direktivets och
personuppgiftslagens krav pa att indamalen skall vara sirskilda.

Vidare menar utredningen framstar en sddan dndamalsbestaimmelse
for den registrerade som foga upplysande. Den ger knappast den
enskilde mer information om vad insamlade personuppgifter kan
anvéndas till dn den tidigare diskuterade modellen. En mojlighet att
l16sa detta menar utredningen vore att gora dndamélen mer preciserade
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an som nu redovisats. Utredningen bedomer dock att en sadan lista
over olika dandamal skulle bli mycket l&ng och att det d&nda skulle kvar-
std en risk for att ett angeldget dndamédl inte tagits med i1 den
uttommande upprakningen. Dessutom anger utredningen att indamalen
dven skulle behova utformas pa olika sétt beroende pd hur verksam-
heten dr organiserad i det enskilda fallet, t.ex. i en kommun. Enligt
utredningens uppfattning &r nackdelarna dven med denna modell
alltfor stora for att den skall kunna anvéndas.

Istillet forordar utredningen en tredje modell enligt vilken det
overlats pa den personuppgiftsansvarige att ange de sérskilda dndamal
for behandlingen som just denne vill uppna. Enligt utredningen &r det
viktigt att en forfattningsreglering, som anger under vilka forutsatt-
ningar personuppgifter skall f& behandlas, datoriserat eller manuellt i
register inom socialtjansten, inte innebar sadana begransningar att det
gar ut over effektiviteten och behovet av flexibilitet. Modellen medf6r
att den personuppgiftsansvarige skriddarsyr andamalen sé att de passar
den aktuella verksamheten och hur den &r organiserad. Personuppgifter
inom socialtjdnsten kan dven behandlas for andra dndamal, under for-
utsdttning att dessa nya dndamal inte dr oforenliga med de d&ndamal for
vilka uppgifterna ursprungligen samlades in.

Mot modellen kan, anser utredningen, invédndas att den 1 ett avse-
ende médhdnda inte utgor ett tillrackligt skydd for den personliga inte-
griteten. Utredningen menar dock att denna farhiga inte bor Gver-
drivas. I forsta hand dr naturligtvis utfallet av denna “oforenlighets-
provning” beroende av hur pass preciserat det ursprungliga dndamaélet
ar. Vid en sddan provning blir det frdga om en tillimpning av bestim-
melsen 1 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen och utrymmet for att
behandla redan insamlade personuppgifter for andra dndamal blir folj-
aktligen litet. Utredningen framhéller sarskilt att det &r den modell man
faktiskt enats om inom EU och att de personuppgiftsansvariga har ett
EG-rittsligt grundat ansprak pa att fi anvanda personuppgifter for alla
tillaitna &ndamal som inte &r oforenliga med de ursprungliga. Vidare
utgér redan det forhallandet, att denna oftrenlighetsprovning maste
goras, ett skydd for integriteten. Alternativet dr ju att ange ett enda
mycket brett &ndamal. For att personuppgifter inom socialtjédnsten inte
skall kunna samlas in for vilka dndamal som helst bor dock, enligt
utredningen, i1 lagen anges en yttersta ram inom vilken de sirskilda,
uttryckligt angivna d&ndamélen maste halla sig. Endast sidana d@ndamal
kan anses som beréttigade.

Slutsats

For att tillgodose den enskildes integritet bor denne ges en sa klar upp-
fattning som mojligt om 1 vilka sammanhang insamlade personuppgifter
rérande honom/henne kan anvindas. Andamélen bér vara si preciserade
att forhallandena utgor ett tillrackligt skydd for den personliga integri-
teten samtidigt som de inte utgor ett hinder vid forandring av verksam-
heten.

Lagrddet har uttryckt att lagen saknar en foreskrift om dndamalet med
personuppgiftsbehandlingen, vilket far anses vara en brist. Enligt rege-
ringens mening blir det emellertid ohanterligt att ange &ndamélen direkt i
lagen — pa sitt som Socialdatautredningen ocksé gett uttryck for i redo-
visningen ovan av olika tdnkbara modeller. I likhet med utredningen
anser regeringen att det ar tillriackligt att det foreskrivs 1 lagen om att per-
sonuppgifter far behandlas bara om behandling dr nddvéndig for att
arbetsuppgifter inom socialtjinsten skall kunna utféras. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer ges darutdver ritt att meddela
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foreskrifter om de begrénsningar som ar nddvindiga i detta hénseende.
En sadan 16sning dr mer flexibel och stiller inte hinder i vigen eller for-
svérar en forandrad verksamhet.

I den foreslagna lagen foreskrivs vidare att lagen — liksom &r fallet
enligt personuppgiftslagen — inte hindrar att personuppgifter lamnas ut
om det foljer av lag eller forordning. Det finns en rad forfattningar/fore-
skrifter som innebir att myndigheter eller enskilda far eller skall lamna ut
uppgifter. Néar bestimmelser om sadant uppgiftslimnande har inforts far
det forutsittas att det har gjorts en avvagning mellan intresset av att upp-
giften lamnas ut och intresset av att skydda enskilda personers integritet,
vid vilken avvédgning man funnit att uppgiften bor lamnas ut. Enligt
regeringens mening saknas det darfor anledning att i en integritets-
skyddslagstiftning, som den nu foreslagna, sérskilt reglera dessa fall av
redan forfattningsreglerat uppgiftsldmnande.

13.5 Kategorier av personuppgifter

Regeringens forslag: Samtliga kategorier av personuppgifter kommer
att f4 behandlas inom socialtjinsten.

En sérskild bestimmelse infors 1 lagen for att tilldta hanteringen av
vissa kdnsliga personuppgifter m.m.

Regeringen far meddela foreskrifter om i vilka fall personuppgifter far
overforas till tredje land.

Socialdatautredningens forslag Gverensstimmer i stort med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig ar 6verlag posi-
tiva till forslaget. Kammarrdtten i Goteborg och Datainspektionen anger
att kénsliga uppgifter om enskilds politiska &sikter inte bor behandlas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regeringens mening skulle det
vara en fordel om det direkt 1 lag péd ett konkret sétt kunde anges vilka
personuppgifter som far behandlas inom socialtjdnsten. I praktiken hand-
lar det emellertid om en mycket omfattande och méngskiftande verksam-
het och socialtjanstens behov av att behandla ett synnerligen stort antal
olika personuppgifter, som nir det géller graden av integritetskénslighet
varierar i stor utstrdckning. En reglering skulle antingen innebéra stora
risker fOr att socialtjanstarbetet forsvarades eller — om listan over vilka
uppgifter som fick behandlas gjordes mycket omfattande — knappast
medfora ndgra vinster fran integritetssynpunkt. Savitt giller d&rendehand-
laggning 1 en verksamhet som socialtjanst kan konstateras att en sadan
vig att uppna ett integritetsskydd dr den som mest forsvérar ett rationellt
utnyttjande av informationstekniken i verksamheten. Enligt regeringens
mening bor det dirfor inte inforas nagra begrinsningar nér det géller
vilka kategorier av personuppgifter som bor fa behandlas. Det bor dock
understrykas att socialtjdnsten skall iaktta forsiktighet vid behandlingen
av personuppgifter, varfor det har ansetts motiverat att ta in en erinran
om detta i lagen som bygger pa 9 § fOrsta stycket e och f person-
uppgiftslagen.

Behandlingen av vissa kategorier av personuppgifter, ndirmare bestdmt
kdnsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser som inne-
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fattar brott m.m. samt overforing av personuppgifter till tredje land har
reglerats restriktivt i personuppgiftslagen (1998:204). Aven uppgifter om
personnummer och samordningsnummer har reglerats sérskilt.

Person- och samordningsnummer

Enligt personuppgiftslagen far person- och samordningsnummer som
huvudregel behandlas endast om samtycke ldmnats (22 §). Sddana upp-
gifter far dock behandlas dven nér det ér klart motiverat med hansyn till
a) dandamalet med behandlingen, b) vikten av en sédker identifiering, eller
¢) nagot annat beaktansvart skal.

I syfte att f4 en sdker identifiering finns det inom socialtjdnsten behov
av att regelméssigt behandla uppgifter om person- och samordnings-
nummer.

Kdinsliga personuppgifter

I personuppgiftslagen finns ett principiellt forbud mot att behandla per-
sonuppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter,
religios eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackforening, eller
som ror hélsa eller sexualliv (13 §). Uppgifter av den angivna arten
betecknas i lagen som kdnsliga personuppgifter. Det finns — for att
socialtjansten skall kunna klara sina uppgifter — ett behov av att behandla
dven personuppgifter som ar kénsliga i personuppgiftslagens mening.
Sadana uppgifter bor enligt regeringens mening fa behandlas. Att social-
tjansten skall kunna utfora sina arbetsuppgifter pa ett tillfredsstidllande
satt dar ett viktigt allmént intresse.

Datainspektionen och Kammarrdtten i Goteborg har uttryckt att kéns-
liga personuppgifter av politisk natur generellt bor undantas. Lagrddet
har papekat att det kan forekomma fall dédr behandling av personuppgif-
ter som avslgjar sddana uppgifter framstér som klart motiverat &ven inom
socialtjansten. Som exempel har Lagradet framhallit ungdomar som bl.a.
pa grund av sina politiska dsikter dgnar sig at kriminalitet eller annat
beteende som foranleder att socialndmnden skall ta sig an dem eller att
det bland invandrare fran ett land finns grupper som ar starkt politiskt
fientliga mot varandra och dér socialndmnden behover veta vilken grup-
pering en viss individ tillhor for att undvika att personen placeras till-
sammans med politiska motstdndare och riskerar att rdka illa ut. Rege-
ringen konstaterar att de exempel som Lagradet fort fram visar att det
kan finnas fog for att behandla &dven uppgifter av sddan karaktdr i ett
arende inom socialtjansten. Naturligtvis bor det inte ske slentrianméissigt.
Enligt regeringens mening bor sddana uppgifter behandlas i ett drende 1
forsta hand 1 det fall det har sdrskild betydelse for att garantera framfor
allt ungdom en nodvandig vard- eller behandlingsinsats.

Brott, domar i brottmal m.m.

I personuppgiftslagen ges ett forbud for andra &n myndigheter att
behandla personuppgifter om lagovertrddelser som innefattar brott,
domar i brottmdl, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa
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frihetsberovanden (21 §). Som exempel pé administrativa frihets-
berdvanden ndmns i forarbetena (proposition 1997/98:44 s. 76) tvangs-
ingripanden enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga och lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall. Efter-
som det uppenbarligen finns ett behov inom socialtjinsten av att lita
savdl myndigheter som andra d4n myndigheter behandla personuppgifter
om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffproces-
suella tvangsmedel eller administrativa frihetsberovanden, bor lagen
tillata att d&ven saddana uppgifter far behandlas generellt inom socialtjins-
ten.

Det bor dock sérskilt framhéllas att de personuppgifter som behandlas
enligt dessa bestimmelser skall vara nddvdndiga med hansyn till den
behandling som ér tillaten. Ett sarskilt stycke om detta tas darfor in 1 den
foreslagna lagen 1 anslutning till bestimmelsen som anger vilka person-
uppgifter som far behandlas.

Tredje land

I personuppgiftslagen finns vidare en bestimmelse om att forbud mot
overforing av personuppgifter till tredje land (3335 §§). Med tredje land
forstas en stat som inte ingér i Europeiska unionen eller dr ansluten till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Detta forbud &r emellertid
inte undantagslost. I personuppgiftslagen finns en upprékning av i vilka
fall det ar tillatet att fora Gver personuppgifter till tredje land.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om undantag fran forbudet, om det behdvs med hinsyn
till ett viktigt allmént intresse eller om det finns tillrdckliga garantier till
skydd for de registrerades rattigheter.

Enligt regeringens mening bor det dven goras mojligt att inom social-
tjansten fora over personuppgifter till tredje land. Sddana behov kan t.ex.
finnas 1 ett faderskapsmal. Regeringen bor dérfor ges ritt att meddela
foreskrifter om nér personuppgifter far foras Gver till tredje land.

13.6 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vem eller vilka som ar person-
uppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter.

Socialdatautredningens forslag: Utredningen foreslér att den person-
uppgiftsansvarige for viss behandling av personuppgifter skall avgoras
efter en tillimpning av bestimmelserna 1 personuppgiftslagen
(1998:204). Enligt utredningens mening behdvs det inte ndgon lagregel
hérom.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser har avstyrkt forslaget och
menar att den personuppgiftsansvarige bor anges i lagen. Bords kommun,
Falkopings kommun och Lessebo kommun har uttryckt behov av metoder
for hanteringen och att man bor gora kontinuerliga uppfoljningar.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt definitionen i 3 § personupp-
giftslagen (1998:204) ar den personuppgiftsansvarige den som ensam
eller tillsammans med andra bestimmer dndamélen med och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Av definitionen foljer att personupp-
giftsansvaret kan delas av flera. Personuppgiftsansvaret innebér bl.a. en
skyldighet att se till att de 1 9 § personuppgiftslagen angivna grundlag-
gande kraven pa behandlingen av personuppgifter iakttas. Vidare innebér
personuppgiftsansvaret en skyldighet att lamna information till den regi-
strerade (23-27 §§), att pa begiran av den registrerade ritta, blockera
eller utplana personuppgifter som inte behandlats i enlighet med per-
sonuppgiftslagen (28 § ), att vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska
atgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas (31 §), att —
enligt huvudregeln 1 36 § — anmaila all automatiserad behandling av per-
sonuppgifter till Datainspektionen, samt att ersétta den registrerade for
den skada en lagstridig behandling av personuppgifter for med sig (48 §).

I sérlagstiftningen som &r knuten till personuppgiftslagen finns det
exempel dels pa att det direkt i forfattningen angetts vem som &r person-
uppgiftsansvarig, dels pa att frigan om personuppgiftsansvaret inte
berdrts. Bada varianter forekommer séledes. Den sistndimnda 16sningen
innebdr att personuppgiftslagens regler giller och att fragan om vem som
ar personuppgiftsansvarig far avgoras genom en tillimpning av den
lagen.

Enligt regeringens uppfattning ter det sig inte lampligt att, 1 en lagstift-
ning som omfattar ett sd stort verksamhetsfilt som socialtjansten och
som berdr s manga olika aktorer, direkt 1 lag reglera personuppgifts-
ansvaret. Ett ldmpligare sitt att begrdnsa och synliggéra den krets som
kan komma 1 fraga ar att i en forordning eller i foreskrifter ndrmare upp-
lysa om vem eller vilka som faktiskt bestimmer vilken behandling som
ar tillaten och medlen for behandlingen av personuppgifter.

13.7 Sokbegrepp

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om begrinsningar i sokmojligheterna
for sarskilt kédnsliga personuppgifter.

Socialdatautredningens forslag: Utredningen foresldr inte ndgon sér-
skild begrinsning 1 sokmdjligheterna. Bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100), personuppgiftslagen (1998:204) och socialtjanstlagen
(1980:620) bedoms utgora ett tillrackligt integritetsskydd for den
enskilde.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Ovre Norrland, Kammarrditten i
Goteborg och Datainspektion avstyrker forslaget och menar att begrins-
ning av sokmojligheterna bor goras generellt i lag eller forordning.
Datainspektionen anser att begransning bor goras atminstone for kiansliga
personuppgifter.

Skilen for regeringens forslag: En myndighets mgjligheter — och
ddrmed allménhetens — att f& tillgdng till sammanstéllningar av sddana
uppgifter som finns i myndighetens ADB-system kan underkastas sévil
tekniska som réttsliga begridnsningar. Nar det géller personregister foljer
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av 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsforordningen att en myndighets
befogenhet att gora upptagningar tillgdngliga for egen rdkning kan
begrinsas genom lag, forordning eller sérskilda beslut, som grundar sig
pa lag. Rattsliga begransningar av detta slag kan ske genom foreskrifter
om anvindningen av s.k. sokbegrepp 1 personregister. Om inga begréns-
ningar gors av sokbegreppen 1 ett personregister, foljer av offentlighets-
principen att en myndighet maste anvinda sig av alla till buds staende
sokmojligheter ndr nagon begar uppgifter ur myndighetens ADB-regis-
ter.

Det finns i ett antal olika forfattningar exempel pa att anvindningen av
sokbegrepp har begrinsats. Sddana begrinsningar finns t.ex. i 18§
socialforsdkringsregisterlagen (1997:934), i 7§ lagen (1998:544) om
vardregister och 1 14 § lagen (1998:938) om behandling av personupp-
gifter om totalforsvarspliktiga. Aven lagstiftning som har anpassats till
regleringen 1 personuppgiftslagen, vilket dr fallet med de bada sist-
nimnda fOrfattningarna, innehéller salunda begriansningar betraffande
vilka sokbegrepp som far anvindas. Vanligen omfattar en sadan
begransning uppgifter som anses som sérskilt kénsliga fran integritets-
synpunkt.

Som tidigare framhéllits anser regeringen att det inte &r mojligt att i
lagen ange nagra begransningar nir det giller vilka kategorier av person-
uppgifter som bor f& behandlas inom socialtjansten. Det ligger 1 sakens
natur att minga av dessa personuppgifter kommer att vara av integritets-
kdnslig natur, t.ex. kommer det att finnas uppgifter om utbetalda social-
bidrag, missbruk och andra sociala problem. Uppgifter om sjukdomar
kan ocksa forekomma. Vidare kan man anta att anvindningen av elektro-
nisk akthantering inom socialtjdnsten kommer att 6ka i omfattning, vilket
— med de mojligheter tekniken innebdr — ger i1 princip obegrinsade moj-
ligheter att soka information. Detta forhédllande talar for att anvéindningen
av sokbegrepp av integritetshdnsyn bor begrinsas 1 ndgot avseende, dvs.
att det inte blir mojligt att soka uppgifter eller géra sammanstéllningar
efter eget gottfinnande. Sokordsbegransningen bor darfor inriktas pa de
mest kénsliga personuppgifterna enligt personuppgiftslagens mening.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestaimmer bor déarfor ges rétt
att meddela foreskrifter om begrinsning av sokmojligheterna i detta
avseende.

Regeringen utgar dven fran att den personuppgiftsansvariga utformar
de tekniska systemen sa att endast behoriga personer kan gora sokningar
samt att det finns behorighetskontrollsystem. Det skall i1 efterhand ga att
faststilla vilka personer som har tagit del av informationen (loggning).
Den enskilde handldggarens sokmojligheter borde kunna begrinsas
mycket kraftigt. Den personkrets som arbetar med uppfoljning, utvarde-
ring, kvalitetssdkring, forskning och framstillning av statistik borde
kunna begrinsas till vad som é&r ytterst nodvandigt.

13.8 Samkorning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om villkoren f6r samkorning.
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Socialdatautredningens forslag: Utredningen foreslar inte nagon sér-
skild bestimmelse som tillater eller forbjuder att uppgifter som finns
inom socialtjansten samkors.

Remissinstanserna har 1 stort inte yttrat sig i denna fraga.

Skédlen for regeringens forslag: Enligt personuppgiftslagen
(1998:204), som innebdr ett tillstindslost system, dr samkorning tilldten
sa linge behandlingen dr forenlig med det 4&ndamal for vilka personupp-
gifterna ursprungligen samlades in. Vidare maste behandlingen — sam-
korningen — for det nya d&ndamalet, liksom behandlingen for de ursprung-
liga &dndamalen, kunna hidnforas under négot av de tillitna fall av
behandling som anges i 10 § personuppgiftslagen och, om kénsliga per-
sonuppgifter skall behandlas, dessutom vara tillaiten enligt 13-20 §§
samma lag. Sekretessbestimmelser och bestimmelsen 1 nuvarande 59 §
socialtjdnstlagen (1980:620) kan ocksa hindra att uppgifter samkors.

Mojligheterna att samkora personregister dr en vanlig anledning till
den oro som enskilda kan kidnna infor behandling av kinsliga uppgifter.
En sadan oro kan uppsté trots det skydd som sekretesslagen (1980:100)
och socialtjanstlagen ger. Samkorning bor med hénsyn till de vidgade
mojligheterna att nyttja insamlade data inte forbjudas, men inhdmtande
av uppgifter frdn andra register som hanterar personuppgifter bor dock
begrinsas nédr den enskildes integritet kan paverkas negativt. Eftersom
saken 1 hog grad kommer att anknyta till begrdnsning av den tillatna
behandlingen, som kommer att regleras i en forordning eller i foreskrif-
ter, bor dven villkoren for samkorning fa meddelas 1 sdédan form.

13.9 Utldmnande av personuppgifter pa medium for
automatiserad behandling

Regeringens bedomning: Nagon regel som tillater att personuppgifter
inom socialtjansten far ldmnas ut pa medium for automatiserad behand-
ling bor inte inforas.

Socialdatautredningens bedémning Overensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt personuppgiftslagen
(1998:204) behovs inte tillstand for att behandla — t.ex. registrera — per-
sonuppgifter. Om inget annat har foreskrivits far personuppgifter — under
forutsittning att utlimnandet (behandlingen) é&r tillaten enligt person-
uppgiftslagen och eventuellt anslutande speciallagstiftning — 1dmnas ut
pa vilket medium som helst, &ven pd medium for automatiserad behand-
ling. Bestimmelser om sekretess kan dock hindra att uppgifterna over
huvud taget far lamnas ut. I vissa fall, t.ex. i nuvarande 64 § socialtjdnst-
lagen (1980:620), finns sdrskilda bestimmelser om utlimnande av per-
sonuppgifter som tar dver personuppgiftslagens bestaimmelser.

Foljaktligen behdvs ingen regel som tillater att personuppgifter inom
socialtjansten far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling.
Inte heller finns det fran integritetssynpunkt tillrackliga skél for att i lag-
stiftningen forbjuda att personuppgifter inom socialtjdnsten ldmnas ut pa
ett sadant medium.
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13.10 Direktatkomst

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om vilka som skall f4 ha direkt-
atkomst till personuppgifter som behandlas automatiserat inom social-
tjénsten.

Socialdatautredningens forslag: Utredningen foreslar inte nagon
regel som begrinsar dtkomsten till personuppgifter som behandlas auto-
matiserat inom socialtjinsten utan anser att bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100) och personuppgiftslagen (1998:204) ger ett till-
rackligt skydd.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte yttrat sig i
fragan. Hovrdtten for Ovre Norrland anser att generella regler hiirom bor
foras in 1 lag eller forordning. Datainspektionen anger att dtkomsten bor
begrdnsas atminstone for de institutioner for vilka Statens institutions-
styrelse ansvarar.

Skilen for regeringens forslag: De sekretessbestimmelser som géller
vid behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten innebér, oavsett
om det dr frdga att lamna ut uppgifter pa papper eller om det ror sig om
direktdtkomst, ett mycket starkt skydd for personuppgifterna. Vidare
innebdr personuppgiftslagens regler om att personuppgifter inte fér
behandlas for ndgot andamal som &r ofdérenligt med det for vilket uppgif-
terna samlades in, att de personuppgifter som behandlas skall vara ade-
kvata och relevanta i forhéllande till &ndamélen med behandlingen, samt
att inte fler personuppgifter far behandlas &n som ar nodvandigt med
hansyn till &ndamélen med behandlingen (9 § forsta stycket d, e och f),
ett ytterligare skydd for personuppgifterna. Aven detta giller oavsett pa
vilket medium uppgifterna tas fram.

I den sirlagstiftning som dr knuten till personuppgiftslagen har direkt-
atkomsten preciserats, antingen direkt 1 lag eller 1 férordning.

Regeringen anser att det finns skil for en regel som innebdir att direkt-
atkomsten till personuppgifter som behandlas automatiserat inom social-
tjdnsten begrinsas. Starka integritetsskél talar ocksa for detta. Som tidi-
gare namnts spanner socialtjansten inom ett vitt omrade och hanterar en
ansenlig mingd kénsliga personuppgifter. Ett riktmirke bor vara att
atkomsten begréinsas till att avse uppgifter som behovs for handlagg-
ningen av ett drende inom socialtjansten. Det finns uppgifter vilka myn-
digheterna inte har nagot eller mycket lite behov att f& del av. Enligt
regeringens mening bor en begriansning av direktatkomsten kopplas till
de omréden dir den tillitna behandlingen begridnsas och endast fore-
komma nér det finns starka effektivitetsskdl som talar for det. Eftersom
begransningar av den tilldtna behandlingen kommer att regleras i forord-
ning, bor regeringen eller den myndighet regeringen bestammer dven ges
ritt att meddela foreskrifter om direktatkomst till personuppgifterna.
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13.11 Information

Regeringens bedomning: Personuppgiftslagens (1998:204) bestimmel-
ser om den personuppgiftsansvariges informationsplikt bor gélla d&ven nar
personuppgifter behandlas inom socialtjénsten.

Socialdatautredningens bedomning Overensstimmer med rege-
ringens utom i den del det géller att regler om dokumentation som finns
bl.a. i socialtjanstlagen (1980:620) utgdr ett sadant undantag fran infor-
mationsskyldigheten som avses i personuppgiftslagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig 1 fra-
gan. Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att forvaltningslagen (1986:223)
inte kan anvéndas for att generellt tillimpa undantaget 1 personuppgifts-
lagen (1998:204) betrdffande verksamhet enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade/LSS. Datainspektionen
anser att information alltid ska ldmnas om behandling av personuppgifter
och tillstyrker att 4ven tredje man bor informeras.

Skilen for regeringens bedomning: I 23-27 §§ personuppgiftslagen
(1998:204) finns bestimmelser om information som den personuppgifts-
ansvarige skall 1dmna till den registrerade. Dessa bestimmelser har sin
motsvarighet 1 EG-direktivet. Personuppgiftslagen gér i detta avseende
inte ldngre dn vad direktivet kréver.

Enligt regeringens forslag skall personuppgifter inom socialtjéansten fa
behandlas oavsett vilken instéllning den enskilde har till att uppgifterna
blir behandlade. Mot bakgrund hérav ar det ur integritetssynpunkt ange-
laget att den enskilde far information om att personuppgifterna behand-
las, syftet med behandlingen, vad for slags uppgifter som behandlas, vem
som &r personuppgiftsansvarig for behandlingen och vilka réttigheter den
enskilde har i anledning av behandlingen. Information ar dven viktig for
att skapa en nddvéndig grund for allménhetens fortroende for behand-
lingen. Enligt regeringens mening finns det inget behov av att i detta
sammanhang utvidga informationsskyldigheten utdver vad som foljer av
personuppgiftslagen. Nagra ytterligare inskrdnkningar i densamma kan
man inte gora. Ndr personuppgifter behandlas inom socialtjdnsten har
man saledes att utgd fran personuppgiftslagens bestimmelser om infor-
mation. I sammanhanget kan nidmnas att det avilar den personuppgiftsan-
svarige att skapa rutiner som garanterar att informationsskyldigheten
fullgors.

Foljande genomgang av personuppgiftslagens regler om information
och dess tillamplighet pa socialtjinstens omrdde ar inte avsedd att vara
heltackande, men kan ge viagledning i tilldmpningen.

Information skall ldmnas sjdlvmant

Nar uppgifter om en person samlas in fran personen sjélv, skall den per-
sonuppgiftsansvarige i samband med insamlandet sjdlvmant lamna den
registrerade information om behandlingen av uppgifterna (23 § person-
uppgiftslagen). Fran denna informationsskyldighet har inte foreskrivits
nagot uttryckligt undantag. I praktiken torde informationen kunna limnas
t.ex. 1 en broschyr som limnas till den registrerade eller pa den blankett
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dér denne lamnar sina uppgifter. Denna informationsskyldighet torde
knappast fororsaka socialtjdnsten nagot storre arbete eller innebéra nagra
sarskilda svarigheter.

Mer problematiskt kan det naturligtvis bli 1 de sannolikt ofta forekom-
mande situationer dér uppgifterna samlas in frdn annan dn den registre-
rade. Enligt regleringen 1 personuppgiftslagen skall information 1 sédana
fall lamnas 1 princip nédr uppgifterna registreras (24 § forsta stycket).
Denna regel ar emellertid forsedd med ndgra undantag.

Undantag frdn informationsskyldigheten

Information behdver inte ldmnas om det finns bestimmelser om regist-
rerandet eller utlimnandet av personuppgifter i en lag eller ndgon annan
forfattning (24 § andra stycket personuppgiftslagen).

Utredningen har dragit den slutsatsen att de regler om dokumentation
som finns 1 15§ forvaltningslagen (1986:223), 51 § socialtjénstlagen
(1980:620), 1 14 § socialtjanstférordningen (1981:750) och i 6 § forord-
ningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd utgor
sadana sarskilda bestimmelser som avses med undantaget. Enligt rege-
ringens mening dr det emellertid inte sadana allmidnna bestimmelser som
man i forsta hand avser i1 24 § andra stycket. De bestimmelser som avses
torde behova vara mer preciserade, t.ex. i form av sadan sérlagstiftning
som den regeringen nu foreslar. Eftersom regeringens avsikt dr att denna
lag och till den horande forordning pd omradet kommer att innehdlla
sadana bestdmmelser som personuppgiftslagen avser kommer det att
finnas ett betydande utrymme for socialtjinsten att pd den grunden
underlata att 1dmna information i samband med att uppgifterna registre-
ras.

Det bor emellertid framhallas att avsikten inte &r att de uppgifter som
registreras skall undanhallas den registrerade. Denne kommer forr eller
senare att fa del av uppgifterna men da med stdd av andra bestimmelser,
t.ex. socialtjanstlagens regel om att den enskilde bor hallas underréttad
om de journalanteckningar och andra anteckningar som fors om honom
(52 §), 15 § forvaltningslagen (1986:223) eller d& han eller hon ansdker
om information enligt 26 § personuppgiftslagen. Undantaget innebér
emellertid att socialtjdnsten befrias fran bordan att omedelbart 1dmna
information till den registrerade om forhéllanden som har att géra med
att uppgifterna behandlas.

Information behover inte heller [dmnas nér uppgifter samlats in fran en
annan kélla dn den registrerade, om det visar sig vara omdgjligt eller
skulle innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats (24 § tredje stycket
personuppgiftslagen). Om uppgifterna anviands for att vidta atgarder som
ror den registrerade, skall dock informationen ldmnas senast i samband
med att s sker. Nar det géller behandling av personuppgifter inom
socialtjdnsten torde dock detta undantag endast mera sédllan komma att
tillimpas. Dock att det kan fa en viss betydelse i de situationer dér per-
sonuppgifter inom socialtjdnsten antecknas om andra personer dn den
som ar foremal for atgard. Nagot som lar forekomma i en inte obetydlig
utstrackning, det kan t.ex. rora sig om uppgifter om anhoriga, kontakt-
personer m.fl.
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Enligt regeringens mening kan det inte anses tillatet att gora ytterligare
undantag fran informationsskyldigheten. I de allra flesta fall kan man
formodligen underlata att ldmna information med hénvisning till den nu
foreslagna lagen och till den horande forordning. Det dr ocksd mojligt att
aberopa undantaget 1 24 § tredje stycket personuppgiftslagen.

Sdrskilt om tredje man

Betraffande den som i informationshdnseende kan betraktas som tredje
man” bor man kunna hivda att sé lange det dr fraga om ett fatal harmldsa
personuppgifter bor en avvigning goras om den registrerades intresse av
att bli informerad star i nagon rimlig proportion till den arbetsinsats som
krdvs for att kunna ldmna information. Den personuppgiftsansvarige
maste i varje enskilt fall gora en beddmning av hur stort intresset &r av att
informera. Det kan ju inte uteslutas att de uppgifter som antecknats om
"tredje man" dr sd pass integritetskénsliga eller sd pass omfattande att det
framstdr som hogst motiverat att vederborande informeras om att dessa
uppgifter samlats in.

Eftersom “tredje man” kanske inte kénner till att personuppgifter om
honom eller henne behandlas och darfor inte pa samma sétt kan bevaka
sin rétt bor det inte var ldmpligt att helt undanta "tredje man" fran kravet
pa information i 24 § personuppgiftslagen. Under forutséttning att per-
sonuppgiftslagens bestimmelser om information tillimpas pa ett rimligt
och fornuftigt sitt behdver de inte forsvara eller hindra socialtjénsten
frén att arbeta pé ett rationellt sétt.

En sddan tolkning av undantagsbestimmelsen 1 24 § tredje stycket per-
sonuppgiftslagen kan enligt regeringens mening vara godtagbar frén
integritetssynpunkt. Det bor alltsd inte — annat 4n om nagon sekretess-
bestimmelse kan dberopas — bli friga om att dolja for den enskilde att
vissa uppgifter som géller denne eller dennes forhdllanden har samlats in.
En avvégning far dock goras fran fall till fall. Forhéallandet innebar att —
vid tvist om undantaget &r tillimpligt — bevisbordan torde ligga pa den
personuppgiftsansvarige, en viss sparr mot en alltfor generds tillimpning
av undantagsbestimmelsen. Den som avstar frdn att ldimna information
l16per séledes en viss risk att bli skadestdndsskyldig gentemot den regi-
strerade.

Andra undantag fran informationsskyldigheten

Ytterligare ett undantag i personuppgiftslagen frén informationsskyldig-
het aterfinns i 27 § personuppgiftslagen. Information behdver inte lamnas
i den utstrackning det dr sarskilt foreskrivet i lag eller annan forfattning
eller 1 beslut som har meddelats med stdd av forfattning att uppgifter inte
far lamnas ut till den registrerade. En personuppgiftsansvarig som inte &r
en myndighet far darfor 1 motsvarande fall som avses i sekretesslagen
(1980:100) végra att ldmna ut uppgifter till den registrerade. Bestdm-
melser om sekretess och tystnadsplikt giller siledes alltid fore skyldig-
heten att ldmna information. Ibland hindrar bestimmelser om sekretess
och tystnadsplikt att nagon far reda pa uppgifter om sig sjélv, t.ex. 7 kap.
6 § sekretesslagen (paragrafen innehaller bestimmelser till skydd for den
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som ldmnar uppgifter till bl.a. socialvirdsmyndigheter om andras for-
hallanden).

Slutligen kan ndmnas att information inte behdver ldmnas om sadant
som den registrerade redan kénner till (25 § andra stycket personupp-
giftslagen). Det forhéllandet att — vid tvist om undantaget ar tillampligt —
bevisbordan torde ligga pa den personuppgiftsansvarige, innebér en viss
sparr mot en alltfor generos tilldampning av undantagsbestimmelsen.

Information efter ansékan

Vilken information som skall 1dmnas efter ansdkan regleras i 26 § forsta
stycket personuppgiftslagen. Denna bestammelse ar sjélvfallet tillimpbar
dven inom socialtjansten. Dar sdgs att skriftlig information skall 1dmnas
om a) vilka uppgifter om den sokande som behandlas, b) varifran dessa
uppgifter har himtats, ¢) dndamalen med behandlingen, och d) till vilka
mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna ldmnas ut.
Informationen om vilka personuppgifter som behandlas skall, enligt EG-
direktivet, vara begriplig for den registrerade. Nér det giller information
om varifrdn uppgifterna kommer, behover den personuppgiftsansvarige
bara ldmna all den information som finns tillgdnglig for honom eller
henne. Den personuppgiftsansvarige behdver séaledes inte hélla reda pa
varifran uppgifterna har himtats, men vet han eller hon det nir den regi-
strerade begir information skall det uppges (prop. 1997/98:44 s. 81 f.).

Skyldigheten att limna uppgifter enligt 26 § personuppgiftslagen
omfattar samtliga personuppgifter om den registrerade som den person-
uppgiftsansvarige behandlar. Aven personuppgifter i 16pande text i ett
ordbehandlingsdokument omfattas, dock att det 1 26 § tredje stycket
personuppgiftslagen gors undantag for personuppgifter 1 l6pande text
som inte fatt sin slutliga utformning nir ansdkan gjordes eller som utgor
minnesanteckning eller liknande. Betrdffande sadana personuppgifter
finns det sdrskilda svarigheter att soka fram alla uppgifter om en och
samma person som behandlas. I forarbetena till personuppgiftslagen har
emellertid regeringen uttalat (prop. 1997/98:44 s. 82 f.) att den person-
uppgiftsansvarige bara ar skyldig att utnyttja alla de s6k- och samman-
stallningsmojligheter som han eller hon har tillgéng till for att f4 fram
information.

En sérskild frdga dr om forbudet 1 59 § forsta stycket socialtjanstlagen
mot att i s.k. sammanstillningsregister ta in uppgifter om 6mtéliga per-
sonliga forhallanden, kan utgdra hinder mot att hos en socialnimnd gora
de sokningar och sammanstéllningar som ar nodvandiga for att uppfylla
kraven pa information enligt 26 § personuppgiftslagen. Enligt rege-
ringens mening innebdr nuvarande 59 § forsta stycket socialtjdnstlagen
inget sddant hinder. Syftet med forbudet 1 den bestimmelsen adr ndmligen
att skydda den enskildes personliga integritet och den kan darfér knap-
past tillampas nédr en sokning eller sammanstéllning skall goras pd den
enskildes egen begéran, just for att denne skall kunna ta tillvara sina
intressen gentemot myndigheten. For ovrigt dr det inte fraga om en sam-
manstillning av uppgifter om den enskilde som skall ldmnas ut.
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13.12  Sékerhet vid behandling och tillsynsmyndighetens
befogenheter

Regeringens bedomning: Personuppgiftslagens (1998:204) bestammel-
ser om sdkerhet vid behandlingen och tillsynsmyndighetens befogenheter
bor gélla ocksa nér personuppgifter behandlas inom socialtjinsten.

Socialdatautredningens bedémning Overensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sarskilt 1 frdgan.

Skilen for regeringens bedéomning: Personuppgiftslagens (1998:204)
bestammelser om sékerheten vid behandling av personuppgifter och till-
synsmyndighetens befogenheter skall gilla d&ven ndr personuppgifter
behandlas inom socialtjansten. Nagra sérskilda regler darutéver behovs
inte i denna lag.

Det bor dock 1 sammanhanget framhallas att de uppgifter som finns
och kommer att finnas inom socialtjdnsten mycket ofta kommer att vara
av integritetskdnslig natur. Regeringen foOrutsétter att myndigheterna
bedriver ett aktivt arbete 1 syfte att vidmakthalla en hog sidkerhetsniva.
Datainspektionen har dven mojlighet att med stod av 13 § personupp-
giftsforordningen meddela ndrmare foreskrifter om de sdkerhetsatgiarder
som behovs. Som regeringen uttalade i propositionen om hilsodata- och
vardregister (prop. 1997/98:108 s. 86) ror sidkerhetsfragor ofta sadana
omraden som behorighetskontrollsystem, forvaring av datamedia, saker-
hetskopiering, m.m., dvs. frigor med klar inriktning pd teknik. Sédana
frdgor lampar sig, menade regeringen, mindre vél for en reglering pa lag-
eller forordningsniva och bor 1 stéllet — liksom hittills — hanteras pd myn-
dighetsniva.

13.13  Anmilan till tillsynsmyndigheten, m.m.

Regeringens bedomning: Nagon sérskild bestimmelse om anmaélan till
tillsynsmyndighet m.m. bor inte inforas.

Socialdatautredningens bedémning Overensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna har i stort inte yttrat sig sérskilt i denna fraga.
Riksdagens ombudsmdn (JO) uttrycker att det bor Gverviagas om inte 36 §
forsta stycket och 37 § personuppgiftslagen bor gélla.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 36 § forsta stycket per-
sonuppgiftslagen (1998:204) omfattas behandling av personuppgifter
som dr helt eller delvis automatiserad av anmilningsskyldighet. Den per-
sonuppgiftsansvarige skall gora en skriftlig anmailan till tillsynsmyndig-
heten innan en sddan behandling eller en serie av sddana behandlingar
med samma eller liknande &ndamal genomfors.

Denna anméilningsskyldighet dr emellertid inte utan undantag. Av per-
sonuppgiftslagen foljer att anmélan inte behdver goras om den person-
uppgiftsansvarige har anmaélt att ett personuppgiftsombud har utsetts och
vem det dr (37 §). Vidare far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer enligt 36 § tredje stycket personuppgiftslagen meddela
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foreskrifter om undantag fran anmaélningsskyldigheten for sddana typer
av behandlingar som sannolikt inte kommer att leda till otillborligt in-
trang 1 den personliga integriteten. Sddana foreskrifter finns 1 3—5 §§ per-
sonuppgiftsforordningen (1998:1191) och 1 4 och 5 §§ 1 Datainspektio-
nens foreskrifter (DIFS 1998:2) i1 frdga om skyldigheten att anméla
behandlingar av personuppgifter till Datainspektionen.

I 3 § 3 personuppgiftsforordningen foreskrivs, savitt hir &r av intresse,
att anmalningsskyldigheten enligt 36 § forsta stycket personuppgiftslagen
inte giller for behandling av personuppgifter som regleras genom sér-
skilda foreskrifter i lag eller forordning. Denna bestammelse innebér att
behandling av personuppgifter inom socialtjansten som sker med stéd av
denna lag inte kommer att omfattas av den nimnda anmélningsskyldig-
heten.

Regeringen anser att det inte framkommit tillrdckliga skél for att fore-
skriva att anmilningsskyldighet for berdorda myndigheter skall gilla.
Allméanhetens intresse av information tillgodoses dven om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten dr undantaget fran kravet pa anmaél-
ningsskyldighet. Personuppgiftslagens bestimmelser om informations-
skyldighet (23-27 §§) torde vara tillrackliga. Upplysningarna skall — med
vissa undantag — omfatta det som en anmaélan enligt personuppgiftslagen
skulle ha omfattat.

Vidare kan ndmnas bestdmmelsen 1 15 kap. 11 § forsta stycket sekre-
tesslagen (1980:100), dir det foreskrivs att varje myndighet skall for all-
ménheten hélla tillgénglig beskrivning av de register, forteckningar eller
andra anteckningar hos myndigheten som fors med hjédlp av automatisk
databehandling (ADB-register). En forutséttning ar att registret till ndgon
del utgoér allmin handling och att beskrivningen inte dr obehdvlig fran
offentlighetssynpunkt. I bestimmelsens andra stycke anges vad en sadan
beskrivning skall innehélla, bl.a. skall beskrivningen ge upplysning om
registrets dndamal och vilka typer av uppgifter som myndigheten har
tillgang till och pa vilket sitt dessa uppgifter normalt inhdmtas.

13.14  Bevarande och gallring

Regeringens forslag: Bevarande och gallring skall ske med beak-
tande av reglerna i1 personuppgiftslagen (1998:204) och socialtjanst-
lagen (1980:620).

Av socialnimnden godkdnda avtal om véardnad, boende och
umgange far inte gallras forrdn barnet fyller arton ar.

Socialdatautredningens forslag Gverensstimmer 1 stort med rege-
ringens.

Remissinstanserna har 6verlag inte yttrat sig i fragan. Riksarkivet
avstyrker forslaget eftersom socialtjanstlagens regler om bevarande och
gallring &r allt mer obsoleta och det dr angeldget med en 6versyn. De
nuvarande reglerna tillgodoser endast delvis forskningens behov. Mo6jlig-
heterna att 1 framtiden allsidigt forska om var tids samhélle minskar.

Skilen for regeringens forslag: Enligt bestimmelserna 1 arkivlagen
(1990:782) , som ar tillampliga pa bl.a. myndigheter inom socialtjansten,
skall allmidnna handlingar bevaras sd att de tillgodoser rétten att ta del av
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sadana handlingar, behovet av information for réttsskipningen och for-
valtningen samt forskningens behov (3 § arkivlagen). Vidare foreskrivs
att allménna handlingar far gallras, varvid hinsyn skall tas till dessa
dndamal samt till att arkiven dr en del av kulturarvet (10 §). Betriffande
vissa handlingar inom socialtjansten finns dock sdrskilda bestimmelser
rorande gallring, ndrmare bestimt betrdffande anteckningar och andra
uppgifter i en personakt som tillhor socialnimndens personregister och
personregister som avses i nuvarande 59 § socialtjanstlagen (1980:620).
Sadana uppgifter skall enligt huvudregeln gallras fem ar efter det att sista
anteckningen gjordes i akten (60 § socialtjidnstlagen). Undantag fran gall-
ring skall dock goras bl.a. med hinsyn till forskningens behov i ett repre-
sentativt urval av kommuner och 1 dvriga kommuner betridffande ett
representativt urval av personer (62 §). I 51 § socialtjdnstforordningen
(1981:750) preciseras de urvalsmetoder som skall komma till anvind-
ning. Metoderna dr ett datumurval och urval enligt intensivdataomrides-
modellen.

Riksarkivet har sarskilt pétalat att den aktuella gallringsbestammelsen
endast delvis tillgodoser forskningens behov. Enligt Riksarkivet har
metoden att bevara ett urval framst tillkommit for att tillgodose séddan
forskning som bedrivs med statistiska metoder: socialt material anvénds
emellertid for ménga andra typer av forskning. Riksarkivet anger att det
t.ex. har blivit allt vanligare med longitudinella studier dir enskilda f6ljs
under en ldngre tid, ibland 1 flera generationer. I och med ADB-teknikens
senaste utveckling har, enligt Riksarkivets mening, dven skélen for gall-
ring 1 kombination med ett urvalsbevarande i stora delar forsvunnit.

Regeringen dr medveten om att den nuvarande regleringen i social-
tjdnstlagen avseende anteckningar och andra uppgifter i en personakt
som tillhor socialndmndens personregister och sadana personregister som
avses 1 59 § socialtjanstlagen kan innebdra begransningar betrdffande
forskningen 1 olika avseenden. Bestimmelserna om bevarande och gall-
ring utgdr dock resultatet av avvdgningar mellan & den ena sidan integri-
tetsskyddsintressen och & den andra sidan insyns- och réttssékerhets-
aspekter, myndigheternas informationsbehov samt forskningsintresset (se
prop. 1989/90:72 s. 51 ff och prop.1997/98:108 s. 80). Regeringen dr mot
denna bakgrund inte beredd att i nuldget foresla ndgon dndring.

I lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten bor erin-
ras om att gallring skall ske med beaktande av bestimmelser i person-
uppgiftslagen. I 9 § ldggs det fast vissa grundlaggande krav pa behand-
lingen av personuppgifter. Bland annat anges att personuppgifter inte
skall bevaras under ldngre tid én vad som dr nddvéandigt med hinsyn till
dndamalen med behandlingen. Personuppgifter far dock bevaras for
historiska, statistiska eller vetenskapliga andaméal under en ldngre tid &n
vad som nu sagts. Vidare bor med hansyn till den stora praktiska bety-
delse som socialtjédnstlagens regler om bevarande och gallring har, en
hanvisning hartill goras i lagtexten. Nagon hanvisning till arkivlagens
bestdmmelser behdver daremot inte goras (jfr prop. 1997/98:108 s. 80).
Av 8 § andra stycket personuppgiftslagen foljer ndmligen uttryckligen att
lagen inte hindrar att en myndighet bevarar allménna handlingar eller att
arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.
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Sdrskilda gallringsregler for avtal om vardnad m.m. inom socialtjinsten

Sedan den 1 oktober 1998 kan fordldrar som &r 6verens reglera fragor om
vardnad, boende och umginge genom avtal som godkinns av social-
ndmnden. Ett avtal som har godkints av socialnimnden géller och kan
verkstéllas som ett lagakraftvunnet domstolsavgorande (prop. 1997/98:7
och bet. 1997/98:LU12).

Hos socialndamnden géller i dag som huvudregel att en personakt skall
gallras fem ar efter det att sista anteckningen gjorts i akten. I social-
tjdnstlagen gors vissa undantag fran gallringsskyldigheten dock inte
savitt avser avtal om virdnad m.m.

Svenska Kommunforbundet har i en framstéllning till Socialdeparte-
mentet (S98/6675/ST) anhéllit om att departementet tar initiativ till en
andring av gallringsreglerna i socialtjanstlagen, sa att avtal om vardnad
m.m. inte far gallras forrdn barnet fyllt 18 ar.

Som kommunforbundet papekar finns det behov av att bevara avtal om
vardnad, boende och umgénge till dess att barnet blir myndigt. En forél-
der kan t.ex. behdva fa en kopia av avtalet for att kunna begara verkstl-
lighet hos lénsritten. Det dr vidare av storsta vikt att det alltid gar att sla
fast vem som har vardnaden om ett barn. Regeringen delar dirfor upp-
fattningen att godkénda avtal bor bevaras till dess att barnet fyller 18 ar.
Gallringsbestimmelserna uppmérksammades inte i samband med 1998
ars reform men bor dndras nu.

13.15 Sekretess

Regeringens forslag: I lagtexten infors en uttrycklig erinran om de sek-
retessregler som skall beaktas vid behandling av personuppgifter inom
socialtjansten.

Socialdatautredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte sirskilt yttrat sig i denna fraga.

Skilen till regeringens forslag: I det allmidnnas verksamhet giller
sekretesslagens (1980:100) regler om handlingssekretess och tystnads-
plikt. I socialtjanstlagen (1980:620) finns foreskrifter om tystnadsplikt
for den som é&r eller har varit verksam inom yrkesméssigt bedriven
enskild verksamhet. Motsvarande regel finns i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade.

I vilken utstrickning uppgifter som finns inom socialtjinsten om
enskilds personliga forhédllanden kan ldmnas ut, prévas mot bakgrund av
bestimmelserna i1 frimst 7 kap. 4 § sekretesslagen, under forutséttning att
verksamheten bedrivs av det allménna. Bedrivs i stillet verksamheten i
privat regi, gors provningen enligt nuvarande 71 b § eller 71 ¢ § social-
tjanstlagen, och 29 § lagen om stdod och service till vissa funktions-
hindrade.

Vad sidrskilt géller den verksamhet som bedrivs av det allmidnna bor
det dessutom framhéllas att sekretess géller inte bara mellan myndigheter
utan dven mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet, om
dessa dr att betrakta som sjdlvstdndiga 1 forhallande till varandra (1 kap.
3 § sekretesslagen).
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Dessa grundliaggande integritetsskyddsbestammelser kompletteras av
en bestaimmelse i nuvarande 51 § andra stycket socialtjénstlagen. I
bestammelsen sigs att handlingar som ror enskildas personliga forhallan-
den skall forvaras sd att den som dr obehdrig inte fér tillgéng till dem.
Enligt forarbetena skall alla som inte har legitim anledning att ta del av
handlingen 1 sin tjénsteutdvning anses vara obehoriga (prop. 1979/80:1
om socialtjansten s. 563).

Den nu redovisade lagstiftningen innebér ett val avvégt skydd for de
uppgifter som kan forekomma inom socialtjansten. Att ytterligare komp-
lettera dessa regler till foljd av att en lag om behandling av personupp-
gifter infors dr darfor inte nodvandigt. Eftersom fragan om skydd mot
okontrollerat utlimnande av uppgifter dr en fraga som for den enskilde ar
av mycket stor betydelse dr det dock motiverat att i lagen ta in en
uttrycklig erinran om de sekretessregler som skall beaktas vid ut-
lamnande av personuppgifter inom socialtjansten.

13.16 Rittelse

Regeringens forslag: De bestimmelser om réttelse som finns 1 person-
uppgiftslagen (1998:204) skall gilla dven behandlingar som utforts 1 strid
med lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

Socialdatautredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Skilen till regeringens forslag: Enligt 28 § personuppgiftslagen
(1998:204) ar den personuppgiftsansvarige skyldig att pa begéran av den
registrerade snarast rétta, blockera eller utplana sadana personuppgifter
som inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller fore-
skrifter som har utfirdats med stod av den. Med blockering avses en
atgidrd som vidtas for att personuppgifterna skall vara forknippade med
information om att de dr sparrade och om anledningen till sparren och for
att personuppgifterna inte skall ldmnas ut till tredje man annat d&n med
stod av 2 kap. tryckfrihetsforordningen (3 § personuppgiftslagen). Den
personuppgiftsansvarige skall ocksa enligt 28 § personuppgiftslagen,
under vissa forutsittningar, underrétta tredje man till vilken uppgifterna
har lamnats ut om atgérden.

Enligt regeringens mening skall personuppgiftslagens bestdmmelser
om rittelse gdlla dven behandling som utforts 1 strid med lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten. Beroende pa det sitt
som 28 § personuppgiftslagen har utformats &r det nddvandigt att i de
sdrskilda “registerforfattningarna” ha en egen bestimmelse om rittelse
eller att ha en uttrycklig hanvisning till denna bestimmelse.

13.17 Skadestand

Regeringens forslag: De bestimmelser om skadestdnd som finns 1
personuppgiftslagen (1998:204) skall gélla d4ven behandlingar som ut-
forts 1 strid med lagen om behandling av personuppgifter inom social-
tjénsten.
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Socialdatautredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte sarskilt yttrat sig i fragan.

Skilen till regeringens forslag: Enligt 48 § personuppgiftslagen
(1998:204) skall den personuppgiftsansvarige ersétta den registrerade for
skada och kriankning av den personliga integriteten som en behandling av
personuppgifter 1 strid med den lagen har orsakat. Erséttningsskyldig-
heten kan i den utstrackning det &r skéligt jimkas, om den personupp-
giftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom eller henne.

Enligt regeringens mening bdr personuppgiftslagens bestimmelser om
skadestdnd gédlla d@ven behandling som utforts i strid med lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten. Eftersom personupp-
giftslagens regler om skadestdnd endast géller for uppgifter som
behandlats 1 strid med den lagen dr det nddvéndigt att 1 lagen om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjdnsten gora en uttrycklig hinvisning
till personuppgiftslagens bestimmelser om skadestand.

13.18  Overklagande

Regeringens forslag: En myndighets beslut om att avsla en ansokan om
information och om réttelse skall kunna 6verklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstand skall krédvas vid 6verklagande till kam-
marratt.

Socialdatautredningens forslag: Utredningen har fOreslagit att det
inte infors nagon sarskild regel om 6verklagande av beslut i olika fragor.

Remissinstanserna: har i stort inte yttrat sig Over detta forlag.
Kammarrdtten i Goteborg, Datainspektionen och Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet avstyrker forslaget och anser det angeldget att den
enskilde ges mojlighet att overklaga besluten. Falképings och Skara
kommun tillstyrker forslaget.

Skilen till regeringens forslag: Regeringen dr av den meningen att
beslut angdende behandling av personuppgifter som direkt berér den
enskilde skall kunna 6verklagas. En myndigheters beslut att avsla en
ansokan om information enligt 26 § personuppgiftslagen bor dérfor
kunna 6verklagas. Aven beslut om rittelse av beslut bér kunna dver-
klagas.

Besluten bor overklagas till allmén forvaltningsdomstol och det bor
kriavas provningstillstind for 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut som en myndighet fattar i sin verksamhet som ror
behandling av personuppgifter dr interna eller administrativa. Dessa
beslut ror inte den enskilde direkt och bor inte kunna 6verklagas.

13.19  Sérskilt om s.k. sammanstillningsregister

Regeringens forslag: Forbudet mot att 1 s.k. sammanstéllningsregister
anteckna uppgifter om 6mtaliga personliga forhéllanden skall inte hindra
att personuppgifter behandlas hos socialndmnden for uppfoljning, utvér-
dering, kvalitetssakring, forskning och framstéllan av statistik.
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Socialdatautredningen forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I stort sett alla remissinstanser &r negativa till for-
slaget 1 denna frdga och anser att bestimmelsen bor upphidvas da den
utgor ett hinder for socialtjanstens hantering av uppgifter. Socialstyrelsen
anser att forslaget bor stricka sig langre &n vad som foreslas. Hovrdtten
for Ovre Norrland, Datainspektionen, Sveriges akademikers Central-
organisation (SACO) och Riksforbundet for hjilp dt narkotika- och
likemedelsberoende tillstyrker forslaget. Hovrdtten for Ovre Norrland
uttrycker att behovet av enskild integritet viger tyngre dn socialtjdnstens
behov. SACO stiller sig positiv till att socialtjanstens metoder i framtiden
stimuleras att bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Justitieom-
budsmannen (JO) anser att forslaget inte ar tillrackligt underbyggt for att
bryta forbudet i socialtjdnstlagen, medan Socialvetenskapliga forsknings-
radet menar risken for oklarhet i tillimpningen &r stor da forslaget till
lagen dir forskning undantas inte dr konsistent med den foreslagna
regeln. Goteborgs kommun menar att mojligheten att sammanstélla per-
sonuppgifter bor tas in i den foreslagna lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten.

Skilen till regeringens forslag: Enligt 59 § i den nuvarande social-
tjanstlagen giller att i sddana personregister hos socialnimnden som
utgdr sammanstéllningar av uppgifter inte fér tas in uppgifter om 6m-
taliga personliga forhallanden. Dock att det i sddana register far tas in
uppgifter om atgdrder som har beslutats inom socialtjdnsten och som
innebdr myndighetsutovning och den bestammelse pa vilken ett beslut
om en sddan dtgdrd grundas. Bestammelsen giller inte innehallet 1 de
personakter som ingar i socialndmndernas personregister utan endast
sadana av socialndmnden forda register som utgér sammanstillning av
uppgifter om klienterna. Hit hor framfor allt de databaserade person-
registren. Till register av forevarande slag rdknas, enligt forarbetena till
socialtjdnstlagen emellertid dven alla former av manuella register, sisom
t.ex. kortregister over utbetalningar, bevakningsregister av olika slag,
servicekort etc. (prop. 1979/80:1 s. 568).

Socialstyrelsen har med stod av 50§ socialtjanstforordningen
(1981:750) meddelat foreskrifter om personregister inom socialtjinsten
(SOSFS S 1981:26). Enligt foreskrifterna far i s.k. sammanstillnings-
register tas in endast uppgifter som i allmidnhet framstar som neutrala,
t.ex. namn, personnummer, adress, civilstand och ovriga familjeforhal-
landen, uppgift om vardnadshavare, formyndare eller god man samt néra
anhorig eller annan liknande uppgift, yrke, arbetsgivare, bostadsforhal-
landen, samt inkomst- och formogenhetsforhallanden.

Mot bakgrund av att bestimmelsen om forbud for s.k. sammanstill-
ningsregister 1 socialtjanstlagen infordes for snart tjugo &r sedan finns det
skél att friga om inte bestimmelsen har spelat ut sin roll. Den moderna
tekniken att sdka information som finns lagrad i datorer dr nédmligen
sadan att information, &ven om den inte finns i ett register, kan tas fram
sekundsnabbt med de sokmotorer som numera finns.

Flera remissinstanser har uppgett att informationsflodet dkar inom
socialtjdnsten och maste kunna hanteras pa ett tillfredsstéllande sitt.
Inkommet material som inte leder till ett d&rende och darmed personakt,
kan med nuvarande och med den utformningen som bestdmmelsen har
inte forvaras pa ett sitt som dr mest dndamaélsenligt for verksamheten,
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dvs. pa ett sitt som mojliggdr sokning. Upprepade anmélningar av
oskyldig karaktir kan sammantaget tyda pa behov av insatser fran
socialtjdnstens sida. Det ér vare sig lampligt eller ens mdjligt enligt soci-
altjanstlagen att vid varje situation inleda en utredning och sedan
avskriva 1 de fall det inte finns anledning att vidta ndgon atgard.

Forbudet mot att 1 s.k. sammanstéllningsregister anteckna uppgifter om
omtaliga personliga forhallanden har tillkommit for att védrna den enskil-
des personliga integritet. Enligt regeringens mening bor det — om forbu-
det 1 ndgot avseende skall littas upp — kunna presenteras ett starkt behov
dérav; ett behov som féar anses viga tyngre dn behovet av att skydda den
enskildes personliga integritet. Det kan dérfor inte rent allmént hévdas att
bestimmelsen inte ldngre fyller ndgon funktion. Den moderna tekniken
och dess sokmojligheter kan t.o.m. medfora att behovet av en sddan
bestammelse &r storre 1 dag dn tidigare dd sddana sokmotorer mojliggor
att ett sddant s.k. sammanstéllningsregister kan skapas pa ett 6gonblick.
Naturligtvis far bestimmelsen inte — om det inte finns starka integritets-
skdl som talar i den andra riktningen — hindra att personuppgifter kan
behandlas inom socialtjdnsten pa ett modernt, effektivt och rationellt sitt.
Remissinstansernas invindning att det finns behov av att hélla ldmnade
uppgifter till socialtjansten ordnade i sokbart skick, dvs. i personnum-
merf6ljd dr emellertid den typen av register som bestimmelsen édr avsedd
att forhindra. En mojlighet som &dven utredningen tar upp ar att social-
tjdnsten 1 en sédan situation lagger upp ett drende och dirmed en person-
akt och sedan, ndr man kan konstatera att det inte behdvs nigon atgird
avskriver drendet. Detta kan visserligen, som remissinstanserna ocksa
invént, ses som bade tidsddande och arbetsbetungande men enligt reger-
ingen innebér det samtidigt en garanti och en sikerhet i hanteringen. Man
far en ansvarig handlaggare for drendet, vilket inte ges i annat fall.

Socialstyrelsen anger att fran forbudet bor kunna undantas sadana
inkomna uppgifter till nimnden som kan innebéra att nimnden framover
behover inleda en utredning till skydd for den enskilde. Ett sddant
undantag dr emellertid forenat med nackdelar for den enskilde. Det
overlats pd socialnimnden att avgdra nir en uppgift bor lagras 1 person-
registren. Dérigenom laggs ett mycket stort ansvar pd nimnden for att
den behandling som den dgnar sig at ar laglig. Forslaget ger stort
utrymme for skélighetsbedomningar. Det kan ifrdgaséttas om inte ett
sadant undantag i allt for hog grad luckrar upp det integritetsskydd som
ar avsikten med bestimmelsen.

Enligt regeringens mening finns det inte fog for att vare sig gora ett
generellt undantag eller ta bort forbudet.

Utredningen har foreslagit en viss utvidgning av undantaget fran for-
budet i den ndmnda bestimmelsen i de situationer dér personuppgifter
behandlas hos socialndimnden for uppfoljning, utvirdering, kvalitets-
sakring, forskning och framstéllning av statistik. I sddant fall ror det sig
om tillfdlliga sammanstéllningar av uppgifter, som forstors efter en viss
tid. Ett sadant undantag gor det ocksd mojligt att for sddana dndamal
anvanda modern informationsteknik genom att bearbeta redan insamlade
personuppgifter. Enligt regeringens mening kan inte hénsynen till
enskildas personliga integritet anses utgora hinder mot att tillita att upp-
gifter om Omtaliga personliga forhdllanden far antecknas 1 ett s.k. sam-
manstéllningsregister for sddana mer overgripande dndamél. Regeringen
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foreslar darfor ett undantag fran forbudet i sddana situationer. Det &r vik-
tigt att ett sdidant sammanstillningsregister endast blir tillgdngligt for ett
begriansat antal personer. Det fir ankomma pé Socialstyrelsen att, enligt
socialtjanstlagen och socialtjanstforordningen meddela ytterligare fore-
skrifter, om det anses pékallat.

Socialvetenskapliga forskningsradet menar att ett sidant undantag 1
socialtjanstlagen som det foreslagna synes inkonsekvent med forslaget i
den nya lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjédnsten att
exkludera hanteringen for sadana d&ndamal. Goteborgs kommun har fram-
hallit att regleringen av sammanstillningsregister m.m. bor foras in i den
nu foreslagna lagen. Regeringen hénvisar till tidigare avsnitt var de nér-
mare skilen anges for att den nya lagen inte skall tillimpas for behand-
ling av personuppgifter for forskning och statistik (se avsnitt 11.3). Bear-
betning for forskning m.m. av redan insamlade uppgifter ska ske med
stod av forekommande bestimmelser 1 personuppgiftslagen och social-
tjanstlagen.

14 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

En viktig princip for socialtjdnstens arbete ar att insatserna skall utformas
utifrdn den enskildes behov och livssituation. Reformeringen av social-
tjdnstlagen ar 1998 innebar inget avsteg fran denna viktiga princip. |
samband med forslaget om att beslut om annat ekonomiskt stod dn for-
sorjningsstod inte skulle kunna Overklagas genom fGrvaltningsbesvir,
utgick regeringen ifrdn att kommunerna dven fortsittningsvis skulle till-
forsdkra den enskilde en skilig levnadsniva samt att stodet skulle utfor-
mas sa att det stirker dennes resurser att leva ett sjdlvstandigt liv. Be-
greppet skilig levnadsniva kvarstod i lagen likvdl som den hittillsvarande
tolkningen av ambitionsnivéer och kvalitet pd stodinsatser.

Uppfoljningar har visat att det rader stor skillnad mellan olika kommu-
ner och olika handldaggare vid bistandsbedomningen. Av den anledningen
anser regeringen att det dr viktigt att stirka réttssdkerheten for den
enskilde. Ett annat skil dr att det inte anses rimligt att personer med
behov av olika vérdinsatser eller barn och unga som behdver vard inte
ges samma rattstrygghet som t.ex. dldre och funktionshindrare.

Utgéngspunkten for den foreslagna éndringen ar att alla personer skall
ha rétt till insats efter behov, enligt den princip som hela tiden varit
bdarande inom socialtjdnstlagen. Forslag till ny socialtjanstlag bedoms
saledes inte innebdra 6kade kostnader for kommunerna.

Regeringen gor den bedomningen att de forslag som innebér forand-
ringar i mdjligheterna att overklaga myndigheternas beslut kommer att
innebéra en 0kad arbetsbelastning i1 framforallt de allmdnna forvaltnings-
domstolarna. Regeringen avser ddrfor att noga folja utvecklingen och
behovet av resursforstirkningar i domstolarna.

Regeringen bedomer att de dvriga forslag som foreslas i propositionen
inte kommer att medfora nagra 6kade kostnader.
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15 Ikrafttradande

Den nya socialtjanstlagen foreslas trada ikraft den 1 januari 2002. Har-
igenom ges kommuner och Socialstyrelsen tid for dversyn av rutiner,
riktlinjer, allmdnna rdd m.m. samt for de informations- och utbild-
ningsinsatser som bedoms nodvéndiga innan lagen tréder i kraft.

Lagen som reglerar behandling av personuppgifter inom socialtjansten
foreslas triada 1 kraft den 1 oktober 2001. Av Overgiangsbestimmelserna
till personuppgiftslagen (1998:204), som trddde ikraft den 24 oktober
1998, foljer att for sddan behandling av personuppgifter som paborjats
fore ikrafttrddandet skall till och med den 30 september 2001 datalagen
(1973:289) tillampas. Sddan behandling far sdledes fortsétta oberdrd av
personuppgiftslagen fram till dess att lagen om behandling av personupp-
gifter inom socialtjansten (2001:000) trader ikraft den 1 oktober 2001.

I fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter som paborjats
fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling av personuppgifter
som utfors for ett visst &ndamal, om manuell behandling for dndamalet
paborjats fore den 24 oktober 1998, skall bestimmelserna i1 den nya lagen
inte borja tillimpas forrdn den 1 oktober 2007. Nar det géller begéran om
registerutdrag enligt 10 § datalagen, som kommit in innan den nya lagen
trdder 1 kraft men inte hunnit expedieras dessforinnan, skall framstéillan
anses som en ansdkan om information enligt den nya lagen. Den nya
lagens bestammelser om skadestdnd skall tillimpas endast om den
omstédndighet som yrkandet hanfor sig till har intraffat efter det att den
nya lagen tritt i kraft. For behandling av personuppgifter som har
paborjats fore ikrafttrddandet kommer skadestandsbestimmelserna i
datalagen att vara tillimpliga.

Andringarna i lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall,
lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga samt lagen
(1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd foreslas trida i kraft
den 1 juli 2001.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till socialtjdnstlag

1 kap. Inledande bestammelser

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 § forsta — tredje styckena.

2§

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 § fjarde stycket. Ett tilldgg har gjorts 1
avsikt att fortydliga vad som skall avses med uttrycket barn. 1 enlighet
med den definition av barn som ges 1 FN:s konvention om barnets rattig-
heter, skall med barn avses varje ménniska under 18 &r. Lagrddet har
papekat att det i lagen anvinds savél uttrycket barn som uttrycket under-
arig, vilket synes ha samma betydelse men som ibland kan ge anledning
till tvekan om vilken &ldersgrins som avses. Med detta fortydligande och
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en konsekvent anvandning fortséttningsvis i lagen av ordet barn nir det
géller personer under 18 ar, torde den kéllan till missforstand vara undan-
rojd.

3§
I paragrafen som &r ny erinras om att det finns bestimmelser avseende
vard utan samtycke i lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa

fall och lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

2 kap. Kommunens ansvar

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 §.

2§
Paragrafen motsvarar nuvarande 3 §. Andringarna ir endast sprakliga
och redaktionella.

38
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 h §. Endast sprakliga justeringar har
gjorts.

4§

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 § forsta och andra styckena.

5§
Paragrafen motsvarar nuvarande 4 § tredje stycket, med en spraklig
justering.

6§

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 § fjarde och femte styckena.

3 kap. Socialnimndens uppgifter

1§
Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § forsta stycket, dock med en redak-
tionell justering.

2§

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 §.

38

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 a § forsta — tredje styckena.

4§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 §.

5-6 §§
Paragraferna motsvarar nuvarande 9 och 10 §§. Endast sprakliga juste-
ringar har gjorts.
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78§

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 § forsta och andra styckena.

4 kap. Riitten till bistand
1§

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.2.

Forsta stycket har sin motsvarighet 1 nuvarande 6 §. Den dndring som
har skett dr att begridnsningen av ritten till bistdnd till endast forsorj-
ningsstdd och sédant bistand som bendmndes annat bistand och definie-
rades i 6 f § har tagits bort. Rétten till bistdnd skall sédledes omfatta olika
insatser som den enskilde kan vara i behov av for sin livsféring om hans
eller hennes behov inte kan tillgodoses pd annan sitt.

Andra stycket motsvarar den nuvarande 6 a §. Ordet resurser har bytts
ut mot mdjligheter, utan att ndgon dndring 1 sak har avsetts.

2§
Paragrafen dr ny och ger kommunerna en befogenhet att ge bistdnd dven
i andra fall 4n de som omfattas av 1 § om det finns skél for det.

Lagraddet har i anledning av bestimmelsen i 9 kap. 2 § som ger social-
nidmnden rétt att aterkrdva ekonomisk hjdlp som har ldmnats i annat fall
an som avses 1 4 kap. 1 §, vickt fragan om niar kommunen kan betala ut
ekonomisk hjdlp till en enskild utan att det foreligger nagon ratt till
bistdnd. Lagrddet anfor att detta visserligen tidigare har forekommit i
praxis, men att en sddan befogenhet bor ges lagstod. Regeringen delar
Lagradets uppfattning och foreslar darfor att lagen kompletteras med en
bestimmelse som ger kommunen en sadan befogenhet.

38
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.

Paragrafen motsvarar i huvudsak den nuvarande 6b¢§. I forsta
stycket 2. har den dndringen skett att posterna ldkarvard, akut tandvérd
och glasdgon tagits bort ur upprakningen av vad som skall anses inga 1
forsorjningsstddet. Genom den dndring som har gjorts i 1 § avseende
omfattningen av rétten till bistdnd, ingar sddant 1 vad som bendmns livs-
foring 1 ovrigt. Forsorjningsstddet kan hirigenom renodlas till regelbun-
det aterkommande kostnader.

Andra stycket motsvarar helt nuvarande 6 b § andra stycket.

4-6 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 6 c—6 ¢ §§.

5 kap. Sirskilda bestammelser for olika grupper

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 §. I fjarde strecksatsen har uttrycket
beroendeframkallande medel kompletterats med berusningsmedel. Syftet
med detta dr att tdcka in, forutom alkohol, alla typer av narkotika och
hélsofarliga varor som ungdomar kan tinkas anvédnda sig av i berusnings-
eller annat syfte som kan vara farligt for deras hélsa och utveckling. Jfr.
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8 § narkotikastrafflagen (1968:64) och lagen (1999:42) om forbud mot  Prop. 2000/01:80
vissa hédlsofarliga varor. I 6vrigt har endast redaktionella dndringar gjorts.

2§

Paragrafen motsvarar nuvarande 27 §. 1 forsta stycket har ordet under-
ariga strukits som en konsekvens av vad som anforts under kommen-
taren till 1 kap. 2 §.

Lagradet har anfort att bestammelsen, som géller socialndimndens
befogenhet att i vissa fall forbjuda eller begransa mojligheterna for nagon
att i hemmet ta emot andras underariga barn, hellre bor placeras i 6 kap.

Denna bestimmelse har emellertid en vidare rackvidd &n situationer
som géller mottagande av barn for vard och fostran utanfor det egna
hemmet. Regeringen har dirfor valt att ta in bestimmelsen som en all-
mén bestammelse till skydd for barn. Syftet med bestimmelsen ér att
socialndmnden skall kunna ingripa nédr det behovs for att skydda barn
fran att vistas i oldmpliga miljéer. Exempel pa situationer néir bestim-
melsen torde kunna tillimpas &r vid missforhéllanden i feriechem eller
privata familjedaghem. Det finns ocksa situationer ndr en person upplater
sitt hem till ungdomar och dér bjuder pa alkohol e.d. och dér miljon ar
klart olamplig for barn att vistas i. Jfr &ven prop. 1996/97:124 s. 177 f.

38
Paragrafen motsvarar nuvarande 12 a §. Endast redaktionella och sprak-
liga &ndringar har gjorts.

4-6 §§
Paragraferna motsvarar nuvarande 19-20 a §§. Endast sprakliga dndring-
ar har gjorts.

7-8 §§
Paragraferna motsvarar nuvarande 21 och 21 a §§. Endast sprakliga dnd-
ringar har gjorts.

9§

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 § tredje stycket.

10 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § andra stycket.

11§
Paragrafen motsvarar nuvarande 8 a § i den lydelse som foreslas i prop.
2000/01:79.

6 kap. Vard i familjehem och i hem for vird eller boende

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 22 § forsta — tredje styckena.

2-4 §§
Paragraferna motsvarar nuvarande 23-24 §§ med vissa sprakliga och
redaktionella justeringar.
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5§ Prop. 2000/01:80
Paragrafen motsvarar nuvarande 22 § fjiarde stycket med en spraklig
Jjustering.

6§
Paragrafen motsvarar nuvarande 25§ forsta och andra styckena med
vissa sprakliga dndringar. Ordet underdrig har bytts ut mot barn i konse-

kvens med vad som anforts i kommentaren till 1 kap. 2 §.

78§

Paragrafen motsvarar nuvarande 26 §.

Vissa sprékliga och redaktionella @ndringar har gjorts. Aven hir har
uttrycket underdrig bytts ut mot barn 1 konsekvens med vad som anforts
ovan.

8§
Paragrafen motsvarar nuvarande 28 §. Aven hir har underdrig bytts ut
mot barn 1 konsekvens med vad som tidigare anforts.

9§
Paragrafen motsvarar nuvarande 30 § forsta stycket och tredje stycket
forsta meningen. Redaktionella dndringar har gjorts.

10 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 31 §. Sprékliga och redaktionella dnd-
ringar har gjorts. I konsekvens med vad som tidigare anforts har uttrycket
underdrig bytts ut mot barn.

11§

Paragrafen motsvarar nuvarande 72 b §. Aven i denna paragraf har
uttrycket underdrig ersatts med barn 1 konsekvens med vad som tidigare
anforts.

12-14 §§
Paragraferna motsvarar nuvarande 25 § tredje — femte styckena, med
endast en redaktionell dndring i 12 §.

15§
Paragrafen motsvarar nuvarande 30 § andra stycket och tredje stycket
andra meningen. Vissa redaktionella dndringar har gjorts.

16 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 31 § andra stycket.

7 kap. Foreskrifter om enskild verksamhet

1-2 §§
Paragraferna motsvarar nuvarande 69-69 a §§ med vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.
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3-58§ Prop. 2000/01:80
Paragraferna motsvarar nuvarande 70 a—70 ¢ §§ med vissa sprékliga och
redaktionella dndringar.

8 kap. Avgifter.
1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 34 §. Uttrycket underdrig har bytts ut
mot barn 1 konsekvens med vad som anforts 1 kommentaren till 1 kap.
238.

Lagradet har anfort att grunden for de bemyndiganden som forekom-
mer i nuvarande 34 § ér oklar. Lagradet ifrdgasétter om 8 kap. 9 § rege-
ringsformen jamfort med 8 kap. 5 och 7 §§ medger ett bemyndigande pa
det aktuella omradet. Det &r i sa fall endast verkstéllighetsforeskrifter
som kan komma ifrdga. Regeringen delar Lagrédets uppfattning, varfor
bestimmelsen har justerats i enlighet med Lagrddets papekande. Rege-
ringen har for avsikt att meddela verkstéllighetsforeskrifter.

2§

Paragrafen motsvarar nuvarande 35 §.

9 kap. Aterkrav m.m.
1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 33 a §. I andra stycket har endast en
spréklig justering gjorts.

2§
Paragrafen motsvarar nuvarande 33 §.

I forsta stycket anges att socialndmnden far aterkrdva bistand som den
enskilde har fétt enligt 4 kap. 1 §. Detta dr en dndring mot tidigare, da
bestaimmelsen endast géllde rétt att dterkrdva forsorjningsstod som den
enskilde fatt under angivna forhéllanden.

Andra stycket reglerar den situationen att den enskilde har fatt ekono-
misk hjdlp i1 annat fall 4n som avses i 4 kap. 1 §. Sddan ekonomisk hjilp
far aterkrdvas endast om den har getts under villkor om aterbetalning.

348§
Paragraferna motsvarar nuvarande 36-37 §§ med vissa sprakliga juste-
ringar.

10 kap. Namndorganisation

1-3 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 3840 §§.

4-6 §§
Paragraferna motsvarar nuvarande 47-49 §§ med vissa redaktionella
justeringar.
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11 kap. Handlaggning av drenden m.m.

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 50 §.

2§
Paragrafen motsvarar nuvarande 50 a § med vissa sprakliga justeringar.
Uttrycket en underarigs har i konsekvens med vad som anforts under

1 kap 2 § bytts ut mot ett barns.

3§
Paragrafen dr ny och behandlas 1 avsnitt 8.

Bestimmelsen anger att en védrdplan skall upprittas 1 de fall ett barn
behover virdas 1 ett annat hem &n det egna. Planen skall dven uppta
atgérder och insatser som andra huvudmin ansvarar for. Det kan t.ex.
gélla insatser fran den psykiatriska barn- och ungdomsvarden, vilken
landstinget ansvarar for. Vid en ansdkan om vard enligt lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga skall en vardplan medfolja
ansokan. Med denna bestammelse blir det obligatoriskt att uppritta en
vardplan dven 1 de fall en utredning leder till att vard kan ges under fri-
villiga former.

4§
Paragrafen motsvarar nuvarande 50 b §. Aven hir har uttrycket under-
arig bytts ut mot barn i konsekvens med vad som anforts tidigare.

5-7 §§
Paragraferna motsvarar nuvarande 51-53 §§ med vissa sprakliga och
redaktionella justeringar.

8§

Paragrafen motsvarar nuvarande 54 §. Bestimmelsen har kompletterats
med en hénvisning dven till 21 § forvaltningslagen (1986:223). I den
bestimmelsen ges foreskrifter om underrittelse av beslut. Nagon mot-
svarande bestimmelse finns inte i nuvarande socialtjanstlag, vilket
snarast torde bero pa ett forbiseende. Regeringen finner det darfor 1amp-
ligt att nu komplettera forevarande bestimmelse 1 detta avseende.

12 kap. Behandling av uppgifter
1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 59 §.

I enlighet med Lagradets papekande har uttrycket personregister i
forsta och andra stycket bytts ut mot uttryckssitt som ansluter till per-
sonuppgiftslagen (1998:204) och den foreslagna lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten.

Tredje stycket ar nytt och behandlas i avsnitt 10.19.

Fjdrde stycket motsvarar nuvarande tredje stycket. Uttrycket register
har bytts mot sammanstdillning av uppgifter 1 enlighet med vad som
anfors ovan.
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2§
Paragrafen motsvarar nuvarande 60 §. Aven hiir har uttrycket person-
register ersatts 1 enlighet med vad anfors ovan.

3§
Paragrafen motsvarar nuvarande 61 §. Ett tilligg har gjorts som hanvisar
till lagen (2001:000) om behandling av personuppgifter inom social-

tjéansten.

48
Paragrafens forsta och tredje stycke motsvarar nuvarande 62 §. Sprakliga
och redaktionella dndringar har gjorts.

Andra stycket ar nytt. I bestimmelsen slas fast att av socialnimnden
godkédnda avtal om vérdnad, boende och umgénge, trots vad som sdgs 1
2 §, inte fér gallras forrén barnet har fyllt 18 ar. Bestimmelsen behandlas
i avsnitt 9.14.

5-6 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 63—64 §§ med vissa sprakliga juste-
ringar. Personregister har bytts ut i enlighet med vad som anforts i
kommentaren till 1 §, utan att ndgon fordndring 1 sak avses.

7-8 §§
Paragraferna motsvarar nuvarande 65-65 a §§ med endast en spraklig
justering.

9§

Paragrafen motsvarar nuvarande 65 b §. En dndring har gjorts s till vida
att Folkhdlsoinstitutet har bytts ut mot Statens Folkhdlsoinstitut i enlighet
med vad regeringen foreslagit 1 prop. 2000/01:99.

10 §

Paragrafen motsvaras av nuvarande 66 §.

13 kap. Tillsyn over socialtjansten

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 67 §.

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

Forsta stycket ar nytt och tydliggor att lansstyrelsen har tillsyn over
den socialtjanst som kommunerna ansvarar for.

Andra stycket motsvarar nuvarande 68 §. Andringen under femte
strecksatsen innebér ingen dndring 1 sak. Den tidigare hénvisningen till
6 §, som inte lingre finns, har ersatts med en upprikning av de bistands-
behov som avses.

38

Paragrafen motsvarar nuvarande 69 b §. Skillnaden mot tidigare ar att
bestimmelsen nu enbart anger den enskilt bedrivna verksamhet som
lansstyrelsen har tillsyn over.
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48
Paragrafen ar ny och anger de tillsynsinstrument som lidnsstyrelsen skall
ha. Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.

Férsta stycket motsvarar 1 princip andra stycket 1 nuvarande 69 b §.
Det som dr nytt dr att bestimmelsen nu utstricks till att gilla all verk-
samhet inom socialtjansten, siledes dven den som bedrivs i kommunal
regi.

I andra stycket ges en skyldighet for den som svarar for verksamheten
att bista tillsynsmyndigheten vid inspektionen.

5§
Paragrafen motsvarar nuvarande 69 ¢ § med redaktionella och sprakliga
justeringar.

6§
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.

Paragrafen motsvarar i viss utstrackning nuvarande 70 §.

Genom bestdmmelsen i forsta stycket ges lansstyrelsen mojlighet att
meddela foreldggande for att komma till riatta med uppdagade missfor-
hallanden i verksamheter inom socialtjansten. Lansstyrelsen har tidigare
haft denna befogenhet gentemot enskilt och viss kommunalt bedriven
verksamhet. Nu utstricks denna befogenhet till att gélla dven kommu-
nernas hemtjanst, sirskilda boendeformer for service och omvérdnad for
dldre samt bostdder med sérskild service for funktionshindrade.

I andra stycket anges att ett foreldggande skall innehalla uppgift om de
atgirder som ldnsstyrelsen anser nddvéndiga for att missforhallandena
skall kunna avhjilpas.

I tredje stycket anges att lansstyrelsen vid allvarliga missforhallanden
far forbjuda fortsatt verksamhet, om ett foreldggande om att avhjilpa
brister inte har foljts. Aven denna bestimmelse finns sedan tidigare (70 §
tredje stycket), men utstracks nu till gilla fler kommunalt drivna verk-
samheter 4n hem for vard eller boende.

78§

Paragrafen motsvarar nuvarande 68 a §. Den dndring som har gjorts &r att
hanvisningen till 6 b eller 6 f § har ersatts med en hianvisning till 4 kap.
1 §. Inneborden av detta dr inte enbart redaktionell, d& den foreslagna
bistdndsbestimmelsen omfattar fler former av bistand. Detta medfor att
lansstyrelsen kan foreldgga en kommun att fullgora ett domslut om bi-
stand dven i1 andra fall 4n enligt tidigare 6 b eller 6 f §§.

14 kap. Anmiélan om missforhillanden

1-2 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 71 och 71 a §§ med redaktionella och
sprékliga justeringar. I 1 § har uttrycket underdrig bytts ut mot barn i
konsekvens med vad som anforts tidigare, jfr 1 kap. 2 §.
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15 kap. Tystnadsplikt
1-2 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 71 boch 71 c §§. Sprékliga juste-
ringar har gjorts.

38
Paragrafen dr ny och innehdller en erinran om att sekretesslagen
(1980:100) giller i den offentliga verksamheten.

16 kap. Ovriga bestimmelser

1§

Paragrafen motsvarar nuvarande 72 §.

2§

Paragrafen motsvarar nuvarande 72 a §. Redaktionella &ndringar har
gjorts. Inneborden av att hdnvisningen till 6 § har ersatts med en hinvis-
ning till 4 kap. 1 § dr inte enbart redaktionell, dd den foreslagna bistands-
bestimmelsen omfattar fler former av bistand dn nuvarande 6 §. Jfr. for-
fattningskommentaren till 4 kap. 1 §.

38
Paragrafen motsvarar nuvarande 73 §.

I forsta stycket har den dndringen gjorts att rétten att Gverklaga beslut
om bistand giller alla beslut enligt 4 kap. 1 §. Detta behandlas i avsnitt
5.3. I 6vrigt har endast redaktionella justeringar gjorts.

Nuvarande andra stycket har strukits da det ej fyller nagon funktion.
Av bestimmelserna i 22 § forvaltningslagen (1986:223) och 33 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291) foljer att ett beslut endast far over-
klagas av den som beslutet angar.

Lagradet har ifrdgasatt om hénvisningen till forvaltningslagen till fullo
tillgodoser syftet med det nuvarande stycket. Det framgar emellertid inte
av forarbetena vad lagstiftarens syfte med bestimmelsen varit, vilka
overklaganden man har velat undvika. Regeringens anser darfor att da
syftet med bestammelsen dr diffust och den uppenbarligen inte fyller
nagot behov, den kan undvaras.

Andra stycket motsvarar nuvarande tredje stycket i 73 §.

4-8 §§
Paragraferna motsvarar nuvarande 74—77 §§ med vissa redaktionella och
sprakliga justeringar.

9§

Paragrafen motsvarar nuvarande 78 §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I enlighet med vad Lagradet har anfort har lagen kompletterats med de
overgangsbestimmelser som regeringen finner nédvandiga.

Prop. 2000/01:80

172



16.2 Forslaget till lag om behandling av personuppgifter
inom socialtjdnsten

Lagens tillimpningsomrade

1§
Paragrafen anger — med de begrinsningar som foljer av 3 § — lagens
tillimpningsomrade.

Lagen skall tillimpas vid behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingér 1 eller dr avsedda att inga i ett register (s.k. manuellt
register). Lagen avser sdledes samma typ av behandling och personupp-
gifter som personuppgiftslagen (1998:204).

Begreppen behandling och personuppgifter definieras i 3 § person-
uppgiftslagen. Med behandling av personuppgifter avses varje atgérd
eller serie av atgarder som vidtas i fraga om personuppgifter, vare sig det
sker pa automatisk vig eller inte, t.ex. insamling, registrering, organi-
sering, lagring, bearbetning eller dndring, atervinning, inhdmtande,
anviandning, utldimnande genom Oversidndande, spridning eller annat till-
handahéllande av uppgifter, sammanstéllning eller samkdrning, blocke-
ring, utplédning eller forstéring. Med personuppgifter avses all slags
information som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk person
som &r 1 livet. Uppgifter om avlidna och @nnu inte fédda personer
omfattas saledes varken av personuppgiftslagen eller av denna lag (prop.
1997/98:44 5. 117).

Lagen ar tillimplig endast om det ar friga om behandling av person-
uppgifter inom socialtjdinsten och sa som detta begrepp definierasi2 §.

2§
Bestimmelsen aterfanns tidigare 1 3 § men har nu, i enlighet med
Lagradets synpunkter, flyttats till 2 §.

I denna paragraf definieras uttommande begreppet socialtjdnst.

Lagen ér tillamplig oavsett vilket subjekt som behandlar personupp-
gifter, under fOrutsittning att tgarden ar att anse som socialtjanst. Det
innebér att dven enskilda som behandlar personuppgifter inom social-
tjansten har att tillimpa lagen.

Med socialtjanst forstas verksamhet enligt lagstiftning om socialtjénst.
Detta foljer av forsta stycket punkten 1. Vidare avses med socialtjanst
verksamhet enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare 1 vissa fall
och lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga. Verk-
samheten bestar inte enbart 1 handldggning av drende utan kan utgoéras av
faktisk verksamhet som uppsokande verksamhet, social hemhjilp, vard
och behandling vid behandlingshem, servicehus och annan social service
som ldmnas av socialndmnden.

Enligt punkten 2 forstas med socialtjdnst ocksa verksamhet som i annat
fall enligt lag handhas av socialndmnd. T.ex. finns i fordldrabalken regler
om socialndmnds medverkan vid faststdllande av faderskap och under-
hallsbidrag till barn, om medverkan i1 frdgor om vardnad, boende och
umgange samt om medverkan i samband med adoptioner.

Av punkten 3 foljer att verksamhet som bedrivs av Statens institu-
tionsstyrelse ar socialtjanst i lagens mening.
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Statens institutionsstyrelse dr central forvaltningsmyndighet for sddana
hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (sdrskilda ungdomshem) samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i1 vissa fall (LVM-hem). Vidare
bedriver institutionsstyrelsen verksamhet som ar att hdnfora till social-
tjanst enligt forordningen (1996:610) med instruktioner for Statens
institutionsstyrelse samt enligt lagen (1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard.

Aven verksamheten vid en kommunal invandrarbyrd hinfors i detta
sammanhang — liksom i sekretesshdnseende — till socialtjdnsten. Detta
framgér av punkten 4. Men med stod av dven denna punkt sa kommer all
behandling av personuppgifter vid en kommunal invandrarbyra att om-
fattas av lagen. T.ex. kommer behandling av personuppgifter som sker
inom ramen for kommunens tolkférmedling att omfattas av lagen, om
den dger rum vid en kommunal invandrarbyra.

Aven verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade forstds i detta sammanhang som socialtjénst. Detta
framgér av punkten 5.

Enligt punkten 6 forstds som socialtjanst ocksa handldggning av dren-
den om bistand som ldmnas av socialndmnd enligt lagstiftning om mot-
tagande av asylsokande m.fl. Betrdffande vissa av utlinningarna — de
som har ans6kt om uppehillstillstind i Sverige och av sdrskilda skl
medgetts rétt att vistas hdr medan ansdkan provas — beslutar och betalar
socialndmnden 1 den kommun dér utlinningen vistas ut bistand.

Handldggning av drenden om introduktionserséttning for flyktingar
och vissa andra utlinningar ar ocksd att anse som socialtjanst vid
tillimpning av denna lag. Detta foljer av punkten 7.

I lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa upp-
latelser av offentlig plats, m.m. och i1 végtrafikkungdrelsen (1972:603)
finns bl.a. bestimmelser om att rorelsehindrade av kommunen far befrias
frén skyldighet att erligga parkeringsavgift och att kommunen nir det
géller rorelsehindrade far besluta om undantag fran bestimmelser som
avser stannande och parkering. Ansokningar om parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade provas av en kommunal nimnd. Aven denna verksamhet
anses, enligt punkten 8, som socialtjanst.

Slutligen fOrstas enligt andra stycket som socialtjénst tillsyn, uppfol;-
ning, utvirdering, kvalitetssdkring och administration av verksamhet som
avses i forsta stycket punkterna 1-8.

3§
P& Lagradets inradan har bestimmelsen flyttats fran 2 § till 3 §. Rubriken
ndrmast fore denna paragraf har tagits bort.

I bestimmelsen anges att lagen inte tillimpas vid behandling av
personuppgifter for forsknings- och statistikindamal. I enlighet med
Lagradets forslag har tillagts att lagen inte heller tilldmpas vid behand-
ling av personuppgifter hos domstolar. Lagrddet har anmérkt att en sadan
undantagsbestimmelse innebér att automatiserad behandling av person-
uppgifter 1 mal hos domstolar faller under personuppgiftslagen, om inte
annat foljer av lag eller forordning. Saken har kommenterats under
avsnitt 13.3.
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Nér det giller uppgifter for forsknings- och statistikindamal ar det
emellertid inte ndgot som hindrar att de uppgifter som samlats in for att
myndigheter och andra skall kunna utfora sina arbetsuppgifter inom
socialtjansten, dvs. med stdd av denna lag, 4ven anvinds for forsknings-
och statistikindamal. Vid sddan behandling tillimpas i stéllet bestimmel-
serna 1 personuppgiftslagen och eventuell sédrlagstiftning pd omradet. I
den mén det finns sérskilda foreskrifter i lag eller forordning om utlam-
nande av uppgifter for forskningsindamal, géller emellertid dessa
bestammelser fore personuppgiftslagens regler.

Forhallandet till personuppgiftslagen, m.m.

48

I forevarande paragraf uttrycks forhallandet mellan personuppgiftslagen
och denna lag pa det sittet att personuppgiftslagen géller om inget annat
sdgs 1 denna lag. Lagen om behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten har utformats sa att den endast gor vissa undantag fran person-
uppgiftslagen och i1 dvrigt preciserar vissa for behandlingen viktiga for-
hallanden. Enligt Lagrddets forslag har dven hénvisats till 2 § person-
uppgiftslagen (1998:204) eftersom dven andra bestimmelser avviker fran
den lagen, t.ex. bestimmelser 1 den fOreslagna socialtjinstlagen

(2001:000)

5§

I bestimmelsen erinras om att det finns sdrskilda bestimmelser om re-
gister, uppgiftsskyldighet, gallring hos socialndmnden i socialtjanstlagen.
I socialtjianstlagen ges forbud mot att 1 s.k. sammanstéllningsregister ta in
uppgifter om omtéiliga personliga forhallanden. Ovriga bestimmelser
avser gallring och uppgiftsskyldighet (se nuvarande 59-60 och 62—66 §§
SoL (1980:620) och foreslagna 11 kap. 13—14 §§ och 16-22 §§ social-
tjanstlagen (2001:000)). Bestammelsen har é&ndrats i enlighet med
Lagradet forslag i syfte att tydliggora forhallandet mellan denna lag och
socialtjdnstlagen (se dven foreslagna 11 kap. 15 § socialtjanstlagen
(2001:000)).

Niér behandling av personuppgifter ér tilliten

6§
Av bestdmmelsens forsta stycke, som ersitter 10 § personuppgiftslagen,
foljer att samtliga kategorier av personuppgifter 1 och for sig far behand-
las. Nédgon uttommande reglering av for vilka d&ndamal personuppgifter
skall fa behandlas inom socialtjansten gors inte i lagen. Bestimmelsen
innebar emellertid att det ldggs fast en yttersta ram nir behandling av
personuppgifter ar tillaten. Endast sddan behandling kan anses beréttigad.
I syfte att tydliggora detta har rubriken ndrmast fore paragrafen dndrats.
Regeringen bemyndigas dérutover att meddela foreskrifter om de
begriansningar som darvid kan vara nddvéandiga, se 11 §.

Ett nytt andra stycket har infogats som tidigare aterfanns i 6 § (se
nedan).
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Av tredje stycket framgar att den enskilde inte kan motsétta sig att per-
sonuppgifter behandlas enligt lagen.

Vilka personuppgifter som far behandlas

78§

Inom socialtjdnsten far, enligt forsta stycket, behandlas ocksd uppgifter
om person- och samordningsnummer och sddana kénsliga personupp-
gifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204). Vidare far
socialtjansten och di dven andra dn myndigheter behandla personupp-
gifter som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangs-
medel eller administrativa frihetsberévanden. Lagrddets synpunkter, att
det kan forekomma fall diar behandling av personuppgifter som avsldjar
politiska asikter framstar som klart motiverat dven inom socialtjansten,
har godtagits. Som Lagrédet framhallit kan det gélla ungdomar som bl.a.
pa grund av sina politiska asikter dgnar sig at kriminalitet eller annat
beteende som foranleder att socialndmnden skall ta sig an dem eller att
det bland invandrare frén ett land finns grupper som é&r starkt politiska
fientliga mot varandra och dir socialndmnden behdver veta vilken
gruppering en viss individ tillhor for att undvika att personen placeras
tillsammans med politiska motstandare och riskerar att raka illa ut. Se
dven avsnitt 13. 5.

Det bor sérskilt understrykas att socialtjansten iakttar forsiktighet vid
behandlingen av personuppgifter. Darfor har det ansetts motiverat att i
tredje stycket ta in en erinran som bygger pa 9 § forsta stycket e och f
personuppgiftslagen. 1 enlighet med vad Lagrddet anfort bor stycket
inbegripa att personuppgifter dven far behandlas om de dr nédvindiga for
verksamheten. Regeringen delar Lagradets synpunkter om oklarheter vad
géller andra stycket som handlar om utlaimnande av uppgiftsutlimnande
enligt lag eller forordning. Eftersom &dven placeringen kan ifragaséttas
har bestaimmelsen flyttats till 6 § dir de Ovriga bestimmelserna om nér
behandling av uppgifter ar tillatna aterfinns.

Andringen av rubrik nirmast fore 6 § foranleder en ny rubrik dven fore
denna paragraf.

Sekretess

8§
I paragrafen erinras om de tystnadsplikts- och sekretessbestimmelser
som géller for utldimnande av personuppgifter inom socialtjénsten.

Rittelse och skadestand
98§

Personuppgiftslagens bestimmelser skall tillimpligas dven i de fall 6ver-
tradelser sker enligt lagen om behandling av personuppgifter inom soci-
altjénsten.
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Overklagande

10 §

Socialtjdnstens beslut om réttelse och om avslag pd ansokan om infor-
mation skall kunna 6verklagas. Talan mot dessa beslut fors vid allmén
forvaltningsdomstol. Bestimmelsen har utformats enligt Lagrddets for-
slag. Lagradet har anmaérkt att lydelsen “andra beslut enligt denna lag”
inte torde vara avsett att omfatta beslut om skadestand som grundas pa

9§.

Ovriga bestimmelser

11§

Det finns behov av att ndrmare begrdnsa den behandling som tillds enligt
lagen, direktatkomst, sokmdjligheter och samkdrning samt precisera per-
sonuppgiftsansvaret samt vilka personuppgifter som far foras over till
tredje land (se avsnitt 13.4-13.8 och 13.10). Enligt Lagrddets forslag har
meddelar ersatts med far meddela da det ockséa dr fraiga om att ge ett
bemyndigande som inte bara avser regler for myndigheter utan dven —
och framfor allt — s.k. betungande foreskrifter for kommuner och
enskilda.

Andra stycket har omformulerats pa Lagrddets inradan.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten kommer att
gilla for all automatiserad behandling oavsett nar den paborjats.

I fraga om manuell behandling av personuppgifter innebdr Gver-
gangsbestimmelserna (punkten 2) att lagen — ndr det géller sadan be-
handling som har paborjats fore den 24 oktober 1998 — triader i kraft forst
den 1 oktober 2007. Manuell behandling av personuppgifter som har
paborjats efter den 24 oktober 1998 kommer emellertid att omfattas av
bestammelserna i lagen om behandling av personuppgifter inom social-
tjansten den 1 oktober 2001. Enligt Lagradets forslag har ytterligare en
overgangsbestimmelse lagts till samt ett tilldgg gjorts 1 punkten 3 1 6ver-
gangsbestimmelserna.

16.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1988:870) om
vard av missbrukare 1 vissa fall

12 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 12.3.

Andringen innebir ett fortydligande av att ett beslut om tvidngsvard
upphor att gélla om missbrukaren sammanlagt minst sex manader 1 f6ljd
har vistats olovligen utanfor ett s.k. LVM-hem, eller varit intagen 1 hikte
eller kriminalvardsanstalt

22§
Paragrafen behandlas i avsnitt 12.2.
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Det har inte langre ansetts nodvéndigt att ha kvar styrelserna for LVM-
hemmen. Bestimmelserna om styrelser tas dérfor bort. Nagon sérskild
lagreglering om att det skall finnas en chef som forestdr varden behdvs
inte. Ndgon sédan reglering finns heller inte 1 lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om védrd av unga 1 fraga om de sirskilda ungdoms-
hemmen. Av 7 § forordningen (1996:620) med instruktion for Statens
institutionsstyrelse framgar att chefen for de sérskilda ungdomshemmen
och LVM-hemmen anstélls av Statens institutionsstyrelse.

29 §

Som en f6ljd av att styrelserna for LVM-hemmen tas bort (se 22 §) dnd-
ras paragrafen pé sd sitt att det &r den som forestar varden som skall gora
en anmélan enligt paragrafen till Statens institutionsstyrelse i stillet for
som tidigare hemmets styrelse.

32a§
Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 12.1.

I bestimmelsen ges en skyldighet, och motsvarande befogenhet, for en
person som &r intagen i ett LVM-hem att vid ankomsten ldmna blod-,
urin- eller utandningsprov for kontroll av om han eller hon paverkad av
alkohol, narkotika, andra berusningsmedel, hilsofarliga varor eller dop-
ningsmedel, om det foreligger misstanke att han eller hon ar pdverkad av
nagot sadant medel. For att ett prov skall fi tas kriavs att misstanken &r
véilgrundad. Detsamma giller infor vistelse utanféor hemmet enligt vad
som foreskrivs 1 27 §. Ett positivt prov eller vigran att lamna prov far
dock inte utgora grund for bestraffning eller indragen forman.

33a§
Paragrafen behandlas i avsnitt 12.4

I forsta stycket infors en bestimmelse om ritt for den som vérdas i ett
LVM-hem att meddela sig med andra genom telefonsamtal och att ta
emot besok 1 den utstrdckning som det kan ske med hinsyn till varden
eller ordningen vid hemmet. Motsvarande bestimmelse finns 1 dag i 28 §
socialtjanstforordningen (1981:750). Det har ansetts l[dmpligt att nu i lag
reglera fragan om ratt att fora telefonsamtal. Lagrddet har anfort att det
till bestimmelsen bor fogas en ritt for den intagne att ta emot besok samt
dven lamnat forslag pa utformningen av bestimmelsen. Regeringen har
foljt Lagradets forslag.

Beslut skall fattas av den som forestar vrden vid hemmet. Detta mot-
svarar ocksa vad som giller 1 dag enligt socialtjinstforordningen.

I lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard har
inforts regler for att anpassa svensk lagstiftning i1 fraiga om besoksrestrik-
tioner s att de uppfyller bestimmelserna 1 den europeiska konventionen
om skydd for ménskliga rattigheter och de grundldggande friheterna. En
erinran om bestdmmelserna i nimnda lag gors i paragrafens andra stycke.

34 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 12.4.

I paragrafen har lyfts in de bestimmelser om inskrankning av en inta-
gens rorelsefrihet som nu aterfinns 1 26 och 27 §§ socialtjénstforord-
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ningen (1981:750). Bestimmelsen har i huvudsak utformats i enlighet
med vad Lagrddet foreslagit.

44 §

Paragrafen innehdller bestaimmelser om 6verklagande. Genom tilldgget 1
forsta stycket ges en intagen i ett LVM-hem, mdjlighet att overklaga
beslut i enskilt fall av rétten att fora telefonsamtal. Generella beslut om
begransningar i frdga om telefonsamtal eller besok kan déremot inte
overklagas enligt denna bestimmelse.

16.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med
sdrskilda bestdimmelser om vard av unga

15a§
Paragrafen behandlas i avsnitt 12.4.

I forsta stycket infors en bestimmelse om ratt for den som vardas i ett
sarskilt ungdomshem att meddela sig med andra genom telefonsamtal
och att ta emot besok i den utstrackning som det kan ske med hénsyn till
varden eller ordningen vid hemmet samt mdjligheten att under en 1 for-
vig bestdmd tid vistas utanfér hemmet. Motsvarande bestimmelse finns 1
dag 1 28 § socialtjanstforordningen (1981:750). Det har ansetts lampligt
att nu 1 lag reglera dessa fragor. Lagrddet har anfort att det till bestim-
melsen bor fogas en ritt for den intagne att ta emot besdk samt dven
lamnat forslag pa utformningen av bestimmelsen. Regeringen har foljt
Lagradets forslag.

Beslut skall fattas av den som forestar varden vid hemmet. Detta mot-
svarar vad som géller i dag enligt socialtjdnstférordningen.

I lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard har
inforts regler for att anpassa svensk lagstiftning 1 friga om besoksrestrik-
tioner sa att de uppfyller bestimmelserna i1 den europeiska konventionen
om skydd for ménskliga réttigheter och de grundldggande friheterna.
Erinring om bestdmmelserna i ndmnda lag gors i1 paragrafens andra
stycke.

15b §
Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 12.4.

I bestaimmelsen ges befogenheter att under vissa angivna forhallanden
placera en intagen pa ett hem for sérskild noggrann tillsyn vid enhet som
ar lasbar eller pd annat sitt inrdttad for sdrskilt noggrann tillsyn.
Bestimmelsen motsvarar vad som géller i dag enligt 26 § socialtjénstfor-
ordningen.

15¢§
Aven denna paragraf #r ny och behandlas i avsnitt 12.4.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i fraiga om den som é&r intagen i
ett sdrskilt ungdomshem i nuvarande 27 § socialtjanstférordningen.

17a§
Paragrafen dr ny och behandlas 1 avsnitt 12.1.
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I bestimmelsen ges en skyldighet, och motsvarande befogenhet, for en
person som &r intagen i ett sarskilt ungdomshem att vid ankomsten ldmna
blod-, urin- eller utandningsprov for kontroll av om han eller hon péver-
kad av alkohol, narkotika, andra berusningsmedel, hilsofarliga varor
eller dopningsmedel, om det foreligger misstanke att han eller hon é&r
paverkad av nigot sddant medel. For att ett prov skall fa tas krivs att
misstanken dr vdlgrundad. Detsamma géller infor vistelse i utanfor hem-
met. Ett positivt prov eller vigran att 1dmna prov far dock inte utgoéra
grund for bestraffning eller indragen forméan.

42 §

Paragrafen innehaller bestaimmelser om 6verklagande. Genom tilldgget 1
forsta stycket infors en mojlighet for en intagen 1 ett hem for sdrskilt
noggrann tillsyn mdjlighet att 6verklaga beslut i enskilt fall av rétten att
fora telefonsamtal eller ta emot besdk. Generella beslut om begrins-
ningar i frdga om telefonsamtal eller att ta emot besok kan daremot inte
overklagas enligt denna bestimmelse.

16.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard

18a§
Paragrafen, som ér ny, behandlas 1 avsnitt 12.1.

I paragrafen foreskrivs att den domde vid ankomst till ett séarskilt ung-
domshem och infor vistelse utanféor hemmet ér skyldig att efter uppma-
ning ldmna blod-, urin- eller utandningsprov for kontroll om han eller
hon &r paverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, dopningsmedel
eller hilsofarliga varor, om det foreligger misstanke att den domde é&r
paverkad av nigot sddant medel. For att ett prov skall fa tas krivs att
misstanken dr vélgrundad. Ett positivt prov eller vigran att ldimna prov
fér inte utgora grund for bestraftning eller indragen formén.
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Sammanfattning av betdnkandet Socialtjanst i
utveckling (SOU 1999:97)

Hosten 1997 fick jag regeringens uppdrag att se dver vissa fridgor om
socialtjanstlagen, dess uppgifter och tillsynen 6ver den. Mot bakgrund av
de lagéndringar och organisatoriska eller ekonomiska forédndringar som
skett 1 samhéllet under 1990-talet skulle forslag lamnas om bl.a. lagens
struktur och konstruktion, sambandet mellan socialbidrag och Ovriga
trygghetssystem, socialtjanstens finansiering och tillsynen Gver social-
tjénsten.

Genom tillaggsdirektiv utvidgades uppdraget till att 4ven ldmna forslag
till hur den ekonomiska tryggheten for vissa édldre invandrare ska utfor-
mas. Vidare uppdrog regeringen i1 december 1998 at utredningen att
overvéga en tydligare reglering av anhdrigstodet och att analysera effek-
tiviteten i tillsynen av vard, service och stod till psykiskt storda.

Som stdd 1 utredningsarbetet har forutom sekretariatet funnits sakkun-
niga och experter. Flera departement, myndigheter och intresseorganisa-
tioner har varit representerade. Till storsta delen rdder enighet om de for-
slag som ldggs. I vissa delar har dock sidrskilda yttranden ldmnats.

Grundlaggande principer for socialtjéinsten

Oversyn av socialtjinstlagen och socialtjinstens uppgifter har skett med
utgangspunkten att grundliggande mélsittningar och viarderingar for
socialtjansten ska ligga fast. Detta anges 1 direktiven. Det géller princi-
perna om helhetssyn, det forebyggande perspektivet och att den enskildes
resurser ska tas tillvara. Men forutséttningarna for kommunala verksam-
heter dr 1 dag annorlunda &n nidr forarbetena till socialtjanstlagen
(1980:682) utarbetades. Det giller savél ansvarsfordelning som organisa-
toriska och ekonomiska forhéllanden. Med hénsyn till detta har utred-
ningen funnit skil att ndrmare analysera begreppet helhetssyn, som har
varit ett centralt begrepp nir vardsektorn successivt har reformerats.

Nar socialtjanstreformen genomfordes 1 borjan av 1980-talet innebar
helhetssynen ett uppbrott fran den traditionella socialvardens arbetsme-
toder med dess uppdelning pa olika funktioner. Helhetssynen innebar att
en individs totala situation och omgivning ska beaktas i skilda behand-
lings- och servicesammanhang. For att underlitta ett sadant forhallnings-
satt skulle huvudansvaret for socialtjansten ligga pa en namnd. Social-
tjdnstens indelning i verksamhetsnivder — individinriktade, allmént
inriktade och strukturinriktade insatser — var ocksa ett uttryck for det
inflytande helhetssynen hade, liksom socialtjianstlagens karaktir av ram-
lag.

Sedan ar 1992 har kommunerna stor frihet att sjdlva utforma sin
nidmnd- och fOrvaltningsorganisation. Det &r t.ex. inte ldngre obligato-
riskt att ha en socialndmnd. Att ansvarsfordelningen mellan landsting och
kommuner fordandrats under 1990-talet har ocksa bidragit till organisa-
toriska forandringar. Helhetssynen som organisatorisk princip har déarfor
inte samma tyngd som tidigare.
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Trots detta ar utredningen av den uppfattningen att en helhetssyn med
fokus pa den enskildes behov fortfarande dr en grundldggande utgangs-
punkt for det sociala arbetet. Socialtjansten ska ha ett brett perspektiv pa
enskilda ménniskors situation, problem och resurser. Det giller att forsta
den enskildes situation i forhallande till det sammanhang och den
omgivning som han eller hon ingér 1 eller dr en del av. De stddinsatser
som behovs ska ocksd ges pd sddant sitt att den enskilde kan ta tillvara
och utveckla sina egna resurser. Principen om att ta tillvara den enskildes
egna resurser dger alltsd fortfarande stor giltighet liksom principen om
det forebyggande perspektivet i socialt arbete.

Socialtjdnstlagens struktur och konstruktion

Under utredningsarbetet har socialtjanstlagens struktur och konstruktion
ingdende diskuterats och analyserats. Den slutsats utredningen kommit
fram till & densamma som socialtjdnstkommitténs (SOU 1994:139),
ndmligen att socialtjanstlagens grundlidggande struktur och konstruktion
inte bor fordndras.

Dess grundldaggande karaktédr av ramlag ska alltsd behallas. De frimsta
skédlen for detta dr att den Oppna karaktdren pa bestimmelser i en sadan
lag ger utrymme for att anpassa tillimpningen av den till savdl omstin-
digheterna 1 det enskilda fallet som till samhéllsutvecklingen och
huvudmannens inflytande.

Men socialtjanstlagen dr ingen renodlad ramlag. Den innehdller ocksa
bestimmelser som dr mer styrande och formella till sin karaktir. Att ha
sddana bestimmelser 1 en ramlag har ibland ifrdgasatts med hén visning
till det kommunala sjdlvbestimmandet. Behov fran regeringens och riks-
dagens sida att sérskilt framhélla och genomdriva en viss viljeinriktning
eller skapa ett sarskilt skydd for vissa personer eller virden kommer dock
alltid att finnas. Men ocksa detta &r uttryck for den demokratiska process
som kommer till uttryck i lagstiftningen. Det bor inte i sig ge anledning
till att 6verge ramlagstekniken och de fordelar den ger sa ldnge inslagen
av detaljerad styrning &ar begrinsad. En ramlag for socialtjinsten som
anger Overgripande ambitioner och mal for vissa verksamheter i social-
tjdnsten och stodet till vissa grupper 1 samhillet &r alltséd enligt social-
tjdnstutredningen att foredra framfor en detaljreglering. En sddan lag ger
mojligheter att anpassa tillimpningen efter lokala behov och forutstt-
ningar. Men det finns ockséa nackdelar sdsom att lagen tillimpas pa olika
satt, dvs. med bristande likvérdighet, i skilda delar av landet. En aktiv
tillsyn, uppfoljning och utvérdering kan motverka och utjamna sadana
nackdelar.

En sirskild lag om socialbidrag

En forandring 1 socialtjidnstlagens konstruktion bor dndd goras. Social-
bidragshanteringen ska visserligen dven fortsittningsvis vara en del av
socialtjdnstens verksamhet, men utredningen foreslar att bestimmelserna
om ekonomiskt bistand 1 form av socialbidrag lyfts ut ur socialtjanstlagen
och regleras 1 en sirskild lag om socialbidrag.
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Det framsta skilet for ett sadant forslag ar att socialbidraget under
1990-talet mist sin karaktir av tillfalligt ekonomiskt stod. Antalet perso-
ner som &r langvarigt beroende av socialbidrag har flerdubblats under
detta decennium. Oberoende av konjunkturliget tyder ocksd utveck-
lingen pa att fler ménniskor @n for ett tiotal &r sedan kommer att vara
beroende av socialbidrag for mer varaktiga behov. Socialbidraget kan da
ockséd forvintas fa en svagare koppling till renodlade sociala problem,
medan dess koppling till bristande fotfaste pa arbetsmarknad eller utbild-
ning forstiarks. Det blir alltsd ménniskors forsorjningsproblem som star i
fokus. Mer generella 16sningar som alternativ till socialbidrag torde
atminstone pa kort sikt anses alltfor kostsamma for att vara reella alter-
nativ.

Manga verksamhetsforetradare har linge foresprakat att socialbidraget
organisatoriskt skiljs ut frdn 6vrigt socialt arbete. Detta dr ocksa vanligt 1
lander utanfor Norden.

Kravet pa helhetssyn ar inget hinder for en sidrskild lag om social-
bidrag. Det ar viktigt att sla fast att de grundldggande vérderingar, som
géller for socialtjdnstens arbete och som kommer till uttryck i social-
tjanstlagens portalparagraf, fortfarande ska ha giltighet for socialbidraget.
Dessutom foreslas en dvergripande bestimmelse, som anger malinrikt-
ningen for lagens tillimpning.

Socialbidraget &r och ska vara det yttersta ekonomiska skyddsnétet for
medborgarna. En viktig uppgift for socialtjédnsten dr att i ndra samverkan
med arbetsmarknadsmyndigheter och forsdkringskassor stodja enskilda
att efter forméga ta ansvar for sin och sin familjs forsorjning. Socialbi-
draget ska tridda in ndr det inte finns nagra andra mdjligheter till forsorj-
ning. Denna princip uppritthdlls i dag genom kravet pa individuell
behovsprovning. Den fyller vél sin funktion och ska gélla ocksd fram-
over.

Den individuella behovsbedémningen har i vissa fall uppfattats om
aldersrelaterad. Exempelvis finns det skél att ha en sdrskilt restriktiv
hallning vad giller socialbidrag till ungdomar. Samhéllets insatser for
unga ménniskor bor koncentreras pa omraden som stodjer positiva attity-
der till och ger mojligheter till egenférsorjning.

Bestimmelserna for socialbidraget foreslas utformas som rattighetsbe-
staimmelser. Beslut om socialbidrag ska alltsa kunna overklagas med for-
valtningsbesvér. Detta dr i huvudsak fallet redan i dag och géller dven for
socialforsakringsformaner.

Begransningen till socialbidrag for akut tandvard upphor. Det ska vara
mojligt att fa socialbidrag ocksé for annan tandvard.

En samlad lag om vard och omsorg fordrar en séarskild 6versyn

Aldreomsorg ir inget entydigt begrepp. Det anvinds ibland for att be-
teckna de sociala insatser for dldre som ryms i socialtjidnstlagens regle-
ring. Men det dr ocksa ett samlande begrepp for olika insatser i form av
vard och omsorg som ges till dldre. Det omfattar da bade allmdnna och
individinriktade insatser och savil sociala som medicinska insatser. |
denna betydelse dr dldreomsorgen en verksamhet som regleras av tva
lagar, socialtjdnstlagen och hilso- och sjukvardslagen. Att samla de
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bestammelser som i dag reglerar dldreomsorgen i en sérskild vard- och
omsorgslag har i olika sammanhang framforts som ett alternativ. Under
utredningsarbetet har mojligheterna till en sddan lag analyserats. Men
socialtjanstlagen och hélso- och sjukvérdslagen har principiellt olika
strukturer och konstruktioner. En fordndring i riktning mot en sérskild
vard- och omsorgslag dr en s komplex och omfattande foréndring att
den fordrar en sérskild 6versyn.

Andringar i och omredigering av socialtjinstlagen

I socialtjanstlagen regleras socialndmndens (motsvarande) uppgifter i
samma omfattning som tidigare med undantag av behovet av ekonomiskt
stod till grundldggande forsorjning. Ekonomiskt stod till vard- och
behandlingsinsatser ska alltsd provas enligt socialtjanstlagen. Nagra for-
andringar nér det géller socialtjinstens uppgifter att verka for att méin-
niskor ska ha goda levnadsforhéllanden och svara for enskildas behov av
upplysningar, rad, stdd, omsorg och vard foreslas i princip inte. Likasi
kvarstdr bestimmelserna som reglerar omsorg om barn och ungdomar,
dldre och personer med funktionshinder och étgiarder for missbrukare.
Déaremot behdver socialtjanstlagen redigeras om. Detta dr en foljd av
savdl denna utrednings forslag om regleringen av socialbidraget och
vissa preciseringar i socialtjdnstlagen som tidigare dndringar som gjorts i
lagen under arens lopp.

Rattssikerheten for den enskilde forstiarks

I socialtjanstlagen infors en bestimmelse om att den enskilde som har
behov av stdd och hjilp, service, vard, omsorg och behandling ska ha rétt
till bistind om behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt. Det rader ocksé
stor samstimmighet om att frdgor om enskilda méinniskors réttsédkerhet
ska viga tungt. Hur den enskildes réttssékerhet ska utformas finns det
dock skilda uppfattningar om, vilka ocksa varierar 6ver tid, mellan olika
samhiéllssektorer och mellan skilda politiska uppfattningar. Hur rétts-
sakerheten kommer till uttryck beror slutligen alltid pa vilka avvagningar
som gors mellan skilda intressen och viljor.

Den provning och analys som skett inom utredningens ram leder fram
till stéllningstagandet att den enskildes stéllning inom socialtjédnsten
méste fi ett sirskilt skydd. Aven om lagens materiella bestimmelser #r
ett skydd i sig for den enskilde, &r det inte alltid verkningsfullt i det indi-
viduella fallet for att hivda lagens mening mot det offentliga. Det ska
darfor 1 alla situationer finnas en mgjlighet for enskilda att kunna over-
klaga bistandsbeslut genom forvaltningsbesvir. For detta talar sarskilt att
socialtjansten vinder sig till manniskor, som av olika skil kan ha svart att
hivda sin ritt 1 den offentliga debatten.

— och ska vara lika for alla

Socialtjinstlagen ska alltsd innehdlla en bestimmelse av réttighetskarak-
tar for att tillgodose enskildas behov av insatser. Alla medborgare som
berdrs av lagen ska di ocksd ha samma skydd och rétt till stod. Utred-

Prop. 2000/01:80
Bilaga 1

184



ningen kan inte finna nagra skil vare sig for att utmonstra nagra indivi-
ders behov av stdd och hjélp bara for att de hénfors till ndgon sérskild
grupp eller for att ha olika regler for olika slags insatser.

Genom stodet ska den enskilde tillforsikras en skilig levnadsniva

Nivan pd bistdndet har kopplats till begreppet skélig levnadsnivd. Men
med ledning av detta begrepp ska inte bara nivan pa bistandet, utan ocksé
vilken form av insats som kan komma i fraga, bestimmas. Det dr inte
mojligt att tydligt skilja nivan fran innehallet utan att den skiliga lev-
nadsnivan blir ett uttryck ocksa for kvaliteten 1 insatsen och for vilken
ambitionsniva som kan anses vara rimlig i varje enskilt fall mot bakgrund
av rattighetsbestimmelsens syfte.

En bestimmelse av detta slag, dvs. att tillforsédkra den enskilde en ské-
lig levnadsnivd, ska kunna anvidndas dven om forutsittningarna fordndras
genom samhillsutvecklingen. Over tiden #ndrade ekonomiska och andra
forutsittningar, liksom metodutveckling, som medfor dndrade arbetsfor-
mer, kriver en generell utformning som tillater en flexibel uttolkning och
anvindning. Aven om nackdelarna med en sivil till nivd som innehall
allmént hallen bestammelse dr kénda ser utredningen i dag inget béttre
alternativ for att sékerstilla den enskildes behov av stéd an en i lag fore-
skriven individuell rétt till insats for livsforingen i vissa fall.

Rittigheter och de kommunala resurserna

Béde den nya lagen om socialbidrag och den reviderade socialtjanstlagen
innebar utokade mojligheter att Gverklaga for den enskilde.

For bdda lagarna ska enligt utredningens uppfattning gilla att det i1 det
enskilda fallet ska tas rimliga hénsyn till kommunens resurser. Ekono-
miska restriktioner &r ett legitimt intresse som ska fa vdgas in vid beslut
om bisténd.

Stodet for anhoriga/nirstiende fortydligas i socialtjéinstlagen

I samband med att vissa fordndringar gjordes i socialtjdnstlagen ar 1998
infordes en ny bestimmelse om stod for anhoriga som vardar nirstaende
som ar langvarigt sjuka, gamla eller funktionshindrade. Detta skedde
genom ett tilldgg i den paragraf (5 § SoL), som reglerar socialtjanstens
uppgifter. Anhdriga och andra nérstadende goér omfattande och mycket
betydelsefulla insatser vid varden av dldre och sjuka personer. Att stodja
dem i detta arbete &dr sa viktigt att det bor vara en sdrskilt reglerad skyl-
dighet for kommunen att gora det. Utredningen foreslar att detta sker
genom att en ny paragraf infors 1 socialtjdnstlagen, dir skyldigheten for-
tydligas.

Malet for anhorigstodet ar enligt utredningens mening trehovdat. Det
forsta handlar om att visa anhdrigvardarna samhéllets uppskattning, det
andra ar att medverka till anhorigvardares livskvalitet trots deras vard-
atagande och det tredje ar att forebygga utbridndhet. I detta ssmmanhang
ar det viktigt att framhalla att skyldigheten for kommunerna att ge stod
inte far bli eller upplevas som krav péd anhoriga. Det far heller inte inne-
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bidra att personer med behov av vard och omsorg kinner krav pa att ta
emot vard av anhoriga. Omsesidigheten i fortroendet vardtagare — vard-
givare kan inte nog betonas.

Sarskilda stimulansmedel for att frimja metodutvecklingen i det
sociala arbetet

Tidiga insatser 1 form av social radgivning och personligt stod dr centrala
inslag 1 ett effektivt och framgangsrikt socialt arbete. Det &dr viktigt att
regering och riksdag frimjar en fortsatt metodutveckling inom detta om-
rdde. Detta kan ske genom att Socialstyrelsen far 1 uppdrag att fordela
sarskilda stimulansmedel.

Begreppet skiilig levnadsniva fyller vil sin funktion

Utredningsuppdraget har omfattat uppgiften att analysera begreppet ska-
lig levnadsnivd och d& behandla fragan om det med hénsyn till den
enskildes réttssdkerhet &r mojligt att ge kommunerna mer utrymme for
lokalt anpassade losningar.

Begreppet skélig levnadsniva avser innehall och nivéer for alla former
av bistand, inte bara det ekonomiska. Socialndmnden kan utfarda
rekommendationer eller riktlinjer till végledning vid bistandsbedom-
ningar om vad som i den egna kommunen é&r att betrakta som skilig lev-
nadsniva. Detta géller med undantag av de preciseringar som géller for
forsorjningsstodet. Men begreppets grundliggande betydelse anges i
socialtjanstlagens portalparagraf. Oavsett vilka riktlinjer som finns maste
en provning av rétten till bistand i varje enskild fall alltid ske utifran den
enskildes behov.

En réttsvetenskaplig undersokning av begreppet skélig levnadsniva
inom socialtjanstlagen och motsvarande begrepp i1 LSS har nyligen pre-
senterats. Efter att ha gatt igenom Regeringsrittens domar konstaterar
forfattaren att det fran borjan vaga begreppet skilig levnadsniva har pre-
ciserats genom domstolens avgoranden nir det géller socialbidrag men
inte for andra former av bistdnd. Utredningens slutsats efter en samlad
analys ar att lagen i sin nuvarande utformning ger kommunerna ett bety-
dande utrymme for lokalt anpassade 10sningar. I detta maste ocksé ligga
att domstolarna i valet mellan olika instanser ska ha att vdga in kostnads-
aspekter nér bistandsinsatser viags mot varandra.

Forsorjning

Sambandet mellan socialbidraget och dvriga trygghetssystem ska, enligt
direktiven, analyseras utifrdn Overgripande fordndringar 1 sambhéillet
under 1990-talet, sirskilt ndr det géller forandringar 1 de statliga transfe-
reringarna. Dessutom ska forslag 1dmnas om hur individ- och familjeom-
sorgen kan fordndras sd att den battre stimmer 6verens med den avsedda
funktionen att fraimst stodja enskilda med ett individuellt bistdnd som é&r
foranlett av tillfalliga sociala eller ekonomiska problem.
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Forslagen far inte medfora att de sammantagna offentliga atagandena
utokas. Om detta dven avser kostnader bor noteras att utredningen inte
kunnat ldgga forslag som, utan kostnadskonsekvenser for den offentliga
sektorn, patagligt minskar socialbidragsberoendet. Detta beror 1 huvud-
sak pé socialbidragets kostnadseffektivitet genom dess traffsikerhet och
den individuella behovsprovningen.

Socialbidraget under 1990-talet — en forsorjningskilla

Under 1990-talets forsta sju ar fordubblades kostnaderna, i reala termer,
for socialbidraget. Under samma tidsperiod mer dn fordubblades den
andel hushall som under flera ar var beroende av socialbidrag. Social-
bidraget fungerar dirmed inte langre enbart som ett yttersta skyddsnit,
utan har stor betydelse for ménga manniskors forsorjning. Den huvud-
sakliga forklaringen till detta dr utvecklingen pd arbetsmarknaden med
hog arbetsloshet sirskilt bland nya invandrare och ungdomar. Att manga
bland dem inte lyckades etablera sig pa arbetsmarknaden medforde i sin
tur att de inte omfattades av de forsdkringar som byggts upp till skydd for
den enskilde vid arbetsloshet och sjukdom.

Den offentliga sektorns svaga budgetssituation till f6ljd av problemen i
den svenska ekonomin i bdrjan av 1990-talet bidrog ocksa till att social-
bidragskostnaderna 6kade. Staten tvingades bl.a. sdnka nivaerna i social-
forsakringssystemet samtidigt som kommunerna 6kade brukaravgifterna,
sarskilt inom barnomsorgen. Till detta kom att skattepolitiken lades om 1
borjan av 1990-talet. Véxlingen fran direkt till indirekt beskattning kom
att missgynna hushall med laga inkomster.

Det fortjanar att papekas att utvecklingen med 6kade socialbidrag bru-
tits under de senaste tva aren. Kostnaderna for socialbidrag var en mil-
jard kronor lagre ar 1998 jamfort med ar 1997. Detta beror framst pa den
forbéttrade arbetsmarknaden, men kommunernas mojligheter att krdva
deltagande i kompetenshojande atgiarder kan ocksa haft en viss inverkan.

Av samstdmmiga uppgifter fran kommunforetradare dr det unga mén-
niskor med forhdllandevis goda forutsittningar som fatt arbete, medan
manga andra dr fortsatt beroende av socialbidrag for sin fOrsorjning.
Detta géller sdrskilt gruppen nya invandrare.

Ett langvarigt beroende av socialbidrag riskerar att paverka den enskil-
des motivation och formaga att forsorja sig sjdlv. Om det ekonomiska
utbytet av arbete uteblir genom hoga marginaleffekter eller om den
enskildes kunskaper och fardigheter inte utnyttjas okar risken att den
enskilde anpassar sig till ett liv utanfor arbetsmarknaden.

Oroande i detta sammanhang dr att manga barnfamiljer dr langvarigt
beroende av socialbidrag. Ar 1996 levde 120 000 barn i sidana familjer.
Hur deras sjdlvbild och attityder paverkas finns skl att fundera Over.
Oroande &r ocksé att en inte obetydlig grupp ménniskor "faller mellan"
arbetsformedling och socialtjdnst. De ar arbetslosa men beddms av
arbetsformedlingen som inte formedlingsbara och far dérfor ingen eller
begrinsad service. Socialtjansten menar ofta att samma personer stér till
arbetsmarknadens forfogande och dérfor bor fa del av arbetsmarknads-
politiska dtgérder.
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Vigar ut ur beroendet av socialbidrag

For att minska beroendet av socialbidrag behdvs insatser inom flera poli-
tikomrdden inte bara socialpolitiken. Det forslag och de bedomningar
som utredningen gor har en socialpolitisk grund, som inte helt kunnat
avvagas mot andra berérda omraden. Bedomningarna bor darfor ndrmast
ses som en katalog Over tinkbara fordndringar som behover beredas
ytterligare.

— introduktionsersiittning i stillet for socialbidrag

Utredningen foreslar att det ska vara obligatoriskt for kommunerna att
betala ut introduktionsersdttning 1 stéllet for socialbidrag till skyddsbe-
hovande och andra som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet
under den tid de introduceras i det svenska samhéllet. Ofta handlaggs det
i dag som ett socialbidrag. Men vid handldggningen av introduktionser-
sattningen ska det vara tydligt att det &r en ersdttning for det introduk-
tionsprogram den enskilde deltar i och inte ett socialt bidrag.

Om en statlig beskattad introduktionserséttning infordes skulle det bli
an tydligare att forsorjningsstodet under introduktionstiden inte &r ett
socialbidrag. Enligt utredningens beddmning finns det skil att overviga
att pd langre sikt inféra en sadan typ av erséttning till flyktingar som far
permanent uppehallstillstdnd. Den skulle kunna utbetalas under en tva-
arsperiod och inte provas mot andra inkomster. Erséttningen bor inte
kvalificera till ersdttningar inom socialforsidkringssystemet eller riknas
som kvalifikationstid for arbetsloshetserséttning. En introduktionser-
sdttning av detta slag skulle stirka flyktingarnas mojlighet att etablera sig
pa den svenska arbetsmarknaden. Men det dr en relativt kostnadskra-
vande reform.

— fordndringar i vissa transfereringar

Mot bakgrund av vissa berdkningar inom ramen for utredningsarbetet
beddmer utredningen att fordndringar i vissa transfereringar skulle bidra
till att minska beroendet av socialbidrag. Att hoja studiemedlen till stude-
rande med barn ar en sddan fordndring. Antalet studenter med barn har
okat under 1990-talet. I dagens studiemedelssystem saknas dock mojlig-
heter att utdka studiemedlen genom extra lan eller bidrag for barnfamil-
jer.

Det ldngvariga socialbidragsberoendet skulle minska patagligt om de
ldgsta ersdttningarna vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder
hojdes. Det ar idag stora skillnader i niva pa erséttning till personer som
deltar i olika arbetsmarknadspolitiska atgérder. Manga tvingas soka
kompletterande socialbidrag for att klara sin forsorjning. Det torde vara
en dalig anviandning av offentliga resurser att vélja nivéer i forsorjnings-
systemet sd att regelméssigt flera delar av den offentliga férvaltningen
engageras vid handldggning av en enskilds forsorjning vid studier eller
annan kompetenshdjande verksamhet.

Under 1990-talet forsdmrades forsorjningssituationen for manga barn-
familjer. En hojning av barndelen i bostadsbidraget skulle ha en relativt
stor effekt pa socialbidragskostnaderna. En hojning med 300 kronor per
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manad skulle till mer &dn en tredjedel atervinnas genom sénkta social-
bidragskostnader.

Avgifter for barnomsorg bor inte bekostas med socialbidrag. Men 1
vissa kommuner tillimpas riktlinjer som innebér att s sker 1 stillet for
att hushallet fir en nedsatt barnomsorgsavgift. Detta strider mot en tidi-
gare rekommendation fran Socialstyrelsen. Barnomsorgen dr numera en
del av utbildningspolitiken och en sddan rekommendation saknar darfor
lagstod. I arets varproposition forutskickade regeringen en s.k. maximi-
taxereform. Utredningen vill framhalla att det ocksé ur socialbidragssyn-
punkt finns behov av sdnkta avgifter for barnomsorgen. Darfor ar det
véasentligt att forslaget om maximitaxa utformas pa sadant sétt att det
viger in marginaleffekterna for hushdll med ladga och mycket ldga in-
komster.

Ocksé en vidgad anviandning av lonesubventioner skulle enligt utred-
ningens bedomning kunna minska det langvariga socialbidragsberoendet.
For nirvarande okar 16nebidragsanstillningar méjligheterna for personer
med nedsatt arbetsformaga, och vissa arbetshandikappade, att fa anstéll-
ning pa den 6ppna marknaden. Véaren 1999 var drygt 50 000 personer
anstillda med 16nebidrag, vilket &r en 6kning jamfort med ar 1997. Men
denna utveckling har inte inrymt den grupp som varit langvarigt bero-
ende av socialbidrag, dvs. i regel personer som har stora svarigheter pa
arbetsmarknaden men oftast varken &r arbetshandikappade eller har ned-
satt arbetsformaga.

Utvidgade kriterier for anstdllning med l6nesubvention skulle kunna t
spela en viktig roll for att underlitta introduktionen pa arbetsmarknaden.
Kriterierna skulle vara andra dn de som géller for 16nebidrag till arbets-
handikappade. Det klart uttalade syftet skulle vara att den &r en 6vergang
till ordinarie arbetsmarknad. Bristande kunskaper i svenska kan vara ett
sadant kriterium.

— samverkan ger resultat, ytterligare incitament behovs

Att hjélp och stodatgérder till en enskild genomfors pa ett samordnat sétt
ar viktigt for att det ska leda till avsett resultat. Manga forsok med sam-
verkan har genomforts och det dr sannolikt att samverkan mellan den
offentliga sektorns skilda delar minskar socialbidragsberoendet. Men det
kan och bor goras mer for att stimulera samverkan. S& kan t.ex. arbets-
formedlingsndmndernas roll utvidgas och utvecklingsgarantin utvidgas
till att omfatta fler kategorier. Redan idag har nimnderna ett uttryckligt
ansvar inom ramen for utvecklingsgarantin. En annan uppgift ar att
ansvara for att en individuell handlingsplan uppréttas. Det som utmarker
utvecklingsgarantin dr gransoverskridandet mellan utbildning, personlig
utveckling och arbete. Den arbetsldses idéer star i centrum och far moj-
lighet att utvecklas. Det &r naturligt att arbetsformedlingsnimnderna far
ett utdkat ansvar 1 linje med ansvaret inom ramen for utvecklingsgaran-
tin.

Det bor vara mojligt for en kommun att ordna forsérjning via en sdr-
skild aktiveringsersdttning 1 stéllet for socialbidrag till personer som
deltar i aktiveringsprogram som ordnas av kommunen eller av kommu-
nen 1 samverkan med arbetsformedlingen. Detta dr idag inte mojligt
enligt principen om fikabehandling i kommunallagen. Erséttningens niva
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bor bestimmas av respektive kommun. Det bor ocksa vara mojligt att
samordna utbetalningen med t.ex. forsédkringskassan.

Organisation av och metoder vid socialbidragshandliggning har
betydelse for kostnaderna

Flera studier under senare ar har visat att socialbidragskostnaderna inte
enbart beror pé strukturella faktorer. Hur kommunerna organiserar hand-
laggningen och vilka arbetsmetoder som tilldmpas spelar ocksad in och
kan forklara en del av variationerna i socialbidragskostnader mellan
skilda kommuner. Dessa fragor bor dgnas okad uppmirksamhet i kom-
munerna.

Ekonomisk trygghet for vissa ildre invandrare m.fl.

Bland minniskor som till f6ljd av lag eller ingen pension har svart att
forsorja sig aterfinns de som kommit till Sverige vid relativt hog alder
fran ldnder utanfor EU och som beviljats permanent uppehéllstillstand
enligt 2 kap. 4 § utlinningslagen. Enligt tilliggsdirektiv (Dir. 1998:70)
ska forslag lamnas till hur deras ekonomiska trygghet ska utformas.

For att tillforsdkra den som &r bosatt i Sverige och 65 ar eller dldre en
grundldggande forsorjning foreslas att ett dldreforsorjningsstod infors.
Det ska regleras i en sérskild lag och finansieras av staten.

Grundldggande krav som stills pa dldreforsorjningsstodet och som pa-
verkat utformningen &r att det

— bygger pa krav pa bosittning,

— géller lika for alla,

— innebér en individuell behovsprovning,

— tillforsdkrar den enskilde en skilig levnadsniva,

— har karaktiren av en social hjalpforman snarare 4n en trygghetsfor-

man och

— &r enkelt att administrera och kontrollera.

Lagen om fOrsorjningsstod till dldre ar inte tinkt att kompensera dem
som valjer att anvdnda sig av alderspensionssystemets mojligheter att
anpassa pensionsutbetalningarna efter personliga onskemal. Aldrefor-
sorjningsstodet ska heller inte kunna utnyttjas for att kompensera ett
tidigt eller partiellt uttag enligt de mojligheter som pensionsbestammel-
serna ger utrymme for. For att forhindra detta méste undantagsbestam-
melser faststdllas. Den som inte har tillgodordknats pensionsritt eller
vars pensionspodng har reducerats pa grund av att han eller hon inte be-
talat sina avgifter fullt ut ska heller inte ha rétt till dldreforsorjningsstod.

Aldreforsorjningsstodet foreslds administreras av Riksforsikrings-
verket och de allmédnna forsdkringskassorna. Ansdkan om stod ska
lamnas personligen till forsdkringskassan, som bade provar och beslutar
om #rendet. Stod kan beviljas for hogst tolv sammanhingande ménader.
For tid dérefter krdvs en ny ansokan.

P& kort sikt berdknas kostnaderna for &ldrestodet uppgd till
700 miljoner kronor. Samtidigt berdknas kommunernas socialbidrags-
kostnader minska med 500 miljoner kronor. P& négot lidngre sikt be-
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rdknas ytterligare kostnader pa mellan 40 och 200 miljoner kronor att
tillkomma. Finansieringsforslag har presenterats.

Socialtjdnstens finansiering

I utredningens uppdrag ingér att analysera eventuella behov av att for-
dndra principerna for socialtjénstens finansiering for att {4 till stind en
mer langsiktig stabilitet 1 resurserna inom socialtjdnstens omsorgs-
omraden. Nédgra konkreta forslag ldggs inte fram nér det géller finansie-
ringsfragorna. Daremot diskuteras behovet av ett dkat statligt ansvar for
socialbidragskostnaderna.

Ett generellt finansiellt stod

En grundldggande princip for statens bidrag till kommunerna ar att de
inte riktas till nagon sérskild verksamhet. Skélet for detta dr uppfatt-
ningen att kommunala verksamheter bedrivs battre och effektivare om de
sa langt mojligt styrs av lokalpolitiska dverviganden mot bakgrund av
mal som formulerats pa nationell niva. Darfor finns det heller ingen stat-
lig finansiering direkt riktad till socialtjansten. Ett annat viktigt skil for
generella statsbidrag ér att de ger en béttre overblick och kontroll dver
den samlade kommunala verksamheten.

Det kommunala statsbidrags- och utjamningssystemet bestar av tre
delar; ett invanarbaserat statsbidrag, en langtgaende inkomstutjimning
och en kostnadsutjamning. Det forstnimnda innebér att knappt 6 000
kronor per invanare ldmnas till kommunerna. Inkomstutjimningen med-
for en omfordelning av medel mellan kommunerna pa ca atta miljarder
kronor. Kostnadsutjamningen ska utjamna strukturella behovs- och kost-
nadsskillnader mellan kommunerna. De ska i princip neutralisera kost-
nadsskillnader som kommunerna sjdlva inte kan paverka. Det finns 15
delmodeller inom kostnadsutjimningen dir bl.a. individ- och familje-
omsorgen liksom dldreomsorgen ingar.

Vissa riktade statsbidrag

I vissa fall forekommer riktade statsbidrag trots att den generella finan-
sieringen ar grundprincipen. De riktade bidragen motiveras med att verk-
samheterna dr sd speciella att generella finansieringsformer inte anses
lampliga. Ett exempel pa detta ar flyktingmottagandet. Andra &r riktade
statsbidrag for arbetsmarknadspolitiska atgarder, dir kommunerna har en
central roll som arbetsgivare, och med sérskilda utbildningsinsatser for
vuxna, bl.a. kunskapslyftet.

Kopplingen mellan resurs- och behovsutveckling

Vid arliga oOverlaggningar mellan representanter for regeringen och
kommunerna bedoms for varje sektor hur stort resursutrymmet dr. Dar-
emot finns det i statsbidrags- och utjimningssystemen som sadana inga
automatiskt verkande mekanismer for att anpassa resurserna till behovs-
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utvecklingen. Den enda automatiskt rorliga delen i det kommunala finan-
sieringssystemet ar darfor skattebasen. For att 6ka resurserna pa annat
satt krdvs alltsd sérskilda beslut av statsmakterna eller kommunerna
sjdlva, t.ex. beslut om att hoja anslaget till de generella statsbidragen och
beslut om att hgja den kommunala skattesatsen.

Detta innebér bl.a. att det finns ett negativt samband mellan forind-
ringar i skattebasen och forindringar i behovet av socialbidrag. Aven om
behoven inom oOvrig individ- och familjeomsorg inte foljer samma
monster som socialbidragen paverkas de i viss man av det samhillseko-
nomiska tillstdndet. Sannolikt finns det ocksd hér ett liknande negativt
samband som mellan skattebas och socialbidrag. Nar det géller dldre- och
handikappomsorgerna dr det ddremot svart att se nagra kortsiktiga kopp-
lingar mellan skattebas och behovsutveckling. Istillet har demografiska
faktorer en kraftig paverkan pa behovsutvecklingen.

Det dr huvudsakligen kostnaderna for socialbidragen som é&r proble-
matiska genom att de inte ar stabila i ett kortare tidsperspektiv. I den man
denna instabilitet inte foljer tydliga monster som gar att forutse forsdémras
kommunernas planeringsforutsittningar.

Ett okat statligt ansvar for socialbidragskostnaderna bor dverviagas

Det finns skal att staten och kommunerna bor dela pa ansvaret for varia-
tioner i kostnaderna for socialbidragen. Det dr framst tre skdl som talar
for detta. Det forsta har samband med de forslag som utredningen lagger
fram nir det géller lagregleringen av socialbidragen. Det andra skilet ar
det starka samband som finns mellan det statliga trygghetssystemet och
kommunernas kostnader for socialbidragen och det tredje ar att variatio-
nerna i ekonomin far effekter for socialbidragskostnaderna.

Det finns olika modeller for hur ett delat ekonomiskt ansvar kan
utformas, t.ex. riktade statsbidrag, formaliserade forhandlingar och en
"sdrskild pase" i kombination med formaliserade forhandlingar. Den
forstnimnda modellen medfor risker for att insatser for att underlétta for
langvarigt socialbidragsberoende att bli sjdlvforsorjande inte prioriteras.
Nackdelarna med denna modell Overviager fordelarna. De andra tva
modellerna har savél for- som nackdelar, dar kopplingen mellan kommu-
nernas kostnader for socialbidragen och statsbidragen &r tydligast i den
sistndmnda.

Samverkan och gemensamt ansvar

Det ar utredningens uppfattning att fraigorna om socialtjanstens finansie-
ring till inte ovésentlig del handlar om samordning av de resurser som
finns hos flera offentliga aktorer. Socialtjanstens verksamhetsomrade
tangerar saval statlig som landstingskommunal verksamhet. En god sam-
verkan bor leda till en effektiv anvéndning av de tillgéngliga resurserna.
Utvecklingen 1 samhéllet under 1990-talet har dock kommit att inne-
béra att fordelningen av ansvaret inom den offentliga sektorn for forsorj-
ningsfrdgorna har blivit otydligare. Utredningens bedémning om ett dkat
statligt ansvar for socialbidragskostnaderna ska ses mot den bakgrunden.
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Ett delat ansvar bor oka forutséttningarna for att den offentliga sektorns
olika delar ska uppfatta forsorjningsfrdgorna som gemensamma.

Problemen att pd lang sikt finansiera dldreomsorgen maste beddomas
som stora. Detta finansieringsproblem bor métas bl.a. genom ldsningar
som ger resurser. Darfor maste de offentliga styr- och finansierings-
systemen vidareutvecklas, med inriktning pd samverkan och gemensamt
ansvar, sa att de bidrar till att ge goda forutsittningar till forsorjning
genom arbete for befolkningen i yrkesaktie alder.

Tillsynen Gver socialtjansten

Tillsynen Over socialtjdnsten utovas av Socialstyrelsen och lénsstyrel-
serna. Lénsstyrelserna har det operativa ansvaret for tillsynen. De ska
folja socialndmndens tillimpning av lagen och se till att den fullgor sina
uppgifter pé ett andamalsenligt sitt.

Socialstyrelsens tillsynsroll nir det géller socialtjansten ar att sam-
ordna, folja upp och utvdrdera socialtjdnsten. Styrelsen strdvar ocksa
efter att 1 samrdd med lidnsstyrelserna utveckla enhetliga tillsynssystem
och strukturer for tillsyn. Socialstyrelsen har vidare det direkta ansvaret
for tillsynen 6ver hdlso- och sjukvarden.

Regering och riksdag har i olika sammanhang uttalat att tillsynen over
socialtjansten behdver effektiviseras. Det géller framfor allt tillsynen
over dldreomsorgen och stodet till personer med psykiska funktionshin-
der. Socialutskottet har efterlyst en skarpare tillsyn som inriktas pa frégor
om laglighet och réttssdkerhet och pé att sdkra kvaliteten 1 varden och
omsorgen (bet. 1996/97:SoU13). Riksdagen har ocksa givit regeringen
tillkdnna att den bor dvervdga om tillsynen kan ldggas pd en och samma
myndighet for savél socialtjansten som hélso- och sjukvéarden for att pa
sa satt skapa en slagkraftigare organisation.

Tillsynsbegreppet fortydligas

Begreppet tillsyn ér inte enhetligt. Det ar inte klart avgransat mot andra
nirliggande begrepp sdsom uppfoljning och utvérdering. I detta betidn-
kande anvinds begreppet tillsyn for att beteckna kontroll av réttssékerhet
och laglighet 1 individdrenden och verksamheter. Tillsynen gors i for-
hallande till lagens mél och bestammelser. Uppfoljning &r en kontinuer-
lig eller regelmassig produktion av data om vissa verksamheter. Utvir-
dering dr att analysera och virdera resultatet av verksamheten 1 relation
till faststdllda mal. Utvarderingen grundas bl.a. pa uppgifter fran uppfolj-
ning och tillsyn.

For att klargora att tillsyn enligt socialtjdnstlagen handlar om kontroll
av laglighet och rittssdkerhet i individdrenden och verksamheter i for-
hallande till lagens mal och bestimmelser foreslds innebdrden i be-
greppet bli lagreglerad. Laglighetskontrollen ska ockséd omfatta kontroll
av att det 1 verksamheterna finns ett vél fungerande kvalitetssystem med
regler for kvalitetssidkring.
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Socialstyrelsen ska ha en vigledande roll i tillsynen dver
socialtjinsten

Inom ramen for utredningsarbetet har olika organisatoriska alternativ for
att f4 en mer samordnad tillsyn 6ver socialtjidnst och hilso- och sjukvérd
skisserats och analyserats. Varje sddant alternativ har sina for och nack-
delar. Utredningen é&r inte beredd att i detta sammanhang foresld en sa
omfattande omorganisation av den statliga tillsynen Over socialtjdnsten
och hilso- och sjukvarden att all tillsyn 6ver dessa verksamheter sam-
ordnas.

Den l6sning utredningen foreslar bygger i stéllet pa att den nuvarande
ordningen behélls tills vidare. Lansstyrelserna ér alltsa operativt ansva-
riga for tillsynen Over socialtjdnsten och Socialstyrelsen operativt ansva-
rig for hélso- och sjukvarden. Men for att dstadkomma en bittre samord-
ning ska Socialstyrelsen ha en tydlig vdgledande roll vid tillsynen av
socialtjansten. Det innebdr att styrelsen ska ha en formell ritt att styra
lansstyrelsernas tillsynsverksamhet pd saddant sétt att en reell samordning
i praktiken kan ske. Detta dr framfor allt viktigt niar det géller tillsyns-
insatser inom boendeformer for dldre, bostdder med sarskild service for
funktionshindrade och hemtjanst for dldre och personer med funktions-
hinder. Pa sd sitt dr det mojligt att tillgodose Onskemalen om att sam-
ordna tillsynen Over socialtjdnsten och hédlso- och sjukvarden. Sévil
kommunen eller den enskilde vardgivaren som vérdtagaren kan mota en
gemensam statlig tillsynsgrupp.

Tillsynsinstrumenten utokas och forstarks

Utredningen foreslar ocksa att en forfattningsreglerad mojlighet for 14ns-
styrelserna att inspektera all verksamhet inom socialtjdnsten infors.
Dessutom ska lansstyrelserna fa mojlighet att meddela foreldagganden for
att avhjélpa missforhéllanden. Nar tillsynen géller sadana verksamheter
dér sociala och medicinska insatser ges parallellt ska dven Socialstyrel-
sen kunna ge foreldgganden.

Utan vérdtagarnas medgivande fir inspektioner inte ske i deras bosta-
der. Vardrum vid kommunala och enskilda sjukhem liksom rum i andra
boendeformer eller bostdder med sérskild service raknas som vardtagar-
nas bostdder, varfor samtycke krdvs. Men detta torde knappast valla
nagra problem i praktiken. Om den enskilde sjdlv pa grund av sitt fysiska
eller psykiska tillstand inte kan ldmna sitt medgivande kan en nira an-
horig eller god man sannolikt bedoma hur den enskilde skulle vilja ha det
om han eller hon sjélv kunde bestimma.

Redan i dag har lansstyrelserna med stod av socialtjanstlagen mojlig-
heter att utfiarda foreligganden, med eller utan vite, och besluta om att
forbjuda verksamheter nir det géller sddana som drivs 1 enskild regi men
ocksa 1 hem for vard eller boende som drivs av kommunen. Denna mgj-
lighet foreslas nu utvidgas till att gdlla hela socialtjdnstomridet oavsett
verksamheternas driftform. Det skulle gora det lattare att komma till ritta
med missforhallanden som uppdagas i samband med besdk eller inspek-
tioner vid sérskilda boendeformer for dldre och bostider med sarskild
service for funktionshindrade. Foreldggandet foreslas ocksa kunna kom-
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bineras med vite i1 de fall tillsynsmyndigheten anser att det dr nodvéndigt
for att forelaggandet ska bli atlytt.

Sarskilda brukarrad inrittas

Léansstyrelserna och Socialstyrelsens regionala enheter har i dag god
insikt om hur tillsyn bor bedrivas. Men de kan inte ha saddan total dver-
blick att de alltid uppticker vad som kan kriva sdrskild uppmérksamhet
frén deras sida. Hér kan sdrskilda brukarrdd spela en roll. Utredningen
foreslar darfor att sdrskilda brukarrdd inrdttas som kan stodja lénsstyrel-
serna och Socialstyrelsens regionala enheter nér det giller att bedoma
vilka verksamheter som kréaver sarskild uppmarksamhet fran staten. Bru-
karraden ska alltsa informera om ménniskors sociala situation och lamna
forslag till myndigheterna om omraden som kan vara angeldgna att
granska.

Prop. 2000/01:80
Bilaga 1

195



Forfattningsforslag 1 betdankandet Socialtjanst 1
utveckling (SOU 1999:97)

Forslag till
Lag om dndring i1 Socialtjanstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs foljande i friga om socialtjanstlagen (1980:620)"

dels att 6 a—g §§, 69 b skall upphora att gilla,

dels att nuvarande® 6 h §, skall betecknas 15 §, att nuvarande 7 och 7 a
§§ skall betecknas 6 och 7 §§, att nuvarande 8 a § skall betecknas 12 §,
att nuvarande 11-12 a §§ skall betecknas 16—18 §§, att nuvarande 20 a—
28 §§ skall betecknas 21-31 §§, att nuvarande 30—40 §§ skall betecknas
3243 §§, att nuvarande 47-66 §§ skall betecknas 44—67 §§, att nuva-
rande 67—68 §§ skall betecknas 75-76 §§, att nuvarande 69—69 a §§ skall
betecknas 68—69 §§, att nuvarande 69 c § skall betecknas 70 §, att nuva-
rande 70 a—70 c § skall betecknas 71-73 §§, att nuvarande 71-78 §§
skall betecknas 80-93 §§,

dels att 3, 5 och 10 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att de nya 11 §, 25-26 §§, 32-33 §§, 3540 §§ 4445 §§, 49 §,
53-54 §§, 59 §, 61 §, 68-78 §§, samt rubriken fore 11 § skall ha foljande
lydelse,

dels att rubriken ndarmast fore 6 skall sittas niarmast fore 14, att rubri-
ken niarmast fore 7 skall sdttas ndrmast fore 6, att rubriken ndrmast fore
11 skall sittas narmast fore 16, att rubriken ndrmast fore 12 skall séittas
narmast fore 17, att rubriken narmast fore 21 skall sdttas ndrmast fore 22,
att rubriken nidrmast fore 22 skall sittas ndrmast fore 24, att rubriken
narmast fore 25 skall sittas ndrmast fore 28, att rubriken ndarmast fore 33
skall sdttas ndrmast fore 35, att rubrikerna ndrmast fore 38 skall séttas
narmast fore 41, att rubriken narmast fore 47, skall sdttas ndarmast fore
44, att rubriken narmast fore 50 skall sittas ndrmast fore 47, att rubriken
narmast fore 59 skall sdttas ndrmast fore 58, att rubriken ndrmast fore 67
skall sdttas ndrmast fore 74, att rubriken ndrmast fore 69 skall stillas
narmast fore 68, att rubrikerna ndrmast fore 71 skall stidllas ndrmast fore
80, att rubriken ndrmast fore 71 a skall stdllas ndrmast fore 81, att rubri-
ken ndrmast fore 71 b skall stédllas narmast fore 82, att rubriken narmast
fore 72 skall stillas ndrmast fore 84, att rubriken ndarmast fore 73 skall
stillas narmast fore 87, att rubriken narmast fore 75 skall stdllas narmast
fore 90, att rubriken narmast fore 77 skall stdllas ndrmast fore 92, att
rubriken narmast fore 78 skall stédllas ndrmast fore 93,

dels att det i lagen skall inforas nya paragrafer 13—15 §§, 29 §, 41-45
§§, 79 §, 85 §, 87-88 §§, 90 § av foljande lydelse.

' Lagen omtryckt 1988:871.

? Senaste lydelse av 6 h § 1997:740, 7 a §, 35, 71 a § 1998:855, 8 a § 1998:409, 11-12 a §§
65b§1999:48,20a§, 71 b § 1993:390, 21 § 1990:1403, 21 a § 1994:1098, 23 §, 27 §, 30,
33§,33a§,378§,478§,50-52 88§, 68-718§,72b§, 75§ 1997:313,23 a § 1993:1,25 §,
31§ 1997:193,28 §,32 §, 49 § 1990:53, 34 § 1987:377,36 § 1997:1091, 38-39 §§, 76—
77 §§ 1991:1667, 48 § 1998:323, 53 §, 55 § 1986:1186, 54 §, 65,72 a § 1997:1229, 57 §
1992:1071, 60 §, 62 § 1990:789, 61 § 1998:719, 53 § 1995608, 65 a § 1998:615, 66 §
1991:526, 71 ¢ § 1996:140, 73-74 a §§ 1998:384, 78 § 1987:380.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas 1 kommunen
far det stod och den hjélp som de behover.
Detta ansvar innebér ingen inskrdnkning i det ansvar som vilar pa

andra huvudmain.

I fraga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. finns sérskilda bestimmelser i den lagen.

I 6 h och 72 a §§ finns fore-
skrifter om ansvar 1 vissa fall for
annan kommun an den 1 vilken den
enskilde vistas.

I 15 och 85 §¢ finns foreskrifter
om ansvar 1 vissa fall for annan
kommun &n den 1 vilken den en-
skilde vistas.

58

Till socialndmndens uppgifter hor att

gora sig val fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen,

medverka i samhillsplaneringen och i samarbete med andra samhélls-
organ, organisationer, foreningar och enskilda framja goda miljoer i

kommunen,

informera om socialtjansten i kommunen,
genom uppsokande verksamhet och pa annat sétt framja forutséttning-

arna for goda levnadsforhallanden,

svara for omsorg och service,
upplysningar, rad, stod och vard,
ekonomisk hjilp och annat bistand
till familjer och enskilda som be-
hover det.

Socialndmnden bor genom stod
och aviésning underldtta for dem
som vdrdar ndrstdende som dr
langvarigt sjuka eller dldre eller
som har funktionshinder.

svara for omsorg och service,
upplysningar, rad, stod och vard,
ekonomisk hjilp och annat bistand
till familjer och enskilda som be-
hover det.

10 §°

Socialndmnden bor genom hemtjinst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjanst underlétta for den enskilde att bo hemma och att ha

kontakt med andra.

Namnden bor dven 1 Ovrigt tillhandahalla sociala tjdnster genom rad-
givningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dér-

med jamforlig verksambhet.
Ndmnden kan utse en sdrskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjdlpa den
enskilde och hans ndrmaste i per-
sonliga angeldgenheter, om den
enskilde begdr eller samtycker till

? Senaste lydelse 1997:313.
* Senaste lydelse 1997:313.
> Senaste lydelse 1998:855.
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det. For barn som inte har fyllt 15
ar far kontaktperson utses endast
om barnets vardnadshavare begdr
eller samtycker till det. Har barnet
Wit 15 ar far kontaktperson utses
endast om barnet sjdilvt begdr eller
samtycker till det.

Speciella riktlinjer for social-
nimndens verksamheter
11§°
Socialndmnden skall genom stod
och aviésning underldtta for dem
som vardar ndrstdende.

13§

Ndmnden kan utse en sdrskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjdlpa den
enskilde och hans ndrmaste i per-
sonliga angeldgenheter, om den
enskilde begdr eller samtycker till
det. For barn som inte har fyllt 15
ar far kontaktperson utses endast
om barnets vardnadshavare begdr
eller samtycker till det. Har barnet
it 15 ar far kontaktperson utses
endast om barnet sjdilvt begdr eller
samtycker till det.

14 %

Den som inte sjdlv kan tillgo-
dose sina behov for sin livsforing
eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat sdtt har ratt till bistand av
socialndmnden.

Den enskilde skall genom bi-
standet tillforsikras en skdlig lev-
nadsnivad. Bistandet skall utformas
sa att det stdarker hans eller hennes
resurser att leva ett sjdlvstandigt
liv.

Sdrskilda bestdmmelser om eko-
nomiskt stéd i form av socialbi-
drag finns i lagen om socialbidrag

(1999:00).

% Senaste lydelse 1999:48.
’ Tidigare 13 § upphivd genom 1997:1229.
8 Tidigare 14 § upphévd genom 1997:1229.
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En person som onskar flytta till
en annan kommun, men till f6ljd
av alderdom, funktionshinder eller
allvarlig sjukdom har ett varaktigt
behov av omfattande véard- och
omsorgsinsatser och darfor inte
kan bositta sig dir utan att inflytt-
ningskommunen erbjuder behov-
liga insatser, far hos den kommu-
nen ansdka om sédana insatser
som avses i 6 f §. En sadan anso-
kan skall behandlas som om den
enskilde var bosatt i inflyttnings-
kommunen.

15§’

En person som onskar flytta till
en annan kommun, men till f6ljd
av alderdom, funktionshinder eller
allvarlig sjukdom har ett varaktigt
behov av omfattande véard- och
omsorgsinsatser och darfor inte
kan bositta sig dir utan att inflytt-
ningskommunen erbjuder behov-
liga insatser, far hos den kommu-
nen ansdka om sédana insatser
enligt 14 §. En sddan ansdkan
skall behandlas som om den en-
skilde var bosatt i inflyttnings-
kommunen.

Det forhéllandet att sokandens behov ar tillgodosedda i hemkommunen
far inte beaktas vid provning enligt forsta stycket.

Pé begéran av inflyttningskommunen dr hemkommunen skyldig att bi-
sta den forra kommunen med den utredning som kan behdvas for be-

démningen av ansokan.

2581

Varje kommun ansvarar for att
det finns tillgdng till familjehem
och hem for vérd eller boende for
enskilda och familjer som behover
vardas och bo utanfor det egna
hemmet. Enligt 23 a § skall dock
behovet av vissa hem tillgodoses
av staten.

Varje kommun ansvarar for att
det finns tillgdng till familjehem
och hem for vérd eller boende for
enskilda och familjer som behover
vardas och bo utanfor det egna
hemmet. Enligt 26 § skall dock
behovet av vissa hem tillgodoses
av staten.

Prop. 2000/01:80
Bilaga 2

26 §"

Behovet av sddana hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vérd av unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall skall tillgodoses av staten.
Statens institutionsstyrelse dr central forvaltningsmyndighet for dessa
hem. Styrelsen leder och har tillsyn 6ver verksamheten vid hemmen.

Staten kan om det finns sédrskilda skil for det genom avtal uppdra at ett
landsting eller en kommun att inrdtta och driva hem som avses i forsta
stycket.

For vard i ett sddant hem som avses 1 forsta stycket far avgift tas ut av
den kommun som begirt placeringen.

Bestimmelserna 1 24 § giller
dven 1 frdga om vard i hem som
avses i denna paragraf.

? Senaste lydelse 1997:740.
12 Senaste lydelse 1997:193.
' Senaste lydelse 1993:1.

Bestimmelserna 1 27 § giller
dven 1 frdga om vard i hem som
avses i denna paragraf.



29 §12

Socialndamnden skall medverka
till att de underariga som avses i
25 § far god vard och fostran och i
Ovrigt gynnsamma uppvaxtforhal-
landen, verka for att de far lamplig
utbildning och ldmna vardnads-
havarna och dem som vardar sé-
dana underariga rad, stéd och an-
nan hjilp som de behover.

Socialndamnden skall medverka
till att de underariga som avses i
28 § far god vard och fostran och i
Ovrigt gynnsamma uppvaxtforhal-
landen, verka for att de far lamplig
utbildning och ldmna vardnads-
havarna och dem som vardar sé-
dana underariga rad, stéd och an-
nan hjilp som de behover.

3268

Ett medgivande enligt 25 § fors-
ta stycket meddelas av social-
ndmnden 1 vdrdnadshavarens hem-
kommun. Om ndmndens provning
géller ett hem i en annan kommun,
skall ndmnden informera och
samrdda med den kommunen
innan den fattar sitt beslut.

Ett medgivande enligt 25 §
tredje stycket och ett samtycke
enligt 25 § femte stycket meddelas
av socialndmnden i den eller de
sokandes hemkommun.

Den niamnd som har ldmnat
medgivande enligt 25 § fullgor
skyldigheterna enligt 26 §. I de fall
samtycke enligt 25 § femte stycket
lamnats av socialndmnden i1 en
annan kommun fullgor 1 stéllet den

Ett medgivande enligt 28 § fors-
ta stycket meddelas av social-
ndmnden 1 vardnadshavarens hem-
kommun. Om ndmndens provning
géller ett hem i en annan kommun,
skall ndmnden informera och
samrada med den kommunen
innan den fattar sitt beslut.

Ett medgivande enligt 28 §
tredje stycket och ett samtycke
enligt 28 § femte stycket meddelas
av socialndimnden i1 den eller de
sOkandes hemkommun.

Den namnd som har ldmnat
medgivande enligt 28 § fullgor
skyldigheterna enligt 29 §. I de fall
samtycke enligt 28 § femte stycket
lamnats av socialndmnden 1 en
annan kommun fullgor 1 stillet den

nidmnden skyldigheterna enligt ndmnden skyldigheterna enligt
26§. 29 .
33 §14

Enskilda personer eller sam-
manslutningar far inte bedriva
verksamhet som syftar till att for-
medla underdriga till hem som
avses 125 §.

Enskilda personer eller sam-
manslutningar far inte bedriva
verksamhet som syftar till att for-
medla underdriga till hem som
avses 128 §.

Om ritt for auktoriserade sammanslutningar att i vissa fall formedla
barn fran utlandet for adoption finns bestimmelser 1 lagen (1997:192) om

internationell adoptionsférmedling.

35 §15

Socialndmnden far, 1 andra fall
dn som avses i 33 a §, aterkrdva

12 Tidigare 29 § upphivd genom 1990:53.
13 Senaste lydelse 1997:313.
' Senaste lydelse 1997:313.
15 Senaste lydelse 1998:855.

Socialndmnden far, 1 andra fall
dn som avses 1 36 §, aterkrdva

Prop. 2000/01:80
Bilaga 2

200



forsorjningsstéd som den enskilde
har erhéllit enligt 6 b § endast om
det har lamnats

1. som forskott pd en forman
eller erséttning,

2. till den som dr indragen i ar-
betskonflikt, eller

3. till den som pd grund av for-
hallanden som han eller hon inte
kunnat rada over hindrats fran att
forfoga over sina inkomster och
tillgangar.

Har ekonomisk hjdilp ldmnats
med stod av 6 g §, far socialndmn-
den dterkrdva hjdlpen, om den har
getts under villkor om aterbetal-
ning.

ekonomiskt bistand som den en-
skilde har erhéllit enligt /4 § om
det har getts under villkor om
dterbetalning.

Beslut som avser ekonomisk hjélp som kan komma att aterkrdvas en-
ligt denna paragraf skall vara skriftligt. Beslutet skall innehélla uppgift
om den eller de omstdandigheter som enligt denna paragraf utgoér grund
for aterbetalningsplikten. Beslutet skall delges den enskilde.

Om nagon genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlitenhet
att 1dmna uppgifter eller pa annat
satt fororsakat att ekonomiskt bi-
stand enligt 6 b eller 6 g § utgétt
obehdrigen eller med for hogt be-
lopp, far socialndmnden &terkrdva
vad som har betalats ut for

Om ndgon genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlitenhet
att 1dmna uppgifter eller pa annat
satt fororsakat att ekonomiskt bi-
stand enligt /4 § utgatt obehorigen
eller med for hogt belopp, far
socialndmnden aterkrdva vad som
har betalats ut for mycket.

mycket.

Om négon 1 annat fall &n som avses 1 forsta stycket uppburit sadant
ekonomiskt bistdnd obehdrigen eller med for hogt belopp och skiligen
borde ha insett detta, far socialndimnden aterkrdva vad som har betalats ut
for mycket.

37§17

Stod- och hjdlpinsatser av behandlingskaraktir medfor inte kostnads-
ansvar for den enskilde vardtagaren. Kommunen fér dock, utom betrif-
fande underarig, ta ut erséttning for uppehillet av den som pa grund av
missbruk av alkohol, narkotika eller dirmed jdmforbara medel far vard
eller behandling 1 ett hem for vérd eller boende eller i ett familjehem.
Regeringen bemyndigas meddela foreskrifter om den hogsta ersdttning
som far tas ut for varje dag. For andra stod- och hjilpinsatser 4n som
angetts nu far kommunen ta ut skilig erséttning.

Om en underérig genom socialnimndens forsorg far vard i ett annat
hem &n det egna, dr fordldrarna skyldiga att 1 skélig utstrickning delta 1

1 Senaste lydelse 1997:1091.
17 Senaste lydelse 1997:313.
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kommunens kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver Social-
ndmnden far i sadant fall uppbédra underhéllsbidrag som avser den under-

arige.

Bestammelserna 1 forsta stycket
géller inte 1 frdga om tjénst for
vilken avgift har bestimts enligt
35¢.

Bestammelserna 1 forsta stycket
géller inte 1 frdga om tjénst for
vilken avgift har bestimts enligt
38 .

38 §18

For familjerddgivning, hem-
tjanst, verksamhet for barn och
ungdom enligt /2 § som inte &r
stdd- och hjélpinsatser av behand-
lingskaraktér, sddant boende som
avses 1 20 § andra stycket eller
21 § tredje stycket eller annan lik-
nande social tjanst far kommunen
ta ut skéliga avgifter enligt grun-
der som kommunen bestimmer.
Avgifterna far dock inte Overstiga
kommunens sjdlvkostnader.

For familjerddgivning, hem-
tjanst, verksamhet for barn och
ungdom enligt /7 § som inte &r
stdd- och hjélpinsatser av behand-
lingskaraktér, sddant boende som
avses 1 20 § andra stycket eller
22 § tredje stycket eller annan lik-
nande social tjanst far kommunen
ta ut skéliga avgifter enligt grun-
der som kommunen bestimmer.
Avgifterna far dock inte Overstiga
kommunens sjdlvkostnader.

Avgifter for hemtjénst far inte, tillsammans med avgifter som avses 1
26 § tredje stycket hilso- och sjukvardslagen (1982:763), uppga till s
stort belopp att den enskilde inte forbehélls tillrickliga medel for sina
personliga behov, boendekostnad och andra normala levnadskostnader.
Nér avgifterna faststills skall kommunen forsékra sig om att omsorgs-
tagarens make eller sambo inte drabbas av en oskéligt forsimrad ekono-
misk situation.

Vill socialndmnden fora talan
om ersittning som en enskild inte
betalar godvilligt for ekonomisk
hjilp som avses 1 33 eller 33 a §
eller for kostnad som kommunen
har haft enligt 34 § forsta eller
andra stycket, skall talan vickas
hos lansritten inom tre ar fran det
kommunens kostnad uppkom. Ta-
lan vicks vid den lénsritt inom
vars domkrets den enskilde ar bo-
satt.

Vill socialndmnden fora talan
om ersittning som en enskild inte
betalar godvilligt for ekonomisk
hjidlp som avses 1 35 eller 36 §
eller for kostnad som kommunen
har haft enligt 37 § forsta eller
andra stycket, skall talan vickas
hos lansritten inom tre ar fran det
kommunens kostnad uppkom. Ta-
lan vicks vid den lénsritt inom
vars domkrets den enskilde ar bo-
satt.

Talan om erséttning féar inte bifallas, om den erséttningsskyldige ge-
nom att aterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli ur stand
att klara sin forsorjning eller sin dagliga livsforing i 6vrigt eller annars
synnerliga skil talar mot bifall till ersattningsanspraket

'8 Senaste lydelse 1991:1667.
1 Senaste lydelse 1997:1091.

Prop. 2000/01:80
Bilaga 2

202



40 §*°

Socialndamnden far helt eller
delvis efterge den ersittningsskyl-
dighet som avses 1 33 och 33 a §§
samt 34 § forsta och andra styck-
ena.

Socialndmnden far helt eller
delvis efterge den ersittningsskyl-
dighet som avses i 35 och 36 §
samt 37 § forsta och andra styck-
ena.

44§21

Uppdrag att besluta pa social-
nadmndens végnar far ges endast at
en sérskild avdelning som bestar
av ledamoter eller ersittare 1
ndmnden 1 &renden som ankommer
pd nidmnden enligt 25 forsta—
fjdrde styckena och 28 § denna
lag, 4 och 6 §§, 11 § forsta och
andra styckena, 13 §, 14 § tredje
stycket, 21, 22, 24, 26, 27 och
43 §§ lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av
unga samt 11 och 13 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare 1 vissa fall.

Forsta stycket giéller dven 1
drenden enligt 25 § femte stycket
om samtycke végras och beslut
enligt 36 § om att fora talan om
aterkrav enligt 33 a §.

Uppdrag att besluta pa social-
nidmndens végnar far ges endast at
en sarskild avdelning som bestar
av ledamoter eller ersittare i
ndmnden 1 &renden som ankommer
pd ndmnden enligt 28 § forsta—
fjdrde styckena och 31 § denna
lag, 4 och 6 §§, 11 § forsta och
andra styckena, 13 §, 14 § tredje
stycket, 21, 22, 24, 26, 27 och
43 §§ lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av
unga samt 11 och 13 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare 1 vissa fall.

Forsta stycket giller &dven i
drenden enligt 28 § femte stycket
om samtycke vagras och beslut
enligt 39 § om att fora talan om
aterkrav enligt 36 §.

45§
Uppdrag att besluta pa socialndmndens végnar far nir det géller fordld-
rabalken avse endast uppgifter som anges 1 foljande lagrum

1 kap. 4 § fordldrabalken,

2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 §§ forédldrabalken, dock inte befogenhet enligt
9 § att besluta att inte paborja utredning eller att ldgga ned en péborjad

utredning,

3 kap. 5, 6 och 8 §§ fordldrabalken,

6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § andra stycket fordldra-

balken,

6 kap. 19 § fordldrabalken betriffande beslut att utse utredare i mal och
drenden om vardnad, boende eller umgénge,

7 kap. 7 § fordldrabalken betridffande godkédnnande av avtal om att un-
derhallsbidrag skall betalas for lingre perioder dn tre manader,

11 kap. 16 § andra stycket fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pa social-
nidmndens vignar far inte heller
omfatta befogenhet att meddela

2% Senaste lydelse 1997:313.
! Tidigare 44 § upphivd genom 1997:313.
?2 Tidigare 45 § upphivd genom 1997:313.

Uppdrag att besluta pa social-
nidmndens vignar far inte heller
omfatta befogenhet att meddela
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beslut i fragor som avses i 27 §
denna lag eller att fullgéra vad
som ankommer pd ndmnden enligt
5 § lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag eller 17 § lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

beslut i fragor som avses i 30 §
denna lag eller att fullgéra vad
som ankommer pd ndmnden enligt
5 § lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag eller 17 § lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

49 §

Socialndamnden ar skyldig att
slutféra en utredning enligt 50 a §
och fatta beslut i drendet &ven om
den underdrige byter vistelse-
kommun. Detsamma géiller om en
utredning inletts enligt 50 § och
drendet avser vard av missbrukare.

Socialndamnden ar skyldig att
slutféra en utredning enligt 48 §
och fatta beslut i drendet dven om
den underdrige byter vistelse-
kommun. Detsamma géiller om en
utredning inletts enligt 47 § och
arendet avser vard av missbrukare.

Forsta stycket géller inte om den nya vistelsekommunen samtycker till

att ta over utredningen av drendet.

53 §24
I drenden hos socialndmnden som avser myndighetsutovning mot
ndgon enskild skall ndmnden tillimpa foljande bestammelser 1 forvalt-

ningslagen (1986:223):

14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,
16 och 17 §§ om en parts ritt att fa del av uppgifter,

20 § om motivering av beslut,

26 § om rattelse av skrivfel och liknande.

Bestammelserna i 16 och 17 §§
forvaltningslagen géller dock inte
uppgifter som ror nagon annan
sokande 1 ett drende om ett sddant
boende som avses i 20 § andra
stycket eller 21 § tredje stycket
eller om nagon annan liknande
social tjénst.

Bestammelserna i 16 och 17 §§
forvaltningslagen géller dock inte
uppgifter som ror nagon annan
sokande i ett drende om ett sddant
boende som avses i 20 § andra
stycket eller 22 § tredje stycket
eller om nagon annan liknande
social tjanst.

Vad som sidgs i forsta stycket giller ocksa nér det ar friga om en anso-
kan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mal eller drende som
ror myndighetsutdvning mot enskild hos denna.

54 §%

Den som enligt vad som sigs i
54 ¢ skall ges tillfille att yttra sig
enligt 17§  forvaltningslagen
(1986:223) har ritt att fa foretridde
infér namnden, om inte sérskilda
skél foranleder annat.

Den som enligt vad som sigs i
53 ¢ skall ges tillfille att yttra sig
enligt 17§  forvaltningslagen
(1986:223) har ritt att fa foretridde
infér namnden, om inte sérskilda
skél foranleder annat.

Den som ges tillfélle att yttra sig skall underréttas om sin rétt att fa {o-

retrdde infor ndmnden.

2 Senaste lydelse 1990:53.
#* Senaste lydelse 1986:1186.
%3 Senaste lydelse 1997:1229.
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59§
Anteckningar och andra uppgifter i en personakt som tillhor social-
ndmndens personregister skall gallras fem ar efter det sista anteckningen
gjordes 1 akten. Gallring skall dock inte ske sd ldnge uppgifter om samma

person inte har gallrats av ndmnden enligt andra stycket.

Uppgifter 1 personregister som
avses 1 59 § forsta stycket skall
gallras fem ar efter det att de for-
hallanden som uppgiften avser har
upphort.

Uppgifter 1 personregister som
avses 1 58 § forsta stycket skall
gallras fem ar efter det att de for-
hallanden som uppgiften avser har
upphort.

Gallringen skall vara avslutad senast kalenderaret efter det att gall-

ringsskyldigheten intrddde.

61 §26

Foljande handlingar fér inte
gallras med stod av bestimmel-
serna i 60 § forsta stycket:

1. handlingar som kommit in
eller upprittats i samband med
utredning om faderskap,

2. handlingar som kommit in
eller upprittats 1 samband med
utredning om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller upprittats i samband med att
en underarig har placerats eller
tagits emot 1 ett hem for vard eller
boende, i ett familjehem eller i ett
annat enskilt hem som inte tillhor
nagon av hans fordldrar eller
ndgon annan som har vardnaden
om honom.

Handlingar skall vidare undan-
tas frdn gallring enligt bestimmel-
serna i 60 § av hénsyn till forsk-
ningens behov i ett representativt
urval av kommuner och i dvriga
kommuner betrdffande ett repre-
sentativt urval av personer.

Foljande handlingar fér inte
gallras med stod av bestimmel-
serna i 59 § forsta stycket:

1. handlingar som kommit in
eller upprittats i samband med
utredning om faderskap,

2. handlingar som kommit in
eller upprittats 1 samband med
utredning om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller uppréttats i samband med att
en underarig har placerats eller
tagits emot 1 ett hem for vard eller
boende, i ett familjehem eller i ett
annat enskilt hem som inte tillhor
nagon av hans forédldrar eller
ndgon annan som har vardnaden
om honom.

Handlingar skall vidare undan-
tas fran gallring enligt bestdmmel-
serna i 59 § av hénsyn till forsk-
ningens behov 1 ett representativt
urval av kommuner och i ovriga
kommuner betrdffande ett repre-
sentativt urval av personer.

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ fér inte utan tillstand
av lansstyrelsen yrkesméissigt be-
driva verksamhet i form av

1. hem for vard eller boende,

2. sidrskilda boendeformer mot-

26 Senaste lydelse 1998:719.
27 Senaste lydelse 1997:313.

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ fér inte utan tillstand
av lansstyrelsen yrkesméissigt be-
driva verksamhet i form av

1. hem for vard eller boende,

2. sidrskilda boendeformer mot-
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svarande sadana som avses 1 20 §
andra stycket eller 2/ § tredje
stycket,

3. hem f6r viss annan heldygns-
vard,

4. hem eller 6ppen verksamhet
for vard under en begriansad del av
dygnet.

svarande sddana som avses i 20 § Prop. 2000/01:80

andra stycket eller 22 § tredje
stycket,

3. hem for viss annan heldygns-
vard,

4. hem eller 6ppen verksamhet
for vard under en begriansad del av
dygnet.

Tillstdnd skall sdkas hos lansstyrelsen i det ldn dir verksamheten skall
bedrivas. Tillstdnd behovs inte for sddan verksamhet som kommunen
genom avtal enligt 4 § tredje stycket har overlamnat till en enskild att

utfora.

Tillstdnd att bedriva sddan verk-
samhet som avses 1 69 § far bevil-
jas endast om verksamheten upp-
fyller kraven pa god kvalitet och
sakerhet.

Tillstand att bedriva sadan verk-
samhet som avses 1 68 § far bevil-

jas endast om verksamheten upp-

fyller kraven pa god kvalitet och
sakerhet.

Tillstdnd far forenas med villkor av betydelse for kvalitet och sdkerhet

1 verksamheten.

Om verksamheten helt eller till visentlig del dndras eller flyttas, skall

nytt tillstdnd sokas.

70 §29

Verksamhet for vilken tillstind
kravs enligt 69 § forsta stycket star
under 16pande tillsyn av social-
nidmnden i den kommun dar verk-
samheten ar beldgen. Namnden
har ritt att inspektera verksamhe-
ten och fir inhdmta de upplys-
ningar och ta del av de handlingar
som behovs for tillsynen.

Verksamhet for vilken tillstand
kravs enligt 68 § forsta stycket star
under 16pande tillsyn av social-
nidmnden i den kommun dar verk-
samheten dr beldgen. Namnden
har ritt att inspektera verksamhe-
ten och fir inhdmta de upplys-
ningar och ta del av de handlingar
som behovs for tillsynen.

Om socialndmnden far kdinnedom om missforhallanden i enskild verk-
samhet som star under lansstyrelsens tillsyn, skall socialnimnden under-

ritta lansstyrelsen om det.

71§

Bestimmelserna 1 5/ och 52 §§
géller 1 tillampliga delar 1 enskild
verksamhet som stir under léns-
styrelsens tillsyn enligt 69 b §.
Dokumentationen skall bevaras sa
lange den kan antas ha betydelse
for atgarder 1 verksamheten.

% Senaste lydelse 1997:313.
%% Senaste lydelse 1997:313.
3% Senaste lydelse 1997:313.

Bestimmelserna 1 50 och 57 §§
géller 1 tillampliga delar 1 enskild
verksamhet som stir under léns-
styrelsens tillsyn enligt 76 §. Do-
kumentationen skall bevaras sa
lange den kan antas ha betydelse
for atgarder 1 verksamheten.
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En handling i en personakt i en-
skild verksamhet som star under
lansstyrelsens tillsyn enligt 69 b §
skall, om det begérs av den som
akten ror, s& snart som mojligt
tillhandahallas denne for ldsning
eller avskrivning pa stillet eller i
avskrift eller kopia, om inte annat
foljerav 71 a §.

72§

En handling i en personakt i en-
skild verksamhet som stir under
lansstyrelsens tillsyn enligt 76 §
skall, om det begérs av den som
akten ror, s& snart som mojligt
tillhandahallas denne for ldsning
eller avskrivning pa stillet eller i
avskrift eller kopia, om inte annat
foljer av 81 §.

Fragor om utlimnande enligt forsta stycket provas av den som ansva-
rar for personakten. Anser denne att personakten eller nagon del av den
inte bor ldmnas ut, skall han genast med eget yttrande 6verlimna frdgan

till 1ansstyrelsen for provning.

73 §31

Liansstyrelsen far besluta att en
personakt 1 enskild verksamhet
som star under lansstyrelsens till-
syn enligt 69 b § skall tas om hand

1. om verksamheten upphor,

2. om det péd sannolika skil kan
antas att personakten inte kommer
att handhas enligt foreskrifterna i
denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen,
eller

3. om den som ansvarar for per-
sonakten ansdker om det och det
finns ett patagligt behov av att
akten tas om hand.

Liansstyrelsen far besluta att en
personakt 1 enskild verksamhet
som star under lansstyrelsens till-
syn enligt 76 § skall tas om hand

1. om verksamheten upphor,

2. om det péd sannolika skil kan
antas att personakten inte kommer
att handhas enligt foreskrifterna i
denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen,
eller

3. om den som ansvarar for per-
sonakten ansoker om det och det
finns ett patagligt behov av att
akten tas om hand.

En omhéndertagen personakt skall dterlamnas, om det dr mojligt och
det inte finns skél for omhdndertagande enligt forsta stycket. Beslut 1
friga om &terlamnande meddelas av lidnsstyrelsen efter ansokan av den
som vid beslutet om omhindertagande ansvarade for personakten. Per-
sonakter som har tagits om hand enligt forsta stycket skall forvaras av-
skilda hos arkivmyndigheten i den kommun déir akterna omhéndertagits.
Personakterna skall bevaras i minst tvd ar fran det att de kom in till
arkivmyndigheten. En myndighet som har hand om en personakt som har
omhédndertagits har, om en uppgift ur akten begirs for sérskilt fall,
samma skyldighet att 1dmna uppgiften som den haft som ansvarat for
akten fore omhindertagandet.

74 §*°
Tillsyn i denna lag dr kontroll
av laglighet och rittssdikerhet i
individdrenden i kommunal och
enskild verksamhet som svarar for

3! Senaste lydelse 1998:384.
32 Senaste lydelse 1998:384.

Prop. 2000/01:80
Bilaga 2

207



33 Senaste lydelse 1997:313.
** Senaste lydelse 1991:1667.
3% Senaste lydelse 1987:380.

uppgifter inom socialtjdnsten samt
att verksamheten uppfyller de krav
som anges i 7 §.

Socialstyrelsen har tillsyn over
socialtjdnsten i riket utom sddan
verksamhet som Statens institu-
tionsstyrelse skall svara for.

Socialstyrelsen skall folja och
vidareutveckla socialtjdnsten. Till
ledning for kommuner och en-
skilda som svarar for uppgifter
inom socialtjdnsten far Social-
styrelsen utfdirda allmdnna rad.

Socialstyrelsen leder genom fo-
reskrifter och allmdnna rdd ldns-
styrelserna i deras tillsyn over
socialtjdansten.

76 §34

Ldnsstyrelserna har tillsyn over
den socialtjinst som kommuner
och enskilda inom ldnet svarar for.

Ldnsstyrelserna skall

informera och ge rad till all-
mdnheten i fragor som ror social-
tjansten,

framja samverkan pd social-
tidnstens omrade mellan kommu-
nerna och andra samhdllsorgan,

bitrdda socialndmnderna med
rad i deras verksamhet,

hdlla  Socialstyrelsen  under-
rdttad om vad som framkommer
under ldnsstyrelsernas tillsyns-
verksamhet.

Den som star under Social-
styrelsens och ldnsstyrelsens till-
syn dr skyldig att pd tillsynsmyn-
dighetens begdran Ildmna hand-
lingar och annat material som ror
verksamheten samt ldmna de upp-
lysningar som tillsynsmyndigheten
behover for sin tillsyn eller upp-
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3% Senaste lydelse 1987:380.

78

foljning och utvirdering av so-
cialtjdnsten.

Tillsynsmyndigheten far fore-
ldgga den som svarar for verk-
samheten att ldmna vad som be-
gdrs. 1 foreldggandet far vite sdt-
tas ut.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att
inspektera verksamhet som stdr
under dess tillsyn. Vid tillsynen
har myndigheten rdtt att fa till-
trdade till de lokaler och andra
utrymmen, dock ej bostdder, som
anvdnds for verksamheten.

Den som utfor inspektionen har
rdtt att tillfilligt omhdnderta
handlingar och annat material
som ror verksamheten.

Den vars verksamhet inspekte-
ras dr skyldig att ldmna den hjdlp
som behovs vid inspektionen.

§%6
Om tillsynsmyndighet far kdn-
nedom om att verksamhet inom
socialtjdnsten inte uppfyller kra-
ven pd laglighet och rdttssdikerhet
eller de krav som anges i 7 § och
om missforhallandet dr av bety-
delse for enskildas mojligheter att
fa de insatser de har rdtt till, far
tillsynsmyndigheten foreldgga den
som svarar for verksamheten att
avhjdlpa missforhdllandet. 1 fore-
ldggandet far vite sdttas ut.

Ett foreldggande skall innehdlla
uppgifter om de dtgdrder som till-
synsmyndigheten anser nodvdn-
diga for att de patalade missfor-
hdllandena skall kunna avhjdlpas.

Om ett foreliggande att av-
hjdlpa ett missforhallande inte
foljs och om detta dr allvarligt far
tillsynsmyndigheten helt eller del-
vis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om ett foreldggande innebdr att
kommunen skall se till att viss
verksamhet skall forbdttras eller
tillskapas och foreldggandet inte
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Om ndgon efter beslut av en
socialndmnd vistas 1 en annan
kommun i familjehem, hem for
vard eller boende eller sadan bo-
endeform eller bostad som avses i
20 § andra stycket, 21 § tredje
stycket och 69 § forsta stycket 2,
har den kommun som beslutat om
vistelsen ansvaret for det bistand
enligt 6 § samt det individuellt
behovsprovade stdd och de indivi-
duellt  behovsprovade  sociala
tjanster enligt /0-12 §§ som den
enskilde kan behdva. Placerings-
kommunens ansvar upphor om
arendet overflyttas enligt 72 §.

Den kommun dir den enskilde
ar folkbokford har samma ansvar
som en placeringskommun enligt
forsta stycket for bistdnd, stod och
sociala tjanster

1. under kriminalvéard 1 anstalt,

2. under vard pé sjukhus eller i
annan sjukvardsinrittning pé ini-
tiativ av ndgon annan dn en kom-
mun,

3. som aktualiserats infor av-
slutningen av vard enligt 1 eller 2.

Socialndmndens beslut far dver-
klagas hos allmédn forvaltnings-
domstol, om nidmnden har med-

foljs skall detta rapporteras till
regeringen.

79 §

Om ett missforhallande innebdr
fara for enskildas liv, sdkerhet,
eller hdlsa far tillsynsmyndigheten
utan  foregdende  foreldggande
forbjuda fortsatt verksamhet.

Beslut enligt forsta stycket gar i
omedelbar verkstillighet.

85§

Om nagon efter beslut av en
socialndimnd vistas 1 en annan
kommun i familjehem, hem for
vard eller boende eller sidan bo-
endeform eller bostad som avses i
20 § andra stycket, 22 § tredje
stycket och 68 § forsta stycket 2,
har den kommun som beslutat om
vistelsen ansvaret for det social-
bidrag enligt 5 § lagen om social-
bidrag (1999:00) och bistand en-
ligt 14 § samt det individuellt be-
hovsprovade stod och de indivi-
duellt  behovsprovade  sociala
tjénster enligt 10, 13, 16-17 §¢
som den enskilde kan behova.

Placeringskommunens ansvar
upphoér om é&rendet Gverflyttas
enligt 84 §.

Den kommun dér den enskilde
ar folkbokford har samma ansvar
som en placeringskommun enligt
forsta stycket for socialbidrag
enligt lagen om socialbidrag
(1999:00) och bistand enligt 14 §,
stdd och sociala tjanster

1. under kriminalvard 1 anstalt,

2. under vard pa sjukhus eller i
annan sjukvardsinrittning pé ini-
tiativ av nidgon annan @n en kom-
mun,

3. som aktualiserats infor av-
slutningen av vard enligt 1 eller 2.

87 §
Socialndmndens beslut far dver-
klagas hos allmédn forvaltnings-
domstol, om ndmnden har med-
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delat beslut i fraga om
forsorjningsstod enligt 6 b §,
vdgran eller nedsdttning av fort-
satt forsérjningsstod enligt 6 d §,
annat bistand enligt 6 f S,
ansOkan enligt 6 4 §,
medgivande, aterkallelse av
medgivande eller om samtycke
enligt 25 ¢, eller
forbud eller begriansning enligt
27§.

delat beslut i fraga om
bistand enligt 14 §

ansokan enligt 15 §,

medgivande, aterkallelse av
medgivande eller om samtycke
enligt 28 ¢, eller

forbud eller begriansning enligt
303.

Beslut 1 frdga om bistdnd till annan far inte Overklagas enligt forsta

stycket.

Beslut i fragor som avses 1 forsta stycket géller omedelbart. En lénsrétt
eller kammarrdtt far dock forordna att dess beslut skall verkstéllas forst

sedan det har vunnit laga kraft.

Till boter doms den som

1.asidosétter bestimmelserna i
25 § eller 31 § forsta stycket, om
inte gdrningen 1 sistndmnda fall ar

belagd med straff 1 lagen
(1997:192) om internationell
adoptionsformedling,

2. overtrader forbud eller be-
gransning som har meddelats med
stod av 27 §,

3. utan tillstand driver sadan
verksamhet som avses i1 69 §,

4. 1 strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 70 § fortsitter
verksamheten.

88 §

Tillsynsmyndighetens beslut om
foreldggande enligt 77 § andra
stycket eller 78 § fosta stycket
samt forbud enligt 78 § tredje
stycket eller 79 § far overklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol.

90 §

Till boter doms den som

1. asidositter bestimmelserna i1
28 § eller 33 § forsta stycket, om
inte gdrningen 1 sistndmnda fall ar

belagd med straff 1 lagen
(1997:192) om internationell
adoptionsformedling,

2. overtrader forbud eller be-
gransning som har meddelats med
stod av 30 §,

3. utan tillstind driver sadan
verksamhet som avses i 68 §,

4. 1 strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 78 § tredje
stycket eller 79 ¢ fortsitter verk-
samheten.

Allmént atal far vickas endast efter medgivande av socialndmnden,

lansstyrelsen eller Socialstyrelsen.
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Forslag till
Lag om socialbidrag (1999:00)

Hérigenom foreskrivs foljande

1 § Denna lag giller enskildas ritt till ekonomiskt stéd 1 form av social-
bidrag samt radgivning for att tillgodose behov av grundliggande for-
sOrjning.

2 § Socialbidraget skall frdmja ménniskors ekonomiska trygghet och
utformas sé att det stiarker den enskildes resurser att leva ett sjalvstandigt
liv.

3 § Den som inte sjdlv kan tillgodose sina grundliggande behov av for-
sorjning eller kan fa dem tillgodosedda péd annat sitt har ritt till social-
bidrag av socialndmnden.

Ritten till socialbidrag forutsdtter att den enskilde efter sin forméga
ansvarar for sin forsérjning genom arbete, utbildning eller motsvarande.

4 § Den enskilde skall genom socialbidraget tillforsdkras en skélig lev-
nadsniva.

5 § Socialbidrag lamnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hilsa
och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift,

2. boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsékring, ldkarvérd, tandvard,
glasdogon samt medlemskap i1 fackforening och arbetsloshetskassa.

3. andra grundldggande ekonomiska forsorjningsbehov som inte avser
vard- eller behandlingsinsatser,

4. ekonomisk radgivning.

Skiliga kostnader enligt forsta stycket 1 skall i enlighet med vad
regeringen niarmare foreskriver berdknas enligt en for hela riket géllande
norm (riksnorm) pé grundval av officiella prisundersokningar rorande
olika hushallstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns sér-
skilda skil, skall socialndimnden dock berdkna dessa kostnader till en
hogre niva. Namnden far ocksa i ett enskilt fall berdkna kostnaderna till
en lagre niva, om det finns sarskilda skél for detta.

6 § Socialndmnden féar begéra att den som uppbar socialbidrag under viss
tid skall delta i av nimnden anvisad praktik eller annan kompetens-
hojande verksamhet om den enskilde inte har kunnat beredas nigon
lamplig arbetsmarknadspolitisk atgéird, och

1. inte har fyllt tjugofem ar, eller

2. har fyllt tjugofem &r men av sérskilda skil ar 1 behov av kompetens-
hojande insatser, eller

3. foljer en utbildning med tillgang till finansiering i sirskild ordning
men under tid for studieuppehall behdver forsdrjningsstod.

Praktik eller kompetensh6jande verksamhet som avses i forsta stycket
skall syfta till att utveckla den enskildes mdjligheter att i framtiden for-
sOrja sig sjilv. Verksamheten skall stirka den enskildes mdjligheter att
komma in pd arbetsmarknaden eller, dir sa ar ldmpligt, pd en fortsatt
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utbildning. Den skall utformas med skélig hdnsyn till den enskildes indi-
viduella 6nskemal och forutséttningar.

Socialndmnden skall samrdda med lidnsarbetsnimnden innan beslut
fattas enligt forsta stycket.

7 § Om den enskilde utan godtagbart skil avbojer att delta 1 praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet som anvisats enligt 6 §, far fortsatt
socialbidrag végras eller nedséttas. Detsamma géller om han eller hon
utan godtagbart skidl uteblir frén praktiken eller den kompetenshdjande
verksamheten.

8 § Den som deltar 1 praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet
enligt 6 § skall darvid inte anses som arbetstagare. I den utstrackning den
enskilde utfor uppgifter som stimmer 6verens med eller till sin art liknar
sadant som vanligen utfors vid forvéirvsarbete, skall han eller hon dock
likstdllas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4
§§ och 7-14 §§, 4 kap. 14 §§ och 8-10 §§ samt 7-9 kap. arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) och av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiakring.

9 § Socialndmnden far, i andra fall &n som avses i 10 §, dterkréva social-
bidrag som den enskilde har erhallit enligt 5 § 1 och 2 endast om det har
lamnats

1. som forskott pd en formén eller erséttning,

2. till den som é&r indragen 1 arbetskonflikt, eller

3. till den som pa grund av forhallanden som han eller hon inte kunnat
rada over hindrats fran att forfoga 6ver sina inkomster och tillgdngar.

Har socialbidrag lamnats med stod av 5 § 3 far socialnimnden ater-
kréva hjélpen, om den har getts under villkor om aterbetalning.

Beslut som avser socialbidrag som kan komma att aterkrdvas enligt
denna paragraf skall vara skriftligt. Beslutet skall innehalla uppgift om
den eller de omstdndigheter som enligt denna paragraf utgor grund for
aterbetalningsplikten. Beslutet skall delges den enskilde.

10 § Om ndgon genom oriktiga uppgifter eller genom underldtenhet att
lamna uppgifter eller pa annat sétt fororsakat att socialbidrag enligt 5 §
utgatt obehdrigen eller med for hogt belopp, far socialnimnden aterkrava
vad som har betalats ut for mycket.

Om négon i annat fall 4n som avses i1 forsta stycket uppburit social-
bidrag obehdrigen eller med for hogt belopp och skéligen borde ha insett
detta, far socialndmnden aterkrdava vad som har betalats ut for mycket.

11 § Vill socialndmnden fora talan om erséttning som en enskild inte
betalar godvilligt for socialbidrag som avses 1 9 § eller 10 §, skall talan
vickas hos lansritten inom tre ar fran det kommunens kostnad uppkom.
Talan vécks vid den lansritt inom vars domkrets den enskilde ar bosatt.

Talan om ersdttning far inte bifallas, om den ersittningsskyldige
genom att aterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli ur
stand att klara sin forsorjning eller sin dagliga livsforing 1 6vrigt eller
annars synnerliga skil talar mot bifall till ersattningsanspraket.
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12 § Socialndmnden fér helt eller delvis efterge den ersittningsskyldighet
som avses 19 och 10 §§.

13 § Socialndmndens beslut far overklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol, om ndmnden har meddelat beslut ifrdga om socialbidrag enligt 5 §
eller vagran eller nedséttning av socialbidrag enligt 7 §.

Beslut i frdgor som avses i forsta stycket géller omedelbart. En lénsratt
eller kammarritt fr dock forordna att dess beslut skall verkstéllas forst
sedan det har vunnit laga kraft.

14 § Provningstillstand kriavs vid 6verklagande till kammarrétten av be-
slut enligt denna lag.

Denna lag trader 1 kraft den
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Remissinstanser till betankandet Socialtjinst 1
utveckling (SOU 1999:97)

Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarrétten 1 Stockholm, Kammarrétten
1 Goteborg, Kammarrétten 1 Sundsvall, Lansréitten 1 Goteborgs och Bohus
lin, Linsritten i Jonkopings ldn, Lansritten i Orebro ldn, Kriminal-
vardsstyrelsen, Statskontoret, Statens invandrarverk, Utldnnings-
nidmnden, Riksforsékringsverket, Forsédkringskasseforbundet, Social-
styrelsen, Folkhélsoinstitutet, Statens institutionsstyrelse, Handikapp-
ombudsmannen, Hjilpmedelsinstitutet, Barnombudsmannen, Riksrevi-
sionsverket, Arbetsgivarverket, Konsumentverket, Lénsstyrelsen i
Stockholms l4n, Linsstyrelsen i Skane lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands
lin, Linsstyrelsen i Jonkopings ldn, Linsstyrelsen i Orebro lin,
Léansstyrelsen 1 Viastra Gotalands 1dn, Léansstyrelsen 1 Norrbottens lén,
Ungdomsstyrelsen, Diskrimineringsombudsmannen, Integrationsverket,
Landstinget 1 Stockholms 14n, Landstinget i Kalmar 14n, Landstinget 1
Skéne lan, Landstinget i Visterbottens lidn, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Haninge kommun, Jarfilla kommun, Nyndshamns kommun, Stockholms
kommun, Tyres6 kommun, Oxeldsunds kommun, Vingékers kommun,
Odeshdgs kommun, Gnosjd kommun, Jonkdpings kommun, Morbylénga
kommun, Hérby kommun, Trelleborgs kommun, Orkelljunga kommun,
Burlévs kommun, Malmé kommun, Falkenbergs kommun, Goteborgs
kommun, Partille kommun, Karlsborgs kommun, Marks kommun,
Toreboda kommun, Ulricechamns kommun, Lidképings kommun,
Mariestads kommun, Karlstads kommun, Degerfors kommun, Héllefors
kommun, Orebro kommun, Sala kommun, Skinnskattebergs kommun,
Visteras kommun, Avesta kommun, Gagnefs kommun, Malungs
kommun, Gévle kommun, Sundsvalls kommun, Skellefted kommun,
Asele kommun, Haparanda kommun, Luled kommun, Ridda Barnen,
Handikappforbundens Samarbetsorgan, De Handikappades Riksforbund,
Pensionédrernas Riksorganisation, Sveriges Pensionédrsforbund, Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Tjansteménnens Central-
organisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Landsorga-
nisationen 1 Sverige, Akademikerforbundet SSR, Familjehemmens
Riksforbund, Foreningen Sveriges socialchefer, Grekiska Riksforbundet,
Kommunforbundet 1 Stockholms ldn, Kommunforbundet i Skéne ldn,
Kommunforbundet i Gévleborgs 14n, Kommunforbundet i Norrbottens
lan, Lansstyrelsernas socialtjanstforening, Neurologiskt Handikappades
Riksforbund, Reumatikerforbundet, Riksforbundet for behandlingshem,
Riksforbundet for Hjdlp at Narkotika- och Likemedelsberoende, Riks-
forbundet for Mag- och Tarmsjuka, Riksforbundet for Rorelsehindrade
Barn och Ungdomar, Riksforbundet for social och mental hélsa, Riks-
forbundet for utvecklingsstorda Barn, Riksforbundet Pensiondrs-
Gemenskap, Samarbetsorgan for invandrarorganisationer, Stadsmissio-
nen, Sverige-finska Riksforbundet, Sveriges Dodvas Riksforbund,
Sveriges kommunaltjanstemannaforbund, Synskadades Riksforbund och
Sallskapet Lankarnas Riksforbund.
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Sammanfattning av betdnkandet Behandling av
personuppgifter inom socialtjansten (SOU 1999:109)

Inledning

Utredningens forslag innebér att socialtjanstens behandling av person-
uppgifter forfattningsregleras och anpassas till bestimmelserna i person-
uppgiftslagen (1998:204). Forslaget utgér fran personuppgiftslagens
tillimpningsomrade, begrepp och terminologi och bestimmelserna har
utformats sa att de anger de undantag och preciseringar i forhéllande till
personuppgiftslagen som ar motiverade. Lagen foreslds fa namnet lag om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten (avsnitten 6.1.1—
6.1.4).

Utredningens forslag innebar vidare vissa dndringar i socialtjanstlagen
(1980:620).

Syftet med den foreslagna lagstiftningen dr inte att utvidga social-
tjdnstens nuvarande mdjligheter att registrera uppgifter om medborgarna.
Huruvida personuppgifter i det enskilda fallet skall samlas in eller lam-
nas ut avgdrs av annan lagstiftning och inte av personuppgiftslagen eller
av den foreslagna lagstiftningen. Avsikten med utredningens forslag &r
bl.a. att anpassa de regler som styr forutsdttningarna for nir personupp-
gifter far behandlas inom socialtjiansten sa att de inte hindrar att person-
uppgifter far behandlas nir sa krdvs for att socialtjdnsten skall kunna
fullgora sina arbetsuppgifter.

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter inom
socialtjdnsten

Lagens tillimpningsomrade, m.m.

Den foreslagna lagen skall tillampas vid behandling av personuppgifter
inom socialtjansten.

Personuppgiftslagen dr generellt tillimplig pd behandling av person-
uppgifter och anger de begransningar 1 frdga om att behandla personupp-
gifter som kan anses nddvéndiga for att skydda den personliga integrite-
ten. Att personuppgiftslagen dr generell innebér att lagen éar tilldmplig vid
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten, om inte sérskilda
bestaimmelser meddelas som avviker fran personuppgiftslagens. Den fo-
reslagna lagen innehaller sadana bestaimmelser. Om inget annat foljer av
den foreslagna lagen, tillimpas emellertid personuppgiftslagen vid be-
handling av personuppgifter inom socialtjénsten.

Begreppet socialtjanst definieras i lagen (avsnitt 6.2.1). Med social-
tjénst forstds 1 detta sammanhang

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjdnst och den sérskilda
lagstiftningen om véard av unga och av missbrukare utan samtycke,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. handldaggning av drenden om bistand som l&dmnas av socialndmnd &t
asylsokande och andra utldnningar,
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6. handldaggning av drenden om introduktionserséttning for flyktingar
och vissa andra utldnningar,

7. handldggning av drenden om tillstdnd till parkering for rorelse-
hindrade,

8. verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, samt

9. tillsyn, uppfoljning, utvardering, kvalitetssdkring och administration
av verksamhet som avses i 1-8.

Den ndmnda uppriakningen av verksamheter m.m. som innefattas i be-
greppet socialtjanst dr uttommande. Utanfor lagens tillimpningsomrade
kommer didrmed att falla t.ex. fardtjanstverksamhet samt forskoleverk-
samhet m.m., vilka verksamheter regleras av lagen (1997:735) om riks-
fardtjinst och lagen (1997:736) om fardtjanst respektive skollagen
(1985:1100). Det bor dock framhallas att sidan verksamhet och annan
verksamhet som inte omfattas av denna lag eller av annan sérlagstiftning
omfattas av personuppgiftslagen. Konsekvensen av att man later en verk-
samhet falla utanfor den foreslagna lagens tillimpningsomrade blir alltsa
inte att behandlingen av personuppgifter i den verksamheten forblir
oreglerad. Huruvida de personuppgifter som har samlats in med stéd av
denna lag far behandlas for t.ex. sddan verksamhet som nu nidmnts, dvs.
utanfor socialtjansten, far séledes avgoras efter en tillimpning av person-
uppgiftslagen. Fragan om uppgifterna far ldmnas ut maste naturligtvis
ocksa provas enligt sekretesslagen (1980:100).

Enligt forslaget dr lagen tillamplig oavsett vilket subjekt som behand-
lar personuppgifter, under forutsittning att det dr friga om socialtjdnst 1
lagens mening. Det innebdr att inte bara myndigheter utan dven enskilda
som behandlar personuppgifter inom socialtjansten har att tillampa lagen.

Liksom personuppgiftslagen foreslds lagen gilla inte endast for be-
handling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad utan
dven for annan behandling, om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som dr tillgdngliga for
sOkning eller sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier, dvs. for manuell
behandling av personregister (avsnitt 6.2.2). Det foreslas inte nagra sir-
skilda bestimmelser for den automatiserade behandlingen av personupp-
gifter.

Lagen &r dock inte tillamplig vid behandling av personuppgifter for
forsknings- och statistikindamal (avsnitt 6.2.3). Behandling for sadana
dndamal regleras av bestimmelserna i personuppgiftslagen och av even-
tuell annan sdrlagstiftning pa omradet. Det bor dock papekas att det inte
ar nagot som hindrar att de uppgifter som samlats in for att myndigheter
och andra skall kunna utfora sina arbetsuppgifter inom socialtjinsten,
dvs. med stod av den foreslagna lagen, dven anvands for forsknings- och
statistikdindamal. Av 9 § andra stycket personuppgiftslagen f6ljer namli-
gen att behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga dndamal
inte skall anses oforenlig med de dndamal for vilka uppgifterna ur-
sprungligen samlades in. Huruvida behandlingen av personuppgifterna,
t.ex. sjdlva utlimnandet, ar tillaten i det enskilda fallet far emellertid av-
goras av bestimmelserna 1 personuppgiftslagen och sekretesslagen. I
19 § tredje stycket personuppgiftslagen finns en allmin bestimmelse i
dmnet. I den man det, som t.ex. i 64 § socialtjénstlagen, finns sérskilda
foreskrifter 1 lag eller forordning om utlimnande av uppgifter for forsk-
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ningsdndamal, géller dessa bestimmelser fore personuppgiftslagens reg-
ler (2 § personuppgiftslagen).

Niér personuppgifter fir behandlas och indamilen med
behandlingen av personuppgifter

Bestimningen av dndamal for behandlingen av personuppgifter anses
vara av central betydelse frin integritetssynpunkt. Utredningen har darfor
noga overvagt om det skulle vara mojligt att direkt 1 lagen uttdmmande
ange for vilka dndamél personuppgifter skall f4 behandlas inom social-
tjansten. Utredningen har emellertid av skdl som redovisas utforligt 1
avsnitt 6.3 ansett att det inte 4r mojligt att foresla en sédan losning.

Utredningen har i stéllet stannat for en modell som innebér att det
overlats pd de personuppgiftsansvariga i respektive verksamhet att —
inom en i lagen angiven ram — ange de d&ndamal for vilka personuppgifter
skall fa behandlas inom socialtjansten. En sddan modell framstar — menar
utredningen — som den bésta inte bara nér det géller skyddet for den en-
skildes personliga integritet utan dven nir det giller verksamheten inom
socialtjénsten.

Utredningens forslag innebér sledes att det i lagen foreskrivs att per-
sonuppgifter, forutom med den registrerades samtycke, far behandlas
bara om behandlingen dr nddvéndig for att en arbetsuppgift inom social-
tjansten skall kunna utféras. Lagen hindrar dock inte att personuppgifter
lamnas ut, om det foljer av lag eller forordning. I lagen regleras inte for
vilka dndamal personuppgifter skall fa behandlas inom socialtjansten.
Det ankommer sédledes pé de personuppgiftsansvariga i respektive verk-
samhet att med beaktande av 9 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen —
dvs. bestimmelsen att personuppgifter bara far samlas in for sdrskilda,
uttryckligt angivna och berdttigade dndamal — ange for vilka d&ndamaél
personuppgifter behandlas. Endast &ndamal som &r nodvéandiga for att en
arbetsuppgift inom socialtjansten skall kunna utféras kan dérvid vara
beréttigade.

Vilka kategorier av personuppgifter bor fa behandlas?

Foreskrifterna 1 9 § forsta stycket e och f personuppgiftslagen — att de
personuppgifter som behandlas skall vara adekvata och relevanta i for-
hallande till &ndamalen med behandlingen samt att inte fler personupp-
gifter far behandlas &n som dr nddvéandigt med hinsyn till &ndamalen
med behandlingen — och viss annan lagstiftning, t.ex. socialtjdnstlagens
bestimmelser om dokumentation, innebér viktiga begriansningar av vilka
personuppgifter som far behandlas. Det skydd som dessa foreskrifter ger
for den personliga integriteten dr menar utredningen tillrackligt. I den
foreslagna lagen finns det dérfor inte ndgra sirskilda begréansningar be-
triffande vilka kategorier av personuppgifter som far behandlas inom
socialtjansten (avsnitt 6.4). Samtliga kategorier av personuppgifter kom-
mer séaledes 1 och for sig att fa behandlas inom socialtjansten, dven bl.a.
kénsliga personuppgifter i personuppgiftslagens mening.

Utredningen framhaller att det inte rdder ndgot tvivel om att det fran
integritetssynpunkt skulle vara en fordel om det i lagtexten pa ett konkret
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satt kunde anges vilka personuppgifter som far behandlas inom social-
tjansten. Utredningen har emellertid bedomt det som i praktiken omojligt
att gora sa. Det beror pa den mycket omfattande och mangskiftande
verksamhet som lagstiftningen skall omfatta och socialtjidnstens behov av
att behandla ett synnerligen stort antal olika personuppgifter, som nér det
giller graden av integritetskinslighet varierar i1 stor utstrickning. En
reglering skulle ndmligen — menar utredningen — antingen innebéra stora
risker for att socialtjdnstarbetet forsvarades eller — om listan over vilka
uppgifter som fick behandlas gjordes mycket omfattande — knappast
medfora nigra vinster fran integritetssynpunkt.

Personuppgiftsansvaret

I den foreslagna lagen anges inte vem som skall vara personuppgifts-
ansvarig for de behandlingar av personuppgifter som utfors inom social-
tjdnsten (avsnitt 6.5). Fradgan om vem som dr personuppgiftsansvarig for
en viss behandling av personuppgifter enligt lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten far i stillet avgoras efter en tillamp-
ning av bestimmelserna i personuppgiftslagen. Négon sirskild regel om
detta behdvs inte i den foreslagna lagen.

Sokbegrepp

Med sokbegrepp forstas bokstéver eller siffror med vars hjdlp man kan
soka fram lagrad information. Frdgan om sokbegridnsningar har behand-
lats i avsnitt 6.6.

De sekretessbestammelser som giller for personuppgifter inom social-
tjansten (bl.a. 7 kap. 4 § sekretesslagen 1980:100 och 51 § andra stycket
socialtjdnstlagen) innebér ett mycket starkt skydd for uppgifterna, inte
bara i forhallande till verksamhet utanfor socialtjansten, utan d@ven mellan
myndigheter pd socialtjinstens omrade samt inom en och samma myn-
dighet. Mojligheterna att soka information begransas emellertid inte en-
dast av sekretessbestimmelser, utan dven av personuppgiftslagens be-
staimmelse (9 § forsta stycket d) om att redan insamlade personuppgifter
inte far behandlas for nagot &ndamal som ar oforenligt med det &ndamal
for vilket uppgifterna ursprungligen samlades in. Vidare innebér be-
stimmelsen 1 59 § socialtjanstlagen om forbud mot att i s.k. samman-
stéllningsregister hos socialndmnd ta in uppgifter om 6mtéliga personliga
forhdllanden ytterligare begridnsningar av sokmojligheterna. Dessa be-
staimmelser innebdr ett tillrackligt integritetsskydd. I lagen foreslds darfor
inte nagon sdrskild begriansning i mdjligheten att med olika sokbegrepp
hamta information som finns inom socialtjansten.

Utredningen framhaller dock att det vid denna beddmning forutsétts att
den personuppgiftsansvarige utformar de tekniska systemen sa att i prin-
cip endast behoriga personer kan gora sokningar samt att det finns behd-
righetskontrollsystem och att det i efterhand gér att faststilla vilka perso-
ner som har tagit del av information (loggning). Den enskilde handlagga-
rens sOkmojligheter torde kunna begrinsas mycket kraftigt (jfr bl.a. 51 §
andra stycket socialtjdnstlagen). Den personkrets som arbetar med upp-
foljning, utvardering, kvalitetssdkring, forskning och framstillning av
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statistik — och som naturligtvis dr beroende av att kunna séka information
i en helt annan omfattning dn en enskild handldggare — torde i de flesta
fall kunna begrénsas till ett minimum.

Samkorning

Enligt utredningen saknas det anledning att 1 den foreslagna lagen ha en
sarskild bestimmelse som tillater eller forbjuder att de personuppgifter
som finns inom socialtjdnsten samkors (avsnitt 6.7). Personuppgifts-
lagens bestimmelser (9 § forsta stycket d, e och f) — att personuppgifter
far behandlas for andra dndamal @n de for vilka uppgifterna ursprung-
ligen samlades in bara om de nya dndamaélen inte dr ofdrenliga med de
ursprungliga dndamalen, att de personuppgifter som behandlas skall vara
adekvata och relevanta i forhdllande till &ndamélen med behandlingen
samt att inte fler uppgifter far behandlas &n som dr nédviandigt med hén-
syn till &ndamélen med behandlingen — innebér ett tillrdckligt integritets-
skydd for den enskilde. I praktiken begransar dessa bestimmelser moj-
ligheterna till samkdrning pé ett sdtt som ar godtagbart fran integritets-
synpunkt samtidigt som de innebér att personuppgifter kan samkoéras nér
det dr Andamélsenligt och ldmpligt. Aven 59 § socialtjinstlagen och be-
staimmelserna i sekretesslagen kan hindra att personuppgifter samkors.

Utlimnande av personuppgifter pa medium for automatiserad
behandling

I den foreslagna lagen behovs ingen regel som tillater att personuppgifter
inom socialtjansten far ldmnas ut pa medium for automatiserad behand-
ling (avsnitt 6.8). Personuppgifter far lamnas ut pa vilket medium som
helst om behandlingen — utlimnandet — inte &r ofoérenlig med det &nda-
mal for vilket uppgifterna ursprungligen samlades in. Detta foljer direkt
av personuppgiftslagen. Det finns inte heller tillrdcklig anledning att for-
bjuda att personuppgifter lamnas ut pa ett sdidant medium. Sekretesslagen
eller andra bestdmmelser kan dock hindra att uppgifterna éver huvud
taget far 1amnas ut.

Direktitkomst

Den som har direktatkomst till information som behandlas automatiserat
kan, nir han eller hon vill, ta del av informationen p4 en bildskirm. At-
komsten kan avse all information som finns eller endast en del av denna.
Direktatkomst ger inte i sig mojlighet att paverka informationsinnehéllet.
Fragan om direktatkomst har behandlats 1 avsnitt 6.9.

De sekretessbestimmelser som géller vid behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten (bl.a. 7 kap. 4 § sekretesslagen och 51 §
andra stycket socialtjanstlagen) innebir, oavsett om det dr fraga att lamna
ut uppgifter pa papper eller om det ror sig om direktatkomst, ett mycket
starkt skydd for personuppgifterna. Vidare innebér personuppgiftslagens
regler om att personuppgifter inte far behandlas for nagot 4ndamél som
ar oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in, att de per-
sonuppgifter som behandlas skall vara adekvata och relevanta i

Prop. 2000/01:80
Bilaga 4

220



forhéllande till &ndamalen med behandlingen, samt att inte fler person-
uppgifter far behandlas 4n som dr nddvéndigt med hénsyn till andamalen
med behandlingen (9 § forsta stycket d, e och f), ett ytterligare skydd for
personuppgifterna. Aven detta giller oavsett pa vilket medium uppgif-
terna tas fram. Det finns inget behov av att harutdver foresld en regel
som innebdr begrinsningar av atkomsten till personuppgifter som be-
handlas automatiserat inom socialtjansten.

Utredningen framhaller att en forutséttning for att en 16sning som den
foreslagna skall ge ett tillrackligt integritetsskydd ar att den personupp-
giftsansvarige begriansar den krets av personer som har direktatkomst till
information — vilket redan med hansyn till gidllande sekretessregler &r
nodvéndigt — och att det finns system for behorighetskontroll. Utred-
ningen har vid sin bedomning ocksé utgitt fran att s blir fallet och att de
tekniska systemen utformas sa att det i efterhand gér att faststilla vilka
personer som har tagit del av information.

Information

Personuppgiftslagens bestimmelser om den personuppgiftsansvariges
informationsplikt skall gdlla d&ven nir personuppgifter behandlas inom
socialtjansten (avsnitt 6.10). Nagra sirskilda bestimmelser om informa-
tion behdvs inte i den foreslagna lagen. I betdnkandet gor utredningen en
beddomning av hur personuppgiftslagens bestimmelser om information
kan komma att tilldmpas inom socialtjdnsten.

Sédkerheten vid behandling och tillsynsmyndighetens befogenheter

Personuppgiftslagens bestimmelser om sédkerheten vid behandling och
tillsynsmyndighetens befogenheter skall gilla ocksa nér personuppgifter
behandlas inom socialtjédnsten (avsnitt 6.11). Nagra sarskilda bestimmel-
ser darutover behovs inte 1 den foreslagna lagen. Datainspektionen skall
vara tillsynsmyndighet dven enligt den foreslagna lagen.

I betdnkandet erinrar dock utredningen om att de uppgifter som finns
och kommer att finnas inom socialtjinsten mycket ofta kommer att vara
av integritetskénslig natur. Utredningen understryker darfor betydelsen
av att det bedrivs ett aktivt arbete 1 syfte att vidmakthalla en hog saker-
hetsnivd. Det kan ocksa, framhéller utredningen, forvintas att Datain-
spektionen med stéd av 13 § personuppgiftsforordningen (1998:1191)
kommer att meddela ndrmare foreskrifter om de sdkerhetsatgidrder som
behovs.

Anmaélan till tillsynsmyndigheten, m.m.

Enligt 36 § forsta stycket personuppgiftslagen géller att behandling av
personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad omfattas av an-
mélningsskyldighet. Den personuppgiftsansvarige skall gora en skriftlig
anmalan till tillsynsmyndigheten (Datainspektionen) innan en sddan be-
handling eller serie av sddana behandlingar med samma eller liknande
dndamal genomfors.
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Emellertid innebar bestimmelsen i 3 § 3 personuppgiftsforordningen
att den anmalningsskyldighet som foljer av 36 § forsta stycket person-
uppgiftslagen inte géller for behandling av personuppgifter som regleras
genom sérskilda foreskrifter 1 lag eller forordning. Denna undantagsbe-
stimmelse frdn anmilningsskyldigheten bor — menar utredningen — gélla
ocksa nidr personuppgifter behandlas med stod av lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten (avsnitt 6.12). Nér personuppgif-
ter behandlas automatiserat inom socialtjansten behover anmaélan séledes
inte goras till Datainspektionen.

Personuppgiftslagens bestimmelse (42 §) om att den personuppgifts-
ansvarige till var och en som begir det skall 1dmna upplysningar om sé-
dana automatiserade eller andra behandlingar av personuppgifter som
inte har anmalts till tillsynsmyndigheten, skall ddremot gilla dven vid
behandling av personuppgifter inom socialtjansten (avsnitt 6.12).

Bevarande och gallring

Det finns inget behov av bestaimmelser 1 frdga om bevarande och gallring
som avviker fran regleringen hirav i andra forfattningar (avsnitt 6.13).
Detta innebér att bevarande och gallring skall ske med beaktande av
reglerna i1 personuppgiftslagen och socialtjanstlagen. En bestimmelse
hirom tas in i lagen.

Sekretess

I den foreslagna lagen tas inte in nagon sarskild reglering av sekretess-
frdgor som avviker frdn gillande lagstiftning (avsnitt 6.14). I lagtexten
infors dock en uttrycklig erinran om de sekretessregler som skall beaktas
vid behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.

Riittelse och skadestand

De bestimmelser om rittelse och skadestdnd som finns i personupp-
giftslagen skall gilla dven behandlingar som utforts 1 strid med lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten (avsnitten 6.15 och
6.16). En foreskrift som anger detta forhallande tas in i den sistndmnda
lagen

Overklagande

Utredningen foreslar inga sérskilda regler om overklagande av den per-
sonuppgiftsansvariges beslut i olika fragor (avsnitt 6.17). Fradgan om en
sddan Overklaganderdtt bor finnas dr av principiellt slag och bor dérfor
overvégas 1 ett annat sammanhang.

Det dr, menar utredningen, ingen ldmplig ordning att riksdagen 1 varje
enskilt fall i olika specialforfattningar om behandling av personuppgifter,
skall ta stillning till om vissa beslut som den personuppgiftsansvarige
fattar bor kunna Overklagas. Den bésta 16sningen &r att riksdagen i ett
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sammanhang — lampligen i ett lagstiftningsdrende rorande personupp-
giftslagen — far ta stéllning till om en sadan 6verklaganderitt bor finnas.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen om behandling av personuppgifter foreslas trada i kraft den 1 juli
2000 (avsnitt 7.2).

Som inledningsvis ndimndes bygger lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjénsten pd personuppgiftslagen och skall tillimpas
sida vid sida med den. Mot denna bakgrund bor, menar utredningen, den
foreslagna lagens overgangsreglering och personuppgiftslagens i princip
overensstimma.

Utredningen foreslar darfor i fraga om automatiserad behandling av
personuppgifter, en dvergangsbestimmelse som innebér att lagen — lik-
som personuppgiftslagen — skall tillimpas forst den 1 oktober 2001 pa
sddana automatiserade behandlingar som har pabdrjats fore den
24 oktober 1998. Detsamma bor — liksom enligt personuppgiftslagen —
gilla betriffande automatiserad behandling som utfors for ett visst
dndamal, om behandling for &ndamalet har paborjats fore den 24 oktober
1998.

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten kommer
saledes att gilla for de automatiserade behandlingar som péagar den 1 juli
2000 och som har paborjats efter den 24 oktober 1998. Den 1 oktober
2001 kommer denna lag — liksom personuppgiftslagen — 1 princip att
gilla fullt ut for all automatiserad behandling av personuppgifter, oavsett
ndr den har pabdrjats.

Nar det sedan giller manuell behandling av personuppgifter som pé-
borjats fore den 24 oktober 1998, anser utredningen att den foreslagna
lagen bor trada i kraft forst den 1 oktober 2007. For saidan manuell be-
handling av personuppgifter inom socialtjansten kommer saledes endast
personuppgiftslagen att gélla till och med den 30 september 2007. Nar
det géller manuell behandling som pabdrjats efter den 24 oktober 1998
giller diremot sévil personuppgiftslagens bestdmmelser som lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten redan den 1 juli 2000.

Forslaget till lag om &ndring 1 socialtjanstlagen

Utredningens forslag innebér vidare att det 1 socialtjdnstlagen tas in en ny
bestimmelse, 59 a §, som innebdr att forbudet 1 59 § forsta stycket
samma lag mot att i s.k. sammanstéllningsregister hos socialndmnden
anteckna uppgifter om 6mtaliga personliga forhallanden inte skall hindra
att personuppgifter behandlas hos socialndmnden for uppfoljning, utvér-
dering, kvalitetssakring, forskning och framstéllning av statistik (avsnitt
6.1.5).

Vidare foreslds en dndring 1 61 § socialtjanstlagen, som innebér att det
1 den paragrafen tas in en hinvisning inte bara till personuppgiftslagen
utan dven till lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjins-
ten (avsnitt 8.2).
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Aven #ndringarna i socialtjinstlagen foreslds trida i kraft den 1 juli Prop. 2000/01:80
2000 (avsnitt 7.2). Betraffande 61 § socialtjinstlagen foreslas en viss Bilaga 4
overgangsreglering.
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Forfattningsforslag i betdankandet Behandling av Prop. 2000/01:80

personuppgifter inom socialtjénsten (SOU 1999:109) P13
1 Forslag till

Lag om behandling av personuppgifter inom

socialtjdnsten

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingér i eller ar avsedda att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som dr tillgidngliga for s6kning eller sammanstillning
enligt sérskilda kriterier.

2 § Lagen tillimpas inte vid behandling av personuppgifter for forsk-
nings- och statistikéindamal.

3 § Med socialtjénst forstds i denna lag

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjdnst och den sérskilda
lagstiftningen om vard av unga och av missbrukare utan samtycke,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. handldggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialnimnd &t
asylsokande och andra utldnningar,

6. handldaggning av drenden om introduktionserséttning for flyktingar
och vissa andra utldnningar,

7. handldggning av drenden om tillstand till parkering for rorelsehind-
rade,

8. verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade, samt

9. tillsyn, uppfoljning, utviardering, kvalitetssdkring och administration
av verksamhet som avses 1 1-8.

Forhallandet till personuppgiftslagen, m.m.

4 § Om inget annat foljer av denna lag, tillimpas personuppgiftslagen
(1998:204) vid behandling av personuppgifter inom socialtjéansten.

5 § I socialtjanstlagen (1980:620) finns sérskilda bestimmelser om re-
gister m.m. hos socialndmnden.
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Niér personuppgifter fir behandlas

6 § Personuppgifter fir, forutom med den registrerades samtycke, be-
handlas bara om behandlingen &r nddvéndig for att en arbetsuppgift inom
socialtjinsten skall kunna utforas.

Lagen hindrar dock inte att personuppgifter lamnas ut om det foljer av
lag eller forordning.

Andamailen med behandlingen

7 § Det ankommer pa den personuppgiftsansvarige att, inom den ram
som anges i1 6 § och med beaktande av 9 § fGrsta stycket ¢ personupp-
giftslagen (1998:204), bestaimma for vilka @ndamal personuppgifter far
behandlas.

Kansliga personuppgifter, m.m.

8 § En tilldten behandling av personuppgifter enligt 6 § innebér

1. att dven uppgifter om personnummer och sddana kénsliga person-
uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204) far behandlas,

2. att dven andra @n myndigheter far behandla personuppgifter om lag-
overtrddelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvangsmedel eller administrativa frihetsber6vanden, samt

3. att personuppgifter far foras dver till tredje land.

Av 9 § forsta stycket e och f personuppgiftslagen foljer att de person-
uppgifter som behandlas skall vara adekvata och relevanta i1 forhdllande
till &ndamalen med behandlingen samt att inte fler personuppgifter far
behandlas 4n som &dr nddvéindigt med hénsyn till &ndaméalen med be-
handlingen.

Bevarande och gallring

9 § Utdver vad som foljer av personuppgiftslagen (1998:204) finns sér-
skilda bestimmelser om bevarande och gallring 1 socialtjénstlagen
(1980:620).

Sekretess

10 § For utlimnande av personuppgifter som finns inom socialtjansten
géller de begransningar som foljer av sekretesslagen (1980:100), social-
tjédnstlagen (1980:620) och lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Riittelse och skadestand

11 § Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestdnd giller dven vid behandling av personuppgifter enligt denna
lag.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

2. I frdga om automatiserad behandling av personuppgifter, som pé-
borjats fore den 24 oktober 1998 och sddan behandling som utfors for ett
visst dndamél, om behandling for &ndamailet pabdrjats fore den
24 oktober 1998, skall lagen tilldmpas forst den 1 oktober 2001.

3. I frdga om manuell behandling av personuppgifter, som péborjats
fore den 24 oktober 1998 och sddan behandling som utfors for ett visst
dndamal, om manuell behandling for dndamélet pabdrjats fore den
24 oktober 1998, skall lagen tillampas forst den 1 oktober 2007.
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2 Forslag till

Lag om dndring 1 socialtjdnstlagen (1980:620)

Héarigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (1980:620)
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 59 a §,
dels att 61 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

59a§

I fraga om automatiserad och
viss manuell behandling av per-
sonuppgifter finns bestimmelser i
personuppgiftslagen (1998:204).

Bestimmelsen i 59 § forsta
stycket hindrar inte att personupp-
gifter behandlas hos socialndmn-
den for uppfélining, utvirdering,
kvalitetssdikring, forskning och
framstdllning av statistik.

61§

I fraga om automatiserad och
viss manuell behandling av per-
sonuppgifter finns bestimmelser i
personuppgiftslagen  (1998:204)
och i lagen (2000:000) om be-
handling av personuppgifter inom
socialtjdansten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

2. Under den tid datalagen (1973:289) skall tillimpas pd viss behand-
ling av personuppgifter, giller dock 61§ 1 dess lydelse fore den
24 oktober 1998 for sadan behandling.
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Remissinstanser till betankandet Behandling av
personuppgifter inom socialtjansten (SOU 1999:109)

Riksdagens ombudsmin (JO), Hovritten for Ovre Norrland, Solna tings-
ritt, NorrkOpings tingsratt, Gévle tingsritt, Kammarritten 1 Géteborg,
Justitiekanslern (JK), Datainspektionen, Statistiska centralbyran, Statens
invandrarverk, Riksforsikringsverket, Socialstyrelsen, Statens institu-
tionsstyrelse, Riksrevisionsverket, Skolverket, Riksarkivet, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Socialvetenskapliga forskningsradet, Lénsstyrelsen i
Stockholm 1in, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Linsstyrelsen i
Kronobergs ldn, Lénsstyrelsen i1 Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands 14n, Goteborgs kommun, Malmé kommun, Stockholms
kommun, H&bo kommun, Partille kommun, Tdby kommun, Boras
kommun, Givle kommun, Ostersunds kommun, Avesta kommun,
Falkopings kommun, Ronneby kommun, Degerfors kommun, Lessebo
kommun, Sandvikens kommun, Fiargelanda kommun, Herrljunga
kommun, Valdemarsviks kommun, Dorotea kommun, Malungs kommun,
Sollefted kommun, Marks kommun, Norrtélje kommun, Skara kommun,
Hammaré kommun, Stromstads kommun, Amals kommun, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjansteminnens centralorganisation
(TCO), Sveriges kommunaltjinstemannaforbund (SKTF), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF), Foreningen Sveriges socialchefer, Svenska
Kommunforbundet, Pensiondrernas Riksorganisation, Sveriges Pensio-
ndrsforbund, Riksforbundet PensiondrsGemenskap, Statspensionérernas
Riksforbund, Svenska Kommunalpensiondrernas forbund, Riksforbundet
for hjalp at lakemedelsmissbrukare, Sillskapet Lénkarnas Riksforbund,
Réadda Barnen och Barnens ritt i samhéllet (BRIS)
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Jimforelse mellan den nuvarande socialtjénstlagen Prop. 2000/01:80

Bilaga 7
och den foreslagna nya socialtjdanstlagen
Nuvarande socialtjinstlag Foreslagen socialtjdinstlag
1 § forsta—tredje stycket lkap. 1§

1 § fidrde stycket lkap. 2§
2¢ 2kap. 1§
39 2kap. 2 §
4 § forsta och andra styckena 2kap. 4§
4 § tredje stycket 2kap. 5§
4 § fjdrde och femte styckena 2kap. 6§
5 § forsta stycket Skap. 1§
5 § andra stycket Skap. 10§
69 4 kap. 1 § forsta stycket
6as 4 kap. 1 § andra stycket
6b¢§ 4kap. 3§
6cS§ 4kap. 4§
6d§ 4kap. 5 §
6es 4kap. 6§
6f§ upphort
6g$§ 4kap. 2 §
6h$ 2kap. 3§
78 Jkap. 2 §
7 a § forsta — tredje styckena 3kap. 3§
7 a § fjdrde stycket Skap. 12§
8§ 3kap. 4§
8ayg Skap. 11§
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99

10§

11 § forsta och andra styckena
11 § tredje stycket

12§

12ayg

13—18 a §§ upphdvda

19¢

20§

20a§

21§

2la§

22 § forsta — tredje styckena
22 § fjdrde stycket

23§

23agy

24§

25 § forsta och andra styckena
25 § tredje stycket

25 § fjarde stycket

25 § femte stycket

26§

27§

28§

29 § upphdvd

30 § forsta stycket och tredje stycket

3 kap.
3 kap.
3 kap.
5 kap.
5 kap.

5 kap.

5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
5 kap.

6 kap.

6 kap.

59
68
78
93
1§
39

49
59
63
78
89
Iy
59
28
39
43
63
12§
13§
14§
78
28
89

93
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forsta meningen Prop. 2000/01:80
Bilaga 7
30 § andra stycket och tredje stycket 6kap. 15§

andra meningen

31 § forsta stycket 6 kap. 10 §
31 § andra stycket 6 kap. 16 §
329 upphdvs
338 9kap. 2 §
33a§ Qkap. 1§
349 Skap. 1§
358 Skap. 2 §
36§ 9kap. 3 §
379 9kap. 4§
38S 10kap. 1§
39§ 10 kap. 2 §
409 10 kap. 3 §

41-46 §§ upphdvda

47 § 10kap. 4§
48 § 10kap. 5§
499 10 kap. 6 §
509 1l kap. 1§
50a§ 1l kap. 2 §
50b§ 11 kap. 4§
51§ 1l kap. 5§
529 11 kap. 6 §
53¢ 11l kap. 7 §
549 11 kap. 8§
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55§ 11l kap. 9§ Prop. 2000/01:80

Bilaga 7

56§ 11 kap. 10 §
57¢ 1l kap. 11§
58§ 11 kap. 12 §
59§ 12kap. 1§
60 ¢ 12 kap. 2 §
61§ 12 kap. 3 §
62§ 12 kap. 4§
63§ 12kap. 5§
64§ 12 kap. 6 §
65§ 12kap. 7§
65ag 12kap. 8 §
65b§ 12kap. 9§
66§ 12 kap. 10 §
67§ 13 kap. 1§
68 § 13 kap. 2 §
68ag 13kap. 7§
69§ 7kap. 1§
69ay§ 7kap. 2 §
69 b § forsta stycket 13 kap. 3§
69 b § andra stycket 13 kap. 4§
69c$ 13 kap. 5§
70§ 13 kap. 6§
70ay§ 7 kap. 3 §
70b§ 7kap. 4§
70cy§ Thkap. 5§
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71§
71a§
71b§
71c§
72§
72a§
72b§
73§
74 §
74a§
75§
76 §
77§

78 §

14 kap. 1§
14 kap. 2 §
I5kap. 1§
15kap. 2 §
16 kap. 1 §
16 kap. 2 §
6kap. 11§
16 kap. 3 §
16 kap. 4 §
16 kap. 5 §
16 kap. 6 §
16 kap. 7 §
16 kap. 8 §

16 kap. 9 §
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till socialtjanstlag
1 kap. Socialtjinstens mal

1 § Samhadllets socialtjanst skall pd demokratins och solidaritetens grund
frimja ménniskornas

— ekonomiska och sociala trygghet,

— jamlikhet i levnadsvillkor, och

— aktiva deltagande 1 samhallslivet.

Socialtjansten skall under hénsynstagande till ménniskans ansvar for
sin och andras sociala situation inriktas pd att frigéra och utveckla en-
skildas och gruppers egna resurser. Socialtjdnstens verksamhet skall
bygga pa respekt for mianniskornas sjalvbestimmanderitt och integritet.

Naér atgéirder ror barn skall det sérskilt beaktas vad hansynen
till barnets basta kréaver.

2 kap. Kommunens ansvar

1 § Varje kommun svarar for socialtjdnsten inom sitt omrade.

2 § Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas dér far det
stod och den hjilp som de behover.

Detta ansvar innebér ingen inskrdnkning i det ansvar som vilar pa
andra huvudmén.

I frdga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. finns sérskilda bestimmelser i den lagen.

I3 § och 14 kap. 2 § finns foreskrifter om ansvar i vissa fall for annan
kommun &n den dér den enskilde vistas.

3 § En person som Onskar flytta till en annan kommun, men till foljd av
alderdom, funktionshinder eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov
av omfattande vdrd- och omsorgsinsatser och darfor inte kan bosétta sig
dér utan att inflyttningskommunen erbjuder behdvliga insatser, far hos
den kommunen ansdka om sddana insatser. En sddan ansdkan skall be-
handlas som om den enskilde vore bosatt i inflyttningskommunen.

Det forhédllandet att sokandens behov ar tillgodosedda i hemkommunen
far inte beaktas vid behandling av en sadan ansokan.

Hemkommunen ar skyldig att pa begéiran bista med den utredning som
inflyttningskommunen kan behdva for att kunna prova ansokan.

4 § Kommunens uppgifter inom socialtjdnsten fullgérs av den eller de
nimnder som kommunfullméktige bestimmer.

Vad som i1 denna lag eller annan forfattning sdgs om socialndmnd
géller i forekommande fall den eller de namnder som utses enligt forsta
stycket.

5 § Kommunen far sluta avtal med annan om att utféra kommunens upp-
gifter inom socialtjansten. Genom ett sadant avtal far en kommun till-
handahélla tjanster 4t en annan kommun. Uppgifter som innefattar myn-
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dighetsutovning far dock inte med stod av denna bestimmelse dverlam-
nas till ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ.

Kommunen fir dven triffa dverenskommelse med landstinget, den
allménna forsdkringskassan och ldnsarbetsnimnden om att, inom ramen
for socialtjanstens uppgifter, samverka 1 syfte att uppnd en effektivare
anvandning av tillgidngliga resurser. Kommunen skall bidra till finansie-
ringen av sadan verksamhet som bedrivs i samverkan.

6 § Riksrevisionsverket far granska sadan verksamhet som bedrivits i
samverkan med och delvis finansierats av forsdkringskassan eller lans-
arbetsndmnden. Vid en sddan granskning har Riksrevisionsverket ritt att
ta del av de uppgifter som behovs for att granska verksamheten.

3 kap. Socialnamndens uppgifter

1 § Till socialndmndens uppgifter hor att

— gora sig vil fortrogen med levnadsforhallandena 1 kommunen,

— medverka i samhéllsplaneringen och i samarbete med andra sam-
hillsorgan, organisationer, foreningar och enskilda framja goda miljder 1
kommunen,

— informera om socialtjinsten i kommunen,

— genom uppsokande verksamhet och pa annat sitt framja forutsétt-
ningarna for goda levnadsforhallanden,

— svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vard, eko-
nomisk hjédlp och annat bistdnd till familjer och enskilda som behdver
det.

2 § Socialndmndens medverkan i samhéllsplaneringen skall bygga pa
nidmndens sociala erfarenheter och sirskilt syfta till att paverka utform-
ningen av nya och dldre bostadsomradden i kommunen. Namnden skall
ocksé verka for att offentliga lokaler och allmdnna kommunikationer ut-
formas sd att de blir latt tillgéngliga for alla.

Socialndmnden skall dven 1 Gvrigt ta initiativ till och bevaka att atgér-
der vidtas for att skapa en god samhillsmilj6 och goda forhdllanden for
barn och ungdom, dldre och andra grupper som har behov av samhéllets
sarskilda stod. Socialndmnden skall 1 sin verksamhet frimja den enskil-
des rétt till arbete, bostad och utbildning.

3 § Insatser inom socialtjansten skall vara av god kvalitet.

For utforande av socialnimndens uppgifter skall det finnas personal
med lamplig utbildning och erfarenhet.

Kwvaliteten i verksamheten skall systematiskt och fortlopande utvecklas
och sékras.

4 § Socialndmnden skall 1 den uppsdkande verksamheten upplysa om
socialtjansten och erbjuda grupper och enskilda sin hjédlp. Nar det ar
lampligt skall nimnden samverka med andra samhillsorgan och med
organisationer och andra foreningar.
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5 § Socialndmndens insatser for den enskilde skall utformas och genom-
foras tillsammans med honom eller henne och vid behov i samverkan
med andra samhéllsorgan och med organisationer och andra féreningar.

Nér en dtgérd ror ett barn skall barnets instéllning sé langt det &r moj-
ligt klarldggas. Hénsyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess
alder och mognad.

6 § Socialndmnden bor genom hemtjénst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjanst underlétta for den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra.

Némnden bor dven 1 ovrigt tillhandahalla sociala tjanster genom rad-
givningsbyraer, socialcentraler och liknande, samt genom social jour
eller annan liknande verksambhet.

Nédmnden kan utse en sdrskild person (kontaktperson) eller en familj
med uppgift att hjdlpa den enskilde och hans eller hennes ndrmaste i per-
sonliga angeldgenheter, om den enskilde begér eller samtycker till det.
For barn som inte har fyllt 15 ar far kontaktperson utses endast om bar-
nets vardnadshavare begér eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15 ar
far kontaktperson utses endast om barnet sjéalvt begér eller samtycker till
det.

7 § Socialndmnden skall arbeta for att forebygga och motverka missbruk
av alkohol och andra beroendeframkallande medel.

Socialndmnden skall genom information till myndigheter, grupper och
enskilda och genom uppsdkande verksamhet sprida kunskap om skade-
verkningar av missbruk och om de hjalpmgjligheter som finns.

4 kap. Riitten till bistand

1 § Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan f4 dem tillgo-
dosedda pa annat sitt har ritt till bistind av socialndmnden for sin for-
sOrjning och for sin livsforing 1 ovrigt.

Den enskilde skall genom bistandet tillforsikras en skilig levnadsniva.
Bistdndet skall utformas sé att det stirker hans eller hennes mojligheter
att leva ett sjalvstiandigt liv.

2 § Forsorjningsstdd ldmnas {or skéliga kostnader for

1. livsmedel, kldader och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hélsa
och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift,

2. boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsdkring samt medlemskap i
fackforening och arbetsloshetskassa.

Skéliga kostnader enligt forsta stycket 1 skall 1 enlighet med vad re-
geringen nidrmare foreskriver berdknas enligt en for hela riket gillande
norm (riksnorm) pd grundval av officiella prisundersokningar av olika
hushallstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns sérskilda
skél, skall socialnimnden dock berdkna dessa kostnader till en hogre
nivd. Namnden far ockséd i ett enskilt fall berdkna kostnaderna till en
lagre niva, om det finns sdrskilda skal for detta.

3 § Socialndmnden féar begéra att den som uppbér forsdrjningsstdd under
viss tid skall delta 1 av ndmnden anvisad praktik eller annan kompetens-
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hojande verksamhet om den enskilde inte har kunnat beredas nagon
lamplig arbetsmarknadspolitisk atgérd, och

1. inte har fyllt tjugofem ar, eller

2. har fyllt tjugofem &r men av sérskilda skil dr 1 behov av kompetens-
hojande insatser, eller

3. foljer en utbildning med tillgéng till finansiering i sirskild ordning
men under tid for studieuppehall behdver forsdrjningsstod.

Praktik eller kompetenshojande verksamhet som avses i forsta stycket
skall syfta till att utveckla den enskildes mdjligheter att i framtiden for-
sOrja sig sjilv. Verksamheten skall stirka den enskildes mojligheter att
komma in péd arbetsmarknaden eller, dar sd ar lampligt, pa en fortsatt ut-
bildning. Den skall utformas med skilig hinsyn till den enskildes indivi-
duella 6nskemal och forutséttningar.

Socialndmnden skall samrdda med ldnsarbetsndmnden innan beslut
fattas enligt forsta stycket.

4 § Om den enskilde utan godtagbart skil avbgjer att delta i praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet som anvisats enligt 3 §, far fortsatt
forsorjningsstdod vagras eller nedsittas. Detsamma géller om han eller
hon utan godtagbart skél uteblir fran praktiken eller den kompetens-
hojande verksamheten.

5 § Den som deltar 1 praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet
enligt 3 § skall inte anses som arbetstagare. I den utstrickning den en-
skilde utfor uppgifter som stammer 6verens med eller till sin art liknar
sadant som vanligen utfors vid forvérvsarbete, skall han eller hon dock
likstallas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap.
1-4 §§ och 7-14 §§, 4 kap. 1-4 §§ och 810 §§ samt 7-9 kap. arbets-
miljolagen (1977:1160) och av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring.

5 kap. Sirskilda bestimmelser for olika grupper

1 § Socialndmnden skall aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far
den hjélp och vérd som han eller hon behover for att komma ifran miss-
bruket. Ndmnden skall i samforstind med den enskilde planera hjédlpen
och varden och noga bevaka att planen fullfoljs.

2 § Socialndgmnden skall

— verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-
hallanden,

— 1 ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsut-
veckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ung-
dom,

— med sirskild uppmairksamhet folja utvecklingen hos barn och ung-
dom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel samt dop-
ningsmedel,

— 1 nédra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behover
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och, om hénsynen till den unges bésta motiverar det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet, samt

— 1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av
stod och hjdlp som kan finnas sedan ett mal eller d&rende om vardnad,
boende, umginge eller adoption har avgjorts.

3 § Nar ett barns bésta kraver det, far socialndmnden forbjuda eller be-
gransa mojligheterna for en person som har sitt hem inom kommunen att
i hemmet ta emot andras underariga barn.

Ett sadant forbud omfattar inte fall da det med hansyn till sdrskilda
omsténdigheter dr uppenbart befogat att ett barn tas emot i hemmet.

4 § Kommunen skall sorja for

— att forédldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning 1 syfte att
nd enighet 1 frdgor som géller vardnad, boende och umginge (samarbets-
samtal) samt

— att fordldrar far hjélp att trdffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra
stycket eller 15 a § andra stycket fordldrabalken.

Kommunen skall sorja for att familjerddgivning genom kommunens
forsorg eller annars genom ldmplig radgivare kan erbjudas dem som be-
gér det.

Med familjeradgivning avses 1 denna lag en verksamhet som bedrivs
av det allménna eller yrkesmassigt av en enskild och som bestar i samtal
med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter 1 parforhallanden och fa-
miljer.

5 § Socialndmnden skall verka for att dldre ménniskor far mojlighet att
leva och bo sjdlvstindigt, under trygga forhdllanden och med respekt for
sitt sjalvbestimmande och sin integritet.

6 § Socialndmnden skall verka for att dldre ménniskor far goda bostidder
och skall ge dem som behover det stdd och hjdlp 1 hemmet och annan
lattdtkomlig service.

Kommunen skall inrdtta sdrskilda boendeformer for service och om-
vardnad for dldre ménniskor som behover sarskilt stod.

7 § Socialndamnden skall gora sig vél fortrogen med levnadsforhallandena
for dldre méanniskor i kommunen samt i1 sin uppsdkande verksamhet
upplysa om socialtjdnstens verksamhet pa detta omrade.

Kommunen skall planera sina insatser for dldre. I planeringen skall
kommunen samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och or-
ganisationer.

8 § Socialndmnden skall verka for att minniskor som av fysiska, psy-
kiska eller andra skdl moter betydande svarigheter i sin livsforing far
mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som andra.

Socialndamnden skall medverka till att den enskilde far en meningsfull
sysselsdttning och far bo pa ett sitt som dr anpassat efter hans eller hen-
nes behov av sérskilt stod.
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Kommunen skall inrétta bostader med sirskild service for dem som till
foljd av sadana svérigheter som avses 1 forsta stycket behdver ett sadant
boende.

9 § Socialndmnden skall gora sig vél fortrogen med levnadsforhéllandena
1 kommunen for manniskor med fysiska och psykiska funktionshinder
samt 1 sin uppsokande verksamhet upplysa om socialtjdnstens verksam-
het pa dessa omraden.

Kommunen skall planera sina insatser for ménniskor med fysiska och
psykiska funktionshinder. I planeringen skall kommunen samverka med
landstinget och med andra samhéllsorgan och organisationer.

10 § Socialndmnden bor genom stdd och avlosning underlitta for dem
som vardar ndrstdende som ar langvarigt sjuka eller dldre eller som har
funktionshinder.

11 § Socialndmnden bor verka for att kvinnor som ér eller har varit ut-
satta for vald eller andra overgrepp i hemmet fér stod och hjilp for att
forédndra sin situation.

6 kap. Vard i familjehem och i hem for vard eller boende

1 § Socialndmnden skall sorja for att den som behdver vardas eller bo i
ett annat hem &n det egna tas emot 1 ett familjehem eller i1 ett hem for
vérd eller boende.

Socialndmnden ansvarar for att den som genom ndmndens forsorg har
tagits emot 1 ett annat hem &n det egna far god vard.

Vérden bor utformas sa att den frimjar den enskildes samhdorighet med
anhoriga och andra nirstaende samt kontakt med hemmiljon.

Nér ett barn placeras skall det i forsta hand 6vervdgas om barnet kan
tas emot av nagon anhorig eller annan nérstdende. Vad som é&r bast for
barnet skall dock alltid beaktas.

2 § Varje kommun ansvarar for att det finns tillgang till familjehem och
hem for vard eller boende for enskilda och familjer som behover vérdas
och bo utanfor det egna hemmet. Enligt 3 § skall dock behovet av vissa
hem tillgodoses av staten.

3 § Behovet av sadana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vard av unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall skall tillgodoses av staten.
Statens institutionsstyrelse dr central forvaltningsmyndighet for dessa
hem. Styrelsen leder och har tillsyn 6ver verksamheten vid hemmen.

Staten kan, om det finns sérskilda skél for det, genom avtal uppdra at
ett landsting eller en kommun att inrétta och driva ett sddant hem.

For vard i ett sddant hem som avses 1 forsta stycket far avgift tas ut av
den kommun som begirt placeringen.

4 § Vard i familjehem, hem f6r vérd eller boende och siddana hem som
avses 1 3 § skall bedrivas i samrad med socialndmnden.

Prop.2000/01:80
Bilaga 8

240



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om vard i sddana hem.

Sdrskilda regler till skydd for underariga

5 § En underérig fir inte utan socialndmndens medgivande tas emot for
stadigvarande vérd och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér ndgon av
fordldrarna eller nigon annan som har vardnaden om honom eller henne.
Som ett medgivande anses socialndmndens beslut att bereda den under-
arige vard i ett visst familjehem.

Socialndmnden fér inte ldmna medgivande utan att forhéllandena i det
enskilda hemmet och forutsittningarna for vard i hemmet ar utredda.

6 § Ar det friga om att ta emot ett barn med hemvist utomlands i syfte att
adoptera det, skall medgivandet inhdmtas innan barnet ldmnar det land
déar det har sitt hemvist. Medgivande far ldimnas endast om den eller de
som vill adoptera har tillfredsstidllande kunskaper om barn och deras be-
hov och har blivit informerade om den planerade adoptionens innebord.
Medgivandet upphor att gélla om inte barnet har tagits emot i hemmet
inom tva ar fran det medgivandet lamnades.

7 § Den eller de som vill adoptera ar skyldiga att anmaéla till socialndmn-
den om deras omstindigheter dndras mer visentligt under den tid med-
givandet giller. Medgivandet skall aterkallas, om forutsattningarna for
det inte ldngre finns. Medgivandet kan éterkallas d&ven nir barnet har ta-
gits emot av den eller de som vill adoptera, om en fortsatt vistelse hos
dem inte vore forenlig med barnets bista.

8 § Nar ett barn har foreslagits for adoption, skall socialndimnden skynd-
samt och senast inom tva veckor fran det att den eller de som vill adop-
tera kommit in med en anméilan om detta prova om samtycke skall ges
till att adoptionsforfarandet far fortsitta. Om det &r fraga om ett adop-
tionsforfarande som omfattas av lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltriade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner, skall 3 § i den lagen tilldmpas. Den tid
inom vilken provning enligt detta stycke skall ske far forlingas om det
finns synnerliga skal.

9 § Socialnamnden skall i frdga om de underariga som avsesi 5 §

— medverka till att de far god vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma
uppvaxtforhallanden,

— verka for att de far lamplig utbildning och

— lamna vardnadshavarna och dem som vardar sddana underériga rad,
stod och annan hjédlp som de behover.

10 § Vérdas en underarig med stod av denna lag i ett annat hem an det
egna, skall socialndmnden minst en gang var sjitte manad Overviga om
varden fortfarande behdvs.

11 § Ett medgivande att ta emot en underarig for stadigvarande vard och
fostran enligt 5 § meddelas av socialndmnden i1 vardnadshavarens hem-
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kommun. Om ndmndens prévning géller ett hem 1 en annan kommun,
skall nimnden informera och samrada med den kommunen innan den
fattar sitt beslut.

Ett medgivande om att ta emot ett barn med hemvist utomlands 1 syfte
att adoptera det enligt 6 § och ett samtycke till adoptionsforfarandet en-
ligt 8 § meddelas av socialndmnden 1 den eller de s6kandes hemkommun.

Den namnd som har ldmnat medgivande enligt 5 § fullgor skyldighe-
terna enligt 9 §. I de fall samtycke enligt 8 § ldmnats av socialndmnden 1
en annan kommun fullgdr i stdllet den ndmnden skyldigheterna enligt

9.

12 § Enskilda personer eller sammanslutningar fr inte bedriva verksam-
het som syftar till att formedla underariga till hem som avses 15 §.

Om ritt for auktoriserade sammanslutningar att i vissa fall formedla
barn fran utlandet for adoption finns bestimmelser 1 lagen (1997:192) om
internationell adoptionsformedling.

7 kap. Foreskrifter om enskild verksamhet

1 § Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ fér inte utan tillstand av lansstyrelsen yrkesmaissigt bedriva verk-
samhet i form av

— hem for vard eller boende,

— sddana boenden som motsvarar dem som avses 1 5 kap. 6 § andra
stycket eller 5 kap. 8 § tredje stycket,

— hem for viss annan heldygnsvérd,

— hem eller 6ppen verksamhet for vard under en begriansad del av dyg-
net.

Tillstdnd skall sdkas hos lansstyrelsen i det ldn dir verksamheten skall
bedrivas.

Tillstdnd behovs inte for sddan verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har dverldmnat till en enskild att utfora.

2 § Tillstand att bedriva sddan verksamhet som avses i 1 § fir beviljas
endast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sékerhet.
Tillstand far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och séker-
heten 1 verksamheten.
Om verksamheten helt eller till vasentlig del éndras eller flyttas, skall
nytt tillstand sokas.

3 § Bestimmelserna i 11 kap. 5 och 6 §§ géller i tillimpliga delar i en-
skild verksamhet som star under lénsstyrelsens tillsyn. Dokumentationen
skall bevaras sa lange den kan antas ha betydelse for atgérder 1 verksam-
heten.

4 § En handling i en personakt i enskild verksamhet som stér under lins-
styrelsens tillsyn skall, om det begérs av den som akten rdr, sa snart som
mojligt tillhandahéllas denne for ldsning eller avskrivning pa stillet eller
i avskrift eller kopia, om inte annat foljer av 14 kap. 1 §.

Fragor om utlimnande enligt forsta stycket provas av den som ansva-
rar for personakten. Anser denne att personakten eller nagon del av den
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inte bor lamnas ut skall han eller hon genast med eget yttrande Over-
lamna frégan till ldnsstyrelsen for provning.

5 § Lansstyrelsen féar besluta att en personakt i enskild verksamhet som
star under lansstyrelsens tillsyn skall tas om hand

1. om verksamheten upphor,

2. om det pé sannolika skél kan antas att personakten inte kommer att
handhas enligt foreskrifterna i denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten ansoker om det och det finns
ett patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhéndertagen personakt skall dterlamnas, om det dr mojligt och
det inte finns skél for omhdndertagande enligt forsta stycket. Beslut 1
frdga om &terlamnande meddelas av lidnsstyrelsen efter ansokan av den
som vid beslutet om omhéndertagande ansvarade for personakten.

Personakter som har tagits om hand skall forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten i den kommun dir akterna omhindertagits. Personakterna
skall bevaras i minst tva ar fran det att de kom in till arkivmyndigheten.
En myndighet som har hand om en personakt som har omhéndertagits
har, om en uppgift ur akten begérs for ett sérskilt fall, samma skyldighet
att limna uppgiften som den haft som ansvarat for akten fore omhénder-
tagandet.

8 kap. Avgifter

1 § Stod- och hjdlpinsatser av behandlingskaraktir medfor inte kostnads-
ansvar for den enskilde vardtagaren. Kommunen far dock, utom for un-
derariga, ta ut ersittning for uppehéllet av den som pé grund av missbruk
av alkohol, narkotika eller ddrmed jimforbara medel far vard eller be-
handling i ett hem for vard eller boende eller i ett familjehem. Rege-
ringen far meddela foreskrifter om den hogsta ersittning som far tas ut
for varje dag. For andra stod- och hjdlpinsatser far kommunen ta ut skélig
ersittning.

Om en underarig genom socialndmndens forsorg far vard i ett annat
hem &n det egna, dr fordldrarna skyldiga att 1 skélig utstrickning bidra till
kommunens kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver. Social-
ndmnden far i sddana fall uppbéra underhéllsbidrag som avser den un-
deréarige.

Bestimmelserna i forsta stycket giller inte i fraga om tjanster for vilka
avgift har bestimts enligt 2 §.

2 § For familjeradgivning, hemtjinst och verksamhet for barn och ung-
dom enligt 5 kap. 2 § som inte dr stod- och hjilpinsatser av behandlings-
karaktér, sddant boende som avses 1 5 kap 6 § andra stycket eller 8 §
tredje stycket eller annan liknande social tjdnst far kommunen ta ut ské-
liga avgifter enligt grunder som kommunen bestimmer. Avgifterna fér
dock inte dverstiga kommunens sjélvkostnader.

Avgifter for hemtjénst far inte, tillsammans med avgifter som avses i
26 § tredje stycket hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), uppga till sa
stort belopp att den enskilde inte forbehalls tillrickliga medel for sina
personliga behov, boendekostnader och andra normala levnadskostnader.
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Nar avgifterna faststills skall kommunen forsdkra sig om att omsorgs-
tagarens make eller sambo inte drabbas av en oskéligt forsimrad ekono-
misk situation.

9 kap. Aterkrav m.m.

1 § Om ndgon genom oriktiga uppgifter eller genom underldtenhet att
lamna uppgifter eller pd annat sitt fororsakat att ekonomiskt bistdnd en-
ligt 4 kap. 1 § utgetts obehorigen eller med for hogt belopp, far social-
ndmnden aterkrdva vad som har betalats ut for mycket.

Om nagon i annat fall &n som avses 1 forsta stycket fatt sadant ekono-
miskt bistand obehorigen eller med for hogt belopp och skéligen borde
ha insett detta, far socialndmnden aterkrdva vad som har betalats ut for
mycket.

2 § Socialndmnden fér, 1 andra fall &n som avses 1 1 §, aterkrdva bistand
som den enskilde har erhéllit enligt 4 kap. 1 § endast om det har [dmnats

1. som forskott pd en formén eller erséttning,

2. till den som é&r indragen i arbetskonflikt, eller

3. till den som pa grund av forhallanden som han eller hon inte kunnat
rada Over hindrats fran att forfoga 6ver sina inkomster och tillgdngar.

Har ekonomisk hjilp ldmnats i annat fall 4n som avses i 4 kap. 1 § far
socialndmnden aterkrdva hjdlpen, om den har getts under villkor om
aterbetalning.

Ett beslut som avser ekonomisk hjidlp som kan komma att aterkrdvas
enligt denna paragraf skall vara skriftligt. Beslutet skall innehalla upp-
gifter om den eller de omsténdigheter som enligt denna paragraf utgor
grund for dterbetalningsplikten. Beslutet skall delges den enskilde.

3 § Vill socialndmnden fora talan om ersdttning som en enskild inte ater-
betalar frivilligt for ekonomisk hjélp som avses i 1 eller 2 § eller for
kostnader som kommunen har haft enligt 8 kap. 1 § forsta eller andra
stycket, skall talan véckas hos lidnsrétten inom tre ar fran det kommunens
kostnader uppkom. Talan vicks vid den lansrétt inom vars domkrets den
enskilde dr bosatt.

Talan om erséttning féar inte bifallas, om den ersittningsskyldige ge-
nom att aterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli ur stand
att klara sin forsorjning eller sin dagliga livsforing i ovrigt eller annars
synnerliga skil talar mot bifall till ersattningsanspraket.

4 § Socialnimnden far helt eller delvis efterge den erséttningsskyldighet
somavses i1 och2 §§ ochi 8 kap. 1 § forsta och andra styckena.

10 kap. Namndorganisation
Socialndmnden

1 § For en socialndmnd géller vad som é&r foreskrivet om ndmnder i
kommunallagen (1991:900).
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2 § Socialndmnden skall sjdlv eller genom ombud fora kommunens talan
i mal och drenden som enligt denna lag eller annan forfattning dr en upp-
gift for socialndmnden.

3 § Socialndmnden skall hos fullméktige, kommunstyrelsen och dvriga
ndmnder och hos andra myndigheter gora de framstéllningar som namn-
den finner pakallade.

Socialndmnden far inhdmta yttranden och upplysningar fran kommun-
styrelsen och Gvriga ndimnder och fran beredningar och tjdnstemén i den
egna kommunen, nir det behovs for nimndens verksamhet.

Delegation

4 § Uppdrag att besluta pd socialndmndens végnar far ges endast it en
sdrskild avdelning som bestar av ledamdéter eller ersdttare 1 ndmnden 1
drenden som dr en uppgift for nimnden enligt 6 kap 5—7 och 10 §§ denna
lag, 4 och 6 §§, 11 § forsta och andra styckena, 13 §, 14 § tredje stycket,
21, 22,24, 26, 27 och 43 §§ lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga samt 11 och 13 §§ lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall.

Forsta stycket géller dven i drenden enligt 6 kap. 8 § om samtycke vig-
ras och beslut enligt 8 kap. 5 § om att fora talan om aterkrav enligt 8 kap.
2 8.

5 § Uppdrag att besluta pa socialnimndens végnar far nir det géller for-
dldrabalken avse endast uppgifter som anges i foljande lagrum

— 1 kap. 4 § fordldrabalken,

— 2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 §§ fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt
9 § att besluta att inte paborja utredning eller att ldgga ned en péborjad
utredning,

—3 kap. 5, 6 och 8 §§ fordldrabalken,

— 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § andra stycket fordldra-
balken,

— 6 kap. 19 § fordldrabalken nér det giller beslut att utse utredare 1 mal
och drenden om vardnad, boende eller umgénge,

— 7 kap. 7 § fordldrabalken ndr det giller godkédnnande av avtal om att
underhallsbidrag skall betalas for ldngre perioder &n tre méanader,

— 11 kap. 16 § andra stycket fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialndmndens vignar far inte omfatta befo-
genhet att meddela beslut 1 fragor som avses i 5 kap. 3 § denna lag eller
att fullgéra namndens uppgifter enligt 5 § lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag eller 17 § lagen (1996:1030) om underhallsstod.

6 § Bestimmelser om rétt att 1 vissa fall fatta beslut i socialnimndens
stille finns 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga och lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall.

Prop.2000/01:80
Bilaga 8

245



11 kap. Handlaggning av drenden m.m.

1 § Socialndmnden skall utan drdjsmal inleda utredning av vad som ge-
nom ansokan eller pd annat sétt har kommit till nimndens kdnnedom och
som kan foranleda ndgon atgird av nimnden.

Vad som har kommit fram vid utredning och som har betydelse for ett
drendes avgorande skall tillvaratas péa ett betryggande stt.

2 § Vid en utredning av om socialnimnden behdver ingripa till en under-
arigs skydd eller stod far ndmnden, for bedomningen av behovet av in-
satser, konsultera sakkunniga samt 1 ovrigt ta de kontakter som behdvs.
Utredningen skall bedrivas s& att inte ndgon onddigt utsétts for skada
eller oldgenhet. Den skall inte goras mer omfattande dn vad som &r moti-
verat av omstdndigheterna i drendet.

Utredningen skall bedrivas skyndsamt och vara slutford senast inom
fyra manader. Finns det sdrskilda skél far socialndimnden besluta att for-
langa utredningen for viss tid.

Den som berors av en sadan utredning som anges i forsta stycket skall
underréttas om att en utredning inleds.

3 § Nar ett barn behover vardas utom hemmet skall en plan upprittas for
den vérd som socialndmnden avser att anordna. Planen skall dven uppta
atgirder och insatser som andra huvudmain har ansvar for.

4 § Socialndmnden é&r skyldig att slutféra en utredning enligt 2 § och fatta
beslut i drendet dven om den underarige byter vistelsekommun. Det-
samma giller om en utredning inletts enligt 1 § och drendet avser vard av
missbrukare.

Forsta stycket géller inte om den nya vistelsekommunen samtycker till
att ta Over utredningen av drendet.

5 § Handldggning av drenden som ror enskilda samt genomf6rande av
beslut om stddinsatser, vard och behandling skall dokumenteras. Doku-
mentationen skall utvisa beslut och atgirder som vidtas i drendet samt
faktiska omstiandigheter och handelser av betydelse.

Handlingar som ror enskildas personliga forhallanden skall forvaras sa
att obehdriga inte far tillgang till dem.

6 § Dokumentationen skall utformas med respekt for den enskildes integ-
ritet. Den enskilde bor hallas underrittad om de journalanteckningar och
andra anteckningar som fors om honom eller henne. Om den enskilde
anser att ndgon uppgift i dokumentationen ir oriktig skall detta anteck-
nas.

7 § Socialndmnden skall tillimpa bestammelserna i 13 § forvaltnings-
lagen (1986:223) om remiss i alla drenden.

8 § I drenden hos socialnimnden som avser myndighetsutévning mot
nagon enskild skall ndimnden tilldmpa foljande bestimmelser i1 forvalt-
ningslagen (1986:223):

— 14 § forsta stycket om en parts ritt att meddela sig muntligen,
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— 16 och 17 §§ om en parts ritt att fa del av uppgifter,

—20 § om motivering av beslut,

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Bestdmmelserna 1 16 och 17 §§ forvaltningslagen giller dock inte upp-
gifter som ror ndgon annan sokande i ett d&rende om ett sddant boende
som avses 1 5 kap. 6 § andra stycket eller 8 § tredje stycket eller om na-
gon annan liknande social tjanst.

Vad som sidgs i forsta stycket giller ocksa nir det dr friga om en anso-
kan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mal eller drende som
ror myndighetsutdvning mot enskild hos denna.

9 § Den som enligt vad som ségs 1 8 § skall ges tillfille att yttra sig enligt
17 § forvaltningslagen (1986:223) har ritt att fa foretrdde infor ndamnden,
om inte sdrskilda skil foranleder annat.

Den som ges tillfdlle att yttra sig skall underréttas om sin rétt att fa fo-
retrdde infor ndimnden.

10 § Barn som har fyllt 15 ar har ratt att sjélva fora sin talan i mél och
drenden enligt denna lag.

Barn som &r yngre bor horas, om det kan vara till nytta for utredningen
och barnet inte kan antas ta skada av det.

11 § Socialndmnden har ritt att av de allménna forsdkringskassorna eller
erkénda arbetsloshetskassorna fa uppgifter om ekonomisk hjdlp som har
lamnats till enskilda, som har drenden hos nimnden. Socialnimnden har
vidare ratt att fa uppgifter som lamnats till kommunen i &renden om eko-
nomisk hjdlp enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlénningar.

12 § I mél och drenden enligt denna lag som avser myndighetsutovning
mot enskild far delgivning inte ske med tillimpning av 12 eller 15 § del-
givningslagen (1970:428).

Register m.m.

13 § I sadana personregister hos socialnimnden som utgdér sammanstall-
ningar av uppgifter far det inte tas in uppgifter om omtéliga personliga
forhédllanden.

Detta hindrar inte att det i ett personregister tas in uppgifter om atgér-
der som har beslutats inom socialtjansten och som innebir myndighets-
utovning och den bestimmelse som ett beslut om en sadan atgérd grun-
dar sig pa.

Bestimmelsen 1 forsta stycket hindrar heller inte att personuppgifter
behandlas hos socialndimnden for uppfoljning, utvérdering, kvalitetssik-
ring, forskning och framstéllning av statistik.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om registren.

14 § Anteckningar och andra uppgifter i en personakt som tillhor social-
niamndens personregister skall gallras fem ar efter det sista anteckningen

Prop.2000/01:80
Bilaga 8

247



gjordes i akten. Uppgifterna skall dock inte gallras sé ldnge uppgifter om
samma person inte har gallrats av nimnden enligt andra stycket.
Uppgifter i1 personregister som avses 1 13 § forsta stycket skall gallras
fem ar efter det att de forhallanden som uppgifterna avser har upphort.
Gallringen skall vara avslutad senast kalenderéret efter det att gall-
ringsskyldigheten intrddde.

15 § I fraga om automatiserad och viss manuell behandling av person-
uppgifter finns bestimmelser 1 personuppgiftslagen (1998:204) och i
lagen (2001:xxx) om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.

16 § Foljande handlingar far inte gallras med stod av bestimmelserna 1
14 § forsta stycket:

— handlingar som kommit in eller upprittats 1 samband med utredning
om faderskap,

— handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utredning
om adoption,

— handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med att en un-
derarig har placerats eller tagits emot i ett hem for vard eller boende, i ett
familjehem eller i ett annat enskilt hem som inte tillhér nagon av forald-
rarna eller nagon annan som har vardnaden om honom eller henne.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § andra stycket
fordldrabalken som godkénts av socialnimnden far inte gallras forrén
barnet fyller arton ar.

Handlingar skall vidare undantas fran gallring enligt bestimmelserna 1
14 § av hénsyn till forskningens behov i ett representativt urval av kom-
muner och i 6vriga kommuner for ett representativt urval av personer.

17 § Socialndmnden skall, enligt vad regeringen ndrmare foreskriver, ur
personregister ldmna ut uppgifter till Socialstyrelsen for angeldgna sta-
tistiska dndamal.

18 § Socialndmnden skall 1dmna ut uppgifter ur personregister till statliga
myndigheter, nidr detta begirs for forskningsdndamal och det kan ske
utan risk for att den enskilde eller nagon honom eller henne nérstdende
lider men.

19 § Socialndmnden skall pa begiran av en annan myndighet lamna upp-
gifter till denna om utgiven ekonomisk hjilp, om syftet ar att undvika
felaktiga utbetalningar fran det allménna eller en felaktig taxering.

Om kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgors av flera ndmn-
der skall varje sddan ndmnd, 1 den utstrickning det begirs, till de ovriga
lamna

1. uppgifter om att en person dr aktuell i ett drende inom socialtjénsten,
och

2. de uppgifter som behovs for att administrera fordelningen av platser
inom sarskilda boendeformer i kommunen.

Uppgiftsskyldigheten enligt andra stycket giller inte uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 7 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen
(1980:100).
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Socialndmndens uppgiftsskyldighet m.m.

20 § Har ndgon som péafoljd for brott 6verldmnats till vard inom social-
tjénsten, skall socialnimnden underritta dklagarmyndigheten, om varden
eller de andra dtgdrder som redovisats 1 virdplanen inte kommer till
stand.

Detsamma géller om den som dverldmnats till vard inom socialtjansten
bryter mot en foreskrift som meddelats med stod av 31 kap. 1 § tredje
stycket 2 brottsbalken.

21 § Om socialndmnden i sin verksamhet iakttagit nagot som tyder pa att
nya medel anvédnds for missbruksdndamal eller att &ndringar sker i miss-
bruksmdnster av kdnda medel, skall nimnden utan drdjsmél anméla detta
till Folkhélsoinstitutet.

22 § Socialndamnden kan enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) utan
hinder av sekretess polisanméla brott som hindrar namndens verksambhet.
Detsamma géller enligt 14 kap. 2 § femte stycket samma lag for vissa
brott som riktar sig mot underariga. Av samma stycke foljer ocksa att
sekretess inte hindrar att uppgifter, som géller misstanke om brott for
vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fiangelse 1 tva r, ldmnas till
en dklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet.

Fran socialtjdnsten skall utan hinder av sekretess ldmnas

1. uppgifter om huruvida nagon vistas i ett hem for vard eller boende,
om uppgiften for sérskilt fall begirs av en domstol, aklagarmyndighet,
polismyndighet, kronofogdemyndighet eller skattemyndighet,

2. uppgifter om en studerande som behovs for provning av ett drende
om att avskilja denne frdn hogskoleutbildning.

12 kap. Tillsyn over socialtjansten

1 § Socialstyrelsen har tillsyn dver socialtjdnsten i landet. Styrelsen skall
folja och vidareutveckla socialtjansten. Till ledning for tillimpningen av
denna lag utfirdar Socialstyrelsen allmédnna rad.

2 § Lansstyrelsen har tillsyn over den socialtjdnst som kommuner och
enskilda inom lénet svarar for.

3 § Lansstyrelsen skall

— folja socialnimndernas tillimpning av denna lag,

— informera och ge rad till allménheten i frdgor som ror socialtjdnsten,

— bitrdda socialndmnderna med rad i deras verksamhet,

— frimja samverkan pé socialtjdnstens omrade mellan kommunerna
och andra samhillsorgan,

— verka for att kommunerna planerar for att kunna tillgodose framtida
behov av bistand i form av hemtjénst samt sddant boende som avses i
5 kap. 6 § andra stycket och 5 kap. 8 § tredje stycket,

— aven 1 Ovrigt se till att socialndmnderna fullgér sina uppgifter pa ett
dndamalsenligt sitt.
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4 § Lansstyrelsen har ritt att inspektera verksamhet som star under dess
tillsyn och far inhdmta de upplysningar och ta del av de handlingar och
annat material som behovs for tillsynen.

Den vars verksamhet inspekteras ar skyldig att ldmna den hjélp som
behovs vid inspektionen.

5 § Verksamhet for vilken tillstind kravs enligt 7 kap. 1 § forsta stycket
star under 16pande tillsyn av socialnimnden i den kommun dér verksam-
heten finns. Namnden har ritt att inspektera verksamheten och fér in-
hamta de upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsy-
nen.

Om socialndmnden far kinnedom om missforhdllanden i enskild verk-
samhet som stér under lansstyrelsens tillsyn, skall socialnimnden under-
ritta lansstyrelsen om det.

6 § Om det forekommer nagot missforhallande 1

1. annat hem for vérd eller boende dn sddant som avses i 6 kap. 3 §,

2. verksamhet for vilken det krdvs tillstdnd enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket,

3. verksamhet som kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5 § forsta
stycket har overldmnat till en enskild att utfora,

4. annan enskild verksamhet 4n sddan som omfattas av 1-3 och som
kommunen upphandlar tjdnster fran for att fullgora skyldigheter enligt
denna lag,

5. hemtjénst,

6. sadant boenden som avses i 5 kap 6 § andra stycket och 5 kap. 8 §
tredje stycket,
far lansstyrelsen foreldgga den som svarar for verksamheten att avhjélpa
missforhéllandet.

Ett foreldggande skall innehédlla uppgifter om de atgérder som till-
synsmyndigheten anser nddvandiga for att de pdtalade missforhdllandena
skall kunna avhjélpas.

Om missforhdllandena ar allvarliga och ldnsstyrelsens foreliggande
inte f6ljs, fir lansstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet.

7 § Om lansstyrelsen finner att en kommun inte fullgér vad som alagts
kommunen i en lagakraftvunnen dom om rtt till bistand enligt 4 kap. 1 §
far lansstyrelsen foreldgga kommunen att avhjélpa bristen. Forelaggandet
far forenas med vite.

Liansstyrelsen far inte meddela ett vitesforeliggande enligt forsta
stycket om verkstdllighet av domen redan har sokts enligt utsokningsbal-
ken. Ett meddelat vitesforeldggande forfaller om verkstéllighet soks en-
ligt utskningsbalken.

13 kap. Anmiéilan om missforhallanden

1 § Var och en som fér kinnedom om négot som kan innebira att social-
nidmnden behover ingripa till en underarigs skydd bor anméla detta till
ndmnden.

Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt andra
myndigheter inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten dr skyldiga
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att genast anméla till socialndmnden om de i sin verksamhet far kdnne-
dom om négot som kan innebéra att socialndimnden behdver ingripa till
en underarigs skydd. Detta géller &ven dem som dr anstillda hos sddana
myndigheter. Sddan anmélningsskyldighet giller ocksd dem som éar verk-
samma inom yrkesmaissigt bedriven enskild verksamhet som beror barn
och ungdom eller annan yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet inom
hilso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade. For familjeradgiv-
ning géller i stéllet vad som sidgs i tredje stycket.

De som ar verksamma inom familjeradgivning ar skyldiga att genast
anmala till socialnimnden om de i sin verksamhet far kdinnedom om att
en underarig utnyttjas sexuellt eller misshandlas i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i
andra stycket ar skyldiga att Iimna socialndmnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse for utredning av en underérigs behov av skydd.

Om anmélan fran Barnombudsmannen giller bestimmelserna 1 3 §
lagen (1993:335) om Barnombudsman.

2 § Var och en som dr verksam inom omsorger om éldre ménniskor eller
manniskor med funktionshinder skall vaka over att dessa far god om-
vardnad och lever under trygga forhallanden. Den som uppmérksammar
eller far kinnedom om ett allvarligt missforhdllande i omsorgerna om
ndgon enskild skall genast anmila detta till socialndmnden. Om inte
missforhdllandet utan drojsmal avhjélps, skall ndmnden anméla for-
hallandet till tillsynsmyndigheten.

Forsta stycket géller dven inom motsvarande yrkesmadssigt bedriven
enskild verksamhet. Anmélan skall goras till den som é&r ansvarig for
verksamheten. Den ansvarige skall utan drojsmél avhjilpa missforhal-
landet eller anmadla detta till tillsynsmyndigheten.

14 kap. Tystnadsplikt

1 § Den som ir eller har varit verksam inom yrkesmaéssigt bedriven en-
skild verksamhet som avser insatser enligt denna lag far inte obehorigen
r6ja vad han eller hon dérvid har fatt reda pd om enskildas personliga
forhédllanden.

2 § Den som ér eller har varit verksam inom enskild familjerddgivning
far inte obehorigen rdja en uppgift som en enskild har ldmnat i fortroende
eller som har inhdmtats i samband med radgivningen.

15 kap. Ovriga bestimmelser
Overflyttning av drende

1 § Ett drende som avser vard eller nagon annan éatgérd i fraiga om en en-
skild person kan flyttas 6ver till en annan socialnimnd, om denna ndmnd
samtycker till det.

2 § Om nagon efter beslut av en socialndmnd vistas i en annan kommun 1
familjehem, hem for vard eller boende eller sadan boendeform eller bo-
stad som avses i 5 kap. 6 § andra stycket, 8 § tredje stycket och 7 kap. 1 §
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forsta stycket 2, har den kommun som beslutat om vistelsen ansvaret for
det bistdnd enligt 4 kap. 1 § samt det individuellt behovsprovade stod och
de individuellt behovsprovade sociala tjanster enligt 2 kap 6 § och 5 kap
1 och 2 §§ som den enskilde kan behdva. Placeringskommunens ansvar
upphdr om drendet overflyttas enligt 1 §.

Den kommun dér den enskilde dr folkbokford har samma ansvar som
en placeringskommun enligt forsta stycket for bistand, stod och sociala
tjénster

1. under kriminalvard i anstalt,

2. under vard pa sjukhus eller i annan sjukvardsinrittning pé initiativ
av nagon annan an en kommun,

3. som aktualiserats infor avslutningen av vard enligt 1 eller 2.

3 § Om vardnaden av en underdrig flyttats dver till en eller tvd sdrskilt
forordnade vardnadshavare som den underdrige tidigare varit familje-
hemsplacerad hos, far kommunen fortsitta att betala dessa vardnads-
havare skélig ersattning.

Overklagande av beslut

4 § Socialndmndens beslut far 6verklagas hos allmin forvaltningsdom-
stol, om ndmnden har meddelat beslut i fraiga om

— ansokan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— végran eller nedsittning av fortsatt forsorjningsstod enligt 4 kap. 4 §,

— forbud eller begriansning enligt 5 kap. 3 §, eller

— medgivande, aterkallelse av medgivande eller om samtycke enligt
6 kap. 5-8 §§.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart. En lansratt
eller kammarritt far dock forordna att dess beslut skall verkstéllas forst
sedan det har vunnit laga kraft.

5 § Lansstyrelsens beslut i drenden om tillstand enligt 7 kap. 1 §, om fo-
reldggande eller forbud enligt 12 kap. 5 § och om omhéndertagande av
personakt enligt 7 kap 5 § och beslut om avslag pa en begédran om vites-
foreldggande enligt 12 kap. 6 § far overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. I fraga om Overklagande av lénsstyrelsens beslut enligt 7 kap.
4 § giller i tillimpliga delar bestimmelserna i 15 kap. 7 § sekretesslagen
(1980:100).

Lansstyrelsens beslut om foreldggande eller forbud enligt 12 kap. 5 §
och om omhindertagande av personakt enligt 7 kap. 5 § samt domstols
motsvarande beslut géiller omedelbart. Polismyndigheten skall 1dmna den
hjilp som behdvs for att verkstélla ett beslut om omhédndertagande av
personakt.

6 § Provningstillstand kréivs vid 6verklagande till kammarrdtten av beslut
enligt denna lag.
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Boter m.m.

7 § Till boter doms den som

— Overtrdder ett forbud eller en begrinsning som har meddelats med
stod av 5 kap. 3 §,

— asidositter bestaimmelserna i 6 kap. 5 § forsta stycket, 6 § och 12 §
forsta stycket, om inte gédrningen i sistndmnda fall ar belagd med straff i
lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling,

— utan tillstdnd driver sddan verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,

— 1 strid mot ett forbud som har meddelats enligt 12 kap. 5 § fortsétter
verksamheten.

Allmént &tal far véackas endast efter medgivande av socialndmnden,
lansstyrelsen eller Socialstyrelsen.

8 § I den man huvudmannen for ett hem for vard eller boende, som drivs
av landsting eller kommun, beslutar det, far de som bereds vard dér inte
inneha alkohol eller andra berusningsmedel. Det géller dven injektions-
sprutor eller kanyler som kan anvindas for insprutning i manniskokrop-
pen.

Om sddan egendom patriffas hos en intagen eller ndgon annanstans
inom hemmet utan att det finns kidnd dgare till den, fir den omhéandertas.
Den som forestar hemmet skall 14ta forstora eller forsdlja egendomen
enligt bestimmelserna om beslagtagen egendom 1 2 § 1 forsta stycket
lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp
som erhalls vid forsiljning tillfaller staten.

Kommuner utanfor landsting

9 § Vad som sdgs i denna lag om landsting skall tillimpas ocksa pa en
kommun som inte tillhor nagot landsting.

Ytterligare foreskrifter

10 § For insatser inom omsorger om dldre méanniskor eller ménniskor
med funktionshinder far regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, meddela sddana foreskrifter som behovs till skydd for en-
skildas liv, personliga sdkerhet eller hélsa.

Socialtjdnsten i krig m.m.

11 § Regeringen far meddela sérskilda foreskrifter om socialtjansten en-
ligt denna lag, om riket kommer 1 krig eller krigsfara eller om det rader
sadana utomordentliga forhallanden som ar foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig i.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.
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Forslag till lag om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingér i eller ar avsedda att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning
enligt sérskilda kriterier.

2 § Lagen tillimpas inte vid behandling av personuppgifter for forsk-
nings- och statistikindamal.

Definitioner

3 § [ denna lag avses med socialtjanst

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjdnst och den sérskilda
lagstiftningen om véard utan samtycke av unga och av missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,

6. handldggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialndmnd &t
asyls6kande och andra utldnningar,

7. handldggning av drenden om introduktionserséttning for flyktingar
och vissa andra utldnningar,

8. handlaggning av drenden om tillstand till parkering for rorelsehind-
rade.

Med socialtjanst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvéirdering, kvalitets-
sakring och administration av verksamhet som avses i 1-8.

Forhallandet till personuppgiftslagen m.m.

4 § Om inget annat foljer av denna lag eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen, tillampas personuppgiftslagen (1998:204) vid be-
handling av personuppgifter inom socialtjénsten.

5 § I socialtjianstlagen (2001:000) finns sdrskilda bestimmelser om upp-
giftsskyldighet, register och gallring m.m. hos socialndamnden.

Behandling av personuppgifter

6 § Personuppgifter far behandlas bara om behandlingen dr nédvéndig
for att en arbetsuppgift inom socialtjédnsten skall kunna utforas.
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En registrerad person har inte rétt att motsatta sig sadan behandling av
uppgifter som ér tillaten enligt denna lag.

7 § Socialtjiansten far behandla

1. person- och samordningsnummer,

2. kénsliga personuppgifter som avses 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) med undantag for uppgifter om politiska asikter,

3. uppgifter om lagdvertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberovanden,
samt

Personuppgifter far d&ven behandlas for uppgiftsutlimnande som fore-
skrivs 1 lag eller forordning.

Personuppgifter enligt forsta och andra styckena far behandlas endast
om uppgifterna har ldmnats 1 ett drende eller dr nddvédndiga for hand-
laggningen av det.

Sekretess

8 § For utlamnande av personuppgifter som finns inom socialtjdnsten
géller de begransningar som foljer av sekretesslagen (1980:100), social-
tjanstlagen (2001:000) och lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Rittelse och skadestand

9 § Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestdnd giller dven vid behandling av personuppgifter enligt denna
lag.

Overklagande

10 § Socialtjanstens beslut om rittelse och om information som skall
lamnas efter ansOkan far Overklagas hos allmidn forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

Ovriga bestimmelser

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om for vilka @ndamal personuppgifter far behandlas,
om personuppgiftsansvaret for behandlingen samt om sokbegrepp,
direktatkomst och samkdrning av personuppgifter.

Regeringen meddelar dven foreskrifter om 1 vilka fall personuppgifter
far behandlas for tillhandahdllande av information som behdvs inom
socialtjénsten for fullgorande av éligganden som foljer av lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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2. Bestimmelserna i lagen skall inte borja tillimpas forrdn den
1 oktober 2007 nidr det giller manuell behandling av personuppgifter,
som paborjats fore den 24 oktober 1998 och sddan behandling som utfors
for ett visst &ndamal, om manuell behandling for dndamalet paborjats
fore den 24 oktober 1998.

3. Har en begidran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trider i kraft men har utdraget inte expedie-
rats fore ikrafttradandet, skall framstéllan anses som en ansdokan om in-
formation enligt denna lag.

4. Bestammelsen om skadestand skall tillimpas endast om den
omsténdighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att denna
lag har tratt 1 kraft for den aktuella behandlingen.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:870) om vérd av

missbrukare 1 vissa fall

Héarigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1988:870) om vérd av miss-

brukare i vissa fall

dels att 12, 22, 29, och 44 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 27 a och 34 a-c §§,

med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Har ritten beslutat om tvingsvérd skall socialndmnden se till att be-
slutet verkstélls genom att missbrukaren bereds vard i ett hem som avses
122 § eller, 1 fall som avses 124 § forsta stycket, pa sjukhus.

Réttens beslut upphor att gilla, om varden inte har paborjats inom fyra
veckor fran den dag dé beslutet vanna laga kraft.

Beslutet upphor ocksa att gilla
om missbrukaren, sedan varden
har péborjats, under minst sex méa-
nader 1 foljd antingen har vistats
olovligen utanfor ett hem som av-
ses 122 § eller varit intagen i hdkte
eller kriminalvardsanstalt

Tvéngsvéard lamnas genom hem
som dr sérskilt avsett att l&dmna
vard enligt denna lag (LVM-hem).
Ett sadant hem skall ha en styrelse
som utses av Statens institutions-
styrelse.

Hemmets styrelse forestar var-
den vid hemmet i den mdn uppgif-
ten inte har overldtits pd en sdr-
skild forestandare.

Beslutet upphor ocksa att gilla
om missbrukaren, sedan varden
har péborjats, under sammanlagt
minst sex manader 1 foljd har vis-
tats olovligen utanfor ett hem som
avses 1 22 § eller varit intagen i
hékte eller kriminalvardsanstalt.

22 §!

Tvéngsvéard lamnas genom hem
som &r sirskilt avsett att ldmna
vard enligt denna lag (LVM-hem).

27ay§

! Andringen innebir att andra stycket upphivs.

Den som vdrdas enligt denna
lag i ett LVM-hem har rdtt att i
den utstrickning som det kan ske
utan att dventyra varden eller
ordningen vid hemmet ta emot och
fora telefonsamtal. Beslut fattas av
den som forestdar vdarden vid hem-
met.

I lagen (1996:981) om besoksin-
skrinkningar vid viss tvangsvard
finns bestdmmelser om besék pa
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Har en intagen vistats vid ett
LVM-hem 1 tre ménader utan att
vard 1 annan form kommit till
stand skall forestandaren anmaéla
detta till hemmets styrelse med
angivande av orsaken till det.

vardinstitutioner enligt denna lag.

29 §

Har en intagen vistats vid ett
LVM-hem 1 tre manader utan att
vard 1 annan form kommit till
stand skall den som forestar var-
den vid hemmet anméla detta till
Statens  institutionsstyrelse och
ange orsaken till det.

34a$

Den intagne far vid nagon av de
omstindigheter som anges i 34 §
vdrdas vid en enhet som dr lasbar
eller pd annat sdtt inrdttad for
sdrskilt noggrann tillsyn. Den in-
tagne far vardas inom en sadan
enhet under hogst tva mdnader i
folid. Om sdrskilda behandlings-
skdl foranleder det, far dock var-
den vid enheten pdgad lingre tid,
forutsatt att ndagon av de omstdn-
digheter som anges i 34 § fortfa-
rande foreligger och att den in-
tagne samtidigt ges mojlighet till
vistelse i oOppnare former eller
utanfor hemmet.

Beslut fattas av den som forestar
vdrden vid hemmet.

34b§

Den som omfattas av bestim-
melserna i 34 § far, om han eller
hon upptrider valdsamt eller dr sd
paverkad av berusningsmedel att
han eller hon inte kan hdllas till
ordningen, hdllas avskild fran de
ovriga vid hemmet. Han eller hon
skall dd std under fortlopande
uppsikt av personalen. Den in-
tagne far dock inte hdllas i sddan
avskildhet lingre tid dn vad som
dr oundgdngligen nodvdndigt och
inte i ndgot fall under ldingre tid
dn 24 timmar i foljd.

Beslut fattas av den som forestdar
vdrden vid hemmet.
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34cyg

Beslut av den som forestar vér-
den vid ett LVM-hem fér 6verkla-
gas av den enskilde hos lansritten,
om beslutet avser Overflyttning
enligt 25 §, avslag pa begdran om
utskrivning eller forstérande av
egendom enligt 36 §.

Den som vardas enligt denna
lag vid ett LVM-hem dr, om inte
annat foranleds av medicinska
eller liknande skdl, skyldig att ef-
ter uppmaning, vid ankomsten till
LVM-hemmet och infor vistelse i
annan form enligt 27§, ldimna
blod-, urin- eller utandningsprov
for kontroll av att han eller hon
inte dr paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra be-
rusningsmedel, sadana medel som
avses i 1§ lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller sadana medel som omfattas
av lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hdlsofarliga varor, om det
kan misstdinkas att den intagne dar
paverkad av nagot sadant medel.

44 §

Beslut av den som forestar vér-
den vid ett LVM-hem fér 6verkla-
gas av den enskilde hos lansritten,
om beslutet avser Overflyttning
enligt 25§, innebdr inskrdnk-
ningar i sdrskilt fall av rdtten for
den som vistas i hemmet att enligt
27 § fora telefonsamtal eller avser
avslag pa begidran om utskrivning
eller forstorande av egendom en-
ligt 36 §.

Andra beslut enligt denna lag av den som forestar varden vid ett LVM-

hem far inte 6verklagas.

Beslut om ldkarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket far inte

overklagas.

Beslut om omhéndertagande enligt 13 § forsta stycket eller andra
stycket far inte overklagas. Overklagande av réttens beslut om omhén-
dertagande enligt 13 § tredje stycket dr inte inskrankt till viss tid.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2001.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga

Héarigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga

dels att 42 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 15a, 15b, 15¢
och 17 a §§, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a§

Den som omfattas av bestim-
melsen i 15§ har rdtt att i den
utstrdckning det ldmpligen kan ske
med hdnsyn till varden eller ord-
ningen vid hemmet ta emot och
fora telefonsamtal och vistas
utanfor hemmet. En vistelse utan-
for hemmet skall avse en bestimd
tid, dock hogst fyra veckor. Beslut
fattas av den som forestdr varden.
Beslut om vistelse utanfér hemmet
skall fattas efter samrdd med soci-
alndmnden.

I lagen (1996:981) om besoksin-
skrdankningar vid viss tvangsvard
finns bestdmmelser om besok pad
vardinstitutioner enligt denna lag.

15b¢

Den som dr intagen i ett hem for
sdrskilt noggrann tillsyn far vid
ndgon av de omstdndigheter som
anges i 15 § vdrdas vid en enhet
som dr lasbar eller pd annat sdtt
inrdttad for sdrskilt noggrann till-
syn. Den unge far vdrdas vid en
sddan enhet under hogst tvd md-
nader i foljd. Om sdrskilda be-
handlingsskdl foranleder det, far
dock varden vid enheten pdga
ldngre tid, forutsatt att ndgon av
de omstdndigheter som anges i
15 § fortfarande foreligger och att
den unge samtidigt ges mojlighet
till vistelse i oppnare former eller
utanfér hemmet.

Beslut fattas av den som forestdar
varden vid hemmet.
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I5¢y§ Prop.2000/01:80

Den som vdrdas av en sddan Bilaga 8
anledning som anges i 3 § och som
vistas i ett hem for sdrskilt nog-
grann tillsyn far, om det dr sdrskilt
pakallat pa grund av att den in-
tagne upptrdder valdsamt eller dr
sda paverkad av berusningsmedel
att han eller hon inte kan hallas
till ordningen, hallas avskild fran
de ovriga vid hemmet. Han eller
hon skall da std under fortlopande
uppsikt av personalen. Den in-
tagne far dock inte hdllas i sddan
avskildhet lingre tid dn vad som
dr oundgdngligen nodvdndigt och
inte i nagot fall under lingre tid
an 24 timmar i foljd.

Ar den intagne under 15 dr skall
ldkare skyndsamt yttra sig om
varje dtgdrd som vidtas enligt for-
sta stycket. Om ldkaren begdr det
skall datgdrden genast avbrytas.

Beslut fattas av den som forestdar
vdrden vid hemmet.

17a§

Den som vdrdas av en sdadan
anledning som anges i 3 § dr, om
inte annat foranleds av medicinska
eller liknande skdl, skyldig att
efter uppmaning vid ankomsten till
ett sadant hem som avses i 12§
samt infor vistelse utanfér hemmet
enligt 15ag ldmna blod-, urin-
eller utandningsprov for kontroll
av att han eller hon inte dr pdver-
kad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i 1 § la-
gen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel eller sadana
medel som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hdlsofarliga varor, om det kan
misstinkas att den intagne dr pd-
verkad av ndgot sadant medel.

42 §
Ett beslut av den som foOrestar Beslut av den som fOrestar var-

varden vid ett hem for sidrskilt den vid ett hem for sdrskilt nog- 261



noggrann tillsyn far Overklagas grann tillsyn far overklagas hos Prop.2000/01:80
hos lénsritten, om beslutet avser lénsritten, om beslutet avser for- Bilaga 8
forstorande eller forsdljning av  storande eller forsdljning av egen-
egendom enligt 20 §. dom enligt 20 § eller innebdr in-

skrdnkningar i sdrskilt fall av rdt-

ten for den som vistas i hemmet att

enligt 15 a § fora telefonsamtal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.
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Lag om éndring i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ~ Prop.2000/01:80
ungdomsvéard Bilaga 8

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:603) om verkstéllighet
av sluten ungdomsvérd att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 18 a §,
med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18a§

Den domde dr, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skdl, skyldig att efter upp-
maning vid ankomsten till det sdr-
skilda ungdomshemmet samt infor
vistelse utanfor hemmet enligt 18 §
limna blod-, urin- eller utand-
ningsprov for kontroll av att han
eller hon inte dr pdaverkad av nar-
kotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sddana
medel som avses i 1§ lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hdlsofarliga
varor, om det kan misstinkas att
den domde dr paverkad av ndgot
sddant medel.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2001.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2001-03-05

Nirvarande: f.d. justitierddet Lars A. Beckman, regeringsradet
Susanne Billum, justitierddet Goran Regner.

Enligt en lagradsremiss den 8 februari 2001 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. socialtjanstlag,
2. lag om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten,
3. lag om dndring 1 lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa
fall,
4. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga,
5. lag om andring i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvérd.
Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Carin Jahn och
kammarréattsassessorn Maria Norberg.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till socialtjanstlag

I remissen foreslds en ny socialtjanstlag vilken skall ersétta den nuva-
rande lagen fran 1980. Bestimmelserna har omgrupperats och indelats 1
kapitel. Samtidigt foreslas vissa materiella fordndringar, frimst betraf-
fande mojligheterna att 6verklaga beslut om bistand.

Lagradet finner det tillfredsstéllande att den nuvarande lagen, vilken
genom olika tilldgg blivit alltmera svartillgidnglig, ersitts av en ny och
mera Overskadlig lag. Kapitelindelning och placering av bestimmelser
kan 1 vissa fall diskuteras. Lagradet tar i det f6ljande upp séddana fragor
under respektive kapitel. Vidare kan konstateras att vissa oklarheter i de
nuvarande bestimmelserna, vilka overforts i huvudsak oforiandrade till
den nya lagen, kvarstdr. Som exempel kan nimnas anvdndningen av ut-
trycken “underarig” och barn”, vilka synes ha samma betydelse men
som ibland kan ge anledning till tvekan om samma &ldersgrins avses,
dvs. arton ar. Enligt Lagrddets mening bor en mera konsekvent be-
greppsbildning efterstravas. Det kan dven ifragasittas om inte flera be-
staimmelser bort goras till foremal for kritisk granskning nar de nu dver-
fors till en ny lag. Det géller t.ex. de bestimmelser som reglerar forhél-
landet till den nu gédllande forvaltningslagen. En sddan omfattande
granskning har inte varit mojlig inom ramen for Lagradets behandling av
drendet. Dessa fragor bor Overvigas ytterligare 1 det fortsatta lagstift-
ningsarbetet.

Nér det géller den narmare utformningen av lagforslaget vill Lagradet
anfora foljande.

2 kap.
Kapitlet innehaller bestimmelser av allmin rickvidd rérande kommu-
nens ansvar for socialtjdnsten och forutsdttningarna for samverkan med
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andra huvudmaén. I 3 § finns emellertid en mera speciell bestimmelse 16-
rande ritten for dldre m.fl. som ar bosatta i annan kommun att fore flytt-
ning ansOka om vissa insatser. Lagradet har forstaelse for om paragrafen
anses ha sidrskild betydelse och dirfor anses bora ges en framtradande
placering. Sakligt sett hor dock paragrafen mera hemma 1 ett senare
kapitel, t.ex. 5 kap. vilket innehéller sirskilda bestimmelser om kommu-
nens skyldigheter gentemot bl.a. dldre och funktionshindrade. Lagradet
anser att en sadan placering av paragrafen bor 6vervigas.

Den foreslagna 2 kap. 5 § innehaller i forsta stycket bestimmelser om
avtal med annan om att utféra kommunens uppgifter inom socialtjénsten.
I andra stycket finns en mera speciell bestimmelse om samverkan med
landstinget, den allménna forsdkringskassan och ldnsarbetsnimnden 1
syfte att uppna en effektivare anvindning av tillgingliga resurser. I 6 §
finns en bestimmelse om Riksrevisionsverkets granskning av siddan
verksamhet som avses 1 andra stycket av 5 §. Enligt Lagrddets mening
skulle lagtexten bli klarare om 5 § forsta stycket fick bilda en egen para-
graf, varefter 5 § andra stycket samt 6 § sammanfordes i en foljande pa-
ragraf.

4 kap.

I 1 och 2 §§ foreslas vissa dndringar jamfort med nuvarande bestimmel-
ser om bistdnd. Dessa sammanhédnger med att det enligt remissforslaget
skall bli mgjligt att overklaga alla beslut om bistdnd med forvaltnings-
besvir. Under dessa omstindigheter saknas emellertid anledning att bi-
behélla den nuvarande regleringen av s.k. forsorjningsstod, innebérande
att vissa angivna poster berdknas enligt en riksnorm medan vissa andra
berdknas efter omstédndigheterna i det individuella fallet. Den nuvarande
upprakningen av poster sammanhénger ju med att beslut om forsorj-
ningsstod kan Overklagas genom forvaltningsbesvir, medan ekonomiskt
bistdnd dédrutdver endast kan dverklagas genom laglighetsprovning enligt
kommunallagen. Vad som behdvs i fortsdttningen dr endast en preci-
sering av vilka poster som skall ingé i den av regeringen bestimda riks-
normen. Alla beslut kommer ju att kunna Overklagas genom forvalt-
ningsbesvir. Lagradet foreslar mot denna bakgrund att forsta meningen 1
2 § utformas enligt foljande.

”Skiliga kostnader for livsmedel, klader och skor, lek och fritid,
forbrukningsvaror, hélsa och hygien samt dagstidning, telefon och TV-
avgift skall 1 enlighet med vad regeringen nidrmare foreskriver berdknas
enligt en for hela riket gillande norm (riksnorm) pé grundval av officiella
prisundersokningar av olika hushéllstypers baskonsumtion.”

Vidare bor dndringar goras 1 3 och 4 §§ pa sé sitt att ordet ’forsorj-
ningsstod” ersdtts med uttrycket “bistind for sin forsorjning”, vilket
aterfinns i 1 §. (Aven i 15 kap. 4 § bor en sédan idndring goras.) Det kan
dven vara lampligt att komplettera 1 § forsta stycket med en mening som
anger att det 1 2—5 §§ finns vissa foreskrifter om bistand.

5 kap.

I kapitlet finns ett antal bestimmelser som preciserar kommunens skyl-
digheter gentemot vissa sérskilda grupper. Enligt Lagradets mening
skulle kapitlet bli betydligt 6verskadligare om det forsdgs med under-
rubriker som preciserade vilka grupper de olika bestimmelserna handlar
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om. Sddana rubriker kan t.ex. vara ”Barn och unga”, ’Missbrukare”,
”Aldre ménniskor”, osv.

I 5 kap. 2 §, vilken anger kommunens allménna skyldigheter nér det
géller barn och unga, har den fordndringen vidtagits att uttrycket ”andra
beroendeframkallande medel” ersatts med “andra berusningsmedel”. 1
forfattningskommentaren anges att detta dr en anpassning till den dndring
av begreppet som gjorts i bl.a. narkotikastrafflagen. Detta dr emellertid
inte korrekt. Enligt 8 § narkotikastrafflagen (i lydelse enligt SFS
1999:43) forstas med narkotika “ldkemedel eller andra hélsofarliga varor
med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter eller
varor som med lédtthet kan omvandlas till varor med sadana egenskaper
eller effekter”. I lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor talas om
“varor som anvinds eller kan antas anvédndas 1 syfte att uppnd berusning
eller annan pdverkan”. Den senare lagen dr emellertid endast avsedd att
ge mojlighet till kontroll av varor som inte anses som narkotika. Den
andring som foreslds i remissen skulle déarfor enligt Lagradets mening
medfora ett &ndrat och nagot sndvare tillimpningsomrade for bestimmel-
sen dn for ndrvarande. Detta kan knappast vara asyftat. Lagradet foreslar
dérfor att det nuvarande uttrycket behalls. Ett alternativ kan vara att, sé-
som i den foreslagna 17 a § LVU, anvédnda uttrycksséttet ’narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel ..”. I sammanhanget kan
erinras om att det i 3 § LVU anvénds uttrycket ”andra beroendeframkal-
lande medel”. I remissen foreslds ingen @ndring 1 denna del. Ett mera
konsekvent uttryckssatt ar onskvart.

I 5 kap. 3 § forekommer en bestimmelse av annorlunda slag dn de
ovriga i kapitlet. Den giller socialndimndens befogenhet att i vissa fall
forbjuda eller begransa mojligheterna for nagon att i hemmet ta emot
andras underariga barn. Enligt Lagradets mening bor en sadan bestdm-
melse hellre placeras i 6 kap. under avsnittet ”Sérskilda regler till skydd
for underariga”, vilket innehéller mera nérliggande bestimmelser.

I 5 kap. 11 § finns en bestimmelse rérande socialndmndens stod till
kvinnor som varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp. I en annan lag-
radsremiss om stdd till brottsoffer foreslés att motsvarande bestimmelse 1
1980 ars lag (8 a §) édndras till en mera generell regel rorande stod till
brottsoffer med ikrafttradande den 1 juli 2001. Enligt Lagradets mening
bor det nu aktuella lagforslaget anpassas med hénsyn hartill.

6 kap.
I kapitlet forekommer dels allmdnna bestimmelser om vard i familjehem
och 1 hem for vard eller boende, dels speciella bestimmelser till skydd
for barn och unga som vérdas i annat hem 4n det egna. Over det senare
avsnittet finns en underrubrik. Enligt Lagrddets mening kan det vara
lampligt att forse dven det forsta avsnittet med en underrubrik, t.ex.
”Allminna bestimmelser om vard utanfor det egna hemmet”. Den senare
underrubriken, “’Sarskilda bestaimmelser till skydd for underariga”, fram-
star som mindre upplysande eftersom sddana bestimmelser finns pé olika
stdllen 1 lagen. Lagradet foreslar att rubriken &ndras till exempelvis ”Sér-
skilda bestammelser om mottagande av barn”.

I 6 kap. 1 § fjarde stycket finns en sirskild bestimmelse om att nir
barn placeras det i forsta hand skall 6vervdgas om barnet kan tas emot av
nagon anhorig eller nérstdende. Vad som é&r bést for barnet skall dock
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alltid beaktas. Enligt Lagradets mening skulle bestimmelsen hellre goras
till en egen paragraf och placeras under den rubrik som géller sirskilda
bestaimmelser om barn. Den andra meningen 1 bestimmelsen bor samti-
digt utformas som en hénvisning till bestimmelsen om beaktande av bar-
nets bésta i 1 kap. 1 §, eftersom detta géller vid all tillimpning av be-
stimmelserna 1 socialtjinstlagen.

Bestimmelserna i 68 §§ ror samtliga mottagande av barn for adoption
enligt reglerna om internationella adoptioner. Enligt Lagradets mening
kan det vara lampligt att sammanfora dessa i en paragraf eller under en
sarskild rubrik sd att eventuella skillnader gentemot socialndmndens
kontroll av vanliga familjehem klarlaggs.

Lagradet erinrar ocksd om vad som inledningsvis anforts om den véx-
lande anviandningen av uttrycken “barn” och underarig”.

8 kap.

I 8 kap. 1 § forsta stycket forekommer ett bemyndigande till regeringen
att meddela foreskrifter om den hogsta erséttning som far tas ut for varje
dag. Bemyndigandet kan mojligen uppfattas som om det omfattar ocksa
foreskrifter om skélig ersittning for andra stod- och hjilpinsatser. I andra
stycket av samma paragraf finns en bestimmelse om att fordldrarna i
skélig utstrackning skall bidra till kostnaderna for vard av ett barn 1 ett
annat hem an det egna enligt grunder som regeringen foreskriver. Om det
senare dr ett bemyndigande eller en erinran om ritten att besluta verk-
stallighetsforeskrifter (8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen) ér
inte helt klart. Bestimmelserna har sin motsvarighet i nuvarande 34 §
socialtjanstlagen. Grunden for bemyndigande berors inte i remissen. Lag-
radet ifrdgasitter emellertid om 8 kap. 9 § regeringsformen jaimfort med
8 kap. 5 och 7 §§ medger ett bemyndigande pa det aktuella omradet (jfr
Stromberg: Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, 3 uppl.
s. 94). Det ér 1 sa fall endast verkstillighetsforeskrifter som kan komma 1
frdga. Enligt Lagrddets mening bor darfor paragrafen utformas sé att den
inte innehaller ndgra bemyndiganden eller ndgot som kan uppfattas som
bemyndiganden. En erinran om att regeringen kan meddela verkstillig-
hetsforeskrifter behdver inte tas in i lagtexten.

9 kap.

I 9 kap. 2 § andra stycket finns en bestimmelse om att, om ekonomisk
hjdlp har ldmnats i annat fall &n som avses i 4 kap. 1 §, socialndimnden
far aterkrdva hjilpen om den har getts under villkor om aterbetalning.
Bestimmelsen vicker frigan om ndr kommunen kan betala ut ekonomisk
hjalp till en enskild utan att det foreligger ndgon ritt till bistdnd. Detta
har visserligen tidigare forekommit i praxis. Enligt Lagradets mening bor
emellertid en sddan befogenhet framgé av lagen. Nér nu reglerna om bi-
stand gors om kommer ingen motsvarighet till den nuvarande 6 g § att
finnas. Det bor darfor 6vervégas att komplettera 4 kap. med en bestdm-
melse som ger socialndmnden rétt att ge ekonomisk hjdlp dven i andra
fall nér det finns skél for det.

11 kap.
I kapitlet, som ar timligen omfattande, finns underrubriker dver tva av-
snitt, ”Register m.m.” samt ”’Socialndmndens uppgiftsskyldighet m.m.”.
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Enligt Lagradets mening skulle lagen vinna i 6verskédlighet om kapitlet
delades upp, forslagsvis sa att de tvé senare avsnitten fick bilda ett eget
kapitel. En ldmplig beteckning for ett sddant kapitel kan vara ”Behand-
ling av uppgifter”. De bdda underrubrikerna dr mindre adekvata och bor
utgd.

113, 14, 17 och18 §§ finns bestimmelser som talar om personregister.
Den foreslagna nya lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten reglerar — i anslutning till personuppgiftslagens avfattning
- vad som kallas automatiserad behandling av personuppgifter samt viss
manuell registrering. Som anges 1 remissen (avsnitt 9.1) anvénds 1 per-
sonuppgiftslagen inte langre begreppet personregister, vilket daremot
forekommer 1 datalagen som alltjamt ar tillimplig 1 viss utstrackning (se
punkt 2 i overgangsbestimmelserna till personuppgiftslagen). Inte heller
1 den nya lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten
anvands ndgot registerbegrepp (se avsnitt 9.2 1 remissen). Eftersom da-
talagen inte ldngre kommer att vara tillimplig ndr den nya socialtjinst-
lagen trader i kraft, bor enligt Lagradets mening begreppet personregister
inte anvédndas i den lagen utan i stéllet uttryckssétt som ansluter till per-
sonuppgiftslagen och lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten. Bl.a. undviker man da risk for missforstandet att “’person-
register” innefattar sddan manuell registrering som de tvd sistndmnda
lagarna ar tillimpliga p4 men som datalagen inte omfattar.

I 15 § hédnvisas 1 friga om automatiserad och viss manuell behandling
av personuppgifter till dels personuppgiftslagen, dels den foreslagna nya
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten. Den sist
nidmnda lagens 5 § hénvisar pé liknande sitt till socialtjdnstlagen. Man
kan da fraga sig hur de olika lagarnas bestimmelser forhéller sig till var-
andra. Avsikten torde vara att socialtjanstlagen skall innehalla vissa mera
detaljerade bestimmelser om personuppgiftsbehandling, medan den
andra nya lagen dr av ramlagskaraktér.

Enligt Lagradets mening skulle forhallandet mellan de tvd lagarna bli
nagot tydligare om socialtjdnstlagens paragraf 16d, forslagsvis: I fraga
om automatiserad behandling och viss manuell behandling av person-
uppgifter finns, utdover bestimmelserna i denna lag, foreskrifter i lagen
(2001:000) om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten och
personuppgiftslagen (1998:204).”

Foreskriften 1 5 § lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten skulle i sa fall lyda: ”Enligt socialtjanstlagen (2001:000)
géller sdrskilda bestammelser om uppgiftsskyldighet, viss registrering
och gallring hos socialndmnderna.”

12 kap.

Enligt 2 §, som inte har ndgon motsvarighet i den nu géllande social-
tjanstlagen, har lansstyrelsen tillsyn 6ver den socialtjanst som kommuner
och enskilda inom lénet svarar for. Av 4 § framgar att lansstyrelsen har
ritt att inspektera verksamhet som star under dess tillsyn samt ta del av
handlingar m.m. Av 7 kap. 3 § framgar vidare att dokumentationsskyl-
digheten 1 enskild verksamhet &r knuten till om den stér under linsstyrel-
sens tillsyn. Fragan dr da vilken enskild verksamhet som stir under léns-
styrelsens tillsyn. Detta framgar inte klart av forslaget. Enligt Lagradets
mening dr det — mot bakgrund av de rittsverkningar for enskilda som é&r
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forbundna med att deras verksamhet star under tillsyn enligt de aktuella
bestimmelserna — nddvéndigt att i lagen precisera vilka verksamheter
som omfattas. Lagradet anser alltsé att forslaget maste kompletteras med
en motsvarighet till den nuvarande 69 b § socialtjdanstlagen. Det kan dér-
vid vara ldmpligt att sammanfora bestimmelserna om tillsyn 6ver kom-
munal verksamhet respektive om tillsyn 6ver enskild verksamhet. Foljd-
andringar bor goras i 6 § forsta stycket punkterna 2—4.

I 6 § tredje stycket finns en bestimmelse om att lansstyrelsen, om dess
foreldggande inte foljs och missforhallandena ar allvarliga, far forbjuda
fortsatt verksamhet. Motsvarande bestimmelse i den nu géllande social-
tjanstlagen (70 § andra stycket) omfattar endast enskild verksamhet. En-
ligt forslaget skall lansstyrelsens foreldggande- och forbudsmojlighet
omfatta dven kommunal verksamhet. Sanktionen &dr dock fortfarande
endast boter (se 15 kap. 7 §). Man kan fraga sig hur detta skall tillampas
ndr det giller en kommun som huvudman f6r verksamheten. Enligt Lag-
radets mening bor, om sanktionsmdjligheter anses behovas dven gent-
emot kommuner, en annan 16sning viljas pa denna punkt.

14 kap.

Kapitlet innehéller bestimmelser om tystnadsplikt. Dessa géller dock
enbart enskild verksamhet. Ingenting sdgs om vad som giller i den
offentliga verksamheten. Lagradet foreslér att det av tydlighetsskal laggs
till en ny paragraf vari anges att for det allménnas verksamhet géller be-
stimmelserna 1 sekretesslagen (1980:100). Jfr t.ex. 2 kap. 810 §§ lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvérdens omrade.

15 kap.

Underrubriken fore 1 §, Overflyttning av drende, giller egentligen endast
1 § medan 2 § utpekar vilken kommun som i vissa fall har ansvaret. En
annan underrubrik bor véljas.

3 § behandlar inte frdgor om vilken kommun som har ansvaret utan av-
ser att ge en befogenhet for en tidigare placeringskommun att ge skilig
ersittning till tidigare familjehemsfordldrar som fatt virdnaden om bar-
net overflyttad till sig. Bestimmelsen bor enligt Lagradets mening place-
ras i ett tidigare kapitel, t.ex. i anslutning till de sérskilda reglerna i
6 kap. om mottagande av barn i annat hem 4n det egna.

I 4 § finns regler om G6verklagande, vari bl.a. anges att beslut om bi-
stand enligt 4 kap. 1 § far dverklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Vidare har den fordndringen vidtagits jamfort med den nuvarande 6ver-
klagandebestimmelsen (73 §) att det stycke som f.n. anger att beslut om
bistand till annan inte far overklagas enligt forsta stycket har utgatt. Detta
motiveras 1 forfattningskommentaren med en hanvisning till 22 § forvalt-
ningslagen. Enligt ndmnda lagrum far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angéar, om det har gatt honom emot och beslutet kan dverklagas.
Det kan diskuteras om detta till fullo tillgodoser syftet med det nuva-
rande stycket. Ett beslut angar sjdlvfallet den det riktar sig till, men det
kan ocksa anga andra som mer eller mindre direkt berdrs. Enligt
Lagradets mening bor en ytterligare analys goras av rattsldget.

I 7 § finns bestimmelser om boter. Det géller bl.a. for mottagande av
underarig for stadigvarande vard och fostran utan att forst ha inhdmtat
socialndimndens medgivande. Fragan kan stéllas om bestimmelsen verk-
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ligen avser att straffsanktionera samtliga fall da ndgon under 18 ar bo-
satter sig i ett annat hem, eventuellt med fordldrarnas medgivande. Detta
bekriftar behovet av att se Oover inneborden av uttrycket “underérig”,
vilket Lagradet berort 1 det foregdende. Lagrddet hdnvisar vidare till vad
som anforts under 12 kap. 5 §.

I 10 § finns ett bemyndigande till regeringen att for insatser inom om-
sorger om dldre ménniskor eller mdnniskor med funktionshinder meddela
sadana foreskrifter som behdvs till skydd for enskildas liv, personliga
sakerhet eller hilsa. Bestimmelsen bor enligt Lagrddets mening hellre
placeras i anslutning till bestimmelserna om sadana omsorger i 5 kap.

Overgdngsbestimmelser

I remissforslaget har inte upptagits niagra dvergangsbestimmelser. Vid
lagradsforedragningen har upplysts att sddana inte ansetts behovliga.
Enligt Lagrddets mening kan detta starkt ifrdgasattas. Det géller framst
olika beslut som meddelats enligt den nuvarande lagen och som giller
vid den nya lagens ikrafttrddande eller sdidana som overklagats och dnnu
inte avgjorts av domstolarna. Ett exempel kan vara overklagade beslut
om bistdnd enligt de nuvarande reglerna. Enligt vilka regler skall det
overklagade beslutet provas efter den nya lagens ikrafttradande? Ett
annat exempel kan vara ett géllande forbud att fortsitta viss enskild verk-
samhet, vilket dr straffsanktionerat. I avsaknad av dvergangsbestimmel-
ser torde 1 sddant fall grund saknas for en straffrittslig sanktion efter den
nya lagens ikrafttridande. Lagrddet anser med hénvisning till det anférda
att lagforslaget maste kompletteras med en analys av samtliga fall dar
behov av dvergdngsbestammelser kan finnas.

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten

Lagréadet instimmer 1 det angeldgna 1 att behandlingen av personuppgif-
ter inom socialtjansten gors till foremdl for en sdrskild forfattnings-
reglering. Som framhalls 1 remissen (avsnitt 9.2) ror det sig om en sa
integritetskanslig verksamhet med ett stort antal registrerade personer att
registreringen bor lagregleras. Avsikten dr att den nya lagen skall inne-
halla de bestimmelser om behandling av personuppgifter som avviker
fran de allmidnna bestimmelserna i personuppgiftslagen. Lagradet har
forstaelse for att en ny lag inte kan innehalla en detaljerad reglering av
personuppgiftsbehandlingen inom socialtjdnsten. Fragan dr emellertid om
inte lagen har fatt alltfor mycket karaktir av ramlag.

De bestimmelser 1 lagforslaget som ar av egentlig materiell karaktér,
dvs. reglerar sjdlva behandlingen av personuppgifter, &r 6 och 7 §§.
Dessa tva paragrafer framstar ndrmast som en reglering som gor undan-
tag fran de restriktioner som giller sddan behandling av personuppgifter
som faller under personuppgiftslagen. I Ovrigt hdnvisas till annan lag-
stiftning (4, 5, 8 och 9 §§) eller bemyndigas regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter (11 §). Slut-
ligen finns det i 1-3 §§ bestimmelser om lagens tillimpningsomrade
samt i 10 § regler om 6verklagande.
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Mot denna bakgrund kan frdgan stdllas om inte riksdagen bor under-
stillas forslag till fler materiella bestaimmelser pa detta integritetskéns-
liga verksamhetsomrade. Lagradet anser darfor att det 1 det fortsatta lag-
stiftningsarbetet bor overvidgas om inte fler regler om behandlingen av
personuppgifter bor tas in 1 lagen.

Betriaffande de sérskilda bestimmelserna vill Lagradet anfora foljande.

1-3 §§

I 3 § anges vad som avses med begreppet socialtjénst i bl.a. 1 §. Paragra-
fen dr darmed snarare ett komplement till den inledande paragrafen om
lagens tillimpningsomréde dn en “definitionsparagraf” dér man skulle
forvénta sig fler definitioner, t.ex. av vad som avses med personuppgifter
och andra termer som dr hdmtade frimst fran personuppgiftslagen. Lag-
rddet anser att lagen blir klarare utformad om rubriken fore 3 § slopas
och paragrafen sdlunda kommer under rubriken ”Lagens tillimpningsom-
rade”.

Paragrafen anger vad som avses med uttrycket socialtjanst efter mons-
ter av bestimningen av denna term i 7 kap. 4 § sekretesslagen. Den be-
stimningen innefattar ocksa omprovning i forvaltningsdomstolarna av
beslut i verksamheten. Den beskrivning av verksamheter som finns i
forevarande paragraf torde ocksa inbegripa saidan omprovning och dess-
utom visst beslutsfattande av domstol som forsta instans, t.ex. betraf-
fande vérd utan samtycke enligt LVU eller LVM. Vid lagrddsforedrag-
ningen har emellertid upplysts att domstolars behandling av personupp-
gifter inte dr avsedd att regleras 1 lagen. Detta bor 1 sé fall uttryckligen
framgd av denna, forslagsvis i 2 § som upptar ett annat undantag fran
lagens tillampningsomrade. Eftersom den paragrafen da skulle ange ett
undantag ndrmast fran 3 § i1 det remitterade forslaget, bor 2 och 3 §§ byta
plats, och den salunda nya 3 § kunna ges foljande lydelse.

”Lagen tillimpas inte vid behandling av personuppgifter hos dom-
stolar. Den tillimpas inte heller vid behandling av personuppgifter for
forsknings- eller statistikdindamal.”

Lagradet vill anmérka att en sddan undantagsbestimmelse innebér att
automatiserad behandling av personuppgifter i méal hos domstolar faller
under personuppgiftslagen, om inte annat foljer av lag eller forordning.

4§

Paragrafens avfattning ger intrycket att endast avvikande bestimmelser 1
den nya lagen och foreskrifter meddelade med stéd av denna innebér
undantag fran personuppgiftslagens tillimpningsomrdde savitt géller
socialtjdnsten. Enligt 2 § personuppgiftslagen géller dock ocksd andra
bestaimmelser som avviker frdn den lagen 1 stillet for denna. Detta {or-
hallande skulle enligt Lagradets mening kunna komma till tydligare ut-
tryck om 4 § avfattades t.ex. som foljer.

”Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten, om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag eller annars av 2 §
personuppgiftslagen.”
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58§
Lagradet héanvisar till vad som sagts betrdffande 11 kap. 15 § social-
tjéanstlagen.

6§

En avsikt med forsta stycket 1 paragrafen torde vara (se avsnitt 9.4 1 re-
missen) att den skall ange ett &ndamal for behandlingen av personupp-
gifter inom socialtjdnsten (jfr 9 § forsta stycket personuppgiftslagen).
Paragrafen framstar emellertid som en motsvarighet till 10 § personupp-
giftslagen och inte som en &ndamalsbestimning. Lagen torde darfor
sakna en foreskrift om &@ndamalet med personuppgiftsbehandlingen,
vilket fir anses som en brist.

78

Paragrafens forsta stycke innehdller bestimmelser om vissa typer av
uppgifter, vilkas behandling &r sirskilt reglerad i 13-22 §§ personupp-
giftslagen. I punkten 2 tillats behandling av sadana kénsliga uppgifter
som avses 1 13 § personuppgiftslagen. Ett undantag gors dock for upp-
gifter om politiska dsikter. Detta undantag fran undantaget fran 13 § per-
sonuppgiftslagen torde innebéra att uppgifter om politiska asikter aldrig
far behandlas inom socialtjdnsten, alltsd inte ens i1 de fall dér detta skulle
vara tillatet om saken reglerades enbart 1 personuppgiftslagen (se dennas
14-18 §§). Man kan da undra om ett sadant totalforbud inte dr alltfor
langtgdende. Det kan forekomma fall diar behandling av personuppgifter
som avslojar politiska asikter framstar som klart motiverad dven inom
socialtjansten. Ett exempel dr ungdomar som bl.a. pa grund av sina poli-
tiska asikter dgnar sig at kriminalitet eller annat beteende som foranleder
att socialnimnden skall ta sig an dem. Ett annat exempel kan vara att det
bland invandrare fran ett land finns grupper som é&r starkt politiskt fient-
liga mot varandra. Socialndmnden kan d& behova veta vilken gruppering
en viss individ tillhor for att undvika att denna person placeras tillsam-
mans med sina politiska motstdndare och dédrmed riskerar att rika illa ut.
Lagrédet forordar att den nu diskuterade frigan overvégs ytterligare 1 det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Enligt tredje stycket i 7 § far personuppgifter enligt forsta och andra
styckena behandlas endast om uppgifterna ldmnats i ett drende eller ar
nodvéndiga for handldggningen av det. Som stycket dr avfattat inbegriper
det inte faktisk verksamhet, trots att en stor del av socialtjansten utgdrs
av sadan (jfr 3 § 1 remissforslaget). Det synes vidare oegentligt att tala
om personuppgifter enligt andra stycket, eftersom detta anger att person-
uppgifter far behandlas dven for uppgiftslamnande som foreskrivs 1 lag
eller forordning och alltsa inte tar sikte pd ndgon eller ndgra angivna
typer av personuppgifter. Det forefaller vidare oklart vad hénvisningen
till andra stycket innebdar Over huvud taget, eftersom det handlar om
utlimnande av personuppgifter generellt och dven till nagon utanfor
socialtjansten. En mojlighet kan vara att det tredje stycket bara bor
reglera behandlingen av personuppgifter enligt forsta stycket. Lagradet
forordar att styckets avfattning Gvervégs ytterligare.
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10§

Betrdffande overklagande inom socialtjansten av beslut om information
som skall ldmnas efter ansokan torde avsikten vara att det skall vara
friga om avslag pd en ans6kan om information enligt 26 § personupp-
giftslagen. Detta skulle framgd béttre om forsta stycket gavs foljande
lydelse.

”Beslut inom socialtjansten om réttelse eller om avslag pa ansokan om
information enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte
overklagas.”

Lagradet vill anmérka att ”andra beslut enligt denna lag” inte torde
vara avsett att omfatta beslut om skadestdnd som grundas pa 9 §.

11§

Paragrafen innehaller bestimmelser om delegation av normgivnings-
kompetens. Det ar utformat pé det sétt som &r vanligt nir det ar friga om
att erinra om regeringens normgivningsbefogenhet enligt 8 kap. 13 §
regeringsformen. Emellertid lar det ocksa vara fraga om att ge ett be-
myndigande som inte bara avser regler for myndigheter under regeringen
utan ocksa — och framfor allt — s.k. betungande foreskrifter for kommu-
ner och enskilda. Det dr dd ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 8 regeringsformen. Med hédnsyn hértill foreslar Lagradet att
”meddelar” ersitts av ’far meddela” i paragrafens bada stycken.

Med utgéngspunkten att 11 § dr avsedd att utgéra bemyndiganden en-
ligt 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen vill Lagradet papeka att det
ar viktigt att paragrafen ticker de behov av delegation som anses kunna
foreligga. Det forefaller tveksamt om paragrafen skulle tillata regeringen
att meddela foreskrifter om nér personuppgifter far foras over till tredje
land (jfr avsnitt 9.5 i remissen). Lagradet forordar att paragrafens ut-
formning ses dver 1 belysning av det nu anforda.

Overgdangsbestdmmelserna

Lagen skall trdda 1 kraft den 1 oktober 2001, dvs. innan den foreslagna
socialtjdnstlagens ikrafttrddande vid arsskiftet 2001/2002. Lagen har i
5 och 8 §§ hénvisningar till den nya socialtjanstlagen, men det saknas
nagon overgangsbestimmelse som “0versitter” dessa hdnvisningar till att
under den sista delen av ar 2001 gélla motsvarande bestimmelser i 1980
ars socialtjanstlag. Lagradet foreslar darfor att det i ytterligare en Gver-
gangsbestimmelse anges t.ex. foljande.

”Héanvisningar i denna lag till socialtjanstlagen (2001:000) skall till ut-
gangen av ar 2001 1 stéllet avse motsvarande bestdmmelser i social-
tjanstlagen (1980:620).”

I analogi med det som Lagradet anfort angaende lydelsen av 10 § for-
ordas att punkt 3 1 de foreslagna 6vergdngsbestimmelserna 1 slutet skall
lyda: ... en ansdkan om information enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204).”
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Forslaget till lag om édndring i lagen om vird av missbrukare i vissa
fall

Vid lagradsgranskningen har uppmérksammats att t.ex. 47 § LVM inne-
héller en hénvisning till 1980 ars socialtjinstlag som inte foreslas ersatt
av nigon hénvisning till den nya socialtjanstlagen. Jfr ocksd bl.a. 24 §
LVU. Lagradet forutsitter att dven sadana bestdmmelser dndras 1 det
aktuella lagstiftningsdrendet och forenas med en dvergangsbestimmelse
av det slag som Lagradet forordat betrdffande den nya lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.

12§

I paragrafens tredje stycke i nuvarande lydelse foreskrivs att beslut om
tvangsvard upphor att gidlla om missbrukaren, sedan varden har pabor-
jats, under minst sex manader 1 f6ljd antingen har vistats olovligen utan-
for ett hem som avses 1 22 § eller varit intagen i hékte eller kriminal-
vardsanstalt.

Styckets lydelse har i tillimpningen vallat problem. I syfte att klar-
lagga att det 4r den sammanlagda tiden for bortovaron som avgdr nér ett
beslut om tvangsvard upphor att gilla foreslas i lagradsremissen viss
andring i lagtexten. Enligt Lagradets mening kvarstar emellertid med
remissforslaget ovisshet om ndr ett LVM-beslut upphor att gélla. Lag-
radet foreslar att tredje stycket 1 stillet ges foljande lydelse:

”Beslutet upphor ocksa att gélla om, sedan varden har pabdrjats, den
tid som enligt 21 § inte skall rdknas som vardtid, uppgér till sammanlagt
minst sex manader 1 f6ljd.”

27 a§

I socialtjanstforordningen finns bestimmelser som medger att vissa
tvangsatgirder far vidtas mot en intagen. Dessa bestimmelser, som rétte-
ligen borde ha fatt sin plats i LVM och LVU redan fran lagarnas till-
komst, foreslas nu bli dverforda till LVM och LVU. Till forevarande
paragraf overfors fran 28 § socialtjdnstforordningen bestimmelser om
ratt till telefonsamtal och om inskrdnkningar i denna ritt. Enligt Lag-
rddets mening bor 1 likhet med vad som géller enligt 16 § lagen om verk-
stallighet av sluten ungdomsvard till forevarande paragraf fogas ocksé en
bestimmelse om ritt till besok. Paragrafens forsta stycke kan lampligen
utformas med ndmnda 16 § som forebild. I lagradsremissen foreslas att i
stycket dven fors in en bestimmelse om att beslut fattas av den som fore-
star varden 1 hemmet. Lagradet anser att bestimmelsen bor ges en mer
preciserad utformning.

Mot bakgrund av det anforda foreslar Lagradet att forsta stycket ges
foljande lydelse:

”Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem har ritt att ringa och
ta emot telefonsamtal samt ta emot besok 1 den utstrdckning som lampli-
gen kan ske. Den intagne far dock forvégras telefonsamtal och besok, om
det kan dventyra varden eller ordningen vid hemmet. Beslut om in-
skrankning i rétten att fora telefonsamtal och ta emot besok fattas av den
som forestdr varden vid hemmet.”

Paragrafen bor vidare placeras som 33 a §.
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34a§

I paragrafen har tagits in bestimmelser i frdga om intagen som vardas vid
enhet som dr lasbar eller pd annat sétt inrédttad for sdrskilt noggrann till-
syn. Bestdimmelsen har sin motsvarighet i 26 § socialtjdnstférordningen.
Enligt Lagradets uppfattning bor forsta meningen 1 forsta stycket till
forevarande paragraf utformas med forordningens 26 § som forebild och
brytas ut till ett nytt forsta stycke. Aterstoden av det forsta stycket i
remissforslaget far bilda ett nytt andra stycke. I det foreslagna andra
stycket har tagits in en bestimmelse om att beslut fattas av den som fore-
star varden vid hemmet. Bestimmelsen saknar betydelse i lagen och
stycket bor darfor utga. Lagradet foreslar med hansyn till det anférda att
paragrafen ges foljande lydelse:

”Den intagne far beredas vard vid en enhet inom hemmet som &r l&sbar
eller pd annat satt inrdttad for sérskilt noggrann tillsyn, om det dr ndd-
vindigt med hinsyn till den intagnes, 0vriga intagnas eller personalens
sakerhet, eller om det 4r nddvandigt for att forhindra att den intagne av-
viker eller for att 1 6vrigt genomfora varden.

Den intagne far vardas inom en sadan enhet under hogst tva manader i
foljd. Om sirskilda behandlingsskil foranleder det, far dock varden vid
enheten pagd langre tid, forutsatt att nagot av de fall som anges i forsta
stycket fortfarande foreligger och att den intagne samtidigt ges mdjlighet
till vistelse 1 6ppnare former eller utanfér hemmet.”

34b§

Om vad Lagradet anfort 1 anslutning till foregdende paragraf godtas bor
forevarande paragraf betecknas 34 a §. Bestimmelsen i det andra stycket
om att beslut fattas av den som forestar varden vid hemmet ar liksom
motsvarande bestimmelse i 34 a § betydelselds och bor utga.

34c§
Paragrafen bor lampligen placeras i anslutning till 32 §.

44 §
Den foreslagna dndringen i 27 a § for med sig en foljddndring i foreva-
rande paragraf.

Forslaget till lag om findring i lagen med sérskilda bestimmelser om
vard av unga

Lagradet erinrar om vad som anfors angaende LVM inledningsvis.

Bestimmelser motsvarande de i remissen foreslagna 27 a §, 34a§,
34b§ och34c§ LVM har tagitsini 15a§,15b §, I5c§och 17a§ i
forevarande lag. Bestimmelserna bor éndras i enlighet med vad Lagradet
foreslar betraffande de forstnimnda paragraferna.

Forslaget till lag om éindring i lagen om verkstillighet av sluten
ungdomsvard

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Raittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Socialtjanstlagen Skap. 12 §

(2001:000)

Lagen (2001:000) om 11§

behandling av personupp-
gifter inom socialtjédnsten
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