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Propositionen innehdller forslag till andring 1 socialforsékringsregister-
lagen (1997:934), SofrL.

Forslaget utgoér en begridnsad dversyn av lagen i syfte att anpassa den
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det giller vilka personuppgifter som anses sdrskilt integritetskénsliga,
varvid samma regler som foreslds gilla for sérskilt integritetskénsliga
uppgifter foreslas gilla ockséd i frdga om sadana uppgifter om brott och
frihetsber6vanden m.m. som avses 1 21 § PUL. Forslaget innebér ocksa
en anpassning till PUL vad géller den personuppgiftsansvariges ansvar
for rattelse m.m., skadestand, information till den enskilde och
overklagande i vissa fall. Vissa begrepp som definieras i PUL foreslas
samtidigt f4 motsvarande betydelse i SofrL.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2001.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2000/01:69

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialforsakringsregisterlagen (1997:934).



2 Forslag till lag om adndring i
socialforsidkringsregisterlagen (1997:934)

Harigenom foreskrivs i fraiga om socialforsékringsregisterlagen

(1997:934)

dels att rubrikerna ndrmast fore 3, 4 och 21 §§ skall utga,

dels att 1, 7,12, 13, 17, 18, 20 och 21 §§ samt rubrikerna narmast fore
13, 17 och 20 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 21 a och 21 b §§ samt
nirmast fore 21 a och 21 b §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag géller personregister for sddan verksamhet i fraga om
socialforsakringsforméner samt andra forméner och erséttningar som
enligt lag eller forordning eller sérskilt beslut av regeringen ankommer
pad de allminna forsdkringskassorna, Premiepensionsmyndigheten eller

Riksforsdkringsverket (socialforsékringsregister).

Med personregister forstas det-
samma  som i datalagen

(1973:289).

Som sérskilda &drendeuppgifter
far inte registreras sddana upp-
gifter som avses 1 4 § datalagen
(1973:289) eller som utgor om-
dome eller annan vdrderande upp-
lysning om den registrerade.

Med personregister forstas re-
gister, forteckning eller andra an-
teckningar som fors helt eller del-
vis automatiserat och som inne-
haller uppgifter som direkt eller
indirekt kan hdnforas till en fysisk
person. Med personregister forstds
ocksa strukturerade samlingar av
uppgifter som inte fors automatise-
rat men som dr tillgdingliga for
sokning eller sammanstdllning
enligt sdrskilda kriterier och som
innehdller uppgifter som direkt
eller indirekt kan hdnforas till en
fysisk person.

De bendmningar som i o6vrigt
anvinds i denna lag har samma
betydelse ~ som i  person-
uppgiftslagen (1998:204).

7§

Som sérskilda &drendeuppgifter
fir inte registreras sddana uppgif-
ter som avses 1 13 och 21 §§ per-
sonuppgiftslagen (1998:204).

Utan hinder av forsta stycket far foljande uppgifter registreras:

! Senaste lydelse 1998:687.
? Senaste lydelse 2000:1408.
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1. forekomsten av ansdkan eller anmélan i1 drenden som omfattas av

1 § forsta stycket,

2. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels for erséttningar, dels for er-
sattningsgrundande forhallanden, 1 drenden som omfattas av 1 § forsta

stycket,

3. grad av nedsatt arbetsformaga,

4. forekomsten av intyg och utlatande av ldkare eller annan intygs-

givare,

5. forekomsten av rehabiliteringsutredning eller annan utredning i re-
habiliteringsdrende samt av faststélld rehabiliteringsplan,
6. arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade och vidtagna reha-

biliteringsétgarder,

7. forekomsten av séddan sérskild grund for beaktande av hogre bo-
stadskostnad som avses i 14 § tredje stycket och 17 § tredje stycket lagen

(1993:737) om bostadsbidrag,

8. att vardnadshavare dr for-
ordnad sdrskilt enligt fordldrabal-
ken,

9. om den registrerade far eller
har féatt vard eller forsorjning helt
eller delvis pd det allmidnnas be-
kostnad,

10. om den registrerade ar hak-
tad, intagen i kriminalvardsanstalt
eller 1 Ovrigt har tagits om hand pa
det allménnas bekostnad,

11. om den registrerade vistas
eller bor i en sérskild boendeform
enligt socialtjanstlagen (1980:620)
eller vistas eller bor pd annat lik-
nande satt,

12. om fraga om aterbetalnings-
skyldighet har uppkommit och i
sddant fall kravdtgdrder, exekutiva
dtgdrder, utmdtningsbelopp, ut-
mdtningsfria belopp och beslut om
skuldsanering enligt skuldsane-
ringslagen (1994:334),

13. vilken personkrets enligt 5 §
forordningen (1988:890) om bil-
stod till handikappade som den
bilstodsberittigade hor till,

14. att godmanskap eller for-
valtarskap &ar anordnat enligt for-
dldrabalken,

15. att en fordlder pa grund av
sjukdom eller handikapp varaktigt
saknar forméga att varda barn,

16. att den registrerade far
aktivitetsstod enligt 5 § tredje
stycket forordningen (1996:1100)

8. om den registrerade far eller
har fatt vard eller forsorjning helt
eller delvis pa det allmidnnas be-
kostnad,

9. om den registrerade dr héktad,
intagen 1 kriminalvardsanstalt eller
1 Ovrigt har tagits om hand pa det
allménnas bekostnad,

10. om den registrerade vistas
eller bor 1 en sérskild boendeform
enligt socialtjanstlagen (1980:620)
eller vistas eller bor pd annat lik-
nande sitt,

11. om fraga om &terbetalnings-
skyldighet har uppkommit,

12 . vilken personkrets enligt 5 §
forordningen (1988:890) om bil-
stod till handikappade som den
bilstddsberittigade hor till,

13. att godmanskap eller for-
valtarskap ar anordnat enligt for-
dldrabalken,

14. att en fordlder pa grund av
sjukdom eller handikapp varaktigt
saknar forméga att varda barn,

15. att den registrerade far
aktivitetsstod enligt 5 § tredje
stycket forordningen (1996:1100)
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om aktivitetsstod,

17. att den registrerade har ritt
till erséttning enligt 16-22 §§ for-
ordningen (7996:1100) om aktivi-
tetsstod,

18. bevakningsanledning, samt

19. anledningen till att ett
arende avslutats.

om aktivitetsstod,

16. att den registrerade har rétt
till erséttning enligt 16-22 §§ for-
ordningen om aktivitetsstod,

17. bevakningsanledning, samt
18. anledningen till att ett
drende avslutats.

I socialforsékringsregister som fors for handldggning av drenden om
ersittning for tandvard enligt 2 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén for-
sakring och forordningen (1998:1337) om tandvardstaxa far dessutom, i
friga om virdgivare, registreras uppgift om namn pa praktik. I sddana
register far vidare registreras uppgift om

1. forekomsten av begdran om forhandsprovning enligt forordningen
om tandvérdstaxa samt kod for behandlingsforslag som begiran avser,

2. kod for behandling som avses i forordningen om tandvardstaxa,

3. att den registrerade har ratt till ersattning enligt 9, 13 eller 14 § for-
ordningen om tandvardstaxa,

4. forhallanden som anges i 15 § andra stycket forordningen om tand-
vardstaxa,

5. forekomsten av remiss, remitterande vardgivares namn och namnet

pa den vardgivare till vilken remiss har skett, samt
6. patientavgift och tandvardsersittning.

12§

Socialforsdkringsregister far genom sambearbetning tillforas

1. uppgifter fran andra socialforsikringsregister, och

2. uppgifter som lamnas till en allmin fOrsdkringskassa, Premie-
pensionsmyndigheten eller Riksforsdkringsverket med stod av en sarskild
bestammelse 1 lag eller forordning om ldmnande av uppgifter.

Av foreskrifter 1 lag eller
forordning eller av beslut av Data-
inspektionen kan folja att social-
forsdkringsregister genom sam-
bearbetning far tillféras uppgifter
utover vad som anges i1 forsta
stycket.

Registeransvar

Registeransvariga for socialfor-
sdkringsregister som fors gemen-
samt for Riksforsidkringsverket
och de allmédnna forsékringskas-
sorna dr verket samt varje forsak-
ringskassa nédr det giller behand-
ling av uppgifter hos den forsék-

? Senaste lydelse 1998:687.
* Senaste lydelse 1998:687.

Av foreskrifter 1 lag eller
forordning kan f6lja att social-
forsdkringsregister genom sam-
bearbetning far tillféras uppgifter
utover vad som anges 1 fOrsta
stycket.

Personuppgiftsansvar

13§

Personuppgiftsansvariga tor so-
cialforsdkringsregister som fors
gemensamt for Riksforsdkrings-
verket och de allmdnna forsak-
ringskassorna ér verket samt varje
forsakringskassa nir det géller
behandling av uppgifter hos den
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ringskassan. For register som fors
sarskilt for en allmidn forsakrings-
kassa eller ett lokalt organ inom
denna ar forsdkringskassan regis-
teransvarig. Premiepensionsmyn-
digheten ar registeransvarig for
socialforsakringsregister som fors
sarskilt for myndigheten. Riks-
forsakringsverket — dr  register-
ansvarigt for socialforsékrings-
register som fors sérskilt for ver-
ket.

Utlimnande av uppgifter pa
medium for automatisk data-
behandling

Uppgifter 1 socialforsdkrings-
register som ldmnas ut med stod
av en sdrskild bestimmelse 1 lag
eller forordning far ldmnas pa me-
dium for automatisk databehand-
ling. 1 ovrigt far uppgifter ldmnas
ut pa medium for automatisk data-
behandling endast om sadant ut-
lamningssatt foljer av lag eller
forordning eller beslut av Data-
inspektionen eller om uppgiften
skall anvéindas for forskning eller
framstéllning av statistik.

forsakringskassan. For register
som fors sidrskilt for en allmén
forsdkringskassa eller ett lokalt
organ inom denna &r forsdkrings-
kassan  personuppgiftsansvarig.
Premiepensionsmyndigheten  &r
personuppgiftsansvarig for social-
forsakringsregister som fors sér-
skilt for myndigheten. Riksforsék-
ringsverket dr  personuppgifis-
ansvarigt for socialforsékrings-
register som fors sérskilt for ver-
ket.

Utlimnande av uppgifter pa
medium for automatiserad be-
handling

17 §

Uppgifter 1 socialforsdkrings-
register som ldmnas ut med stod
av en sdrskild bestimmelse 1 lag
eller forordning far ldmnas pa me-
dium for automatiserad behand-
ling. 1 ovrigt far uppgifter lamnas
ut pd medium for automatiserad
behandling endast om sadant ut-
lamningssatt foljer av lag eller
forordning eller om uppgiften skall
anvandas for forskning eller fram-
stéllning av statistik.

18 §
Uppgifter i socialforsakringsregister far anvindas som sokbegrepp en-

dast om det behovs for

1. tillampning av lag eller forordning eller sérskilt beslut av rege-

ringen,
2. rattelse,

3. tillsyn, uppf6ljning eller utvardering, eller
4. urval for forskning eller framstéllning av statistik.

Uppgifter som avses 1 7 § andra
stycket 9 och 10 far anvdndas som
sokbegrepp endast for rattelse och
bara om felet inte kan rittas pa
annat satt.

Uppgifter som avses 1 7 § andra
stycket 8 och 9 far anvdndas som
sOkbegrepp endast for rittelse och
bara om felet inte kan réttas pa
annat satt.

I friga om handlingar som avses i 11 § far endast drendebeteckning
och beteckning pa handling anvéndas som sokbegrepp.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far foreskriva
ytterligare begransningar av anvandningen av uppgifter som sékbegrepp.
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Registerutdrag

Registerutdrag betriffande re-
gister som fors gemensamt for
Riksforsdkringsverket och de all-
minna forsdkringskassorna skall
lamnas av forsdkringskassan.

Uppgifter i sadana handlingar
som avses 1 11 § behover inte tas
med 1 registerutdrag enligt 10 §
datalagen (1973:289). Av utdra-
get skall dock framgé vilka hand-
lingar avseende den registrerade
som finns 1 registret.

Den som éar registeransvarig for
ett socialforsdkringsregister skall
se till att den som &r eller avses bli
registrerad pa lampligt sétt far in-
formation om registret.

Information

20 §

Vid tillampningen av denna lag
gdller bestdmmelserna i 23 och
25-27 §§ personuppgiftslagen
(1998:204) om information till den
registrerade om inte annat foljer
av andra stycket. Betriffande
register som fors gemensamt for
Riksforsdkringsverket och de
allménna forsakringskassorna skall
informationen lamnas av forsik-
ringskassan.

Uppgifter i sadana handlingar
som avses i 11 § behover inte tas
med i information enligt 26 § per-
sonuppgiftslagen. Av informatio-
nen skall dock framga vilka hand-
lingar avseende den registrerade
som finns i registret. Om den en-
skilde begdr det och anger vilken
handling som avses skall emeller-
tid, om inte annat foljer av be-
stammelser om sekretess, infor-
mation ldmnas dven om uppgifter i
sddana handlingar som avses i
11 §. 1 sistndmnda fall skall be-
grdnsningen i 26 § personuppgifts-
lagen om att information bara be-
hover limnas gratis en gdang per
kalenderdr gdlla varje handling

for sig.

21§

Den som dr personuppgifts-
ansvarig for ett socialforsiakrings-
register skall se till att den som ar
eller avses bli registrerad pa lamp-
ligt sétt far information om regis-
tret.

Informationen skall innehalla en beskrivning av de uppgifter som re-
gistret far innehélla samt upplysning om

1. andamalen med registret,

2. de sekretess- och sdkerhetsbestimmelser som géller for registret,

3. rétten att fa registerutdrag
och rdttelse enligt datalagen
(1973:289), samt

3. rétten att fa del av uppgifter
enligt 26 § personuppgifislagen
(1998:204),

4. rdtten till rdttelse enligt per-
sonuppgiftslagen och 21 a § denna
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4. de begrinsningar i frdga om
direkt atkomst, utlimnande av
uppgifter pd medium for auto-
matisk  databehandling,  sok-
begrepp och bevarande av uppgif-
ter som géller for registret.

lag, samt

5. de begrinsningar i frdga om
direkt atkomst, utlimnande av
uppgifter pd medium for automa-
tiserad behandling, sokbegrepp
och bevarande av uppgifter som
géller for registret.

Rdttelse och skadestand

2la§

Bestimmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om rdittelse
och skadestand gdller vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar.

Overklagande

21b§

En  myndighets beslut om
rdttelse och om information som
skall limnas enligt 26 § person-
uppgiftslagen (1998:204) far over-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol. Andra beslut enligt denna
lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand — krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.

2. Betriffande personregister som avses i 1 § andra stycket andra me-
ningen skall, i friga om sadan manuell behandling som avses i punkt 3 i
overgéngsbestimmelserna till personuppgiftslagen (1998:204), bestim-
melserna 1 7-11 §§ denna lag inte borja tillimpas forrdn den 1 oktober

2007.

3. Bestammelserna om skadestand i 21 a § skall inte tilldimpas om den
omstindighet som aberopas till grund for ersittningsanspréket har in-

traffat fore lagens ikrafttradande.

4. Har en begdran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trdder i kraft men har utdraget inte expe-
dierats fore ikrafttraddandet, skall framstillningen anses som en ansdkan

om information enligt denna lag.
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3 Arendet och dess beredning

I socialforsdkringsregisterlagen (1997:934), SofrL, sdrregleras automa-
tiserad behandling av personuppgifter inom socialforsékringens admi-
nistration. Lagen géller personregister for sadan verksamhet i frdga om
socialforsakringsformaner samt andra forméner och erséttningar som
enligt lag, forordning eller sdrskilt beslut av regeringen ankommer pé de
allminna forsdkringskassorna, Premiepensionsmyndigheten eller Riks-
forsdkringsverket (socialforsdkringsregister).

Nar SofrL infordes géllde dnnu datalagen (1973:289). SofrL ar sdledes
uppbyggd mot bakgrund av bestimmelserna 1 datalagen och innehéller
dven hédnvisningar till denna lag. Datalagen har numera ersatts av
personuppgiftslagen (1998:204), PUL. Enligt 6vergangsbestimmelserna
till PUL skall datalagen gilla Overgdngsvis for behandling av
personuppgifter som utfors for ett visst bestimt dndamal om
behandlingen pabdrjats fore PUL:s ikrafttradande den 24 oktober 1998.
Efter den sista september 2001 upphor emellertid denna dvergangsvisa
reglering att gélla.

I departementspromemorian En begrinsad oversyn av socialforsdk-
ringsregisterlagen (1997:934) foreslds en begrinsad anpassning av SofrLL
med anledning av bl.a. datalagens 6vergangsvisa upphdrande.

Departementspromemorian har remissbehandlats. 1 bilaga I finns en
forteckning over remissinstanserna. En remissammanstéllning finns till-
génglig hos Socialdepartementet (dnr 2000/4545/SF).

Det av regeringen nu framlagda forslaget till lag om &ndring i SofrL
utgdr endast en begransad Oversyn av lagen i syfte att bittre anpassa
denna till PUL. Regeringen har emellertid for avsikt att under varen 2001
paborja en Oversyn av registerlagstiftningen inom socialforsdkringens
administration i ett vidare perspektiv.

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 februari 2001 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns 1 bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

4 Bakgrund och utgangspunkter

4.1 Aldre registerlagstiftning

Socialforsiakringsregisterlagen (1997:934), SofrL, foregicks av tvd andra
lagar, lagen (1993:747) om sjukforsdkringsregister hos de allménna for-
sakringskassorna, SjfrL och lagen (1994:1517) om socialforsdkrings-
register, 1994 ars SofrL. Dartill fanns forordningar med ndrmare regle-
ring av sjukforsikringsregister hos forsdkringskassorna som utfirdats
med stod av 1994 ars SofrL, samt en fristdende forordning om bostads-
tilliggsregister. Vissa register inom socialforsdkringens administration
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fordes ocksa med stod av tillstand enligt den da gdllande datalagen
(1973:289).

Lagen (1993:747) om sjukforsdkringsregister hos de allmdnna
forsdkringskassorna

Lagen trddde 1 kraft den 1 juli 1993. I lagen foreskrevs att varje lokal-
kontor inom en allmén forsdkringskassa med stdd av automatisk data-
behandling fick fora ett sjukforsdkringsregister for sitt verksamhetsom-
rdde. Lagen reglerade ocksé forsdkringskassans rétt att fora register Gver
sjOman.

Registren fick anvindas for handldggning och forberedande atgérder
infor handldggning av i lagen angivna drendeslag. Registren fick ocksa
anviandas for forsdkringskassornas och Riksforsdkringsverkets (RFV)
tillsyn, uppfoljning och utvirdering av drendehanteringen samt for sta-
tistiska dndamal.

I SjfrL angavs 1 princip uttdmmande vilka integritetskédnsliga uppgifter
som fick registreras. Den s.k. terminaldtkomsten reglerades pd sé sitt att
endast de lokalkontor inom en allmédn forsdkringskassa som forde re-
gistret fick ha tillgang till registret via sina terminaler. Lagen begrinsade
dven mojligheterna att pa medium for automatisk databehandling ldmna
ut uppgifter frén registren. Mojligheterna att séka information om integ-
ritetskdnsliga uppgifter i registren var ocksd begrinsade. SjfrL inneholl
vidare regler om gallring och de allmidnna forsidkringskassornas informa-
tionsansvar till de registrerade. Informationen skulle omfatta d&ndamalet
med registret och de regler som pé olika sétt skyddade den enskilde.

Lagen (1994:1517) om socialforsdkringsregister

1994 ars SofrL trddde i kraft den 1 juli 1995. Lagen reglerade de register
hos RFV och de allmidnna forsdkringskassorna som fordes med stod av
automatisk databehandling for handldggning av drenden om socialforsik-
ringsformaner och andra formaner. 1994 ars SofrL var 1 princip tillimp-
lig pa det omrade inom socialforsékringen som inte omfattades av SjfrL.

Lagen innehdll grundlidggande generella bestimmelser for register-
hantering inom socialforsdkringens administration och omfattade re-
gisterindamal, registerinnehall, sambearbetning, registeransvar, termi-
nalatkomst, utlimnande av uppgifter pdA medium for automatisk data-
behandling, sokbegrepp, gallring samt information.

Ett socialforsdkringsregister fick enligt 1994 ars SofrL anvindas for
handldggning och forberedande atgirder 1 &renden om socialforsiakrings-
formaner och andra forméner som enligt lag eller forordning ankom pa
de allminna forsdkringskassorna eller RFV. Socialforsiakringsregister
fick ocksa anvidndas for vissa utbetalningar, aterbetalningar och
inbetalningar som avsags i SjfrL.

Identitets- och folkbokforingsuppgifter betriffande en person fick regi-
streras. Vidare fick registreras uppgifter om sadana ekonomiska och per-
sonliga forhdllanden som hade betydelse for rétten till och utbetalning av
formaner. Detsamma gillde vid forberedande étgédrder infor handlagg-
ning av ett drende.
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Kaénsliga personuppgifter fick som huvudregel inte registreras. I lagen
angavs dock uttryckligen nér undantag fran forbudet fick goras.

4.2 Socialforsdkringsregisterlagen (1997:934)

Att ha tvé registerlagar som inte var kongruenta medférde negativa kon-
sekvenser 1 flera hdanseenden. Bl.a. uppstod grinsdragningsproblem och
pedagogiska problem med att fora ut kunskaper om gillande reglering.
Stora skillnader 1 behdrigheten att besluta om registrens forande var ett
annat problem. Mot bakgrund av det anforda inférdes den nu géllande
socialforsakringsregisterlagen (1997:934), SofrL. Lagen tridde i kraft
den 1 januari 1998 och ersatte da bade SjfrL. och 1994 érs SofrL.

1997 ars SofrL &r en speciallag om personregister tillamplig 1 verk-
samheten hos de allménna forsidkringskassorna, Premiepensionsmyndig-
heten (PPM) och Riksforsdkringsverket (RFV). I lagen anges de grund-
laggande bestimmelser som har ansetts behovliga ur integritetsskydds-
synpunkt.

Socialforsikringsregister far enligt SofrL anvidndas for handldggning
och forberedande atgarder avseende drenden om forméner och ersitt-
ningar som de allmidnna forsdkringskassorna, RFV eller PPM har att
skota enligt lag, forordning eller sarskilt beslut av regeringen. Registren
far vidare anvédndas for uppfoljning, utvéirdering och tillsyn samt stati-
stikframstéllning i nimnda verksamhet. Slutligen far registren anvéndas
av Statens pensionsverk och det organ som administrerar personal-
pensioner gemensamt for kommunerna och landstingen for viss hand-
laggning av drenden om utbetalning och samordning av fOormaner.
Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimt, far foreskriva 1
vilken omfattning detta far ske.

Ett socialforsdkringsregister far innehalla uppgifter om en person som
forekommer i ett &rende som omfattas av lagen. En forutsattning for att
personuppgifter skall fa registreras ar dock att uppgifterna ar av bety-
delse for handldggningen av drendet.

Arendeuppgifterna indelas i allminna och sirskilda uppgifter. All-
minna drendeuppgifter dr identifierings- och adressuppgifter samt upp-
gifter om kon, civilstind, medborgarskap och fodelseort. Sarskilda
arendeuppgifter dr personliga och ekonomiska uppgifter som ér av bety-
delse for handldaggning av ett drende.

En grundlaggande princip i SofrL &r att sérskilda drendeuppgifter som
kan betraktas som kénsliga personuppgifter inte far registreras. I vissa
sarskilt angivna fall medges dock undantag. De kédnsliga personupp-
gifterna utgors dels av uppgifter som utgér omdome eller annan varde-
rande upplysning om den registrerade, dels vissa i1 4 § datalagen nirmare
angivna uppgifter. Dessa uppgifter och de uppgifter som, trots att de ar
kénsliga personuppgifter, anda far registreras behandlas ndrmare under
avsnitt 5.3.

Socialforsikringsregister kan under vissa forutsédttningar genom s.k.
sambearbetning tillforas personuppgifter. Tillférande av uppgifter genom
sambearbetning far enligt SofrL ske dels fran andra socialforsékrings-
register, dels nér det géller uppgifter som ldmnats till en allmén forsak-
ringskassa, PPM eller RFV med stdd av en sarskild bestimmelse 1 lag
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eller forordning. Uppgifter kan dven tillforas ett socialforsédkringsregister
genom att sa foreskrivits i lag eller forordning eller efter beslut av Data-
inspektionen. En forutséttning for att uppgifter ska fa tillforas ett social-
forsakringsregister dr dock att de tillforda uppgifterna ryms inom sdvil
det tillatna registerinnehdllet som registerandamalet. Bestimmelserna om
sambearbetning dr sdledes underordnade bestimmelserna om register-
dndamal och registerinnehall.

Registeransvaret enligt SofrL. 6verensstimmer med tidigare reglering i
SjfrL och 1994 ars SofrL. Fragan behandlas ndarmare i avsnitt 5.2.

Socialforsiakringsregister ér i princip direktdtkomliga for den for vilken
registret fors. For drendehandldggning och forberedande atgédrder kan,
om det behdvs for 1 lagen angivna andamaél, &ven PPM, en allmén forsék-
ringskassa eller RFV ha direkt dtkomst till register som fors for annan
eller andra dn dem sjilva.

I frdga om automatiserat utlimnande av personuppgifter fran socialfor-
sakringsregister giller att utlimnande som har stdd i sdrskild bestdm-
melse i lag eller forordning far ske genom automatiserat utlimnande. |
ovrigt géller att uppgifter 1 ett socialforsdkringsregister far utlimnas pa
dylikt sétt endast om ett sddant utlimningssétt foljer av lag, forordning
eller beslut av Datainspektionen eller om uppgiften skall anvindas for
forsknings- eller statistikindamal.

Bestimmelserna om sokbegrepp 1 SofrL 6verensstaimmer 1 huvudsak
med bestimmelserna 1 1994 drs SofrL. Det innebar att sérskilda restrik-
tioner giller for anvdndning av integritetskdnsliga uppgifter som sok-
begrepp. For de s.k. elektroniska akterna, som reglerades forst i nu
géllande SofrL, far endast drendebeteckning och beteckning pd hand-
lingen anvéndas som sdkbegrepp.

Gallringfristerna i SofrL. motsvarar ocksa till stora delar vad som
géllde enligt 1994 éars SofrL. Sélunda géller for nirvarande en tioarig
gallringsfrist for flertalet uppgifter som finns i registren. For handlingar 1
elektroniska akter giller en tredrig gallringstid rdknat fran det &r under
vilket drendet avslutats. Undantag fran dessa gallringstider kan i vissa
fall foreskrivas for ett urval av uppgifter for forskningsdndamal.

Enligt SofrL ansvarar forsdkringskassan for utlimnande av registerut-
drag som begirs med stod av 10 § datalagen vad géller de register som
fors gemensamt for RFV och de allmédnna forsdkringskassorna. Ett un-
dantag fran skyldigheten att lamna registerutdrag gors for uppgifter i
elektroniska akter. Det skall dock av registerutdraget framgé vilka hand-
lingar avseende den registrerade som finns 1 en saddan akt.

SofrL innehaller slutligen ocksd bestimmelser om information till den
som dr eller avses bli registrerad i ett socialforsdkringsregister. Reglerna
motsvarar vad som reglerades ddarom 1 SjfrL och 1 1994 ars SofrL.

4.3 Datalagen (1973:289), dataskyddsdirektivet och
personuppgiftslagen (1998:204)

Nir socialforsdkringsregisterlagen (1997:934), SofrL, infordes géllde
som inledningsvis ndmnts fortfarande datalagen (1973:289). Ett stort
antal hénvisningar gors darfor 1 SofrL till datalagen. Den 24 oktober
1998 upphorde datalagen att gilla och 1 stillet trddde personuppgifts-
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lagen (1998:204), PUL, i kraft. Datalagen géller dock dvergangsvis fram
till och med den 30 september 2001 for bl.a. behandling av personupp-
gifter som paborjats fore den 24 oktober 1998.

Datalagen (1973:289)

Datalagen innehdll grundliggande regler om inrdttande och forande av
personregister med hjdlp av automatisk databehandling. Syftet med lagen
var att skydda den enskilde mot otillborligt integritetsintrang. Med per-
sonregister avsags i1 datalagen ett register, forteckning eller andra anteck-
ningar som fordes med hjédlp av automatisk databehandling och som
inneholl personuppgift som kan hénforas till den som avses med upp-
giften.

Datalagen var uppbyggd sa att den som skulle inrdtta och fora ett per-
sonregister maste ha en licens utfardad av Datainspektionen, som var till-
synsmyndighet enligt lagen. For vissa register krdvdes ocksa ett sérskilt
tillstind av Datainspektionen. Detta géllde bl.a. de register som inneholl
kdnsliga personuppgifter, omdémen eller annan vérderande upplysning
om den registrerade.

Register inréttade efter beslut av riksdagen eller regeringen var un-
dantagna fran kravet pé tillstdndsplikt. Undantagna var ocksé person-
register som en enskild person inréttade eller forde uteslutande for per-
sonligt bruk samt nagra andra register utan direkt betydelse i detta sam-
manhang.

Personregister skulle foras s att otillborligt intrang 1 den registrerades
personliga integritet inte uppkom. Den registeransvarige var skyldig att
se till att s.k. ”god registersed” iakttogs vid forandet av personregistret.
Forutom de overgripande kraven pa licens, ”god registersed” och 1 vissa
fall sarskilt tillstand for forande av dataregister, fanns ocksa sérskilda be-
stimmelser som var avsedda att garantera att personuppgifterna skulle
vara riktiga och fullstindiga. Dessa bestimmelser reglerade bl.a. rittelser
och kompletteringar av oriktiga eller missvisande uppgifter.

Den enskildes ritt till insyn 1 ett personregister reglerades genom moj-
ligheten att skriftligen begira ett s.k. registerutdrag, som ldmnades hogst
en gang per ar. Ett sddant utdrag skulle innehdlla de personuppgifter som
fanns om den enskilde 1 registret eller upplysning om att sddan uppgift
inte fanns registrerad.

Négon direkt gallringstid for personuppgifter gavs inte i datalagen.
Personuppgift skulle i stillet utga ur registret ndr uppgiften inte ldngre
behdvdes med hinsyn till registerandamalet. Detta gillde emellertid bara
om det inte foreskrivits att uppgiften skulle bevaras.

Dataskyddsdirektivet

Ar 1995 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende péd be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet).
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EG-direktivet giller for behandling av personuppgifter som helt eller
delvis foretas pa automatisk vig oavsett om uppgifterna ingar i ett regis-
ter eller inte samt dven viss manuell hantering av personuppgifter.

Syftet med direktivet dr att garantera dels en hog skyddsnivd nér det
géller enskilda personers fri- och réttigheter med avseende pd behandling
av personuppgifter, dels en likvérdig skyddsniva i alla medlemsstater.
Staterna skall ddrmed inte kunna hindra det fria flodet mellan dem av
personuppgifter under hénvisning till enskilda personers fri- och rattig-
heter.

EG-direktivet ger dock medlemsstaterna viss mdjlighet att — inom di-
rektivets ramar — nidrmare precisera villkoren for nir behandling av per-
sonuppgifter ar tillatet.

Utanfor EG-direktivets tilldampningsomrdde faller behandling av per-
sonuppgifter inom omradden som inte omfattas av gemenskapsrétten, bl.a.
allmén sédkerhet, statens sdkerhet och statens verksamhet pa straffrattens
omrade. Direktivet giller heller inte for sadan behandling av personupp-
gifter som en fysisk person utfor som ett led i en verksamhet av rent
privat natur. Fran EG-direktivets materiella regler undantas ocksa be-
handling av personuppgifter for journalistiska, konstnérliga och litterdra
andamal.

Enligt artikel 8.1 1 EG-direktivet skall medlemsstaterna forbjuda be-
handling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse, medlemskap i fackfore-
ning samt uppgifter som ror hélsa eller sexualliv. Vissa undantag géller
dock fran forbudet att registrera sddana kinsliga personuppgifter (se av-
snitt 5.3).

Personuppgiftslagen (1998:204)

Personuppgiftslagen (1998:204), PUL, ersatte den 24 oktober 1998 da-
talagen (1973:289). Genom den nya lagen genomfors EG-direktivet.

Med personuppgift avses i PUL all slags information som direkt eller
indirekt kan hénforas till en fysisk person som é&r i livet. Behandling av
personuppgifter omfattar varje atgird eller serie av atgérder som vidtas i
friga om personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vég eller inte.
Sadan behandling &r tillaten dels om den enskilde samtyckt, dels 1 vissa
andra ndrmare angivna fall. Ett sddant fall 4&r nir behandlingen sker 1
samband med myndighetsutévning. For behandling av kénsliga person-
uppgifter géller sarskilda regler. Se vidare avsnitt 5.3.

PUL ar generellt tillimplig, teknikoberoende och hanfor sig néar det
géller automatiserad behandling av personuppgifter inte till register-
begreppet. Lagen riktar sig 1 stéllet direkt till den personuppgiftsansva-
rige med vissa grundldggande krav pa behandling av personuppgifter. Se
nedan avsnitt 5.2.

Enligt PUL skall den personuppgiftsansvarige sjdlvmant ldmna infor-
mation om behandlingen av personuppgifter till den registrerade. Nér
denna information skall ges ar beroende av varifran uppgifterna samlats
in — fran den registrerade sjéilv eller fran nagon annan kélla — och om
uppgifterna dr avsedda att ldmnas ut till tredje man. Information till den
enskilde skall ocksé ges efter ansokan av denne. Se vidare avsnitt 5.4.
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Rattelse skall ske av personuppgifter som inte har behandlats i1 enlighet
med PUL, eller foreskrifter som utfardats med stod av lagen, om den
registrerade begir det. Rittelse enligt PUL kan innebidra sdval rittelse
som blockering eller utplanande av uppgift. Den personuppgiftsansvarige
ar som huvudregel ocksd skyldig att underritta tredje man, till vilken
uppgifterna har ldmnats ut, om réttelsen, om den registrerade begir det
eller om mer betydande skada eller oldgenhet skulle kunna undvikas ge-
nom en underrittelse. Undantag fran skyldigheten att underritta tredje
man medges bl.a. om det skulle innebdra en oproportionerligt stor ar-
betsinsats.

Om en registrerad har drabbats av skada eller kriankning av den per-
sonliga integriteten pd grund av att personuppgifter behandlats i strid
med PUL skall den personuppgiftsansvarige ersétta den registrerade hir-
for. Ratten till ekonomisk kompensation for olaglig behandling giller
ersittning for sévil krankning som for person-, sak- och formdégenhets-
skada. Att skadestand kan utges for behandling i strid med PUL innebér
ocksé att ersittning kan utges om behandlingen star i strid med kravet pa
god sed vid behandling av personuppgifter. Erséttningsskyldigheten kan i
skélig omfattning jamkas om den personuppgiftsansvarige visar att felet
inte berodde pa denne.

PUL innehaller ocksd straffbestimmelser for den som pa olika sitt
handlar eller underlater att handla i 6verensstimmelse med lagen.

4.4 Forfattningsreglering avseende myndighetsregister

Utover vad som nu redovisats finns en omfattande forfattningsreglering
avseende automatiserad behandling av personuppgifter som utfors av
myndigheter.

I den utstrackning ett personregister tidigare var reglerat i annan for-
fattning &n datalagen géllde att det registret var undantaget Datainspek-
tionens tillstindsprovning och foreskriftsratt.

Personuppgiftslagen (1998:204), PUL, gor inget undantag for behand-
ling av personuppgifter som utfors av en myndighet, utan giller gene-
rellt. I forarbetena till PUL uttalas emellertid att det inom den offentliga
sektorn forekommer stora mingder kéinsliga personuppgifter och upp-
gifter som har inhdmtats med stod av straffsanktionerad uppgiftsplikt,
varfor lagen inte rimligen kan ersitta de ménga preciserade och viktiga
regler som finns i befintliga registerforfattningar. Vidare konstateras att
det — inom offentlig verksamhet — &r sdrskilt viktigt med ett starkt in-
tegritetsskydd for behandling av uppgifter och att det traditionella
svenska systemet med sdrregler i sdrskilda forfattningar ar att foredra
framfor generella undantag fran PUL ( prop. 1997/98:44 s 41).

4.5 En begrinsad oversyn av
socialforsidkringsregisterlagen (1997:934)

Nir socialforsakringsregisterlagen (1997:934), SofrL, infordes géllde
annu datalagen (1973:289). SofrL é&r saledes uppbyggd mot bakgrund av
bestaimmelserna i datalagen och innehéller d&ven hénvisningar till denna
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lag. Datalagen har numera ersatts av personuppgiftslagen (1998:204),
PUL. Enligt 6vergidngsbestimmelserna till PUL skall datalagen gilla
overgangsvis for behandling av personuppgifter som utfors for ett visst
bestdmt dndamél om behandlingen paborjats fore PUL:s ikrafttrddande
den 24 oktober 1998. Efter den 30 september 2001 upphor emellertid
denna dvergangsvisa reglering att gélla.

Nér datalagen upphor att gilla dven Gvergangsvis behover SofrL énd-
ras i syfte att anpassa lagen till PUL. Den generellt tillimpliga PUL
foranleder ocksa behov av vissa andra fordndringar i SofrL.

SofrL. har i nuvarande utformning ett mer begransat tillimpnings-
omrade &n PUL. Bestimmelserna i PUL behandlar inte bara register som
fors helt eller delvis med hjdlp av automatisk databehandling utan i hu-
vudsak all behandling av personuppgifter som helt eller delvis dr auto-
matiserad och dven viss manuell hantering av sddana uppgifter. Enligt
regeringens mening bor SofrL nu anpassas till PUL satillvida att lagen
dven skall gélla viss manuell hantering av personuppgifter.

Vissa begrepp som definieras i PUL bor vidare fa motsvarande bety-
delse i SofrL.

Regeringen anser dven att bestimmelserna i PUL, om den personupp-
giftsansvariges ansvar for rittelse m.m. och skadestandsansvar mot den
registrerade for skada och kridnkning av den personliga integriteten bor
gilla dven ndr personuppgifter behandlats i strid med de mer preciserade
reglerna i SofrL.

Nar det géller vilka uppgifter som far registreras foreslar regeringen
emellertid ingen #ndring i SofrL:s systematik. Aven fortséttningsvis skall
alltsd vissa allminna drendeuppgifter och sadana sérskilda drendeupp-
gifter som har betydelse for handlaggning av drenden om socialforsik-
ringsformaner m.m, och som inte &r sarskilt integritetskiansliga, fa
registreras.

Niér det géller de sérskilt integritetskansliga uppgifterna bor emellertid
en anpassning ske av vilka uppgifter som avses didrmed till vad som
géller enligt PUL. Samma regler som giller for sdrskilt integritetskéns-
liga uppgifter bor gélla ocksa 1 frdga om sddana uppgifter om brott och
frihetsber6vanden m.m som avses i 21 § PUL. En anpassning bor ocksa
goras av den s.k. undantagskatalogen i SofrL, som anger i vilken ut-
strackning sarskilt integritetskénsliga uppgifter far registreras.

I friga om uppgiftslamnande till enskild nir information samlas in fo-
reslas ingen sarreglering. Detta innebdr att den personuppgiftsansvarige i
enlighet med PUL:s bestimmelse ar skyldig att informera den enskilde
om avsedd behandling av personuppgifter nir dessa samlas in fran den
enskilde sjélv. I Ovrigt krdvs ingen ytterligare information vid insam-
landet av personuppgifter 4n vad som foljer av dagens regler i SofrL.

Information skall enligt PUL ocksé ldmnas till den enskilde efter anso-
kan av denne. Regeringen anser dock att sadan information — i likhet med
vad som for nérvarande géller i frdga om registerutdrag enligt 10 § data-
lagen — inte behover innehalla personuppgifter i sdidana handlingar som
avses 1 11 § SofrL, dvs. i s.k. elektroniska akter. Av informationen skall
dock framgd vilka handlingar som finns betrdffande den registrerade.
Vidare skall information om uppgifter i sidana handlingar 1dmnas om
den enskilde dérefter, eller 1 samband med den forsta ansdkan, preciserar
vilken eller vilka handlingar som han eller hon vill ha information om.
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Regeringen foreslar for ndrvarande ingen forandring vad giller regis-
terbegreppet. Den begriansade anpassning av SofrL som nu ér i fraga har
inte gett utrymme for samtliga de dverviganden som kravs for att an-
tingen helt frdngd ett samlingsbegrepp eller for att till viss del byta ut det
nuvarande registerbegreppet.

Som tidigare anforts dr regeringen emellertid medveten om behovet av
en mer overgripande dversyn av registerlagstiftningen inom socialforsak-
ringens administration. Under arbetet med detta forslag har ocksa fram-
kommit synpunkter och dnskemaél fran foretrddare for bl.a. Riksforsak-
ringsverket (RFV) och Premiepensionsmyndigheten (PPM) om andra
tankbara fordndringar i SofrL. Detta giller bl.a. fragor om utdkad an-
viandning av internet, elektroniska signaturer, elektronisk kommunikation
1 Ovrigt samt automatiserat utlimnande till annan dn den enskilde. For
nirvarande pagér ett omfattande utvecklingsarbete for modernisering av
IT-stodet for RFV och de allmédnna forsékringskassorna, bl.a. redovisat 1
RFV:s Rapport om regeloversyn infor IT-baserade drendehanterings-
system m.m, (Dnr 10066/1999) jaimte RFV:s Kommentarer och fortydli-
ganden till denna rapport. Enligt regeringens mening bor dessa fragor
lampligen behandlas mer utforligt i ett sammanhang. Regeringen avser
dérfor att under varen 2001 péborja en sadan mer utvidgad Gversyn.

5 Den materiella regleringen

5.1 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Socialforsdkringsregisterlagens (1997:934)
tillimpningsomrade utstrdcks och kommer att omfatta personregister
som fors helt eller delvis automatiserat liksom vissa manuella register.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har lamnat forslaget i
huvudsak utan erinran. Datainspektionen och Riksforsdkringsverket
(RFV) anser emellertid att det kan ifrdgasittas om det finns tillrackliga
skl att avvika frdn personuppgiftslagen (1998:204), PUL:s, tillamp-
ningsomrade pa sddant sitt att dven uppgifter hanforliga till avlidna skall
omfattas av SofrL:s tillimpningsomrade. RFV har vidare papekat att
SofrL i foreslagen lydelse inte omfattar de uppgifter som ér avsedda att
ingd i ett register, varfor PUL:s bestimmelser i stéllet géiller i dessa fall.
Verket har hdrvid menat att lagstiftningen skulle bli tydligare om allt
reglerades pa ett och samma stille.

Skélen for regeringens forslag: Socialforsdkringsregisterlagen
(1997:934) SofrL giller for personregister for sddan verksamhet 1 fraga
om socialforsikringsformédner m.m. som hanteras av de allménna
forsakringskassorna, RFV eller Premiepensionsmyndigheten (PPM).
Med personregister forstds detsamma som i datalagen (1973:289),
namligen register, forteckning eller andra anteckningar som fors med
hjdlp av automatisk databehandling och som innehaller personuppgift
som kan hénforas till den som avses med uppgiften.

Prop. 2000/01:69

18



SofrL giller alltsa i nuvarande lydelse endast behandling av uppgifter
med hjdlp av automatiserad behandling. PUL didremot omfattar d&ven viss
manuell hantering av personuppgifter. I 5 § forsta stycket PUL foreskrivs
inledningsvis att lagen géller behandling av personuppgifter som &r helt
eller delvis automatiserad. Av andra stycket i samma paragraf framgér
vidare att PUL dven giller for annan behandling av personuppgifter om
uppgifterna ingér i eller ar avsedda att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning
enligt sdrskilda kriterier. Bestimmelsen 1 5 § PUL grundas i sin tur pa
artikel 3 1 dataskyddsdirektivet, som anger att utover behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vég, giller di-
rektivet annan behandling dn automatisk av personuppgifter som ingar 1
eller kommer att ingd 1 ett register. Med register avses 1 direktivet varje
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillginglig enligt sér-
skilda kriterier, oavsett om samlingen dr centraliserad, decentraliserad
eller spridd pa grundval av funktionella eller geografiska forhallanden.

Begreppet register anvinds emellertid inte i PUL, bl.a. dérfor att det i
en sammansatt och komplex datormiljo blivit allt svarare att skilja ett
register fran ett annat. Avsikten dr dock inte att PUL:s bestimmelser
skall ha ett mer vidstrackt tillimpningsomrade &n EG-direktivet. I for-
arbetena till PUL anges ocksa, att det dr forst ndr en stor mingd per-
sonuppgifter pa papper har strukturerats pd nagot sitt som det gar att
hitta bland uppgifterna pa ett enkelt sétt och att det dr forst d& som
egentliga integritetsrisker med behandlingen uppkommer (jfr prop.
1997/98:44 s. 39 {t.).

Om SoftrL:s tillimpningsomrade inte dndras kommer behandling av
personuppgifter i register inom socialforsdkringens administration allt-
jamt att folja tva olika lagar — SofrL vad avser automatisk databehandling
och PUL vad giller viss annan hantering. Regeringen anser detta vara
mindre ldmpligt. SofrL:s tillampningsomrdde bor darfor anpassas till vad
som giller enligt PUL och sédledes avse dels behandling av personupp-
gifter i register som fors helt eller delvis automatiserat, dels viss manuell
hantering av séddana uppgifter. Som RFV pépekat kommer dock alltjamt
automatiserad behandling av personuppgifter som inte ingér i ett person-
register att falla utanfor SofrL:s tillimpningsomrade. Detta giller da
ocksé t.ex. behandling av personuppgifter som dr avsedda att ingé i ett
sadant register. I dessa fall blir i stdllet PUL:s allménna bestaimmelser om
behandling av personuppgifter tillimpliga, da PUL géller for all
automatiserad behandling av personuppgifter oavsett om behandlingen
sker 1 registerform eller i 16pande text. Begransningen i SofrL ar en f6ljd
av att SofrL:s nuvarande konstruktion &r sddan att lagens tillamp-
ningsomrade dr begrinsat till att gilla behandling av personuppgifter 1
registerform. Nagon &ndring hérvidlag foreslds inte hédr. Fragan om
SofrL:s tillampningsomrade kommer dock att ndrmare ses Over vid en
utvidgad Oversyn av lagen (se avsnitt 4.5).

I ett avseende bor dock SofrL:s tillampningsomrade vara vidare &n
PUL:s. Detta giller uppgifter som kan hénforas till avlidna. SofrL har allt
sedan lagens tillkomst gillt &ven for sadana uppgifter. Skéilet till detta ar
att det inom socialforsdkringens administration forekommer en stor
mingd personliga uppgifter som &r hanforliga till avlidna. Enligt rege-
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ringens mening finns ingen anledning att nu frangé denna hogre skydds-
niva.

5.2 Registeransvar

Regeringens forslag: Begreppen registeransvar och registeransvarig i
socialforsakringsregisterlagen (1997:934), SofrL, éndras till person-
uppgiftsansvar och personuppgiftsansvarig. Aven andra begrepp och
rubriker 1 SofrL anpassas till vad som giller enligt personupp-
giftslagen (1998:289), PUL.

Vad som foreskrivs 1 PUL om skyldighet for en personuppgiftsan-
svarig att rétta, blockera och utpléna uppgifter, att underritta tredje
man till vilken uppgifterna har ldmnats ut, samt om skadestdnd skall
gélla dven nar personuppgifter har behandlats i strid med SofrL.

Myndigheters beslut om information som skall l&mnas enligt 26 §
PUL och om rittelse skall kunna 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Dock
har 1 forslaget paragraferna om rittelse och skadestand lagts samman till
en paragraf, for att béttre dverensstimma med annan registerlagstiftning.
Vidare har lagts till en bestimmelse som ger den enskilde mojlighet att
overklaga en myndighets beslut om rittelse och om information som
skall ldmnas enligt 26 § PUL.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De bestimmelser i socialforsakrings-
registerlagen (1997:934), SofrL, datalagen (1973:289) och personupp-
giftslagen (1998:289), PUL, som éasyftar ett skydd for den personliga
integriteten forutsitter att ndgon ansvarar for behandlingen av de upp-
gifter lagregleringen avser.

I SofrL och datalagen anvidnds begreppet registeransvarig. Med regis-
teransvarig avses den for vars verksamhet personregister fors, om han
forfogar Over registret.

Registeransvaret enligt SofrLL avilar olika juridiska personer beroende
pa for vem ett register fors. Registeransvarig for socialforsakringsregister
som fors gemensamt for Riksforsékringsverket (RFV) och de allminna
forsdkringskassorna dr RFV. Varje forsdkringskassa dr dessutom regis-
teransvarig for sddant register nar det giller behandling av uppgifter hos
den forsékringskassan. For register som fors sérskilt for en allmidn for-
sakringskassa eller ett lokalt organ inom denna &r den forsékringskassan
registeransvarig. I fraga om socialforsakringsregister som fors séarskilt for
Premiepensionsmyndigheten (PPM) &r myndigheten registeransvarig.
RFV ér registeransvarigt for socialforsékringsregister som fors sarskilt
for verket.

I PUL anvénds i stdllet begreppet personuppgiftsansvarig. Med per-
sonuppgiftsansvarig avses den som ensam eller tillsammans med andra
bestimmer dndamélen med och medlen for behandlingen av personupp-
gifter.

Prop. 2000/01:69

20



Det ansvar en registeransvarig har enligt datalagen och SofrL Gverens-
stimmer 1 stort med det ansvar en personuppgiftsansvarig har enligt
PUL. De skillnader som finns dr huvudsakligen av redaktionell art, av
mindre betydelse eller sidant som det mdjligen kan anses ha varit under-
forstétt att den som enligt den tidigare regleringen var registeransvarig
skulle ansvara for.

Olika begrepp for i princip samma sak inom regleringar avseende be-
handlingen av personuppgifter underlittar knappast for dem som skall
tillimpa lagstiftningen eller for andra som vill ta del av denna. Det sak-
nas darfor enligt regeringens uppfattning skél att bibehélla begreppet
registeransvar i SofrL. Begreppet registeransvar bor saledes ersittas med
begreppet personuppgiftsansvar. SofrL bor dven i Gvrigt anpassas sa att
de begrepp och rubriker som anvénds i lagen ges samma betydelse som
enligt PUL.

Enligt PUL har en personuppgiftsansvarig ocksa ett ansvar for att per-
sonuppgifterna som behandlas ar riktiga och for att bl.a. rétta, blockera
och utplana uppgifter samt underritta tredje man, till vilken uppgifterna
har ldmnats ut, om personuppgifter &r oriktiga eller har behandlats i strid
med PUL. Den personuppgiftsansvarige é&r enligt PUL ocksé
skadestdndsansvarig mot den registrerade for skada och krédnkning av den
personliga integriteten som en behandling av personuppgifter 1 strid med
lagen har orsakat. Vad som nu sagts om rittelse m.m. och skadestdnd bor
enligt regeringens mening gélla dven ndr personuppgifter behandlas 1
strid med de mer preciserade reglerna i1 SofrL. Vidare bor beslut av
myndigheter, med undantag for beslut av rent administrativ eller intern
karaktdr, som direkt berér enskilda kunna Overklagas. Det giller bl.a.
beslut att avsla en ansokan om information om pagéende behandling och
beslut att avsla en begdran om rittelse. Besluten bor Overklagas till
allmin forvaltningsdomstol och det bor krdvas provningstillstand for
overklagande till kammarrétten.

53 Kénsliga personuppgifter m.m.

Regeringens forslag: Personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller
medlemskap i1 fackforening eller som ror hélsa eller sexualliv (kéns-
liga personuppgifter) skall inte f4 behandlas 1 ett socialforsdkrings-
register. Detsamma skall gélla personuppgifter om lagovertradelser
som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel
eller administrativa frihetsberdvanden. Vissa i lagen ndrmare angivna
undantag, framfor allt vad géller hélsa, skall dock gilla. Vidare skall
dven 1 fortsdttningen bara sadana sérskilda drendeuppgifter som har
betydelse for handliggning av drenden om socialforsdkringsforméner
m.m. fa registreras.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping framhéller att be-
handling av kénsliga personuppgifter som inte sker 1 register eller i elek-
troniska akter inte regleras i lagforslaget, varfor PUL:s allménna be-
staimmelser 1 stillet blir tilldmpliga. Enligt kammarrittens mening blir
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kontrasten till SofrL:s detaljerade reglering stor och vicker farhédgor.
Riksforsdkringsverket (RFV) avstyrker forslaget och anser att data-
skyddsdirektivet och PUL ger stod for en registerreglering som inte
detaljreglerar vilka personuppgifter (kénsliga eller icke kénsliga) som
skall {4 registreras. RFV menar att socialforsdkringens administration bor
fa registrera de uppgifter som behovs for att kunna handldgga de olika
forménerna och bidragen, varvid de materiella reglerna for de olika
arendeslagen kommer att styra vilken information som lagras i registren.
Ovriga remissinstanser har inte haft ndgot att erinra mot forslaget eller
har avstatt fran att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag: En central fraga vid lagstiftning om
behandling av personuppgifter dr hinsynen till den enskildes personliga
integritet. Av stor betydelse dr dirvid vilka personuppgifter som far
registreras, liksom naturligtvis atkomsten till dessa uppgifter.

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen skall varje medbor-
gare, 1 den utstrackning som ndrmare anges i lag, skyddas mot att hans
personliga integritet krinks genom att uppgifter om honom registreras
med hjdlp av automatiserad behandling. I lagstiftning avseende register
som fors med hjidlp av automatiserad behandling har ocksa i stor ut-
strackning foreskrivits begridnsningar bade vad giller vilka uppgifter ro-
rande en person som fér registreras och betrdffande dtkomsten till dessa
uppgifter.

Som tidigare ndmnts inneholl datalagen (1973:289) allmédnna bestdm-
melser om inrdttande och forande av personregister. I socialforsdkrings-
registerlagen (1997:943), SofrL, hénvisas till datalagen dven nir det
géller registrering av sirskilda &drendeuppgifter. Vissa fordndringar i
SofrL betriffande registrering av kinsliga personuppgifter m.m. ar darfor
nodvindiga med anledning av att datalagen den 30 september 2001
upphor att gilla dven dvergéngsvis.

Datalagen (1973:289)

I frdga om vilka uppgifter om en person som fick registreras foreskrevs i
4 och 6 §§ datalagen vissa begransningar.

Bestammelserna 1 4 § forsta stycket avsag uppgifter rérande brott och
olika former av tvangsingripanden, ndrmare bestimt uppgifter om att
nagon misstinkts eller domts for brott, avtjdnat straff eller undergatt
annan pafoljd for brott, eller varit foremal for tvangsingripande enligt
ndrmare angivna lagar.

Rétten att registrera nadgon eller nagra av dessa uppgifter begransades
genom att det, forutom det allmédnna kravet pa licens utfirdat av Data-
inspektionen, ocksa kravdes ett sérskilt tillstind for inrdttande och fo-
rande av personregister som innehdll ndgon eller nagra av dessa uppgif-
ter. Sddant tillstind fick meddelas annan dn myndighet som enligt lag
eller annan forfattning hade att fora forteckning over sadana uppgifter
endast om det forelag synnerliga skal.

1 4 § andra stycket datalagen begrinsades mojligheten for annan dn
myndighet som enligt lag eller annan forfattning hade att fora forteck-
ning Over uppgifter om nagons sjukdom, hélsotillstand eller sexualliv
eller uppgift om att ndgon fatt ekonomisk hjélp eller vard inom social-
tjénsten eller varit foremal for atgard enligt utlanningslagen (1989:529).

Prop. 2000/01:69

22



Enligt 4 § tredje stycket géllde en generell begransning med krav pa
sarskilda skal for tillstand att inrdtta och fora register som inneh6ll upp-
gifter om ndgons ras, politiska uppfattning, religiosa tro eller dvertygelse
1 0vrigt.

Slutligen foreskrevs 1 6 § andra stycket att Datainspektionen, vid be-
domande av om det behdvdes sdrskilda foreskrifter for ett register for att
forebygga risk for otillborligt intrang i personlig integritet, sérskilt skulle
beakta om registret inneholl uppgifter som utgjorde omdome eller annan
varderande upplysning.

Socialforsdkringsregisterlagen (1997:934)

I socialforsdakringsregisterlagen (1997:934), SofrL, har valts tekniken att
ange vilka uppgifter som far registreras pa ett sa klart sitt som mojligt.
Eftersom det dr frdga om en mycket stor mdngd uppgifter har en full-
standig upprakning emellertid varken varit mgjlig eller 6nskvard.

Nar det giller vilka personer som fér registreras anges i 5 § SofrL att
ett socialforsdkringsregister far innehalla uppgifter om en person om
denne forekommer i ett drende som det ankommer pa de allmédnna for-
sakringskassorna, RFV eller Premiepensionsmyndigheten (PPM) att
handldgga eller, nir det dr friga om forberedande dtgarder for handlégg-
ning, som kan forekomma 1 ett sddant drende. En forutsittning ar dock att
uppgifter om personen har betydelse for handlaggningen av drendet.

De uppgifter som fér registreras enligt SofrLL delas upp 1 allménna och
sarskilda drendeuppgifter. Med allménna drendeuppgifter avses identifie-
rings- och adressuppgifter samt uppgifter om kon, civilstdnd, medborgar-
skap och fodelseort. Sérskilda drendeuppgifter dr uppgifter om séddana
ekonomiska och personliga forhallanden som har betydelse for hand-
laggning av socialforsékringsarenden.

Integritetskinsliga uppgifter far enligt SofrL i princip inte registreras.
Med integritetskénsliga uppgifter avses sadana sérskilda drendeuppgifter
som avses i 4 § datalagen eller uppgifter som utgdér omdéme eller annan
viarderande upplysning om den registrerade. SofrL. medger dock genom
undantag att vissa i lagen ndrmare angivna uppgifter far registreras dven
om de skulle vara integritetskidnsliga. Dessa undantag &r 1 huvudsak hén-
forliga till forhdllanden som ror enskildas hilsa och rdknas upp i 7 §
andra och tredje styckena samt 1 9 § 1 SofrL. Uppgifter som registreras
med stdd av bestimmelserna 1 7 § andra eller tredje stycket SofrL skall
enligt 8 § SofrL anges sa kortfattat som mojligt.

Regleringen om vilka uppgifter som ett socialforsédkringsregister far
innehalla dr avsedd att vara i princip heltdckande. I SofrL har emellertid
foreskrivits att regeringen ytterligare far begrdnsa innehéllet 1 ett social-
forsdkringsregister. Om det behovs for angeldgna uppfoljningsdandamal
far regeringen ocksa foreskriva att uppgifter om sjukdomsdiagnos i be-
grinsad omfattning far registreras 1 vissa ndrmare angivna socialforsik-
ringsregister.

Bestimmelserna om vilka integritetskansliga uppgifter som far regist-
reras i ett socialforsdkringsregister géller enligt 11 § SofrL inte for s.k.
elektroniska akter. I en sddan akt kan samlas all den information som
behovs for handldggningen av ett drende. Akten skapas genom att in-
komna handlingar ldses eller scannas in 1 ett datorbaserat system eller
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genom att handldggaren gor tjansteanteckningar eller skriver promemo-
rior direkt i systemet. Syftet bakom sdrbestimmelserna for elektronisk
akthantering ar att uppnd en rationell, rattssiker och effektiv handldgg-
ning med stod av automatiserad behandling. Elektroniska akter far sdle-
des innehdlla alla handlingar som har kommit in 1 eller framstallts 1 ett
visst drende. En forutsdttning for att integritetskénsliga uppgifter i sddana
handlingar skall fa registreras dr emellertid att de har ldmnats i drendet
eller att de behdvs for handldggningen av drendet. I stillet for att reglera
vilka integritetskansliga uppgifter som far registreras i elektroniska akter
har foreskrivits begransningar vad giller sokbegrepp, gallringstid och
direkt dtkomst. Som sokbegrepp far anvdndas endast drendebeteckning
och beteckning pé handling. I lagen foreskrivs ocksé en kortare gallrings-
frist for handlingar i elektroniska akter. Sddana handlingar skall gallras ut
senast tre ar efter utgdngen av det ar under vilket drendet har avslutats.
For ovriga uppgifter som registrerats med stod av SofrL géller en gall-
ringstid om tio ar fran registrering, savida inte uppgifterna fortfarande
kan antas ha betydelse for handldggning av ett socialforsdkringsirende.
Slutligen ar ocksd mojligheten till direkt atkomst begrdnsad vad avser
elektroniska akter.

Dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen (1998:204)

Enligt artikel 8.1 i dataskyddsdirektivet skall medlemsstaterna forbjuda
behandling av personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse, medlemskap 1
fackforening samt uppgifter som ror hilsa och sexualliv.

Vissa undantag géller dock frdn forbudet att behandla sddana kénsliga
personuppgifter bl.a. efter den enskildes uttryckliga samtycke, vid ndd-
viandig behandling inom arbetsritten, for ideella foreningars medlems-
register och for administration inom hilso- och sjukvard. Kénsliga
personuppgifter far dven behandlas om det dr nddvandigt exempelvis for
att rattsliga ansprak skall kunna faststéllas, goras géllande eller forsvaras.
Vidare far regeringen eller den myndighet regeringen bestammer i fraga
om automatiserad behandling, meddela fOreskrifter om ytterligare
undantag, om det behdvs med hédnsyn till ett viktigt allmént intresse.

Personuppgiftslagen (1998:204), PUL, genomfor som tidigare ndmnts
EG-direktivet. Enligt 13 § PUL é&r det saledes i princip forbjudet att be-
handla kénsliga personuppgifter. PUL:s definition av kénsliga person-
uppgifter 6verensstimmer ocksa med de uppgifter som enligt artikel 8.1 i
direktivet inte far behandlas annat 4n i ndrmare angivna undantagssitua-
tioner.

Enligt regeringens beddmning bor inte heller den reglering som ges i
SofrL om en allmin begrinsning vad avser registrering av kénsliga per-
sonuppgifter avvika fran dataskyddsdirektivet och PUL. Den hénvisning
som nu gors till 4 § datalagen bor déarfor erséttas med en hénvisning till
bestdmmelsen om kansliga personuppgifter i 13 § PUL.

Liksom nir det giller PUL kommer ddrmed vissa uppgifter som det ti-
digare gillt begransningar for i 7 § SofrL att falla utanfor den nya re-
gleringen. Den allménna begriansningen i SofrL om att sérskilda drende-
uppgifter, till vilka kénsliga personuppgifter hor, bara far registreras om
de har betydelse for handldggning av drenden om socialforsakringsfor-
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maner m.m. som det ankommer pa de allminna forsédkringskassorna,
RFV eller PPM att hantera bor emellertid dven fortsittningsvis gilla.
Detta kommer dven framdver att begrinsa mojligheterna att registrera
uppgifter som nu kommer att falla utanfor regleringen om kénsliga per-
sonuppgifter.

Uppgifter om lagovertradelser m.m. definieras inte som kénsliga per-
sonuppgifter i 13 § PUL. Sadana uppgifter ar dock otvivelaktigt ocksé av
kéanslig natur och fér enligt artikel 8.5 i dataskyddsdirektivet och 21 §
PUL normalt bara behandlas av myndigheter. Aven uppgifter om
lagovertradelser m.m. bor dérfor omfattas av de sdrskilda begrins-
ningarna i SofrL och alltsa i1 detta sammanhang likstédllas med kénsliga
personuppgifter.

I 16 § PUL medges — under rubriken Nodvéndig behandling — i vissa
angivna fall undantag fran forbudet att behandla kénsliga personupp-
gifter. Det skulle 1 och for sig vara mdjligt att anpassa SofrL hartill
genom att foreskriva att uppgifter som avses i 13 och 21 §§ PUL far
registreras i socialforsdkringsregister endast om det dr nddvéandigt for att
ansprak pa socialforsakringsformaner m.m. skall kunna faststillas. Alter-
nativt skulle bestimmelsen i 6 § tredje stycket SofrL om att sdrskilda
arendeuppgifter far registreras endast om de har betydelse for handlagg-
ning av drenden om socialforsikringsformaner m.m. kunna skérpas och
anpassas till 16 § PUL samtidigt som de uttryckliga undantagen frin for-
budet togs bort. Nu ndmnda alternativ skulle emellertid inte, enligt
regeringens mening, lika tydligt som den nuvarande regleringen ange 1
vilka situationer kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagover-
tridelser m.m. fér registreras. Aven om upprikningen i SofrL, om vilka
sadana uppgifter som far registreras och nir det far ske, kan synas
otymplig maste det &ndd anses vara av vérde for den enskilde att regle-
ringen &r tydlig. Noteras bor héarvid dven att det alltjaimt ges mojlighet att
1 vissa fall registrera uppgifter om friga om aterbetalningsskyldighet har
uppkommit (p. 11). Detta har sin forklaring i att grunden for den en-
skildes aterbetalningsskyldighet kan vara att denne har l&dmnat oriktiga
uppgifter eller orsakat att felaktiga uppgifter lamnats, vilket 1 sin tur kan
innefatta ett brottsligt forfarande (jfr. prop. 1996/97:155 s. 49).

RFV har for sin del foresprakat en ordning som inte detaljreglerar vilka
uppgifter som skall fa registreras. Verket menar att socialforsdkringens
administration bor fa registrera de uppgifter som behovs for att kunna
handlidgga olika formaner och bidrag, varvid de materiella reglerna for de
olika drendeslagen skall fa styra vilken information som lagras i regist-
ren. Ocksa regeringen ser mdjligheten att i framtiden ha en annan ord-
ning dn den nuvarande. Ett sddant forslag kriver emellertid en utforlig
analys av varje del av socialforsidkringsverksamheten, nagot som den
begriansade oversyn som nu &r i frdga inte gett utrymme for. Regeringen
har dock, som inledningsvis anforts, for avsikt att inom kort ndrmare se
over behandlingen av personuppgifter inom socialforsékringens admi-
nistration. Ndgon annan dndring i undantagen fran forbudet att registrera
kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m. dn som
foranleds av skillnaderna mellan vad som ansetts vara kénsligt enligt
datalagen och vad som definieras som kénsliga personuppgifter enligt
dataskyddsdirektivet och PUL foreslas dérfor inte inom ramen for denna
oversyn. Som Kammarritten 1 Jonkoping har framhallit kommer
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behandling av kénsliga personuppgifter som inte sker i register eller i
elektroniska akter inte att regleras i lagforslaget. I dessa fall blir i stéllet
PUL:s allmédnna bestammelser tillimpliga. Regeringen konstaterar att
detta dr en effekt av SofrL:s nuvarande lagkonstruktion. Aktuellt omride
ar emellertid begransat och effekten motverkas dessutom avsevért av att
SofrL:s tillimpningsomrdde nu utstracks till att omfatta dven viss
manuell hantering (jfr avsnitt 5.1).

5.4 Uppgiftslimnande till enskild

Regeringens forslag: Uppgifter 1 s.k. elektroniska akter behover inte
tas med 1 information enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204),
PUL. Av informationen skall dock framgi vilka sddana handlingar
som finns avseende den registrerade. Vidare skall — om inte annat
foljer av bestimmelser om sekretess mot den enskilde sjélv — in-
formation om uppgifter i sddana handlingar ldmnas om den enskilde
begir det och anger vilken handling ansdkan avser. I sistndmnda fall
skall informationen ldmnas ut utan hinder av begransningen i PUL om
att information bara behover ldmnas en ging per kalenderar. In-
formation om varje sddan handling skall dock ldmnas gratis hogst en
ging per kalenderar.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen har papekat att de uppgifter
som den personuppgiftsansvarige ar skyldig att informera om enligt 21 §
socialforsakringsregisterlagen, (1997:934), SofrL, inte fullt ut Gverens-
stimmer med regleringen 1 25 § personuppgiftslagen (1998:204), PUL,
vilket innebér att den personuppgiftsansvarige i denna situation har tva
olika fOrfattningar att tillimpa for att uppfylla sin informationsplikt. En-
ligt Datainspektionens uppfattning bor bestimmelserna 1 SofrL utformas
pa annat sitt for att det tydligare skall framgd vilken information den
personuppgiftsansvarige ar skyldig att ldmna sjdlvmant. Remissinstan-
serna i Ovrigt tillstyrker eller har inget annat att erinra mot forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: Bestammelserna i 23-27 §§ PUL
innehaller ett antal bestimmelser om information till den registrerade.
Viss sddan information skall lamnas sjdlvmant medan annan information
endast skall ldmnas pa begéran.

Enligt 23 § PUL skall, om uppgifter om en person samlas in fradn per-
sonen sjdlv, den personuppgiftsansvarige 1 samband dirmed sjdlvmant
lamna den registrerade information om behandlingen av uppgifterna.
Denna bestimmelse kommer, om ingen sdrreglering gors, att gilla dven
for socialforsakringsregister. Skél till sddan sdrreglering synes inte fore-
ligga, varfor nagot undantag fran ndmnda uppgiftsskyldighet inte fore-
slas.

I 24 § forsta stycket PUL regleras de situationer dd personuppgifterna
har samlats in fran ndgon annan kélla dn den registrerade. Den person-
uppgiftsansvarige skall 1 dessa fall sjilvmant ldmna den registrerade in-
formation om behandlingen av uppgifterna nédr de registreras. Om upp-
gifterna &r avsedda att ldmnas ut till tredje man, behover informationen
dock inte ges forrdn uppgifterna ldmnas ut for forsta gangen. Av paragra-
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fens andra stycke foljer emellertid att information enligt forsta stycket
inte behdver ldmnas, om det finns bestimmelser om registrerandet eller
utldmnandet av personuppgifterna i en lag eller ndgon annan forfattning.

I SofrL finns sedan tidigare sdvil regler om registrering och utlimning
som regler om den personuppgiftsansvariges ansvar for information till
den registrerade. Detta innebdr darfor att information utan att ansdkan
ddrom har gjorts om behandling av personuppgifter som omfattas av
sarregleringen i SofrL — till f6ljd av undantagsbestimmelsen i 24 § andra
stycket PUL — endast behdver lamnas nir informationen samlats in frén
den enskilde sjélv (alltsa bara enligt 23 § PUL).

Betraffande informationens innehall anges i 25 § PUL att den infor-
mation som skall l&mnas sjdlvmant till den registrerade skall omfatta
uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet, andamalen med be-
handlingen och all 6vrig information som behdvs for att den registrerade
skall kunna ta till vara sina rittigheter 1 samband med behandlingen. Som
exempel anges information om mottagarna av uppgifterna, skyldighet att
lamna uppgifter och ritten att anséka om information och fa rittelse. In-
formation behdver dock inte lamnas om sadant som den registrerade
redan kénner till.

I 21 § SofrL ges en sérreglering avseende den personuppgiftsansvari-
ges ansvar for information till den som éar eller avses bli registrerad. |
bestammelsen uppstills krav pd att den personuppgiftsansvarige skall se
till att den enskilde pa lampligt sétt far information om registret. Infor-
mationen skall vidare innehélla en beskrivning av de uppgifter som re-
gistret fir innehalla samt upplysning om dndamélet med registret, de sek-
retess- och sékerhetsbestimmelser som giller for registret, ritten att fa
registerutdrag och rittelse samt de begrinsningar 1 fraga om direkt at-
komst, automatiserat utlimnande, sokbegrepp och bevarande av uppgif-
ter som géller for registret.

Som Datainspektionen papekat kommer — eftersom 21 § SofrL inte
fullt ut dverensstimmer med 25 § PUL — den personuppgiftsansvarige
saledes att ha tvéd forfattningar att tilldmpa for att uppfylla sin informa-
tionsplikt. Detta dr en foljd av SofrL:s nuvarande utformning och en av
de fragor som enligt regeringens mening ytterligare bor dvervégas vid en
mer genomgripande 6versyn av SofrL.

I 26 § PUL finns foreskrifter om information som skall ldmnas efter
ansokan. Sddan ansokan skall goras skriftligen hos den personuppgifts-
ansvarige och vara undertecknad av den sokande sjidlv. Informationen
skall ge besked om huruvida personuppgifter som ror den sokande be-
handlas eller inte behandlas. Om sadana uppgifter behandlas skall skrift-
lig information ldmnas om vilka uppgifter om den sdkande som behand-
las, varifran uppgifterna har hiamtats, &ndamalen med behandlingen och
till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna ldmnas
ut.

Informationen skall ldmnas gratis en gang per kalenderar och normalt
inom en manad fran ansékan. Om det finns sérskilda skal for det, t.ex. att
personuppgifterna ar krypterade, att sokmadjligheterna ar begrénsade eller
att personuppgifterna dr uppdelade péd olika register, far informationen
lamnas senare, dock senast inom fyra manader fran ansokan.

Information behover emellertid inte ldmnas om personuppgifter 1 16-
pande text som inte fatt sin slutliga utformning nir ansékan gjordes eller
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som utgdér minnesanteckning eller liknande. Vad som nu sagts géller
dock inte om uppgifterna har ldmnats ut till tredje man, om uppgifterna
har behandlats under langre tid &n ett &r eller om de behandlas enbart for
historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamél. Med l6pande text av-
ses hdrvid information som inte har strukturerats sd att sokning av per-
sonuppgifter underldttas. Med text som inte har fatt sin slutliga utform-
ning avses koncept, utkast och liknande. Text som &r avsedd att tid efter
annan dndras eller kompletteras och aldrig kommer att fd nagon slutlig
utformning omfattas séledes inte. Med text som utgér minnesanteckning
avses promemorior och liknande som har tillkommit bara for att bereda
nagot slags drende. Med behandling for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamél avses detsamma som enligt artikel 6 1 EG-direktivet.
Huvudfallet ar hir att ett utkast eller en minnesanteckning har tagits om
hand for arkivering (jfr prop. 1997/98:44 s 132 ff.). Sparas sddana hand-
laggningshjdlpmedel som minnesanteckningar och liknande sedan
arendet avgjorts eller annars slutbehandlats, bor den registrerade fa ta del
av uppgifterna pa motsvarande sétt som allménheten har ratt att ta del av
uppgifter i myndigheters minnesanteckningar och liknande som tagits om
hand for arkivering (jfr prop. 1997/98:44 s 84).

Regleringen i PUL innebér att den som en personuppgift ror har ratt att
fa information enligt PUL 1 vidare utstrickning dn vad som foljer av
tryckfrihetsforordningen. Rétten enligt tryckfrihetsforordningen att fa ta
del av uppgifter ror ju allmidnna handlingar vilket inte dr en forutséttning
enligt PUL. Allmant géller dock att informationsskyldigheten enligt
PUL, bade vad avser den information som skall ges sjdlvmant och den
som skall ges efter ansokan, viker for sekretess. Om sekretess géller for
uppgiften i forhéllande till den enskilde sjdlv, foreligger alltsa ingen in-
formationsskyldighet enligt PUL.

Nér det giller vilken information som maste ldmnas den enskilde kan
inte, enligt forarbetena till PUL, anses krdvas att en personuppgifts-
ansvarig ordnar sina uppgiftssamlingar pd ett sddant sétt att det ar mojligt
att soka fram alla uppgifter om en registrerad som behandlas. Ett
inforande eller tillitande av sddana s0k- och sammanstéllnings-
mojligheter, som inte behdvs av ndgot annat skél, skulle 1 sjdlva verket
kunna hota den personliga integriteten eftersom det d& skulle bli enkelt
att kartldgga en person. Skulle det t.ex., som &r fallet i SofrL, finnas
begransningar i sokmojligheterna, kan det inte krdvas annat dn att den
personuppgiftsansvarige utnyttjar de sok- och sammanstéllnings-
mojligheter som denne faktiskt och rattsligt har tillgang till (jfr prop.
1997/98:44 s 82 ft.).

Problemet med stora méangder information berdrdes dven i1 Datalags-
kommitténs betdnkande Integritet — Offentlighet — Informationsteknik
(SOU 1997:39) bl.a. vad giller arkivmyndigheters skyldighet att ldmna
information avseende hos myndigheten bevarade handlingar. Det
konstateras hirvid att det inte kan begéras att en sidan myndighet ldmnar
information om alla personuppgifter som finns hos myndigheten da det
skulle ta orimligt 1ang tid att ta fram informationen. Kommittén foreslog
1 stillet att den enskilde ndrmare skulle precisera vilken information
denne oOnskade, i enlighet med vad som anses gélla vid begdran om
utldimnande av allménna handlingar. Sddana fOreskrifter skulle enligt
kommittén ldmnas av regeringen efter bemyndigande i1 lag att meddela
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foreskrifter om vad en ansokan skall innehdalla. I PUL finns ocksé ett
sadant bemyndigande och frdgan har, vad avser automatiserad behand-
ling av personuppgifter, delegerats vidare till Datainspektionen.

De nu nimnda foreskrifterna i PUL och dértill horande reglering bor 1
huvudsak gilla dven socialforsdkringsregister. For sddana handlingar
som avses 1 11 § SofrL — s.k. elektroniska akter — géller dock i dag den
begransningen i forhéllande till registerutdrag enligt datalagen, att upp-
gifter i sddana handlingar inte behover tas med i utdraget. Daremot skall
av utdraget framga vilka handlingar avseende den registrerade som finns
i registret. Det dr tveksamt om sadana begransningar fortsittningsvis ar
mojliga att géra mot bakgrund av vad som foreskrivs i EG-direktivet.
Vidare har ju en person normalt, med stdd av offentlighetsprincipen, ratt
att f4 del av uppgifter dven i sddana handlingar. Detta giller visserligen
endast om uppgiften finns 1 en allmidn handling och inte sekretess utgor
hinder for utlimnandet. Samtidigt skulle en helt obegridnsad skyldighet
att 1amna ut uppgifter avseende handlingar i elektroniska akter innebéra
en klart 6kad arbetsbelastning for socialforsdakringens administration och
att stora méngder information skulle ldmnas ut som den enskilde kanske
egentligen inte ar intresserad av. Till viss del ror det ju sig om handlingar
som den enskilde sjdlv tillstillt myndigheten eller som redan expedierats
till honom inom ramen for handlaggningen av ett drende.

En rimlig losning, som pdminner om den som Datalagskommittén
foreslog for arkivmyndigheter, dr enligt regeringens mening, att infor-
mation enligt 26 § PUL, vad géller handlingar 1 elektroniska akter som
avses 1 11 § SofrL, begridnsas pa samma sitt som for ndrvarande giller
registerutdrag enligt datalagen, men att den enskilde ges mojlighet att fa
information dven om uppgifter som behandlas i sadana handlingar om
han eller hon sirskilt anger det. Regeringen har dven nyligen forordat en
liknande 16sning nér det géiller behandling av personuppgifter inom skatt,
tull och exekution (jfr prop. 2000/01:33 s. 104 f¥).

Eftersom en enskild normalt inte vet vilka handlingar som finns i ett
sadant register bor ettarsbegransningen, avseende rétten att gratis fa in-
formation som finns i 26 § PUL, emellertid gilla for varje handling for
sig. Den enskilde kan da forst ldimna en allmédn ansdkan om information
enligt 26 § PUL och direfter, niar han eller hon fatt vetskap om vilka
handlingar som finns i registret som omfattas av 11 § SofrL, ansdka och
f4 information om de handlingar han eller hon da ndrmare anger. Detta
innebar naturligtvis inte att den enskilde inte redan fran borjan kan ange
att ansOkan dven avser samtliga handlingar som avses i 11 § SofrL.

Den enskilde ges pd detta sitt en rétt till information som &r mer ut-
strickt dn enligt tryckfrihetsforordningen eftersom ingen begransning
gors till allménna handlingar och det kan inte heller anses strida mot EG-
direktivet. De allmédnna begridnsningarna 1 PUL om personuppgifter 1
lopande text och minnesanteckningar m.m. samt de begransningar som
foljer av sekretess mot den enskilde bor naturligtvis gélla dven i detta
avseende.

Det bor i detta sammanhang noteras att en allmidn begrinsning som
ocksa ror handlingar som avses i 11 § SofrL foljer av de begriansade
sokmojligheterna 1 frdga om sddana handlingar. Som sékbegrepp far i
friga om sddana handlingar bara anvéndas drendebeteckning och beteck-
ning pa handling. Det torde darfor inte vara mojligt att fa fram uppgifter
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om en person som finns i andra akter &n som avser henne eller honom
sjalv.

6 Ikrafttradande och kostnader m.m.

Socialforsdkringsregisterlagen (1997:934), SofrL, dr uppbyggd mot bak-
grund av datalagen (1973:289). Datalagen giller 6vergingsvis fram till
den 1 oktober 2001. Den nya lagen om &ndring i SofrL dr 1 huvudsak
foranledd av att den Gvergingsvisa regleringen upphor att gélla. Mot
bakgrund hirav foreslas dndringarna i SofrL trdda i kraft den 1 oktober
2001. Vissa Overgangsbestimmelser behdvs. Dessa behandlas 1 forfatt-
ningskommentaren i anslutning till de paragrafer de beror.

De foreslagna dndringarna i SofrL ar i huvudsak lagtekniska och med-
for inget direkt merarbete for socialforsidkringens administration. RFV
har dock menat att de 6kade kraven pd information till de registrerade
kommer att innebdra 6kade kostnader. Regeringen instimmer i att det
kan finnas en viss sddan risk. Emellertid dr det endast den utvidgade
skyldigheten att 1dmna uppgifter pa begiran av den enskilde som kan
tankas medfora en viss Okad arbetsbelastning. Det &r i nuldget svart att
gora ndgon mer exakt bedomning av omfattningen pad denna Okade
arbetsbelastning. Med hénsyn till den tdmligen omfattande rtt till er-
hallande av uppgifter som en enskild har redan enligt nuvarande
lagreglering, och d@ven med hénsyn till offentlighetsprincipen, bor detta
merarbete enligt regeringens uppskattning emellertid bli ringa. Nagra
okade kostnader av betydelse torde forslagen dérfor inte komma att
foranleda.

SofrL behandlar endast bestimmelser om registrering m.m. 1 register
inom socialforsidkringens administration. Som sadan far lagstiftningen
anses vara konsneutral.

7 Forfattningskommentar

1 § Denna lag giller personregister for sddan verksamhet i fréga om
socialforsakringsformaner samt andra formaner och erséttningar som
enligt lag eller forordning eller sérskilt beslut av regeringen ankom-
mer pé de allménna forsakringskassorna, Premiepensionsmyndigheten
eller Riksforsékringsverket (socialforsakringsregister).

Med personregister forstas register, forteckning eller andra anteck-
ningar som fors helt eller delvis automatiserat och som innehdller
jb\t;[?pglﬁer som direkt eller indirekt kan hdinforas till en fysisk person.

e ersonregister forstds ocksd strukturerade samlingar av
up, giﬁgr som inte fors automatiserat men som dr tillgdngliga for
sokning eller sammanstdillning enligt sdrskilda kriterier och som
innehaller uppgifter som direkt eller indirekt kan hdnforas till en
fysisk person.

De bendmningar som i ovrigt anvinds i denna lag har samma
betydelse som i personuppgiftslagen (1998:204).

Personuppgiftslagen (1998:204), PUL, innehéller de generella regler som
foljer av dataskyddsdirektivet i fraiga om vilka krav som allmént stélls
vid behandling av personuppgifter. I socialforsdkringsregisterlagen
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(1997:934), SofrL, sérregleras behandling av personuppgifter i person-
register inom socialforsékringens administration. PUL &r emellertid allt-
jamt tillamplig 1 samtliga de situationer som inte dr uttryckligen sérregle-
rade 1 SofrL.

I datalagen (1973:289) fanns liksom 1 PUL ett antal definitioner. Bl.a.
definierades i datalagen begreppet personregister. Nagon sddan definition
finns emellertid inte i PUL. Som tidigare anforts kan det ifragasittas om
registerbegreppet borde behallas men nagot forslag i den delen ldmnas
inte nu. I stéllet infors datalagens definition av personregister i fOrsta
meningen i andra stycket i denna paragraf. Emellertid anvénds begreppet
"fysisk person" i stéllet for datalagens "den som avses med uppgiften"
for att bittre overensstimma med PUL:s terminologi. Hirmed avses lik-
som tidigare dven avlidna (se avsnitt 5.1). Orden "som fors med hjilp av
automatisk databehandling” ersitts vidare med ’som fors helt eller delvis
automatiserat”, dven detta for att béttre korrespondera med de begrepp
som anvédnds i PUL. Betydelsen av ndmnda begrepp berors nidrmare i
forarbetena till namnda lag (jfr prop. 1997/98:44 sid. 240 ft.).

Andra stycket innehéller ocksa en utvidgning av tillampningsomradet
for SofrL. Detta géller sddana manuella register som regleringen i PUL
avser och som hér anges i andra meningen. [ andra punkten i dvergangs-
bestaimmelserna foreskrivs dock att bestimmelserna 1 SofrL som ror
kénsliga personuppgifter och uppgifter om frihetsberévanden m.m. 1
vissa fall skall tilldmpas 1 frdga om manuella register forst frdn och med
den 1 oktober 2007.

Vad giller andra begrepp som definieras i PUL — som personuppgift,
personuppgiftsansvarig m.m. — skall dessa, nir de anvinds i denna lag ha
motsvarande betydelse som enligt PUL. Detta framgar av tredje stycket.

7 § Som sarskilda drendeuppgifter far inte registreras sédana uppgifter
som avses i 13 och 21 §§ personuppgiftslagen (1998:204).

Utan hinder av forsta stycket far foljande uppgifter registreras:

1. forekomsten av ansélzan eller anmélan i 4renden som omfattas av
1 § forsta stycket,

2. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels for ersittningar, dels for
ersattningsgrundande forhdllanden, i arenden som omfattas av 1 §
forsta stycket,

3. grad av nedsatt arbetsformaga,

4. forekomsten av intyg och utlatande av lékare eller annan intygs-
givare,

5. forekomsten av rehabiliteringsutredning eller annan utredning i
rehabiliteringsdrende samt av faststélld rehabiliteringsplan,

6. arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade och vidtagna re-
habiliteringsatgérder,

7. forekomsten av sddan sérskild grund for beaktande av hogre bo-
stadskostnad som avses 1 14 § tredje stycket och 17 § tredje stycket
lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

8. om den registrerade fér eller har fitt vard eller forsorjning helt
eller delvis péd det allméinnas bekostnad,

9. om den registrerade dr hiktad, intagen 1 kriminalvérdsanstalt eller
1 Ovrigt har tagits om hand pé det allménnas bekostnad,

10. om den registrerade vistas eller bor i en sdrskild boendeform
enligt socialtjdnstlagen (1980:620) eller vistas eller bor pa annat lik-
nande satt,

11. om fradga om aterbetalningsskyldighet har uppkommit,

12. vilken personkrets enligt 5 § forordningen (1988:890) om bil-
stod till handikappade som den bilstédsberittigade hor till,

b 111;3 att godmanskap eller forvaltarskap dr anordnat enligt fordldra-
alken,

Prop. 2000/01:69

31



/4. att en fordlder pd grund av sjukdom eller handikapp varaktigt
saknar forméga att varda barn,

15. att den registrerade far aktivitetsstod enligt 5 § tredje stycket
forordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd,

16. att den registrerade har ritt till ersittning enligt 1622 §§ forord-
ningen om aktivitetsstod,

17. bevakningsanledning, samt

18. anledningen till att ett drende avslutats.

I socialforsakringsregister som fors for handldggning av drenden om
ersittning for tandvard enligt 2 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén
forsdkring och forordningen (1998:1337) om tandvérdstaxa far dess-
utom, 1 fraga om vérdgivare, registreras uppgift om namn pd praktik. I
sadana register far vidare registreras uppgift om

1. forekomsten av begaran om forhandsprovning enligt forord-
ningen om tandvardstaxa samt kod for behandlingsforslag som be-
garan avser,

2. kod for behandling som avses 1 forordningen om tandvardstaxa,

3. att den registrerade har ritt till ersdttning enligt 9, 13 eller 14 §
forordningen om tandvardstaxa,

4. forhdllanden som anges 1 15 § andra stycket forordningen om
tandvardstaxa,

5. forekomsten ayv remiss, remitterande vardgivares namn och
namnet pd den vérdgivare till vilken remiss har skett, samt

6. patientavgift och tandvardsersittning.

Denna paragraf behandlar vilka s.k. kdnsliga personuppgifter som ett
socialforsdkringsregister far innehélla.

I 6 § SofrL anges att socialforsdkringsregister far innehalla dels all-
minna &drendeuppgifter, dels sérskilda drendeuppgifter. Med allmdnna
arendeuppgifter avses identifierings- och adressuppgifter samt uppgifter
om kon, civilstind, medborgarskap och fodelseort. Sarskilda &drende-
uppgifter ar uppgifter om sédana ekonomiska och personliga forhdllan-
den som har betydelse for handliggning av drenden om socialforsik-
ringsforméaner och liknande.

Som allmén begriansning géller alltsd 1 SofrL att en personuppgift bara
fér registreras om den har betydelse for handldggning av ett drende. For
s.k. kénsliga personuppgifter foreskrivs dock 1 forsta stycket i denna
paragraf att sddana uppgifter inte fir registreras medan det i andra och
tredje styckena medges vissa undantag frdn detta forbud. Vissa andra
undantag finns 1 9-11 §§.

I datalagen anvéndes inte begreppet kinsliga personuppgifter men 14 §
rdknades upp ett antal forhdllanden som endast i1 undantagsfall fick
registreras av andra dn myndigheter. I 13 § PUL anges att det ar for-
bjudet att behandla vissa kénsliga personuppgifter och 1 21 § PUL att
vissa uppgifter om frihetsber6vanden m.m. normalt inte far behandlas av
andra dn myndigheter.

I forsta stycket i forevarande paragraf dndras hdnvisningen till 4 § data-
lagen darfor till 13 och 21 §§ PUL. Hénvisningen innebér att uppgifter
som avses 1 sistndmnda paragrafer inte far registreras, i annat fall dn nér
lagen medger undantag hérifran.

Hénvisningen till 13 och 21 §§ PUL medfor ocksa att ett par av de
undantag som anges 1 nuvarande andra stycket utgdr eftersom nagot
forbud att registrera dessa uppgifter inte foljer av 13 eller 21 § PUL. Det
géller dels uppgift om att en vardnadshavare ar sarskilt forordnad och
dels vissa uppgifter om aterbetalningsskyldighet. Dessa uppgifter ar inte
sadana som avses i 13 och 21 §§ PUL. Dock bor det undantag som
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innebdr att uppgift om att fraga om éaterbetalningsskyldighet har
uppkommit far registreras kvarsta, eftersom anledningen till aterbetal-
ningsskyldigheten kan innefatta ett brottsligt forfarande (se ndrmare
avsnitt 5.3).

Ovriga undantag fran forbudet att registrera s.k. kiinsliga personupp-
gifter dr huvudsakligen hinforliga till uppgifter som kan hénforas till
enskildas hélsa eller till sadana uppgifter om frihetsber6vanden m.m.
som avses 1 21 § PUL. De kan ddrmed komma att bli tillimpliga dven
framdeles.

12 § Socialforsdkringsregister fir genom sambearbetning tillforas

1. uppgifter fran andra socialforsidkringsregister, och

2. uppgifter som ldmnas till en allmin forsékringskassa,
Premiepensionsmyndigheten eller Riksforsdkringsverket med stod av
en sdrskild bestammelse 1 lag eller forordning om ldmnande av
uppgifter.

Av fOreskrifter 1 lag eller forordning kan folja att social-
forsakringsregister genom sambearbetning far tillforas uppgifter
utover vad som anges i forsta stycket.

I paragrafen regleras ndr uppgifter genom sambearbetning far tillforas
socialforsakringsregister. Datalagens tillstindsbestimmelser har gett
Datainspektionen en mojlighet att besluta om att personuppgifter far in-
hiamtas fran nagot annat personregister. En hdnvisning till sadana beslut
har darfor funnits i1 andra stycket. Nagon motsvarande tillstdndsbestam-
melse finns inte 1 personuppgiftslagen. Hénvisningen till Datainspek-
tionens beslut har dirfor tagits bort.

Personuppgiftsansvar

13 § Personuppgifisansvariga for socialforsdkringsregister som_fors
emensamt for ﬁlksfdrséikrmgsverket och de allmédnna forsdkrings-
assorna dr verket samt varje forsikringskassa nir det giller behand-

ling av uppgifter hos den forsdkringskassan. For register som fors
sarskilt for en allmédn forsdkringskassa eller ett lokalt organ inom
denna ar forsdkringskassan personuppgiftsansvarig. Premiepensions-
myndigheten dr personuppgiftsansvarig for socialforsikringsregister
som fors sdrskilt for myndigheten. Riksforsdkringsverket dr person-
upplzgiﬁsansvarigt for socialforsakringsregister som fors sarskilt for
verket.

Datalagen inneholl bestimmelser om registeransvarig, vilka 1 stor ut-
straickning motsvarade vad som i PUL foreskrivs om personuppgifts-
ansvarig. | forevarande paragraf har begreppet registeransvarig ersatts
med begreppet personuppgiftsansvarig. Aven rubriken nirmast fore pa-
ragrafen har dndrats p4 motsvarande sétt.

Utlimnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling

17 § UEpgifter 1 socialférsﬁkrin%sre ister som ldmnas ut med stod av
en sdrskild bestammelse i lag eller forordning far ldmnas pa medium
for automatiserad behandling. 1 6vrigt far uppgifter ldmnas ut pa
medium for automatiserad behandling endast om sadant utlim-
ningssitt foljer av lag eller forordning eller om uppgiften skall
anvandas for forskning eller framstéillning av statistik.
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I PUL anvinds inte begreppet automatisk databehandling utan i stillet
uttrycket automatiserad behandling. Denna paragraf har anpassats hartill
pa sa sitt att medium for automatisk databehandling tagits bort och er-
satts med medium for automatiserad behandling. Rubriken nérmast fore
denna paragraf har dndrats i 6verensstimmelse hirmed. Liksom nér det
géller 12 § har hir hinvisningen till beslut av Datainspektionen tagits
bort. Inte heller nér det géller utlimningssatt kommer Datainspektionen
att fatta nagra beslut enligt personuppgiftslagen.

18 § Upé)gifter 1 socialforsdkringsregister far anvindas som sokbe-
grepp endast om det behovs for
1. tillimpning av lag eller forordning eller sirskilt beslut av rege-
ringen,

. rattelse,

3. tillsyn, uppfoljning eller utvérdering, eller

4. urval for forskning eller framstéllning av statistik.

Uppgifter som avses i 7 § andra stycket 8§ och 9 far anvindas som
sokbegrepp endast for réttelse och bara om felet inte kan rittas pa
annat satt.

I friga om handlingar som avses i 11 § fir endast drendebeteckning
och beteckning pa handling anvéndas som sokbegrepp.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir fore-
skriva ytterligare begrinsningar av anviandningen av uppgifter som
sOkbegrepp.

Andringen i andra stycket dr endast redaktionell och foljer av dndringar-
nai7 § andra stycket.

Information

20 § Vid tillimpningen av denna lag gdller bestimmelserna i 23 och
25-27 §§ personuppgifislagen (19§§204) om information till den
registrerade om inte annat foljer av andra stycket. Betriffande
register som fors gemensamt for Riksforsdkringsverket och de all-
manna forsidkringskassorna skall informationen lamnas av forsak-
ringskassan.

Uppgifter i sdidana handlingar som avses i 11 § behover inte tas med
1 inﬁrmation enligt 26 § personuppgifislagen. Av informationen skall
dock framgd vilka handlingar avseende dgen registrerade som finns i
registret. Om den enskilde begdr det och anger vilken handling som
avses skall emellertid, om inte annat foljer av bestimmelser om sek-
retess, information ldmnas dven om uppgifter i sadana handlingar
som avses i 11 §. I sistndmnda fall skall begrdinsningen i 2§ )
personuppgiftslagen om att information bara behover limnas gratis
en gang per kalenderdr gdlla varje handling for sig.

Bestimmelserna 1 PUL géller dven betrdffande behandling som avses 1
SofrL, utom savitt avser avlidna personer, om inga sérskilda bestammel-
ser finns i denna lag. Eftersom bade 20 och 21 §§ SofrL innehaller be-
stimmelser om information till enskilda har i forsta stycket tydliggjorts
att aven 23 och 25-27 §§ PUL giller, med de undantag som anges 1
andra stycket. 1 forsta stycket har vidare “registerutdrag” som tidigare
asyftade registerutdrag enligt 10 § datalagen dndrats till “information"
med syfte just pd 23 och 25-27 §§ PUL.

I andra stycket har hianvisningen till 10 § datalagen éndrats till 26 §
PUL som avser information till enskilda efter ansdkan. Tredje och fjdirde
meningarna r nya. I korthet innebér regleringen att bestimmelserna om
information till enskilda i 23 och 25-27 §§ PUL i och for sig ar tillamp-
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liga men att det i fraga om s.k. elektroniska akter ges sérskilda bestim-
melser som avviker fran regleringen i PUL. Information enligt 26 § PUL,
vad géller handlingar 1 elektroniska akter som avses 1 11 § SofrL, begran-
sas pad harvid samma sétt som for ndrvarande géller for registerutdrag
enligt datalagen. Den enskilde ges emellertid mgjlighet att f& information
dven om uppgifter som behandlas 1 sddana handlingar om han eller hon
sarskilt begir det (se vidare avsnitt 5.4).

21 § Den som éar personuppgiftsansvarig for ett socialforsdkrings-
register skall se till att den som &r eller avses bli registrerad pa 1admp-
ligt sitt far information om registret.

Informationen skall innehalla en beskrivning av de uppgifter som
registret far innehélla samt upplysning om

1. andamalen med registret,

2. de sekretess- och sakerhetsbestimmelser som géller for registret,
0 39 8ra2t})e4rj att ta del av uppgifter enligt 26 § personuppgifislagen
l 4. rdtten till rdttelse enligt personuppgiftslagen och 2la § denna
ag, samt

g5. de begriansningar i frdga om direkt atkomst, utlimnande av ugp-
gifter pd medium 1or automatiserad behandling, sokbegrepp och be-
varande av uppgifter som géller for registret.

I forsta stycket har begreppet registeransvarig dndrats till personuppgifts-
ansvarig.

I andra stycket punkten 3 har hinvisningen till registerutdrag enligt
datalagen é@ndrats till en hianvisning till ritt att ta del av uppgifter enligt
personuppgiftslagen. Dessutom har bestimmelsen om rittelse forts dver
till en ny punkt, punkten 4. Hénvisningen till ritten for en enskild att
erhalla rittelse avser dirvid nu ritt enligt PUL samt enligt 21 a § denna
lag. I den nya punkten 5 har “utlimnande av uppgifter pa medium for
automatisk databehandling” dndrats till “utlimnande av uppgifter pa
medium for automatiserad behandling”.

Rittelse och skadestand

21 a § Bestimmelserna i ersonczztfpgiftslagen (1998:204) om rdttelse
och skadestand gdller vid behandling av personuppgifter enligt denna
lag eller anslutande forfattningar.

I 28 § personuppgiftslagen (1998:204), PUL finns bestimmelser om
skyldighet for den som &r personuppgiftsansvarig att pd begéran av den
registrerade snarast rétta, blockera eller utplana sddana personuppgifter
som inte har behandlats 1 enlighet med PUL eller foreskrifter som har
utfardats med stod av lagen samt att underritta tredje man dérom. I
forevarande paragraf, som &ar ny, anges att dessa bestimmelser ocksa
skall tillimpas om en personuppgift behandlats i strid med de mer
preciserade reglerna i denna lag eller foreskrifter som har utfardats med
stod av lagen.

148 § PUL regleras den personuppgiftsansvariges skyldighet att ersitta
den registrerade for skada och krinkning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter i strid med lagen har orsakat. I
denna paragraf ges dven motsvarande reglering vad avser skadestands-
ansvar for en personuppgiftsansvarig for skada och krankning orsakad av
behandling av en personuppgift i strid med SofrL.
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Overklagande

21b§En myna’éghets beslut om rdttelse och om igformation som skall
ldmnas enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fdar inte
overklagas.

Provningstillstand krdvs vid overklagande till kammarrdtten.

Manga beslut som fattas inom socialforsdkringens administration och
verksamhet och som giller behandling av personuppgifter enligt denna
lag &r interna eller administrativa. Enskilda berdrs dock direkt av myn-
digheternas beslut om rittelse och information. Talan mot sddana beslut
fors vid allmén forvaltningsdomstol.

Overgangsbestimmelserna

1. Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2001.

I denna punkt anges tidpunkten for lagens ikrafttraidande. Lagen trader 1
kraft vid samma tidpunkt som datalagen fullt ut ersdtts av PUL, dvs. nér
PUL:s regler dven kommer att gélla behandling av personuppgifter som
har paborjats fore den 24 oktober 1998.

2. Betriffande personregister som avses 1 1 § andra stycket andra
meningen skall, 1 friga om sddan manuell behandling som avses 1
punkt 3 1 Overgangsbestimmelserna till personuppgiftslagen
1998:204), bestimmelserna i 7-11 §§ denna lag inte borja tillampas
orran den 1 oktober 2007.

Av artikel 32 i1 dataskyddsdirektivet foljer bl.a. att bestimmelser om
grundlaggande krav pa behandling av personuppgifter och nir sadan
behandling ar tillaten inte behdver tillimpas forrdan senast den 24 oktober
2007 pa sadana uppgifter som redan fanns 1 manuella register fore den
24 oktober 1998. I PUL har dérfor inforts en sarskild overgangs-
bestimmelse (punkten 3) avseende manuell behandling av person-
uppgifter. Denna bestimmelse innebir att de bestimmelser i PUL som
anger de grundliaggande kraven pa behandling av personuppgifter och nér
sddan behandling &r tilliten respektive forbjuden, inte tillimpas forrén
den 1 oktober 2007, i fraga om sddan manuell behandling som utfors for
ett visst bestimt &dndamal om manuella behandling for @ndamalet
paborjats fore den 24 oktober 1998. Den hir foreslagna bestimmelsen i
punkten 2 Gverensstimmer i stort sett med Gvergangsbestimmelsen i
PUL. Detta innebir att 6vergangsbestimmelsen i forevarande lag géller
for manuella register som inréttats fore den 24 oktober 1998. For sddana
register som inréttats den 24 oktober 1998 eller senare giller redan
bestammelserna 1 PUL vilket da ocksa innebér att de begransningar som
giller enligt overgangsbestammelsen i punkten 3 i1 den lagen ar inte
tillimpliga péd sddana register. Darfor har inte heller har meddelats ndgra
undantag for sadana manuella register. Inte heller har de allménna
bestimmelserna i 6 § SofrL. undantagits niar det géller dldre manuella
register. Detta innebar att kravet att uppgifter om ekonomiska och
personliga forhéllanden far registreras endast om de har betydelse for
handldggning av drenden om socialforsdakringsférmaner m.m. dven géller
dldre manuella register.
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3. Bestimmelserna om skadesténd i1 21 a %skall inte tillimpas om den
omstéindltghet som aberopas till grund for ersdttningsanspraket har

intréffat fore lagens ikrafttrddande.

I 21 a § har inforts en skadestandsbestimmelse. Av punkten 3 foljer att
den omsténdighet som aberopas till stod for ett sadant skadestandansvar
inte far ha intriaffat fore lagens ikrafttrddande den 1 oktober 2001. Detta
hindrar emellertid inte att skadestdndsansvar enligt PUL kan ha upp-
kommit om behandling har skett i strid med den lagens bestimmelser
efter ikrafttradandet den 24 oktober 1998.

4. Har en begiran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trdder i kraft men har utdraget inte
expedierats fore ikrafttrddandet, skall framstéillningen anses som en
ansOkan om information enligt denna lag.

I punkten regleras vad som skall gélla om en begiran om registerutdrag
enligt datalagen har gjorts fore denna lags ikrafttridande, men utdrag inte
har hunnit att expedierats fore denna tidpunkt. Begdran om registerutdrag
skall d& 1 stéllet ses som en begdran om information enligt de nya
bestdmmelserna.
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Departementspromemorians (Ds 2000:44)
sammanfattning

Socialforsdkringsregisterlagen (1997:934), SofrL, trddde i1 kraft den
1 januari 1998. Samtidigt som den nya lagen ersatte regleringen i dldre
lagar utvidgades ocksd den nya lagens tilldimpningsomrdde. Den nya
lagen ar inte begransad till ndgon sérskild del av Riksforsdkringsverkets
och de allmédnna forsdkringskassornas hantering av socialforsidkrings-
forméner och liknande. Efter inforandet har den ocksa utvidgats till att
avse den nya Premiepensionsmyndighetens verksamhet.

SofrL. ar uppbyggd mot bakgrund av bestimmelserna i datalagen
(1973:289). Datalagen har nu ersatts av personuppgiftslagen (1998:204),
PUL, som till skillnad fran SofrL och datalagen inte bara behandlar
register som fors helt eller delvis med hjidlp av automatisk data-
behandling utan 1 huvudsak all behandling av personuppgifter som helt
eller delvis dr automatiserad och dven viss manuell hantering av sddana
personuppgifter. Enligt 6vergdngsbestimmelserna till PUL skall dock
datalagen fortsétta att gélla for behandling av personuppgifter som utfors
for ett visst bestdmt d&ndamél om behandlingen paborjats fore PUL:s
ikrafttrdidande den 24 oktober 1998. Efter den sista september 2001
upphor denna overgangsvisa reglering att gélla.

SofrL. har som nyss sagts ett mer begrinsat tillimpningsomrade an
PUL. I denna promemoria — som innehéller en begrinsad Gversyn av
SofrL 1 syfte att anpassa den till bl.a. PUL — foreslas att tillamp-
ningsomréadet anpassas till PUL sétillvida att den dven skall gélla viss
manuell hantering. Diremot forslds ingen é&ndring vad géller re-
gisterbegreppet. Den anpassning till PUL:s tillimpningsomrade som
foreslas ér alltsd begransad.

Vissa begrepp som definieras i PUL foreslas fa motsvarande betydelse
i SofrL. I samband diarmed ersitts registeransvar med personupp-
giftsansvar. Den personuppgiftsansvariges ansvar for réttelse m.m. och
skadestdndsansvar mot den registrerade for skada och kridnkning av den
personliga integriteten som en behandling av personuppgifter 1 strid med
PUL har orsakat foreslds dven gilla nar personuppgifter behandlats 1 strid
med de mer preciserade reglerna i SofrL.

I fraga om vilka uppgifter som far registreras i ett socialforsak-
ringsregister foreslds ingen #ndring i SofrL:s systematik. Aven fort-
sattningsvis skall alltsa enligt forslaget vissa allménna drendeuppgifter
och sédana sérskilda drendeuppgifter som har betydelse for handlaggning
av drenden om socialforsakringsformaner m.m., och som inte ar sarskilt
integritetskansliga, fa registreras.

Nar det giller de sirskilt integritetskénsliga uppgifterna foreslas en
anpassning av vilka uppgifter som avses darmed till vad som géller enligt
PUL. Samma regler som foreslas gilla for sadana uppgifter, foreslas
ocksa gilla 1 frdga om sadana uppgifter om brott och frihetsberévanden
m.m. som avses i 21 § PUL. Den s.k. undantagskatalog i SofrL. som
anger 1 vilken utstrickning sdrskilt integritetskdnsliga uppgifter far
registreras i ett socialforsédkringsregister anpassas dartill.

I fraga om uppgiftslimnande till enskild nir information samlas in
foreslas ingen sdrreglering. Detta innebdr att den personupp-
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giftsansvarige &r skyldig att informera den enskilde om avsedd
behandling av personuppgifter nir dessa samlas in frdn den enskilde
sjalv. T ovrigt krdvs ingen information vid insamlande av personupp-
gifter.

Information skall enligt PUL ocksd limnas till den enskilde efter
ansokan av denne. I denna promemoria foreslds dock att sadan
information — i likhet med vad som for ndrvarande giller i fraga om
registerutdrag enligt 10 § datalagen — inte behover innehélla person-
uppgifter i sddana handlingar som avses i 11§ SofrL, dvs. i s.k.
elektroniska akter. Av informationen skall dock framga vilka handlingar
som finns betrdffande den registrerade. Vidare skall enligt forslaget
information om uppgifter 1 sddana handlingar ldmnas om den enskilde
dérefter, eller 1 samband med den forsta ansokan, preciserar vilken eller
vilka handlingar som han eller hon vill ha information om. Detta géller
naturligtvis bara om uppgifterna inte dr sekretessbelagda mot den en-
skilde sjalv.

I promemorian tas ocks&d upp vissa andra fordndringar betrédffande
SofrLL som dr dnskvirda. Vissa av dem behandlas i andra sammanhang.
Det konstateras vidare att det i och for sig vore onskvért att, liksom skett
inom andra omrédden, franga registerbegreppet dven nir det géller
behandling av personuppgifter inom socialférsédkringens administration.
Forslag om detta fors dock inte fram 1 denna promemoria.De foreslagna
andringarna foreslas trdda 1 kraft den 1 oktober 2001.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 socialforsdkringsregisterlagen

(1997:934)

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om socialforsidkringsregisterlagen

(1997:934)

dels att 1,7, 13, 17, 18, 20 och 21 §§ samt rubrikerna ndrmast fére 13,
17 och 20 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att rubrikerna nérmast fore 3, 4 och 21 §§ skall utga.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller personregister for sdidan verksamhet i fraga om
socialforsakringsforméner samt andra formaner och erséttningar som
enligt lag eller forordning eller sérskilt beslut av regeringen ankommer
pa de allminna forsdkringskassorna, Premiepensionsmyndigheten eller
Riksforsdkringsverket (socialforsédkringsregister).

Med  personregister  forstas
detsamma som i datalagen

(1973:289).

Som sérskilda drendeuppgifter
far inte registreras sadana upp-
gifter som avses i 4 § datalagen
(1973:289) eller som utgor om-
dome eller annan virderande
upplysning om den registrerade.

Med  personregister  forstas
register, forteckning eller andra
anteckningar som fors helt eller
delvis automatiserat och som
innehaller uppgift som direkt eller
indirekt kan hdnforas till en fysisk
person. Med personregister forstds
ocksa strukturerade samlingar av
uppgifter som dr tillgdangliga for
sokning eller sammanstdllning
enligt sdrskilda kriterier och som
innehaller sddana uppgifter som
avses i forsta meningen.

De begrepp som i ovrigt
anvinds i denna lag har samma
betydelse som i personuppgifts-
lagen (1998:204).

78§

Som sérskilda drendeuppgifter
far inte registreras sadana upp-
gifter som avses 1 13 och 21 §g
personuppgiftslagen (1998:204).

Utan hinder av forsta stycket far foljande uppgifter registreras:
1. forekomsten av ansdkan eller anmélan i1 drenden som omfattas av

1 § forsta stycket,

2. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels for ersittningar, dels for
ersittningsgrundande forhallanden, i drenden som omfattas av 1 § forsta

stycket,
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3. grad av nedsatt arbetsformaga,

Prop. 2000/01:69

4. forekomsten av intyg och utlaitande av ldkare eller annan Bilaga 2

intygsgivare,

5. forekomsten av rehabiliteringsutredning eller annan utredning i
rehabiliteringsdrende samt av faststilld rehabiliteringsplan,
6. arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade och vidtagna

rehabiliteringséatgarder,

7. forekomsten av sadan sérskild grund for beaktande av hogre
bostadskostnad som avses i 14 § tredje stycket och 17 § tredje stycket

lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

8. att vardnadshavare dr
forordnad sdrskilt enligt fordldra-
balken,

9. om den registrerade far eller
har fatt vard eller forsorjning helt
eller delvis pa det allmidnnas be-
kostnad,

10. om den registrerade dr
hiktad, intagen i kriminalvards-
anstalt eller i 6vrigt har tagits om
hand pa det allmédnnas bekostnad,

11. om den registrerade vistas
eller bor 1 en sérskild boendeform
enligt socialtjdnstlagen (1980:620)
eller vistas eller bor pd annat lik-
nande satt,

12. om fraga om aterbetal-
ningsskyldighet har uppkommit
och i sadant fall kravdtgdrder,
exekutiva dtgdrder, utmdtnings-
belopp, utmdtningsfria belopp och
beslut om skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen (1994:334),

13. vilken personkrets enligt 5 §
forordningen (1988:890) om bil-
stod till handikappade som den
bilstodsberittigade hor till,

14. att godmanskap eller
forvaltarskap 4r anordnat enligt
fordldrabalken,

15. att en fordlder pa grund av
sjukdom eller handikapp varaktigt
saknar forméaga att varda barn,

16. att den registrerade é&r
berittigad till dagpenning enligt
3 § forordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod,

17. att den registrerade har ratt
till erséttning enligt 13-19 §§
forordningen  (1987:409) om
bidrag till arbetshjdlpmedel m.m.,

8. om den registrerade fér eller
har fétt vard eller forsorjning helt
eller delvis pa det allmidnnas
bekostnad,

9. om den registrerade ar haktad,
intagen 1 kriminalvardsanstalt eller
1 Ovrigt har tagits om hand pa det
allménnas bekostnad,

10. om den registrerade vistas
eller bor i en sérskild boendeform
enligt socialtjanstlagen (1980:620)
eller vistas eller bor pé annat lik-
nande sitt,

11. vilken personkrets enligt 5 §
forordningen  (1988:890) om
bilstod till handikappade som den
bilstodsberattigade hor till,

12.  att godmanskap eller
forvaltarskap 4r anordnat enligt
foraldrabalken,

13. att en fordlder pad grund av
sjukdom eller handikapp varaktigt
saknar forméga att varda barn,

14. att den registrerade dr
berittigad till dagpenning enligt
3 § forordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod,

15. att den registrerade har rétt
till ersdttning enligt 13-19 §§
forordningen  (1987:409) om
bidrag till arbetshjalpmedel m.m.,
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18. bevakningsanledning, samt 16. bevakningsanledning, samt

19. anledningen till att ett 17. anledningen till att ett
arende avslutats. arende avslutats.

I socialforsdkringsregister som fors for handldggning av drenden om
ersittning for tandvéard enligt 2 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén
forsdkring och forordningen (1998:1337) om tandvérdstaxa fir dessutom,
i fraga om vardgivare, registreras uppgift om namn pa praktik. I sadana
register far vidare registreras uppgift om

1. forekomsten av begdran om forhandsprovning enligt féorordningen
om tandvardstaxa samt kod for behandlingsforslag som begaran avser,

2. kod for behandling som avses i forordningen om tandvardstaxa,

3. att den registrerade har ritt till ersittning enligt 9, 13 eller 14 §
forordningen om tandvardstaxa,

4. forhéllanden som anges i 15 § andra stycket forordningen om
tandvardstaxa,

5. forekomsten av remiss, remitterande vardgivares namn och namnet

pa den vardgivare till vilken remiss har skett, samt
6. patientavgift och tandvardsersattning.

Registeransvar
Registeransvariga for social-
forsakringsregister ~ som  fors

gemensamt for Riksforsdkrings-
verket och de allmdnna forsak-
ringskassorna ér verket samt varje
forsakringskassa nir det géller
behandling av uppgifter hos den
forsakringskassan. For register
som fors sdrskilt for en allmédn
forsakringskassa eller ett lokalt
organ inom denna &r forsdkrings-
kassan registeransvarig. Premie-
pensionsmyndigheten ar register-

ansvarig for socialforsékrings-
register som fors sérskilt for
myndigheten. Riksforsdakrings-

verket dr registeransvarigt for
socialforsakringsregister som fors
sarskilt for verket.

Utlimnande av uppgifter pa
medium for automatisk databe-
handling

Uppgifter 1 socialforsdkrings-
register som ldmnas ut med stod
av en sarskild bestimmelse 1 lag
eller forordning far ldmnas pd
medium for automatisk databe-

13§

Personuppgiftansvar
Personuppgiftsansvariga for
socialforsékringsregister som  fors

gemensamt for Riksforsikringsverket
och de allménna forsékringskassorna
ar verket samt varje forsakringskassa
nér det géller behandling av uppgifter
hos den forsdkringskassan. For
register som fors sarskilt for en
allmén forsékringskassa eller ett lo-
kalt organ inom denna &r forsdk-
ringskassan personuppgiftsansvarig.
Premiepensionsmyndigheten  &r
personuppgiftsansvarig for social-
forsdkringsregister ~ som  fors
sarskilt for myndigheten. Riks-
forsdkringsverket ar personupp-
giftsansvarigt for socialforsik-
ringsregister som fors sdrskilt for
verket.

17 §

Automatiserat utlimnande av
uppgifter
Uppgifter 1 socialforsdkrings-

register som ldmnas ut med stod
av en sdrskild bestimmelse 1 lag
eller forordning far ldmnas med
automatiserat hjdlpmedel. 1 ovrigt
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handling. 1 Ovrigt far uppgifter
lamnas ut pd medium for auto-
matisk databehandling endast om
sddant utldmningssdtt foljer av lag
eller forordning eller beslut av
Datainspektionen eller om upp-
giften skall anvéndas for forskning
eller framstillning av statistik.

far uppgifter i socialforsdkrings-
register lamnas ut pa sdadant sdtt
endast om utldmningssdttet foljer
av lag eller forordning eller beslut
av Datainspektionen eller om upp-
giften skall anvéndas for forskning
eller framstillning av statistik.

18 §

Uppgifter i socialforsdkringsregister far anvidndas som sokbegrepp

endast om det behovs for

1. tillampning av lag eller forordning eller sérskilt beslut av re-

geringen,
2. rattelse,

3. tillsyn, uppfoljning eller utvardering, eller
4. urval for forskning eller framstéllning av statistik.

Uppgifter som avses i 7 § andra
stycket 9 och 10 far anvindas som
sokbegrepp endast for rattelse och
bara om felet inte kan réttas pa
annat satt.

Uppgifter som avses i 7 § andra
stycket 8 och 9 far anvéndas som
sOkbegrepp endast for rattelse och
bara om felet inte kan réttas pa
annat satt.

I fraga om handlingar som avses 1 11 § far endast drendebeteckning
och beteckning pa handling anvéndas som sékbegrepp.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far foreskriva
ytterligare begridnsningar av anvandningen av uppgifter som s6kbegrepp.

Registerutdrag Information

20 §

Registerutdrag betriffande re-
gister som fors gemensamt for
Riksforsdkringsverket och de all-
minna forsdkringskassorna skall
lamnas av forsakringskassan.

Uppgifter 1 saddana handlingar
som avses 1 11 § behover inte tas
med 1 registerutdrag enligt 10 §
datalagen (1973:289). Av ut-
draget skall dock framga vilka
handlingar avseende den registre-
rade som finns i registret.

Vid tillimpningen av denna lag
gdller bestimmelserna i 23 och
25-27 §§  personuppgifislagen
(1998:204) om information till den
registrerade om inte annat foljer
av andra stycket. Betriffande
register som fors gemensamt for
Riksforsdkringsverket och de all-
minna forsdkringskassorna skall
sddan information ldmnas av
forsdkringskassan.

Uppgifter 1 sddana handlingar
som avses 1 11 § behover inte tas
med 1 information enligt 26 §
personuppgiftslagen. Av  infor-
mationen skall dock framgé vilka
handlingar avseende den registre-
rade som finns i registret. Vidare
skall, om inte annat féljer av
bestimmelser om sekretess, infor-
mation om uppgifter i sddana
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Den som ér registeransvarig for
ett socialforsdkringsregister skall
se till att den som ér eller avses bli
registrerad pa lampligt sitt fér
information om registret.

handlingar  ldmnas om  den
enskilde anger vilken handling
ansokan avser. 1 sistndmnda fall
skall begrdnsningen i 26 § person-
uppgiftslagen om att information
bara behover ldmnas en gang per
kalenderar gdlla var handling for

Sig.

21§

Den som &ar personuppgifts-
ansvarig for ett socialforsdk-
ringsregister skall se till att den
som &r eller avses bli registrerad
pa lampligt sétt far information om
registret.

Informationen skall innehalla en beskrivning av de uppgifter som
registret far innehélla samt upplysning om

1. andamalen med registret,

2. de sekretess- och sikerhetsbestimmelser som géller for registret,

3. rdtten att {4 registerutdrag och
rattelse enligt datalagen
(1973:289), samt

4. de begriansningar i friga om
direkt atkomst, automatiserat
utlimnande av uppgifter, sok-
begrepp och bevarande av upp-
gifter som giller for registret.

3. rdtten att {4 registerutdrag och
rattelse enligt personuppgifislagen
(1998:204) och 21 a § denna lag,
samt

4. de begriansningar i friga om
direkt  atkomst, automatiserat
utlimnande av uppgifter, sok-
begrepp och bevarande av upp-
gifter som giller for registret.

Korrigering av uppgifter

2la§

Bestimmelserna i person-
uppgifislagen (1998:204) om den
personuppgiftsansvariges
skyldighet att pa begdran av den
registrerade rdtta, blockera eller
utplana personuppgifter och att
underrdtta tredje man, till vilken
uppgifterna har ldmnats ut, skall
gdlla dven da personuppgifter
behandlats i strid med denna lag.
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Skadestand

21b§

Bestimmelserna i person-
uppgiftslagen  (1998:204) om
skadestand skall gdlla dven da
personuppgifter behandlats i strid
med denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2001.

2. Betrédffande personregister som avses 1 1 § andra stycket andra
meningen skall, 1 friga om sddan manuell behandling som avses i punkt
3 1 oOvergangsbestimmelserna till personuppgiftslagen (1998:204),
bestimmelserna 1 7-11 §§ denna lag inte borja tillimpas forrdn den 1
oktober 2007.

3. Bestimmelserna i 21 b § skall inte tilldimpas om den omsténdighet
som aberopas till grund for ersittningsanspraket har intraffat fore lagens
ikrafttradande.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Yttrande Over departementspromemorian En begriansad Oversyn av
socialforsakringslagen (1997:934) har inkommit frdn Hovrétten f{or
Vistra Sverige, Kammarritten i Jonkoping, Lansritten i Orebro lin,
Datainspektionen, Riksforsdkringsverket, Statens pensionsverk, Riks-
revisionsverket, Riksskatteverket, Premiepensionsmyndigheten, Centrala
studiestodsndmnden, Riksarkivet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Forsékrings-
kasseforbundet och KPA Pension AB.

Tjansteménnens Centralorganisation och Sveriges Akademikers
Centralorganisation har i svar pa remissen forklarat att de avstar fran att
yttra sig.

Svenska arbetsgivareforeningen och Forsékringsanstélldas forbund har
inte inkommit med svar pa remissen.
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Prop. 2000/01:69

Lagrédsremissens lagforslag Bilaga 4

1 Forslag till lag om adndring i
socialforsidkringsregisterlagen (1997:934)

Harigenom foreskrivs i fraiga om socialforsékringsregisterlagen

(1997:934)

dels att rubrikerna ndrmast fore 3, 4 och 21 §§ skall utga,

dels att 1, 7,12, 13, 17, 18, 20 och 21 §§ samt rubrikerna narmast fore
13, 17 och 20 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 21 a och 21 b §§ samt
nirmast fore 21 a och 21 b §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag géller personregister for sddan verksamhet i fraga om
socialforsakringsformaner samt andra forméner och erséttningar som
enligt lag eller forordning eller sérskilt beslut av regeringen ankommer
pad de allminna forsdkringskassorna, Premiepensionsmyndigheten eller
Riksforsdkringsverket (socialforsékringsregister).

Med personregister forstds det- Med personregister fOrstas re-
samma  som i datalagen  gister, forteckning eller andra an-
(1973:289). teckningar som fors helt eller del-

vis automatiserat och som inne-
haller uppgifter som direkt eller
indirekt kan hdnforas till en fysisk
person. Med personregister forstds
ocksa strukturerade samlingar av
uppgifter som inte fors automatise-
rat men som dr tillgdngliga for
sokning eller sammanstdllning
enligt sdrskilda kriterier och som
innehdller uppgifter som direkt
eller indirekt kan hdnforas till en
fysisk person.

De bendmningar som i o6vrigt
anvinds i denna lag har samma
betydelse ~ som i  person-
uppgiftslagen (1998:204).

7§
Som sérskilda &drendeuppgifter Som sérskilda &drendeuppgifter

far inte registreras sddana upp-
gifter som avses 1 4 § datalagen
(1973:289) eller som utgor om-
dome eller annan vdrderande upp-

! Senaste lydelse 1998:687.
? Senaste lydelse 2000:1408.

fir inte registreras sddana uppgif-
ter som avses 1 /3 och 21 §§ per-
sonuppgiftslagen (1998:204).
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lysning om den registrerade.

Utan hinder av forsta stycket far foljande uppgifter registreras:
1. forekomsten av ansOkan eller anmélan 1 drenden som omfattas av

1 § forsta stycket,

2. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels for ersittningar, dels for er-
sattningsgrundande forhallanden, 1 drenden som omfattas av 1 § forsta

stycket,

3. grad av nedsatt arbetsformaga,

4. forekomsten av intyg och utlatande av lidkare eller annan intygs-

givare,

5. forekomsten av rehabiliteringsutredning eller annan utredning i re-
habiliteringsidrende samt av faststélld rehabiliteringsplan,
6. arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade och vidtagna reha-

biliteringsétgarder,

7. forekomsten av séddan sérskild grund for beaktande av hogre bo-
stadskostnad som avses i 14 § tredje stycket och 17 § tredje stycket lagen

(1993:737) om bostadsbidrag,

8. att vardnadshavare dr for-
ordnad sdrskilt enligt fordldrabal-
ken,

9. om den registrerade far eller
har fatt vard eller forsérjning helt
eller delvis pd det allmidnnas be-
kostnad,

10. om den registrerade ar hak-
tad, intagen i kriminalvardsanstalt
eller i Ovrigt har tagits om hand pa
det allménnas bekostnad,

11. om den registrerade vistas
eller bor 1 en sérskild boendeform
enligt socialtjédnstlagen (1980:620)
eller vistas eller bor pd annat lik-
nande satt,

12. om fraga om aterbetalnings-
skyldighet har uppkommit och i
sdadant fall kravatgdrder, exekutiva
dtgdrder, utmdtningsbelopp, ut-
mdtningsfria belopp och beslut om
skuldsanering enligt skuldsane-
ringslagen (1994:334),

13. vilken personkrets enligt 5 §
forordningen (1988:890) om bil-
stod till handikappade som den
bilstodsberittigade hor till,

14. att godmanskap eller for-
valtarskap &ar anordnat enligt for-
dldrabalken,

15. att en fordlder pa grund av
sjukdom eller handikapp varaktigt
saknar forméga att varda barn,

16. att den registrerade far

8. om den registrerade far eller
har fatt vard eller forsérjning helt
eller delvis pa det allmidnnas be-
kostnad,

9. om den registrerade dr héktad,
intagen i1 kriminalvardsanstalt eller
i Ovrigt har tagits om hand pa det
allménnas bekostnad,

10. om den registrerade vistas
eller bor i en sérskild boendeform
enligt socialtjdnstlagen (1980:620)
eller vistas eller bor pd annat lik-
nande satt,

11. om fraga om aterbetalnings-
skyldighet har uppkommit,

12 . vilken personkrets enligt 5 §
forordningen (1988:890) om bil-
stod till handikappade som den
bilstodsberattigade hor till,

13. att godmanskap eller for-
valtarskap ar anordnat enligt for-
dldrabalken,

14. att en fordlder pad grund av
sjukdom eller handikapp varaktigt
saknar forméga att varda barn,

15. att den registrerade far
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aktivitetsstod enligt 5 § tredje
stycket forordningen (1996:1100)
om aktivitetsstod,

17. att den registrerade har rétt
till erséttning enligt 16-22 §§ for-
ordningen (7996:1100) om aktivi-
tetsstod,

18. bevakningsanledning, samt

19. anledningen till att ett
drende avslutats.

aktivitetsstod enligt 5 § tredje
stycket forordningen (1996:1100)
om aktivitetsstod,

16. att den registrerade har ratt
till erséttning enligt 16-22 §§ for-
ordningen om aktivitetsstod,

17. bevakningsanledning, samt
18. anledningen till att ett
drende avslutats.

I socialforsékringsregister som fors for handldggning av drenden om
ersittning for tandvard enligt 2 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring och forordningen (1998:1337) om tandvardstaxa far dessutom, i
friga om vérdgivare, registreras uppgift om namn pa praktik. I sddana
register far vidare registreras uppgift om

1. forekomsten av begdran om forhandsprovning enligt féorordningen
om tandvardstaxa samt kod for behandlingsforslag som begaran avser,

2. kod for behandling som avses i forordningen om tandvardstaxa,

3. att den registrerade har ratt till ersattning enligt 9, 13 eller 14 § for-
ordningen om tandvardstaxa,

4. forhallanden som anges i 15 § andra stycket férordningen om tand-
vardstaxa,

5. forekomsten av remiss, remitterande vardgivares namn och namnet

pa den vardgivare till vilken remiss har skett, samt
6. patientavgift och tandvardsersittning.

12§

Socialforsiakringsregister far genom sambearbetning tillforas

1. uppgifter fran andra socialforsikringsregister, och

2. uppgifter som lamnas till en allmin f{Orsdkringskassa, Premie-
pensionsmyndigheten eller Riksforsdkringsverket med stod av en sérskild
bestammelse 1 lag eller forordning om ldmnande av uppgifter.

Av foreskrifter 1 lag eller
forordning eller av beslut av Data-
inspektionen kan folja att social-
forsakringsregister genom sam-
bearbetning far tillforas uppgifter
utover vad som anges i forsta
stycket.

Registeransvar

Registeransvariga for socialfor-
sdkringsregister som fors gemen-
samt for Riksforsdkringsverket
och de allmidnna forsékringskas-
sorna dar verket samt varje forsik-

? Senaste lydelse 1998:687.
* Senaste lydelse 1998:687.

Av foreskrifter 1 lag eller
forordning kan f6lja att social-
forsakringsregister genom sam-
bearbetning far tillféras uppgifter
utover vad som anges i forsta
stycket.

Personuppgiftsansvar

13§

Personuppgiftsansvariga tor so-
cialforsdkringsregister som fors
gemensamt for Riksforsékrings-
verket och de allmidnna forsdk-
ringskassorna ér verket samt varje
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ringskassa nédr det giller behand-
ling av uppgifter hos den forsék-
ringskassan. For register som fors
sarskilt for en allmén forsékrings-
kassa eller ett lokalt organ inom
denna &r forsdkringskassan regis-
teransvarig. Premiepensionsmyn-
digheten ar registeransvarig for
socialforsakringsregister som fors
sarskilt for myndigheten. Riks-
forsakringsverket — dr  register-
ansvarigt for socialforsidkrings-
register som fors sérskilt for ver-
ket.

Utlimnande av uppgifter pa
medium for automatisk data-
behandling

Uppgifter 1 socialforsdkrings-
register som ldmnas ut med stod
av en sdrskild bestimmelse 1 lag
eller forordning far ldmnas pa me-
dium for automatisk databehand-
ling. 1 ovrigt far uppgifter ldmnas
ut pa medium for automatisk data-
behandling endast om sadant ut-
lamningssitt foljer av lag eller
forordning eller beslut av Data-
inspektionen eller om uppgiften
skall anvéndas for forskning eller
framstéllning av statistik.

forsdkringskassa nir det géller
behandling av uppgifter hos den
forsakringskassan. For register
som fors sdrskilt for en allmén
forsdkringskassa eller ett lokalt
organ inom denna &r forsdkrings-
kassan  personuppgiftsansvarig.
Premiepensionsmyndigheten  &r
personuppgiftsansvarig for social-
forsakringsregister som fors sér-
skilt for myndigheten. Riksforsék-
ringsverket Ar  personuppgifts-
ansvarigt for socialforsiakrings-
register som fors sérskilt for ver-
ket.

Utlimnande av uppgifter pa
medium for automatiserad be-
handling

17 §

Uppgifter 1 socialforsdkrings-
register som limnas ut med stod
av en sdrskild bestimmelse 1 lag
eller forordning far ldmnas pa me-
dium for automatiserad behand-
ling. 1 ovrigt far uppgifter lamnas
ut pd medium for automatiserad
behandling endast om sadant ut-
lamningssitt foljer av lag eller
forordning eller om uppgiften skall
anvandas for forskning eller fram-
stéllning av statistik.

18 §
Uppgifter i socialforsékringsregister fir anvdndas som sokbegrepp en-

dast om det behovs for

1. tillimpning av lag eller forordning eller sérskilt beslut av rege-

ringen,
2. rattelse,

3. tillsyn, uppfoljning eller utvérdering, eller
4. urval for forskning eller framstéllning av statistik.

Uppgifter som avses 1 7 § andra
stycket 9 och 10 fér anvdandas som
sOkbegrepp endast for rittelse och
bara om felet inte kan rittas pa
annat satt.

Uppgifter som avses 1 7 § andra
stycket 8 och 9 fér anvdndas som
sOkbegrepp endast for rittelse och
bara om felet inte kan rittas pa
annat satt.

I friga om handlingar som avses i 11 § far endast drendebeteckning
och beteckning pa handling anvindas som sdkbegrepp.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far foreskriva
ytterligare begrinsningar av anvandningen av uppgifter som s6kbegrepp.

Registerutdrag

Registerutdrag betriffande re-
gister som fors gemensamt for
Riksforsdkringsverket och de all-
minna forsdkringskassorna skall
lamnas av forsdkringskassan.

Uppgifter 1 saddana handlingar
som avses 1 11 § behover inte tas
med 1 registerutdrag enligt 10 §
datalagen (1973:289). Av utdra-
get skall dock framgé vilka hand-
lingar avseende den registrerade
som finns i registret.

Den som éar registeransvarig for
ett socialforsdkringsregister skall
se till att den som &r eller avses bli
registrerad pa lampligt sétt far in-
formation om registret.

Information

20 §

Vid tilldmpningen av denna lag
gdller bestimmelserna i 23 och
25-27 §§  personuppgiftslagen
(1998:204) om information till den
registrerade om inte annat foljer
av andra stycket. Betriffande
register som fors gemensamt for
Riksforsdkringsverket och de
allméinna forsakringskassorna skall
informationen lamnas av forsik-
ringskassan.

Uppgifter 1 saddana handlingar
som avses 1 11 § behover inte tas
med 1 information enligt 26 § per-
sonuppgiftslagen. Av informatio-
nen skall dock framga vilka hand-
lingar avseende den registrerade
som finns i registret. Om den en-
skilde begdr det och anger vilken
handling som avses skall emeller-
tid, om inte annat féljer av be-
stammelser om sekretess, infor-
mation ldmnas dven om uppgifter i
sddana handlingar som avses i
11§. I sistndmnda fall skall be-
gransningen i 26 § personuppgifts-
lagen om att information bara be-
hover limnas gratis en gdang per
kalenderdr gdlla varje handling

for sig.

21§

Den som dr personuppgifts-
ansvarig for ett socialforsékrings-
register skall se till att den som é&r
eller avses bli registrerad pa lamp-
ligt sétt far information om regis-
tret.

Informationen skall innehalla en beskrivning av de uppgifter som re-
gistret far innehdlla samt upplysning om

1. andamalen med registret,

2. de sekretess- och sdkerhetsbestimmelser som géller for registret,

3. ratten att fa registerutdrag
och rdttelse enligt datalagen

3. rétten att fa del av uppgifter
enligt 26 § personuppgiftslagen
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(1973:289), samt

4. de begrinsningar 1 frdga om
direkt atkomst, utlimnande av
uppgifter pa medium for auto-
matisk  databehandling,  sok-
begrepp och bevarande av uppgif-
ter som géller for registret.

(1998:204),

4. rdtten till rdttelse enligt per-
sonuppgiftslagen och 21 a § denna
lag, samt

5. de begrinsningar i1 frdga om
direkt atkomst, utlimnande av
uppgifter pd medium for automa-
tiserad behandling, sokbegrepp
och bevarande av uppgifter som
géller for registret.

Rittelse och skadestand

21a§

Bestimmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om ridittelse
och skadestand gdller vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag eller anslutande forfatt-
ningar.

Overklagande

21b§

En  myndighets beslut om
rdttelse och om information som
skall limnas enligt 26 § person-
uppgiftslagen (1998:204) far éver-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol. Andra beslut enligt denna
lag far inte 6verklagas.

Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001.

2. Betraffande personregister som avses 1 1 § andra stycket andra me-
ningen skall, 1 friga om sddan manuell behandling som avses 1 punkt 3 1
overgéngsbestimmelserna till personuppgiftslagen (1998:204), bestim-
melserna i 7-11 §§ denna lag inte borja tillimpas forrdn den 1 oktober

2007.

3. Bestammelserna om skadestand i 21 a § skall inte tillimpas om den
omstindighet som aberopas till grund for ersittningsanspréket har in-

traffat fore lagens ikrafttradande.

4. Har en begdran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trdder i kraft men har utdraget inte expe-
dierats fore ikrafttradandet, skall framstillningen anses som en ansdkan

om information enligt denna lag.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2001-02-13

Nérvarande: f.d. justitieradet Staffan Véngby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 8 februari 2001 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande over forslag till lag om

andring i socialforsakringsregisterlagen (1997:934).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementsradet Marianne
Jenryd.

Lagraddet lamnar forslaget utan erinran.
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Socialdepartementet Prop. 2000/01:69

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 15 mars 2001
Nérvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande ogh statsraden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: Ingela Thalén

Regeringen beslutar proposition En begransad dversyn av
socialforsakringsregisterlagen
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