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uppehallstillstand pa grund av adoption fors in i utldinningslagen. Vidare
foreslds att utlinningsmyndigheterna alltid skall godta den anknytning
som uppkommit genom ett beslut om adoption som meddelats av svensk
domstol och att svenska domstolar skall inhdmta yttrande frin
Migrationsverket 1 adoptionsdrenden som ror utomnordiska medborgare
som dr tolv ar eller dldre.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2001.



Innehallsforteckning Prop. 2000/01:66

1 Forslag till riksdagsbeslut...........cccoeveviieeiiiiiiiieecee e, 2
2 FOrslag till lagteXt........ccoeuiiieiiieeeiie e 3
2.1 Forslag till lag om dndring i utlinningslagen (1989:529)........ 3

2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:796) om
internationella réttsforhallanden rérande adoption............. 6
Arendet och dess beredning ..............cccocoeeeeeeeeieeeeeeeeeee e, 7
T € r-1 1 1 1 [ ¢ 1 PRSI 7
4.1 UppehallstillStand...........cccoeeeriiieiiiieeiie e 7
4.1.1 Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning ............ 8
4.2 AdOPHION....cciiiiiiiie ettt e e s tae e e e e e sva e e raeas 9
4.2.1 Svenska adoptioner..........cccceecveeevcieeeiiieerieeeeieeenns 9
4.2.2 Internationella adoptioner............ccceeeeveeerveeennenn. 11

4.3 Uppehallstillstind och svenskt medborgarskap for adopterade12

5 Internationella Gverenskommelser ............cccceeeviiiienciiinciiecieeee, 13
5.1 Konventioner och EU-Tatt.........c.ccccooviiviiiiniiiiciie e, 13
5.2 Utldndska forhallanden ............ccccoeveiieeiiiiiniiieciie e, 15
6 Utredningens undersOKningar.............cceccveeevieeeniieescieeeiee e 15
6.1  UtgaAngSPUNKLCT ....ccuvviieiiieeiiieeciiee et e eree e 15
6.2 Beslutade adoptioner och beviljade uppehéllstillstdnd .......... 16
6.3 Yttranden fran Migrationsverket...........ccccoeeiiiiiiiiiiiieieiien, 17
6.4 Mojligheten for adopterade att fa uppehallstillstand 1 Sverige17
7 Regeringens Overviganden och forslag..........cceevveveiiiiiciiieiieenen. 18
7.1 UtgaANGSPUNKLET ....eeeviieeiiieeeiieeeiieeeiieeeeiee e e e evee e 18
7.2 Uppehéllstillstand f6r underariga och vuxna adopterade....... 22

7.3 Adoptionsanknytning som godtas i ett &rende om
uppehallstillstand............cccveiviiiiiiiiieie e, 27
7.4 Domstolarnas beslutsunderlag ..........c.ccoccvveveiieeiieecniieenee. 30
7.5 Battre information ..........c.cceeevveeiiieeiiie e 32
Genomforande och ekonomiska konsekvenser............ccccceevieennennns 34
9  Forfattningskommentar .............cceeecvieeiiiieniieeciee e 35

9.1 Forslaget till lag om dndring i utldnningslagen (1989:529)...35
9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:796) om
internationella réttsforhallanden rérande adoption........... 36

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i utldnningslagen,

2. lag om édndring i1 lagen (1971:796) om internationella rattsforhillanden
rorande adoption.



2 Forslag till lagtext
2.1 Forslag till lag om éndring 1 utlinningslagen
(1989:529)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4 och 5 §§ utlinningslagen
(1989:529)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4§

Uppehéllstillstand far ges till

1. en utldnning som ar gift med eller sambo till nagon som &r bosatt i
Sverige eller har beviljats uppehallstillstind for bosittning hir, om
makarna eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands,

2. en utldnning som &r under 18 &r och ogift och som ér eller har varit
hemmavarande barn till ndgon som &r bosatt i Sverige eller som har
beviljats uppehallstillstind for boséttning hir,

2 a. en utldnning som dr under
18 ar och ogift och som adopterats
eller som avses bli adopterad av
ndgon som vid tidpunkten for
adoptionsbeslutet var och som
fortfarande dr bosatt i Sverige
eller har beviljats uppehdllstill-
stand for bosdttning hdr, om
utldnningen inte omfattas av 2 och
om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

— gdller i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rdttsforhdllanden rorande adop-
tion, eller

— gdller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adop-
tioner,

3. en utlinning som pd ndgot 3. en utldnning som pd ndgot

' Lagen omtryckt 1994:515.
? Senaste lydelse 2000:292.
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annat sitt d&n som avses under [
och 2 ar nira anhorig till nagon
som dr bosatt 1 Sverige eller som
har beviljats uppehallstillstand for
bosittning hdr och som ingétt 1
samma hushall som den personen,

annat sitt 4an som avses i /-2 a ar
ndra anhorig till ndgon som é&r
bosatt 1 Sverige eller som har
beviljats uppehallstillstind  {or
bosittning hdr och som ingétt 1
samma hushall som den personen,

4. en utlinning som annars har sérskild anknytning till Sverige,
5. en utldnning som av humanitira skidl bor fa4 bositta sig 1

Sverige,

6. en utlinning som har fatt arbetstillstdnd eller som har sin
forsorjning ordnad pa ndgot annat satt, och
7. en utlinning som oOnskar vistas hér i1 landet for studier eller

besok.

Uppehéllstillstdnd far ocksa ges till en utlainning som

1. ar gift med eller sambo till ndgon som &r bosatt 1 Sverige eller
har beviljats uppehéllstillstand for bosattning hér, utan att makarna
eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands, eller

2. har for avsikt att

ingd dktenskap eller

inleda ett

samboforhdllande med en person som dr bosatt i Sverige eller som
har fétt uppehéllstillstind for boséttning har,
om forhallandet framstér som seridst och sérskilda skél inte talar

mot att tillstand ges.

Ndr en ansokan om uppehalls-
tillstand grundas pd ett beslut om
adoption som har meddelats av
svensk domstol, skall den an-
knytning som har uppkommit
genom beslutet godtas i drendet
om uppehallstillstand.

Vid provningen av en ansOkan om uppehdllstillstind enligt denna
paragraf skall beaktas om utlinningen kan fGrvintas fora en hederlig

vandel.

5§’

En utldnning som vill ha uppehallstillstdind i1 Sverige skall ha utverkat
ett sddant tillstdnd fore inresan 1 landet. En ansdkan om uppehéllstillstand

far inte bifallas efter inresan.
Detta giller dock inte om

1. utlinningen kan beviljas uppehallstillstdnd hir med stod av 4 a §
eller har rétt till uppehallstillstand hér enligt 3 kap. 4 §,
2. utlanningen av humanitéra skl bor fa bosétta sig har,

3. en ansOkan om uppehallstillstind avser forlingning av ett tidsbe-
gransat uppehallstillstdnd som getts en utlinning med familjeanknytning
med stod av 4 § andra stycket, eller

4. det annars finns synnerliga skal.

En utlinning far beviljas uppe-
hallstillstand trots vad som sigs i
forsta stycket

— om utlinningen enligt 4 §
forsta stycket 1, 2, 3 eller 4 eller

? Senaste lydelse 2000:292.

En utlinning far beviljas uppe-
hallstillstand trots vad som sigs i
forsta stycket om

— utldnningen enligt 4 § fOrsta
stycket 1, 2, 2 a, 3 eller 4 eller 4 §
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4 § andra stycket 1 eller 2 har stark
anknytning till en person som é&r
bosatt i Sverige, och

— om det inte skdligen kan
krdvas att utlinningen atervénder
till ett annat land for att ge in an-
sokan dér.

andra stycket 1 eller 2 har stark Prop.2000/01:66

anknytning till en person som é&r
bosatt i Sverige, och

— det inte skidligen kan krévas att
utldnningen d&tervdnder till ett
annat land for att ge in ansokan
dér.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2001.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1971:796) om
internationella rattsforhéllanden rérande adoption

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1971:796) om internationella ritts-
forhallanden rérande adoption skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Ansdkan om adoption provas enligt svensk lag.

Avser ansokningen barn under aderton ar, skall sdrskilt beaktas,
huruvida so6kande eller barnet genom medborgarskap eller hemvist eller
pa annat sitt har anknytning till frimmande stat och det skulle medfora
avseviard oldgenhet for barnet, om adoptionen ej blir gdllande dér.

Rdtten skall inhdmta yttrande
fran Migrationsverket, ndr den
som  adoptionen  avser  dr
utomnordisk medborgare och tolv
ar eller dldre.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2001.
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3 Arendet och dess beredning

Efter beslut av regeringen 1 oktober 1999 tillkallade statsradet Maj-Inger
Klingvall f.d. 6verdirektoren Ulla Fredriksson som sérskild utredare med
uppdrag att ta stidllning till vilken betydelse en adoption av en vuxen
person bor ha vid beddmningen av ett drende om uppehallstillstdnd for
den adopterade och dven ta stillning till hur administrativa fragor kring
detta skall 16sas samt att utreda vissa likartade fragor som rér adoption av
barn. Utredningen, som antog namnet Utredningen om uppehallstillstdnd
vid adoption (UD 1999:01), lade i1 april 2000 fram betdnkandet
Uppehéllstillstdnd f6r adopterade (SOU 2000:32).

En sammanfattning av betdnkandet och utredningens lagforslag finns 1
bilagorna 1 och 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns 1 bilaga 3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 december 2000 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver det lagforslag som finns 1 bilaga 4.

Lagradets yttrande finns 1 bilaga 5.

Lagradets synpunkter berors 1 avsnitten 7.2 och 7.4 samt i
forfattningskommentaren.

4 Gallande ratt

4.1 Uppehéllstillstand

Flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt har en principiell rétt till uppe-
hallstillstand. Bestimmelser om detta finns i 3 kap. utldnningslagen
(1989:529, UtIL).

Andra mojligheter att fa uppehallstillstdnd 1 Sverige regleras i 2 kap.

UtIL. De bestammelserna dr inte formulerade sé att de ger en absolut rdtt
till uppehallstillstand utan 1 stillet anges att uppehallstillstand fdr ges
under angivna forutsittningar. I huvudsak géller de nuvarande reglerna,
som finns i1 2 kap. 4 § UtlL, sedan den 1 januari 1997 (prop. 1996/97:25,
bet. 1996/97:SfUS, rskr. 1996/97:80). Vissa dndringar trddde i kraft den
I juli 2000 (prop. 1999/2000:43, bet. 1999/2000:SfU9, rskr.
1999/2000:159).
En utlinning som wvill ha uppehdllstillstind i Sverige skall som
huvudregel ha ordnat uppehallstillstindet fore inresan hit. Nar ansokan
om uppehallstillstind skall provas skall man vidare beakta om
utlanningen kan forvéntas fora en hederlig vandel.
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4.1.1 Uppehallstillstind pa grund av anknytning

I 2 kap. 4 § UtIL sdgs att uppehéllstillstind far beviljas for en viss
nidrmare angiven anhorigkrets. I annat fall hade det varit nodvéndigt att 1
lagen gora undantag for en rad situationer dir det — trots att det ror sig
om familjemedlemmar — inte alltid finns skdl att bevilja uppehélls-
tillstind. Nér det géller familjedterforening forutsétts att den 1 Sverige
bosatta personen har uppehéllstillstind eller dr bosatt hér utan att behdva
tillstdnd. En utldnning som beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
for en kortare vistelse hér &r inte en sdidan anhorig som avses i paragrafen
(prop. 1996/97:25 s. 285 och Wikrén/Sandesjo, Utlanningslagen med
kommentarer, 1999, s. 65 f.).

Enligt lagstiftning som trddde i kraft ar 1997 sénktes aldersgrinsen till
18 ar for uppehallstillstdnd for ogifta barn som Onskar aterférena sig med
sina fordldrar. Vidare bedomdes att det var en rimlig avvégning att
anhoriga utanfor kdrnfamiljen inte skulle beviljas uppehéllstillstand 1
Sverige 1 samma utstrickning som tidigare. Héar syftades framst pa
kategorier som fordldrapar, ensamstaende foridldrar och “sista—ldnken—
fall”. Med '"sista-ldnken—fall" avsags en person vars samtliga nira

slaktingar var bosatta i Sverige.

Uppehéllstillstind kan beviljas den som dr under 18 ar och ogift och
som r eller har varit hemmavarande barn till nigon som &r bosatt i
Sverige eller som har beviljats uppehallstillstand for boséttning hir (2 kap.
4 § forsta stycket 2 UtlL). Regeringen framholl 1 prop. 1996/97:25 att
minderariga barn har en principiell ritt till uppehéllstillstind om nagon
fordlder dr bosatt i Sverige. Utlinningsndmnden har ocksa i ett vigledande
avgorande ansett att ett utlindskt barn som &r under 18 ar och ogift och
som dr eller har varit hemmavarande barn till en hir 1 Sverige bosatt legal
vardnadshavare i princip har en ovillkorlig ritt att fa aterforena sig med

denne hir i landet (Utldnningslagen — Viagledande beslut, UN 342-97).
Samlingen av beslut finns tillginglig via Utlinningsndmndens webbplats
www.un.se).

Uppehallstillstaind kan ocksa beviljas en ndra anhorig som ingatt i
samma hushall som den i Sverige bosatta personen (2 kap. 4 § forsta
stycket 3 UtIL). I prop. 1996/97:25 (s. 113) uttalades foljande.

“Regeringen bedomer att en rimlig avvigning &r att anhdriga utdver
kéarnfamiljen i princip skall ha ritt till uppehallstillstand hér endast om de
i hemlandet ingétt i samma hushallsgemenskap som den hirvarande. En
sadan avvigning torde ocksa ligga i linje med Europadomstolens tolkning
av Europakonventionens stadgande (artikel 8) om skydd for familjelivet
dven om praxis inte innehéller ndgon uttommande definition av
familjebegreppet.

Det kan hér rora sig om hemmavarande, ogifta barn 6ver 18 ar eller om
foridldrar som i hemlandet tagits om hand av nagot barn. Sarskild hansyn
maste tas till att det i manga kulturer 4r mer eller mindre omdjligt for
ensamstaende kvinnor att leva i en egen bostad. De ér i stillet hianvisade
till att bo tillsammans med nagon manlig slikting. Det kan dérfor inte
uteslutas att till den krets av anhoriga som bor beviljas uppehallstillstand
pa grund av att de ingatt i samma familjegemenskap kan hénforas
exempelvis en édldre, ensamstiaende faster.

Gemensamt for de sldktingar som kan komma i fraga for
uppehallstillstand pa grund av tidigare hushallsgemenskap maste vidare
vara att det ocksa finns nagon form av beroendeférhallande, som gor det
svart for slaktingarna att leva atskilda. Det innebir att det maste krévas att
de levt i samma hushall omedelbart fore den hirvarandes flyttning till
Sverige och att ansokan om familjedterforening gors relativt snart efter
det att den hérvarande bosatt sig hdr. Om dessa forutséttningar inte ir
uppfyllda torde det vara svart att visa att nagot beroendeforhillande
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forelegat. Sjdlvfallet méste dock hénsyn tas till att praktiska svarigheter
kan ha medfort att det inte varit mdjligt for sldktingen utomlands att ge in
ansokan om uppehéllstillstind omedelbart efter det att den hdrvarande
bosatt sig hér.”

Utldnningar som pa annat sitt har sirskild anknytning till Sverige kan
beviljas uppehallstillstand enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL. I prop.
1996/97:25 s. 285 sdgs att genom den precisering som gjorts i punkterna
1-3 av vilket sldktskap som skall ligga till grund for uppehallstillstand i
Sverige, kan det 1 undantagsfall bli nddvédndigt att bevilja
uppehallstillstind med stod av punkten 4 for vissa anhoriga som inte helt

uppfyller kraven for tillstdnd enligt punkterna 1-3. Det kan exempelvis
rora sig om en anhorig till en skyddsbehdvande som i undantagsfall, nér
det finns synnerliga skél, bor kunna beviljas uppehéllstillstand. Hértill
kommer ett uttalande i1 prop. 1983/84:144 om utldnnings- och
flyktingpolitiken s. 75, om att hidnsyn 1 mojlig mén bor tas till fall dar
udda och 6mmande omstidndigheter aberopas. Detta uttalande har ansetts
ha fortsatt giltighet.

Enligt den tidigare lagstiftningen innebar begreppet “annan sirskild
anknytning till Sverige” nagot annat #n slidktanknytning. Det kunde vara
fraga om en tidigare lingre vistelse i Sverige eller om svenskt ursprung. |
avsaknad av forarbetsuttalanden far det antas att ndgon dndring hérav inte
varit avsedd (jfr Wikrén/Sandesjo, Utldnningslagen med kommentarer,
1999, 5. 70).

Fore den 1 januari 1997 fick uppehallstillstdnd ges till en utldnning
som var nira anhdrig till en 1 Sverige bosatt person. Enligt tidigare praxis
hade en forhallandevis vid krets av anhoriga ritt att invandra till Sverige
om de i hemlandet tillhort samma familjegemenskap som den harvarande
eller om det rorde sig om en anhdrig som kunde betecknas som sista
lank”, dvs. en person vars samtliga néra slédktingar var bosatta i Sverige.
Enligt den tidigare lagstiftningen och rittstillimpningen kunde
adopterade vuxna betraktas som en s.k. 7sista link” och beviljas
uppehallstillstand pa denna grund (jfr Sandesj6/Bjork, Utlanningsérenden
— Praxis, 1995, UN-205).

Det huvudsakliga materiella innehallet i 2 kap. 4 § UtIL i dess nu
gillande lydelse har gillt sedan den 1 januari 1997. Vissa dndringar i
paragrafen tradde 1 kraft den 1 juli 2000 (prop. 1999/2000:43, bet.
1999/2000:SfU9, rskr. 1999/2000:159). Andringarna har gjorts for att
ordningen med uppskjuten invandringsprovning for den som aberopar en
nyligen etablerad anknytning till en make, maka, sambo eller blivande
sadan, tydligt skall framga av lagstiftningen.

Regeringen beslutade 1 maj 2000 om direktiv till en parlamentarisk
kommitté som skall wutreda utlinningslagens bestimmelser om
anhoriginvandring (dir. 2000:36).

4.2 Adoption

4.2.1 Svenska adoptioner

De grundliggande bestimmelserna om adoption finns 1 4 kap.
fordldrabalken (FB). I ett adoptionsforhallande kallas den som adopterar
adoptanten. Den som adopteras benamns adoptivbarnet. Fér adoption
kravs tillstind frdn domstol. Adoptionen uppkommer genom att
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domstolen ger sitt tillstdnd (se 4 kap. 1 § FB). Bade barn och vuxna kan Prop. 2000/01:66

adopteras. Enligt huvudregeln skall sokanden ha fyllt 25 ar f6r att kunna
adoptera. Om adoptionen géller ett eget barn, makes barn eller makes
adoptivbarn eller om det annars finns synnerliga skil, kan adoption
medges sd snart adoptanten fyllt arton ar (se 4 kap. 1 § FB). Det finns
varken ndgra &ldersgrinser for adoptivbarnet eller regler om nigon
minsta aldersskillnad mellan adoptanten och adoptivbarnet.

Domstolen skall inhdmta upplysningar om bl.a. adoptivbarnet och den
som vill adoptera (se 4 kap. 10 § FB). Nir den som adopteras dr over 18
ar betonas det i prop. 1980/81:112 s. 15 att det kan vara lampligt att
domstolen inhdmtar yttrande frdn ndgon annan myndighet som kan
tillfora &rendet upplysningar av vérde, t.ex. arbetsmarknads- eller
utbildningsmyndigheter eller — ndr en medborgare 1 ett utomnordiskt land
skall adopteras — Migrationsverket (tidigare Statens invandrarverk)
Enligt propositionen kan verkets instdllning behdva inhdmtas dven 1 fall
d& den som skall adopteras ar under 18 ar. Det géller sérskilt om det finns
anledning att misstinka att adoptionen syftar till att kringgé géllande
invandringsbestdmmelser.

Domstolen provar om det ar ldmpligt att adoptionen genomfors.
Adoptionen maste vara till fordel for barnet. Adoptanten skall ha
uppfostrat barnet eller vilja uppfostra det eller skall det annars med
hénsyn till det personliga forhdllandet mellan sokanden och barnet finnas
sarskild anledning till adoptionen (4 kap. 6 forsta stycket FB).

Att sokanden har uppfostrat eller vill uppfostra barnet forutsétter 1
regel att barnet 4r under 18 &r. Aven nir det i andra fall finns anledning
att genom en adoption befésta ett personligt forhéllande mellan sokanden
och adoptivbarnet bor det normalt vara fraga om ett forhdllande av
vésentligen samma innehall som det som foreligger mellan biologiska
fordldrar och deras barn. En allmén 6nskan att bereda ndgon mojlighet att
vistas 1 Sverige for att han eller hon skall fa battre levnadsvillkor &r inte
ensamt skdl for en adoption. Inte heller dr det grund for att tilldta
adoptionen om den inte har ndgot annat syfte dn att gora det mojligt for
den som skall adopteras att fa uppehallstillstind 1 Sverige (jfr prop.
1980/81:112 om samtycke och tillstand till adoption, s. 14).

I utredningens betdnkande Uppehallstillstind for adopterade finns en

redovisning av ett antal domstolsreferat rorande ldmplighetsprévningen
vid adoption (SOU 2000:32 s. 36 ft.).
Betriffande den adopterades stdllning efter adoptionen skiljer man
mellan svaga och starka adoptioner. En svag adoption innebér att en viss
rattslig anknytning behalls mellan adoptivbarnet och hans eller hennes
biologiska sldkt. Det kan dven finnas en mdjlighet att hiva en séddan
adoption. I Sverige tillampas dock stark adoption. D& upphor de réttsliga
banden med de biologiska fordldrarna helt. Adoptivbarnet &rver
adoptanten och adoptantens slédkt, och omviant. Om en make adopterar
den andre makens barn eller adoptivbarn skall barnet dock anses som
makarnas gemensamma.
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4.2.2 Internationella adoptioner

Nar det géller internationella adoptioner finns det sarskilda bestimmelser
1 lagen (1971:796) om internationella rittsforhallanden rérande adoption
— 1971 ars lag — och 1 lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner — 1997 ars lag. Forordningen (1931:429) om
vissa internationella réttsforhdllanden rérande dktenskap, adoption och
formynderskap innehaller bestimmelser avseende internordiska
forhdllanden.

Enligt 1971 drs lag giller ett utlindskt adoptionsbeslut automatiskt 1
Sverige om adoptanten/adoptanterna var medborgare eller hade hemvist 1
den frammande staten nédr adoptionsbeslutet meddelades. Om den
utlindska adoptionen giller ett adoptivbarn som var svensk medborgare
eller hade hemvist 1 Sverige krdvs att den godkénns av Statens ndmnd for
internationella adoptionsfragor (NIA) for att adoptionen skall gélla hér.
Ett utlandskt adoptionsbeslut far dock inte erkdnnas om detta skulle vara
uppenbart oforenligt med grunderna for den svenska réttsordningen, dvs
skulle strida mot ordre public (6 §). En adoption som inte syftar till att
uppritta en verklig familjeanknytning mellan adoptanten och den
adopterade torde klart kunna betecknas som stridande mot svensk
riattsuppfattning. Om en utldindsk medborgare med hemvist 1 Sverige 1 sitt
hemland adopterar en vuxen person uteslutande i1 tanke att dérmed
underldtta for honom eller henne att fa wuppehallstillstind och
arbetstillstdnd 1 Sverige och pa léngre sikt svenskt medborgarskap bor
adoptionen inte gélla hir (prop. 1971:113 s. 48).

I princip har adoptivbarn samma réttsliga stillning som biologiska

barn. Enligt motivuttalanden kan det dock t.ex. vid tillimpningen av
medborgarskaps- och utldnningslagstiftningen finnas utrymme f6r en mer
nyanserad bedomning av familjeanknytningens styrka i det enskilda
fallet. Om det finns anledning att anta att adoptionen har kommit till
stind huvudsakligen for att den adopterade skall f4 en gynnsammare
behandling i just det drende som ar 1 frdga bor detta kunna beaktas, dven
om adoptionen i sig inte strider mot ordre public (jfr a. prop. s. 37 f.).
En grundtanke bakom [997 drs lag och den bakomliggande
Haagkonventionen &r att ansvaret for adoptioner skall delas mellan
ursprungs- och mottagarlandet. Principen om barnets bdsta skall vara
vigledande. Mottagarlandet skall bl.a. ha faststéllt att de samtycken som
behovs har ldmnats, att de blivande adoptivfordldrarna &r ldmpliga och
att adoptivbarnet har eller kommer att {3 tillstand att resa in i1 landet och
bositta sig dir. En genomford adoption skall erkédnnas omedelbart enligt
de andra konventionsstaternas lagstiftning. Genom erkdnnandet god-
kénns a) det réttsliga barn-fordldraférhallandet mellan barnet och dess
adoptivforéldrar, b) adoptivfordldrarnas fordldraansvar for barnet, och c)
att det tidigare rittsliga forhallandet mellan barnet och dess biologiska
fordldrar har upphdrt, om adoptionen har denna verkan 1 den
fordragsslutande stat dar den dgde rum.
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4.3 Uppehéllstillstdnd och svenskt medborgarskap for
adopterade

Varken 1 lagtexten 1 utlinningslagen eller 1 motivuttalanden ndmns nagot
om adopterades mdjligheter att f& uppehallstillstind. Utgdngspunkten bor
dock vara att adoptivbarn 1 princip skall ha samma stillning som
biologiska barn i1 frigor om uppehéllstillstand.

Barn under 18 &r fér beviljas uppehallstillstind enligt 2 kap. 4 § forsta
stycket 2 UtlL om barnet dr ogift och &r eller har varit hemmavarande
barn till en person som dr bosatt 1 Sverige. I praxis omfattas bade
biologiska och adopterade barn av lagrummet. Om den adopterade har
varit hemmavarande barn till de 1 Sverige bosatta adoptivfordldrarna
under bosittning utomlands, kan uppehallstillstand ges enligt denna
bestdmmelse.

Adopterade barn under 18 ar som inte uppfyller kravet pa att ha varit
hemmavarande barn till i Sverige bosatta adoptivfordldrar beviljas 1 regel
uppehéllstillstand enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL pd grund av att
de har sérskild anknytning till Sverige.

Utldnningsmyndigheterna har olika uppfattning om vilken punkt i lag-
stiftningen som skall tillimpas for vissa adopterade som dr under 18 ér.
Detta giller nir det inte ar fraga om ett tidigare sammanboende
utomlands men vil ett sammanboende i1 Sverige i samband med att
adoptionen meddelas. En sadan situation kan uppsta nér ett tilltdnkt
adoptivbarn forst beviljas ett tidsbegriansat uppehallstillstind enligt 2
kap. 4 § forsta stycket4 UtIL och sedan adopteras genom beslut vid
svensk domstol. Ndr ansokan om permanent uppehallstillstind gors har
barnet oftast varit bosatt hos adoptivfordldrarna en  tid.
Utldnningsndmnden har 1 flera sddana fall beviljat adoptivbarnet
uppehéllstillstind enligt 2 kap. 4§ forsta stycket 2 UtlL. Vid
Migrationsverket tycks emellertid — oavsett omsténdigheterna i drendet —
i regel underdriga adoptivbarn beviljas uppehéillstillstind enligt 2 kap. 4 §
forsta stycket 4 UtlL.

Vuxna barn far beviljas uppehéllstillstind enligt 2 kap. 4 § fOrsta
stycket 3 UtlIL om barnet och de i Sverige bosatta fordldrarna tidigare
ingatt i samma hushall. Enligt forarbetena (prop. 1996/97:25 s. 113)
madste det dessutom finnas ndgon form av beroendeforhéllande som gor
det svart for slaktingarna att leva atskilda. Detta sdgs vidare innebéra att
det maste krdvas att de levt i samma hushéll omedelbart fére den
hirvarandes flyttning till Sverige och att ansékan om familjeaterférening
gors relativt snart efter det att den hdrvarande bosatt sig hér. I praxis
tillaimpas lagrummet for béde biologiska och adopterade vuxna barn.

En ans6kan om uppehéllstillstind av en vuxen adopterad, som inte
tidigare har ingétt i hushallsgemenskap med adoptivforidldrarna, provas
normalt enligt 2 kap. 4 § fOrsta stycket 4 UtlL. Liksom betréffande
underariga adopterade krévs for att uppehallstillstand skall beviljas enligt
denna punkt att den adopterade har sérskild anknytning till Sverige.

Efter lagdndringen den 1 januari 1997 var det tveksamt om
vuxenadoptioner rymdes inom punkt 4, sérskilt eftersom bestimmelsen
till sin karaktdr var en undantagsbestimmelse. Regeringen fann i beslut
den 1 december 1997 att punkt 4 kunde anvéndas for bevilja uppehalls-
tillstand 1 ett drende som hade Overldmnats av Utldnningsnamnden.
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Regeringen framholl 1 beslutet att uttalandena i prop. 1996/97:25 inte
kunde anses uttommande och att andra tidnkbara situationer for
bestammelsens tillimpning maste kunna beaktas (se regeringens beslut
den 11 december 1997 1 drende 97/928/MP).

Ett barn som inte fyllt 12 ar och som adopteras av svenska medborg-
are forvarvar - enligt 1 a § lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap -
automatiskt svenskt medborgarskap om

1. barnet adopteras 1 Sverige eller nagot av de 6vriga nordiska ldnderna
eller

2. barnet adopteras genom ett utlindskt adoptionsbeslut som godkénts i
Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella forhallanden rérande
adoption eller som giller hir i landet enligt lagen (1997:191) med
anledning av Sveriges tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner.

Ett adoptivbarn 6ver 12 ar och barn som adopteras av utldndska
adoptivforéldrar blir alltsa inte automatiskt svenska medborgare, oavsett
om fordldrarna ar bosatta i Sverige. Detsamma giller for barn som
adopteras utomlands av svenska adoptivfordldrar 1 de fall adoptions-
beslutet har automatisk giltighet 1 Sverige till f6ljd av bestimmelserna 1
lagen (1971:796) om internationella réttsforhdllanden rérande adoption. I
regeringens proposition Lag om svenskt medborgarskap (prop.
1999/2000:147) foreslas bl.a. att dven ett utomnordiskt adoptionsbeslut
som géller 1 Sverige pd grund av lag skall medfora automatiskt forvarv
av svenskt medborgarskap for adoptivbarnet, om nigon av dem som
adopterar dr svensk medborgare och barnet inte har fyllt tolv ar.
Lagstiftningen foreslds trida i kraft den 1 juli 2001. Aven vissa
overgangsbestimmelser foreslds Dbetrdffande denna kategori av
adoptivbarn, se prop. 1999/2000:147, s. 80. Propositionen dverlamnades
till riksdagen 1 juni 2000.

5 Internationella Overenskommelser

5.1 Konventioner och EU-ritt

Den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen), SO
1952:35 m.fl., géller sedan den 1 januari 1995 som svensk lag.

Artikel 8 1 Europakonventionen har av Europadomstolen tolkats sé att
den ocksd omfattar en ritt till familjeaterforening:

1. Var och en har rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte inskrénka &tnjutande av denna réttighet
annat 4n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille ar
nddvéndigt med hinsyn till statens sékerhet, den allménna sdkerheten,
landets ekonomiska vilstdnd eller till forebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och
rittigheter.
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Rétten till familjeaterforening &r alltsd inte ovillkorlig. Undantag fér
goras bl.a. med hédnsyn till den allminna sédkerheten och landets
ekonomiska vilstdnd. Nar statens beslut leder till att en familj splittras,
och frdga uppkommer om att ritten enligt artikel 8 till respekt for
familjelivet krankts, méste det beddmas om splittringen 1 familjen &r
proportionerlig och nddviandig 1 ett demokratiskt samhille. Statens
intresse av en effektiv utlinningspolitik och av begrinsningar i
invandringen bor avvidgas mot de enskilda personernas intresse av att
leva tillsammans i1 en familjegemenskap (Danelius, H, Mainskliga
rattigheter 1 europeiskt perspektiv, 1997, s. 246). Europadomstolen har
bl.a. i mélen Giil mot Schweiz och Ahmut mot Nederlinderna provat
frigor om att sokanden kommit att skiljas frdn sin make eller maka,
sambo eller barn.

EU-resolutionen om harmonisering av lindernas nationella politik
betrdffande familjedterforening (SN 2828/93 WGI 1497 REV 1) tar sikte
pa anhoriga till utlandska personer som dr medborgare i ldnder utanfor EU
men som dr permanent bosatta i ett medlemsland. I normalfallet ar det
makar och barn som kan komma 1 friga for familjeaterforening.
Adoptivbarn kan végras familjedterforening om det finns anledning att
anta att adoptionen skett i syfte att kringgd utlanningslagstiftningen.
Medlemsldnderna kan stilla krav pd att bostad dr ordnad och att forsorj-
ningen &r tryggad.

I januari 2000 presenterades EG-kommissionens forslag till direktiv om
ratt till familjedterforening. Forslaget behandlas sedan dess i1 radsarbets-
gruppen for migrationsfrigor och kan komma att antas av Europeiska
unionens rad under ar 2001.

Syftet med direktivforslaget &r att tredjelandsmedborgare i stort sett
skall ha samma ritt till familjeaterforening oavsett i vilket medlemsland
de bor. Med sokande 1 direktivet avses en medborgare i tredje land som
bor lagligt p4 en medlemsstats territorium, oberoende av skélen for att han
eller hon fatt bositta sig dar.

Enligt forslaget skall medlemsstaterna tillata inresa och boséttning for
barn under foljande forutséttningar:

. minderdriga barn inbegripet barn som har adopterats av
sokanden eller dennes make/maka eller ogifta partner, om en
av de tvd har vardnad om och fOrsorjningsansvar for barnet;
om vardnaden &r delad krdvs den andra fordlderns medgivande,

. minderdriga barn inbegripet barn som har adopterats av
sokanden eller dennes make/maka eller ogifta partner, om en
av de tva har vardnad om och fOrsorjningsansvar for barnet;
om vardnaden &r delad kridvs den andra fordlderns medgivande,

. myndiga barn till sdkanden eller dennes make/maka eller
ogifta partner, om de dr ogifta och om de av hilsoskal objektivt
sett inte kan forsorja sig sjilva.

Minderéariga barn far inte ha uppnétt legal myndighetsalder i den
berérda medlemsstaten och far inte vara gifta.

Enligt kommentaren till direktivforslaget skall ndgon sarbehandling inte
ske av barn som &r fodda utom dktenskapet, i tidigare dktenskap eller som
ar adopterade. Medlemslédnderna har rtt att stilla upp forsorjningskrav.

Ar 1990 ratificerade Sverige FN:s konvention om barnets rittigheter
(Barnkonventionen) utan forbehall, SO 1990:20, prop. 1989/90:107, bet.
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1989/90 SoU:28, rskr. 1989/90:350. I Barnkonventionens ingress sags att
familjen &r den grundldggande enheten i samhillet och den naturliga
miljon for alla dess medlemmar och sérskilt viktig for barnens utveckling
och vilfird. I alla beslut som ror det enskilda barnet skall barnets bista
beaktas. Ett barn skall ha ratt till sdrskilt skydd och bistdnd fran statens
sida om barnet av olika skél har skilts frdn det egna hemmet, antingen for
en langre eller kortare tid (artikel 20). Det kan dé vara frdga om situationer
dér barnets hemforhdllanden ar sddana att barnet — for sitt eget bésta — inte
kan stanna kvar i sin familjemilj6. Adoption ndmns i artikeln som en
alternativ 16sning i en sadan situation.

I artikel 21 behandlar konventionen huvudsakligen de fragor som ror
adoptivbarns sdrskilda behov och intressen. I artikeln framhalls att barnets
basta skall vara styrande vid alla Gvervdganden som ror adoption.
Konventionsstaten skall sékerstilla att adoption endast far ske efter beslut
av behorig myndighet och efter samtycke av berorda fordldrar, anhoriga
eller deras stillforetrddare. Samma krav skall stillas vid internationella
adoptioner som vid en adoption inom landet. Konventionsstaten skall vidta
alla 1ampliga atgérder i syfte att forhindra obehorig vinning for ndgon som
medverkar vid en adoption. En internationell adoption skall, om barnet
inte kan fa en tillfredsstillande vard i hemlandet, kunna 6vervigas som en
alternativ form av omvérdnad. En konventionsstat skall striva efter att
placering av barn i ett annat land sker genom behdrig myndighet eller
organisation.

Den 1 januari 1997 infordes en portalparagraf i utlinningslagen, 1 kap.
1 § (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:StUS, rskr. 1996/97:80). I
bestimmelsen anges att barnets hélsa, utveckling och bédsta 1 Ovrigt
sarskilt skall beaktas. Detta innebdr att Migrationsverket och
Utldnningsndmnden samt alla andra domstolar och myndigheter bl.a. 1
frigor om uppehallstillstand sdrskilt skall beakta vad barnets hilsa,
utveckling och bista 1 Ovrigt krdver. Regeringen anforde i prop.
1996/97:25 s. 248 att en portalbestimmelse om barnets bidsta i
utldnningslagen far en stark och meningsfull innebord, utan att barnets
bista generellt tar 6ver samhéllsintresset att reglera invandringen.

52 Utlandska forhallanden

I utredningens betinkande finns en redogorelse for utlandska
forhallanden avseende uppehallstillstind for adopterade (se SOU
2000:32, s. 66-72). De lander som tagits upp dr Finland, Island och
Norge samt Storbritannien och Tyskland.

6 Utredningens undersokningar

6.1 Utgéngspunkter

Utredningen om uppehéllstillstdnd vid adoption hade bl.a. i uppdrag att
kartldgga omfattningen och arten av de konflikter som kan uppkomma
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mellan adoptionsreglerna och utldnningslagstiftningen. Som ett led 1
kartldggningen gjorde utredningen nédgra olika undersokningar for att ta
reda pd 1 vad man uppehéllstillstdnd beviljas for adopterade utlindska
personer. Den mest omfattande undersékningen bestod i att utredningen
undersokte om personer som adopterats genom beslut av svensk domstol
—och som dé var 12 ér eller dldre — fitt uppehallstillstand 1 Sverige.
Anledningen till att utredningen utgick fran den nedre aldersgriansen 12
ar var fraimst bestimmelserna i medborgarskapslagen att barn som inte
fyllt 12 &r och som adopteras av svenska medborgare 1 de flesta fall blir
svenska medborgare vid adoptionen. Fragan om uppehallstillstand &r da
utan intresse. Migrationsverket hade dessutom forklarat att nar det géller
underariga adopterade dr det frimst betrdffande tondrsbarn som det 1
vissa enstaka fall kan komma 1 friga att avsld en ansdkan om
uppehallstillstand.
En ndrmare redogorelse for utredningens undersdkningar finns 1
betdnkandet (SOU 2000:32 s. 73-95). I de foljande avsnitten redovisas en
sammanfattning av undersokningarna och utredningens slutsatser.

6.2 Beslutade adoptioner och beviljade uppehallstillstind

Utredningens slutsats &r att det endast finns ett litet antal adoptioner 1
Sverige som géller utomnordiska medborgare dédr personen i friga ar
dldre dn 12 ar. Av de cirka 140 adoptionsansokningar av detta slag som
redovisades av landets tingsritter under en fyraarsperiod (4ren 1995-
1998) bifdlls nagot mer dn 100. I de drenden som ledde till bifall var den
adopterade i aldern 12—-17 ar i drygt 60 fall, och 18 &r eller darover 1 40
fall. I genomsnitt ror det sig sdledes om cirka 25 beslutade adoptioner om
aret vid svenska domstolar dir den som adopterats dr utomnordisk
medborgare och 12 ar eller dldre. (Utredningen bortsag dock fran att
adoptionsdrendena i1 nagra fall avsag fler &n ett barn.) Av de adoptioner
som meddelats 1 Sverige och dir den adopterade ansokt om
uppehallstillstind har néstan samtliga beviljats uppehallstillstind, 1 de
allra flesta fall ett permanent sadant.

I genomsnitt under aren 1995-1998 har fyra ansdkningar gjorts arligen
om godkinnande av utomlands meddelade adoptionsbeslut dédr den
adopterade varit 12 ar eller dldre. NIA handldgger sddana ansokningar
Av de 15 utomlands meddelade adoptionsbesluten som godkints av NIA
eller regeringen avslogs ansokan om uppehallstillstdnd for endast en av
de adopterade.

Utredningen har inte redovisat ndgon uppfattning om hur manga
utomlands beviljade adoptioner dir den adopterade varit 12 ar eller dldre
som automatiskt blivit gillande i Sverige. Utredningen har funnit knappt
en handfull drenden om uppehallstillstand dédr adoptionen beviljats
utomlands och som gillt automatiskt i Sverige. I dessa fall har ansdkan
om uppehéllstillstind bifallits. Utredningen har déarutover, genom
Migrationsverkets och Utldnningsndmndens fOrsorg, tagit del av tva
saddana drenden dir ans6kan om uppehallstillstdnd avslagits.

Prop. 2000/01:66

16



6.3 Yttranden fran Migrationsverket

I 25 % av de undersokta adoptionsidrendena vid svensk domstol hade
Migrationsverket yttrat sig. Enligt utredningen har det inte gatt att fa
fram vilken tyngd som domstolarna har lagt vid Migrationsverkets
synpunkter. Av de 22 adoptionsansdkningar dir Migrationsverket
avstyrkte adoptionen avslog domstolarna 13.

6.4 Mojligheten for adopterade att fa uppehéllstillstand 1
Sverige

Utredningen har kommit fram till att det tycks vara ovanligt att adop-
terade 1 aldern 12-17 ar nekas uppehallstillstind 1 Sverige. De tva
drenden 1 utredningens undersokningar dir detta forekom géllde
utomlands beviljade adoptioner. Vad giller adopterade 1 aldern 18 ar
eller dldre har tva avslagsbeslut patriffats. I dessa fall hade adoptionen
skett i Sverige. Aven om inte alltfor 1angtgdende slutsatser bor dras av s
fa beslut, ansag utredningen att det kunde formodas att de tva sistndmnda
avslagsbesluten var en foljd av att mojligheterna till uppehéllstillstind f6r
anhoriga som tidigare betraktats som “sista ldnk™ minskat. Utredningen
framholl dock att detta emellertid var en skidrpning av lagstiftningen som
inte endast berdr vuxenadopterade utan ocksd andra kategorier av
anhoriga dn de som anges 1 2 kap. 4 § forsta stycket 1-3 utldnningslagen,
saledes dven biologiska barn som &r 18 ar eller édldre. Enligt utredningen
har dock begrinsningen av mdgjligheterna till uppehéllstillstand 1 viss
man mjukats upp 1 réttstillampningen.

I flera av de drenden som utredningen gick igenom hade utldnnings-

myndigheterna gjort en bedomning av om adoptionen var ett sétt att
forsoka kringgd utldnningslagstiftningen. Nagon skillnad 1 detta betrak-
telsesitt 1 tiden fore och efter den 1 januari 1997 har inte utredningen
noterat. I det tidigare redovisade regeringsbeslutet (regeringens beslut
den 11 december 1997 i drende 97/928/MP) uttalade regeringen att
provningen huvudsakligen borde avse frdgan om adoptionen tillkommit
for att fa uppehéllstillstand 1 Sverige. Sokanden i regeringsbeslutet var
over 18 ar och adoptionen var beviljad vid svensk domstol. Utredningen
har sett exempel pa att liknande formuleringar forekommit adven
betraffande adopterade underariga savdl ndr adoptionen beviljats i
Sverige som utomlands. I undersokningarna har det dock inte
forekommit nagot drende dér ansdkan om uppehallstillstdnd avslagits pa
denna grund nér adoptionen skett i Sverige.
I de enstaka fall ddr ansokan om uppehéllstillstand avslagits har detta
berott antingen pa att den réttsliga regleringen inte ansetts medge att
uppehallstillstand ges eller pa att adoptionen har bedomts vara ett sétt att
kringgd utldnningslagstiftningen.
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7 Regeringens 0verviaganden och forslag

7.1 Utgéngspunkter

Som framgéir av avsnitt 4.3 dr den réttsliga regleringen inte sirskilt
avpassad till adopterades situation. I det stora flertalet fall som ror
adoptioner av utldndska personer uppkommer dock inte nagra konflikter
mellan adoptionsreglerna och utldnningslagstiftningen. Forst och framst
géller detta fall dar adoptivbarnet &r under 12 ar och omstédndigheterna ar
sddana att han eller hon blir svensk medborgare automatiskt genom
adoptionsbeslutet. Inte heller adoptioner dér underériga adopterade utom-
lands har varit hemmavarande barn till ndgon som dr bosatt 1 Sverige ger
upphov till konflikter. Denna grupp adopterade beviljas liksom andra
underdriga barn 1 samma situation uppehallstillstdnd enligt 2 kap. 4 §
forsta stycket 2 utlanningslagen (1989:529,UtIL). Samma sak géller for
vuxna adopterade som uppfyller kraven pa hushéllsgemenskap
utomlands enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 3 UtIL. Inte heller hir kan det
finnas ndgon konflikt mellan adoptionsbestimmelserna  och
utlanningslagstiftningen.

Utredningen har riktat fokus mot de situationer dir den adopterade vid
adoptionstillfillet hade sin boséttning utomlands medan adoptivforal-
drarna var bosatta i Sverige, eller diar den adopterade i och for sig var
bosatt i Sverige men utan att ha permanent uppehallstillstand.

Fran nu angivna adoptioner skall dven adoptioner enligt 1993 ars
Haagkonvention undantas. Adoptioner enligt denna konvention
forutsitter att den mottagande statens behoriga myndigheter har faststallt
att barnet har eller kommer att fa tillstdnd att resa in 1 och stadigvarande
bositta sig 1 den staten. Ndgra konflikter mellan regleringarna uppkom-
mer da inte. Vad giller personer som har medborgarskap 1 nagot av de
nordiska linderna finns inga krav pd uppehéillstillstind. Aven denna
grupp av adopterade faller saledes utanfor vad som kan kallas konflikter
mellan de olika rattsliga regleringarna.

Av de undersokningar som utredningen redovisat framgar att
adopterade 1 dldern mellan 12 ar och 17 ar sdllan nekas uppehallstillstdnd
1 Sverige. Négot fler avslag pa ansdkan om uppehéllstillstand har noterats
savitt géller adopterade som dr 18 &r eller dldre.

Ett avslagsbeslut pa en ansdkan om uppehallstillstind som avser ett
adoptivbarn bor inte automatiskt leda till slutsatsen att det finns en
konflikt mellan adoptionsreglerna och utldnningslagstiftningen. Det dr
viktigt att komma ihag att domstolarna som beslutar i adoptionsdrenden
géor en annan materiell provning d4n den prévning som
utlinningsmyndigheterna gor 1 uppehéllstillstdndsfrigan. Domstolen
beviljar en adoptionsansokan endast om adoptionen é&r till fordel for
barnet samt om sdkanden har uppfostrat barnet eller vill uppfostra det,
eller om det annars med hénsyn till det personliga forhallandet mellan
sokanden och den som skall adopteras finns sérskild anledning till

Prop. 2000/01:66

18



adoptionen. Nér det giller adoption av vuxna eller nagot dldre barn &r det
foretradesvis det sistndmnda ledet som tillimpas. For att tillstdnd skall
ges fordras normalt att det dr frdga om ett forhdllande av visentligen
samma innehdll som det som finns mellan biologiska foridldrar och deras
barn. Utldnningsmyndigheternas uppgift ar att bedoma om
uppehallstillstaind bor beviljas utifran de kriterier som anges 1
utlanningslagstiftningen. Domstolarnas och utldnningsmyndigheternas
olika utgangspunkter kan 1 en del fall leda till att adopterades ansokan
om uppehallstillstind avslas. Det dr dock framst nér adopterade pa nigot
sdtt missgynnas 1 jadmforelse med biologiska barn  som
adoptionsbestimmelserna och utldnningslagstiftningen sinsemellan
framstdr som motstridiga och dir det kan finns anledning att tala om en
konflikt.

Utredningen har tagit upp tre olika typer av situationer som den anser
bor uppmérksammas i det aktuella hdnseendet. Enligt utredningen kan
undersokningsresultatet dock knappast anses ge stod at att konflikter av
nagon storre omfattning finns, eftersom ndstan alla adopterade 1
utredningens undersokningar som ansokt om uppehallstillstind har
beviljats detta. Den fOrsta situationen som utredningen har
uppmirksammat & nédr utlinningsmyndigheterna frinkdnner ett
adoptionsbeslut réttsverkan 1 drendet om uppehallstillstand. Denna
situation dr hamtad fran utlinningsmyndigheternas material. De andra tva
situationerna handlar om otydligheter 1 lagstiftningen och om brister i
informationen om lagstiftningen. Regeringen delar utredningens
uppfattning att det dr frdmst de angivna situationerna som bor
uppmarksammas.

Adoptioners rdttsverkan i drenden om uppehdllstillstind

Vid genomgangen av utlinningsmyndigheternas material fann
utredningen tvd avslagsbeslut som berodde pé& att utlinnings-
myndigheterna ansett att adoptionen framst hade tillkommit som ett
forsok att kringgd svensk utlinningslagstiftning. 1 ett sddant fall far
adoptionen privatrittsliga verkningar 1 Sverige, men anses inte ha
medfort en anknytning av sddan styrka som krivs, for att reglerna om
anhoriginvandring skall bli tillampliga.

Den ursprungliga kritiken mot hur reglerna om uppehallstillstdnd for
adopterade tillimpades tog framst sikte pa inkonsekvensen mellan en
svensk domstols beslut att medge adoptionen och utlanningsmyndig-
heternas beslut att darefter avsld den adopterades ansdokan om
uppehallstillstaind. De undersokningar som utredningen har gjort har
ocksa framst gillt utgdngen 1 de drenden om uppehéllstillstind dar
adoptionsbeslutet fattats av svensk domstol. En undersdkning har
emellertid dven gjorts betriffande de utomlands beviljade adoptioner
som kriaver godkdnnande av Statens ndmnd fOr internationella
adoptionsfragor (NIA) for att gélla 1 Sverige.

Hur stort antal utomlands beviljade adoptioner som automatiskt géller 1
Sverige och som leder till en ansdkan om uppehéllstillstand har, enligt
utredningen, inte gétt att undersoka. Detta eftersom det inte ar praktiskt
mojligt att genom Migrationsverkets register sérskilja gruppen
adopterade annat &n 1 fraga om bifallsbesluten. Utredningen har darfor
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inte kunnat redovisa ndgon uppfattning om ifall de utomlands beviljade
adoptionerna  oftare ifrdgasitts av utldnningsmyndigheterna &n
adoptioner som beviljats i Sverige.

Genom att O0ka domstolarnas utredningsskyldighet 1 drenden om
adoption borde det finnas mdjlighet att bredda det underlag som laggs till
grund for beslutet i varje enskilt d&rende. Av naturliga skél ar detta inte
mojligt betrdffande beslut som fattas utomlands. Dessa omstdandigheter
kommer 1 viss mén att paverka de fortsatta stdllningstagandena.

Situationen att utlinningsmyndigheterna frdnkdnner en adoption
rittsverkan 1 drendet om uppehéllstillstind — trots att adoptionen géller 1
Sverige — visar dock inte entydigt pa nagra motsittningar mellan tva
beslut som bygger pa svenska regleringar. Det dr tveksamt om det
verkligen foreligger en sddan konflikt som sérskilt bor uppméirksammas 1
detta sammanhang. Dessutom ger den géllande ordningen ett visst
utrymme for att 1 ett drende om uppehéllstillstind beakta det
bakomliggande syftet med en utomlands beslutad adoption.

I vissa drenden i1 undersokningen, dir adoptionen meddelats av svensk
domstol, forekom enligt utredningen formuleringar 1 utldnnings-
myndigheternas beslut som kunde ge intryck av att utlinningsmyndig-
heterna ansag sig ha mojlighet att prova om inte syftet med adoptionen
fraimst varit att forsoka kringgd utlanningslagstiftningen. Om
utlinningsmyndigheterna  verkligen gor en provning av det
bakomliggande syftet med en i Sverige beslutad adoption finns det, enligt
utredningens uppfattning, en konflikt. Regeringen instdimmer 1 detta.

Utlanningsmyndigheternas provning av om adoptionen syftat till att
kringgd utldnningslagstiftningen har vissa likheter med samma myndig-
heters provning av om ett dktenskap ar seridst. En skillnad ar emellertid
att ett dktenskap kan ingds av var och en om vissa formella krav &r
uppfyllda. For att en adoption skall beviljas vid en svensk domstol krévs
déremot — &tminstone nar adoptionen avser nagot dldre barn och vuxna —
att det foreligger ett sérskilt forhallande mellan adoptanten och den som
avses bli adopterad. Om en svensk domstol kommer fram till att ett
sadant forhallande foreligger och beslutar om adoption maste utlannings-
myndigheterna av principiella skil godta den anknytning som uppkom-
mit genom adoptionsbeslutet.

Situationen dr dock ndgot mer komplicerad dn vad som forst kan verka
vara fallet. Det dr exempelvis inte sdkert att alla adopterade ansdker om
uppehallstillstand. Det kan ocksa vara sa att den adopterade och adoptiv-
fordldrarna planerar att i framtiden bo utomlands och inte i Sverige.

Man kan ocksa ténka sig situationen att domstolen inte har végt in
vissa omstdandigheter i beslutet, t.ex. om adoptionen syftar till att kringga
utldnningslagstiftningen. Det kan exempelvis bero pd att det besluts-
underlag som domstolen haft att tillgd inte gett upphov till nagon
ndrmare provning av detta forhdllande. Domstolens beslut dr primért
inriktat pa att konstatera om det finns ett fordldra-barnliknande
forhdllande mellan adoptanten och adoptivbarnet och att bedoma om
adoptionen dr i enlighet med principen om vad som é&r bést for barnet. I
praxis har dock domstolarna dven végt in i beslutet om syftet med
adoptionen varit att bereda en person battre mojligheter till forsérjning dn
i hemlandet och kringga utldnningslagstiftningen. Det &r naturligt att sa
sker och i1 praktiken torde fall didr det samtidigt finns ett fordldra-
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barnliknande forhallande och en avsikt att kringga utldnningslag-
stiftningen vara utomordentligt sillsynta, om de ens forekommer.

Redan enligt nuvarande ordning kan dock domstolarna {4 vigledning
for att beddoma om adoptionen syftar till att kringgéd utlinningslagstift-
ningen. Det sker genom att domstolen begéir in ett yttrande frin
Migrationsverket 1 det enskilda adoptionsdrendet. Enligt regeringens
mening finns det anledning att foreskriva att domstolarna i framtiden
alltid skall inhdmta yttrande fran Migrationsverket ndr den person som
adoptionen avser dr en utomnordisk medborgare och 12 ar eller dldre.
Denna fraga behandlas utforligare i avsnitt 7.4.

Otydligheter i den rittsliga regleringen

Fragan om uppehéllstillstdnd for adopterade berors inte i den proposition
som bl.a. ledde till att reglerna om uppehéllstillstind f6r anhoriga
dndrades den 1 januari 1997 (prop. 1996/97:25). Utlanningsmyndig-
heterna har emellertid 1 rattstillimpningen 1 regel provat frdgan om
uppehallstillstand for adopterade som inte fore ansdkan levt i samma
hushallsgemenskap med adoptanten eller adoptanterna enligt 2 kap. 4 §
forsta stycket 4 UtlL (jfr regeringens beslut den 11 december 1997 1
drende 97/928/MP). Négot annat lagrum enligt vilket provningen av
uppehallstillstandsfragan for adopterade kan ske finns oftast inte. Detta
géller for savil underariga som vuxna.

Uppehéllstillstdnd far beviljas underariga ogifta barn som éar eller har
varit hemmavarande barn till nigon som sedermera har bosatt sig i
Sverige (2 kap. 4 § forsta stycket 2 UtlL). Merparten av biologiska
utldndska barn till en i Sverige bosatt person har vid nagot tillfdlle varit
hemmavarande barn till den i Sverige bosatta fordldern. For adopterade
som inte bott i samma land som adoptanten/adoptanterna niar adoptionen
genomfordes dr det sdllsynt att rekvisitet ”hemmavarande” kan uppfyllas.

I réttstillimpningen anses, som ndmnts, underariga oftast redan genom
adoptionen ha fatt sddan sdrskild anknytning till Sverige som krivs for
att uppehallstillstdind skall beviljas enligt punkt 4. Denna tillimpning
framgér inte av lagtextens ordalydelse och inte heller behandlas frdgan 1
forarbetena. I likhet med utredningen anser regeringen att det dr en brist
att den rittsliga regleringen inte ar béttre avpassad till underriga
adopterades situation.

Den rittsliga regleringen &r inte heller sdrskilt avpassad till vuxna
adopterades situation. Aven i detta fall finns det dirfor skil att se dver
lagstiftningen.

Brister i informationen

For adoptanter och adopterade dr det manga ginger naturligt att ett
avslagsbeslut 1 frigan om uppehéllstillstdnd i sig framstér som ett uttryck
for en konflikt mellan regleringarna. Om adoptanten och det blivande
adoptivbarnet oriktigt under adoptionsforfarandet utgar frdn att
adoptionen kommer att leda till ett uppehallstillstdnd for den sistndmnda,
kan ett avslag pa ansokan om uppehallstillstaind knappast uppfattas pa
annat sitt dn att det strider mot adoptionsbeslutet. Aven om avslags-
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beslutet inte orsakats av ndgon konflikt gar det saledes inte att bortse frdn  Prop. 2000/01:66

att brister 1 informationen kan fOranleda rattsforluster for enskilda
adopterade. Den bristande kunskapen om lagstiftningens innehall maste
darfor tas pa allvar.

7.2 Uppehéllstillstdnd for underariga och vuxna
adopterade

Regeringens forslag: En bestimmelse som uttryckligen reglerar
mojligheten att ge uppehallstillstdnd pd grund av adoption for barn
under arton ar fors in 1 utlanningslagen.

Utredningens forslag overensstimmer 1 huvudsak med regeringens
ndr det géller frigan om reglering av uppehallstillstdind {for barn under
arton ar. Utredningen foreslog dessutom en dndring av 2 kap. 4 § forsta
stycket 4 som tog sikte pad vuxenadoptionsfallen.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund och Svenska flykting-
radet anser att det finns en risk att utlinningsmyndigheterna dven 1
framtiden kommer att ompréva domstolars adoptionsbeslut. Samfundet
anser vidare att forslaget till forfattningstext dr oklart och har brister ur
rattssdkerhetssynpunkt. Enligt samfundet bor det framgéd direkt av
lagtexten att fragor om uppehallstillstind for adopterade skall provas 1
sak dven om sdkanden &dr i Sverige och att en ny ansdkan om uppehélls-
tillstind som gors enligt 2 kap. 5 b § utldnningslagen (1989:529, UtIL)
skall bifallas om ett adoptionsbeslut meddelats och om det i 6vrigt finns
forutséttningar for det enligt 2 kap. 4 § UtIL. Stockholms tingsrdtt och
Umed tingsrdtt menar att utlinningsmyndigheternas skyldighet att godta
den familjeanknytning som uppkommit genom en domstols beslut om
adoption uttryckligen bor framga direkt av lagstiftningen. Stockholms
tingsratt ifragasdtter vidare om inte Migrationsverket borde kunna
overklaga en tingsrétts beslut om adoption. Enligt Migrationsverket
tenderar bestaimmelsen 1 2 kap. 4 § (UtIL) att bli otymplig och verket
foreslar darfor att en Oversyn bor goras av hela strukturen i
utlanningslagens andra kapitel.

Utlinningsndmnden framhéller att det foreslagna uttrycket "bor fa
bositta sig hdr" i den foreslagna punkten 5 indikerar att endast permanent
uppehéllstillstand far beviljas, trots att bestimmelsen kan bli tillaimplig i
fall di en tilltinkt adopterad kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstind. Umea tingsrdtt anser att det angivna uttrycket kan innebéra att
andringen far en vidlyftigare innebord an avsett. Adoptionscentrum
betonar, betrdffande samma punkt, att drenden med de vuxna adopterade
som &r 18-21 ar dr ovanliga och 6mmande och att mgjligheterna att ge
dem uppehéllstillstand sdrskilt bor anges 1 motiven till lagstiftningen.

En majoritet av remissinstanserna anser inte att det skall vara nagon
skillnad 1 utldnningsréttsligt hdnseende mellan vuxna adopterade och
biologiska barn. Sveriges Advokatsamfund menar tvirtom att det méste
accepteras att adopterade 1 vissa fall fir en béttre stidllning 4n biologiska
barn.

Skilen for regeringens forslag: En redovisning av bestimmelserna
om uppehéllstillstdind for anhoriga finns 1 avsnitt 4.1.1. Den betydelse
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som ett adoptionsbeslut har i ett &rende om uppehéllstillstand beror inte
bara pd om utlinningsmyndigheterna godtar den anknytning som
uppkommit genom adoptionen, utan dven pa vad utlanningslagstiftningen
foreskriver om uppehéllstillstind for adopterade. Migrationsverket — som
tillimpar utldnningslagstiftningen — har en betydelsefull roll d& verket 1
enskilda adoptionsdrenden yttrar sig till den domstol som skall besluta
om adoptionen. Yttrandet syftar till att ge domstolen ett s& bra
beslutsunderlag som mgjligt. Regeringen anser emellertid inte att det
finns anledning att — som Stockholms tingsritt har foreslagit — ge
Migrationsverket en generell ritt att dverklaga ett beslut om att bevilja en
adoptionsansokan. For det forsta kan Migrationsverket inte anses ha
nagot sjilvstdndigt intresse 1 adoptionsdrendet dven om verket som
central utlinningsmyndighet har till uppgift att se till att den lagstiftning
som ligger till grund for ordningen med reglerad invandring tillimpas pa
ett konsekvent sett. En adoption har privatréttsliga verkningar och
Migrationsverkets intressen bor inte tillitas péverka enskildas
handlingsfrihet i detta avseende. En sddan rétt skulle dessutom medfora
negativa konsekvenser for den adopterade i form av vintetider och oro
medan Overklagandet provades och dven innebdra o6kade kostnader hos
Migrationsverket och domstolarna som inte star i proportion till den
eventuella nytta forfarandet skulle innebara.

Principen om att vuxna adopterade barn skall ha samma stéllning som
vuxna biologiska barn bor dven gilla for mdjligheterna att fa en ansdkan
om uppehallstillstdnd provad medan sdkanden befinner sig i Sverige.
Enligt regeringens mening finns det séledes inte anledning att ha nagon
sarskild reglering for adopterade 1 detta avseende. Nagot sddant forslag
laggs darfor inte fram.

Regeringen delar inte Sveriges Advokatsamfunds uppfattning att ett
beslut om adoption ensamt skall utgéra grund for bifall vid prévningen
av en ny ansdkan om uppehillstillstdnd enligt 2 kap. 5 b § UtIL. Aven
efter ett lagakraftvunnet beslut kan olika nya omsténdigheter dberopas i
ett &rende om avvisning eller utvisning, t.ex. kan det i en ny ansdkan om
uppehallstillstaind forekomma att s6kanden dberopar att han eller hon har
ingatt nytt dktenskap eller att familjesituationen fordndrats pa ndgot annat
satt. Enligt regeringens mening finns det inte anledning att i det har
sammanhanget detaljreglera fragan om adoption. Betydelsen av ett inte
tidigare aberopat beslut om adoption bor, liksom andra nya
omstindigheter i olika typer av drenden, provas inom ramen for den nu
géllande lagstiftningen, dvs. frimst om det skulle strida mot
humanitetens krav att beslutet om avvisning eller utvisning verkstélls.

Flera remissinstanser har riktat kritik mot att utredningens forslag till
forfattningsandringar inte dr tillrackligt klara och tydliga i frdga om
adopterades mojligheter att f4 uppehallstillstand. Som Migrationsverket
har papekat i sitt remissyttrande tenderar bestimmelsen i 2 kap. 4 § UtIL
att bli otymplig. For niarvarande bereds ett forslag till en ny utlinningslag
inom Regeringskansliet. Fragan om en mer omfattande omstrukturering
av bestaimmelsen bor behandlas i samband med det forslaget.
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Underariga adopterade

Adoptivbarn som har varit hemmavarande barn till ndgon som &r bosatt 1
Sverige beviljas i likhet med andra barn uppehallstillstind enligt 2 kap. 4
§ forsta stycket 2 UtIL. Ett underarigt och ogift barn med en
vardnadshavare som &r bosatt i Sverige och som é&r eller har varit
hemmavarande barn till denne har i1 princip en ovillkorlig ritt att fa
uppehallstillstand 1 Sverige. Detta har Utldnningsndmnden slagit fast i ett
vagledande avgorande (Utldnningslagen — Vigledande beslut, UN 342—
97). For dem som adopterats av en i Sverige bosatt person medan de
sjdlva varit bosatta utomlands dr det dock sdllan som kravet pa att ha
varit hemmavarande barn ir uppfyllt.

For adopterade underariga som inte tidigare bott tillsammans med
adoptivfordldrarna provas fragan om uppehallstillstand 1 dag enligt 2 kap.
4§ forsta stycket 4 UtlL. Enligt detta lagrum kriavs for att
uppehallstillstand skall beviljas att den sokande har en sérskild
anknytning till Sverige. I praxis har en adoption av en underérig i regel
medfort att sddan sdrskild anknytning ansetts foreligga. Bestimmelsens
utformning ldmnar emellertid utrymme fér en mer ingadende provning.

Regeringen delar utredningens uppfattning att regleringen av
uppehallstillstand for underariga adopterade, som inte tidigare bott
tillsammans med adoptivfordldrarna, battre bér stimma Overens med
praxis. Dessutom bor regleringen for adopterade anpassas till vad som
giller for biologiska barn.

Liksom andra underariga har adopterade barn behov av rittsordningens
uttalade skydd. Ett avslag pa en ansokan om uppehallstillstind for en
adopterad underarig kan fi olyckliga konsekvenser. Om ansdkan om
uppehallstillstand avslds, kan dnda adoptivfordldrarnas fordldraansvar
finnas kvar samtidigt som barnets réttsliga forhéllande till sina biologiska
fordldrar helt eller delvis har upphort.

Att underariga adoptivbarn beviljas uppehallstillstand enligt punkt 4
star inte 1 Overensstimmelse med att bestimmelsen enligt forarbetena
skall tillampas endast 1 undantagsfall néar det géller sldktanknytningar. De
adopterade som dr i &ldern 12-17 &r och som ingétt i utredningens
undersokningar &r 1 och for sig till antalet relativt fa. De ar dock betydligt
flera &n de adopterade som dr 18 ar eller dldre. Hértill kommer att dven
betrdffande barn under 12 &r som inte automatiskt blivit svenska
medborgare vid adoptionen tillimpas punkt 4 i stor utstrickning i den
praktiska tillimpningen. Detta géller alltsd méinga barn som inte
adopteras av svenska medborgare och dven barn som adopteras av
svenska medborgare om adoptionen giller automatiskt i Sverige enligt
1971 érs lag. Betriffande sistnimnda grupp foreslas dock, som ndmnts,
en dndrad ordning i propositionen Lag om svenskt medborgarskap (prop.
1999/2000:147). Oavsett vad som blir utgangen av detta forslag é&r
adopterade underariga en betydelsefull och antalsméssigt inte helt liten
grupp av sokande som i dag regelmaissigt beviljas uppehallstillstand
enligt en bestimmelse som &r avsedd att endast anvindas 1 undantagsfall.

I detta sammanhang bor betonas att regeringen och riksdagen
betraffande en annan grupp av tillstdndssokande som hittills beviljats
uppehallstillstand enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4, har ansett att mojlig-
heten till uppehallstillstdnd bor framgé direkt av utlanningslagen. Detta
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géller for sokande som inte sedan tidigare &r gifta eller sammanboende
med ndgon som bor hir i1 landet och som skall komma hit for att ingé
dktenskap eller inleda ett samboforhédllande. I regeringens proposition
1999/2000:43 — Uppehéllstillstand pd grund av anknytning — har det med
hénsyn till denna grupps storlek inte ansetts att uppehéllstillstind lédngre
bor beviljas enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 (jfr prop. s. 50). Forslaget
har antagits av riksdagen (bet. 1999/2000:SfU9, rskr. 1999/2000:159).
Den nya lagstiftningen trddde 1 kraft den 1 juli 2000.

Som tidigare angetts kriavs enligt huvudregeln att barn under 18 ar &r
eller har varit hemmavarande barn till den 1 Sverige bosatta personen for
att uppehallstillstand skall beviljas (2 kap. 4 § forsta stycket 2 UtlL). Om
underariga adoptivbarns ritt till uppehallstillstand reglerades i lagen utan
att sirskilda kriterier angavs skulle adopterade kunna fa en formanligare
stillning &n biologiska barn som aldrig varit hemmavarande hos den 1
Sverige bosatta fordldern.

Detta dr emellertid inte avsikten med forslaget. De adoptioner som
overviagandena tar sikte pa dr de dir adoptivfordldern eller adoptivforal-
drarna dr bosatta i Sverige savil vid tidpunkten for adoptionen som nér
utlanningsmyndigheterna fattar beslut 1 fragan om uppehallstillstdnd.
Den nu foreslagna sirskilda regleringen for adopterade bor endast vara
avsedd for adopterade som inte kan uppfylla kravet pa att ha varit
hemmavarande barn till adoptivforidldrarna. Det ér sdledes inte fraga om
att ge adopterade underdriga en forménligare stdllning i1 forhallande till
biologiska barn utan endast om en anpassning till deras speciella
situation.

Sammantaget foreslar regeringen att underariga adoptivbarns majlighet
att f4 uppehallstillstdnd skall framga direkt av utldnningslagen. Detta
behovs for att fortydliga underariga adopterades réttsliga stéillning.
Lampligen bor ett tilldgg betraffande denna grupp goras genom att en ny
punkt sitts in 1 2 kap. 4 § forsta stycket UtIL.

Adoptionscentrum har bl.a. papekat att bestimmelsen 1 2 kap. 4 §
forsta stycket 4 dven anvénts i1 fall da tilltinkta adopterade beviljats
tidsbegransade uppehallstillstind for att kunna vistas i Sverige i avvaktan
pa domstolsprévningen av en adoptionsansdkan. Organisationen anser att
det ar otillfredsstillande att en undantagsregel anviands for att reglera
tillstindsfrdgan for denna kategori. Aven Lagrddet har denna
uppfattning. Regeringen instimmer med Lagradets forslag att den
bestimmelse som utredningen foreslagit betrdffande uppehallstillstind
for barn under arton ar bor kompletteras sa att den dven omfattar
mojligheten att ge tidsbegrénsat uppehallstillstand for den nu aktuella
kategorin. En viss modifiering av lagforslaget i1 forhdllande till
utredningens lagforslag gors darfor.

Vuxna adopterade

For barn som blivit myndiga dr mojligheterna att f4 uppehallstillstand 1
Sverige mer begridnsade dn for underariga. Detta giller bade biologiska
barn och adopterade. Ett sddant barns mojlighet till uppehéllstillstand 1
Sverige ar 1 princip begrdnsad till att personen i frdga ingétt i samma
hushall som den i1 Sverige bosatta personen eller att han eller hon annars
har sérskild anknytning hit.
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Begreppet hushallsgemenskap kommenteras i prop. 1996/97:25 s. 113.
Dir sédgs att de anhoriga skall ha levt 1 samma hushall omedelbart fore den
hirvarandes flyttning till Sverige samt att ansokan om familjeaterforening
skall goras relativt snart efter det att den hédrvarande bosatt sig hir. Om
dessa forutsdttningar inte dr uppfyllda foreligger inte ett sadant
beroendeforhallande som gor det svart for sldktingarna att leva atskilda,
vilket krévs for att bestimmelsen skall bli tillamplig.

Adopterade  vuxna som  uppfyller kravet pa  tidigare
hushéllsgemenskap, s& som det ndrmare angivits 1 forarbeten och praxis,
beviljas idag — liksom andra vuxna barn och andra anhoriga —
uppehallstillstand enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 3 UtlL. Utredningen har
1 sina undersokningar inte sett ndgot fall dir adopterade vuxna uppfyllt
dessa forutsdttningar. Det dr emellertid inte sd ovanligt att inte heller
vuxna biologiska barn uppfyller kravet pa tidigare hushallsgemenskap.

Sadana anhoriga som inte ryms inom 2 kap. 4 § forsta stycket 1-3 UtIL
kan 1 undantagsfall beviljas uppehéllstillstind enligt punkt 4. Enligt ett
regeringsbeslut kan adopterade vuxna omfattas av bestimmelsens
tillimpningsomrade (regeringens beslut den 11 december 1997 i drende
97/928/MP).

Som konstaterats tidigare har den é&ndring 1 lagstiftningen om
uppehéllstillstind for anhdriga som trddde i1 kraft den 1 januari 1997
inneburit minskade mdgjligheter att fa uppehallstillstdnd for adopterade
vuxna. Detta dr emellertid en dndring som inte endast beroér adopterade
utan dven andra kategorier av anhoriga som inte anges i punkt 1-3, dvs.
dven t.ex. biologiska vuxna barn som inte uppfyller kraven pé tidigare
hushallsgemenskap.

I ndgon mén har denna &ndring mjukats upp 1 rattstillimpningen 1 fraga
om vuxna adopterade. I tre beslut som ingdtt 1 utredningens undersok-
ningar beviljades adopterade vuxna uppehéllstillstand eftersom de anségs
ha sdrskild anknytning till Sverige. I alla tre drendena gjordes en samlad
beddomning av omsténdigheterna. Efter vad som kan utldsas av besluten
har uppehéllstillstaind beviljats dels for att adoptionen antagits ha haft
som framsta syfte att befdsta den personliga relationen mellan den
adoptionssdkande och den adopterade, dels for att den adopterade under
en langre tid vistats 1 Sverige samt dels for att en néra faktisk anknytning
till adoptivforildrarna visats foreligga.

Kraven pa sidrskild anknytning for vuxna adopterade enligt punkt 4
skiljer sig inte frdn vad som géller for andra anhoriga én de under punkt
1-3. Regeringen anser inte att det 1 motivuttalanden generellt gar att séga att
en viss dlderskategori av sokande &r sérskilt dmmande eller ovanlig. Detta ar
naturligtvis beroende av olika forhadllanden som véxlar over tiden. Varje
enskilt drende skall sjdlvklart noga provas efter omsténdigheterna i just det
arendet och den uppgiften svarar rattstillampningen for.

Sveriges advokatsamfund anser att det maste accepteras att adopterade
i vissa fall far en formanligare stéllning &n biologiska barn, sérskilt 1
frigan om vuxna adopterade skall ha stérre mojligheter dn vuxna
biologiska barn att fa uppehéllstillstind och bo hos sina fordldrar i
Sverige. Som Adoptionscentrum papekar kan en skillnad i1 detta
hianseende f4 mérkliga konsekvenser, bl.a. skulle det kunna leda till att
invandrande foradldrar skulle kunna lockas att adoptera sina egna
biologiska vuxna barn for att pa sa sitt ge dem storre mojligheter att fa
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uppehallstillstind. Regeringen kan dirmed inte instimma i Advokatsam-
fundets uppfattning utan anser att det dr en viktig principiell instdllning
att adoptivbarn och biologiska barn sd langt som mojligt skall ha samma
rittsliga stéllning 1 frdgan om uppehéllstillstand.

Niér det géller kritiken mot utredningen frén Sveriges Advokatsamfund
och Svenska flyktingrddet som tar sikte pa utlinningsmyndigheternas
provning av fragor om uppehallstillstind gillande vuxna adopterade gor
regeringen ndrmare overvdganden i1 avsnitt 7.3.

Adopterade vuxna torde utgéra endast en mycket liten del av alla
tillstindssokande. Provningen av en vuxen adopterads ansdokan om
uppehallstillstind dr ddrmed forenlig med den karaktir av undantags-
bestimmelse som punkt 4, ndr det géller sldktanknytningar, anses ha.
Regeringen anser mot den bakgrunden att det inte finns anledning att
infora ett nytt lagrum enligt vilket de vuxna adopterades mojligheter till
uppehallstillstdnd regleras sirskilt. Aven fortséttningsvis bor saledes frigan
om uppehallstillstaind for adopterade vuxna provas enligt 2 kap. 4 § forsta
stycket 4.

I syfte att bestimmelsen skulle bli sd informativ och tydlig som mgjligt
foreslog utredningen att det av lagtexten borde framga att den avser bade
slaktanknytning och annan sérskild anknytning. Savédl Utldnnings-
nimnden som Umed tingsrdtt har kritiserat utredningens lagforslag 1
denna del. Namnden &r framst kritisk mot att uttrycket "att utlinningen
bor fa bositta sig hdr" anvinds. Lagradet har forordat att bestimmelsen
far behalla sin nuvarande lydelse. Mot bakgrund av att det redan slagits
fast 1 praxis att vuxenadopterade personer far ges uppehéllstillstind enligt
2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL och da denna kategori vél passar in under
bestimmelsens undantagskaraktir delar regeringen Lagradets uppfattning
att bestimmelsen inte behover dndras. Dartill kommer, som Lagradet
papekat, att de problem som foranlett utredningens forslag l6ses genom
det nya stycke i 2 kap. 4 § som nédrmare behandlas i avsnitt 7.3.
Utredningens forslag skall séledes inte genomforas i denna del.

7.3 Adoptionsanknytning som godtas i ett &rende om
uppehaéllstillstind

Regeringens forslag: 1 utlinningslagen skall uttryckligen anges att
den anknytning som har uppkommit genom en svensk domstols beslut
1 ett adoptionsédrende skall godtas i utlinningsmyndigheternas drenden
om uppehéllstillstand.

Utredningens bedomning av denna fraga overensstaimmer 1 sak med
regeringens forslag. Utredningen lade dock inte fram ndgot lagforslag
med denna innebord.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar utredningens
beddomning betrdffande svenska domstolars adoptionsbeslut och flertalet
har ingen erinran mot dess bedomning att motsvarande skall gilla
betriaffande utomlands beslutade adoptioner, sévida inte starka skél talar
mot det. Familjeféreningen for internationell adoption betonar att det
inte ar forenligt med principen om barnets bista att adoptivbarn och
adoptivforéldrar tvingas leva atskilda i olika ldnder som en foljd av att
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utlanningsmyndigheterna inte godtar vissa svenska adoptionsbeslut.
Diskrimineringsombudsmannen redovisar uppfattningen att utredningens
ansats betrdffande utomlands meddelade adoptioner alltfér mycket prag-
las av ett allmint misstdnkliggdrande av syftet med séddana adoptioner.
Rddda barnen anser att utomlands beslutade adoptioner skall ha samma
rittsliga betydelse som svenska adoptioner. Adoptionscentrum betonar att
det dr viktigt att ordningen finns kvar som innebér att adoptivbarn som
formedlats av en auktoriserad adoptionsorganisation — mot uppvisande
av ett intyg vid passkontroll — inte behdver ha uppehallstillstand for att
resa in 1 Sverige. Som ndmnts tidigare anser slutligen bl.a. Stockholms
tingsrdtt och Umea tingsrdtt att utlinningsmyndigheternas skyldighet att
godta den familjeanknytning som uppkommit genom en svensk domstols
adoptionsbeslut bor framga direkt av lagtexten.

Skiélen for regeringens forslag: Den anknytning som uppkommit
genom ett beslut om adoption som meddelats av svensk domstol skall
godtas av utlinningsmyndigheterna. Det foljer savédl av den prévning
som domstolarna gor innan adoptionsbeslutet fattas som av adoptionens
rattsverkningar enligt svensk lag. Nir det ar fraga om att genom
adoptionen befdsta ett personligt forhallande mellan s6kanden och den
som avses bli adopterad, stidller domstolarna normalt krav pa att
forhallandet 1 allt vésentligt 4r som det mellan fordldrar och deras
biologiska barn. Om utldnningsmyndigheterna inte godtar den genom
adoptionen uppkomna anknytningen, blir det ndrmast friga om en
omprovning av domstolens bedémning. Enligt regeringens mening kan
en sddan ordning av principiella skél inte accepteras. En uttrycklig
bestimmelse om detta bor foras in 1 utldnningslagen.

Utlanningsmyndigheterna skall sdledes fullt ut ha samma syn dven pé
forhallandet mellan ett vuxet adoptivbarn-adoptivfordlder som ett vuxet
biologiskt barn-biologisk fordlder. Denna grundldggande princip innebir
ocksé att det inte dr godtagbart att vuxna adopterade barn hamnar i en
bittre stdllning 4n vuxna biologiska barn 1 fragor som giller
uppehéllstillstand.

Den omstdndigheten att ett svenskt adoptionsbeslut utan vidare skall
laggas till grund for bedomningen av frdgan om uppehallstillstdnd vicker
frigan om inte domstolarna, som ett led i sin beddmning av om ett
fordlder-barnliknande forhallande foreligger, mer konsekvent bor
uppmirksamma om adoptionen framst kan ténkas vara ett led i ett forsok
att gé vid sidan om utldnningslagstiftningen. I avsnitt 7.4 kommer rege-
ringen bl.a. att behandla i1 vilken utstrackning domstolarna i framtiden
skall vara skyldiga att begéra yttrande fran Migrationsverket.

Regeringen har i och for sig forstdelse for Advokatsamfundets och
Svenska flyktingradets synpunkt att det vid en forsta anblick kan tyckas
markligt att utlinningsmyndigheterna — betraffande vuxna adopterade —
kan komma att prova vissa omstiandigheter som ror relationen mellan den
adopterade och adoptivfordldrarna. Regeringen erinrar dock om att den
anknytning som uppkommit genom domstolens beslut om adoption inte
skall omprdvas av utlainningsmyndigheterna. Som béade Advokat-
samfundet och Svenska flyktingradet papekar &r det viktigt att inte
forvaltningsmyndigheter 1 drenden om uppehéllstillstind omprovar
domstolars beslut. Emellertid har domstolarna och utlénningsmyndig-
heterna olika uppgifter i detta avseende. Medan domstolarna har att
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prova om det foreligger ett verkligt fordlder-barnforhallande skall
utlanningsmyndigheterna prova om utldnningslagstiftningen medger att
uppehdllstillstind beviljas. Forutsittningarna for domstolarnas provning
framgdr 1 princip av bestimmelser i fordldrabalken, medan utldnnings-
myndigheternas provning framst regleras i1 2 kap. 4 § utlanningslagen. 1
sammanhanget bor erinras om den grundldggande principen att
adopterade vuxna barn inte skall ha en béttre stdllning dn utlindska
vuxna biologiska barn som vill bo med sina forildrar i Sverige.

Ett utomlands meddelat adoptionsbeslut som inte strider mot ordre
public giller 1 Sverige antingen automatiskt eller efter godkénnande av
Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor (NIA). Det ér framst
ndr det dr friga om rena skenhandlingar som det kommer 1 fraga att
frinkdnna en adoption giltighet pa grund av ordre public.

Utldnningsmyndigheternas provning av om syftet med en utomlands
beslutad adoption som géller 1 Sverige framst varit ett forsok till
kringgéende av svenska utldnningsregler har stod 1 forarbetena till 1971
ars lag nér det giller adoptionsbeslut som meddelats utomlands (jfr prop.
1971:113 s. 38). Utrymmet for att avsld en anskan om uppehallstillstand
pa denna grund dr dock mycket begrinsat. I propositionen anges att det
bor beaktas om det finns anledning anta att adoptionen har kommit till
stand huvudsakligen for att den adopterade skall fa en gynnsammare
behandling i just det drende som dr i fraga.

Ett ytterligare stod for att en provning bor kunna foretas av om en
utomlands beslutad adoption frimst varit ett sdtt att forsoka kringgé
utldnningslagstiftningen ger prop. 1996/97:25. Enligt propositionen s.
111 f. har bestimmelsen om uppehéllstillstind utformats som en
principiell réitt, dvs. uppehallstillstand far beviljas for anhoriga inom
karnfamiljen. I propositionen anges nagra av de undantag fran anhorigas
principiella rétt till uppehallstillstdnd som beaktas i rattstillimpningen.
Savitt nu dr av intresse kan ndmnas att undantag gjorts i praxis for
situationer med ménggifte, dktenskap mellan minderdriga samt nér det
framstdr som sannolikt att det ror sig om skenforhéllanden eller att
slaktskapet inte visar sig stimma Overens med de verkliga forhdllandena.
I praktiken ar det emellertid ocksa sé att utlinningsmyndigheterna nir det
giller dktenskap eller samboforhdllanden 1 sin provning beaktar om
forhdllandet &r seriost och inte tillkommet for att ge nédgon
uppehéllstillstand i Sverige (jfr prop. 1996/97:25 s. 104). Denna praxis
har, med vissa tilldgg, lagfasts den 1 juli 2000 (prop. 1999/2000:43, bet.
1999/2000:SfU9, rskr. 1999/2000:159). Eftersom en sadan s.k.
seriositetsprovning hittills godtagits inom ramen for tillstdndsprovningen
nir det géller dktenskap och samboforhédllanden, far det anses vara
forenligt med utldnningslagstiftningen att en liknande provning gors pé
det sétt som anges i prop. 1971:113 betrdaffande utomlands beviljade
adoptioner.

Det finns sédledes utrymme for att inom ramen for gillande lagstiftning
gbra en provning av om adoptionen varit ett led i ett kringgdende av
utlanningslagstiftningen. Trots detta dvervdgde utredningen en adndrad
ordning som skulle medfora att utlanningsmyndigheterna har att godta
utlaindska adoptionsbeslut i1 samma utstrickning som svenska
adoptionsbeslut. Det framsta syftet med en sddan dndring skulle vara att
undvika rattsforluster for underariga adopterade. Genom adoptionen har

Prop. 2000/01:66

29



vanligtvis de juridiska banden till vardnadshavaren i hemlandet helt eller
delvis klippts av.

Sjdlvfallet finns det en risk for olyckliga konsekvenser om en
underarig inte tilldts bosdtta sig hos sina adoptivfordldrar i Sverige.
Emellertid kan det ocksd finnas fall dér det skulle vara direkt stétande
om adoptionsbeslutet utan ndgon vidare provning lades till grund for
bedomningen av ansdkan om uppehéllstillstind. 1 utredningens
undersokningar redovisas tva sadana fall (avslagsbeslut 3 och 4 i avsnitt
7.3.3, SOU 2000:32, s. 89 f). Utredningen kom dérfér fram till att
utlinningsmyndigheterna 1 &drendet om uppehéllstillstind &ven
fortsdttningsvis, pa sitt som anges i prop. 1971:113 jamfort med prop.
1996/97:25, borde kunna beakta det bakomliggande syftet med en
adoption som skett i utlandet. Regeringen delar den uppfattningen. Detta
giller savél adoptioner diar den adopterade dr underdrig som dér den
adopterade ar vuxen.

De fall dir det kan bli aktuellt att frdnk&nna den utomlands meddelade
adoptionen verkan i1 drendet om uppehallstillstdind ar troligen mycket
sdllsynta. Som Diskrimineringsombudsmannen papekat finns det inte
skdl till nagot allmént misstankliggérande av utomlands beslutade
adoptioner. Om det utlindska adoptionsbeslutet strider mot ordre public
ar adoptionen dock inte gillande 1 Sverige. Har mojligheten till
uppehéllstillstind 1 Sverige varit en bidragande orsak till adoptionen,
men inte den frimsta anledningen, bor utlinningsmyndigheterna godta
den anknytning som uppkommit genom det utlindska adoptionsbeslutet.
Endast betriffande fall som ryms mellan dessa bada situationer bor det
komma 1 friga att frdnkdnna adoptionen verkan 1 drendet om
uppehallstillstand.

Den nu géllande ordningen for inresa i Sverige for adoptivbarn som
formedlats av en auktoriserad adoptionsorganisation berdrs inte av de
forslag som laggs fram nu.

7.4 Domstolarnas beslutsunderlag

Regeringens forslag: Svenska domstolar skall alltid inhdmta yttrande
frdn Migrationsverket i adoptionsdrenden, om adoptionen géller en
utomnordisk medborgare som &dr 12 &r eller dldre. Domstolarnas
skyldighet att inhdmta yttrande skall regleras 1 lag.

Utredningens forslag overensstimmer 1 huvudsak med regeringens.
Utredningen ansag dock att foreskrifterna kunde tas in 1 en forordning
och att yttrande inte skulle inhdmtas om det var uppenbart obehovligt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser &r positiva till
utredningens forslag. Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar
menar dock att yttrandet frdn Migrationsverket endast skall omfatta
frigan om adoptivbarnet tidigare sokt uppehallstillstaind. Rddda barnen
papekar att ett yttrande fran Migrationsverket kan vara en viktig del 1
domstolarnas mojligheter att gora en riktig bedomning av om ett reellt
fordlder-barnliknande forhdllande foreligger.

Skilen for regeringens forslag: De krav som skall vara uppfyllda for
att en adoption skall beviljas vid svensk domstol anges 1 fordldrabalken.
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Domstolarna skall gora en provning av om det dr lampligt att adoptionen
dger rum. Nar det dr friga om att genom adoptionen befésta ett personligt
forhallande mellan sokanden och den som avses bli adopterad, skall
forhdllandet normalt ha vésentligen samma innehédll som det som
foreligger mellan fordldrar och barn. For att domstolen skall fa ett
tillrackligt underlag for sin bedomning kan domstolen behdva inhdmta
vissa upplysningar dven fran andra myndigheter dn de som anges i 4 kap.
10 § FB (jfr uttalandena i prop. 1980/81:112 om samtycke och tillstand
till adoption s. 15).

Utredningens undersokning visade att domstolarna hade inhémtat
information fran Migrationsverket om de personer som avsags adopteras
1 en fjardedel av de drenden som undersdktes.

Regeringen delar utredningens uppfattning att de adoptioner som
beslutas 1 Sverige bor grundas pa ett sad brett beslutsunderlag som
mojligt. Samtliga omstdndigheter som kan vara av betydelse for om
adoptionen dr ldmplig bor beaktas. Eftersom den anknytning som
uppkommer genom svenska adoptionsbeslut skall godtas av utlinnings-
myndigheterna (se avsnitt 7.3), finns det skil att lata domstolarna mer
konsekvent — och som ett led i bedomningen av om ett fordlder-barn-
liknande forhéllande foreligger — uppmarksamma om det framsta syftet
med adoptionen kan antas vara att kringga utlanningslagstiftningen.

Mot denna bakgrund bor ett yttrande frdn Migrationsverket alltid
inhdmtas ndr det géller adoption av en utlindsk medborgare som &r 12 ar
eller dldre. I vissa fall kan det vara ldmpligt att Migrationsverkets
instéllning inhdmtas &dven nir den som avses adopteras dr under 12 ar.
Négot hinder mot att domstolen inhdmtar yttrande ocksa i dessa fall
foreligger inte. Detta behdver dock inte regleras i1 forfattning (jfr a. prop.
1980/81:112).

Enligt utredningens uppfattning skulle ett yttrande inte behdva
inhdmtas om ett sddant var uppenbart obehovligt. Regeringen konstaterar
att de undersokningar som utredningen gjort visar att det ar frdga om ett
litet antal drenden per ar 1 vilka inhdmtande av yttrande kan bli aktuellt.
En klar och tydlig rutin — med innebdrden att yttrande alltid skall in-
hidmtas 1 detta slags drenden — &r att foredra, jamfort med att domstolen
skall lagga ned tid och resurser pé att prova om ett yttrande kan anses
uppenbart obehovligt 1 varje enskilt fall. Omfattningen och innehallet av
Migrationsverkets yttranden bor givetvis anpassas efter de aktuella
forhdllandena. Exempelvis kan ett yttrande till en tingsrétt i ett adop-
tionsdrende, om personen ifraga redan har permanent uppehallstillstand,
inskrédnka sig till ett kort meddelande som innehaller den uppgiften.

[ Ovrigt bor ett inhdmtat yttrande, liksom i dag, innehalla hos
Migrationsverket tillgidnglig information om den person som adoptionen
avser. I den man Migrationsverket anser att adoptionen framst syftar till
att kringgéd utlanningslagstiftningen, finns det ingenting som hindrar att
Migrationsverket redovisar sin uppfattning om det. Det &r naturligtvis av
stor betydelse for domstolens handldggning att Migrationsverkets
yttrande &r vél underbyggt och ger en god och allsidig bild av den
information som finns och som kan ha betydelse for domstolens
handldggning och beslutsfattande i fragan om adoption. Regeringen anser
inte att det finns anledning att inskrdnka omfattningen av Migrations-
verkets yttranden i forhallande till vad som géller idag.
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Utredningen foreslog att domstolarnas skyldighet att inhdmta yttrande
frin Migrationsverket med stod av bemyndigandet 1 5§ 1971 ars lag
skulle tas in i en fOrordning. Lagradet har haft synpunkter pd den
foreslagna ordningen. Enligt Lagradet bor saken regleras 1 lag.
Regeringen godtar denna uppfattning. Lagradet har foreslagit att
bestdmmelserna inarbetas 1 1971 ars lag. Det skulle kunna dvervdgas om
inte 1 stéllet 4 kap. 10 § fordldrabalken vore en naturlig plats. Syftet med
detta skulle vara att foreskrifterna dir létt hittas av domstolarna. Mot
bakgrund av att domstolarnas skyldighet att inhdmta yttrande inskréanker
sig till internationella adoptioner instimmer dock regeringen 1 att
bestimmelserna bor tas in 1 1971 ars lag. Ett forslag till 4ndrad lydelse av
2 § 11971 ars lag laggs darfor fram.

I samband med att Migrationsverket yttrar sig i drendet bér de som
ansoker om adoption informeras om utldnningslagens bestimmelser om
uppehallstillstand. Regeringen dterkommer till detta i ndsta avsnitt.

7.5 Battre information

Regeringens bedomning: Informationen om lagstiftningen som géller
uppehéllstillstind och adoption bor bli béttre. Domstolsverket och
Migrationsverket bor gemensamt ta fram ett skriftligt informa-
tionsmaterial pa flera sprdk som ar tydligt och litt att forsta.
Informationen bor ges till blivande adoptivfordldrar som bor i Sverige.
Informationen bor ocksa finnas hos utlandsmyndigheterna och pé
Internet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Domstolsverket papekar att verket frimst kan
bidra med information om adoptioners réttsverkan. Diskriminerings-
ombudsmannen erinrar om att informationen bor finnas tillgénglig pa
flera sprak. Adoptionscentrum pépekar 1 sammanhanget att kraven pa
forbéttrad information dven bor omfatta domstolarnas interna hand-
bocker.

Skilen for regeringens forslag: Den enda skriftliga information om
uppehallstillstand vid adoption som utredningen funnit &r intagen i en
broschyr som ges ut av Statens nimnd for internationella adoptionsfragor
(NIA) och som heter Till er som gér i adoptionstankar”. Det hir ar en
forsta, grundlaggande information som delas ut till den som vill veta hur
det gar till att adoptera ett utlaindskt barn. I broschyren beskrivs framst
hur de blivande adoptivforidldrarna faktiskt skall gora for att ansoka om
uppehallstillstand for adoptivbarnet. Den ér i1 forsta hand framtagen med
tanke pa dem som avser att adoptera ett utlindskt barn under 12 ér.
Regeringskansliet har vidare gett ut en informationsbroschyr om
familjerdtt. I den lamnas en kortfattad redogdrelse for forutsittningarna
for att en ansdokan om adoption skall beviljas och for adoptionens
rattsverkningar.

Nér det géller adoption av barn mellan 12 och 17 ar som formedlas
genom ndgon adoptionsorganisation svarar organisationen for att de
adoptionssokande fér erforderlig information. Information ldmnas ocksa
av NIA 1 de fall NIA provar om forfarandet vid en enskild adoption &r
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godtagbart. Vid adoption av en person under 18 &r upprittas ocksa
regelmdssigt en kontakt mellan socialnimnden och de adoptionssokande
ndr de blivande adoptivfordldrarna dr bosatta i Sverige och adoptionen
sker vid svensk domstol. Genom denna kontakt kan de adoptionssdkande
fa information.

Nar det géller underariga mellan 12 och 17 ér &r det saledes framst nér
adoptionen sker utomlands och automatiskt géller 1 Sverige som det &r
osdkert om information om lagstiftningen verkligen kommer fram.

Vad giller adoption av vuxna saknas oftast naturliga informations-
kanaler. Varken socialndmnden, NIA eller ndgon av adoptions-
organisationerna kommer da vanligtvis i kontakt med de adoptions-
sokande eller den som avses bli adopterad. Inte heller 1 de fall adoptionen
av en vuxen sker utomlands forekommer det av naturliga skdl négon
information om den svenska lagstiftningen.

Det dr angeldget att ingen adoption genomfors under den oriktiga
forestéllningen att adoptionen automatiskt kommer att medfora att den
adopterade beviljas uppehallstillstind 1 Sverige. Nér en 1 Sverige bosatt
person adopterar en utlindsk person ar avsikten i de flesta fall att dven
den adopterade skall bositta sig 1 Sverige. Detta kan rentav vara ett
villkor fran de inblandade parternas sida for att adoptionen skall
genomforas. Givetvis kan adoptionens rattsverkningar medfora att ett
avslag pd en ansokan om att {4 bosétta sig i Sverige far olyckliga foljder,
framfor allt nér den adopterade dr underarig. Mot denna bakgrund bor det
inte forekomma att ndgon adoptionssdkande star utan information.

Att behovet av information tillgodoses ligger, nér det géller underariga,
vdl 1 linje med vad som anges i 1993 ars Haagkonvention angéende
radgivning (artikel 4 och 5) samt med 25 § tredje stycket social-
tjanstlagen (1980:620, SoL) som é&r en anpassning till konventionen.
Enligt 25 § tredje stycket SoL far socialndimndens medgivande ldmnas
endast om den eller de som vill adoptera har tillfredsstdllande kunskaper
om barn och deras behov och har blivit informerade om den planerade
adoptionens innebdrd.

Enligt regeringens uppfattning bér mot denna bakgrund informationen
om lagstiftningen om uppehéllstillstind och adoption forbéttras.
Domstolsverket bor diarfor gemensamt med Migrationsverket utarbeta ett
skriftligt informationsmaterial om en adoptions réttsverkningar och
forutsittningarna for uppehallstillstdnd vid adoption. Informationen bor
vara tydlig och létt att forsta och arbetas fram med utgédngspunkten att
bade underdriga och vuxna kan adopteras. Informationsmaterialet bor
oversittas till de vanligaste invandrarspraken.

Oavsett om adoptionen sker i Sverige eller utomlands och oavsett om
adoptionen avser en underdrig eller en vuxen bor det finnas myndigheter
eller andra organ som tillhandahaller i Sverige bosatta adoptionssokande
uppgifter om innehallet i svensk lagstiftning.

Ett satt att sprida skriftlig information till enskilda ndr det géller
adoption av  underariga kan vara genom  domstolarna,
adoptionsorganisationerna, NIA och socialndmnderna.

Nér ett utlindskt adoptionsbeslut automatiskt blir gillande i Sverige
kan adoptionen ske utan att NIA eller socialnimnden kommer i kontakt
med drendet. Om en adoptionssokande i ett sadant fall anda tar kontakt
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med socialndmnden eller NIA, bor han eller hon fa hjilp med rddgivning
infor adoptionen.

Migrationsverket  skall ocksd genom  utlandsmyndigheterna
tillhandahalla information om mdjligheten till uppehéllstillstdnd 1 Sverige
for adopterade. Informationen bor finnas tillgdnglig for enskilda som
vander sig till utlandsmyndigheten savél i anledning av adoptionen som
nir det giller ansokan om uppehédllstillstind 1 Sverige pd grund av
adoption. Givetvis bor information om lagstiftningen ocksd finnas pa
Internet.

Regeringen har for avsikt att i kommande regleringsbrev eller pa annat
liknande sétt uppdra 4t Domstolsverket och Migrationsverket att ta fram
nodvindigt informationsmaterial.

8 Genomforande och ekonomiska
konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen inte kommer att ge upphov till nagra
kostnader. Vad giller kostnaderna for att ta fram och distribuera
information, gor regeringen den beddmningen att dessa ticks inom
berérda myndigheters ramar.

Forslagen bor kunna trdda 1 kraft den 1 juli 2001. Nagra sirskilda
overgangsbestimmelser foreslas inte.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring 1 utlinningslagen
(1989:529)

2 kap.

48

Andringen i forsta stycket behandlas nirmare i avsnitt 7.2.

2 a punkten 1 forsta stycket ar ny. Genom denna slas fast att ogifta
underdriga adopterade, som adopterats enligt en svensk domstols beslut
eller ett adoptionsbeslut som annars giller i Sverige och av ndgon som
vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och fortfarande &r bosatt hér
eller har beviljats uppehdllstillstind for boséttning hir, far beviljas
uppehallstillstand. Genom lagtextens utformning klargors att det endast
ar adopterade som inte kan uppfylla kravet pa att vara hemmavarande
barn till den i Sverige bosatta personen som punkt 2 a r tillamplig pa.
Andra adopterade barns rétt till uppehéllstillstind bor liksom i dag 1
forsta hand provas enligt punkten 2. Genom en reglering dir underériga
adopterades mojlighet till uppehallstillstand kommer till uttryck lagfasts
den ordning som 1 stort sett redan géiller 1 réttstillimpningen. Att det i
paragrafen endast dr fraga om att reglera mojligheten for adopterade att
beviljas uppehallstillstind kommer, pa samma sétt som redan géiller for
ovriga kategorier av anhoriga, till uttryck genom att det anges att
uppehallstillstand fdr ges. I enlighet med vad som sdgs i tidigare
forarbeten skulle undantag annars behdva goéras 1 lagen for en rad
situationer dér det inte alltid dr rimligt att tillstind beviljas. JAimfor prop.
1996/97:25 s. 111 f. och 284. P4 forslag av Lagrédet har bestimmelsen
utformats sd& den inte enbart tar sikte pd fall dar permanent
uppehallstillstdind skall meddelas utan ocksd uttryckligen reglerar
mojligheten att exempelvis ge uppehallstillstand for barn som kommit till
Sverige i avvaktan pa att adoptionsfrigan provas av svensk domstol.
Denna mojlighet finns redan i dag i réttstillimpningen. En viss spraklig
bearbetning har gjorts av Lagridets forslag till forfattningstext. Ndgon
saklig skillnad &r inte avsedd 1 forhéllande till Lagradets forslag.

De adoptioner som géller i Sverige kan ha meddelats av en svensk eller
utlandsk domstol. Utomlands meddelade adoptioner dér den adopterade
ar utomnordisk medborgare giller 1 Sverige 1 enlighet med vad som
anges dels i1 lagen (1971:796) om internationella réttsforhéllanden
rorande adoption, dels i lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner. En forutsittning for att adoptionen skall gilla
i Sverige dr dock enligt bada lagarna att adoptionen inte dr uppenbart
oforenlig med grunderna for rittsordningen hér i1 landet.

Om omstdndigheterna kring en utomlands beslutad adoption pé ett
patagligt sétt visar att adoptionen huvudsakligen tillkommit f6r att bereda
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ndgon uppehéllstillstind 1 Sverige, kan detta beaktas pd sd sitt att adop-
tionen frankdnns verkan 1 drendet om uppehéllstillstdnd. Liksom
betriffande andra typer av anknytningar som kan antas vara
skenforhallanden eller frdmst ha tillkommit for att ge ndgon mojlighet till
bosittning 1 Sverige, ldmnar bestimmelsen 1 sin foreslagna lydelse
utrymme for en sddan provning ocksa nir det dr friga om adoption. Aven
av andra sérskilda skédl kan det finnas anledning att gora undantag frin
mojligheten att bevilja uppehallstillstind. (Exempel pa skél som avser
samtliga anhdriga inom kérnfamiljen ges i prop. 1996/97:25 s. 111 1)

I tredje punkten 1 forsta stycket har gjorts en dndring av redaktionellt
slag.

Ett nytt tredje stycke infors. Enligt den foreslagna forfattningstexten
skall den anknytning som uppkommit genom en adoption som beslutats
av svensk domstol alltid godtas i ett drende om uppehallstillstdnd.
Utldnningsmyndigheterna skall saledes inte ompréva den anknytning
som provats i adoptionsdrendet utan i stillet se pa forhéllandet mellan
adoptant och adoptivbarn pd samma sétt som ett biologiskt fordlder-
barnférhdllande varvid adoptionen och den underliggande relationen
mellan adoptivbarn och adoptant inte skall ifragasdttas. Den skillnad 1
uppgifter som rader mellan & ena sidan en domstol i ett adoptionsdrende
och & andra sidan utlinningsmyndigheterna i ett drende dar ansdkan om
uppehéllstillstind grundar sig pa adoptionen, innebdr emellertid att
utlinningsmyndigheterna undantagsvis — dven om den uppkomna
anknytningen som sadan godtas i enlighet med domstolsbeslutet — kan
komma fram till att adoptionen inte kan ligga till grund for att bevilja
uppehéllstillstind. Den grundldggande principen &ar hir att adopterade
barn inte skall fa en bittre stéllning &n biologiska barn. Bakgrunden till
den foreslagna lydelsen behandlas ndrmare 1 avsnitt 7.3.

5§

Andringen &r foranledd av den nya punkten 2 a i 4 §. Genom den fore-
slagna @ndringen blir adopterade barn under arton ar uttryckligen
likstdllda med biologiska barn nir det giller mojligheterna att fa en
ansokan om uppehallstillstand provad nér de befinner sig i Sverige.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1971:796) om
internationella rattsforhéllanden rérande adoption

2§

Genom det nya tredje stycket regleras i vilka fall som svensk domstol
skall inhdmta yttrande fran Migrationsverket nér rétten handlagger
drenden enligt 1 § 1 1971 érs lag. Enligt bestimmelsen skall réitten alltid
inhdmta ett sddant yttrande nér den som adoptionen avser dr utomnordisk
medborgare och tolv ar eller dldre. Det nya stycket skall tillimpas dven
pd ansOkningar som kommit in till rdtten fore ikrafttridandet.
Bestimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 7. 4.
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Sammanfattning av betdnkandet Uppehallstillstdnd
for adopterade (SOU 2000:32)

Utgiangspunkter

Bakgrunden till utredningens uppdrag dr den kritik som i1 den allminna
debatten vid flera tillfdllen riktats mot att ett domstolsbeslut om adoption
av en utlindsk medborgare inte ger en ovillkorlig ritt till uppehalls-
tillstind for den adopterade. Utredningens uppdrag har varit att ta
stdllning till vilken betydelse en adoption av en vuxen person bor ha vid
bedomningen av ett d&rende om uppehallstillstind for den adopterade och
dven att ta stillning till hur administrativa fragor kring detta skall 16sas.
Enligt utredningsdirektiven skall dven vissa likartade fragor som avser
barn utredas. I uppdraget har ingatt att kartligga omfattningen och arten
av de konflikter som kan uppkomma mellan adoptionsreglerna och
utlanningslagstiftningen och bedoma om det finns anledning att vidta
nagra atgarder.

Det finns adoptioner dir det redan fran borjan stir klart att nagra
konflikter mellan adoptionsbestdmmelserna och utldnningslagstiftningen
inte uppkommer. Detta géller exempelvis nédr den adopterade ar under 12
ar och omstidndigheterna dr sadana att han eller hon automatiskt vid
adoptionen blir svensk medborgare. Aven adoptioner dir en adopterad,
som &r underdrig, utomlands varit hemmavarande barn till en person som
ar bosatt 1 Sverige, eller ddr en adopterad vuxen tidigare utomlands ingatt
1 samma hushallsgemenskap som en adoptivfordlder, faller utanfor
uppdraget. I de sistndmnda fallen Overensstimmer mojligheterna till
uppehallstillstand helt med vad som géller for invandrares biologiska
barn. Inte heller adoptioner som skett enligt 1993 ars Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner eller
adoptioner av nordiska medborgare berors av uppdraget.

Kartlaggningen

Som ett led i kartliggningen av konflikterna har utredningen gjort olika
undersokningar for att utrona i vad méin adopterade utomnordiska
personer som dr 12 ar eller dldre har getts uppehéllstillstand i1 Sverige. |
undersokningarna har besluten om uppehallstillstand delats upp 1 tva
grupper, en for adoptionsbeslut som meddelats i Sverige och en for
adoptionsbeslut som meddelats utomlands. Den sistnimnda gruppen har i
sin tur delats upp efter adoptionsbeslut som géller automatiskt i Sverige
och adoptionsbeslut som géller efter godkdnnande av Statens ndmnd for
internationella adoptionsfrdgor (NIA). Totalt har utredningen undersokt
cirka 130 drenden om uppehallstillstind for adopterade. Av de som
adopterats enligt beslut av svensk domstol eller enligt ett adoptionsbeslut
som meddelats utomlands och godkidnts av NIA hade vid
undersokningstillfillet nédstan alla som sokt uppehallstillstind beviljats
ett sddant. I vissa fall avslogs ansdkan om uppehéllstillstind av
Invandrarverket men beviljades av Utldnningsndmnden. Vad giller
adopterade som adopterats enligt ett utomlands meddelat adoptionsbeslut

Prop. 2000/01:66
Bilaga 1

37



som géller automatiskt 1 Sverige, saknas det mojligheter att undersoka 1
vilken omfattning uppehallstillstdnd sokts och beviljats.

Konflikter

Utredningen har kommit till uppfattningen att det frimst &r nér
adopterade pa nagot sitt missgynnas 1 jamforelse med andra barn, som
adoptionsbestimmelserna och utlinningslagstiftningen sinsemellan blir
motstridiga och det finns anledning att tala om en konflikt. Utredningen
har i detta sammanhang ansett att tre olika situationer sdrskilt bor
uppmaéarksammas.

Den forsta situationen handlar om adoptionens rittsverkan i drenden
om uppehéllstillstdnd. I utredningens undersokningar hittades tva fall dar
utlanningsmyndigheterna avslog en ansdkan om uppehallstillstdnd
eftersom en utomlands beslutad adoption som var géllande i Sverige
ansags framst ha syftat till att den adopterade skulle ges
uppehallstillstand hir. Utredningen har emellertid varit tveksam till att
betrakta denna situation som en konflikt. Detta beror frimst pa att ndgra
motsittningar mellan beslut som bygger pa svenska regleringar inte
foreligger ndr den familjeanknytning som uppkommit genom ett
utlandskt adoptionsbeslut virderas i1 drendet om uppehallstillstdind 1
Sverige. Om en sddan virdering skulle foretas betrdffande en
familjeanknytning som uppkommit genom ett i Sverige meddelat
adoptionsbeslut skulle en konflikt ddremot uppsta.

De andra tva situationerna ror sig om otydligheter 1 reglerna om
uppehéallstillstind och om brister i informationen om lagstiftningen. |
dessa fall foreligger det sddana risker for vad utredningen anser vara
konflikter, att det finns anledning att vidta atgérder.

Utredningens forslag och stillningstaganden

Adoptionens rdttsverkan i drenden om uppehdllstillstand

Utredningen har ansett att det forst och frimst finns anledning att sla fast
vilken réttsverkan ett adoptionsbeslut bor ha 1 ett &drende om
uppehallstillstand for den adopterade.

Den familjeanknytning som uppkommit genom ett beslut om adoption
som meddelats av svensk domstol skall alltid godtas av
utlanningsmyndigheterna. Detta foljer sévdl av den provning som
domstolarna gor innan adoptionsbeslutet meddelas, som av adoptionens
rattsverkningar enligt svensk lag. Om utlinningsmyndigheterna inte
godtar den genom adoptionen uppkomna familjeanknytningen blir det
ndrmast fraga om en omprévning av domstolens bedémning. En sddan
ordning kan av principiella skél inte accepteras.

Nar det giller utomlands meddelade adoptioner som géller i Sverige
enligt lagen (1971:796) om internationella rattsforhdllanden rorande
adoption finns ett utrymme, att i ett &rende om uppehéllstillstind kunna
beakta om adoptionen kommit till stdnd huvudsakligen for att den
adopterade skall fa en forméanligare stdllning 1 detta drende, och i sddant
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fall frankdnna adoptionen verkan (jfr prop. 1971:113 s. 38 och prop. Prop. 2000/01:66
1996/97:25 s. 111 f.). Utredningen har funnit att det foreligger ett behov Bilaga 1

av ett sddant utrymme. Liksom hittills skall det saledes kunna beaktas 1

drendet om uppehallstillstind att adoptionen tillkommit som ett forsok

till kringgdende av utlanningslagstiftningen nir det finns starka skal

hirfor. De fall dar det kan bli aktuellt att frdnkdnna en utlindsk adoption

rattsverkan 1 drendet om uppehallstillstand torde vara fa.

Den rittsliga regleringen

Den betydelse en adoption har i ett &rende om uppehallstillstind beror
inte bara pa adoptionens rittsverkan, utan ocksd pa de mojligheter till
uppehéllstillstind som ges 1 den invandringsréttsliga regleringen. Varken
1 den bestammelse som handlar om uppehallstillstind for anhoriga (2
kap. 4 § UtlL) eller 1 forarbetena till denna (prop. 1996/97:25) ndmns
adopterades mojligheter till uppehéllstillstdnd. I réttstillimpningen har 1
sddana fall savdl underdriga som vuxna adopterades ansokan om
uppehallstillstand provats enligt en bestimmelse som anger, att ett
uppehallstillstand far beviljas om den sokande har sérskild anknytning
till Sverige (2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL). Enligt utredningens
bedomning krivs det en anpassning av lagstiftningen till adopterades
situation.

I praxis har wunderariga adopterade 1 regel redan genom
adoptionsbeslutet ansetts ha saddan sérskild anknytning till Sverige att
uppehallstillstaind  beviljats. Bestdammelsens utformning ldmnar
emellertid utrymme &t en mer ingédende provning. Punkt 4 — som enligt
forarbetena 1 detta hinseende & avsedd att vara en
undantagsbestimmelse — lampar sig dessutom daligt for underariga
adopterade som dr en viktig och antalsméssigt inte helt obetydlig grupp
av sokande. Utredningen anser att underariga adopterades mojlighet till
uppehéillstillstind battre bor Overensstimma med den ordning som
utvecklats 1 rittstillimpningen och med vad som géller f6r de barn som
har varit hemmavarande barn till ndgon som &ar bosatt 1 Sverige.
Utredningen foreslér darfor ett tilldgg 1 2 kap. 4 § forsta stycket UtIL
varav underariga adopterades principiella ritt till uppehallstillstdnd skall
framga.

Adopterade, som ér 18 ar eller édldre, skall dven fortsattningsvis kunna
beviljas uppehallstillstdand enligt det lagrum som i dag tillimpas. Ett
fortydligande foreslds emellertid s att det av lagen framgar att med
sarskild anknytning till Sverige avses savil slaktanknytning som annan
sarskild anknytning. Hérigenom kommer adopterade vuxna som inte
tidigare haft hushéllsgemenskap med adoptivfordldrarna att pé ett tydligt
satt omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade.

Yttrande fran Invandrarverket

Det dr utredningens uppfattning att de adoptionsbeslut som fattas 1
Sverige bor grunda sig pa ett sd brett beslutsunderlag som mdgjligt. Som
framhallits 1 prop. 1980/81:112 kan det vara ldmpligt, nir en medborgare
frdn ett utomnordiskt land adopteras, att yttrande inhdmtas frin



Invandrarverket. Utredningens undersokningar har visat att det i dag Prop. 2000/01:66

inhdmtas ett sddant yttrande i1 en fjdrdedel av drendena dir den som avses
adopteras dr utomnordisk medborgare och 12 ar eller dldre. Eftersom
utlanningsmyndigheterna utan vidare har att godta den familjeanknytning
som uppkommit ge-nom ett adoptionsbeslut som meddelats av svensk
domstol, finns det anledning att i1 adoptionsdrendet mer konsekvent
uppmérksamma om det frimsta syftet med adoptionen kan vara att
forsoka kringgé utlinningslagstiftningen. Utredningen foreslar dérfor att
svenska domstolar regelmédssigt skall inhdmta yttrande fran
Invandrarverket. Detta géller ndr adoptionen avser en utomnordisk
medborgare som ér 12 ar eller dirdver, om ett sddant yttrande inte &r
uppenbart obehdvligt — t.ex. ndr den som skall adopteras redan har
permanent uppehéllstillstand.

Utredning frdan barnets hemland

Det dr utredningens bestdimda uppfattning att, ndr adoptionen avser ett
utlandskt underarigt barn, yttrande fran behorig myndighet eller
organisation 1 barnets hemland bor finnas i adoptionsidrendet, om det rent
faktiskt dr mojligt att fa fram ett sddant yttrande. Forslag om en sadan
ordning har ldmnats redan av Formynderskapsutredningen 1 betdnkandet
Adoptionsfragor (SOU 1989:100). Att ett sadant yttrande finns dr ocksa
ett krav ndr det géller adoptioner enligt 1993 &rs Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner. Genom
yttrande frdn barnets hemland skulle domstolens beslutsunderlag breddas
ytterligare. Eftersom denna fraga bereds i annat sammanhang ldmnar
utredningen dock inte nagot forslag om rittslig reglering.

Information

Brister 1 informationen om lagstiftningen kan leda till réttsforluster for
enskilda adopterade. Utredningens uppfattning &r déarfor att
informationen om lagstiftningen maste forbéttras. Utredningen foreslér
att Domstolsverket och Invandrarverket gemensamt skall utarbeta ett
lattforsteligt informationsmaterial om adoptioners rittsverkningar och
adopterades mojligheter att fa uppehéllstillstand 1 Sverige. Materialet bor
pa olika sitt tillstdllas personer i1 Sverige som ansdker om adoption.
Invandrarverket skall ocksé genom utlandsmyndigheterna tillhandahalla
information om mojligheterna till uppehallstillstand 1 Sverige for
adopterade
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Lagforslag 1 betinkandet Uppehallstillstdnd for

adopterade (SOU 2000:32)

Forslag till Lag om éindring i utlinningslagen (1989:529)

Hérigenom foreskrivs i fraga om utlinningslagen (1989:529) att 2 kap.

4 och 5 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4§

Uppehéllstillstdnd far ges till

1. en utldnning som &r gift med eller sambo till nagon som &r bosatt i
Sverige eller har beviljats uppehallstillstind for bosittning hir, om
makarna eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands,

2. en utldnning som &r under 18 &r och ogift och som ér eller har varit
hemmavarande barn till ndgon som &r bosatt i Sverige eller som har
beviljats uppehallstillstind for bosittning hir,

3. en utldnning som pd ndgot
annat sitt &n som avses under /
och 2 ar nira anhorig till ndgon
som dr bosatt 1 Sverige eller som
har beviljats uppehalls tillstand for
bosittning hidr och som ingétt 1
samma hushall som den personen,

4. en utlinning som annars har
sarskild anknytning till Sverige,

' Lydelse enligt prop. 1999/2000:43.

3. en utldnning som dr under 18
ar och ogift och som adopterats av
ndgon som vid tidpunkten for

adoptionsbeslutet var och
fortfarande dr bosatt i Sverige
eller har beviljats

uppehdllstillstand for bosdttning
hdr, om adoptionsbeslutet

— har meddelats av svensk
domstol,

— gdller i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rdttsforhallanden rorande
adoption, eller

— gdller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges  tilltrdde till Haag-
konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella
adoptioner,

4. en utlinning som pd ndgot
annat sitt 4n som avses under /-3
ar ndra anhorig till ndgon som é&r
bosatt 1 Sverige eller som har
beviljats  uppehallstillstind  for
bosittning hdr och som ingétt 1
samma hushall som den personen,

5. en utldnning som — utan att
forutsdttningarna under 2—4 dr
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5. en utlinning som av
humanitéra skl bor i bositta sig i
Sverige,

6. en utlinning som har fatt
arbetstillstdnd eller som har sin
forsorjning ordnad pd ndgot annat
satt och

7. en utlinning som Onskar
vistas hér 1 landet for studier eller
besok

uppfyllda —  genom  sldkt-
anknytning eller pd annat sdtt har
sadan sarskild anknytning till
Sverige att utlinningen bor fd
bosditta sig hdr,

6. en utlinning som av
humanitéra skél bor i bositta sig i
Sverige,

7. en utlanning som har fatt
arbetstillstind eller som har sin
forsorjning ordnad pd ndgot annat
satt och

8.en utldnning som Onskar vistas
hér 1 landet for studier eller besok.

Uppehallstillstdnd far ocksa ges till en utlinning som

1. ar gift med eller sambo till ndgon som &r bosatt i Sverige eller har
beviljats uppehallstillstind for bosdttning hér, utan att makarna eller
samborna stadigvarande sammanbott utomlands, eller

2 .har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboforhallande

med en person som dr bosatt
uppehallstillstaind for bosédttning hér,

1 Sverige eller som har fatt

om forhallandet framstar som seriost och sarskilda skal inte talar mot

att tillstdnd ges.

Vid provningen av en ansOkan om uppehéllstillstind enligt denna
paragraf skall beaktas om utldnningen kan forvéntas fora en hederlig

vandel.

En utldnning som vill ha uppehallstillstdnd 1 Sverige skall ha utverkat
ett sddant tillstdnd fore inresan 1 landet. En ansdkan om uppehéllstillstand

far inte bifallas efter inresan.
Detta giller dock inte om

1. utlinningen kan beviljas uppehallstillstind hir med stod av 4 a §
eller har rétt till uppehallstillstaind enligt 3 kap. 4 §,

2. utlanningen av humanitéra skl bor fa bosétta sig hér,

3. en ansdokan om uppehéllstillstind avser fOrlingning av ett

tidsbegransat  uppehéllstillstind

som getts

en utlinning med

familjeanknytning med stod av 4 § andra stycket, eller

4. det annars finns synnerliga skal.

En utlinning fir beviljas
uppehallstillstind trots vad som
sdgs 1 forsta stycket

— om utlinningen enligt 4§
forsta stycket 1, 2, 3 eller 4 eller
4 § andra stycket 1 eller 2 har stark
anknytning till en person som é&r
bosatt i Sverige, och

— om det inte skdligen kan

? Lydelse enligt bet. 1999/2000:SfU9.

En utlinning fir beviljas
uppehallstillstind trots vad som
som ségs 1 forsta stycket

— om utlinningen enligt 4 §
forsta stycket 1, 2, 3, 4 eller 5 eller
4 § andra stycket 1 eller 2 har stark
anknytning till en person som é&r
bosatt i Sverige, och

— om det inte skdligen kan
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krdavas att utlinningen atervinder krdvas att utlinningen atervinder Prop.2000/01:66
till ett annat land for att ge in till ett annat land for att ge in Bilaga2
ansokan dir. ansokan dir.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2001.
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Remissinstanser

Nedanstdende myndigheter och organisationer erbjods att yttra sig dver
betdnkandet Uppehéllstillstdnd f6r adopterade (SOU 2000:32)

Gota hovritt

Stockholms tingsrétt

Goteborgs tingsritt

Umea tingsratt

Domstolsverket

Statskontoret

Migrationsverket

Utldnningsndmnden

. Socialstyrelsen

10. Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor NIA

11. Barnombudsmannen BO

12. Riksrevisionsverket

13. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering DO

14. Integrationsverket

15. Svenska Kommunforbundet

16. Stockholms stad

17. Sveriges Domareforbund

18. Sveriges Advokatsamfund

19. Svenska Roda Korset

20. Rédda barnens riksforbund

21. Barnens rétt i samhéllet BRIS

22. Caritas

23. Flyktinggruppernas och asylkommittérnas Riksrdd FARR

24. Svenska flyktingradet

25. Sveriges Kristna Rad

26. Isalmiska samarbetsradet

27. Radgivningsbyréan for asylsokande och flyktingar

28. Svenska kyrkans forsamlingsndmnd (numera Namnden for
kyrkolivets utveckling)

29. Adoptionscentrum

30. Adoptionsforeningen La Casa

31. Barnet Framfor Allt — Adoptioner

32. Barnens vénner — internationell adoptionsforening

33. Familjeforeningen for Internationell Adoption

34. Samarbetsorgan for invandrarorganisationer i1 Sverige SIOS

OO N U AW~
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Lagréddsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 utlinningslagen (1989:529)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4 och 5 §§ utlinningslagen

(1989:529)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

4

Uppehéllstillstand far ges till

§2

1. en utldnning som &r gift med eller sambo till nagon som &r bosatt i
Sverige eller har beviljats uppehallstillstind for bosittning hir, om
makarna eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands,

2. en utldnning som &r under 18 &r och ogift och som &r eller har varit
hemmavarande barn till ndgon som &r bosatt i Sverige eller som har
beviljats uppehallstillstind for bosittning hir,

3. en utldnning som pd ndgot
annat sitt &n som avses under /
och 2 ar nira anhorig till nagon
som dr bosatt i Sverige eller som
har beviljats uppehallstillstand for
bosittning hdr och som ingétt 1
samma hushall som den personen,
Nuvarande lydelse

' Lagen omtryckt 1994:515.
? Senaste lydelse 2000:292.

2 a. en utldnning som dr under
18 ar och ogift och som adopterats
av ndgon som vid tidpunkten for
adoptionsbeslutet var och som
fortfarande dr bosatt i Sverige
eller har beviljats uppehdllstill-
stand for bosdttning hdr, om adop-
tionsbeslutet

— har meddelats av svensk
domstol,

— gdller i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rdttsforhdllanden rorande adop-
tion, eller

— gdller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrdde till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adop-
tioner,

3. en utldnning som pd ndgot
annat sdtt dn som avses 1 /-2 a ar
ndra anhorig till ndgon som é&r
bosatt 1 Sverige eller som har
beviljats  uppehallstillstind  for
bosittning hdr och som ingétt 1
samma hushall som den personen,
Foreslagen lydelse
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4. en utlinning som annars har
sarskild anknytning till Sverige,

4. en utlinning som — utan att
ndgon av forutsdttningarna i 2-3
ar upppyllda — genom sldiktanknyt-
ning eller pa annat sdtt har sadan
sarskild anknytning till Sverige att
utldnningen bor fd bosdtta sig hdr,

5. en utldnning som av humanitira skidl bor fa4 bositta sig 1
Sverige,

6. en utlinning som har fatt arbetstillstdnd eller som har sin
forsorjning ordnad pa ndgot annat satt, och

7. en utlinning som Onskar vistas hér i landet for studier eller
besok.

Uppehéllstillstdnd far ocksa ges till en utlinning som

1. ar gift med eller sambo till ndgon som &r bosatt 1 Sverige eller
har beviljats uppehéllstillstind for bosattning hér, utan att makarna
eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands, eller

2. har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhdllande med en person som dr bosatt i Sverige eller som
har fétt uppehéllstillstaind for boséttning hér,

om forhdllandet framstar som seridst och sérskilda skél inte talar mot
att tillstdnd ges.

Ndr en ansokan om uppehalls-
tillstand grundas pd ett beslut om
adoption som har meddelats av
svensk domstol, skall den an-
knytning som har uppkommit
genom beslutet godtas i drendet
om uppehallstillstand.

Vid provningen av en ansdkan om uppehéllstillstind enligt denna
paragraf skall beaktas om utldnningen kan forvéntas fora en hederlig
vandel.

5§

En utldnning som vill ha uppehallstillstdind 1 Sverige skall ha utverkat
ett sddant tillstdnd fore inresan 1 landet. En ansdkan om uppehéllstillstand
far inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen kan beviljas uppehallstillstdnd hir med stod av 4 a §
eller har rétt till uppehallstillstand hér enligt 3 kap. 4 §,

2. utlanningen av humanitéra skl bor fa bosétta sig har,

3. en ansOkan om uppehallstillstind avser forlingning av ett tidsbe-
gransat uppehallstillstdnd som getts en utlinning med familjeanknytning
med stod av 4 § andra stycket, eller

4. det annars finns synnerliga skal.

En utlinning far beviljas uppe-
hallstillstand trots vad som sigs i
forsta stycket

— om utlinningen enligt 4 §
forsta stycket 1, 2, 3 eller 4 eller

? Senaste lydelse 2000:292.

En utlinning far beviljas uppe-
hallstillstand trots vad som sigs i
forsta stycket om

— utldnningen enligt 4 § fOrsta
stycket 1, 2, 2 a, 3 eller 4 eller 4 §

Prop. 2000/01:66
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4 § andra stycket 1 eller 2 har stark
anknytning till en person som é&r
bosatt i Sverige, och

— om det inte skdligen kan
krdvas att utlinningen atervénder
till ett annat land for att ge in an-
sokan dér.

andra stycket 1 eller 2 har stark Prop.2000/01:66

anknytning till en person som é&r
bosatt i Sverige, och

— det inte skidligen kan krévas att
utldnningen d&tervdnder till ett
annat land for att ge in ansokan
dér.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2001.

Bilaga 4

47



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2000-12-20

Nérvarande: fd. justitierddet Staffan Viéngby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsrddet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 14 december 2000 (Utrikesdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om dndring 1 utlinningslagen (1989:529).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Ingela
Fridstrom.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

2 kap. 4§

Lagrédet ifragasitter forslaget att dndra forsta stycket 4 1 paragrafen.

De fall av adoptioner som torde vara mest vanliga i dag och som kan
sdgas utgora typfallet av internationella adoptioner dr ndr tva i Sverige
bosatta makar adopterar ett litet barn med hemvist i tredje vérlden. Enligt
regleringen 1 1993 4rs Haagkonvention om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner skall i ett sddant fall — om O&vriga
forutsittningar for adoption foreligger — fran svensk sida faststillas att
barnet har eller kommer att fa tillstand att resa in i och stadigvarande
bosédtta sig 1 Sverige (artikel 17 d). Det ter sig da svarforenligt med
Sveriges internationella &taganden att uppehallstillstind skall beviljas
enligt en undantagsbestammelse. Visserligen kunde detta synas naturligt
sa lange fragan om uppehallstillstind for adoptivbarn inte reglerades
uttryckligen 1 paragrafen, eftersom i1 absoluta tal antalet uppehallstillstand
pa grund av adoption torde vara mycket litet i forhallande till totala
antalet uppehéllstillstind. Men ndr nu adoptionsfallet sérregleras kunde
man vénta sig att det typfall som forut omndmnts ocksa fick sin
uttryckliga reglering i forsta stycket 2 a.

Det kan tillaggas att dven 1 icke konventionsfall socialndmnden enligt
25 § socialtjdnstlagen skall ldmna medgivande for att ett barn med
hemvist utomlands skall fa tas emot i ett enskilt hem 1 syfte att det skall
adopteras och att medgivandet skall inhdmtas innan barnet lamnar
hemvistlandet. Aven i detta fall stdr silunda inresan under kontroll av
svensk myndighet.

Savitt angar vuxenadoptioner synes de problem som fGranlett
lagforslaget ha fatt sin 16sning genom tilldgget av det nya fjidrde stycket,
varfor forsta stycket 4 inte behdver dndras for dessa adoptioners del.

Om forsta stycket 4 lamnades ofordndrad skulle man slippa det under
remissbehandlingen papekade missforhallandet att punkten — genom
uttrycket “bor fa bositta sig hir” — synes syfta pa permanent
uppehallstillstind medan den i sjdlva verket till stor del reglerar dven
frdgan om tillfédlliga uppehallstillstand.

Lagradet forordar att punkten 2 a i forslaget dndras pd sd sitt att i
inledningen efter ”som adopterats” ldggs till orden “eller avses skola
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adopteras” och 1 forsta strecksatsen efter ”har meddelats™ laggs till orden
eller avses skola meddelas™.

I nu aktuella fall bor uppehallstillstandet meddelas tillfalligt 1 avvaktan
pa att adoptionsfragan provas av den svenska domstolen.

Lagradet forordar vidare att forsta stycket 4 ldmnas oforédndrad.

Domstolarnas beslutsunderlag

Av motiven framgar att svenska domstolar alltid skall inhdmta yttrande
frin Migrationsverket 1 adoptionsdrenden, om adoptionen giller en
utomnordisk medborgare som ar tolv ar eller dldre. Avsikten &r att
bestimmelserna om denna skyldighet skall tas in i en forordning. De
bestimmelser som torde avses bor i princip sorteras in under 11 kap. 4 §
regeringsformen och saledes tillhora det obligatoriska lagomriddet. Om
begreppet rattskipning, se Petrén och Ragnemalm, Sveriges grundlagar
och tillhérande forfattningar med forklaringar (1980) s. 34-37. Det
betyder att enligt géllande regeringsform dylika bestimmelser inte ens
med stdd av ndgon delegationsregel i1 lag kan meddelas 1 en férordning.
Innehallet i bestimmelserna dr ocksa av den art att dessa inte gérna kan
ges som verkstéllighetsforeskrifter. Om enbart regeringsformens
normgivningsregler vore tillimpliga, skulle bestdmmelserna séledes
behdva finnas i en lag.

I motiven sédgs att bestimmelserna skulle kunna beslutas med stod av
bemyndigandet 1 5 § lagen om internationella réttsforhallanden rorande
adoption. I detta foreskrivs att Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer kan meddela foreskrifter om den utredning som skall 4ga rum
i drende som avses i denna lag. Som framgédr av ordvalet har
bestimmelsen med bemyndigandet beslutats fore ikrafttriddandet av 1974
ars regeringsform. Enligt punkten 6 Overgangsbestimmelserna till
regeringsformen far ett dylikt bemyndigande utnyttjas dven efter det att
regeringsformen tratt 1 kraft. Savitt Lagrddet har sig bekant, har
bemyndigandet aldrig tidigare kommit till anvindning. Det framstar
dérfor som anmarkningsvart om detta skulle ske forst nu, 25 ar efter det
att regeringsformen tradde i kraft och mojligheten att besluta ett dylikt
bemyndigande upphorde. Dessutom foreslas 1 det bakomliggande
betdnkandet (SOU 2000:32 s. 26) att den tilltdnkta forordningen skulle
besté av endast ett lagrum.

Mot bakgrund av det ovan sagda forordar Lagrddet att bestimmelserna
om domstols skyldighet att inhdmta yttrande frdn Migrationsverket i1 de
ifrdgavarande adoptionsdrendena inarbetas i1 lagen om internationella
rattsforhdllanden rérande adoption. Hérigenom skulle uppnds en mera
sammanhdllen lagstiftning och en bittre Overensstimmelse med
nuvarande normgivningsregler i regeringsformen. Jfr i sammanhanget 4
kap. 10 § fordldrabalken.

Mot bakgrund av det ovan sagda forordar Lagradet att bestimmelserna
om domstols skyldighet att inhdmta yttrande fran Migrationsverket i de
ifrdgavarande adoptionsdrendena inarbetas i lagen om internationella
rattsforhallanden rérande adoption. Harigenom skulle uppnis en mera
sammanhéllen lagstiftning och en bittre Gverensstimmelse med
nuvarande normgivningsregler i regeringsformen. Jfr i sammanhanget 4
kap. 10 § fordldrabalken.

Prop. 2000/01:66
Bilaga 5

49



Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 januari 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winbgrg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson,

Wirnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: Statsraddet Klingvall

Regeringen beslutar proposition 2000/01:66 Uppehallstillstand for
adopterade
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