Regeringens proposition
2000/01:144

Skatten pavin

Prop.
2000/01:144

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 20 juni 2001

Lena Hjelm-Wallén

Bosse Ringholm
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att skatten pa vin samt andra jasta drycker an vin
och 6l sénks med 18,8 procent fran den 1 december 2001.

Kommissionen Odverlamnade den 28 februari 2000, i enlighet med arti-
kel 226 i EG-fordraget, en formell underréttelse till Sverige angaende de
svenska punktskatterna pa ol och vin. Enligt kommissionens uppfattning
Overtréder Sverige, genom sitt sétt att beskatta 6l [&gre én vin, forbudet
for medlemsstaterna i artikel 90 att indirekt genom beskattning missgyn-
na varor fran andra medlemsstater. Regeringen har i svar till kommissio-
nen forklarat sig beredd att 6vervaga en sankning av skatten pavin.

Den 12 juni 2001 beslutade kommissionen att sdnda ett motiverat ytt-
rande till Sverige i detta &rende (andra steget i det formella dvertrédel se-
forfarandet enligt artikel 226 i EG-fordraget). Om en tillfredsstéllande
andring av de svenska skattebestammel serna inte gjorts inom tva mana-
der efter mottagandet av det motiverade yttrandet, far kommissionen
overlamna arendet till EG-domstolen. For att undvika en domstolspro-
cess foresl&r regeringen nu en sankning av skatten pavin.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2000/01:144

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forsag till

1. lag om andring i lagen (1994.:1564) om alkohol skatt

2. lag om andring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatin-
forsel

3.lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,

m.m.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1
a kohol skatt

Fordag till lag om andring av lagen (1994:1564) om

Héarigenom foreskrivs att 3 och 4 88 lagen (1994:1564) om alkohol-

skatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Skatt skall betalas for vin som hanforstill KN-nr 2204 och 2205
om akoholhalten uppkommit enbart genom j&sning och
1. alkoholhalten 6verstiger 1,2 volymprocent men uppgar till hogst 15

volymprocent, eller

2. adkoholhalten Gverstiger 15 volymprocent men uppgar till hogst 18
volymprocent och vinet producerats utan till satser.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt dver
2,25 men inte over 4,5 volym-
procent med 9,34 kronor,

drycker med en alkoholhalt Gver
4,5 men inte 6ver 7 volymprocent
med 13,80 kronor,

drycker med en alkoholhalt dver
7 men inte 6ver 8,5 volymprocent
med 18,98 kronor,

drycker med en alkoholhalt dver
8,5 men inte 6ver 15 volymprocent
med 27,20 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt Gver
2,25 men inte over 4,5 volym-
procent med 7,58 kronor,

drycker med en alkoholhalt Gver
4,5 men inte 6ver 7 volymprocent
med 11,20 kronor,

drycker med en alkoholhalt Gver
7 men inte Over 8,5 volymprocent
med 15,41 kronor,

drycker med en alkoholhalt Gver
8,5 men inte 6ver 15 volymprocent
med 22,08 kronor, och for

drycker med en akoholhalt dver 15 men inte dver 18 volymprocent
med 45,17 kronor.

For vin med en akoholhalt om hdgst 2,25 volymprocent tas skatt ut
med O kronor.

48

Skatt skall betalas for andra jasta drycker an vin eller 61 som hanfors
till KN-nr 2206 samt sadana drycker som hanfors till KN-nr 2204 och
2205 men som inte omfattas av skatteplikt enligt 3 8§, om alkoholhalten
Overstiger 1,2 men inte 10 volymprocent eller om akoholhalten dversti-
ger 10 men inte 15 volymprocent under forutséttning att alkoholhalten
uteslutande har uppkommit genom jasning.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt dver
2,25 men inte o6ver 4,5 volym-
procent med 9,34 kronor,

! Senaste lydelse 1998:595.
2 Senaste lydel se 1998:595.

drycker med en alkoholhalt Gver
2,25 men inte over 4,5 volym-
procent med 7,58 kronor,
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drycker med en akoholhalt 6ver
4,5 men inte 6ver 7 volymprocent
med 13,80 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
7 men inte Over 8,5 volymprocent
med 18,98 kronor, och for

drycker med en akoholhalt 6ver
8,5 men inte 6ver 15 volymprocent
med 27,20 kronor.

drycker med en akoholhalt
Over 4,5 men inte 6ver 7 volym-
procent med 11,20 kronor,

drycker med en akoholhalt 6ver
7 men inte over 8,5 volymprocent
med 15.41 kronor, och for

drycker med en akoholhalt 6ver
8,5 men inte 6ver 15 volymprocent
med 22,08 kronor.

For andrajasta drycker med en alkoholhalt om hogst 2,25 volympro-

cent tas skatt ut med O kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2001. Aldre foreskrifter galler
fortfarande for fall da skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.
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2.2 Fordlag till lag om éndring i lagen (1994:1565) om Prop. 2000/01:144
beskattning av viss privatinforsel

Harigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinférsel skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Izbresl agen lydelse
18

En enskild person som har forvarvat nedan angivna alkoholdrycker el-
ler tobaksvaror och som sjalv transporterar dem till Sverige fran ett annat
EG-land, for gitt eller sin familjs personliga bruk, skall, om inte annat
foljer av 2 §, betala skatt med

196 kronor/liter for spritdryck,

45 kronor/liter for starkvin,

27 kronor/liter for vin, 22 kronor/liter for vin,

8 kronor/liter for starkol,

88 dre/styck for cigaretter,

56 Ore/styck for cigariller och cigarrer och

630 kronor/kg for roktobak.

| dennalag forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 22 volym-
procent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 15 men inte
22 volymprocent,

vin: annat vin an starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte & starkal,

starkdl: 6l med en alkoholhalt som Gverstiger 3,5 volymprocent och

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2001. Aldre foreskrifter galler
fortfarande for varor som har fértsintill Sverige fore ikrafttradandet.

¥ Senaste lydel se 2000:544. 6



2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1551) om

frihet fran skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. skall hafdljande lydel se.

4 kap.
3§
Nuvarande lydelse

Tull och skatt enligt 1 § skall utga med f6ljande belopp.

tull skatt

Spritdryck 4 kr/liter 253 kr/liter
Starkvin 2 kr/liter 67 kr/liter
vin 1 kr/liter 38 kr/liter
Starkal 3 kr/liter 14 kr/liter
Cigaretter 34 Ore/styck 122 orefstyck
Cigarrer 86 ore/styck 143 orelstyck
Roktobak 428 kr/kg 1 003 kr/kg
Snus 104 kr/kg 227 kr/kg

Foreslagen lydelse

Tull och skatt enligt 1 & skall utga med f6ljande bel opp.

tull skatt

Spritdryck 4 kr/liter 253 kr/liter
Starkvin 2 kr/liter 67 kr/liter
vin 1 kr/liter 31 kr/liter
Starkal 3 kr/liter 14 kr/liter
Cigaretter 34 Ore/styck 122 orefstyck
Cigarrer 86 Ore/styck 143 ore/styck
Roktobak 428 kr/kg 1 003 kr/kg
Snus 104 kr/kg 227 kr/kg

Denna lag trader i kraft den 1 december 2001. Aldre foreskrifter galler
fortfarande for varor som dessférinnan anmélts eller borde ha anmalts till
tullforfarandet Gvergang till fri omséttning.

* Senaste lydel se 1998:1684.
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3 Arendet och dess beredning

Kommissionen 6verlamnade den 28 februari 2000, i enlighet med artikel
226 i EG-fordraget, en formell underréttelse till Sverige angdende de
svenska punktskatterna pa 6l och vin. Enligt kommissionens uppfattning
Overtrader Sverige, genom sSitt sétt att beskatta 6l I&gre an vin, forbudet
for medlemsstaterna i artikel 90 att indirekt genom beskattning missgyn-
navaror fran andra medlemsstater. Regeringen har i svar till kommissio-
nen hévdat bl.a. att en beskattning som relaterar till alkoholhalten i
drycken, med hansyn tagen till galande minimiskattekrav, inte kan anses
innebéra ndgon Overtradelse av artikel 90. | svaret medgavs dock att det
sedan 0Ol skattesdnkningen den 1 januari 1997 foreligger viss skillnad mel-
lan beskattningen av 6l och vin, &en réknat per volymprocent. Reger-
ingen har i svaret forklarat sig beredd att Overvéaga en sdnkning av skat-
ten pavin sa att skatten per volymprocent pavin i den mest sdlda katego-
rien Overensstammer med skatten per volymprocent pa starkdl.

Den 12 juni 2001 beslutade kommissionen att sdnda ett motiverat ytt-
rande till Sverige i detta &rende (andra steget i det formella dvertradel se-
forfarandet enligt artikel 226 i EG-fordraget). Om en tillfredsstallande
andring av de svenska skattebestdmmelserna inte gjorts inom tva mana-
der efter mottagandet av det motiverade yttrandet, far kommissionen
Overldmna &rendet till EG-domstolen. For att undvika en domstolspro-
cess avser regeringen nu att foresla en sankning av skatten pavin.

Synpunkter har under hand inhdmtats fran Alkoholinspektionen, Folk-
hél soinstitutet, Socialstyrelsen, Riksskatteverket, Tullverket och System-
bolaget AB vilka inte har haft ndgot att invanda mot forslaget att sanka
skatten pavin.

Lagradet

Lagfordagen & av sddan lagtekniskt enkel beskaffenhet att lagréds-
granskning inte erfordras.

4 Skatten pavin, m.m.

Regeringens forslag: Skatten pa vin samt andra jasta drycker &n vin
och 6l sénks med 18,8 procent fran den 1 december 2001. Detta inne-
bér att skatten pa vin med en alkoholhalt dver 8,5 men inte éver 15
volymprocent sanks fran 27:20 kronor per liter till 22:08 kronor per
liter. Samtidigt gors en motsvarande justering av de skattebelopp som
tas ut for dessa produkter vid privat inforsel fran annat EU-land re-
spektive import fran tredje land.

Skélen for regeringens for slag: Genom riksdagens beslut sénktes den
svenska Ol skatten den 1 januari 1997 pa grund av problem med betydan-
de granshandel av danskt starkdl. Granshandeln hade vid denna tidpunkt
antagit sa stora proportioner att det enligt regeringens bedémning var
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nodvandigt att vidta motverkande dtgarder (prop.1996/97:1, s. 196). En
foljd av skattesankningen pa ol var att 6 kom att beskattas |&gre an vin.

Kommissionen dverlamnade den 28 februari 2000, i enlighet med arti-
kel 226 i EG-fordraget, en formell underréttelse till Sverige angaende de
svenska punktskatterna pa 6l och vin. Enligt kommissionens uppfattning
Overtréder Sverige, genom sitt séit att beskatta 6l [agre én vin, forbudet
for medlemsstaterna i artikel 90 att indirekt genom beskattning missgyn-
na varor fran andra medlemsstater. Kommissionen har bett Sveriges re-
gering att inkomma med sina synpunkter i arendet. Regeringen har 1 svar
till kommissionen hévdat bl.a. att en beskattning som relaterar till alko-
holhalten i drycken, med hansyn tagen till galande minimiskattekrav,
inte kan anses innebadra nagon Overtradelse av artikel 90. | svaret med-
gavs dock att det sedan 6lskattesankningen den 1 januari 1997 foreligger
viss skillnad mellan beskattningen av 6l och vin, &ven réknat per volym-
procent.

Av akoholpolitiska skél har beskattningen av alkoholdrycker i Sverige
under lang tid varit starkt relaterad till alkoholstyrkan i drycken. En al-
koholdryck med hogre alkoholinnehdll har beskattats mer an en dryck
med |&gre alkoholinnehall. Nar Sverige blev medlem i EU var skatten per
volymprocent pa 6l med en alkoholhalt éver 3,5 volymprocent och skat-
ten per volymprocent pa vin med en alkoholhalt pa 11 volymprocent i det
narmaste densamma. Sa hade forhallandet varit dven innan medlemska-
pet. Olskattesankningen 1997 dndrade denna relation. N&got skél att inte
aterstdlla den tidigare ordningen finner regeringen inte foreligga. Reger-
ingen har déarfor i svaret till kommissionen forklarat sig beredd att Gver-
vaga en sankning av skatten pa vin sa att skatten per volymprocent pavin
i den mest sAlda kategorien dverensstdmmer med skatten per volympro-
cent pa starkal.

Systembol agets detaljhandelsmonopol &r ett viktigt alkoholpolitiskt in-
strument for att Sverige aven fortsdttningsvis skall kunna ha en kontrolle-
rad och ansvarsfull férsdjning av alkohol. En sénkning av skatten pavin
kan motverka att andra inkdpsmonster permanentas och att en 6kad ille-
gal handel av vin etableras. | en kommande situation da det rader fri in-
forsel av akoholdrycker kommer det att bli viktigare an nagonsin att Sy-
stembolagets monopol finns kvar. Vid en samlad alkohol politisk bedom-
ning framstar darfor en mindre siankning av skatten pa vin som accepta-
bel.

Den 12 juni 2001 beslutade kommissionen att sdnda ett motiverat ytt-
rande till Sverige i detta &ende. Om en tillfredsstéllande andring av de
svenska skattebestdmmel serna inte gjorts inom tva manader efter motta-
gandet av det motiverade yttrandet, far kommissionen 6verlamna drendet
till EG-domstolen. For att undvika en domstolsprocess féresar regering-
en att skatten pa vin med en alkoholhalt mellan 2,25 och 15 volympro-
cent sanks med 18,8 procent fran och med den 1 december 2001. Skatten
pa andra jasta drycker an vin €eller dl (t.ex. cider) sinks pa samma sétt
som skatten pa vin, eftersom denna grupp av produkter enligt gallande
EG-direktiv pa alkoholskatteomradet skall beskattas pa samma satt som
vin (r&dets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonise-
ring av strukturerna for punktskatter pa alkohol och akoholdrycker, EGT
L 316, 31.10.1992 s. 21, Celex 392L0083).
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I lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel finns regler
om skatteuttag vid privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror ut-
over angivna inforselméangder. | lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import, m.m. finns &ven regler om skatt och tull vid viss privat im-
port av akoholdrycker och tobaksvaror. Skattebeloppen i dessa lagar
skall motsvara den skatt som normalt betalas i Sverige. Skattebel oppen
bor darfor justeras sa att de 6verensstammer med den skatt pa vin och
andrajasta drycker an vin eller 6l som foreslas gélla fran den 1 december
2001.

Alkoholinspektionen, Folkhalsoinstitutet, Socialstyrelsen, Riksskatte-
verket, Tullverket och Systembolaget AB har inte haft ndgot att invanda
mot forslaget att sénka skatten pa vin. Alkoholinspektionen anfor dock att
det i forslaget borde redovisas de alkoholpolitiska effekterna av en sank-
ning av vinskatten. Det borde aven anges vilka forséljningsprognoser for
vin som ligger bakom de ekonomiska berdkningarna. Folkhélsoinstitutet
papekar att det har fatt i uppdrag att folja utvecklingen av alkoholkon-
sumtion och alkoholskador och att institutet i detta sammanhang bor be-
akta eventuella konsekvenser av den foreslagna skatteandringen.

Enligt regeringens uppfattning bor Folkhé soinstitutet inom ramen foér
sitt uppdrag aven beakta eventuella konsekvenser ur ett folkhélsoper-
spektiv av den foreslagna skattedndringen.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for & 2002 och tillaggs-
budgeten for 2001 foresla att ytterligare resurser tillfors arbetet mot al-
koholens skadeverkningar. Resurserna, som bland annat avser insatser
for barn till akoholmissbrukare, avsétts inom ramen for den befintliga
nationella handlingsplanen for att férebygga akoholskador (prop.
2000/01:20, bet. 2000/01:SoU8, rskr. 2000/01:144) som for ndrvarande
uppgar till 450 miljoner kronor. Regeringen har preliminart beréknat att
ytterligare 100 miljoner kronor skall avséttas for detta andama under ar
2001 till & 2003. Totalsumman blir darmed 550 miljoner kronor.

5 Effekter for de offentliga finanserna, m.m.

Effekterna for de offentliga finanserna uppkommer pa grund av den
sankta punktskattesatsen. | tabellen nedan redovisas olika slag av effekter
for offentlig sektor. Bruttoeffekten motsvaras av den sammanlagda for-
andringen i intékterna frén sava punktskatt som mervardesskatt raknat
pa 12 manader. Vid berdkningen av den varaktiga nettoeffekten beaktas
aven de indirekta effekter pa offentliga utgifter och andra skatteintakter
till foljd av forandringar | KPI.

Av berékningen framgar att den totala budgetforsvagningen uppgar till
-0,05 mdkr & 2001 och till -0,57 mdkr & 2002. De motverkande indirek-
ta effekterna, som slar igenom forst & 2003, medfor att den varaktiga
nettoeffekten pa det offentlig-finansiella saldot uppgar till -0,47 mdkr.

| normalfallet skall atgéarder pa skatteomradet atfoljas av fordag till fi-
nansiering. Enligt de principer som géller i budgetarbetet skall skatte-
bortfall pa omréden med en tydlig utgiftsomradesanknytning finansieras
genom minskade offentliga utgifter. | detta fall saknas dock en tydlig
utgiftsomradesanknytning och dtgarden har en mer allman karaktar. En-
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ligt de beddmningar som lamnats i 2001 ars ekonomiska varproposition
ryms dock den redovisade budgetférsvagningen inom det berdknade
overskottet i de offentliga finanserna utan att det fastlagda saldomalet
paverkas. Mot denna bakgrund lamnar inte regeringen nu nagot fordag
till finansiering utan aterkommer vid behov till dennai budgetpropositio-
nen for 2002.

Offentlig-finansiella effekter vid sankt punktskatt pa vin per den 1 de-
cember 2001

Brutto- 2001 2002 2003 Varaktig
effekt netto-
effekt

Vin
punktskattesankning -0,57 -0,05 -057 -047 -0,47
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 juni 2001
Nérvarande: statsraden Hjelm-Wallén, ordférande, Thalén, Ulvskog,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Ostros, Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon,
L 6vdén, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2000/01:144 Skatten pavin
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