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Propositionens huvudsakliga innehall

| syfte att aterstélla socialtjanstens forsorjningsstod till att vara ett indi-
viduellt, behovsprovat bistand som &r foranlett av tillféalliga ekonomiska
problem, laggs i propositionen férslag om att personer som & bosatta i
Sverige och som & 65 ar eller dldre skall garanteras en viss lagsta lev-
nadsniva i form av ett adreférsorjningsstod. Storleken av det adrefor-
sorjningsstéd som lémnas skall vara beroende av den stodberéttigades
inkomster. Stodet foreslas vara skattefritt, regleras i en sarskild lag och
finansieras av statsmedel.

Stodet foreslas vidare administreras av de allméanna forsakrings-
kassorna och betraktas som en socialférsakringsforman och hanforas till
de bosédttningsbaserade forsdkringarna 1 sociaférsdkringslagen
(1999:799). Regler om berékning och handléggning av aldreforsorjnings-
stodet skall i mojligaste man anpassas till de regler som regeringen fore-
dlagit i lagen om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. (prop. 2000/01:140).

| de fal den stbdberéttigade vistas utanfor det Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES) skall aldreforsorjningsstodet utbetalas om ut-
landsvistelsen kan antas vara langst tre manader.

Den stodberéttigade skall genom aldreforsorjningsstodet dels till-
forsdkras en skdlig levnadsniva, dels tillforsakras medel att técka de
bostadskostnader som inte dverstiger 5 700 kronor per manad for den
som & ogift och 2 850 kronor per manad for den som &r gift. Den skéliga
levnadsnivan foreslas vara densamma som vid berékning av sarskilt
bostadstillagg enligt fordaget till lag om bostadstillagg till pensionérer
m.fl. Det innebér enligt gallande prisbasbelopp 3 979 kronor per manad
for den som &r ogift och 3 333 kronor per manad for den som &r gift.
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1

Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2000/01:136

Regerl ngen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till

2.

3.

lag om &l drefdrsorjningsstod,

lag om andring i lagen (2001:000) om bostadstillagg till pension&
rer m.fl,

lag om andring i lagen (2001:000) om &ndring i socialforsakrings-
lagen (1999:799),

lag om andring i lagen (2001:000) om andring i lagen (2001:000)
om andring i socialforsakringslagen (1999:799),

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om aldrefdrsorjningsstod
Réatten till &dref6rsorjningsstod

1 8| socialférsakringslagen (1999:799) finns bestdmmelser om vem som
omfattas av denna lag. Socialforsakringslagen innehdller ocksa bestam-
melser om formaner vid utlandsvistelse och om handléggning av aren-
den, mm.

2 § Aldreforsorjningsstod enligt denna lag utges fran och med den manad
da den stodberéttigade fyller 65 ar. Rétten till adreforsorjningsstod
respektive stodets storlek ar beroende av den stodberéttigades, och om
han eller hon &r gift, &ven makensinkomster.

Med inkomst avses i denna lag den inkomst, for & raknat, som en
stodberéttigad kan antas komma att fa under den narmaste tiden.

3 8§ Aldreforsorjningsstod utges till den som har rétt till inkomstgrundad
dderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad al derspension,
till garantipension enligt lagen (1998:702) om garantipension eller till
bostadstillagg eller sérskilt bostadstillagg enligt lagen (2001:000) om
bostadstillagg till pensionérer m.fl. endast om den stodberéttigade tar ut
samtliga sadana formaner som han eller hon &r beréttigad till for samma
tid.

Berakning av aldrefdr sorjningsstodets stor lek

4 8§ Den stodberéttigade skall genom adreforsorjningsstodet dels tillfor-
sikras en skalig levnadsniva, dels tillforsakras medel for att tacka en
skalig bostadskostnad.

Den skaliga levnadsnivan enligt forsta stycket skall per manad mot-
svara en tolftedel av 1,294 ganger prisbasbeloppet for den som &r ogift
och en tolftedel av 1,084 ganger prisbasbeloppet for den som &r gift.

En bostadskostnad som uppgdr till hégst 5 700 kronor per manad for
den som &r ogift och 2 850 kronor per manad fér den som &r gift skall
anses som en skalig bostadskostnad enligt forsta stycket. For var och en
av makarna skall bostadskostnaden berdknas till hdlften av deras sam-
manl agda bostadskostnad. For var och en av de boende i tvabaddsrum i
sarskild boendeform skall en bostadskostnad som uppgar till hdgst
2 850 kronor per manad anses som en skalig bostadskostnad enligt forsta
stycket.

58 | denna lag avses med prisbasbelopp det enligt 1 kap. 6 8 lagen
(1962:381) om allmén forsakring faststallda prisbasbel oppet.
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68 Vid berdkning av bostadskostnaderna skall 7 och 888 lagen
(2001:000) om bostadstillagg till pensionarer m.fl. tillampas pa mot-
svarande sétt.

7 8 Den stodberédttigades inkomster skall berdknas enligt 21 § forsta
stycket lagen (2001:000) om bostadstillagg till pensionérer m.fl. Nér rét-
ten till adreforsorjningsstod berdknas skall &ven det sérskilda bostads-
tillagget enligt 208 samma lag samt bostadsbidrag enligt lagen
(1993:737) om bostadsbidrag raknas som inkomst.

| fraga om makar skall inkomsten respektive vardet av formogenhet for
var och en av dem beréknas utgora hdften av deras sammanlagda in-
komst och férmogenhet.

8 8§ Aldreforsorjningsstod skall motsvara det belopp varmed den stod-
beréttigades inkomster efter avdrag for skalig bostadskostnad understiger
den skéliga levnadsniva som angesi 4 § andra stycket.

Utbetalning

9 § Aldreforsorjningsstod utges frén och med den ménad da rétt till for-
manen intratt, dock tidigast fran och med anstkningsmanaden.

Stodet kan utges under hogst tolv sammanhangande manader pa
grundval av de uppgifter som den stodberéttigade har [dmnat i sin anso-
kan. For stod under tid dérefter skall den stodberéttigade ge in en ny
ansokan.

Aldreforsorjningsstod utges till och med den ménad da den beréttigade
avlidit eller rétten till formanen annars har upphért.

10 § Aldreforsorjningsstodet betalas ut ménadsvis. Arsbeloppet skall
avrundas till ndrmaste hela krontal som & delbart med tolv.

Ovriga bestammelser

11 § Foljande bestdmmelser i lagen (2001:000) om bostadstillagg till
pensionarer m.fl. galler i fraga om adref6rsorjningsstod enligt dennalag:
5 8 om vem som & likstélld med gift person m.m.,
22 § om ansbkan m.m.,
25 § om utbetalning av bostadstillagg for forfluten tid,
26 § om anmalningsskyldighet vid andrade férhallanden,
27 och 28 88 om omprévning och andring av bostadstillégg,
29 § om uppgiftsskyldighet for banker och andra penninginréttningar,
30 § om aterbetal ningsskyldighet, och
31 § om avdrag pa bostadstillagg.

12 § Foljande bestdmmelser i lagen (1962:381) om allmén férsakring
skall tillampasi @renden enligt dennalag:

17 kap. 1 § om sammantréffande av férmaner,

18 kap. 46 och 47 88 om Riksforsakringsverkets tillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriska bedlut,

20 kap. 3 § tredje stycket om indragning eller nedséttning,
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20 kap. 5 8§ om preskription, Prop. 2000/01:136
20 kap. 6 § forsta stycket andra meningen om foérbud mot éverl atelse,

20 kap. 8 § fjarde stycket om utredningsatgarder,

20 kap. 9 8 om uppgiftsskyldighet, och

20 kap. 10-13 88 om Overklagande m.m.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.



2.2 Fordag till lag om andring i lagen (2001:000) om
bostadstillagg till pensionérer m.fl.

Harigenom foreskrivs att 24 § lagen (2001:000) om bostadstillagg till
pensiondrer m.fl. skall hafdljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2000/01:140 Foreslagen lydelse

24 8

Bostadstillagg skall betalas ut ménadsvis. Arsbeloppet skall avrundas
till ndrmaste hela krontal som &r delbart med tolv.

Bostadstillagg som understiger Bostadstillagg som understiger
25 kronor per manad betalas inte 25 kronor per manad betalas inte
ut. Om sarskilt bostadstillagg ingar  ut. Om sarskilt bostadstillagg ingar
skall dock bostadstillagget altid eller om aldreférsorjningsstod en-
betalas ut. ligt lagen (2001:000) om é&ldre-

forsorjningsstdd betalas ut, skall
dock bostadstillagget alltid betalas
ut.
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2.3 Fordag till lag om andring i lagen (2001:000) om
andring i socialforsakringslagen (1999:799)

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 2 8 sociaforsakringslagen (1999:799)
| stéllet for dess lydelse enligt lagen (2001:000) om éndring i ndmnda lag
skall haféljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2000/01:96 Foreslagen lydelse

4 kap.
28
Formaner far utges om utlands- Formaner far utges om utlands-
vistelsen kan antas vara langst sex  vistelsen kan antas vara langst sex
méanader. ménader.  Aldreforsorjningsstod
far dock utges endast om utlands-
vistelsen kan antas vara langst tre
manader.
Nér det galler erséttning for sukvard m.m. enligt 3 kap. 1 8§ 1 tillampas
sarskilda bestammelser om vard som ges utomlands.
Formaner enligt 3 kap. 1 § 3 samt 2 § 6, 11 och 13 utges sa lange den
forsakrades boséttning i Sverige bestar enligt 2 kap.
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24

Fordag till lag om andring i lagen (2001:000) om

andring i lagen (2001:000) om andring i
sociaforsakringslagen (1999:799)
Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § socialforsakringslagen (1999:799)

| stdllet for dess lydelse enligt lagen (2001:000) om &ndring i lagen
(2001:000)* om andring i ndmnda lag skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2000/01:140

Foreslagen lydelse

3 kap.

28

Den som &r bosatt i Sverige omfattas &ven av

1. lagen (1947:529) om allmanna barnbidrag,

3. lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag,

4. lagen (1988:360) om handléggning av &enden om bilstdd till handi-

kappade,

5. lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utléndska barn,

6. lagen (1990:773) om sérskilt pensionstillagg till alderspension for
|langvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

7. lagen (1993:389) om assi stanserséttning,

8. lagen (1993:737) om bostadshidrag,

9. lagen (2001:000) om bostadstill&gg till pensionérer m.fl.,

10. lagen (1996:1030) om underhallsstod,

11. lagen (1998:702) om garantipension,

12. lagen (1998:703) om handi-
kapperséttning och vardbidrag,
och

13. lagen (2000:461) om efter-
levandepension och efterlevande-
stod till barn i fragaom

— garantipension till omstéll-
ningspension och ankepension

— efterlevandestod till barn, och

— pension enligt 6 kap. 5 8§ forsta
stycket 2 samma lag eller enligt
4 § andra stycket 2 eller 6 § tredje
stycket 2 lagen (2000:462) om in-
forande av lagen om efterlevan-
depension och efterlevandestod till
barn, beréknad i forhdlande till
det antal & som har tillgodorak-
nats som boséttningstid i Sverige.

! Se prop. 2000/01:96.

12. lagen (1998:703) om handi-
kappersattning och vardbidrag,

13. lagen (2000:461) om efter-
levandepension och efterlevande-
stod till barn i fréga om

— garantipension till omstall-
ningspension och ankepension,

— efterlevandestdd till barn, och

— pension enligt 6 kap. 5 8§ forsta
stycket 2 samma lag eller enligt
4 § andra stycket 2 eller 6 § tredje
stycket 2 lagen (2000:462) om in-
forande av lagen om efterlevan-
depension och efterlevandestod till
barn, beréknad i forhalande till
det antal & som har tillgodorak-
nats som boséttningstid i Sverige,
och

14. lagen (2001:000) om aldre-
for sorjningsstod.

Prop. 2000/01:136
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2.5 Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall haféljande lydelse.

Lydelse enl. prop 2000/01:80 Foreslagen lydelse

8 kap.
118
Bistand enligt socialtjanstlagen Bistand enligt socialtjanstlagen
(2001:000) och liknande ersétt- (2001:000) och lagen (2001:000)
ningar &r skattefria. om aldreforsorjningsstdéd och lik-
nande ersédttningar ar skattefria.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 25 september 1997 davarande statsradet
Margot Wallstrém att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att gora
en dversyn av vissa fragor om socialtjanstlagen (1980:620) och social-
tjanstens uppgifter (dir. 1997:109). | uppdraget ingick bland annat att
analysera och lamna forslag angaende lagens konstruktion och struktur,
socidtjanstens finansiering, socialtjanstens uppgift att framst bista vid
tillfalliga sociala eller ekonomiska problem och formerna for tillsynen
Over sociatjansten. | regeringens proposition (1997/98:113) Nationell
handlingsplan for adrepolitiken konstaterade regeringen vidare att fragan
om ekonomisk trygghet for vissa dldre invandrare behtvde utredas.

Genom beslut av regeringen den 3 september 1998 |amnades tillaggs-
direktiv till utredningen (dir. 1998:70). Detta innebar att utredaren aven
fick 1 uppdrag att |dmna forslag om hur den ekonomiska tryggheten for
vissa dldre invandrare skulle utformas. Den 10 september 1999 dverlam-
nade socialtjanstutredningen beténkandet Socialtjanst i utveckling (SOU
1999:97). Betankandet innehdller bland annat forslag om inforandet av
ett aldreforsorjningsstdd. Forslaget har remissbehandlats. En samman-
fattning av betdnkandet finnsi bilaga 1. Utredningens lagforslag i dessa
delar finns i bilaga 2. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstalining av remissvaren finns tillganglig i Social-
departementet (dnr S1999/7149/ST).

Forslagen i denna proposition om att infora ett statligt aldreforsorj-
ningsstdd har en stark anknytning till forslagen i den till riksdagen
nyligen éverlamnade propositionen Reformerade regler for bostadstillagg
till pensionérer m.fl. (prop. 2000/01:140).

Fordagen i denna proposition har tagits fram i samarbete med Milj6-
partiet och Vansterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 april 2001 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforsag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradet har foreslagit vissa justeringar i lagtexten. Regeringen
har foljt fordagen. Dérutéver har vissa redaktionella andringar gjorts i
lagtexten.

Regeringen aterkommer till vissa av Lagradets synpunkter i forfatt-
ningskommentaren.

Det av Lagrédet granskade forslaget till lag om &ndring i lagen
(1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra
utlanningar tas inte upp i detta sammanhang. Regeringen avser att ater-
komma med férslag i denna del vid ett senare tillfalle.

Prop. 2000/01:136
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4 Allmé&nna utgangspunkter

4.1 Socialbidrag — det yttersta skyddsnétet

Sa lange som Sverige haft en 13g eller mycket 1ag arbetsloshet har de
generella socialforsakringssystemen pa ett effektivt st tryggat vafarden
och medverkat till att andelen fattiga i Sverige varit betydligt |agre an i
de flesta andra lander. Sociabidraget har da kunnat fungera som det
yttersta skyddsnét det & avsett att vara. Under 1990-talet har Sverige
emellertid genomgatt den djupaste ekonomiska krisen sedan 1930-talet.
Det har fatt till foljd att sociabidragssystemet har utsatts for stora pa
frestningar, da allt fler manniskor tvingats soka socialbidrag pa grund av
forsorjningsproblem.

Inom sociatjanstens individ- och familjeomsorg ar arbetet med eko-
nomiskt stéd till enskilda och familjer en av de mest omfattande in-
satserna, saval till antal som till kostnader. Over 75 procent av samtliga
klienter vid landets socialbyraer ansoker om ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen (1980:620).

En kategori som i 6kad omfattning erhdllit langvarigt forsorjningsstod
enligt sociatjanstlagen under 1990-talet, &r vissa ddre personer som inte
kvalificerat sig for en pension som ger en tillracklig forsorjning. Normalt
sett far personer i pensionsaldern sina forsorjningsbehov tillgodosedda
inom pensionssystemet. Sa & dock inte alltid fallet for t.ex. dem som
invandrar till Sverige. Eftersom det kravs 40 ars boséttningstid i Sverige
fore fyllda 65 ar for att fa full folkpension hinner de som bott i Sverige
kortare tid inte kvalificera sig for en pension som &r tillracklig att leva
pa | manga fal blir de darfor hanvisade till sociatjansten for att fa sin
grundl&ggande forsorjning. Totalt erhdll drygt 10 700 personer som var
65 ar eller dldre ekonomiskt bistand enligt sociatjanstlagen i tio manader
eller fler 1998. 94 procent av dem var utrikes fodda. 36 procent av bi-
dragstagarna var méan och 64 procent kvinnor. Tre fjardedelar av dem
som erhdll bisténd i tio manader eller fler under denna period saknade
pension helt.

Det & enligt regeringens mening viktigt att bryta denna utveckling dér
socialbidraget tenderat att bli en permanent forsorjningskalla for vissa
ddre personer och aterstalla socialtjanstens forsorjningsstod till att vara
ett individuellt, behovsprovat bistand som &r foranlett av tillféalliga eko-
nomiska problem.

4.2 Nuvarande pens onsbestammel ser

Alla medlemslander i Europeiska unionen (EU) har ndgon form av
offentligt grundskydd i pensionssystemen for @dre manniskors forsorj-
ning. Har en EU-medborgare genom boséttningstid eller intjdnande av
pensionsrétt kvalificerat sig for pension i ett medlemsland har han eller
hon rétt till pension oavsett var inom unionen personen i fraga bosatter
Sig i ett senare skede.

Infér genomférandet av EES-avtalet 1993 anpassades de svenska pen-
sionsbestdmmel serna till EG-rétten, vilket innebar en skérpning av kvali-
fikationsreglerna for rétt till folkpension.

Prop. 2000/01:136
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Numera géller att en person som &r forsakrad i Sverige har rétt till
folkpension i form av alderspension om han eller hon har tillgodoréknats
antingen minst tre bosttningsdr i Sverige eller minst tre & med ATP-
poéang, enligt 5 kap. lagen (1962:381) om alman forsakring. Bestdmmel-
serna i forordningen (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen
for social trygghet nar anstéllda, egenforetagare eller deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen innebar att kravet pa minsta forsak-
ringstid kan uppfyllas genom sammanlaggning med férsakringstid som
harror fran andra lander inom EU/EES-omrédet. Minst ett & maste dock
avse Sverige.

Enligt tidigare bestdmmelser utbetalades folkpension till samtliga
svenska medborgare som var bosatta i Sverige utan hansyn till bosétt-
nings- eller forsakringstidens langd. Aven utlandska medborgare och
statsl6sa som var bosatta i Sverige hade rétt till folkpension pa samma
villkor och med samma tillaggsférmaner som svenska medborgare. En
forutsdttning var dock att personen i fraga hade varit bosatt i Sverige en
viss mingta tid. For alderspension kréavdes att den forsakrade hade varit
bosatt i Sverige sedan minst fem ar och efter fyllda 16 ar varit bosatt hér
under sammanlagt minst tio ar.

| samband med att radets forordning (EEG) nr 1408/71 inforlivades i
svensk rétt konstaterades att stora problem skulle uppkomma inom folk-
pensioneringen vid en tillampning av férordningens principer. Den som
en gang beviljats folkpension skulle ha rétt att exportera hela pensionen
vid flyttning till ett land inom EU. Denna réttighet skulle gélla sava for
svenska medborgare foéddai Sverige som for svenska medborgare fodda i
ett EU-land eller utanfér EU. Konsekvenserna beddmdes bli mycket
langtgaende och leda till resultat som inte kunde anses vara acceptabla.
En foljd skulle vara att utgifterna for folkpensionen skulle 6ka hogst
vasentligt. Mot bakgrund av 6vervaganden av detta slag till skapades déar-
for ett nytt system for intjanande av rétt till folkpension pa grundval av
tid fOr boséttning har i landet. For rétt till oavkortad folkpension krévs
antingen 40 boséttningsar mellan 16 och 64 ars alder eller 30 ar med pen-
sionspoang. Om antalet & ar farre reduceras folkpensionen med 1/40
respektive 1/30 for varje & som fattas. Folkpensionen beréknas efter det
aternativ som &r fordelaktigast for den forsakrade. Till en pensiondr som
helt saknar eller har 13g tillaggspension (ATP) utbetalas dven ett andels-
beréknat pensionstillskott.

Undantag fran dessa boséttningsregler géler dock for personer som
erhdller uppehallstilistand som flykting eller annan sarskilt skyddsbe-
hévande enligt 3 kap. 2 § eller 3 § utlanningslagen (1989:529). De far
tillgodorékna sig kvalifikationstid i hemlandet och blir pa s sétt i regel
beréttigade till svensk pension. Kvalifikationstid kan dock endast till-
godoraknas mellan 16 och 64 ars ader, vilket innebar att dessa personer
riskerar att sakna svensk pension om de kommer till Sverige nér de ar
65 & eller dldre. Det ovan beskrivna undantaget géller aven for dem som
fram till och med den 1 januari 1997 beviljades uppehdllstillstand som de
factoflyktingar. Ar 1997 ersattes skyddsbegreppet de factoflykting med
preciserade regler for vilka utéver konventionsflyktingar som skall fa
skydd, dvs. skyddsbehdvande.

Slutligen kan namnas att om en person invandrar fran ett land utanfor
EU som Sverige har ingétt en konvention med skall pensionen i regel
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exporterastill Sverige. En sddan konvention har Sverige bland annat med
Chile och Turkiet.

For att mildra de negativa effekterna av 1993 ars andrade pensions-
regler infordes Gvergangsbestammelser fér dem som &r fodda fore 1938.
Overgangsreglerna innebar att oavkortad folkpension betalas ut vid
sammanlagt 10 ars boséttningstid i Sverige efter 16 ars ader. Reglerna
reducerar problemet med otillracklig forsorjningsformaga for dem som &r
fodda fore 1938 pa sa sétt att dessa senast efter 10 & har en egen for-
sorjning och darmed inte riskerar att bli beroende av socialtjanstens for-
sorjningsstod.

De ovan beskrivna boséttningsreglerna medfor saledes att vissa in-
vandrare som & 65 ar eller ddre blivit hanvisade till sociatjansten for att
fa sin forsorjning tryggad, eftersom de inte hunnit tjana in tillrécklig
pension i Sverige.

Ytterligare en kategori som uppbéar en lagre folkpension till foljd av
boséttningsreglerna & de som & fodda i Sverige men som har varit bo-
satta utomlands under ett antal & och atervant till Sverige vid pensions-
adern.

Det finns aven ett mindre antal personer som har varit bosattai Sverige
i 40 & och darmed har en oavkortad pension men dér denna av andra
skdl & reducerad. Det ror sig om personer som till foljd av fortida uttag
av pension eller pa grund av bristande eller underlaten avgiftsbetalning
far en 1&g pension. Aven personer som fér yrkesskadelivranta utbytt mot
ett engangsbel opp kan fa en l&gre pension.

Grundskyddet inom det refor merade al der spensi onssystemet

| det reformerade 8 derspensionssystemet som trader i kraft den 1 januari
2003 ligger hela livsinkomsten till grund fér den inkomstgrundande
dderspensionen. Grundskyddet utgors av en garantipension som betalas
ut som en utfyllnad upp till en viss niva nar den inkomstrelaterade pen-
sionen &r 1&g eller saknas. Rétt till garantipension kommer att grundas pa
forsakringstid och pensionen finansieras av statsmedel. For rétt till oav-
kortad garantipension kravs 40 ars forsakringstid. Vid kortare forsak-
ringstid (bosattningstid) skall garantipensionen avkortas proportionellt.
Som forsakringstid skall tillgodordknas den tid da en person anses ha
varit bosatt i Sverige enligt socialférsékringslagen (1999:799). De kvali-
fikationsregler som i dag galler for medborgare inom respektive utanfor
EU samt for flyktingar och andra skyddsbehtvande kommer att kvarsta.
For personer fodda 1937 eller tidigare galler sérskilda 6vergangsregler.

4.3 Bostadstill&gg till pensionérer

Forutom folkpension, till&ggspension (ATP) och pensionstillskott finns
ett inkomstprovat stod for boendet enligt lagen (1994:308) om bostads-
tilldgg till pensiondrer (BTPL). Bostadstillagg (BTP) kan betalas ut till
dem som uppbér alderspension, fortidspension, omstallningspension,
sarskild efterlevandepension, ankepension, hustrutillagg eller som far
pension enligt lagstiftning i en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.
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Bostadstill&gget syftar till att ge pensionéarer mojligheter att ha en bra
bostad utan att boendekostnaden minskar magjligheten att i dvrigt ha en
tillfredstéllande standard. Bostadstillagget utgdr 90 procent av en boen-
dekostnad upp till maximalt 4 500 kronor per manad. En ensamstaende
pensionar boende i tvabaddsrum i sérskilt boende far dock for narvarande
bostadstillagg endast for bostadskostnader upp till 2 000 kronor per
manad. For boende i flerbaddsrum utgesinget BTP.

Storleken pa BTP paverkas av pensionarens arsinkomst. | arsinkoms-
ten inréknas framst arbetsinkomster och pensioner férutom folkpension
och pensiongtillskott. Dérutéver ingdr 5 procent av férmogenhet samt
ytterligare 10 procent av férmogenhet 6ver 75 000 kronor for ogift resp.
60 000 kronor for gift. For makar & &arsinkomsten halften av deras
gemensamma arsinkomst. BTP reduceras med 40 procent av arsinkoms-
ten. Till den del denna &rsinkomst Gverstiger ett och ett halvt prisbas-
belopp minskas BTP med 45 procent av inkomsten.

Om en pensionars samlade inkomster efter avdrag for skalig bostads-
kostnad understiger en skalig levnadsniva lamnas &ven sarskilt bostads-
tillagg (SBTP) upp till den skaliga nivan enligt samma lag. Skélig
levnadsniva & darvid 1,294 ganger prisbasbeloppet for ogift och
1,084 ganger prisbasbeloppet for gift. Skalig bostadskostnad & den
verkliga bostadskostnaden upp till 5 700 kronor.

Den 1 januari 2003 ersétts det sarskilda grundavdraget for folkpensio-
narer med ett allméant grundavdrag och samtidigt ersétts folkpension och
pensionstillskott av garantipension. Effekten av detta & att skatten blir
hogre for pensiondrerna. For att kompensera detta hojs bruttopensionerna
i motsvarande man men detta genererar alltsa inte hdgre nettopensioner.
Behovet av BTP for pensiondrskollektivet blir darfor oférandrat. Efter-
som pensionerna hojs skulle detta vid ofdréndrade BTP-regler leda till
lagre BTP. For att forhindra detta maste berékningsreglerna for BTP
anpassas. | samband med denna anpassning har aven en dversyn av reg-
lerna gjorts. Regeringen har nyligen till riksdagen dverlamnat en propo-
sition om reformerade regler for bostadstillagg till pensionarer m.fl.
(prop. 2000/01:140).

5 FOrslag om adreforsorjningsstéd
51 Ett ddreforsorjningsstdd infors

Regeringens forslag: Personer som & bosatta i Sverige skall, fran
och med den méanad da de fyller 65 ar, garanteras en viss lagsta lev-
nadsnivai form av ett aldreforsorjningsstod. Storleken av det &l drefor-
sorjningsstod som lamnas beror pa den stodberéttigades inkomster.
Om den stodberéttigade ar gift eller likstalld med gift person paverkar
aven makens inkomster storleken pa stodet. Stodet skall vara skatte-
fritt, reglerasi en sérskild lag och finansieras av statsmede!.

Utredningens fordag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock att den som tar ut pension helt eller delvis fore
65 ars alder samt den som till f6ljd av bristande eller underldten avgifts-
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betalning inte har tillgodoréknats pensionsréit eller vars pension har
reducerats av samma skdl, inte skall harétt till &ldreforsorjningsstod.

Remissinstanserna: | stort sett samtliga remissinstanser &r positivatill
fordaget, bland annat Svenska Kommunforbundet. Ett fatal remissinstan-
ser har haft synpunkter pa att rétten till adreforsorjningsstod skall vara
forenat med krav pa boséttning. Flera kommuner samt Integrationsver ket
anser att gransdragningen vid 65 ars alder & for snév, eftersom det ater-
finns personer med likartade svarigheter att na upp till en betryggande
forsorjning &en bland dem som beviljats fortidspension. Foreningen
Sveriges socialchefer anser att ddersgransen bor sankas till 60 ar.
Satskontoret avstyrker utredningens forslag och anser att man i stéllet
boér overvéaga mojligheterna att ge mottagarna rétt till ndgon redan
existerande forman. Riksforsakringsverket & tveksam till utredningens
fordag att aldreforsorjningsstodet skall vara skattefritt.

Skalen for regeringens forslag: For personer som &r 65 ar eller dldre
har arbete i nagon form oftast utgjort en stor del av livet. De som for-
véarvsarbetat i Sverige i 30 ar har full ATP och darmed sin forsorjning
tryggad. Aven de som inte forvarvsarbetat i Sverige far normalt sin for-
sorjning tryggad genom folkpension och pensionstillskott, forutsatt att de
varit bosatta i Sverige under 40 ar. De som inte uppfyller ndgot av dessa
krav kan genom utlandsk pension, besparingar eller pa annat sétt ha sin
forsorjning tryggad under aderdomen. Ett inte obetydligt antal man-
niskor Gver 65 ar som & bosattai Sverige saknar dock tillracklig forsorj-
ning genom intjanad pension eller egna besparingar. Oftast ror det sig om
personer som kommit till Sverige sent i livet och tidigare varit bosatta i
lander fran vilka de inte har rétt till nagon pension. | andra fall kan per-
sonen visserligen harétt till pension men administrativa svarigheter géra
det omgjligt att fora 6ver formanerna fran hemlandet. | ovannamnda
Situationer riskerar de att bli beroende av socialtjanstens f6rsorjningsstod
under dterstoden av sina liv. Vissa kostnader for dessa personers uppe-
hélle ersétts visserligen genom statsbidrag, men eftersom kommunerna
far erséttning av staten bara for en del av kostnaden och endast under en
begransad tid, far de ta ett ekonomiskt ansvar for en aldersgrupp som
staten normalt sett borde ta ett ansvar for. Det & darfor rimligt att staten
star som garant for att dessa invandrare kan leva pa en viss lagsta lev-
nadsniva.

Invandringen till Sverige under 1990-talet har till stora delar orsakats
av kriget i f.d. Jugoslavien. Det stora flertalet av dem som flytt fran oros-
hérdar i detta omréde har beviljats uppehdllstillstand i Sverige pa huma-
nitara grunder. Totalt sett har Gver 100 000 personer beviljats uppehalls-
tillstand p& humanitara grunder under perioden 1990 till 1999. Denna
kategori invandrare far enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring inte
tillgodorékna sig kvalifikationstid i hemlandet. Detsamma géller for
anhoriga till flyktingar och anhoriga till dem som beviljats uppehallstill-
stand av humanitéra skal. | den man sadana personer kommer till Sverige
i nara andutning till pensionsaldern riskerar de sdledes att bli helt utan
pension. De som kommer i yngre alder har dessutom begréansade méjlig-
heter att kunna uppfylla bosattningskravet for att fa en pension som &r
tillracklig att leva pa. De kan dock arbeta och lagga grunden till en
inkomstpension.
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Det finns aven personer med svensk bakgrund som till f6ljd av bosétt-
ningsreglerna far en otillrécklig pension eller ingen pension als. Det &
de sk. utlandssvenskarna som &tervander till Sverige i pensionsdldern
efter en periods boséttning utomlands.

Slutligen finns det &ven ett mindre antal personer som trots att de bott i
Sverige i minst 40 & och pa sa sétt uppfyller bosttningskraven, anda
inte har rétt till oreducerad folkpension. Det kan dels vara personer som
till foljd av fortida uttag far en lagre folkpension, dels de som inte betal at
in tillrackliga avgifter och darfor blivit omdebiterade och fatt en reduce-
rad pension.

Langvarigt beroende av socialtjanstens for sorjningsstod

Personer som har kvalificerat sig for pension, om an en &g sadan, kan i
vissa fall aven fa bostadstilldgg enligt lagen (1994:308) om bostads-
tillagg till pensionérer (BTPL). Den sammanlagda inkomsten kan emel-
lertid &nda vara sa 1ag att de blir langvarigt beroende av socialtjanstens
forsorjningsstod. Sa kan vara fallet &ven om personen i fraga beviljats
sarskilt bostadstillagg (SBTP). Vid provning av rétt till SBTP forutsatts
namligen att den sbkande har en oavkortad pension. Det innebér att per-
soner som har en kvotdelsheréknad pension pafors en inkomst de egent-
ligeninte har, vilket i sin tur innebér att de inte blir kompenserade genom
SBTP-systemet i samma utstrackning som de som har en oavkortad pen-
sion. Denna fiktiva inkomstberékning berdr dels dem som till foljd av
kortare boséttning i landet far sin pension avkortad, dels dem som till
foljd av fortida uttag far en lagre folkpension och dels dem som under-
|&tit att betala in tillrackliga avgifter och darfor blivit omdebiterade och
fétt en reducerad pension. Gemensamt for dessa grupper & att de pa
grund av sin alder som regel saknar eller har sma majligheter att forbéttra
sin ekonomiska situation. Flertalet blir darfor langsiktigt och troligen
livsvarigt beroende av socialtjanstens forsorjningsstod.

Aldreforsorjningsstod i stallet for socialbidrag

Det statliga ansvaret bor enligt regeringens mening omfatta samtliga per-
soner som ar 65 &r eller ddre, oavsett om de uppbér pension eller g och
oavsett vilken pensionsniva personen i fraga kvalificerat sig for. Huvud-
orsaken till att vissa personer 6ver 65 ar inte klarar sin egen forsorjning
& som namnts att det krévs 40 bosattningsar eller 30 & med ATP-poang
for ratt till oavkortad folkpension. Aven i det reformerade alderspen-
sionssystemet fordras att den forsakrade varit bosatt i Sverige i 40 & for
rétt till oavkortad garantipension. Dessaregler ar anpassade till EG-rétten
och bygger pa principen att varje land tar ansvar for pensionen i forhal-
lande till det antal & en person varit bosatt i landet. Att knyta rétten till
en grundpension till svenskt medborgarskap, som géllde fére EES-avta et
& sdledes inte langre ndgon framkomlig vag. FOrsorjningen for den aktu-
ella gruppen kan darfor inte [6sas genom andrade regler for folkpension
eller garantipension. Det & heller inte lampligt, enligt regeringens
mening, att [6sa forsdrjningen inom ramen for ett pensionssystem som
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fast.

Forsorjningen for manniskor 6ver 65 ar bor emellertid inte heller tryg-
gas genom socialtjanstens forsorjningsstod. Detta forsorjningsstdd utgor
samhaéllets yttersta skyddsnét och ar avsett att stddja enskilda méanniskor
med tillfalliga sociala eller ekonomiska problem, och inte vara en lang-
siktig forsorjningskalla. Ur den enskildes synvinkel & det inte heller
rimligt att behdva ha en tét kontakt med socialtjansten for att garanteras
en grundlaggande forsorjning. Med tanke pa det langsiktiga behovet bor
forsorjningen for dessa personer i1 stéllet tryggas genom socialforsak-
ringssystemet. For att ge gruppen majlighet till en trygg forsorjning bor
darfor ett nytt ekonomiskt stod inforas — ett &ldreforsorjningsstod. Stodet
foredasreglerasi en sarskild lag och finansieras med statliga medel.

Inkomstprovat och skattefritt

Aldreforsorjningsstodet skall garantera att dldre personer som inte far sin
forsorjning tryggad genom pensionssystemet och inte heller pd annat sétt,
kan leva pa en skdlig levnadsniva. Stodet foreslas vara inkomstprovat
med en i lag faststélld skélig levnadsniva relaterad till forhdllandena i
Sverige. Vad som & skalig levnadsniva framgar vidare i avsnitt 5.6.1.
Det & den enskildes inkomster som skall avgora rétten till &ldreforsorj-
ningsstod. En person som saknar eller har otillréckliga pensionsformaner
men som anda kan forsorja sig, bor saledes inte kommai fraga for adre-
forsorjningsstod. Vidare foreslds att d&en makens inkomster skall
paverka storleken pa stodet om den stodberéttigade ar gift eller likstalld
med gift person. Inkomstprévningen foéreslasi 6vrigt ske enligt sérskilda
regler som i stort anknyter till den inkomstprévning som féreslagits i
lagen om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. (prop. 2000/01:140), se
vidarei avsnitt 5.7. Stodet skall &ven utformas sa att behov av langvarigt
forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen, 1 dess lydelse enligt prop.
2000/01:80, inte kommer att uppstd. Aldreférsorjningsstodet kan pa sa
st anses vara ett alternativ till socialtjanstens forsorjningsstod. | enlig-
het med vad som galler for sava forsorjningsstodet som for bostads-
tillagg till pensiondrer foredas aven addreforsorjningsstodet vara en
skattefri erséttning.

Bosatta i Sverige

Syftet med aldreférsorjningsstodet & att garantera personer som &
bosatta i Sverige en forsorjning. Det statliga ansvaret att trygga den eko-
nomiska forsorjningen for adre bor saledes endast gallafor personer som
& bosatta inom landet. Rétten till adreforsorjningsstéd foresdds av den
anledningen vara forenat med krav pa boséttning i Sverige. Vem som
skall anses vara bosatt i Sverige framgér av avsnitt 5.2.

Aldersgransen

Aldersgransen for rétt till &dreforsorjningsstod foreslas vara 65 &r, vilket
motsvarar den adersgrans som galler for dagens folkpension och som
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pensionssystemet. Aldreforsorjningsstod kan darmed tidigast utges fran
och med den manad da en person fyller 65 &r. | samband med forslagen
till gukerséttning och aktivitetserséttning (prop. 2000/01:96) har rege-
ringen &en uppmarksammat den grupp invandrare som uppfyller de
medicinska kraven for fortidspension men som inte uppfyller bosatt-
ningskravet. Dessa personer & yngre an 65a& och kan ocksa bl
langvarigt beroende av socialtjanstens forsorjningsstod. Aven om ménga
personer inom denna grupp kan anses vara mycket langvarigt och kanske
livsvarigt arbetsoférmogna sa & de per definition i forvarvsaktiv dder.
De skiljer sig darfor som grupp fran dem 6ver 65 ar, vilka i princip
lamnat forvarvsaktiv alder. Att generellt utvidga aldreforsorjningsstodet
till denna grupp &r darfor ett principiellt stérre steg. Hur férsorjningen for
denna grupp skall |6sas bor darfor enligt regeringens uppfattning beredas
vidare.

5.2 Aldreforsorjningsstodets administration

Regeringens fordag: Aldreforsorjningsstodet skall administreras av
Riksforsakringsverket och de allménna forsdkringskassorna och be-
traktas som en socialforsakringsforman. Aldreforsorjningsstodet skall
hénforas till de bosédttningsbaserade forsakringarna i socialforsak-
ringslagen (1999:799). Vem som skall anses bosatt i Sverige i social-
forsakringssammanhang framgar av socialforsakringsagen.

Utredningens forsag: Overensstammer delvis med regeringens. Ut-
redningen anser dock att stodet har karaktéren av en socia hjapforman
snarare an en trygghetsforman.

Remissinstanserna: Néastan samtliga remissinstanser & positivt
installdactill att adreforsorjningsstodet skall administreras av Riksforsak-
ringsverket och de allméanna forsakringskassorna, bl.a. Riksforsakrings-
verket. Riksforsakringsverket anser dock att en kommunal administration
bor dvervagas om bedémningen av behovet av stodet inte kan ske pa ett
mer schabloniserat sétt. Jonkopings lans allméanna forsakringskassa
anser att finansieringen bor ligga pa nationell niva och att stodet bor inga
som en del i sociaforsakringen. SACO pétalar vissa svarigheter med att
lyfta in individuella behovsprovningar inom socialforsakringsadminist-
rationen.

Skalen for regeringens forslag: Aldreforsorjningsstodet foresl&s vara
ett statligt stéd och finansieras med statliga medel. Det skall syftatill att
trygga manniskors forsorjning i de fall de inte far sin forsorjning tryggad
genom pensionssystemets grundskydd och inte heller pa annat sétt.

Det &r inte andamal senligt att ett statligt stod administreras av kommu-
nala myndigheter. En sadan ordning skulle kréva en omfattande admi-
nistration av statsbidrag. Daremot finns det flera fordelar med att sttdet
handléaggs av de alméanna forsakringskassorna och betraktas som en
socialforsakringsforman. Forst och framst utbetalar kassorna redan i dag
pensioner till vissaav dem som i framtiden beddms bli aktuella for ddre-
forsorjningsstod, dvs. de som uppbér en 1&g adderspension. Det &r dven
de allméanna forsakringskassorna som handlagger bostadstillagg till pen-
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siondrer som foresdas ha nara anknytning till reglerna om & dreforsorj-
ningsstod, se vidare under avsnitt 5.3. Forsakringskassan &r vidare den
myndighet som har kompetens att beddma och handl&gga utldndska och
EG-réttdiga pensionsbestammel ser, vilket kommer att bli aktuellt i vissa
fall vid faststéllandet av rétt till & dreforsorjningsstod.

Som tidigare namnts foredas aft det statliga ansvaret att trygga
forsorjningen for adre endast skall gélla for personer som & bosatta
inom landet. Aldreforsorjningsstodet foresdas darfor hanforas till de
boséttningsbaserade formanerna i sociaforsakringslagen (1999:799).
Vem som skall anses bosatt i Sverige i socialforsakringssammanhang
framgar av sociaforsakringslagen. Enligt huvudregeln anses en person
vara bosatt i Sverige om han eller hon har sitt egentliga hemvist i landet.
Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hér under
langre tid &n ett ar skall i regel anses vara bosatt har. Den som &r bosatt i
Sverige och som |amnar landet skall fortfarande anses bosatt har om
utlandsvistelsen kan antas varalangst ett ar.

53 Lagreglering av aldreforsorjningsstodet

Regeringens bedémning: Regler om berdkning och handl&ggning av
adreforsorjningsstodet bor i mojligaste man anpassas till de regler
som regeringen foredagit i lagen om bostadstilldgg till pensionérer
m.fl. (prop. 2000/01:140), BTPL. Lagen om & dreforsorjningsstod bor
darfor omfatta de sérbestdmmelser som géller for adreforsorjnings-
stodet och i dvrigt hanvisa till vissa bestémmelser i BTPL som skall
galla pa motsvarande sétt for & dreforsorjningsstodet.

Utredningens bedomning: Utredningen foreslar att skaig levnads-
niva exklusive bostadskostnader faststélls enligt §alvstandiga regler samt
att behov av forsorjningsstod for bostadskostnader bestams enligt reg-
lerna i BTP-lagen, oavsett om personen i fréga har kvalificerat sig for
pension eller g.

Remissinstanserna: Forsakringskasseftrbundet anser att reglerna for
adreforsorjningsstodet bor utformas pa likartat sétt som framtida regler
for bostadsstod och overgangsvisa garantipensionen. Domstolsverket
anser att aldreforsorjningsstodet bor samordnas med forslaget om over-
gangsvis garantipension och BTP-utredningens forslag. Riksforsakrings-
verket anser att inkomstprévningen fullt ut skall foljareglernafér BTP.

Skalen for regeringens beddmning: Eftersom &ldreforsorjningsstodet
foredas hanforas till de bosattningsbaserade forsakringarna i social-
forsakringslagen (1999:799) har en naturlig utgangspunkt varit att sa
langt som majligt hamta grunddrag och principer fran redan existerande
formanssystem. Det finns flera fordelar med att anpassa ett nytt system
till ett redan befintligt regelverk. Dels underldttas hanteringen och
administrationen av stodet, dels bidrar det till att manniskor behandlas pa
ett likvardigt sétt.

Aldreforsorjningsstodet kommer att utbetalas béde till personer som
har kvalificerat sig for pension, om an en |ag sadan, och till personer som
helt saknar pension. De som uppbér pension omfattas redan av reglerna i
lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer (BTPL) i den man de
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tillagg (SBTP) har vidare vissa indag som kénnetecknar ett forsorjnings-
stod, da syftet med SBTP &r att tillforsdkra en pensiondr en skalig lev-
nadsnivd sedan en skalig bostadskostnad ar betald. Aldreforsorjnings-
stédet har sdledes stora likheter med SBTP varfor det &r logiskt att det far
en likartad uppbyggnad. Genom att anknyta reglerna till de som foreslas
gdlla for BTP och SBTP minimeras ocksa behovet av tillkommande
regler. Mot bakgrund av vad som sagts ovan foreslas att reglerna sa langt
mojligt anpassas till de regler som regeringen foreslagit i propositionen
Reformerade regler for bostadstilléagg till pensiondrer m.fl. (prop.
2000/01:140).

BTPL & emellertid en del i pensionssystemet. Eftersom manga av dem
som kommer att erhdlla adreforsorjningsstod inte kvalificerat sig for
pension, har det inte beddmts vara en framkomlig vég att fullt ut trygga
forsorjiningen for den aktuella malgruppen inom ramen for ett
pensionssystem som bygger pa intjanande av pensionsrétt. Som tidigare
framkommit anser regeringen att nuvarande pensionsregler bor ligga fast.
Lagen om é&drefoérsorjningsstod bor darfor dels omfatta de sér-
bestammel ser som gdller for ddreforsorjningsstddet och dels hénvisa till
vissa bestammelser i BTPL som foreslas galla pa motsvarande sétt for
aldreforsorjningsstodet.

54 Aldreforsorjningsstod till den som har rétt till
pensionsformaner

Regeringens forslag: Aldreforsorjningsstod utges till den som har rétt
till inkomstgrundad adlderspension enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad dlderspension, garantipension enligt lagen (1998:702)
om garantipension eller bostadstillagg eller sarskilt bostadstillagg
enligt den foreslagna lagen om bostadstillagg till pensionéarer m.fl. (se
prop. 2000/01:140) endast om den stodberdttigade tar ut samtliga
sadana férmaner som han eller hon &r beréttigad till for sasmmatid.

Utredningens forslag: Overensstdmmer i stort med regeringens.
Utredningen anser att samtliga inkomster skall beaktas vid provning av
rétten till adreforsorjningsstod och att den ddre inte skall kunna avsta
fran en inkomst eller pension som han eller hon har rétt till utan att dre-
forsorjningsstodet da minskas i motsvarande utstrackning.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket delar utredningens férslag
att sokandens samtliga inkomster skall beaktas vid provning av réit till
aldreforsorjningsstéd, men anser att begreppet samtliga inkomster bor
fortydligas i lagtexten. Ovriga remissinstanser har inte sarskilt berort
fragan.

Skalen for regeringens forslag: Aldreforsorjningsstodet skall vara ett
inkomstprovat stod. Endast i de fal den stodberéttigade inte har réatt till
pension eller da pensionen & 1ag och forsorjningen inte heller kan till-
godoses pa annat sétt, skall adreforsorjningsstod kunna utges. Det skall
sdledes inte vara majligt att skjuta upp uttaget av den inkomstgrundade
dderspensionen, som darigenom blir hdgre, och istéllet under denna
period erhdlla aldreforsorjningsstod. Detsamma bor gélla for den som &r
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rétt till aldreforsorjningsstod kan komma i fraga. For de grupper som
omfattas av den féreslagna lagen om bostadstillégg till pensionérer m.fl.
skall &ven bostadstillagg och sarskilt bostadstillagg tas i ansprak innan
rétten till &dreforsorjningsstéd prévas.

5.5 Aldreforsorjningsstod vid utlandsvistelse

Regeringens fordag: | de fall den stodberéttigade vistas utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) skall aldreftrsorj-
ningsstodet betalas ut om utlandsvistelsen kan antas vara langst tre
manader. Bestammelserna i sociaforsakringslagen (1999:799) om
formaner vid utlandsvistelse skall kompletteras med en bestammelse
med dennainnebord.

Utredningens fordag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foredar att en sammanhangande vistelse utanfor Sverige pa
hogst tre manader under en tolvmanadersperiod skall tilldtas utan att
rétten till stodet upphor.

Remissinstanserna: Sociala missionen och Somalilands Riksforbund
tillstyrker utredningens forslag. Riksforsakringsverket och Forsakrings-
kassan i Stockholms lan anser att @dreforsorjningsstodet inte skall dras
in vid tillfalig utlandsvistelse som Gverstiger tre manader, med héanvis-
ning till att bestammelsen i praktiken & omajlig att kontrollera da den
inte paverkar folkbokforingen eler rétt till andra socialforsakringsfor-
maner. Forsakringskassan i Vastra Gétalands lan avstyrker utredningens
fordlag om att aldreforsorjningsstodet inte skall kunna utbetalas vid en
sammanlagd utlandsvistelse som dverstiger tre manader eftersom det ar
svart att administrera. Integrationsverket anser att adre invandrare skall
kunna fa majligheter att vistas utomlands under en langre tid an tre
manader, utan att ratten till &dreforsorjningsstédet upphor.

Skalen for regeringens férsdag: Som tidigare ndmnts bor adre-
forsorjningsstodet betraktas som en sadan forman som skall inga i social-
forsakringen som en bosattningsbaserad forman enligt socia forsakrings-
lagen (1999:799). Enligt denna lag anses en i Sverige bosatt person som
[&mnar landet fortfarande vara bosatt hdr om utlandsvistelsen kan antas
varalangst ett ar.

For tid d& en forsakrad vistas i ett land som inte ingadr i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) far enligt huvudregeln i social-
forsakringslagen formaner som grundas pa bosattning utges endast om
utlandsvistelsen kan antas vara langst sex manader. Bedomningen av
utlandsvistelsens 1angd gors i samband med utresan.

Aldreforsorjningsstodet kan dven betraktas som ett alternativ till det
forsorjningsstéd som utbetalas av socialtjansten. Detta forsorjningsstod
utbetalas efter en individuell behovsprovning utifran en beddmning av
vad som & en skdlig levnadsniva enligt svenska forhallanden. Av den
anledningen utbetalas det enbart i de fall den beréttigade de facto vistas i
landet. | de fall personen i fréga véljer att vistas utomlands upphor det
svenska forsorjningsansvaret.
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ekonomiska bistand som utbetalas av socidtjansten ar dock inte lampligt
med tanke pa den speciella malgrupp som kommer att kommai fréga for
stédet. Personer som invandrat till Sverige vid relativ hog dder har i
regel en starkare anknytning till sitt gamla hemland jamfort med personer
som invandrat i unga ar. Det vore orimligt om kriterierna for att fa adre-
forsorjningsstod skulle gora det omgjligt att besdka anhdriga i hem-
landet. Av humanitéra skal bor darfor en vistel se utanfor EES-omradet pa
hogst tre manader tillatas utan att rétten till & dref6rsorjningsstod upphor.
4 kap. 2 § socialforsakringsagen (1999:799) foreslas darfor kompl etteras
med en bestdmmel se med denna innebdrd.

Av 5kap. 38 socialforsskringslagen framgar att den som lamnar
Sverige skall anméla det till forsakringskassan om vistelsen kan antas ha
betydelse for rétten till formaner enligt 2 eller 4 kap. socialférsakrings-
lagen. Anmalningsskyldighet kommer sdledes att foreligga for den som
avser att vistasi ett land utanfor EES-omradet under mer an tre manader.
Den som underlater att fullgora en sddan anmalningsskyldighet kan bli
aterbetalningsskyldig for det felaktigt erhallna bel oppet.

55.1 Forhallandet till EG-ratten

Regeringens bedémning: Aldreforsorjningsstodet & en forman som
beddbms omfattas av forordningen (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni
1971 om tillampningen av systemen for socia trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen. Aldreforsorjningsstodet anses vara en sddan sarskild icke av-
giftsfinansierad forman som avses i artikel 4.2 a férordningen (EEG)
nr 1408/71 och som inte blir exportabel.

Utredningens beddmning: Utredningen beddmer att forordningen
(EEG) nr 1408/71 inte blir tillamplig pa adreforsorjningsstodet, och
anser att aldreforsorjningsstodet inte bor utformas som en exportabel
forman.

Remissinstanserna: SACO anser att stodet inte bor utformas som en
exportabel socialforsakringsforman.

Skélen for regeringens beddmning: For att framja den fria rorlig-
heten inom EU finns samordningsregler for personer som rér sig over
granserna eller som pa annat sétt har anknytning till mer an ett EU-land.
Sadana regler finns bl.a. i forordningen (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni
1971 om tillampningen av systemen for social trygghet nér anstélda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Det for trygghetsformanerna karaktéristiska & att de utgor lagfasta
réttigheter anknutna till nagon av de grenar for social trygghet som anges
i forordningen (EEG) nr 1408/71, t.ex. dderdom. Vidare utbetalas de pa
grund av t.ex. andutning till ett forsakringssystem och efter klart
avgransade villkor for rétt till formanen. De ger sdlunda den som ber¢rs
en réttdigt definierad stéllning. Enligt regeringens bedémning uppfyller
adreforsorjningsstodet de kriterier som stélls pa en socia trygghets-
forman och stodet bedoms darfor omfattas av forordning (EEG)
nr 1408/71.
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Huvudprincipen enligt forordningen (EEG) nr 1408/71 &r att kontant-
formaner vid bl.a. dlderdom som nagon har forvarvat i ett medlemsland
skall kunna betalas ut om den beréttigade bor eller flyttar till ett annat
medlemsland (export av férman). Fran denna huvudregel finns dock vik-
tiga undantag dels for de minimiférmaner som &r tillégg till pension och
som enligt artikel 50 inte behdver exporteras, dels for de sérskilda icke
avgiftsfinansierade kontantférmaner enligt artikel 4.2 a som enligt artikel
10 ainte behover exporteras. | bada fallen krévs att Ministerradet enhél-
ligt bedutar att formanen far upptas i bilaga Il atill férordningen (EEG)
nr 1408/71 for att undantaget fran exportkravet skall géla. Enligt rege-
ringens mening uppfyller ddreférsorjningsstodet de krav som stélls foér
att hanféra stodet till de sérskilda icke avgiftsfinansierade kontant-
formaner som inte behover exporteras. Aldreforsorjningsstodet anses
darfor, pa samma sétt som bostadstillagg till pensionérer, vara en sddan
sarskild icke avgiftsfinansierad forman som avses i artikel 4.2 a for-
ordningen (EEG) nr 1408/71. Aldreforsorjningsstodet skall darmed utbe-
talas endast till den som &r bosatt i Sverige och endast om han eller hon
uppfyller de 6vriga forutsdttningarna for stodet. Daremot skall stodet
betalas ut vid vistelse inom EU/EES-omradet pa samma sétt som vid
vistelse i Sverige, i likhet med vad som géller for 6vriga boséttnings-
baserade formaner. Vem som anses vara bosatt i Sverige i socialfor-
saékringssammanhang reglerasi 2 kap. socialforsakringslagen (1999:799)
och framgér ovan i avsnitt 5.2.

Av 5kap. 38§ socialforsskringslagen framgar att den som lamnar
Sverige for en tid som kan antas ha betydelse for rétten till formaner
enligt 2 eller 4 kap. socialforsékringdagen skall anméla det till forsak-
ringskassan. Bestdmmelsen innebéar att anmalningsskyldighet foéreligger
for den som lamnar Sverige for langre tid an ett ar. Den som underlater
att fullgéra en sadan anmalningsskyldighet kan bli aterbetalningsskyldig
for det felaktigt erhallna bel oppet.

5.6 Aldreforsorjningsstodets storlek
5.6.1 Nivan for aldrefor sorjningsstodet

Regeringens férdag: Den stodberdttigade skall genom & dreforsorj-
ningsstodet dels tillforsakras en skalig levnadsniva, dels tillforsakras
medel att técka de bostadskostnader som inte éverstiger 5 700 kronor
per manad for den som & ogift och 2 850 kronor per manad for den
som &r gift eller likstalld med gift person. For boende i tvabaddsrum i
sarskild boendeform skall en bostadskostnad som uppgar till hogst
2 850 kronor per manad for var och en av de boende anses som en
skdlig bostadskostnad. Den skdliga levnadsnivan skall i likhet med
vad som skall gallavid berdkning av sarskilt bostadstillagg till pensio-
narer m.fl. per manad motsvara en tolftedel av 1,294 ganger prisbas-
beloppet for ogift respektive en tolftedel av 1,084 ganger prisbasbe-
loppet for gift och likstdlld med gift person. Med prisbasbelopp avses
det prisbasbelopp som faststélls enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allman forsakring. Aldreforsorjningsstodet motsvarar det belopp var-
med den stodberéttigades inkomster efter avdrag for skalig bostads-
kostnad understiger en skalig levnadsniva, allt réknat per manad.
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Utredningens forslag: Overensstammer i stort med regeringens for-
slag. Utredningen foresdr dock en annorlunda konstruktion som innebéar
att &ven personer som inte kvalificerat sig for pension skulle ha rétt till
BTP samt SBTP i de fall bostadskostnaderna & sarskilt hdga.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket anser att nivan pa stodet
avspeglar en rimlig niva da nivaerna anduter till reglerna for det sér-
skilda bostadstilldgget. Konsumentverket anser att basbeloppsanknytning
kan innebéra att stodets niva forlorar kopplingen till den verkliga kost-
nadsforandringen for hushdlen, och att stodet i stallet bor utga fran
Konsumentverkets berékningar av skéliga levnadskostnader.

Skalen for regeringens forslag: Utgangspunkten vid faststéllande av
den skaliga levnadsniva som skall gélla for adreforsorjningsstodet ar att
personer som beviljas stodet inte skall behtva ansbka om forsorjnings-
stdd enligt socialtjanstlagen, i dess lydelse enligt regeringens proposition
2000/01:80, for att klara sin grundléaggande forsorjning. For att undvika
ett framtida beroende av forsorjningsstéd enligt socialtjanstlagen kan
aldreforsorjningsstodet darfor inte vara lagre an den riksnorm som fast-
stélls i sociatjanstlagen. Riksnormen &r dock avsedd for tillfalliga hjalp-
behov och erbjuder endast en ganska knapp, om an skdlig, levnadsniva
for dem med ett flerdrigt behov av stod. Begreppet skalig levnadsniva for
adreforsorjningsstodet bor darfor i stéllet relateras till en niva som &r
rimlig for att tillforsékra den enskilde en grundldggande forsorjning
under en langre tidsperiod.

Vid berékning av det sarskilda bostadstillagget till pensionédrer (SBTP)
har den skéliga levnadsnivan per manad fores agits uppgartill en tolftedel
av 1,294 ganger prisbasbeloppet for ensamstaende och en tolftedel av
1,084 ganger prisbasbeloppet for gifta eller sammanboende. Syftet med
SBTP &r att tillforsakra en pensiondr en skalig levnadsniva sedan en ské-
lig bostadskostnad &r betald, vilket som tidigare nédmnts har stora likheter
med syftet med aldref6rsorjningsstodet. Den for SBTP faststéllda skéliga
levnadsnivan torde darfor vara relevant dven for adreforsorjningsstodet.
Denna niva bedoms majliggora for aldre personer att kunna fa sina behov
tillgodosedda béde vad géller de nodvandiga vardagsutgifter som ingdr i
den schabloniserade riksnormen och for skéliga kostnader for hushdllsel,
hemforsakring, lakarvard och lakemedel upp till hogkostnadsskyddet,
viss tandvard samt skaliga kostnader for resor samt nyanskaffning av
mobler och husgerdd. Att knyta an till en for ddre méanniskor redan
etablerad skalig levnadsniva ger ocksa administrativa fordelar och bidrar
till en enhetlighet som ur réttvisesynpunkt & av vikt. Genom att knyta
adreforsorjningsstodets skaliga levnadsniva till den prisbasbel opps-
anknutna skaliga levnadsniva som foreslagits i lagen om bostadstillagg
till pensionérer m.fl. (prop. 2000/01:140) sakerstdlls aven att nivan pa
aldreforsorjningsstodet kommer att folja den allménna prisutvecklingen
pa samma satt som &r fallet inom pensionssystemet.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan foreslas att den skaliga levnads-
nivan, i likhet med vad som foreslagits vid berdkning av sarskilt bostads-
tillagg till pensiondrer, skall vara en tolftedel av 1,294 ganger prisbas-
beloppet for den som &r ogift (3 979 kronor/manad enligt gallande bas-
belopp) och en tolftedel av 1,084 ganger prisbasbeloppet fér den som &
gift (3 333 kronor/manad enligt gallande basbelopp). Vem som &r att be-
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trakta som gift respektive likstélld med gift person framgar nérmare av
avsnitt 5.7.1 nedan.

Aldreforsorjningsstodet foresas |amnas med det belopp varmed den
stodberéttigades inkomster efter avdrag for godtagbar bostadskostnad
understiger en skalig levnadsniva, allt réaknat per manad.

| de fall den som &r beréttigad till &ldreférsorjningsstod har behov av
ekonomiskt stdd utéver vad som tillgodoses inom &dreforsorjnings-
stodet, & han eler hon hanvisad till att sbka ekonomiskt bistand hos
sociatjansten. Inforandet av adreforsorjningsstodet medfor sledes inte
nagon forandring av sociatjanstens yttersta ansvar for medborgarnas
forsorjning.

Bostadskostnader

Aldreforsorjningsstodet skall aven tillforsikra de sbkande tackning for
vissa bostadskostnader. Som tidigare ndmnts har de som uppbéar svensk
allmén pension samt de som uppbér pension enligt lagstiftning i en stat
som ingdr i Europeiska unionen rétt till bostadstillagg till pensionérer
(BTP) under vissa forutséttningar. Bostadstillagget utbetalas med
90 procent av bostadskostnaden upp till 4 500 kronor per manad for den
som &r ogift och 2 250 kronor per manad for den som &r gift.

Om en pensionars samlade inkomster efter avdrag for skalig bostads-
kostnad understiger en skalig levnadsniva lamnas dven sarskilt bostads-
tillagg upp till den skéliga nivan enligt sammalag. Skélig bostadskostnad
far inte Overstiga 5700 kronor per manad for den som & ogift och
2 850 kronor per manad for den som &r gift. For de flesta pensionérer
finns sdledes en statligt garanterad miniminiva efter att hyran &r betald.
En mindre grupp bland dessa kan till foljd av berékningsreglerna anda
hamna pa en sa &g niva att personen i fraga blir beroende av social-
tjanstens forsorjningsstod. Detta beror pa den tidigare beskrivna fiktiva
inkomst som pafors pensiondren vid berdkning av ratt till sérskilt
bostadstillagg i de fall grundpensionen inte uppgar till motsvarande folk-
pension och pensionstillskott.

De som helt saknar svensk pension eller EES-pension far varken
bostadstillagg eller nagon garanterad miniminiva efter att hyran &r betald.
| ménga fall finns inte heller andra inkomster av betydelse varfér manga
blir langvarigt beroende av socialtjanstens forsorjningsstod.

Regeringen anser det inte vara rimligt att personer dver 65 ar som ar
bosatta i Sverige sirbehandlas i denna utstrackning. Aven personer som
har en |&g pension eller helt saknar pension bor darfor tillforsakras medel
att tacka sina bostadskostnader sa att de inte till foljd av boendet blir
beroende av forsorjningsstod.

Undersokningar har visat att de flesta som beréknas kommai fraga for
aldreforsorjningsstodet har en bostadskostnad som véasentligt understiger
den hogsta godtagbara bostadskostnaden for sarskilt bostadstillégg enligt
forslaget till lag om bostadstillagg till pensionarer m.fl. dvs. 5 700 kronor
per manad. Det kan emellertid inte uteslutas att en antal personer boende
i sarskild boendeform i nyproduktion har en forhdlandevis hog
bostadskostnad. Regeringen foredar darfor att &ven den som &
beréttigad till aldreforsorjningsstod skall tillforsakras medel att téacka de
bostadskostnader som inte dverstiger 5700 kronor per manad for den
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med gift person. For boende i tvabaddsrum i sérskild boendeform skall
en bostadskostnad som uppgar till htgst 2 850 kronor per manad for var
och en av de boende anses som en skélig bostadskostnad nér andra an
makar eller med dem likstallda bor tillsammans.

5.6.2 Berakningen av bostadskostnader

Regeringens fordag: | likhet med vad som foredlagits i lagen om
bostadstillagg till pensionéarer m.fl. (prop. 2000/01:140) skall féljande
gdlavid berékning av bostadskostnader:

— Aldreforsorjningsstod skall utges endast for den bostad dar den
stodberéttigade har sitt huvudsakliga boende (permanentbostaden).

— For bostad i sarskild boendeform skall aldreforsorjningsstod utges
endast for boende i 1agenhet eller for boendei en- eller tvabaddsrum.
— En stodberéttigad som vistas eller bor i en sarskild boendeform skall
vara beréttigad till dldreforsorjningsstod for sin ursprungliga perma-
nentbostad under hdgst sex manader fran det att allman forsakrings-
kassa har bedomt vistelsen eller boendet i den sérskilda boendeformen
som stadigvarande.

— Aldreforsorjningsstod skall inte 1amnas for sadan bostadskostnad
som faststélls med beaktande av den stodberéttigades inkomst.

— FOr makar och med dem likstédlda skall bostadskostnaden, oavsett
om den andre maken far aldreforsorjningsstod, beréknas till héften av
deras sammanl agda bostadskostnad.

Utredningens fordag: Overensstammer i stort med regeringens.
Utredningen foreslar att bostadskostnaderna for olika former av boende
bestdms enligt samma principer som grundar rétt till BTP.

Remissinstanserna: Forsakringskasseforbundet anser att  forsorj-
ningsstod for bostadskostnaderna skall bestémmas enligt samma regler
som géller for BTP. Riksforsakringsverket anser att inkomstprévningen
fullt ut skall féljareglernafor BTP.

Skélen for regeringens forsdag: De regler for berdkning av
bostadskostnader som foreslagits i lagen om bostadstillagg till pensioné
rer m.fl. (prop. 2000/01:140) beddms &ven vara tillampbara vid prévning
av rétten till adreforsorjningsstéd. Av den anledningen féredas att
samma regler anvands vid berdkning av bostadskostnader enligt lagen
om aldreforsorjningsstdd. Det innebér foljande. For makar och med dem
likstallda skall bostadskostnaden berdknas till hélften av deras samman-
lagda bostadskostnad. Den stédberéttigade kan fa adreforsorjningsstod
for kostnader for permanentboende i savél hyresrétt, bostadsrétt som i
egen fastighet. Aven boende pa sjukhem, i servicehus och gruppbostad &r
exempel pa boendekostnader som grundar rétt till &ldreforsorjningsstod.
Dock lamnas aldreforsorjningsstod for bostad 1 sérskild boendeform
endast for boende i 1agenhet eller i en- eller tvabaddsrum.

Aldreforsorjningsstod l1amnas for den bostad som den stodberéttigade
faktiskt bor i. Om den stodberéttigade pa grund av halsoska inte kan bo
kvar i sin permanentbostad utan i stéllet vistas eller bor i en sérskild
boendeform eller likartad inréttning, utges aldreforsorjningsstod for den
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sex manader réknas fran det att allmén forsakringskassa bedomt vistelsen
eller boendet i den sérskilda boendeformen som stadigvarande.

Vidare foresar regeringen att & dreforsorjningsstodet inte skall lamnas
for sddan bostadskostnad som &r bestamd utifran den stodberéttigades
inkomst.

5.7 |nkomstprévningen

Regeringens fordag: Storleken av ddreforsorjningsstodet skall vara
beroende av den stddberéttigades, och om han eller hon &r gift, aven
makens inkomst. | likhet med vad som foreslagits i lagen om bostads-
tillégg till pensiondrer m.fl. (prop. 2000/01:140), BTPL, skall &en for
aldreforsorjningsstodet gélla att det for gifta personer, samt dem som
ar att anse som likstéllda med gifta personer, & makarnas samlade
ekonomiska situation som skall avgora rétten till @drefoérsorjnings-
stoéd. Makarnas inkomster respektive formogenhet skall 18ggas sam-
man och dérefter fordelas med halften pa vardera maken.

Med inkomst avses den inkomst, for ar réknat, som nagon kan antas
komma att fa under den narmaste tiden.

Inkomsten skall beréknas enligt 21 § forsta stycket BTPL med det
tilldgget att sarskilt bostadstilldgg samt bostadsbidrag enligt lagen
(1993:737) om bostadshidrag ocksa skall réknas som inkomst.

Utredningens forslag: Utredningen foredar att forsorjningsstod till
levnadsomkostnader skall lamnas efter en individuell behovsbeddmning
dar sbkandes samtliga inkomster beaktas i enlighet med den provning
som gars nér rétten till socialbidrag provas samt att forsorjningsstod till
bostadskostnaderna samordnas med inkomstbegreppen i BTP-systemet. |
ovrigt hanvisar utredningen till de fordag till forandringar pa omradet
som lagts fram av BTP-utredningen (SOU 1999:52) och anser att in-
komstprovningen avseende forvéarvs- och kapitalinkomster bor preciseras
nérmare under den kommande beredningen.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket forordar att aldreforsorj-
ningsstodet inledningsvis skall schabloniseras och vara lika fér ala och
ligga pa samma niva som géller vid berékning av sarskilt bostadstillagg
till pensionérer m.fl. och att inkomstprévningen fullt ut ska féljareglerna
for bostadstillagg till pensionérer. Begreppet samtliga inkomster bor
fortydligas. Utredningens fordlag till detajutformning av regelverket
innebdr en delvis komplicerad handléaggning som medfor administrativt
merarbete. Om utredningens forslag om behovsprévning bibehdlls blir
anknytningen till socialtjanstens administration av ekonomiskt bistand
storre an till socialforsakringsadministrationen och adreforsorjnings-
stodet bor da administreras av kommunerna och inte av de allmanna for-
sakringskassorna. Om forsakringskassorna skall administrera stodet bor
inkomstprovningen fullt ut folja reglerna i BTP. Lansréatten i Orebro
anser att det maste klargoras vilket inkomstbegrepp som skall anvandas.
Forsakringskassan i Vastra Gétalands |an anser att det inte framgar av
utredningens forslag vilka inkomster, pensioner m.m. som skall med-
r&knas vid behovsprovningen.
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Skalen for regeringens fordag: Aldreforsorjningsstodet &r et
inkomstprovat ekonomiskt stod som skall provas utifran sokandes totala
ekonomiska situation. Som tidigare namnts bor en person som saknar
eller har otillrackliga pensionsformaner, men énda har en ekonomi som
garanterar en skélig levnadsniva, inte ha rétt till aldreférsorjningsstod.
Att helt schablonisera dldreforsorjningsstodet har av den anledningen
inte varit en framkomlig v&g. Inkomstprovningen innebar att rétten till
adreforsorjningsstod ar beroende av den stodberéttigades eller bada
makarnas inkomster och formogenhet samt bostadskostnaden. Makar och
registrerade partners har en inbordes lagreglerad underhdllsskyldighet dar
det framgér att de var och en efter sin formaga skall bidra till det under-
hall som behovs for att deras gemensamma och personliga behov skall
tillgodoses. Av den anledningen bodr makars och registrerade partners
inkomster réknas som gemensamma vid beddmningen av behovet av
adreforsorjningsstod. Aven tva vuxna personer som lever tillsammans
utan att de &r gifta med varandra bedéms ingd i samma hushallsgemen-
skap, om de & folkbokforda pa samma adress. Deras sammanlagda
inkomster skall darfor ocksa ligga till grund for berékningen av dldre-
forsorjningsstodets storlek. Med inkomst avses den inkomst, for ar
raknat, som nagon kan antas komma att fa under den narmaste tiden.

Inkomstprovningen foresdlds i huvudsak ske enligt de regler som
foredagits i lagen om bostadstillagg till pensiondarer m.fl. (prop.
2000/01:140), BTPL. Inkomstbegreppet enligt BTPL anknyter till det
skatterdttsliga inkomstbegreppet, med vissa tillagg. Som inkomst
medréknas inkomst av tjanst, inkomst av néringsverksamhet samt
inkomst av kapital. Dartill 18ggs 15 procent av férmogenhet dverstigande
100 000 kronor per person. Barns formogenhet och inkomster medréknas
inte. Inkomst av tjanst och néringsverksamhet grundas pa uppskattad
inkomst for bidragsperioden. Uppgifter om formdgenhet och inkomst av
kapital grundas pa faktiskt inkomst per den 31 december éaret fore bi-
dragsperioden. Vid berdkning av formogenhet bortses fran véardet av
sadan privatbostadsfastighet eller privatbostadsrétt som utgdr den stod-
beréttigades permanentbostad, samt skulder med sakerhet i denna. For
sokande som har sin bostad i sérskild boendeform skall detsamma gélla
ifrdga om véardet av privatbostadsfastighet eller privatbostadsrétt som
utgor permanentbostad for den sokandes make. Vidare bortses fran ett
belopp om 175000 kronor for den som fétt ersdttning enligt lagen
(1999:332) om erséttning till steriliserade i vissa fall. De narmare reg-
lerna om berakning av formdgenhet framgar i avsnitt 5.7.2.

Vid prévning av rétt till aldreférsorjningsstod skall &ven det sarskilda
bostadstillagget enligt BTPL samt bostadsbidrag enligt lagen (1993:737)
om bostadshidrag raknas som inkomst i den man sadant har utbetal ats.
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57.1 Makar och med makar jamstéllda per soner

Regeringens férdag: En stodberdttigad som & gift men stadig-
varande lever dtskild fran sin make skall vid tillampning av lagen om
aldreforsorjningsstod likstallas med ogift person om inte sarskilda skél
talar emot det. En stodberéttigad som stadigvarande sammanbor med
nagon med vilken han eller hon har varit gift eller har eller har haft
barn skall likstéllas med gift person. Om inte skél visas fér annat skall
som likstallda med gifta personer dven anses tva vuxna personer som
lever tillsammans, utan att de & gifta med varandra, om de &r folkbok-
forda pa samma adress.

Utredningens forslag: Overensstammer i princip med regeringens.
Utredningen foredar att makars och darmed likstalldas inkomster och
tillgangar bor betraktas som gemensamma nér behovet av stod provas
eftersom de & skyldiga att efter formaga bidra till den gemensamma for-
sorjningen. Utredningen gar déremot inte ndrmare in pa vem som skall
likstéllas med gift.

Remissinstanserna: Haninge kommun anser att reglerna for situa
tioner dar endast den enamaken finnsi Sverige bor ses dver.

Skalen for regeringens fordag: | den féreslagna lagen om bostads-
tillagg till pensionéarer m.fl. (prop. 2000/01:140) finns reglerat vem som
ar att betrakta som gift respektive likstélld med gift person. Vidare regle-
ras vem som &r att betrakta som likstalld med ogift person. Dessa regler
foresas galla dven for aldreforsorjningsstodet. Det innebér bl.a. foljande.
Den som & gift men stadigvarande lever atskild fran sin make skall lik-
stéllas med ogift person, om inte sdrskilda skal talar mot det. | dessa fall
skall den stodberéttigades arsinkomst berdknas enbart med hansyn till
egen inkomst och formdgenhet. En stodberdttigad som stadigvarande
sammanbor med nagon med vilken han eller hon har varit gift eller har
eller har haft barn skall likstéllas med gift person. Dessutom likstélls med
gifta en vuxen person som lever tillsammans med en annan vuxen per-
son, utan att de & gifta med varandra, om de & folkbokforda pa samma
adress, om inte skal visas for annat. Av lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap foljer redan att tva personer av samma kon som registrerat
partnerskap skall betraktas som makar.

Det finns situationer nar tva vuxna personer sammanbor da det inte ar
motiverat att betrakta dem som makar. Exempel pa detta & nar mor och
son, syskon eller andra som &r ndra slakt bor tillsammans. | vissafall kan
aven den ena personen anses som inneboende. Det far da ankomma péa
den stodberéttigade att visa att det inte & fraga om ett sambofdrhdllande.
For att undvika att tillampningen upplevs som stétande, bor det dock inte
stéllas altfor stora krav pa den stodberéttigade for att visa detta.
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5.7.2 Ber &kning av for mogenhet

Regeringens forslag: Reglerna for berdkning av formégenhet och om
formogenhetens betydelse for rétten till aldreforsorjningsstod skall
vara desamma som de regler som foreslagits vid berdkning av formo-
genhet i samband med provningen av rétten till bostadstillagg enligt
den foreslagna lagen om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. (prop.
2000/01:140). Det innebér foljande:

— Formogenhet som berdknats med utgangspunkt i den formogen-
hetsskatteréttsliga lagstiftningen skall vid inkomstprévningen paverka
rétten till &ldreforsorjningsstdd. Vid bestdmmande av inkomsten skall,
utéver den pa inkomstskatterdttsliga grunder bestamda kapital-
inkomsten, réknas in ett tilldgg om 15 procent av nettoférmdgenheten
6ver 100 000 kronor for ensamstaende stodberéttigad och for vardera
av makar.

— Vid berdkning av férmogenhet skall det dock bortses fran privat-
bostadsfastighet eller bostadsréttddgenhet som utgér den stkandes
permanentbostad. Detsamma géller skulder i sddan egendom. For en
stodberéttigad som har sitt boende i sérskild boendeform skall det
gdlla dven betraffande privatbostadsfastighet eller bostadsréttsl égenhet
som utgdr permanentbostad for den stodberéttigades make.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att &l dreforsorjningsstod
inte skall lamnas i det fall den enskildes férmogenhet, undantaget vardet
av permanentbostaden, oOverstiger for gift 60 000 kronor och for
ensamstaende 75 000 kronor.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket anser att adreforsorjnings-
stdd skall kunna beviljas d&ven om formdgenheten uppgar till visst belopp
men att avkastningen pa férmogenheten skall inga i inkomstprévningen.
Forsakringskasseforbundet anser att vardet av permanentbostaden bor
réknas in, da formogenhet Gver en viss niva alltid bor disponeras innan
samhdllets inkomstprévade stod kan bli aktuella. Konsumentverket anser
att de av utredningen foreslagna fribeloppen bor vérdesékras genom att
de knyts till ndgon form av index. Integrationsverket anser att de fast-
lagda fribeloppen dar hart mot dem som avyttrat sitt permanentboende
och mot dem som forvéarvat arv samt att fribeloppen bor knytas till den
almanna forsakringens basbelopp. Haninge kommun, Tyresd kommun
och Lidkopings kommun anser att nivan pa formogenhetsgransen bor
knyta an till de beddmningar som gors vid prévning av socialbidrag.

Skalen for regeringens fordag: Personer som kommer att bli aktuella
for adreforsorjningsstod & en dlderskategori som lamnat forvarvsaktiv
dlder och som endast i begréansad omfattning kan forvantas kunna
paverka sin ekonomiska situation. Trots knappa omstandigheter & det
dock inte ovanligt att &dre manniskor lyckats spara ihop ett sparkapital.
Ett sadant sparkapital har stor betydelse for ddres trygghet. Det ger
ocksa utrymme for att klara eventuella utgiftstoppar och forebygger dar-
med behov av att ansbka om ekonomiskt bistand hos socialtjansten. Det
vore orimligt att kréva att aldre personer som redan lever pa marginalen
skall behtva anvanda hela sitt sparkapital innan de kan fa aldre-
forsorjningsstoéd. Om avrakning av inkomster skulle goras fullt ut skulle
merparten dessutom behdva ansoka om ekonomiskt bistand hos
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sociatjansten sa snart oforutsedda utgifter uppkommer, vilket i sin tur
skulle motverka syftet med reformen.

Da aldreforsorjningsstodet kan anses vara ett alternativ till socialtjans-
tens forsorjningsstod beddms flertalet av dem som kommer att komma
ifraga for stodet inte ha nagon formogenhet. | den man den sokande fak-
tiskt har det &r det dock inte rimligt att helt bortse fran detta vid prévning
av rétten till adreforsorjningsstdd. Regeringen foresdar darfor att samma
regler som foreslagits vid berdkning av formdgenhet i samband med
provningen av rétten till bostadstillagg till pensionarer m.fl. (prop.
2000/01:140) &aven skall tillampas vid prévning av rétten till adre-
forsorjningsstod. Det innebéar att den formogenhet som & berdknad med
utgangspunkt i den formogenhetsskatterattsliga lagstiftningen bor inga i
inkomstprovningen och paverka rétten till adreforsorjningsstod. Vid
inkomstprovningen skall darfér ett tilldgg om 15 procent av férmogenhet
som Overstiger 100000 kronor for en ensamstdende och med
100 000 kronor for vardera av makarna raknas in, utéver den painkomst-
skatterattsliga grunder bestamda kapitalinkomsten.

Vid berdkning av formogenhet skall dock bortses fran privatbostads-
fastighet eller bostadsréttdagenhet for vilken bidrag soks. Detsamma
foredas for skulder i sadan egendom. For stodberédttigad som har sitt
boende i sérskild boendeform foreslas att det skall galla &ven betréffande
privatbostadsfastighet eller bostadsréttsldgenhet som utgbr permanent-
bostad for dennes make.

5.7.3 Uppgiftsskyldighet

Regeringens fordag: Banker och andra penninginréttningar skall pa
begéran lamna domstol, Riksforsakringsverket eller den allménna for-
sakringskassan uppgifter om namngiven person nar det géller forhal-
landen som & av betydelse for tillampningen av lagen om &drefor-
sorjningsstod.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  Riksforsakringsverket tillstyrker utredningens
fordag.

Skélen for regeringens fordag: For att prova en ansokan om adre-
forsorjningsstod ar forsakringskassan beroende av uppgifter dels fran den
sokande, dels sddana som kassan salv forfogar 6ver. | de fall den sokan-
de uppbér pension har kassan redan de fér pensionsprévningen nod-
vandiga uppgifterna. Den sokande kan &ven vara beréttigad till andra
socialforsakringsformaner som kan paverka rétten till forsorjningsstédet
och som kassan har uppgifter om. Vid inkomstprovningen kan aven upp-
gifter fran banker och andra penningforvaltande inréttningar ha bety-
delse. Motsvarande bestdmmelser om uppgiftsskyldighet for banker och
andra penninginréttningar som finns for provning av bostadstilléagg enligt
den foreslagna lagen om bostadstillagg till pensionédrer m.fl. (prop.
2000/01:140) foredas darfor inforas i lagen om &dreforsorjningsstod.
Forsakringskassan foreslas sdledes fa majlighet att hamta in uppgifter
fran banker och andra penningforvaltande inréttningar som rér en namn-
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given person, om forhadlanden som har betydelse for tillampningen av Prop. 2000/01:136
lagen.

5.8 Ansokan, beslut och utbetalning av
aldreforsorjningsstod

58.1 Ansokan om aldr efor sorjningsstod

Regeringens fordag: | likhet med vad som skall gédlla vid ansbkan
om bostadstillagg enligt den foresagna lagen om bostadstillagg till
pensionarer m.fl. (prop. 2000/01:140) skall anstkan om adreforsorj-
ningsstod goras skriftligt hos forsakringskassan och innehdlla de upp-
lysningar som & nodvandiga for bedomningen av den stodberéttigades
rétt till formanen.

Uppgifter om faktiska férhallanden skall lamnas pa heder och sam-
vete av den stodberéttigade och, om han eller hon &r gift, av hans eller
hennes make.

Utredningens fordag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen anser dock att ansokan skall inldmnas personligen.

Remissinstanser na: Riksforsakringsverket avstyrker fordaget om att
ansbkan skall lamnas in personligen. Forsakringskassan i Stockholms 1&an
och Justitieombudsmannen stéller sig tveksamma till det formella kravet
att den enskilde maste infinna sig personligen hos myndigheten for att
lamna in en ansokan. Forsakringskassan i Vastra Gotalands lan anser att
det bor 6vervagas om personligt bestk skall vara nodvandigt for att fa
aldreforsorjningsstod. Forsakringskasseforbundet anser att ansokan skall
l&amnas personligen.

Skalen for regeringens forslag: | likhet med vad som foredas géla
vid ansdkan om bostadstillagg enligt den foreslagna lagen om bostads-
tilldgg till pensiondrer m.fl. (prop. 2000/01:140) skall den som vill
erhdlla adreforsorjningsstod 1amna in en skriftlig ansokan till forsak-
ringskassan.

Uppgifterna i anstkan skall lamnas pa heder och samvete. Ansok-
ningshandlingarna bor utformas sa att den stkande blir skyldig att uppge
ala de inkomster och erséttningar som han eller hon ar beréttigad till
oavsett om de & beviljade i Sverige eller kommer fran ett annat land.
Vidare skall samtligatillgangar och skulder anges. FOrsakringskassan bor
upplysa om att den i sin utredning forbehdler sig rétten att narmare
utreda om nagon pensionsiknande forman kan erhdllas fran ett tidigare
hemland. Ansokningsblanketterna bor utformas sa att de kan ligga till
grund for bade prévning av rétten till adreforsorjningsstod och rétten till
bostadstillagg samt sarskilt bostadstillagg, eftersom uppgifterna i alt
vasentligt & desamma. Det bor ocksa klart framga att stodet endast 1am-
nas vid bosdttning i Sverige och att utlandsvistel se kan begransa stédet.

| och med att @dre personer kommer att fa sin forsorjning tryggad
genom ett aldreforsorjningsstdéd som kan beviljas for en tidsperiod upp
till ett ar, i stéllet for genom sociatjanstens forsorjningsstod dar anstkan
gors manadsvis, kommer kontakten med den utbetalande myndigheten att
minska vasentligt. Det innebér att den enskilde kommer att fa farre till-
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styr utbetalningarna. Da magruppen i huvudsak &r dldre invandrare som
kan ha bristande kunskaper i det svenska spraket, stéller det sarskilda
krav pa forsakringskassan att anpassa informationsinsatserna till denna
personkategori. Forsakringskassan bor darfor kontinuerligt skerstélla att
de sbkande har tillgodogjort sig den information som behévs och vid
behov vara behjalplig vid ansdkningsforfarandet. Det &r viktigt att kassan
vid behov anlitar tolk.

5.9 Utbetalning av &l dreforsorjningsstod

Regeringens fordag: Aldreforsorjningsstodet  skall  betalas  ut
ménadsvis. Arsbeloppet skall avrundas till nérmaste krontal som &r
delbart med tolv. Aldreforsorjningsstodet kan tidigast beviljas fran
och med ansdkningsmanaden och for hogst tolv manader i taget. For
tid darefter kravs ny ansokan. Aldreforsorjningsstod utges till och med
den manad da den beréttigade avlidit eller rétten till formanen annars
har upphort.

Vid utbetalning for forfluten tid till en stodberéttigad, vars make fétt
adreforsorjningsstod for samma tid, skall stodet minskas pa sadant
sétt att det sammanlagda beloppet under denna tid motsvarar det ddre-
forsorjningsstéd som skulle ha betalats ut om det hade funnits beslut
om bada stoden.

Forslaget till lag om bostadstilléagg till pensiondrer m.fl. (prop.
2000/01:140) skall kompletteras med en regel om att bostadstill&gg
enligt den lagen oavsett bostadstill&ggets storlek alltid skall betalas ut
om aldrefdrsorjningsstod betalas ut.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens. Ut-
redningen foreslar dock att aldreforsorjningsstod skall kunna utges for
htgst en manad retroaktivt om det finns sarskilda skal for detta. Utred-
ningen foredar vidare att adreforsorjningsstod pa begéran av social-
namnden far betalas ut till annan lamplig person eller till socialndmnden
om det foreligger synnerliga skal.

Remissinstanser na: Svenska Kommunférbundet ifragasitter om det ar
nodvandigt att inkomma med ny ansokan varje & samt stédler sig
fragande till om det & nodvandigt att ompréva beslutet var tolfte manad
och anser det Onskvért att finna andra former for att kontrollera bosétt-
ningskravet. Riksforsakringsverket anser att aldreforsorjningsstodet skall
beviljas efter anstkan och avse en period om hdgst tolv manader. Dar-
emot avstyrks utredningens fordlag att adreforsorjningsstodet skall
kunna utbetalas for hogst en ménad retroaktivt. Aven Forsakringskassan
I Vastra Gotalands lan avstyrker utredningens férdag att dldre-
forsorjningsstodet skall kunna utbetalas for hogst en manad retroaktivt.
De handikappades Riksforbund och Handikappférbundens samarbets-
organ anser att aldreforsorjningsstodet bor kunna beviljas for langre tid
an 12 manader. Sockholms stad bifaler forslaget att adreforsorj-
ningsstodet skall kunna beviljas for hogst tolv manader i taget, eftersom
det minskar administrationen.
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Skélen for regeringens fordag: Som tidigare ndmnts skall aldrefor-
sorjningsstodet tillforsakra den beréttigade en grundldggande forsorjning
under terstoden av livet. Med hansyn till att det & fraga om &adre perso-
ner vars inkomster inte forandras pa samma sétt som for forvarvsverk-
samma personer torde behovet av att ompréva stodet till f6ljd av andrade
inkomstforhallanden bli mycket begréansat. Efter att nivan pa stodet fast-
stéllts kommer de ekonomiska forhdlandenai regel att vara oférandrade.
Mot denna bakgrund skulle adreférsorjningsstddet i princip kunna beta-
las ut till den enskilde utan férnyad provning. Det strider dock mot prin-
ciperna for ett inkomstprovat forsorjningsstod. Bade ekonomiska forut-
séttningar och familjeforhallanden kan forandras i ett 1angre tidsperspek-
tiv. En kontinuerlig avstdmning bor darfor goras. Regeringen anser att en
lamplig avvégning innebér att aldreforsorjningsstdd kan beviljas for
hogst tolv manader i taget. For tid darefter foreslas att ny ansdkan kravs.
Aldreforsorjningsstodet skall vidare betalas ut ménadsvis. Arsbeloppet
skall avrundastill ndrmaste krontal som &r delbart med tolv.

Personer i den aktuella malgruppen som anser sig vara i behov av
ekonomiskt stod for sin livsforing kan ndr som helst under &ret kommain
med en anstkan om sava adreforsorjningsstod som ekonomiskt bistand
enligt sociatjanstlagen 1 dess lydelse enligt regeringens proposition
2000/01:80. N&gon risk for att en person skall st utan medel for sin
forsorjning kan darfor inte anses foreligga. Regeringen anser med hansyn
till detta att det inte finns behov av att betala ut &dreforsorjningsstod for
tid fore ansokningstillfalet. Aldreforsorjningsstod skall darfor tidigast
kunna beviljas fran och med anstkningsmanaden.

Né&r det gdller utbetalning av adreférsorjningsstod till annan &n den
stodberéattigade har det i propositionen Sukerséttning istéllet for fortids-
pension (prop. 2000/01:96) foredagits att motsvarande bestammelse i
lagen (1962:381) om alman férsakring, 16 kap. 12 § om utbetalning till
annan, skall upphtra att géla den 1januari 2003. Bestammelsen har
ansetts dterspegla en dldre tids forhdlanden och vérderingar och inte
langre fylla ndgon funktion. Regeringen anser att ndgon sadan regel inte
heller bor inforas i lagen om adreforsorjningsstod. Aldreforsorjnings-
stodet skall siledes endast betalas ut till den stodberéttigade.

Aldreforsorjningsstodet foresds utbetalas till och med den ménad d&
den beréttigade avlidit eller rétten till formanen annars har upphért.

| likhet med vad som foredlagits galla i lagen om bostadstill&gg till
pensionarer m.fl. (prop. 2000/01:140) bor vid utbetalning for forfluten tid
till bidragsberéttigad, vars make har uppburit aldreforsorjningsstod for
sammatid, beloppet minskas pa sadant sétt att det sammanlagda bel oppet
under denna tid motsvarar det aldreforsorjningsstdod som skulle ha utbe-
talats om beslut om bada erséttningar hade forelegat samtidigt.

Enligt fordaget till lag om bostadstillagg till pensionarer m.fl. skall
bostadstillagg som understiger 25 kronor per manad inte betalas ut. Om
sarskilt bostadstillagg ingdr skall dock bostadstillagget alltid betalas ut
eftersom det sarskilda bostadstillagget & konstruerat pa sadant sétt att
formanstagaren aldrig skall hamna pa en inkomstniva understigande en
skdlig levnadsnivd. Detsamma bor géla aven i de fall adreforsorj-
ningsstod betalas ut. For att tillforsakra detta skall ett tillagg gorasi 24 8§
fordaget till lag om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. Om sarskilt

Prop. 2000/01:136

36



bostadstillagg eller adreforsorjningsstod betalas ut skall darmed bostads-  Prop. 2000/01:136

tillagget oavsett dess storlek alltid betalas ut.

5.9.1 Anmalningsskyldighet

Regeringens forslag: Den stodberéttigade skall, i likhet med vad som
foredagits i lagen om bogaddtillégg till pensonérer mifl. (prop. 2000/01:140)
vara skyldig att utan oskdligt dréjsma anmala till forsakringskassan
om hans eller hennes eller om makens inkomster vasentligt har okat.
Anmalningsskyldigheten skall inte gélla 6kad inkomst av kapital eller
okning av férmogenhet. Den stodberéttigade skall vidare utan oskaligt
dréjsma vara skyldig att till férsakringskassan anméla om han eller
hon byter bostad eller om boendeférhdlandena andras eller om han
eller hon ingar dktenskap eller om aktenskapet uppl dses.

Utredningens fordag: Overensstammer i stort med regeringens.

Remissinstanser na: Riksforsakringsverket tillstyrker férslaget.

Skélen for regeringens forslag: Den som uppbér adreforsorjnings-
stod skall i likhet med vad som féredlagits i lagen om bostadstillégg till
pensiondrer m.fl. (prop. 2000/01:140) al&ggas en anmal ningsskyldighet
vid andrade forhdllanden. Anmalningsskyldigheten omfattar vasentligt
Okade inkomster for den stodberéttigade eller dennes make, om han eller
hon byter bostad eller om boendeforhallandena éndras eller om han eller
hon ingar dktenskap eller om aktenskapet upploses. Néar det galler for-
andring av inkomst av kapital och férmogenhet under pagdende bidrags-
period foreligger daremot inte nagon anmalningsskyldighet. Det beror pa
att berékningen av adreforsorjningsstédet i dessa avseenden bygger pa
den faktiska inkomsten per den 31 december aret fore ansokningsiret.
Forandring av inkomst av kapital och formogenhet under |6pande
bidragsperiod paverkar inte rétten till och storleken av stodet.

| 5kap. 38 sociafdrsdkringsagen (1999:799) finns kompletterande
regler om anmalningsskyldighet till férsakringskassan vid utlandsvistelse
som kommer att gélla i &renden om adreforsorjningsstdd (se ovan |
avsnitt 5.5 samt 5.5.1).

Som tidigare ndmnts & det av vikt att forsakringskassan kontinuerligt
sékerstéller att de sbkande har tillgodogjort sig den information som
behdvsi samband med ansdkan. Det & sarskilt viktigt att information ges
om bade anmalningsskyldigheten vid andrade forhallanden och ater-
betal ningsskyldigheten vid felaktigt erhdllet stod.
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5.9.2 Aterbetalningsskyldighet

Regeringens fordag: Har den stodberéttigade genom att |amna orik-
tiga uppgifter eller genom att underlata att fullgéra en uppgifts- eller
anmaningsskyldighet orsakat att aldreforsorjningsstod har lamnats
felaktigt eller med for hogt belopp skall forsakringskassan besluta om
att adreforsorjningsstodet skall betalas tillbaka helt eller delvis. Det-
samma skall gélla om aldreférsorjningsstod i annat fall lamnats felak-
tigt eller med ett for hdgt belopp och den som uppburit stodet har
insett eller skaligen bort inse detta. Om det finns sérskilda skél far for-
sakringskassan helt eller delvis efterge krav pa aterbetalning. Om den
stodberéttigade enligt beslut av en allméan forsakringskassa ar ater-
betalningsskyldig far avdrag pa adreforsorjningsstodet goras med
skaligt belopp.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Riksforsakringsverket tillstyrker férdaget.

Skalen for regeringens forsag: Det finns regler om éaterbetalnings-
skyldighet bade i lagen (1962:381) om allméan forsakring och i social-
tjanstlagen (1980:620). Sa bor aven vara fallet vid utbetalning av ddre-
forsorjningsstdéd. Har den stodberéttigade genom att |amna oriktiga
uppgifter eller genom att underldta att fullgora en uppgifts- eller anmal-
ningsskyldighet orsakat att adreforsorjningsstod har lamnats felaktigt
eller med for hogt belopp skall forsakringskassan kunna besluta om
aterbetalning av adreforsorjningsstodet. Detsamma bor galla om adre-
forsorjningsstod | annat fall |amnats felaktigt eller med ett fér hogt
belopp och den som uppburit stodet har insett eller skdligen borde ha
insett detta.

Forsakringskassan bor dock ha mdjlighet att helt eller delvis efterge
aterbetalningsskyldigheten om det finns sarskilda skal. Vid provningen
bor kassan Gvervaga om det belopp som skall aterbetalas kan avraknas
vid senare utbetalning. Eftersom det & fraga om ett grundldggande for-
sorjningsstod kan avrakning inte komma ifraga om det innebér att den
enskilde blir ur stand att klara sin forsorjning. | de fall den enskilde
obehdrigen uppbéar stdd med angivande av falska uppgifter & det mojligt
att vacka atal mot den misstéankte enligt brottsbalkens bestammelser om
t.ex. bedrageri och samtidigt yrka aterbetalning av obehdrigen uppburet
stod.

Prop. 2000/01:136
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5.10 Omprovning, andring, 6verklagande

510.1 Omprdvning och andring av aldr efdr sorjningsstod

Regeringens fordag: Aldreforsorjningsstodet skall omprévas nar
nagot forhéllande som bestammer stodets storlek har andrats. Aldre-
forsorjningsstodet far raknas om utan foregaende underréttelse nar en
forman som betalas ut av den allménna forsakringskassan éndras. Det-
samma skall gélla vid &ndring av pension enligt utlandsk lagstiftning
eller av avtalspension eller motsvarande erséttning som foljer av kol-
lektivavtal.

En andring av aldreforsorjningsstodet skall géla fran och med
manaden efter den nar anledningen till andringen uppkommit. En and-
ring av adreforsorjningsstodet skall dock gélla fran och med samma
manad som den néar anledningen till andringen uppkom, om andringen
avser hela den manaden.

Utredningens fordag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock att omprévning inte kan ske till den enskildes
nackdel.

Remissinstanser na: Riksforsakringsverket tillstyrker férslaget.

Skalen for regeringens forslag: Som tidigare namnts kan bade
ekonomiska forutsattningar och familjeforhallanden férandras Gver tiden.
Det & darfor rimligt att aldreforsorjningsstddet omprdvas enligt samma
regler som foreslagits i lagen om bostadstillagg till pensionérer m.fl.
(prop. 2000/01:140) nér forhdllanden som paverkar stodets storlek
andras. Omprévningen bor goras utan ansokan och far ske bade nér
inkomsten 6kar och nar inkomsten minskar. Aldreforsorjningsstodet fér
omprévas utan foregadende underréttelse nar forman som betalas ut av
den alménna forsakringskassan, t.ex. utgaende pension, andras. Det-
samma skall gdlla for pension enligt utléndsk |agstiftning, avtalspension
eller motsvarande ersattning som féljer av kollektivavtal. Grundprincipen
& att en andring av aldreforsorjningsstodet skall ske manaden efter den
manad da forhallandena som paverkar bidraget har andrats. Ett undantag
finns dock, namligen om de andrade forhdllandena avser hela manaden.
Da skall andringen av aldreforsorjningsstodet galla fran och med den
manaden.

510.2  Overklagande m.m.

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i 20 kap. 10-13 88 lagen
(1962:381) om alman férsakring om omprdvning, éndring och Over-
klagande av forsdkringskassas beslut och domstols beslut skall tillam-
pas i &enden om adreforsorjningsstod.

Utredningens foérslag: Utredningen foreslar att motsvarande bestam-
melser som i lagen (1962:381) om allman forsdkring om 6verklagande
skall inférasi lagen om adref6rsorjningsstod.

Remissinstanser na: Riksforsakringsverket tillstyrker férslaget.
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39



Skélen for regeringens forslag: De for forsdkringskassan géngse
reglerna om omprévning, andring och overklagande av beslut enligt
20 kap. 10-13 88 lagen (1962:381) om allman forsakring skall gélla &ven
for adreforsorjningsstodet. Bestdammelserna innebér bl.a. att ett beslut
om aldrefdorsorjningsstod far dverklagas hos alméan forvaltningsdomstol.
Vid 6verklagande till kammarrétten krévs provningstillstand. Forsak-
ringskassans beslut om aldreforsorjningsstdd skall galla omedelbart om
nagot annat inte foreskrivitsi beslutet.

5.11 Ovriga bestammel ser

Regeringens fordag: Foljande bestéammelser i lagen (1962:381) om
allman forsakring skall tillampas pa & dreforsorjningsstodet.

17 kap 1 § om sammantraffande av formaner,

18 kap. 4647 88 om Riksforsakringsverketstillsyn,

20 kap 2 a § om provisoriska bedlut,

20 kap. 3 § tredje stycket om indragning eller nedséttning,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § forsta stycket andra meningen om férbud mot Gver-
|dtel se,

20 kap. 8 § fjarde stycket om utredningsétgarder,

20 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet.

Utredningens for ag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket tillstyrker utredningens
fordag.

Skalen for regeringens forsag: Aldreforsorjningsstodets handl agg-
ning skall i sa stor utstrackning som méjligt samordnas med de bestam-
melser som forsakringskassorna redan i dag tillampar enligt lagen
(1962:381) om alman forsakring och andra forfattningar. Regeringen
anser att de angivna bestammelserna skall tillampas pa motsvarande sétt i
arenden om aldreforsorjningsstdd. De angivna bestdmmelserna & 17 kap.
1 8 om sammantréffande av férmaner, 18 kap. 46 och 47 8§ om Riksfor-
sakringsverkets tillsyn, 20 kap. 2 a8 om provisoriska beslut, 20 kap. 3 8
tredje stycket om indragning eller nedséttning av erséttning, 20 kap. 5 8
om preskription av bidrag, 20 kap. 6 § forsta stycket andra meningen om
forbud mot dverlatelse av erséttning, 20 kap. 8 § fjarde stycket om utred-
ningsatgarder, 20 kap. 98 om uppgiftsskyldighet for statliga myndig-
heter, arbetsgivare m.fl.

5.12 Sekretessfragor

Regeringens beddmning: Uppgifter om enskilds personliga for-
hallanden kommer vid handldggningen av &renden om aldreforsorj-
ningsstod att omfattas av sekretess enligt 7 kap. 7 8§ sekretesslagen
(1980:100).
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Utredningens fordag: Utredningen har foredagit att ett tillagg skall
gbrasi 7 kap. 7 8 sekretesslagen (1980:100) som innebér att sekretess
aven gdller i arenden enligt lagen om aldrefdrsorjningsstod.

Remissinstanserna:  Riksforsakringsverket tillstyrker utredningens
fordag.

Skalen for regeringens bedémning: Hos férsakringskassan gdller
enligt 7 kap. 7 8 sekretesslagen (1980:100) sekretess for uppgifter om
enskilds personliga forhallanden vid handlaggningen av bl.a. drenden
enligt lagstiftningen om allman forsakring, allman aderspension, arbets-
skadeforsakring eller handikappersattning och vardbidrag eller enligt
lagstiftning om annan jamforbar ekonomisk forman for enskild, eller
enligt lagstiftning om lakarvardserséttning eller erséttning for sjukvards-
gymnastik.

| de ursprungliga forarbetena till bestdmmelsen angavs att genom
uttrycket "annan jamforbar ekonomisk forman" inbegreps sekretessen i
arenden enligt bl.a. lagen (1947:529) om alméanna barnbidrag, lagen
(1962:329) om hustrutilldgg och kommunalt bostadstillagg till folkpen-
sion samt lagen (1975:380) om delpensionsforsakring (prop. 1979/80:2
s. 189). Det angavs vidare att sekretessregleringen skulle komma att gélla
aven drenden enligt annan da gallande eller framtida reglering av samma
karaktér. | sammanhanget namndes att &en &enden enligt lagen
(1964:143) om bidragsforskott och lagen (1977:265) om statligt person-
skadeskydd omfattades av bestdmmel sen.

Ovan namnda lagar har i vissa fall ersatts av nya lagar med huvudsak-
ligen samma syfte som den &ldre regleringen. Ekonomiska férmaner
enligt dessa nya lagar omfattas av uttrycket "annan jamforbar ekonomisk
forman" (jfr Regner m.fl. Sekretesslagen, s. 7:391.). Ytterligare ett exem-
pel pa drenden som omfattas av sistnamnda uttryck ar drenden om bilstéd
till handikappade och drenden om underhdllsstod (jfr aa s 7:40).

Regeringen anser att aldreférsorjningsstodet & en sadan ekonomisk
ersattning som faller under begreppet "annan jamférbar ekonomisk for-
man for enskild". Nagon lagstiftningsdtgard for att tillforsakra enskilda
sekretess for uppgifter om deras personliga forhallanden vid handlagg-
ningen av drenden om aldreforsorjningsstod beddms darfor inte vara
nodvandig.

6 | krafttrédande och ekonomiska konsekvenser
6.1 | krafttrédande

Lagen om adreforsorjningsstod foresas samordnas med ikrafttradandet
av den nya pensionsreformen och bor darfor tréda i kraft den 1 januari
2003.

6.2 Ekonomiska konsekvenser

Merkostnaden for att infora ett statligt & dreforsorjningsstod berdknas till
96 miljoner kronor ar 2003 och darefter 82 miljoner kronor per &r.
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Befintliga kostnader for socialbidrag beréknas uppga till 635 miljoner Prop. 2000/01:136

kronor. Beloppet & baserat pa faktiskt utbetalt socialbidrag 1998 for
personer som & 65 ar och ddre och som berdknas komma i fraga for
adreforsorjningsstodet. 1998 ars belopp har uppraknats enligt Finans-
departementets K PI-prognos for & 2003. De befintliga kostnaderna fore-
dés finansderas del's genom en minskning av det riktade statshidraget till
kommunerna for flyktingmottagandet, dels genom en minskning av det
generella statshidraget till kommunerna. Merkostnaden fores as finansie-
ras genom medel antagna i 2001 ars ekonomiska varproposition (prop.
2000/01:100).

Det riktade statsbidraget

Genom att infora ett sarskilt statligt forsorjningsstod fér dldre personer
som i dag erhdller langvarigt forsorjningsstéd enligt socialtjanstlagen
(1980:620) avlastas kommunerna motsvarande kostnader for personer
som & 65 ar eller ddre. For dem som omfattas av det kommunala flyk-
tingmottagandet far kommunernai dag erséttning av staten. Statshidraget
utbetalas i form av ett schablonbelopp for varje mottagen person och
skall tdcka kommunens genomsnittliga kostnader for svenskundervisning
och forsorjning under introduktionsperioden samt vissa andra mer-
kostnader som foljer av flyktingmottagandet. Cirka hélften av dem som
kommer att fa aldref6rsorjningsstod bedoms omfattas av det kommunala
flyktingmottagandet. Den statliga schablonerséttningen beréknas genom-
snittligt téacka kostnaderna for de ddre under de 20 férsta manaderna.
Dérefter kan kommunerna atersoka de faktiska kostnaderna for utgivet
socialbidrag och introduktionserséttning fram till tidpunkten da per-
sonernai fraga blir svenska medborgare, lamnar landet eller avlider. Nar
aldreforsorjningsstddet infors bor schablonerséttningen for personer Gver
65 ar minskas sa att den fortsattningsvis endast técker de kostnader som
inte hanfors till forsorjningen. Detta berédknas minska statens kostnader
for namnda schabl onerséttning med ca 20 miljoner kronor per ar.

Den direkta statliga erséttningen till kommunerna for utbetalat bistand
enligt socialtjanstlagen (1980:620) till flyktingar 6ver 65 ar uppgick 1999
till ca 310 miljoner kronor. De totalt 330 miljoner kronor som pa detta
sétt frigors inom anslaget 10:3 Kommunerséttningar vid flyktingmot-
tagande skall anvandas som delfinansiering av 8l dreforsorjningsstodet.

Nuvarande statsbidragsregler innebar att kommunerna atersoker ut-
givet socialbidrag kalenderdrsvis i efterskott och att det ovan namnda
anslaget belastas aret efter det att kommunernas kostnader uppstatt. Kon-
sekvensen av detta &r att av de totalt 330 miljonerna, kan 20 miljoner
kronor overféras ar 2003 och 310 miljoner kronor Overforas forst
& 2004. Ar 2003 overfors darfor engéngsvis 310 miljoner kronor frén
utgiftsomrade 25, anslaget 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa
kommuner och landsting, till utgiftsomréde 11.

Foreslagna forandringar medfér behov av andringar i Férordningen
(1990:927) om statlig ersdttning for flyktingmottagande m.m. Rege-
ringen avser att derkomma med forslag till konkreta forandringar i
ersdttningsreglerna.
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Generella statshidraget

DA staten tar dver forsorjningskostnaderna for dem som kommer att
omfattas av adreforsorjningsstodet foredas aterstoden av de befintliga
kostnaderna 305 miljoner kronor, finansieras genom en minskning av det
generella statshidraget till kommunerna.

Merkostnad

Eftersom adreforsorjningsstodets skaliga levnadsniva ligger pa en hogre
niva jamfort med den niva som géller for sociabidrag uppkommer en
merkostnad. Darutéver berdknas de allmanna forsakringskassorna fa en
initial administrationskostnad pa 21 miljoner kronor. Nar systemet val &r
etablerat uppskattas administrationskostnaderna till cirka 7 miljoner
kronor per ar.

Sammanfattningsvis foredas att adreforsorjningsstodet finansieras
genom att:

— 330 mkr 6verfors fran Uo 8, andag 10:3 till Uo 11, varav 20 mkr
ar 2003 och ytterligare 310 mkr & 2004.

— 305 mkr 6verfors fran Uo 25, anslag 91:1 till Uo 11.

— 310 miljoner kronor 6verfors engangsvis a 2003 fran ansaget
91:2,U0 25till Uo 11

— 75 mkr tillférs Uo 11.

— 21 mkr tillférs Uo 10 & 2003 och déarefter 7 mkr per ar.

7 FOrfattningskommentar

7.1 Fordaget till lag om aldreforsorjningsstod

Fordaget till lag om adreforsorjningsstod dverensstdmmer i stora delar
med fordlaget till lag om bostadstillégg till pensionérer m.fl. (BTPL) som
regeringen nyligen overlamnat till riksdagen (prop. 2000/01:140). Stodet
skall administreras av férsdkringskassorna och ha en likartad konstruk-
tion och hantering som géller for BTPL. Lagen om adref6rsorjningsstod
har darfor endast kommit att omfatta de sarbestdmmelser som géller for
aldreforsorjningsstodet. | dvrigt gors hanvisningar till angivna bestam-
melser i BTPL som skall tillampas pa motsvarande sétt i &renden om ald-
reforsorjningsstod. Betréffande innebdrden av dessa bestammelser han-
visas till forfattningskommentaren till BTPL.

18

Lagen inleds med en hanvisning till sociaférsdkringslagen (1999:799),
SofL. Vissa for sociaforsékringarna generella bestdmmelser, som &r
tillampliga pa bl.a. aldreforsorjningsstodet, finns i den lagen. | SofL an-
ges de grundléggande villkoren for att en person skall vara forsékrad for
formaner enligt lagen (1962:381) om allman forsakring eller omfattas av
de sarskilda formanslagar, till vilka bl.a. den nu féreslagna lagen om
aldreforsorjningsstod kommer att hoéra, och som hanfors till socialforsak-
ringarna. Beddmningen av om en person uppfyller grundvillkoren for att
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ingd i den skyddade personkretsen skall sdledes goras med tillampning
av bestammelserna i SofL. Betraffande det narmare innehalet i SofL
hanvisas till forfattningskommentaren till den lagen (jfr. prop.
1998/99:119).

Aldreforsorjningsstod skall endast utges till den som & bosatt |
Sverige. Ett tillagg skall gorasi 3 kap. 2 § SofL sa att adreforsorjnings-
stodet hanfors till den boséttningsbaserade grenen av socialforsak-
ringarna. Se nérmare 1 forfattningskommentaren till den &ndringen,
nedan i avsnitt 7.4. | SofL finns ocksa bestammelser om i vilka situatio-
ner en person skall anses bosatt i Sverige och sdledes inga i den person-
krets som kan vara beréttigad till adreforsorjningsstod. For att sadant
stod skall 1amnas kréavs darutdver att de materiella villkoren i denna lag
ar uppfyllda

| SofL finns aven bestammelser om utbetalning av formaner vid ut-
landsvistelse. 4 kap. 2 8 SofL skall kompletteras med en sarskild regel
om att adreforsorjningsstod far utges om en vistelse utanfér EES-
omradet kan antas vara langst tre manader. Se narmare i forfattnings-
kommentaren till den andringen, nedan i avsnitt 7.3.

SofL innehdller &@ven regler om handléggning av drenden m.m.
Bestammelser om vilken forsakringskassa som ar behdrig att fatta beslut
finnsi 5 kap. SofL.

SofL innehdller &ven bestammelser om anmal ningsskyldighet till for-
sakringskassan vid vissa utlandsvistelser m.m.

28
Paragrafen behandlasi avsnitten 5.1 och 5.7.

Grunderna for ratten till adreforsorjningsstod framgar av forsta stycket
av paragrafen. Att boséttning i Sverige & en forutséttning for rétt till
adreforsorjningsstod framgadr av 1 § genom hanvisningen till socialfor-
sékringslagen (1999:799).

Aldreforsorjningsstod kommer att kunna utges forst fran och med den
manad da den stodberéttigade fyller 65 &. Den som fore den méanaden
inte galv kan tillgodose sitt behov av férsorjning kommer att vara hanvi-
sad till socialtjansten for provning av rétt till ekonomiskt bistand enligt
sociatjanstlagen i dess lydelse enligt prop. 2000/01:80. Fran och med
den manad da personen fyller 65 ar skall behovet i forsta hand tillgodo-
ses genom adreforsorjningsstod.

Aldreforsorjningsstodet skall vara inkomstprovat. Rétten till &drefor-
sorjningsstdéd och stodets storlek & beroende av den stddberéttigades,
och om han eller hon & gift, &ven makens inkomster. Vem som &r att
betrakta som gift samt likstalld med gift framgar av avsnitt 5.7.1 ovan.
Inkomstprévningen sker enligt sérskilda regler som i stort anknyter till
den inkomstprovning som foreslagits i lagen om bostadstillégg till pen-
sionarer m.fl. (prop. 2000/01:140). Den narmare innebdrden av inkomst-
provningen framgar av 7 § fordaget till lag om & dreforsorjningsstod, se
nedan i forfattningskommentaren till den paragrafen.

Enligt andra stycket avses med inkomst den inkomst, for & raknat,
som nagon kan antas komma att erhdla under den narmaste tiden.

38
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

Prop. 2000/01:136



Bestammelsen innebdr att dldreforsorjningsstdd endast utges om den  Prop. 2000/01:136

stodberéttigade tar ut samtliga sddana formaner som han eller hon har rétt
till i form av inkomstgrundad aderspension enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension, garantipension enligt lagen (1998:702)
om garantipension eller bostadstillagg eller sarskilt bostadstillagg enligt
den foreslagna lagen om bostadstillagg till pensionarer m.fl. (prop.
2000/01:140). Det skall sdledes inte vara mgjligt att avsta fran dessa
formaner och istallet erhalla ddreforsorjningstdd for sammartid.

48
Paragrafen behandlasi avsnitt 5.6.

Paragrafen innehdller bestammelser om adreforsorjningsstodets niva
och innehdll. Aldreférsorjningsstodet skall enligt forsta stycket dels till-
forsakra den stodberéttigade en skélig levnadsniva, dels tillforsakra den
stodberéttigade medel for att thcka en skalig bostadskostnad.

Andra stycket anger vad som avses med begreppet skalig levnadsniva
enligt lagen. Den skaliga levnadsnivan skall per manad motsvara en
tolftedel av 1,294 ganger prisbasbeloppet for den som & ogift och
1,084 ganger prisbasbeloppet for den som & gift. Nivan & densamma
som den som skall gélla fér berékning av sarskilt bostadstilldgg enligt
den foreslagna lagen om bostadstillagg till pensionarer m.fl. (prop.
2000/01:140). Den skaliga levnadsnivan ar faststalld med hansyn till att
de som &r permanent beroende av aldref6rsorjningsstod kommer att vara
det under en inte altfor kort tidsperiod utan mgjligheter till annan
forsorjning. Nivabestdamningen innebar att adreférsorjningsstod aldrig
kan lamnas med hdgre belopp an den del av prisbasbel oppet som lagen
anger. Nivan for adreforsorjningsstodet & berdknad att técka de
kostnader som ingar i riksnormen enligt socialtjanstlagen i dess lydelse
enligt regeringens proposition 2000/01:80 samt darutdver skaliga kostna-
der for hushallsel, hemforsakring, l1akarvard och lakemedel upp till hog-
kostnadsskydd, viss tandvérd, resor och nyanskaffning av madbler och
husgerad. Utgangspunkten vid faststallande av nivan for adreforsorj-
ningsstéd har varit att personer som beviljas stodet inte skall behdva
ansbka om ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen for sin grund-
laggande forsorjning. | undantagsfall kan den sdokande ha andra god-
tagbara kostnader an vad som ingdr i adreforsorjningsstodet eller ha
sarskilt htga kostnader for nagon ingaende post. | dessa fall & han eller
hon hanvisad till att soka ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen. Det
ankommer da pa socialtjansten att préva om den stkande &r i behov av
bistand enligt sociatjanstlagen for att uppna en skalig levnadsniva i
socialtjanstlagens mening. Aldreforsorjningsstodet innebar siledes inte
nagon forandring av det yttersta ansvaret for medborgarnas forsorjning
enligt socialtjanstlagen.

| tredje stycket anges nivan for den hogsta godtagbara bostadskostna-
den, 5 700 kronor per manad for den som &r ogift och 2 850 kronor for
den som &r gift. For boende i tvabaddsrum i sérskilt boende skall en
bostadskostnad som for var och en av de boende uppgar till hogst
2 850 kronor per manad anses som en skalig bostadskostnad. Denna
regel blir tillamplig nér andra an makar &r bosattai tvabaddsrum i sarskilt
boende. Nivan dverensstammer med vad som skall géllafor berdkning av
sarskilt bostadstillagg enligt den foredagna lagen om bostadstillagg till
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pensiondrer m.fl. For makar och med dem likstdllda skall bostads- Prop. 2000/01:136

kostnaden berdknas till hélften av deras sasmmanlagda bostadskostnad.
Dettainnebéar att den som &r gift kan fa aldreforsorjningsstod for bostads-
kostnaden med hdgst 2 850 kronor och adrig mer &@n halva verkliga
bostadskostnaden. Vem som & att betrakta som gift respektive likstalld
med gift framgar ovan av avsnitt 5.7.1.

58

Vid tillampningen av lagen om &dreforsorjningsstdd avses med prisbas-
belopp det enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring fast-
stéllda prisbasbel oppet.

68
Paragrafen behandlasi avsnitt 5.6.2.

Paragrafen anger att vissa bestammelser i den foreslagna lagen om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl. (prop. 2000/01:140) skall tillampas
pa motsvarande sétt vid berdkning av godtagbara bostadskostnader for
rétt till aldreforsorjningsstdd. Dessa bestdmmelser innebér foljande.
Aldreforsorjningsstod utges endast for kostnad for bostad dar den stod-
berdttigade har sitt huvudsakliga boende (permanentbostaden). For
bostad i sdrskild boendeform utges adreforsorjningsstod endast for
boende i lagenhet eller for boende i en- och tvabaddsrum. Den som vistas
eller bor i en sérskild boendeform eller i ett liknande boende har rétt till
aldreforsorjningsstod for sin ursprungliga permanentbostad under hogst
sex manader fran det att forsakringskassan bedomt vistelsen eller boendet
i den sarskilda boendeformen som stadigvarande. Aldreférsorjningsstod
utges inte for sddan bostadskostnad som faststéllts med beaktande av den
stodberattigades inkomst.

Bestammelsen har utformats i enlighet med vad Lagradet fored agit.

78
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

Forsta stycket innehaller bestammelser om hur den stkandes inkoms-
ter paverkar rétten till aldreforsorjningsstod. Berdkningen av den stéd-
beréttigades inkomster skall ske enligt 21 § forsta stycket forslaget till
lag om bostadstillagg till pensionarer m.fl. (prop. 2000/01:140), BTPL.
Vid berdkning av rétt till aldreforsorjningsstdd skall vidare dven det sér-
skilda bostadstillagget enligt 20 8 BTPL samt bostadsbidrag enligt lagen
(1993:737) om bostadshidrag réknas som inkomst.

Som inkomst vid provning av rétt till aldreforsorjningsstod skall enligt
21 § forsta stycket BTPL sdledes hanforas inkomster enligt 12 § forsta
stycket 1-3 BTPL efter avdrag for skatt, inkomster som avsesi 15-17 88
BTPL samt bostadstilldgg enligt BTPL. Dartill skall aven sarskilt
bostadstillagg samt bostadsbidrag réknas som inkomst, om sadant utbe-
talats.

Av andra stycket framgar for den som ar gift eller likstalld med gift
person att inkomsterna respektive vardet av formdgenhet skall berdknas
utgdra hélften av deras sammanlagda inkomster. Vem som &r att betrakta
som gift respektive likstalld med gift framgar ovan av avsnitt 5.7.1.
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88§
Paragrafen behandlasi avsnitt 5.6.1.

Paragrafen anger med vilket belopp aldreforsorjningsstod skall utges.
Den stodberéttigade skall garanteras medel for att dels técka sin faktiska
boendekostnad, upp till den angivna hégsta godtagbara nivan, dels till-
forsakras en skalig levnadsniva. Hansyn skall darefter tas till de inkoms-
ter den stodberéttigade har, beraknade enligt 7 8. Aldreforsorjningsstodet
skall darefter motsvara mellanskillnaden mellan den garanterade nivan
och de inkomster den stodberéttigade har.

98
Paragrafen behandlasi avsnitt 5.8.1.

Enligt forsta stycket lamnas aldreforsorjningsstod fran och med den
manad da rétt till formanen intrétt, dock tidigast fran och med ansok-
ningsmanaden. Det innebér, till skillnad mot vad som foreslas géla for
bostadstillagg och sarskilt bostadstill&gg enligt den foreslagna lagen om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl. (prop. 2000/01:140), att &ldreforsorj-
ningsstod inte kan utga for tid fore ansokningsmanaden.

Enligt andra stycket kan aldreforsorjningsstod betalas ut under hogst
tolv sammanhéngande manader. Dérefter kravs en ny ansokan.

Av tredje stycket framgar att rétten till adreforsorjningsstod upphor
manaden efter att den beréttigade avlidit eller da ratten till stodet annars
har upphort. Bestdmmel sen motsvarar i sak 16 kap. 9 § lagen (1962:381)
om allman férsakring om nar pensionsférman upphor.

10§
Paragrafen behandlasi avsnitt 5.9.

Enligt paragrafen skall adreforsorjningsstdd betalas ut manadsvis.
Arsbeloppet skall avrundas till ndrmaste hela krontal som &r delbart med
tolv.

118

Paragrafen hanvisar till regler i den foreslagna lagen om bostadstillagg
till pensiond@rer m.fl. (prop. 2000/01:140), BTPL, som skall tillampas pa
motsvarande sétt i &enden om adreforsorjningsstdd. Betraffande till-
lampningen av dessa regler hanvisastill forfattningskommentaren till den
lagen.

Av 5 & BTPL framgdr vem som &r att betrakta som gift, likstéalld med
gift person och likstélld med ogift person vid tilldmpningen av lagen om
aldreforsorjningsstod (bestdmmel sen behandlas ovan i avsnitt 5.7.1).

22 § BTPL innehdller bestammelser om vad en ansokan skall innehdlla
och var den skall |l&mnas (bestdmmel sen behandlas ovan i avsnitt 5.8.1).

258 BTPL reglerar utbetalning av bostadstillagg for forfluten tid
(bestammel sen behandlas ovan i avsnitt 5.9.).

Av 26 § BTPL framgar i vilka situationer den enskilde & anmalnings-
skyldig till forsakringskassan vid éndrade forhdlanden. Sadan anmél-
ningsskyldighet foreligger vid vasentligt 6kade inkomster av vissa an-
givna dag, vid bostadsbyte eller andrade boendeférhdllanden eller om
den stodberdttigade gifter sig eller aktenskapet uppldses. Bestdmmelsen
& inford efter Lagradets synpunkter. | 5 kap. 3 § socialforsakringslagen
(1999:799), SofL, finns kompletterande regler om anmal ningsskyldighet

Prop. 2000/01:136
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som blir tillampligai @&enden om adreférsorjningsstod. Detta framgar av. Prop. 2000/01:136
hanvisningeni 1 §till SofL. Enligt 5 kap. 3 § SofL skall den som lamnar
Sverige for en tid som kan antas ha betydelse for rétten till formaner
enligt 2 eller 4kap. anméda detta till forskringskassan. Bestammelsen
innebér bl.a. att anmaningsskyldighet foreligger for den som lamnar
Sverige for langre tid &n ett &r samt for den som avser att vistasi ett land
utanfor EES-omradet under mer an tre manader (bestammelserna
behandlas ovan i avsnitt 5.5, 5.5.1 och 5.9.1).

| 27 och 28 88 BTPL finns bestdmmelser om omprévning och éndring
av bostadstillagg (bestdmmel serna behandlas ovan i avsnitt 5.10.1).

| 29 8 BTPL finns bestdmmelser om uppgiftsskyldighet for banker och
andra penninginréttningar (bestammel sen behandlasi avsnitt 5.7.3).

30 och 31 88 BTPL reglerar aterbetalningsskyldighet och avdrag pa
bostadstillagg (bestéammel serna behandlas ovan i avsnitt 5.9.2).

12§

| paragrafen anges att vissa bestammelser i lagen (1962:381) om allmén
forsakring (AFL) skall tillampas pa motsvarande sétt vid tillampningen
av lagen om aldref6rsorjningsstod.

Av 17 kap. 1 8 AFL framgar bl.a. att socialndmnden fran forsakrings-
kassan far uppbéara retroaktivt beviljad periodisk erséttning till den del
den motsvarar vad socialndmnden sammanlagt har betalat ut till dennes
samt hans makes och minderariga barns forsorjning for den tid som den
retroaktiva erséttningen avser, om nagon i vasentlig man har fatt sin for-
sorjning genom ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (1980:620).

| 18 kap. 464788 AFL finns bestdmmelser om Riksforsdkrings-
verkets tillsyn.

20 kap. AFL innehdller bestammelser om provisoriska beslut, om pre-
skription av bidrag, om utredningsatgarder, indragning och nedsattning
av ersdttning, om forbud mot Gverldtelse av ersdttning och om uppgifts-
skyldighet. Dessa bestdmmel ser skall tillampas @ven i &enden om ddre-
forsorjningsstod.

| 20 kap. 10-13 88 AFL finns bestdmmelser om omprévning, andring
samt Overklagande av bedut som skal tillampas i &enden om
aldrefdrsorjningsstod.

7.2 Fordaget till lag om andring i lagen (2001:000) om
bostadstillagg till pensionérer m.fl.

24 8

Paragrafen skall kompletteras med att bostadstillagg enligt forslaget till
lag om bostadstill&gg till pensiondrer m.fl. oavsett bostadstillaggets stor-
lek alltid skall betalas ut om adreforsorjningsstod betalas ut. Andringen
ar en foljd av att propositionerna Reformerade regler for bostadstilldgg
till pensiondrer m.fl. och aldreforsorjningsstod inte lamnats samtidigt.



7.3 Fordaget till lag om andring i lagen (2001:000) om
andring i socialforsakringslagen (1999:799)

4 kap.

28

Paragrafen anger utgivande av boséttningsbaserade férmaner vid vistelse
utanfor EES-omradet. Enligt forsta stycket far sddana formaner endast
utges om utlandsvistelsen kan antas vara langst sex manader. Forsta
stycket skall kompletteras med en bestammelse om att &ldreférsorjnings-
stodet endast far utges om utlandsvistelsen kan antas vara langst tre
manader. Bedomningen av utlandsvistel sens langd skall goras i samband
med utresan. Bedoms vistelsen vara langre an tre manader kan &dre-
forsorjningsstéd inte utges under utlandsvistel sen.

74 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:000) om
andring i lagen (2001:000) om andring |
sociaforsakringslagen (1999:799)

3 kap.

28

| paragrafen anges den lagstiftning utanfor lagen (1962:381) om allman
forsakring om boséttningsbaserade socialforsakringsférmaner som en i
Sverige bosatt person omfattas av. Aldreforsorjningsstodet skall utgora
en bosattningsbaserad socialforsakringsforman och skall darfor forteck-
nasi paragrafen.

7.5 Fordlaget till lag om andring i inkomstskattel agen
(1999:1229)

Aldreforsorjningsstodet skall, p& samma sétt som galler for ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen (1980:620) och bostadstillagg till pensio-
narer m.fl., vara en skattefri erséttning. Inkomstskattelagen skall
kompletteras med en sadan regel.

Prop. 2000/01:136
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Sammanfattning av beténkandet Socialtjanst i
utveckling (SOU 1999:97)

Hosten 1997 fick jag regeringens uppdrag att se Over vissa fragor om
socialtjanstlagen, dess uppgifter och tillsynen éver den. Mot bakgrund av
de lagandringar och organisatoriska eller ekonomiska férandringar som
skett i samhdllet under 1990-talet skulle forslag lamnas om bl.a. lagens
struktur och konstruktion, sambandet mellan socialbidrag och 6vriga
trygghetssystem, socialtjanstens finansiering och tillsynen dver social-
tjansten.

Genom till&ggsdirektiv utvidgades uppdraget till att &ven lamna foérslag
till hur den ekonomiska tryggheten for vissa dldre invandrare ska ut-
formas. Vidare uppdrog regeringen i december 1998 & utredningen att
Overvéga en tydligare reglering av anhorigstodet och att analysera
effektiviteten i tillsynen av vard, service och stod till psykiskt stérda.

Som stod i utredningsarbetet har forutom sekretariatet funnits sak-
kunniga och experter. Flera departement, myndigheter och intresseorga-
nisationer har varit representerade. Till storsta delen réder enighet om de
fordag som laggs. | vissadelar har dock sérskilda yttranden [amnats.

Grundlaggande principer for socialtjansten

Oversyn av socialtjanstlagen och socialtjanstens uppgifter har skett med
utgangspunkten att grundldggande malsaittningar och véarderingar for
sociatjansten ska ligga fast. Detta anges i direktiven. Det géller princi-
perna om helhetssyn, det férebyggande perspektivet och att den enskildes
resurser ska tas tillvara Men forutsditningarna for kommunala verk-
samheter & i dag annorlunda &n nar forarbetena till socialtjanstlagen
(1980:682) utarbetades. Det géller saval ansvarsfordelning som organisa-
toriska och ekonomiska forhdlanden. Med hansyn till detta har ut-
redningen funnit skal att ndrmare analysera begreppet helhetssyn, som
har varit ett centralt begrepp nar vardsektorn successivt har reformerats.

Nér sociatjanstreformen genomfordes i borjan av 1980-talet innebar
helhetssynen ett uppbrott fran den traditionella socialvardens arbets-
metoder med dess uppdelning pa olika funktioner. Helhetssynen innebér
att en individs totala situation och omgivning ska beaktas i skilda
behandlings- och servicesasmmanhang. For att underlétta ett sddant for-
hallningssétt skulle huvudansvaret for socialtjansten ligga pa en namnd.
Socialtjanstens indelning i verksamhetsnivaer — individinriktade, allmant
inriktade och strukturinriktade insatser — var ocksa ett uttryck for det
inflytande helhetssynen hade, liksom socialtjanstlagens karaktér av
ramlag.

Sedan & 1992 har kommunerna stor frihet att galva utforma sin
namnd- och forvaltningsorganisation. Det &r t.ex. inte langre obligato-
riskt att ha en socialnamnd. Att ansvarsfordelningen mellan landsting och
kommuner forandrats under 1990-talet har ocksa bidragit till organisa-
toriska foréndringar. Helhetssynen som organisatorisk princip har darfor
inte sammatyngd som tidigare.

Prop. 2000/01:136
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Trots detta & utredningen av den uppfattningen att en helhetssyn med Prop. 2000/01:136

fokus pa den enskildes behov fortfarande & en grundldggande utgangs- Bilaga 1l

punkt for det sociala arbetet. Sociatjansten ska ha ett brett perspektiv pa
enskilda méanniskors situation, problem och resurser. Det géller att forsta
den enskildes situation i férhdlande till det sammanhang och den
omgivning som han eller hon ingér i eller & en del av. De stodinsatser
som behdvs ska ocksa ges pa sadant sétt att den enskilde kan ta tillvara
och utveckla sina egna resurser. Principen om att ta tillvara den enskildes
egna resurser &ger altsa fortfarande stor giltighet liksom principen om
det forebyggande perspektivet | socialt arbete.

Socialtjanstlagens struktur och konstruktion

Under utredningsarbetet har socialtjanstlagens struktur och konstruktion
ingdende diskuterats och analyserats. Den slutsats utredningen kommit
fram till & densamma som sociatjanstkommitténs (SOU 1994:139),
namligen att socialtjanstlagens grundldggande struktur och konstruktion
inte bor forandras.

Dess grundldggande karaktér av ramlag ska alltsa behdllas. De framsta
skalen for detta ar att den 6ppna karaktaren pa bestammelser i en sadan
lag ger utrymme for att anpassa tillampningen av den till savél
omstandigheterna i det enskilda fallet som till samhéallsutvecklingen och
huvudmannens inflytande.

Men socidtjanstlagen &r ingen renodlad ramlag. Den innehdller ocksa
bestdmmelser som & mer styrande och formella till sin karaktéar. Att ha
sadana bestammelser i en ramlag har ibland ifragasatts med han visning
till det kommunala savbestammandet. Behov fran regeringens och
riksdagens sida att sarskilt framhalla och genomdriva en viss viljein-
riktning eller skapa ett sarskilt skydd for vissa personer eller varden
kommer dock alltid att finnas. Men ocksa detta & uttryck for den
demokratiska process som kommer till uttryck i lagstiftningen. Det bor
inte1 sig ge anledning till att 6verge ramlagstekniken och de fordelar den
ger sa lange indagen av detaljerad styrning & begransad. En ramlag for
sociatjansten som anger overgripande ambitioner och ma for vissa
verksamheter i sociatjansten och stodet till vissa grupper i samhéllet ar
altsa enligt socialtjanstutredningen att foredra framfor en detaljreglering.
En sadan lag ger majligheter att anpassa tillampningen efter lokala behov
och forutsittningar. Men det finns ocksd nackdelar sasom att lagen
tillampas pa olika sétt, dvs. med bristande likvéardighet, i skilda delar av
landet. En aktiv tillsyn, uppfdljning och utvardering kan motverka och
utjamna sadana nackdel ar.

En sarskild lag om socialbidrag

En forandring i sociatjanstlagens konstruktion bor énda goras. Social-
bidragshanteringen ska visserligen &ven fortsétningsvis vara en del av
socialtjanstens verksamhet, men utredningen foredar att bestammelserna
om ekonomiskt bistand i form av socialbidrag lyfts ut ur socialtjanstlagen
och reglerasi en sarskild lag om sociabidrag.
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Det framsta skélet for ett sadant fordag ar att socialbidraget under
1990-talet mist sin karaktar av tillfalligt ekonomiskt stod. Antalet perso-
ner som & langvarigt beroende av socialbidrag har flerdubblats under
detta decennium. Oberoende av konjunkturléget tyder ocksa utveck-
lingen pa att fler manniskor an for ett tiotal & sedan kommer att vara
beroende av socialbidrag for mer varaktiga behov. Socialbidraget kan da
ocksa forvantas fa en svagare koppling till renodlade sociala problem,
medan dess koppling till bristande fotfaste pa arbetsmarknad eller utbild-
ning forstarks. Det blir altsa manniskors forssrjningsproblem som star i
fokus. Mer generella |6sningar som alternativ till socialbidrag torde
atminstone pa kort skt anses altfor kostsamma for att vara reella
alternativ.

Manga verksamhetsforetradare har lange foresprakat att socialbidraget
organisatoriskt skiljs ut fran 6vrigt socialt arbete. Detta & ocksa vanligt i
lé&nder utanfér Norden.

Kravet pa helhetssyn & inget hinder for en sarskild lag om
sociabidrag. Det &r viktigt att sla fast att de grundlaggande véarderingar,
som géller for sociatjanstens arbete och som kommer till uttryck i
socialtjanstlagens portal paragraf, fortfarande ska ha giltighet for social-
bidraget. Dessutom foreslds en dvergripande bestammelse, som anger
malinriktningen for lagens tillampning.

Sociabidraget & och ska vara det yttersta ekonomiska skyddsnétet for
medborgarna. En viktig uppgift for socialtjansten &r att i ndra samverkan
med arbetsmarknadsmyndigheter och foérsakringskassor stédja enskilda
att efter formaga ta ansvar for sin och sin familjs forsorjning. Social-
bidraget ska trada in nar det inte finns nagra andra méjligheter till
forsorjning. Denna princip uppratthdlsi dag genom kravet paindividuell
behovsprovning. Den fyller vdl sin funktion och ska gdla ocksa
framover.

Den individuella behovsbeddmningen har i vissa fall uppfattats om
ddersrelaterad. Exempelvis finns det skal att ha en sarskilt restriktiv
hallning vad géller sociabidrag till ungdomar. Samhéllets insatser for
unga manniskor bor koncentreras pa omraden som stodjer positiva
attityder till och ger mojligheter till egenfdorsorjning.

Bestammelserna for socialbidraget foreslas utformas som réttighets-
bestammelser. Beslut om socialbidrag ska alltsd kunna 6verklagas med
forvaltningsbesvér. Detta & 1 huvudsak fallet redan i dag och géller &ven
for socialforsakringsformaner.

Begransningen till socialbidrag for akut tandvard upphor. Det ska vara
mojligt att fa socialbidrag ocksa fér annan tandvard.

En samlad lag om vard och omsorg fordrar en sérskild 6versyn

Aldreomsorg & inget entydigt begrepp. Det anvands ibland for att be-
teckna de sociala insatser for dldre som ryms i socialtjanstlagens
reglering. Men det &r ocksa ett samlande begrepp for olikainsatser i form
av vard och omsorg som ges till ddre. Det omfattar da bade allméanna
och individinriktade insatser och savél sociala som medicinska insatser. |
denna betydelse & aldreomsorgen en verksamhet som regleras av tva
lagar, socidtjanstlagen och hdlso- och sukvardsagen. Att samla de
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bestammelser som i dag reglerar dldreomsorgen i en sérskild vard- och  Prop. 2000/01:136

omsorgslag har i olika sammanhang framférts som ett alternativ. Under Bilagal

utredningsarbetet har méjligheterna till en sddan lag analyserats. Men
sociatjanstlagen och hélso- och sjukvarddagen har principiellt olika
strukturer och konstruktioner. En forandring i riktning mot en séarskild
vard- och omsorgslag & en sa komplex och omfattande forandring att
den fordrar en sérskild Gversyn.

Andringar i och omredigering av socialtjanstlagen

| sociatjénstlagen regleras socialndmndens (motsvarande) uppgifter i
samma omfattning som tidigare med undantag av behovet av ekonomiskt
stod till grundldggande forsorjning. Ekonomiskt stod till vard- och
behandlingsinsatser ska alltsd provas enligt socidtjanstlagen. Nagra
forandringar nér det gdler sociadtjanstens uppgifter att verka for att
manniskor ska ha goda levnadsférhdlanden och svara for enskildas
behov av upplysningar, rad, stéd, omsorg och vard foreslas i princip inte.
Likasa kvarstar bestammelserna som reglerar omsorg om barn och
ungdomar, dldre och personer med funktionshinder och atgarder for
missbrukare. Daremot behdver sociatjanstlagen redigeras om. Detta &r
en foljd av savdl denna utrednings forsag om regleringen av
socialbidraget och vissa preciseringar i sociatjanstlagen som tidigare
andringar som gjortsi lagen under arens lopp.

Rattssakerheten for den enskilde forstarks

| sociatjanstlagen inférs en bestdmmelse om att den enskilde som har
behov av stéd och hjélp, service, vard, omsorg och behandling ska ha rétt
till bistand om behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt. Det réder ocksa
stor samstammighet om att fragor om enskilda ménniskors réttsakerhet
ska véga tungt. Hur den enskildes réattssdkerhet ska utformas finns det
dock skilda uppfattningar om, vilka ocksa varierar 6ver tid, mellan olika
samhdllssektorer och mellan skilda politiska uppfattningar. Hur rétts-
sakerheten kommer till uttryck beror slutligen alltid pa vilka avvéagningar
som gors mellan skilda intressen och viljor.

Den provning och analys som skett inom utredningens ram leder fram
till stéllningstagandet att den enskildes stdlning inom socialtjénsten
méste f& ett sarskilt skydd. Aven om lagens materiella bestammelser &r
ett skydd i sig for den enskilde, & det inte altid verkningsfullt i det
individuellafallet for att hdvda lagens mening mot det offentliga. Det ska
darfor i ala dtuationer finnas en magjlighet for enskilda att kunna
overklaga bistandsbesiut genom forvaltningsbesvéar. For detta talar sér-
skilt att socialtjansten vander sig till manniskor, som av olika ské kan ha
svart att havda sin rétt i den offentliga debatten.

—och skavaralikafor alla

Socidtjanstlagen ska dltsd  innehdlla en bestémmese av
réttighetskaraktdr for att tillgodose enskildas behov av insatser. Alla
medborgare som berdrs av lagen ska da ocksd ha samma skydd och rétt
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till stod. Utredningen kan inte finna ndgra skal vare sig for att utmonstra  Prop. 2000/01:136
nagraindividers behov av st6d och hjap bara for att de hanforstill nagon Bilaga 1
sarskild grupp eller for att ha olikaregler for olika slags insatser.

Genom stodet ska den enskilde tillfor sakras en skalig levnadsniva

Nivan pa bistandet har kopplats till begreppet skalig levnadsniva Men
med ledning av detta begrepp skainte bara nivan pa bistandet, utan ocksa
vilken form av insats som kan komma i fraga, bestdmmas. Det &r inte
mojligt att tydligt skilja nivan fran innehdlet utan att den skaliga lev-
nadsnivan blir ett uttryck ocksa for kvaliteten i insatsen och for vilken
ambitionsniva som kan anses vararimlig i varje enskilt fall mot bakgrund
av réttighetsbestdmmel sens syfte.

En bestdmmelse av detta dag, dvs. att tillforsékra den enskilde en
skélig levnadsnivd, ska kunna anvandas d&en om forutsittningarna
forandras genom samhallsutvecklingen. Over tiden dndrade ekonomiska
och andra forutséttningar, liksom metodutveckling, som medfor éndrade
arbetsformer, kraver en generell utformning som tilldter en flexibel
uttolkning och anvandning. Aven om nackdelarna med en sava till niva
som innehdl alméant hallen bestammelse & kanda ser utredningen i dag
inget béttre alternativ for att sakerstélla den enskildes behov av stdd &n
eni lag foreskriven individuell rétt till insats for livsforingen i vissafall.

Rattigheter och de kommunala resurserna

Bade den nya lagen om socialbidrag och den reviderade socialtjanstlagen
innebér utdkade majligheter att Overklaga for den enskilde.

For bada lagarna ska enligt utredningens uppfattning gélla att det i det
enskilda fallet ska tas rimliga hénsyn till kommunens resurser. Ekono-
miska restriktioner &r ett legitimt intresse som ska fa végas in vid beslut
om bistand.

Stodet for anhoriga/nar staende fortydligasi socialtjanstlagen

| samband med att vissa forandringar gjordes i socialtjanstlagen ar 1998
infordes en ny bestammelse om stéd fér anhoriga som vardar narstaende
som & langvarigt suka, gamla eller funktionshindrade. Detta skedde
genom ett tilldgg i den paragraf (5 8 SoL), som reglerar socialtjanstens
uppgifter. Anhdriga och andra narstdende gor omfattande och mycket
betydelsefulla insatser vid varden av ddre och sjuka personer. Att stodja
dem i detta arbete & sa viktigt att det bor vara en sarskilt reglerad
skyldighet for kommunen att gora det. Utredningen foredar att detta sker
genom att en ny paragraf infors i sociatjanstlagen, dér skyldigheten
fortydligas.

Malet for anhorigstodet &r enligt utredningens mening trentvdat. Det
forsta handlar om att visa anhérigvardarna samhéllets uppskattning, det
andra & att medverka till anhorigvardares livskvalitet trots deras vard-
atagande och det tredje &r att forebygga utbrandhet. | detta sammanhang
ar det viktigt att framhdlla att skyldigheten for kommunerna att ge stod
inte far bli eller upplevas som krav pa anhtriga. Det far heller inte



innebéra att personer med behov av vard och omsorg kanner krav pa att
ta emot vard av anhdriga. Omsesidigheten i fortroendet vérdtagare —
vardgivare kan inte nog betonas.

Sar skilda stimulansmedel for att framja metodutvecklingen i det
sociala ar betet

Tidigainsatser i form av social radgivning och personligt stod & centrala
indag i ett effektivt och framgangsrikt socialt arbete. Det &r viktigt att
regering och riksdag framjar en fortsatt metodutveckling inom detta
omrade. Detta kan ske genom att Socialstyrelsen far i uppdrag att fordela
sarskilda stimulansmedel.

Begreppet skalig levnadsniva fyller val sin funktion

Utredningsuppdraget har omfattat uppgiften att analysera begreppet
skélig levnadsniva och da behandla frdgan om det med hansyn till den
enskildes réattssékerhet & mojligt att ge kommunerna mer utrymme for
lokalt anpassade |Gsningar.

Begreppet skalig levnadsniva avser innehal och nivaer for ala former
av bistand, inte bara det ekonomiska. Socialnamnden kan utfarda
rekommendationer eller riktlinjer till vagledning vid bistandsbedém-
ningar om vad som i den egna kommunen ar att betrakta som skalig
levnadsniva. Detta galler med undantag av de preciseringar som galler
for forsorjningssttdet. Men begreppets grundldggande betydelse anges i
socialtjanstlagens portalparagraf. Oavsett vilkariktlinjer som finns maste
en prévning av rétten till bistand i varje enskild fall alltid ske utifran den
enskildes behov.

En réattsvetenskaplig undersokning av begreppet skalig levnadsniva
inom sociatjanstlagen och motsvarande begrepp i LSS har nyligen pre-
senterats. Efter att ha gétt igenom Regeringsréttens domar konstaterar
forfattaren att det fran borjan vaga begreppet skalig levnadsniva har
preciserats genom domstolens avgoranden nér det géller socialbidrag
men inte for andra former av bistand. Utredningens slutsats efter en
samlad analys &r att lagen i sin nuvarande utformning ger kommunerna
ett betydande utrymme for lokalt anpassade l6sningar. | detta maste
ocksa ligga att domstolarna i valet mellan olika instanser ska ha att véaga
in kostnadsaspekter nar bistandsinsatser vags mot varandra.

FOrsorjning

Sambandet mellan sociabidraget och 6vriga trygghetssystem ska, enligt
direktiven, anayseras utifran Overgripande forandringar i samhallet
under 1990-talet, sarskilt nar det galler forandringar i de dstatliga
transfereringarna. Dessutom ska forslag lamnas om hur individ- och
familjeomsorgen kan forandras sa att den béttre stammer Gverens med
den avsedda funktionen att framst stodja enskilda med ett individuellt
bistand som &r foranlett av tillfalliga sociala eller ekonomiska problem.
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Fordagen far inte medféra att de sasmmantagna offentliga dtagandena
utbkas. Om detta aven avser kostnader bor noteras att utredningen inte
kunnat légga forslag som, utan kostnadskonsekvenser for den offentliga
sektorn, patagligt minskar socialbidragsberoendet. Detta beror i huvud-
sak pa socialbidragets kostnadseffektivitet genom dess tréffsakerhet och
den individuella behovsprovningen.

Socialbidraget under 1990-talet — en for sorjningskéalla

Under 1990-talets forsta sju ar fordubblades kostnaderna, i reala termer,
for socialbidraget. Under samma tidsperiod mer an fordubblades den
andel hushdl som under flera & var beroende av socialbidrag. Social-
bidraget fungerar ddrmed inte l&ngre enbart som ett yttersta skyddsnét,
utan har stor betydelse for manga maéanniskors forsorjning. Den
huvudsakliga forklaringen till detta & utvecklingen pa arbetsmarknaden
med hog arbetddshet sdrskilt bland nya invandrare och ungdomar. Att
manga bland dem inte lyckades etablera sig pa arbetsmarknaden
medforde i sin tur att de inte omfattades av de forsékringar som byggts
upp till skydd fér den enskilde vid arbetd 6shet och sukdom.

Den offentliga sektorns svaga budgetssituation till foljd av problemen i
den svenska ekonomin i borjan av 1990-talet bidrog ocksa ftill att
social bidragskostnaderna 6kade. Staten tvingades bl.a. sanka nivaerna i
socialforsakringssystemet samtidigt som kommunerna 6kade brukarav-
gifterna, sarskilt inom barnomsorgen. Till detta kom att skattepolitiken
lades om i borjan av 1990-talet. Vaxlingen fran direkt till indirekt be-
skattning kom att missgynna hushall med |aga inkomster.

Det fortjanar att pdpekas att utvecklingen med ckade socialbidrag
brutits under de senaste tva aren. Kostnaderna for socialbidrag var en
miljard kronor lagre & 1998 jamfort med ar 1997. Detta beror framst pa
den forbéttrade arbetsmarknaden, men kommunernas mojligheter att
krava deltagande i kompetenshojande dtgarder kan ocksa haft en viss
inverkan.

Av samstammiga uppgifter fran kommunforetrédare & det unga
manniskor med forhadlandevis goda forutsittningar som fatt arbete,
medan manga andra & fortsatt beroende av socialbidrag for sin forsorj-
ning. Detta gédller sarskilt gruppen nyainvandrare.

Ett langvarigt beroende av sociabidrag riskerar att paverka den
enskildes motivation och formaga att forsrja sig gav. Om det ekono-
miska utbytet av arbete uteblir genom hoga marginaleffekter eller om
den enskildes kunskaper och fardigheter inte utnyttjas 6kar risken att den
enskilde anpassar sig till ett liv utanfor arbetsmarknaden.

Oroande i detta sammanhang &r att manga barnfamiljer & langvarigt
beroende av socialbidrag. Ar 1996 levde 120 000 barn i sdana familjer.
Hur deras gavbild och attityder paverkas finns skal att fundera over.
Oroande & ocksa att en inte obetydlig grupp manniskor "faller mellan”
arbetsformedling och sociatjanst. De & arbetddsa men bedbéms av
arbetsformedlingen som inte formedlingsbara och far darfor ingen eller
begransad service. Socialtjansten menar ofta att samma personer star till
arbetsmarknadens forfogande och darfor bor fa del av arbetsmarknads-
politiska dtgarder.
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Vagar ut ur beroendet av socialbidrag

For att minska beroendet av socialbidrag behovs insatser inom flera
politikomraden inte bara social politiken. Det forslag och de bedomningar
som utredningen gor har en sociapolitisk grund, som inte helt kunnat
avvagas mot andra berérda omraden. Bedomningarna bor darfér narmast
ses som en katalog over tankbara forandringar som behover beredas
ytterligare.

—introduktionser sattning i stallet fér socialbidrag
Utredningen foreslar att det ska vara obligatoriskt for kommunerna att
betala ut introduktionsersattning i stallet for socialbidrag till skydds-
beh6vande och andra som omfattas av det kommunala flyktingmot-
tagandet under den tid de introduceras i det svenska samhdllet. Ofta
handléggs det i dag som ett socialbidrag. Men vid handldggningen av
introduktionserséttningen ska det vara tydligt att det & en erséttning for
det introduktionsprogram den enskilde deltar i och inte ett socialt bidrag.
Om en statlig beskattad introduktionserséttning inférdes skulle det bli
an tydligare att forsorjningsstodet under introduktionstiden inte & ett
socialbidrag. Enligt utredningens beddmning finns det skél att dvervaga
att pa langre sikt infora en sadan typ av erséttning till flyktingar som far
permanent uppehdlstillstand. Den skulle kunna utbetalas under en
tvaarsperiod och inte prévas mot andra inkomster. Ersédttningen bor inte
kvalificera till erséttningar inom socialforsakringssystemet eller réknas
som kvalifikationstid for arbetddshetserséditning. En introduktionser-
séttning av detta slag skulle stérka flyktingarnas mgjlighet att etablera sig
pa den svenska arbetsmarknaden. Men det & en relativt kostnads-
kréavande reform.

—forandringar i vissa transfereringar

Mot bakgrund av vissa berdkningar inom ramen for utredningsarbetet
beddmer utredningen att forandringar i vissa transfereringar skulle bidra
till att minska beroendet av socialbidrag. Att hoja studiemedien till
studerande med barn & en sadan forandring. Antalet studenter med barn
har okat under 1990-talet. | dagens studiemedelssystem saknas dock
mojligheter att utoka studiemedlen genom extra lan eller bidrag for
barnfamiljer.

Det langvariga socialbidragsberoendet skulle minska patagligt om de
lagsta ersattningarna vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgéarder
hojdes. Det &r idag stora skillnader i niva pa erséttning till personer som
deltar i olika arbetsmarknadspolitiska atgarder. Manga tvingas soka
kompletterande sociabidrag for att klara sin forsorjning. Det torde vara
en ddlig anvandning av offentliga resurser att véja nivaer i forsorj-
ningssystemet sd att regelméassigt flera delar av den offentliga for-
valtningen engageras vid handléggning av en enskilds forsorjning vid
studier eller annan kompetenshojande verksamhet.

Under 1990-talet forsamrades forsorjningssituationen for manga
barnfamiljer. En héjning av barndelen i bostadsbidraget skulle ha en
relativt stor effekt pa socialbidragskostnaderna. En hdjning med 300
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kronor per manad skulle till mer an en tredjedel atervinnas genom sinkta Prop. 2000/01:136

socialbidragskostnader.

Avgifter for barnomsorg bor inte bekostas med sociabidrag. Men i
vissa kommuner tillampas riktlinjer som innebér att sa sker i stéllet for
att hushallet far en nedsatt barnomsorgsavgift. Detta strider mot en
tidigare rekommendation fran Socialstyrelsen. Barnomsorgen & numera
en del av utbildningspolitiken och en sddan rekommendation saknar
darfor lagstod. | arets varproposition forutskickade regeringen en s.k.
maximitaxereform. Utredningen vill framhdlla att det ocksa ur social-
bidragssynpunkt finns behov av sénkta avgifter fér barnomsorgen. Darf6r
ar det vasentligt att forslaget om maximitaxa utformas pa sddant sétt att
det vager in marginaleffekterna for hushall med laga och mycket 1aga
inkomster.

Ocksd en vidgad anvandning av |onesubventioner skulle enligt
utredningens bedomning kunna minska det langvariga socialbidrags-
beroendet. For narvarande Okar |6nebidragsanstéliningar majligheterna
for personer med nedsatt arbetsformaga, och vissa arbetshandikappade,
att fa anstallning pa den 6ppna marknaden. Varen 1999 var drygt 50 000
personer anstallda med |6nebidrag, vilket & en ckning jamfort med ar
1997. Men denna utveckling har inte inrymt den grupp som varit
langvarigt beroende av socialbidrag, dvs. i regel personer som har stora
svarigheter pa arbetsmarknaden men oftast varken &r arbetshandikappade
eller har nedsatt arbetsformaga.

Utvidgade kriterier for anstallning med |6nesubvention skulle kunna t
spela en viktig roll for att underlétta introduktionen pa arbetsmarknaden.
Kriterierna skulle vara andra &n de som gdller for I6nebidrag till arbets-
handikappade. Det klart uttalade syftet skulle vara att den &r en 6vergang
till ordinarie arbetsmarknad. Bristande kunskaper i svenska kan vara ett
sadant kriterium.

—samverkan ger resultat, ytterligareincitament behovs

Att hjalp och stodatgarder till en enskild genomfors pa ett samordnat sétt
a viktigt for att det ska leda till avsett resultat. Manga forsok med
samverkan har genomforts och det & sannolikt att samverkan mellan den
offentliga sektorns skilda delar minskar socialbidragsberoendet. Men det
kan och bor goras mer for att stimulera samverkan. Sa kan t.ex. arbets-
formedlingsndmndernas roll utvidgas och utvecklingsgarantin utvidgas
till att omfatta fler kategorier. Redan idag har namnderna ett uttryckligt
ansvar inom ramen for utvecklingsgarantin. En annan uppgift ar att
ansvara for att en individuell handlingsplan uppréttas. Det som utmérker
utvecklingsgarantin & gransoverskridandet mellan utbildning, personlig
utveckling och arbete. Den arbetd 6ses idéer star i centrum och far moj-
lighet att utvecklas. Det & naturligt att arbetsférmedlingsnamnderna far
ett utbkat ansvar i linje med ansvaret inom ramen for utvecklings-
garantin.

Det bor vara mgjligt for en kommun att ordna foérsorjning via en
sarskild aktiveringsersattning i stéllet for socialbidrag till personer som
deltar i aktiveringsprogram som ordnas avkommunen eller av kom-
munen i samverkan med arbetsférmedlingen. Detta &r idag inte mgjligt
enligt principen om fikabehandling i kommunallagen. Erséttningens niva
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bor bestémmas av respektive kommun. Det bor ocksa vara majligt att
samordna utbetalningen med t.ex. férsakringskassan.

Organisation av och metoder vid socialbidragshandlaggning har
betydelse for kostnaderna

Flera studier under senare & har visat att socialbidragskostnaderna inte
enbart beror pa strukturella faktorer. Hur kommunerna organiserar hand-
laggningen och vilka arbetsmetoder som tillampas spelar ocksa in och
kan forklara en del av variationerna i socialbidragskostnader mellan
skilda kommuner. Dessa fragor bor agnas okad uppmérksamhet i kom-
munerna.

Ekonomisk trygghet for vissa dldreinvandrare m.fl.

Bland ménniskor som till foljd av 13g eller ingen pension har svart att
forsorja sig aterfinns de som kommit till Sverige vid relativt hog ader
fran lander utanfor EU och som beviljats permanent uppehallstillstand
enligt 2 kap. 4 8 utléanningslagen. Enligt till&ggsdirektiv (Dir. 1998:70)
skaforslag lamnastill hur deras ekonomiska trygghet ska utformas.

For att tillforsakra den som &r bosatt i Sverige och 65 &r eller dldre en
grundldggande forsorjning foreslas att ett aldreforsorjningsstod infors.
Det skareglerasi en sarskild lag och finansieras av staten.

Grundl&ggande krav som stélls pa aldreforsorjningsstodet och som pa-
verkat utformningen &r att det

— bygger pakrav pa bosattning,

— gdlerlikafor ala,

— innebér en individuell behovsprovning,

— tillforsakrar den enskilde en skalig levnadsniva,

— har karaktéren av en social hjapférman snarare an en trygghets-

forman och

— & enkelt att administrera och kontrollera.

Lagen om forsorjningsstod till adre & inte tankt att kompensera dem
som véljer att anvanda sig av alderspensionssystemets majligheter att
anpassa pensionsutbetalningarna efter personliga 6nskemdl. Aldrefor-
sorjningssttdet ska heller inte kunna utnyttjas for att kompensera ett
tidigt eller partiellt uttag enligt de mojligheter som pensions-
bestammelserna ger utrymme for. For att forhindra detta maste
undantagsbestammelser faststdllas. Den som inte har tillgodoréknats
pensionsrétt eller vars pensionspoang har reducerats pa grund av att han
eller hon inte betalat sina avgifter fullt ut ska heller inte ha rétt till
aldrefdrsorjningsstod.

Aldreforsorjningsstodet foresas administreras av  Riksforsakrings-
verket och de allmanna férsdkringskassorna. Ansbkan om st6éd ska
lamnas personligen till forsakringskassan, som bade provar och bedutar
om drendet. Stod kan beviljas for hogst tolv sammanhangande manader.
For tid dérefter krévs en ny ansokan.

Pa kort skt beréknas kostnaderna for &drestédet uppga till
700 miljoner kronor. Samtidigt berédknas kommunernas socialbidrags-
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kostnader minska med 500 miljoner kronor. P& nagot langre sikt be- Prop. 2000/01:136

raknas ytterligare kostnader pa mellan 40 och 200 miljoner kronor att
tillkomma. Finansieringsférdag har presenterats.

Socialtjanstens finansiering

| utredningens uppdrag ingdr att analysera eventuella behov av att
forandra principerna for socialtjanstens finansiering for att fatill stand en
mer |angsiktig stabilitet i resurserna inom socialtjanstens omsorgs-
omraden. Nagra konkreta fordag laggs inte fram nar det gédler
finansieringsfragorna. Daremot diskuteras behovet av ett okat statligt
ansvar for socialbidragskostnaderna.

Ett generellt finansiellt stod

En grundlaggande princip for statens bidrag till kommunerna &r att de
inte riktas till ndgon sarskild verksamhet. Skalet for detta & upp-
fattningen att kommunala verksamheter bedrivs béttre och effektivare om
de sa langt majligt styrs av lokal politiska Gvervaganden mot bakgrund av
mal som formulerats pa nationell niva. Darfor finns det heller ingen
statlig finansiering direkt riktad till sociatjansten. Ett annat viktigt skél
for generella statshidrag ar att de ger en béttre 6verblick och kontroll
Over den samlade kommunala verksamheten.

Det kommunala statshidrags- och utjamningssystemet bestdr av tre
delar; ett invanarbaserat statsbidrag, en langtgaende inkomstutjamning
och en kostnadsutjamning. Det forstnamnda innebér att knappt 6 000
kronor per invanare lamnas till kommunerna. |nkomstutjamningen med-
for en omférdelning av medel mellan kommunerna pa ca dtta miljarder
kronor. Kostnadsutjamningen ska utjdmna strukturella behovs- och
kostnadsskillnader mellan kommunerna. De ska i princip neutralisera
kostnadsskillnader som kommunerna séva inte kan paverka. Det finns
15 delmodeller inom kostnadsutjdmningen dér bl.a. individ- och familje-
omsorgen liksom & dreomsorgen ingar.

Vissariktade statsbidrag

| vissa fall férekommer riktade statshbidrag trots att den generella finan-
sieringen & grundprincipen. De riktade bidragen motiveras med att
verksamheterna & sd speciella att generella finansieringsformer inte
anses lampliga. Ett exempel pa detta & flyktingmottagandet. Andra &r
riktade statsbidrag for arbetsmarknadspolitiska dtgéarder, dar kommu-
nerna har en central roll som arbetsgivare, och med sérskilda utbild-
ningsinsatser for vuxna, bl.a. kunskapslyftet.

Kopplingen mellan resurs- och behovsutveckling

Vid arliga 6verlaggningar mellan representanter for regeringen och
kommunerna beddms for varje sektor hur stort resursutrymmet &r.
Daremot finns det i statsbidrags- och utjamningssystemen som sadana
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inga automatiskt verkande mekanismer for att anpassa resurserna till
behovsutvecklingen. Den enda automatiskt rorliga delen i det kommu-
nala finansieringssystemet & darfor skattebasen. For att Oka resurserna
pa annat sitt kravs altsd sirskilda bedlut av statsmakterna eller
kommunerna géva, t.ex. bedut om att hdja andaget till de generella
statsbidragen och beslut om att h6ja den kommunala skattesatsen.

Detta innebdr bl.a. att det finns ett negativt samband mellan
forandringar | skattebasen och forandringar i behovet av socialbidrag.
Aven om behoven inom 6vrig individ- och familjeomsorg inte foljer
samma monster som socialbidragen paverkas de i viss man av det
samhallsekonomiska tillstandet. Sannolikt finns det ocksa hér ett
liknande negativt samband som mellan skattebas och socialbidrag. Néar
det gdler adre- och handikappomsorgerna ar det daremot svart att se
nagra kortsiktiga kopplingar mellan skattebas och behovsutveckling.
Istéllet har demografiska faktorer en kraftig paverkan pa behovs-
utvecklingen.

Det & huvudsakligen kostnaderna for socialbidragen som &r proble-
mati ska genom att de inte & stabilai ett kortare tidsperspektiv. | den man
dennainstabilitet inte foljer tydliga monster som gar att forutse forsamras
kommunernas planeringsforutséttningar.

Ett okat statligt ansvar for socialbidragskostnaderna bor dvervagas

Det finns skd att staten och kommunerna bor dela pa ansvaret for
variationer i kostnaderna for socialbidragen. Det & framst tre ska som
talar for detta. Det forsta har samband med de férslag som utredningen
lagger fram nér det gdler lagregleringen av sociabidragen. Det andra
skdlet & det starka samband som finns mellan det statliga trygghets-
systemet och kommunernas kostnader for social bidragen och det tredje &
att variationernai ekonomin far effekter for socialbidragskostnaderna.

Det finns olika modeller for hur ett delat ekonomiskt ansvar kan
utformas, t.ex. riktade statsbidrag, formaliserade forhandlingar och en
"sarskild pase" i kombination med formaliserade forhandlingar. Den
forstndmnda modellen medfor risker for att insatser for att underlé&tta for
langvarigt socialbidragsberoende att bli galvforsorjande inte prioriteras.
Nackdelarna med denna modell Gvervager fordelarna. De andra tva
modellerna har sava for- som nackdelar, dar kopplingen mellan
kommunernas kostnader for socialbidragen och statsbidragen &r tydligast
I den sistndmnda.

Samver kan och gemensamt ansvar

Det & utredningens uppfattning att fragorna om socialtjanstens finansie-
ring till inte ovasentlig del handlar om samordning av de resurser som
finns hos flera offentliga aktorer. Socidtjanstens verksamhetsomrade
tangerar saval statlig som landstingskommunal verksamhet. En god sam-
verkan bor ledatill en effektiv anvandning av de tillgangliga resurserna.
Utvecklingen i samhéllet under 1990-talet har dock kommit att
innebéra att fordelningen av ansvaret inom den offentliga sektorn for
forsorjningsfragorna har blivit otydligare. Utredningens beddmning om
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ett Okat statligt ansvar for sociabidragskostnaderna ska ses mot den
bakgrunden. Ett delat ansvar bor oOka foérutséttningarna for att den
offentliga sektorns olika delar ska uppfatta forsorjningsfrégorna som
gemensamma.

Problemen att pa lang sikt finansiera dldreomsorgen maste bedomas
som stora. Detta finansieringsproblem bor métas bl.a. genom lésningar
som ger resurser. Darfor maste de offentliga styr- och finansierings-
systemen vidareutvecklas, med inriktning pa samverkan och gemensamt
ansvar, s att de bidrar till att ge goda forutséttningar till forsorjning
genom arbete for befolkningen i yrkesaktie alder.

Tillsynen 6ver socialtjansten

Tillsynen Over sociadtjansten utbvas av Sociastyrelsen och lansstyrel-
serna. Lansstyrelserna har det operativa ansvaret for tillsynen. De ska
folja socialnamndens tilldmpning av lagen och se till att den fullgor sina
uppgifter pa ett andamalsenligt satt.

Socialstyrelsens tillsynsroll nér det galler sociatjansten & att sam-
ordna, folja upp och utvardera socialtjansten. Styrelsen stravar ocksa
efter att i samrad med lansstyrel serna utveckla enhetliga tillsynssystem
och strukturer for tillsyn. Socialstyrelsen har vidare det direkta ansvaret
for tillsynen 6ver halso- och sjukvarden.

Regering och riksdag har i olika sammanhang uttalat att tillsynen 6ver
socidtjansten behdver effektiviseras. Det gdler framfor alt tillsynen
Over ddreomsorgen och stodet till personer med psykiska funktions-
hinder. Socialutskottet har efterlyst en skarpare tillsyn som inriktas pa
fragor om laglighet och réttssakerhet och pa att sékra kvaliteten i varden
och omsorgen (bet. 1996/97:SoU13). Riksdagen har ocksa givit rege-
ringen tillkanna att den bor 6vervaga om tillsynen kan laggas pa en och
samma myndighet for saval sociatjansten som halso- och sukvarden for
att pa sa sétt skapa en slagkraftigare organi sation.

Tillsynsbegr eppet fortydligas

Begreppet tillsyn & inte enhetligt. Det &r inte klart avgrénsat mot andra
narliggande begrepp sdsom uppfoljning och utvérdering. | detta betéan-
kande anvands begreppet tillsyn for att beteckna kontroll av réttssakerhet
och laglighet i individarenden och verksamheter. Tillsynen gors i for-
hallande till lagens ma och bestammelser. Uppfdljning & en kontinuer-
lig eller regelméssig produktion av data om vissa verksamheter. Utvér-
dering & att analysera och vardera resultatet av verksamheten i relation
till faststéllda mal. Utvarderingen grundas bl.a. pa uppgifter fran uppfolj-
ning och tillsyn.

For att klargora att tillsyn enligt socialtjanstlagen handlar om kontroll
av laglighet och réttssékerhet i individarenden och verksamheter i for-
hallande till lagens ma och bestammelser féreslas inneborden i be-
greppet bli lagreglerad. Laglighetskontrollen ska ocksa omfatta kontroll
av att det i verksamheterna finns ett val fungerande kvalitetssystem med
regler for kvalitetssakring.
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Socialstyrelsen ska ha en vagledanderoll i tillsynen 6ver socialtjansten

Inom ramen fOr utredningsarbetet har olika organisatoriska alternativ for
att f& en mer samordnad tillsyn 6ver socialtjanst och hédlso- och sukvard
skisserats och analyserats. Varje sadant alternativ har sina for och nack-
delar. Utredningen & inte beredd att i detta sasmmanhang féresla en sa
omfattande omorganisation av den statliga tillsynen Over sociatjansten
och halso- och sjukvarden att al tillsyn 6ver dessa verksamheter sam-
ordnas.

Den 16sning utredningen foreslar bygger i stéllet pa att den nuvarande
ordningen behdlls tills vidare. Lansstyrelserna &r alltsd operativt ansva-
riga for tillsynen Over sociatjansten och Socialstyrelsen operativt ansva-
rig for halso- och sukvarden. Men for att astadkomma en béttre samord-
ning ska Socialstyrelsen ha en tydlig vagledande roll vid tillsynen av
sociatjansten. Det innebér att styrelsen ska ha en formell réit att styra
lansstyrel sernas tillsynsverksamhet pa sadant sétt att en reell samordning
| praktiken kan ske. Detta & framfor allt viktigt nar det géller till-
synsinsatser inom boendeformer for ddre, bostader med sarskild service
for funktionshindrade och hemtjanst for ddre och personer med funk-
tionshinder. Pa s sétt & det mgjligt att tillgodose 6nskemalen om att
samordna tillsynen dver socialtjansten och halso- och sjukvarden. Savél
kommunen eller den enskilde vardgivaren som vardtagaren kan méta en
gemensam statlig tillsynsgrupp.

Tillsynsinstrumenten uttkas och férstarks

Utredningen foreddr ocksa att en forfattningsreglerad mojlighet for
lansstyrelserna att inspektera all verksamhet inom socialtjansten inférs.
Dessutom ska lansstyrelserna fa mojlighet att meddela forel agganden for
att avhjalpa missforhalanden. Néar tillsynen galler sddana verksamheter
dér sociala och medicinska insatser ges parallellt ska aven Sociastyrel-
sen kunna ge forel&gganden.

Utan vardtagarnas medgivande far inspektioner inte ske i deras bosté
der. Vardrum vid kommunala och enskilda sjukhem liksom rum i andra
boendeformer eller bostader med sarskild service raknas som véardtagar-
nas bostader, varfor samtycke kravs. Men detta torde knappast vala
nagra problem i praktiken. Om den enskilde sdv pagrund av sitt fysiska
eller psykiska tillstand inte kan lamna sitt medgivande kan en nara
anhorig eller god man sannolikt bedéma hur den enskilde skulle vilja ha
det om han eller hon sjdlv kunde bestamma.

Redan i dag har lansstyrelserna med stod av sociatjanstlagen mojlig-
heter att utfarda foreldgganden, med eller utan vite, och besluta om att
forbjuda verksamheter nér det galler sddana som drivsi enskild regi men
ocksd i hem for vard eller boende som drivs av kommunen. Denna
mojlighet foredas nu utvidgas till att gélla hela socialtjanstomradet oav-
sett verksamheternas driftform. Det skulle gbra det |&ttare att komma till
rétta med missforhdllanden som uppdagas i samband med besok eller
inspektioner vid sarskilda boendeformer for dldre och bost&der med
sarskild service for funktionshindrade. Foreléggandet foreslas ocksa
kunna kombineras med vite i de fall tillsynsmyndigheten anser att det &r
nodvandigt for att forelaggandet skabli atlytt.
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Sarskilda brukarrad inréttas

Lansstyrelserna och Socialstyrelsens regionala enheter har i dag god
insikt om hur tillsyn bor bedrivas. Men de kan inte ha sadan total 6ver-
blick att de alltid upptécker vad som kan krava sérskild uppmérksamhet
fran deras sida. Har kan sarskilda brukarrad spela en roll. Utredningen
foredar darfor att sarskilda brukarrdd inréttas som kan stodja lans-
styrelserna och Socialstyrelsens regionala enheter nér det géler att
bedéma vilka verksamheter som kréaver sarskild uppméarksamhet fran
staten. Brukarraden ska alltsa informera om méanniskors sociala situation
och lamna fordag till myndigheterna om omraden som kan vara
angelagna att granska.
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Forfattningsforslag i betankandet Socialtjanst | Pr_?p. 2000/01:136
utveckling (SOU 1999:97) Bilaga 2

Fordlag till lag om aldref6rsorjningsstod (1999:000)

Harigenom foreskrivs foljande

Allméanna bestammel ser

1 § Aldreforsorjningsstod utges till den som saknar ekonomiska mgjlig-
heter att 5alv eller pdannat sétt tillgodose sitt behov av forsorjning.
Bestammelsernai lagen géller dem som &r 65 ar eller ddre.

2 § Aldreforsorjningsstod handhas av Riksforsakringsverket och de all-
manna forsakringskassorna.

38 | denna lag avses med prisbasbelopp det enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om alman forsakring faststallda prisbasbel oppet.

4 § En stodberéttigad som ar gift men stadigvarande lever atskild fran sin
make skall vid tillampningen av denna lag likstéllas med ogift person om
inte sérskilda skal foranleder annat.

En stodberéttigad som stadigvarande sammanbor med nagon med vil-
ken han eller hon varit gift eller har barn eller haft barn skall vid till&amp-
ningen av denna lag likstéllas med gift person. Om inte skal visats for
annat skall detsamma géllai fraga om man och kvinna som utan att vara
gifta med varandra lever tillsammans och &r folkbokforda pa samma
adress.

Ratt till adreforsorjningsstod

5 8§ Endast den som &r bosatt i Sverige har rétt till @dreférsorjningsstod.
Vid utlandsvistelse i mer &@n tre manader under en tolv manaders period
kan inte a8l dreforsorjningsstod |amnas.

6 8 Rétt till aldreforsorjningsstod foreligger inte for den som

1. fére 65 ars Ader tar ut inkomstpension, tillaggspension eller premie-
pension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension, eller

2. tar ut del av inkomstpension, tillaggspension eller premiepension
enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension, eller

3. till foljd av bristande eller underldten avgiftsbetalning inte tillgodo-
réknats pensionsrétt eller vars pensionspoang reducerats.

7 8 Den stodberdttigade skall genom &ldrefdrsorjningsstodet tillforsdkras
en skalig levnadsniva. Den skédliga levnadsnivan skall motsvara 1,22
ganger prisbasbeloppet for den som & ogift och 1,01 ganger prisbas-
beloppet for den som &r gift.

Aldreforsorjningsstod lamnas for skaliga kostnader for livsmede,

kl&der och skor, fritid, forbrukningsvaror, hélsa och hygien, dagstidning, 65



telefon och TV-avgift, hushdlsel, resor, hemforsakring, lakarvard, tand-
vard samt glastgon.

Har den stodberéttigade enligt denna lag behov av ekonomiskt stod for
bostadskostnad skall det provas enligt lagen (1994:308) om bostads-
tillagg till pensionérer.

8 8§ Aldreforsorjningsstod lamnas inte i de fall den enskildes formagenhet
Overstiger guttiofemtusen kronor for den som & ogift och sextiotusen
kronor for vardera av tva makar. Vid berékningen av formdgenheten
skall inte beaktas vérdet av sddan privatbostadsfastighet eller privat-
bostad som avses i 5 8§ kommunal skattelagen (1928:370) och som utgor
sbkandens permanentbostad.

Ansokan och utbetalning av aldr efor sorjningsstéd m.m.

98 Ansbkan om ddreforsorjningsstod skall goras skriftligen hos den
allménna forsakringskassan. Anstkan skall innehdlla de uppgifter som
behovs for att beddma den sokandens rétt till stod.

Uppgifter om faktiska forhdllanden skall 1amnas pa heder och samvete
av den sbkande och, om han &r gift, hans maka.

Ansbtkan skall ldamnas personligen hos den alméanna forsakrings-
kassan.

For den sbkande som har god man €eller forvaltare enligt foré drabalken
dligger 1amnandet och uppgiftsskyldigheten om det kan anses folja av
uppdraget, den gode mannen €ller forvaltaren.

10 § Aldreforsorjningsstod skall betalas ut ménadsvis. Aldreforsorjnings-
stod |amnas fran och med den manad da den bidrags
beréttigade ansoker om stodet. Stodet far 1amnas for en méanad fore an-
sokningsmanaden om sarskilda skal foreligger.

Aldreforsorjningsstod kan lamnas under hogst tolv sammanhangande
manader pa grundval av de uppgifter som den stkande lamnat i sin anso-
kan. For tid darefter skall den stodberéttigade |amna en ny ansokan.

11 8§ Forsakringskassan far pa begéran av socialndmnden, om det finns
synnerliga skal, betala ut stodet till 1amplig person eller till namnden fér
att anvandas for den enskildes béasta.

12 § Den som uppbér adreforsorjningsstod ar skyldig att omgaende till
forsakringskassan anmala sadana andringar ifraga om ekonomiska och
andra forhdlanden som kan antas innebéra att den bidragsberéattigades
behov av aldrefdrsorjningsstod upphor eller minskar.

13 § Bankaktiebolag, sparbanker och andra penningférvaltande inrétt-
ningar skall pa begaran lamna domstol, Riksférsakringsverket eller den
allméanna férsakringskassan uppgift for namngiven person rérande for-
hallande som &r av betydelse for tillampning av denna lag.
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Aterbetalning

14 § Har nagon genom oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet att
fullgora en uppgifts- eller anmalningsskyldighet eller pa annat sétt foror-
sakat att adreforsorjningsstod utgatt obehorigen eller med for hogt be-
lopp, eller har ndgon pa annat st obehorigen eller med for hogt belopp
uppburit aldreférsorjningsstdd och har han skéligen bort inse detta, skall
aterbetalning ske av vad som fér mycket utbetalats, om inte i sérskilt fall
anledning foreligger att helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldig-
heten.

Har dterbetalningsskyldighet dagts nagon enligt forsta stycket, far vid
senare utbetalning av adreforsorjningsstdd eller annan erséttning som
betalas ut av allman forsakringskassa ett skaligt belopp innehdlas i av-
rakning pa vad som betalats ut fér mycket.

Overklagande m.m.

15 § Ett bedlut i &ende enligt denna lag skall fattas av den allméanna for-
sakringskassa dar den stkande ar eller skulle varit inskriven enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring vid tidpunkten for bes utet.

16 § Bestammelsernai 20 kap. 10-13 a 88 lagen (1962:381) om allman
forsékring om omprovning och andring av forsakringskassas beslut samt
overklagande av forsdkringskassas beslut och domstols beslut skall
tillampas i arenden om aldreforsorjningsstod enligt dennalag.

Ovriga bestammelser

17 § Foljande bestdammelser i lagen (1962:381) om allmén férsakring
skall tillampas pa adrefrsorjningsstod enligt denna lag:

17 kap. 1 § om sammantréffande av férmaner,

18 kap. 46 och 47 88 om Riksforsakringsverkets tillsyn, 20 kap. 2 a §
om provisoriskt beslut,

20 kap. 3 § tredje stycket om indragning eller nedséttning av ersatt-
ning,

20 kap. 5 8 om preskription av bidrag,

20 kap. 6 § om foérbud mot utmétning och om Gverlatelse av erséttning,
20 kap. 8 § fjarde stycket om utredningsdtgarder,

20 kap. 9 8 om uppgiftsskyldighet for statliga och kommunala myn-
digheter, arbetsgivare m.fl.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2000 och tillampas férsta gangen i
fraga om beslut om rétt till aldreforsorjningsstod som avser tid efter den
31 december 2000.
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Fordag till lag om andring i lagen (1994:308) om

bostadstillagg till pensionérer

Harigenom foreskrivs att 1, 5 och 7 88 i lagen (1994:308) om bostads-
tillagg till pensionérer skall haféljande lydelse

Nuvarande lydelse

Réatten till bostadstillagg

Foéreslagen lydelse

18
Bostadstillagg enligt denna lag |&mnas till den som & bosatt i Sverige

samt uppbér

1. dderspension, fortidspension, omstallningspension, eller sarskild
efterlevandepension enligt lagen (1962:381) om allman forsakring,
2. hustrutillagg enligt lagen (1994:309) om hustrutillagg i vissa fall da

make uppbér folkpension,

3. ankepension med stod av
dvergangsbestammelserna till la-
gen (1988:881) om andring i lagen
om allman forsakring eller

4. pension enligt lagstiftningen |
en stat som ingar i Europeiska
unionen eller Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

3 ankepension med stod av Over-
gangsbestammelserna  till  lagen
(1988:881) om andring i lagen om
allman forsakring,

4. pension enligt lagstiftningen i en
stat som ingd&r i Europeiska unio-
nen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, eller

5. aldreforsorjningsstod enligt la-
gen (1999:00) om aldreforsorj-
ningsstod.
Bostadstillagg 1amnas inte till pensiondr som enbart uppbar &l derspen-
sion for tid fore den manad han fyller 65 &r.
Sarskilt bostadstillagg kan 1&mnas enligt 7 § till pensiondr som uppbér
bostadstillagg enligt denna lag.

5§

Storleken av det bostadstillagg som lamnas & beroende av pensiona
rens arsinkomst. Med arsinkomst avses i denna lag den inkomst, for ar
raknat, som nagon kan antas komma att erhdlla under den narmaste tiden.

Som arsinkomst réknas inte

1.allmant barnbidrag,

2.folkpension,

3.tillaggspension enligt lagen (1962:381) om allman forsakring till den
del pensionen foranlett minskning av pensionstillskott enligt 3 8 lagen
(1969:205) om pensionstillskott eller av barntillagg enligt 9 kap. 1 8 sista
stycket lagen om allman forsakring i detta lagrums lydelse vid utgangen
av ar 1989,

4. livranta som avses i 17 kap. 2 8 lagen om allmén forsdkring i vad
den enligt samma lagrum avdragits fran pension eller understéd som
nagon pagrund av slaktskap eller svagerlag kan vara foranledd att utge,

! Senaste lydel se 1995:1486.
2 Senaste lydelse 1997:1313.
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5. vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sérskilt vuxenstudiesttd for arbetsl 6sa,
6. studiehjép och studiemedel enligt studiesttdslagen,

8. socialbidrag
9. bostadsbidrag enligt lagen 9. aldreftrsorjningsstod,
(1993:737) om bostadsbidrag, 10. bostadshidrag enligt lagen

10. familjebidrag enligt familje- (1993:737) om bostadsbidrag,

bidragsforordningen (1991:1492), 11. familjebidrag enligt familje-
bidragsforordningen (1991:1492),

12. ersdttning som avses i lagen (1971:118) om skattefrihet for ersétt-
ning till neurosedynskadade.

Som arsinkomst skall inte heller réknas inkomst som &r avsedd att vara
en kostnadserséttning.

Avdrag fran arsinkomsten far goras pa sadant sétt som anges i 33 §
1 mom. kommunal skattelagen for kostnader som hanfor sig till intékt av
tjanst i den man sadan inkomst ingar i arsinkomsten samt for underhdlls-
bidrag till fore detta make i den utstréackning som anges i 46 § samma
lag.

For den som uppbér partiell fortidspension skall vid inkomstber&k-
ningen bortses fran ett belopp som motsvarar skillnaden mellan

a) ett for den forsékrade beréknat belopp av hel fortidspension jamte
déaremot svarande pensionstillskott, beloppet i férekommande fall berék-
nat med beaktande av bestdmmelsernai 17 kap. 2 § lagen om allmén for-
sékring och

b) den utgaende fortidspensionen jamte pensionstill skott.

Vérdet av naturaférmaner skall uppskattas efter regler som faststélls av
regeringen.

Avkastning av férmogenhet skall anses utgdra fem procent av férmo-
genhetsvardet for & raknat. Vid berdkning av formdgenhets avkastning
skall dock denna hdjas med tio procent av det belopp, varmed formogen-
heten dverstiger for den som & gift sextiotusen kronor, och fér annan
guttiofemtusen kronor. Vid berékning av formogenhet skall vérdet av
sadan privatbostadsfastighet eller privatbostad som avses i 58§ kommu-
nal skattelagen och som utgér pensiondrens permanentbostad inte beak-
tas. FOr pensionar som har sin bostad i sérskild boendeform skall det-
samma gdla i fraga om vardet av privatbostadsfastighet eller privat-
bostad som utgér permanentbostad for pensionarens make.

| frAga om makar skall &rsinkomsten for envar av dem beréknas utgora
hélften av deras sammanlagda arsinkomst. Vid tillampning av sjunde
stycket skall i sddant fall vardet av formogenhet beréknas utgora hélften
av deras sammanl agda formogenhet.

Arsinkomsten avrundas for envar pensionsberéttigad till narmast hela
tiotal kronor.

Berakning av sar skilt bostadstillagg

78
Raétten till sarskilt bostadstillagg prévas utan ansdkan. Séarskilt bo-
stadstillagg [@mnas med skillnadsbel oppet, om den pensionsberéttigades
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inkomster efter avdrag for skadlig bostadskostnad understiger en skdlig Prop. 2000/01:136

levnadsniva, allt raknat per manad.

Vid tilldmpning av forsta stycket beaktas foljande inkomster, namligen

1.folkpension enligt lagen (1962:381) om allmén férsakring, dock inte
handikapperséttning,

2. pensiongtillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott och
tillaggspension enligt lagen om allman forsakring till den del pensionen
foranleder minskning av pensionstiliskott, det sammanlagda beloppet
dock minskat med 25 procent av basbeloppet nar fraga & om fortidspen-
sion,

3. sarskilt pensionstilléagg enligt lagen (1990:773) om sarskilt pen-
siongtilllagg till folkpension for langvarig vard av sukt eller handikappat
barn,

4. bostadstillagg enligt denna 4. aldreforsorjningsstod enligt
lag, lagen (1999:00) om aldreforsorj-

ningsstod,

5. hélften av den inkomst som 5. bostadstillagg enligt denna
medréknas vid bestdmmande av lag,
arsinkomst enligt 5 8. 6. halften av den inkomst som

medréknas vid bestammande av
arsinkomst enligt 5 8.

En skalig levnadsniva enligt forsta stycket skall alltid anses utgora
lagst 1,22 ganger basbeloppet for den som &r ogift och lagst 1,01 ganger
basbel oppet fér den som &r gift.

Inkomsterna enligt andra stycket 1 och 2 skall sasmmanlagda alltid
anses utgora lagst 1,515 ganger basbeloppet for den som &r ogift och
lagst 1,34 ganger basbeloppet for den som &r gift. Som skalig bostads-
kostnad enligt forsta stycket skall anses en bostadskostnad som uppgar
till hogst 5 200 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2000 och tillampas forsta
gangen i fraga om beslut om rétt till bostadstilldgg som avser tid efter
den 31 december 2000.
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Fordlag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 och 7 88 sekretesslagen (1980:100) i
stéllet for dess lydelse enligt lagen (1998:709) om &ndring i ndmnda lag
skall haféljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

48
Sekretess galler inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga
forhdllanden, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon honom nérstdende lider men. Sekretessen géller
dock inte beslut om omhandertagande, beslut om vard utan samtycke
eller beslut om sluten ungdomsvard. Utan hinder av sekretessen far upp-
gift 1amnas till enskild som uppnatt myndig adder om forhallanden av
betydelse for att denne skall fa vetskap om vilka hans biologiska forald-

rar ar.

Inom kommunal familjeradgivning galler sekretess for uppgift som en-
skild har lamnat i fortroende eller som har inhamtats i samband med rad-

givningen.

Med sociatjanst forstas verk-
samhet enligt lagstiftningen om
sociatjanst och den sérskilda lag-
stiftningen om vérd av unga och av
missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialndmnd eller
av Statens ingtitutionsstyrelse. Till
socidltjanst raknas ocksa verksam-
het hos annan myndighet som inne-
fattar omprévning av socialnéamnds
bedut eller sarskild tillsyn Gver
ndamndens verksamhet samt verk-
samhet hos kommuna invandrar-
byrd Med socidtjanst jamstélls
drenden om bistand &t asylsokande
och andra utlanningar, &enden om
introduktionsersédttning for  flyk-
tingar och vissa andra utlénningar,
arenden om tillstand till parkering
for rorelsehindrade, &renden om
allmén omvardnad hos namnd med
uppgift att bedriva patientndmnds-
verksamhet samt verksamhet enligt
lagstiftningen om stéd och service
till vissa funktionshindrade.

! Senaste lydel se 1998:1658.

Med socidtjanst forstds verk-
samhet enligt lagstiftningen om
sociatjanst och den sérskilda lag-
stiftningen om véard av unga och av
missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialnamnd eller
av Statens institutionsstyrelse. Till
socidtjanst raknas ocksa verksam-
het hos annan myndighet som inne-
fattar omprévning av socialnamnds
bedut, sérskild tillsyn éver namn-
dens verksamhet eller uppfdljning
och utvardering hos tillsynsmyn-
dighet, samt verksamhet hos kom-
munal invandrarbyra. Med social-
tjanst jamstélls arenden om bistand
a asylstkande och andra utlan-
ningar, &enden om introduktions-
ersattning for flyktingar och vissa
andra utlanningar, arenden om till-
stand till parkering for rorelsehind-
rade, &enden om almén omvard-
nad hos ndmnd med uppgift att
bedriva patientnamndsverksamhet
samt verksamhet enligt lagstift-
ningen om stdd och service till
vissa funktionshindrade.
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Sekretess gdler i verksamhet som avser omhandertagande av person-
akt enligt 70 c 8 sociatjanstlagen (1980:620) for uppgift om enskilds
personliga forhallanden. Utan hinder av sekretessen far uppgift 1amnas
till socialnamnd om uppgiften behévs for handldggning av arende eller
genomforande av beslut om stodinsatser, vard eller behandling och det &r
av synnerlig vikt att uppgiften lamnas.

| fréga om uppgift i allméan handling galler sekretessen i hogst sjuttio

ar

Sekretess enligt forsta stycket géller inte
1. Bedlut i &enden om ansvar eller behorighet for persona inom

kommunal hédso- och sukvard, eller

2. Bedlut i fraga om omhéndertagande eller dterldamnande av personakt.
Betréffande anmédlan i &rende om ansvar eller behdrighet for personal
inom kommunal hélso- och sjukvard galler sekretess om det kan antas att
den som uppgiften ror eller ndgon honom nérstéende lider betydande

men om uppgiften rgjs.

7 &

Sekretess gdler hos alman for-
sakringskassa, Premiepensions-
myndigheten, Riksforsakringsver-
ket och domstol i &rende enligt lag-
stiftningen om alman forsakring,
alméan alderspension, arbetsskade-
forsakring eller handikappersatt-
ning och vardbidrag eller om annan
jamforbar ekonomisk forman for
enskild, eller om |akarvardsersatt-
ning eller ersattning for sukgym-
nastik, for uppgift om nagons hal-
sotillstand eller andra personliga
forhdllanden, om det kan antas att
den som uppgiften ror eller nagon
honom néarstdende lider men om
uppgiften rgjs. Samma sekretess
galler hos annan myndighet pa vil-
ken det ankommer att handlégga
arende enligt lagstiftning som nu
har namnts. | fraga om myndighet
som anges i 8 § gdler dock be-
stdmmel serna dar.

Sekretess gédler hos alman for-
sakringskassa, Premiepensions-
myndigheten, Riksfoérsakringsver-
ket och domstol i &rende enligt lag-
gtiftningen om alman foérsakring,
allméan aderspension, aldreforsorj-
ningsstod,  arbetsskadeftrsakring
eller handikappersattning och vard-
bidrag eller om annan jamforbar
ekonomisk férman for enskild,
eller om lakarvardsersittning eller
ersdttning for gukgymnastik, for
uppgift om nagons halsotillstand
eller andra personliga forhallanden,
om det kan antas att den som
uppgiften ror eller nagon honom
narstaende lider men om uppgiften
rojs. Samma sekretess géller hos
annan myndighet pa vilken det
ankommer att handlagga arende
enligt lagstiftning som nu har
namnts. | frdga om myndighet som
angesi 8 § géller dock bestammel-
serna dar.

Sekretess enligt forsta stycket galler ocksa i forhdllande till en vard-

eller behandlingsbehtvande sjév i fraga om uppgift om hans halsotill-
stand, om det med hansyn till &ndamalet med varden eller behandlingen
ar av synnerlig vikt att uppgiften inte lamnas till honom.

Sekretess géller hos myndighet som avses i forsta stycket for anmélan
eller annan utsaga av enskild om nagons halsotillstand eller andra per-
sonliga forhdllanden, om det kan antas att fara uppkommer for att den

2 Senaste lydel se 1998:709.
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som har gjort anmdan eller avgivit utsagan eller ndgon honom nér-
staende utsétts for vald eller annat alvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i lagstiftningen om alman férsakring, lagstiftningen om
allmén alderspension, lagstiftningen om handikapperséttning och vardbi-
drag och lagstiftningen om sjuklon.

| fréga om uppgift i allmén handling galler sekretessen i hogst sjuttio
ar eller, i fall som avsesi tredje stycket, i htgst femtio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Fordlag till lag om andring i kommunal skattel agen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 19 § kommu-
nal skattelagen (1928:370) skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 198

1.} Sociabidrag, bistand enligt
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl., begravnings-
hjap samt underhdl, som har lam-
nats intagen i kriminalvardsanstalt
eller patient pa §ukhus, samt annan
liknande ersdttning utgor inte
skattepliktig inkomst. Detsamma
gdler i frdga om till foreningar
influtna medlemsavgifter. Som
begravningshjdlp behandlas inte
tjanstepension avseende tid efter
den pensionsberéttigades franfalle.

1. Sociabidrag, aldreforsorj-
ningsstéd enligt lagen (1999:00)
om aldreforsorjningsstod, bistand
enligt lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsbkande m.fl., be-
gravningshjalp samt underhall, som
har lamnats intagen i kriminal-
vardsanstalt eller patient pa suk-
hus, samt annan liknande erséttning
utgor inte skattepliktig inkomst.
Detsamma géller i fraga om till
foreningar influtna medlemsavgif-
ter. Som begravningshjdlp be-

handlas inte tjanstepension avse-
ende tid efter den pensionsberétti-
gades franfélle.

Med skadestandsforsakring forstas forsakring, enligt vilken den forsak-
rade ager utfa ersittning for skadestand vartill han &r beréttigad pa grund
av personskada (6verfallsskydd o.d.).

Ersdttning till foljd av personskada som utgdr i annan form &n perio-
disk utbetalning (engangsbelopp) och avser forlorad inkomst av skatte-
pliktig natur utgor skattepliktig intakt sdvida icke annat foljer av 6vriga
bestammel ser i dennalag.

Om engangsbelopp, som utgar till foljd av personskada, utgor ersatt-
ning for framtida forlust av skattepliktig inkomst, skall dock 40 procent
av beloppet avréknas sdsom icke skattepliktig del. Uppbér skattskyldig
tva eller flera sddana engangsbelopp till foljd av samma personskada,
skall vad som nu har sagts gélla varje sddant belopp. Vad som avréknas
fran ett eller flera engangsbelopp under beskattningsaret far emellertid —
forekommande fall tillsammans med vad som avraknats tidigare ar — for
samma personskada sammanlagt icke dverstiga femton basbelopp enligt
lagen (1962:381) om alman forsakring. Harvid skall avréknad del av et
engangsbelopp uttryckas i det basbelopp, som har faststéllts for det ar
under vilket engangsbel oppet blivit tillgangligt for lyftning.

Utbytes sadan livranta eller del darav, som utgar till foljd av person-
skada och utgor skattepliktig intakt enligt 32 § 1 mom., mot engangs-
belopp, galla bestammelserna i foregaende stycke betréffande sadant en-
gangsbelopp. Utbytes annan livréanta eller del darav, som utgor skatte-
pliktig intakt enligt 32 § 1 mom., mot engangsbelopp, skal hela en-
gangsbel oppet upptagas sasom skattepliktig intakt. Sker utbyte, helt eller

! Senaste lydelse 1998:233.
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delvis, av annan livranta an nu sagts mot engangsbelopp, skall beloppet  Prop. 2000/01:136

anses utgoraicke skattepliktig intakt.

Lon, som utgar fran arbetsgivare i sddana fall, da denne pa grund av
3 kap. 16 8§ andra eller tredje stycket lagen om alman forsakring ager
uppbéra arbetstagaren tillkommande erséttning fran allméan forsakrings-
kassa, & skattepliktig intakt. For arbetsgivaren & den av honom i
namnda fall uppburna erséttningen fran forsakringskassan &vensom
annan darifran uppburen erséttning i anledning av kostnad for den
anstdlldes rdkning att betrakta som skattepliktig inkomst, dock att
ersdttningen icke ar skattepliktig for arbetsgivaren, darest den till den
anstdllde utbetalda [6nen eller den for honom havda kostnaden utgor for
arbetsgivaren icke avdragsgill utgift i forvarvskélla. Erséttning, som
annorledes &n i form av pension eller annan livranta utbetalas av
arbetsgivare vid yrkesskada €eller arbetsskada i de fall, da arbetsgivaren
stér s.k. gavrisk enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring, réknas till skattepliktig
inkomst enligt de grunder som skulle hava gdallt vid forsakring enligt
sistnamndalag.

Skatteplikt foreligger inte for bidrag fran stat eller kommun, som utgar
enligt av regeringen eller av statlig myndighet meddelade bestémmel ser,
I samband med utbildning eller omskolning, till arbetslésa och partiellt
arbetsfora samt med dem i fraga om sadana bidrag likstéllda i den méan
bidragen avser traktamente och sarskilt bidrag. Flyttningsbidrag som
lamnas av en arbetsmarknadsmyndighet utgor inte skattepliktig intakt i
foljd varav avdrag inte medges for den kostnad som sadant bidrag eller
stod &r avsett att técka. Skatteplikt foreligger inte heller for bidrag fran en
alman forsakringskassa till handikappade eller foréldrar till handikap-
pade barn for anskaffning eller anpassning av motorfordon. Utgar bi-
draget till en ndringsidkare for ndringsverksamheten tillampas bestam-
melsernaom néringsbidrag i punkt 9 av anvisningarnatill 22 8.

Skatteplikt foreligger icke for engangshidrag som utgér i samband med
arbetsplacering som utgér led i Arbetsmarknadsstyrelsens omhéander-
tagande av flyktingar.

Skatteplikt foreligger inte for bidrag som stiftelsen Dag Hammar-
skjolds minnesfond till fullféljande av sitt andama |amnar for mottaga-
rens uthbildning. Inte heller foreligger skatteplikt for stipendium som
lamnas enligt forordningen (1998:52) om stipendium efter genomfort
basar inom gymnasial vuxenutbildning eller bidrag enligt forordningen
(1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasie-
skolan.

Skatteplikt foreligger inte for sddant avdrag pa ordinarie hyra som en
hyresgast far for att utfora forvaltningsuppgifter av enklare beskaffenhet
pa hyresfastighet inom ett Oppet system for galvforvaltning som be-
stamts i en forhandlingsdverenskommelse enligt hyresférhandlingslagen
(1978:304) eller i ett annat avtal mellan en hyresvard och en eller flera
hyresgéster. Detta géller endast till den del hyresavdraget inte Gverstiger
den egna l&genhetens andel av den totala kostnaden for den eller de aktu-
ella forvatningsuppgifterna och under forutsattning att samtliga hyres-
gaster som deltar i savforvatningen far avdrag pa hyran med samma
belopp. Vad som nu har sagts galler i motsvarande utstréackning i fraga
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om avdrag pa avgift i bostadsréttsforening, bostadsférening, bostads- Prop. 2000/01:136
aktiebolag och annan dérmed jamférbar sammanslutning. Bilaga 2

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2000 och tillampas forsta
gangen i fraga om beslut om rétt till adreforsorjningsstod som avser tid
efter den 31 december 2000.
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Remissinstanser till betdnkandet Socialtjanst i
utveckling (SOU 1999:97)

Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarrétten i Stockholm, Kammarrétten
| GOteborg, Kammarrétten i Sundsvall, Lansrétten i Géteborgs och Bohus
lan, Lansrétten i Jonkopings lan, Lansrédtten i Orebro 14n, Kriminal-
vardsstyrelsen, Statskontoret, Statens invandrarverk, Utlanningsnamn-
den, Riksforsakringsverket, Forsakringskasseforbundet, Socialstyrelsen,
Folkhdsoingtitutet, Statens institutionsstyrelse, Handikappombuds-
mannen, Hjélpmedelsingtitutet, Barnombudsmannen, Riksrevisionsver-
ket, Arbetsgivarverket, Konsumentverket, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Skéne lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n, Lans-
styrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Orebro 1an, Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lén, Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n, Ungdomsstyrel-
sen, Diskrimineringsombudsmannen, Integrationsverket, Landstinget i
Stockholms lan, Landstinget i Kalmar lan, Landstinget i Skane lan,
Landstinget 1 Vasterbottens |an, Arbetsmarknadsstyrel sen, Haninge kom-
mun, Jarfadlla kommun, Nynashamns kommun, Stockholms kommun,
Tyresd kommun, Oxelésunds kommun, Vingdkers kommun, Odeshogs
kommun, Gnogi6 kommun, Jonkodpings kommun, Morbylanga kommun,
Horby kommun, Trelleborgs kommun, Orkelljunga kommun, Burlovs
kommun, Malmd kommun, Falkenbergs kommun, Géteborgs kommun,
Partille kommun, Karlsborgs kommun, Marks kommun, Téreboda kom-
mun, Ulricehamns kommun, Lidkdpings kommun, Mariestads kommun,
Karlstads kommun, Degerfors kommun, Héalefors kommun, Orebro
kommun, Sala kommun, Skinnskattebergs kommun, Vasteras kommun,
Avesta kommun, Gagnefs kommun, Malungs kommun, Gavle kommun,
Sundsvalls kommun, Skellefted kommun, Asele kommun, Haparanda
kommun, Luled kommun, Radda Barnen, Handikappforbundens Sam-
arbetsorgan, De Handikappades Riksférbund, Pensionérernas Riksorga-
nisation, Sveriges Pensionédrsférbund, Svenska Kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Tjansteménnens Centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Aka
demikerforbundet SSR, Familjehemmens Riksforbund, Foreningen
Sveriges sociachefer, Grekiska Riksférbundet, Kommunférbundet i
Stockholms 1an, Kommunférbundet i Skane 1an, Kommunforbundet i
Gavleborgs 1&n, Kommunforbundet i Norrbottens lén, Lansstyrelsernas
socialtjanstforening, Neurologiskt Handikappades Riksforbund, Reuma-
tikerforbundet, Riksforbundet for behandlingshem, Riksférbundet foér
Hjép & Narkotika- och Lakemedelsberoende, Riksforbundet for Mag-
och Tarmgjuka, Riksférbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar,
Riksforbundet for social och mental hdsa, Riksforbundet for utveck-
lingsstérda Barn, Riksférbundet PensiondrsGemenskap, Samarbetsorgan
for invandrarorganisationer, Stadsmissionen, Sverige-finska Riksforbun-
det, Sveriges Dévas Riksforbund, Sveriges kommunaltjanstemanna-
forbund, Synskadades Riksférbund samt Séllskapet Lankarnas Riksfor-
bund.
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L agradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

Fordlag till lag om aldref6rsorjningsstod
Réatten till &dref6rsorjningsstod

1 8| socialférsakringslagen (1999:799) finns bestdmmelser om vem som
omfattas av denna lag. Socialforsakringslagen innehdller ocksa bestam-
melser om formaner vid utlandsvistelse och om handléggning av aren-
den, mm.

2 § Aldreforsorjningsstod enligt denna lag utges fran och med den manad
da den stodberéttigade fyller 65 ar. Rétten till adreforsorjningsstod re-
spektive stodets storlek & beroende av den stodberéttigades, och om han
eller hon &r gift, &ven makensinkomster.

Med inkomst avses i denna lag den inkomst, for & raknat, som en
stodberéttigad kan antas komma att fa under den narmaste tiden.

38 Aldreforsorjningsstod till den som har ratt till inkomstgrundad
dderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad al derspension,
till garantipension enligt lagen (1998:702) om garantipension eller till
bostadstillagg eller sérskilt bostadstillagg enligt lagen (2001:000) om
bostadstillagg for pensiondrer m.fl., utges endast om den stodberéttigade
gor uttag av sadan forman for sammatid.

Berakning av aldrefdr sorjningsstodets stor lek

4 8 Den stodberdttigade skall genom adreforsorjningsstodet dels tillfor-
sikras en skalig levnadsniva, dels tillforsakras medel for att tacka en
skalig bostadskostnad.

Den skédliga levnadsnivan skall per manad motsvara en tolftedel av
1,294 ganger prisbasbeloppet for den som & ogift och en tolftedel av
1,084 ganger prisbasbel oppet for den som &r gift.

En bostadskostnad som uppgar till hogst 5 700 kr per manad for den
som &r ogift och 2 2850 kr per manad for den som &r gift skall anses som
en skalig bostadskostnad. For var och en av makarna skall bostadskost-
naden beréknas till hdften av deras sammanlagda bostadskostnad.

58 | denna lag avses med prisbasbelopp det enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsakring faststallda prisbasbel oppet.

6 8 Vid berékning av bostadskostnaderna skall 7 och 8 88 och 9 § andra
stycket lagen (2001:000) om bostadstillagg for pensiondrer m.fl. tillam-
pas.

7 8 Den stodberéttigades inkomster skall beréknas enligt 22 § forsta
stycket lagen (2001:000) om bostadstillagg for pensiondrer m.fl. Nar
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rétten till aldreforsorjningsstod berdknas skall &ven det sarskilda bo-
stadstill&gget enligt 21 § samma lag réknas som inkomst.

| fraga om makar skall inkomsten respektive vardet av formogenhet for
var och en av dem berdknas utgora hélften av deras sammanlagda
inkomst och formdgenhet.

Utbetalning

8 § Aldreforsorjningsstod utges med det belopp som den stodberéttigades
inkomster efter avdrag for skélig bostadskostnad understiger den skéliga
levnadsniva som angesi 4 § andra stycket.

9 § Aldreforsorjningsstod utges fran och med den ménad da rétt till for-
manen intratt, dock tidigast fran och med anstkningsmanaden.

Stodet kan utges under hogst tolv sammanhangande manader pa
grundval av de uppgifter som den stodberéttigade har [dmnat i sin anso-
kan. For stod under tid darefter skall den stodberéttigade 1dmna en ny
ansokan.

10 § Aldreforsorjningsstod utges till och med den ménad da den beratti-
gade avlidit eller rétten till férmanen annars har upphort.

Anmalningsskyldighet

11 § Den stodberéttigade & skyldig att anmala sadant som kan paverka
rétten till och storleken av stbédet. Anméalan skall goras till forsékrings-
kassan sa snart den stodberéttigade far veta att forhallandena har éndrats
eller kommer att andras.

Ovriga bestammelser

12 § Foljande bestammelser i lagen (2001:000) om bostadstillagg till
pensiondrer m.fl. galler i fraga om adreforsorjningsstod enligt dennalag.

5 8 om vem som & att anse som gift eller likstdld med gift person
m.m.,

23 och24 88 om ansokan m.m.,

26 § forsta stycket om utbetalning av bostadstillégg,

27 8 om utbetalning av bostadstillagg for forfluten tid,

29 och 30 88 om omprévning och andring av bostadstillagg,

31 8 om uppgiftsskyldighet for banker och andra penninginréttningar,

328 om éaterbetal ningsskyldighet, och

33 § om avdrag pa bostadstillagg.

13 § Fdljande bestdmmelser i lagen (1962:381) om allmén forsakring
skall tillampas i arenden enligt dennalag.

17 kap. 1 § om sammantréffande av férmaner,

18 kap. 46 och 47 88 om Riksforsakringsverketstillsyn,

20 kap. 2 a § om provisoriska bedlut,

20 kap. 3 8§ tredje stycket om indragning eller nedséttning,
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20 kap. 5 8§ om preskription,

20 kap. 6 § forsta stycket andra meningen om foérbud mot éverl atelse,
20 kap. 8 § fjarde stycket om utredningsatgarder,

20 kap. 9 8 om uppgiftsskyldighet, och

20 kap. 10-13 88 om Overklagande m.m.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Fordag till lag om andring i lagen (1992:1068) om
Introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra

utlanningar

Harigenom foreskrivs att 1-5 88 lagen (1992:1068) om introduktions-
ersdttning for flyktingar och vissa andra utlanningar skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

En kommun far bevilja intro-
duktionsersattning till flyktingar
och vissa andra utlanningar som
har tagits emot i kommunen inom
ramen for det kommunala flyk-
tingmottagandet.

Kommunen bestammer intro-

duktionserséttningens storlek.

Introduktionsersattning far be-
viljas

1. utlanningar som overforts till
Sverige med stod av ett sarskilt
regeringsbesi ut,

2. utlanningar som har fétt up-
pehdllgtilistand efter att ha varit
registrerade vid en forl&ggning for
asylsbkande,

3. andra utlanningar som har fatt
uppehallstillstand med tillampning
av 2 kap. 3 § dler 4 § forsta tycket
5 utldnningslagen (1989:529) eller
motsvarande &l dre bestdmmel ser,

4. utlanningar som har fatt up-
pehdllgtilistand pa grund av sin
anknytning till en utlanning som
avses under 1-3.

! Senaste lydel se 1996:1383.

Foreslagen lydelse

18

Flyktingar och vissa andra ut-
lanningar som har tagits emot i en
kommun inom ramen for det kom-
munala flyktingmottagandet och
som har fyllt 20 men inte 65 ar har
ratt till introduktionsersittning pa
de villkor som angesi 3 och 4 §8.
Den enskilde skall genom ersatt-
ningen garanteras en skalig lev-
nadsnivda motsvarande forsorj-
ningsstodet i 4 kap. 38 social-
tjanstlagen (2001:000).

Kommunen far darutéver be-
stamma introduktionserséttningens
storlek och i vilken man avdrag
skall goras for inkomster forvar-
vade under introduktionstiden.

28

Ratten till introduktionsersatt-
ning galler for

1. utlanningar som overforts till
Sverige med stod av ett sarskilt
regeringsbesi ut,

2. utlanningar som har fétt up-
pehdllgtilistand efter att ha varit
registrerade vid en forléggning for
asylsbkande,

3. andra utlanningar som har fatt
uppehallstillstand med tillampning
av 2 kap. 38 dler 48 forsta
stycket 5 utlanningslagen
(1989:529) eller motsvarande ald-
re bestdmmel ser,

4. utlanningar som har fatt up-
pehdllgtilistand pa grund av sin
anknytning till en utlanning som
avses under 1-3.
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Ersattning enligt 4 far lamnas
endast for en utlanning som ansokt
om uppehdllstilistand inom tva ar
fran det att den person som han
eller hon har anknytning till forst
togs emot i en kommun.

Ratten till ersattning enligt 4 av-
ser endast en utldnning som ansokt
om uppehdllstilistand inom tva ar
fran det att den person som han
eller hon har anknytning till forst
togs emot i en kommun.

2a§’

En kommun f&, om det finns
sarskilda skél till det, bevilja in-
troduktionserséttning till andra ny-
anlanda invandrare &n vad som
foreskrivsi 2 8.

Ett villkor for att introduktions-
ersittning skall fa beviljas ar att
utlanningen forbinder sig att folja
en introduktionsplan som fast-
stéllts av kommunen efter samréd
med utlanningen.

Om utlénningen inte foljer den
uppréttade introduktionsplanen far
kommunen bestdmma att intro-
duktionserséttning inte skall beta-
las ut for viss tid eller att intro-
duktionsersattning helt skall utga.

Kommunens bedlut att inte be-
tala ut introduktionsersattning far
Overklagas hos alméan forvalt-
ningsdomstol

En kommun fér, om det finns
sarskilda skdl till det, bevilja in-
troduktionserséttning till andra ny-
anlanda invandrare an dem som
har rétt till ersattning enligt 1 och
2 88.

38

Ett villkor for att en utléanning
skall fa introduktionserséttning ar
att han eller hon férbinder sig att
folja en introduktionsplan som
faststéllts av kommunen i samréd
med honom eller henne.

48

Om utlénningen inte foljer den
uppréttade introduktionsplanen far
kommunen bestdmma att intro-
duktionserséttning inte skall beta-
las ut for visstid eller att ratten till
introduktionsersattning helt skall
upphora.

Om utlanningen 6nskar flytta till
en annan kommun, kan han eller
hon fa gora det utan avdrag fran
introduktionser sattningen, om det
finns godtagbara skal for flytten
och utflyttnings- och inflyttnings-
kommunen ar 6verens om detta.

5§

Kommunens bedut i fraga om
introduktionserséttning far over-
klagas hos allméan forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarréatten.

Beslut om introduktionser stt-
ningens storlek far inte Overkla-
gas..

2 Senaste lydelse 1997:1136.

3 Senaste lydelse 1995:92. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket upphévs.
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1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2002.
2.Aldre foreskrifter géler fortfarande for beslut av en kommun som
har fattats fore ikrafttradandet.
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Fordag till lag om andring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1987:813) om homosexuella
sambor

dels att punkterna 22 och 23 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny punkt, punkt 24, av foljande
lydel se.

Lydelse enligt lagradsremissen Foéreslagen lydelse
Reformerade regler for bostads-
tillagg till pensiondrer m.fl.

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt férhallande, skall
vad som géller i fraga om sambor enligt féljande lagar och bestammel ser
tillampas éven pa de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. arvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § rattegangsbalken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,

6. inkomstskattelagen (1999:1229),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. bostadsréttslagen (1991.:614),

9. lagen (1981:131) om kallelse pa okanda borgenérer,

10. 5 kap. 18 8§ tredje stycket fastighetshbildningslagen (1970:988),

11. 5 och 12 88 lagen (2000:1087) om anmalningsskyldighet for vissa
innehav av finansiellainstrument,

12. 14 kap. 3 §, 4 § tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen
(1997:157),

13. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullmaktigeval,
m.m.,

14. 4 § lagen (1997:159) om brevréstning i vissafall,

15. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 och 16 8§, 12 kap. 7 och 8 88§ samt
16 kap. 7 och 9 88 foraldrabalken,

16. sékerhetsskyddslagen (1996:627),

17. lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt i vissafall
vid 1997-2001 &rs taxeringar,

18. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

19. 8 kap. 2 § andra stycket socialtjanstlagen (2001:000),

20. 26 § tredje stycket halso- och sjukvardslagen (1982:763),

21. 2 kap. 4 § utlanningslagen (1989:529),

22. 12 § forsta stycket 2 lagen 22. 12 § forsta stycket 2 lagen
(2001:82) om svenskt medborgar-  (2001:82) om svenskt medborgar-

skap, samt skap,
23. lagen (2001:000) om bo- 23. lagen (2001:000) om bo-
stadstillagg for pensionérer m.fl. stadstillagg for pensiondrer m.fl.,

24. lagen (2001:000) om &ldre-
for sorjningsstod.
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Forutsdtter dessa lagar eller bestdmmelser att samborna skall vara Prop. 2000/01:136
ogifta, galler det ocksa de homosexuella samborna. Bilaga4

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Fordlag till lag om andring i sociaforsakringsagen (1999:799)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § sociaforsakringslagen (1999:799)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
28
Formaner far utges om utlands- Formaner far utges om utlands-
vistelsen kan antas vara langst sex  vistelsen kan antas vara langst sex
manader. manader.  Aldreforsorjningsstod
far dock utges om utlandsvistelsen
kan antas vara langst tre manader.
Nér det galler ersdttning for sukvard m.m. enligt 3 kap. 1 § 1 tillampas
sarskilda bestammel ser om vard som ges utomlands.
Pensionsférmaner enligt 3 kap. 1 8 3 samt 2 § 2, 6 och 11 utges sa
lange den forsakrades boséttning i Sverige bestar enligt 2 kap.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Fordag till lag om andring i lagen (2001:000) om andring i
socialforsakringslagen (1999:799)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 8 socialforsakringslagen (1999:799)
| stéllet for dess lydelse enligt lagen (2001:000) om éndring i namnda

lag skall hafdljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremiss Re-
formerade regler for bostadstill-
lagg for pensionarer mifl.

Foreslagen lydelse

3 kap.

28

Den som & bosatt i Sverige omfattas dven av

1. lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

3. lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag,

4. lagen (1988:360) om handléggning av &enden om bilstdd till handi-

kappade,

5. lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utléndska barn,

6. lagen (1990:773) om sérskilt pensionstillagg till alderspension for
|langvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

7. lagen (1993:389) om assi stansersattning,

8. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

9. lagen (2001:000) om bostadstillagg till pensionarer m.fl.,

10. lagen (1996:1030) om underhallsstod,

11. lagen (1998:702) om garantipension,

12. lagen (1998:703) om handi-
kappersittning och  vérdbidrag,
och

13. lagen (2000:461) om efter-
levandepension och efterlevande-
stod till barn i fragaom

— garantipension till omstall-
ningspension och ankepension

— efterlevandestod till barn, och

—pension enligt 6 kap. 5 § forsta
stycket 2 samma lag eller enligt
4 § andra stycket 2 eller 6 § tredje
stycket 2 lagen (2000:462) om
inférande av lagen om efterlevan-
depension och efterlevandestdd till
barn, beréknad i forhadlande till
det antal & som har tillgodorak-
nats som boséttningstid i Sverige.

12. lagen (1998:703) om handi-
kapperséttning och vardbidrag,

13. lagen (2000:461) om efter-
levandepension och efterlevande-
stod till barn i fragaom

— garantipension till omstall-
ningspension och ankepension

— efterlevandestod till barn, och

— pension enligt 6 kap. 5 § forsta
stycket 2 samma lag eller enligt
4 § andra stycket 2 eller 6 § tredje
stycket 2 lagen (2000:462) om
inférande av lagen om efterlevan-
depension och efterlevandestod till
barn, berdknad i forhalande till
det antal & som har tillgodorak-
nats som boséttningstid i Sverige,
och

14. lagen (2001:000) om aldre-
for sorjningsstod.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Fordlag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall haféljande lydelse.

Lydelse enl. prop 2000/01:80 Foreslagen lydelse

8 kap.
118
Bistand enligt socialtjanstlagen Bistand enligt socialtjanstlagen
(2001:000) och liknande ersédtt- (2001:000) och lagen (2001:000)
ningar ar skattefria. om aldreférsorjningsstéd och lik-
nande erséttningar ar skattefria.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2001-05-15

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 26 april 2001 (Sociadepartementet) har
regeringen bedl utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag om &dreforsorjningsstod,

2. lag om andring i lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra utlanningar,

3. lag om andring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

4. lag om andring i sociaférsakringslagen (1999:799),

5. lag om &ndring i lagen (2001:000) om andring i socialférsékrings-
lagen (1999:799),

6. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Fordagen har infor Lagradet foredragits av kandirédet Carin Jahn och
kammarrattsassessorn Eva Ostman Johansson.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om aldr efor sorjningsstod

68

| paragrafen foredas att vid berékning av bostadskostnaderna skall 7 och
8 88 samt 9 § andra stycket i det samtidigt remitterade forslaget till lag
om bostadstillagg till pensionarer m.fl. tillampas. Lagradet har uppmérk-
sammat att en motsvarande hanvisning saknas i andutning till de be-
stammelser om sarskilt bostadstillagg som upptas i ndmnda forslag. Lag-
radet har saknat anledning att ta upp en frdga om inférande av en sadan
hanvisning i det forslaget. Aldreforsorjningsstodet &r till sitt syfte och sin
konstruktion nara jamforbart med det sérskilda bostadstillégget. Genom
den nu foreslagna bestammelsen uppstar en diskrepans mellan de bada
systemen som inte narmare motiverats. Lagradet vill i vart fall ifragasétta
hanvisningen till 9 § andra stycket den féreslagna lagen om bostads-
tillagg till pensiondrer m.fl. N&r enligt 4 8 i forevarande lagforslag en
bostadskostnad som uppgar till hogst 2 850 kr per manad for den som &r
gift skall anses om en skélig bostadskostnad vore det naturligt att samma
belopp ansags som skéaligt for var och en av de boende vid boende i tva
baddsrum i sérskild bostadsform, i stéllet for 2 250 kr som blir resultatet
av den foreslagna hanvisningen.

118

Enligt den foredagna paragrafen & den stodberéttigade skyldig att an-
mala sadant som kan paverka ratten till och storleken av stodet; anméalan
skall goras till forsakringskassan sa snart den stodberéttigade far veta att
forhdllandena har andrats eller kommer att andras. Bestammelsen med-
for, genom hanvisningen i 12 § till 32 § i den foresdagna lagen om bo-
stadstillagg till pensionéarer m.fl., att den stbdberéttigade oberoende av
ond eller god tro blir aterbetalningsskyldig, om han genom att underlata
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att fullgéra sin anmélningsskyldighet har orsakat att forsorjningsstdd har
lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp. Att marka &r att forsaget
till lag om bostadstillagg till pensiondarer m.fl. inte innehdler samma
svepande foreskrift om anmalningsskyldighet utan tvartom noga anger i
vilka hdnseenden den bidragsberéttigade & skyldig att anméda andrade
forhallanden.

| ett tidigare lagstiftningsérende, om garantipension for personer fodda
ar 1937 eller tidigare, invande Lagradet mot en foreslagen bestammelse
om uppgiftsskyldighet av liknande utformning att det var viktigt for den
enskilde att veta, i vilka fal och i vilken omfattning han var skyldig att
lamna information. Lagradet anforde bl.a. att en sa diffus uppgiftsskyl-
dighet som foreslogs ndrmast torde leda till uppgivenhet hos enskilda
som 6ver huvud taget var medvetna om skyldigheten men inte kunde
bedéma vad den omfattade och att, nar ett asidosattande av uppgiftsskyl-
digheten kunde fa sa langtgaende réttsverkningar som beskrivits, det var
ett rattssékerhetskrav att den enskilde ur géva lagtexten kunde utlasa, i
vilka hdnseenden han var skyldig att [amna uppgifter. Lagradet forordade
att uppgiftsskyldigheten i lagtexten begransades till nagra fa, for pen-
sionsrétten sarskilt vasenligt forhallanden. (Prop. 1999/2000:127 s. 153.)
Regeringen foljde Lagradets fordag (se 6 kap. 47 88 lagen om garanti-
pension, éndrad 2000:798).

En utformning av anmalningsskyldigheten sadan den Lagradet foror-
dade och regeringen godtog i namnda lagstiftningsérende ter sig én mer
pakallad i forevarande fall. Nar en véasentlig magrupp for fordaget &r
ddre invandrare ter det sig stétande att alagga dem en anmalningsskyl-
dighet som &r betydligt mer vidstrackt &n den som dligger pensionarer
med garantipension eller bostadstillagg. Lagradet forordar darfor att an-
malningsskyldigheten i lagtexten begransas till nagra fa, for ratten till
aldreforsorjningsstod sarskilt viktiga forhallanden.

12§

Lagradet har i sitt yttrande Over forslaget till lag om bostadstillagg till
pensiondarer m.fl. férordat att 24 § i lagfordaget utgdr. Om detta forslag
foljs, maste denna bestammel se justeras.

Fordaget till lag om andringi lagen om homosexuella sambor

Godtas vad Lagradet foreslagit under 5 § i det samtidigt remitterade for-
daget till lag om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. — vartill hanvisas i
12 § fordaget till lag om aldreforsorjningsstod — skall forevarande lag-
forslag utga.

Ovriga lagforsiag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.
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Socialdepartementet Prop. 2000/01:136

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 31 mg 2001
Nérvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Ostros, Engqvist,
Rosengren, Larsson, Warnersson, Leon, Lévdeén, Ringholm

Foredragande: statsradet Enggvist

Regeringen beslutar proposition 2000/01:136 Aldreforsorjningsstod
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