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I propositionen foreslds att regeringen 1 friga om viss fartygslinje skall f&
medge undantag fran de begrdansningar som enligt lagen om proviante-
ring av fartyg och luftfartyg géller for den skattefria forséljningen om-
bord pa férjor i trafik mellan Sverige och Norge.

Vissa dndringar 1 bestimmelserna om forenklat ledsagardokument fo-
reslds 1 lagarna om alkohol- och tobaksskatt. Syftet med dndringarna ar
att kunna tilldmpa ett forenklat forfarande for niringsidkare som regel-
missigt transporterar beskattade varor via Sverige eller nagot annat EU-
land.

Vidare foresléds att straffbestimmelsen i1 fordonsskattelagen éndras sa
att det vid utdomande av ansvar for brukande av oskattat fordon skall
kravas att det foreligger uppsat eller oaktsamhet.

Ett EU-direktiv om kvalitetskrav pa bensin och dieselolja genomfors i
svensk lagstiftning fr.o.m. den 1 januari 2000. Detta foranleder vissa ju-
steringar av det befintliga miljoklassystemet. I samband dédrmed infors en
ny miljoklass pa bensin som oljebolagen har atagit sig att introducera pa
marknaden sd att den finns tillgénglig till kommande arsskifte. De diffe-
rentierade skattesatser som har samband med dessa miljoklasser justeras.
Lagen om skatt pd energi dndras sé att omérkt, tjock eldningsolja beskatt-
tas pd samma sitt som dieselolja nir den anvéinds for drift av motor-
drivna fordon.

Det foreslas ocksa att enhetliga energiskattesatser for gasol, metan och
naturgas infors i1 lagen om skatt pa energi. Syftet dr att dessa bréinslen
skall beskattas pa samma sétt oberoende av anvandning.

Den Overgéngsvis géllande begrinsningsregeln avseende koldioxid-
skatteuttaget for den energiintensiva tillverkningsindustrin, den s.k. 1,2-
procentsregeln, foreslas gilla ytterligare ett ar.



I propositionen foreslés att 1 lagen (1999:673) om skatt pd avfall infors
en avdragsritt for biobransleaskor med viss halt av radioaktivt cesium.

Vidare foreslds att den drojsmaélsrénta som tas ut vid for sen betalning
av tull och annan skatt och avgift som tas ut for varor vid import skall
berdknas enligt bestimmelserna 1 19 kap. 8 § skattebetalningslagen
(1997:483) 1 stillet for enligt bestimmelserna 1 lagen (1997:484) om
dréjsméalsavgift.

Ett fortydligande foreslas vad giller mojligheten att utan skatte-
konsekvenser overfora en pensionsforsidkrings vérde till en annan pens-
ionsforsdkring. En justering foreslas ocksa i lagen (1998:1600) om be-
skattningen vid Gverlételser till underpris nir det géiller ombildning av
sparbanker.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring 1 lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter

2. lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

3. lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

4. lag om andring i lagen (1994:1565) om beskattning av privatinforsel
av alkoholdrycker och tobaksvaror frin land som &r medlem i1 Europeiska
unionen,

5. lag om andring 1 lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

6. lag om dndring 1 lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,

7.lag om @ndring 1 lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg,

8. lag om andring 1 lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

9. lag om éndring 1 fordonsskattelagen (1988:327),

10. lag om @ndring 1 miljobalken,

11. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

12 lag om dndring i tullagen (1994:1550),

13 lag om dndring i lagen (1997:484) om dréjsmalsavgift,

14. lag om @ndring 1 lagen (1999:604) om éandring 1 kommunalskatte-
lagen (1928:370),

15. lag om &ndring 1 lagen (1998:1600) om beskattningen vid dverla-
telser till underpris,

16. lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:000).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

Hérigenom foreskrivs att 1 kap 2 § lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Vissa bestaimmelser 1 denna lag
géller ocksd for Overlastavgift,
fordonsskatt, vaxtforadlingsavgift,
tillfallig formogenhetsskatt, miljo-
avgift och skatt pd alkoholdrycker
och tobaksvaror enligt vad som
foreskrivs 1 lagen (1972:435) om
overlastavgift, vigtrafikskattela-
gen (1973:601), utsddeslagen
(1976:298) och lagen (1986:1225)
om tillfallig formogenhetsskatt for

livforsakringsbolag,  understdds-
foreningar och pensionsstiftelser,
fordonsskattelagen (1988:327),

lagen (1990:613) om miljoavgift
pa utsldpp av kvaveoxider vid
energiproduktion  samt  lagen
(1994:1565) om beskattning av
privatinforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror fran land som dr
medlem i Europeiska unionen.

28

Vissa bestaimmelser 1 denna lag
géller ocksd for Overlastavgift,
fordonsskatt, vaxtforadlingsavgift,
tillfallig formogenhetsskatt, miljo-
avgift och skatt pd alkoholdrycker
och tobaksvaror enligt vad som
foreskrivs 1 lagen (1972:435) om
Overlastavgift, végtrafikskattela-
gen (1973:601), utsddeslagen
(1976:298) och lagen (1986:1225)
om tillfallig formogenhetsskatt for

livforsakringsbolag,  understdds-
foreningar och pensionsstiftelser,
fordonsskattelagen (1988:327),

lagen (1990:613) om miljoavgift
pa utsldpp av kvaveoxider vid
energiproduktion  samt  lagen
(1994:1565) om beskattning av
viss privatinforsel.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2000.
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2.2
tobaksskatt

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt
dels att 26 a § skall upphora att gilla,
dels att 26 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ndr skattepliktiga varor for
vilka skatt enligt denna lag har
tagits ut skall levereras till ett an-
nat EG-land, skall den som ansva-
rar fOor transporten uppritta ett
forenklat ledsagardokument. Led-
sagardokumentet skall atfolja va-
rorna under transporten i enlighet
med vad regeringen foreskriver.
Sadant ledsagardokument krévs
dock inte vid forséljning som av-
ses 128 §.

Foreslagen lydelse

26 §

Den som ansvarar for en trans-
port av beskattade varor skall
upprétta ett forenklat ledsagardo-
kument

1. vid transport till en nd-
ringsidkare i ett annat EG-land,

2. vid transport till en svensk ort
via ett annat EG-land.

Forenklat ledsagardokument
som avses i forsta stycket skall
atfolja varorna under transporten i
enlighet med vad regeringen fore-
skriver. Sadant ledsagardokument
krdvs dock inte vid forsdljning
som avses 128 §.

Forfarandet med ett forenklat
ledsagardokument enligt forsta

stycket 2 far ersdttas av andra
forenklade forfaranden.

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2000.
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2.3
alkoholskatt

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1564) om

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt
dels att 25 a § skall upphora att gélla,
dels att 25 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ndr skattepliktiga varor for
vilka skatt enligt denna lag har
tagits ut skall levereras till ett an-
nat EG-land, skall den som ansva-
rar fOr transporten upprétta ett for-
enklat ledsagardokument. Ledsa-
gardokumentet skall &tfolja va-
rorna under transporten 1 enlighet
med vad regeringen foreskriver.
Sadant ledsagardokument krévs
dock inte vid forséljning som av-
ses127 8.

Foreslagen lydelse

25§

Den som ansvarar for en trans-
port av beskattade varor skall
upprétta ett forenklat ledsagardo-
kument

1. vid transport till en nd-
ringsidkare i ett annat EG-land,

2. vid transport till en svensk ort
via ett annat EG-land.

Forenklat ledsagardokument
som avses i forsta stycket skall
atfolja varorna under transporten i
enlighet med vad regeringen fore-
skriver. Sadant ledsagardokument
krdvs dock inte vid fOrsdljning
som avses 127 §.

Forfarandet med ett forenklat
ledsagardokument enligt forsta

stycket 2 far ersdttas av andra
forenklade forfaranden.

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2000.
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2.4

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1565) om

beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror fran land som dr medlem i Europeiska

unionen

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:1565) om beskattning av pri-
vatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som dr medlem 1
Europeiska unionen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For resande som

dr bosatt i annat land dn Sve-
rige, eller

dr bosatt i Sverige och ddr inre-
san sker med luftfartyg i yrkes-
mdssig trafik eller utlandsvistelsen
har varat ldngre dn 20 timmar
eller ddir varorna beskattats i an-
nat land som dr medlem i Europe-
iska unionen,

skall skatt enligt 1 § inte tas ut
till den del inforseln uppgar till
hogst foljande kvantiteter

1. 1 liter spritdryck eller

3 liter starkvin,

2. 5 liter vin,

3. 15 liter starkol,

4. 300 cigaretter eller

150 cigariller eller

75 cigarrer eller

400 gram roktobak.

For tobaksvara skall skatt, oav-
sett vad som anges i forsta stycket,
inte tas ut till den del inforseln
uppgar till hogst 40 cigaretter el-
ler 20 cigarrer eller cigariller el-
ler 100 gram réktobak.

Foreslagen lydelse

2§

Skatt enligt 1 § skall inte tas ut
till den del inforseln uppgér till
hogst foljande kvantiteter

1. 1 liter spritdryck eller

3 liter starkvin,

2. 5 liter vin,

3. 15 liter starkol,

4. 300 cigaretter eller

150 cigariller eller

75 cigarrer eller

400 gram roktobak.

Bestammelser om hinder for den som inte fyllt 20 ar att fora in sprit-
drycker, vin och starkdl 1 landet finns i 4 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738). En bestammelse om forbud for den som inte fyllt 18 ar att
fora in tobaksvaror i landet finns 1 13 § tobakslagen (1993:581).

Vad som enligt denna paragraf
gdller for resande som dr bosatt i
Sverige skall dven gdlla den som
utfor arbete pd det fartyg eller
luftfartyg som inresan sker med,
dven om denne dr bosatt i annat

! Paragrafen foresls ocksa dndrad i prop. 1998/99:127.
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land.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2000.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 3 och 7 §§ lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska un-
ionen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Lagen ir tillamplig endast betrdffande f6ljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (1998:397) om strategiska produkter,

2. varor som skall beskattas en- 2. varor som skall beskattas en-
ligt lagen (1994:1565) om beskatt-  ligt lagen (1994:1565) om beskatt-
ning av privatinforsel av alkohol-  ning av viss privatinforsel,
drycker och tobaksvaror frdan land
som dr medlem i Europeiska un-
ionen,

3. narkotika som avses 1 narkotikastrafflagen (1968:64),

4. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

5. injektionssprutor och kanyler,

6. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel,

7. springstiletter, springknivar, knogjérn, kaststjdrnor, riv-eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

8. kulturféremadl som avses 1 5 kap. 4-6 §§ lagen (1988:950) om kul-
turminnen m.m.,

9. hundar och katter for annat &ndamal dn handel,

10. spritdrycker, vin och starkol enligt alkohollagen (1994:1738), tek-
nisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt lagen (1961:181) om forsélj-
ning av teknisk sprit m.m. samt tobaksvaror vid kontroll av aldersgransen
1 13 § tobakslagen (1993:581),

11. notkreatur, svin, far, getter, fjiderfan, fisk och reptiler,

12. andra djur &n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sérskild anledning att misstéinka att smittsam sjukdom forekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat sitt utgor en allvarlig hélsorisk for
manniskor eller djur, att medf6ljande dokument ar ofullstindiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i 6v-
rigt giller for inforseln inte &r uppfyllda,

13. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel
och utforsel av barnpornografi,

14. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga
varor.

78
For kontroll av att anmélnings- For kontroll av att anmélnings-
skyldigheten enligt denna lag, eller  skyldigheten enligt denna lag, eller
att deklarationsskyldigheten enligt  att deklarationsskyldigheten enligt
lagen (1994:1565) om beskattning  lagen (1994:1565) om beskattning
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av privatinférsel av alkoholdryck-
er och tobaksvaror fran ett land
som dr medlem i Europeiska un-
ionen, fullgjorts riktigt och full-
standigt, samt for kontroll av att
géllande villkor for in- eller utfor-
sel av sddana varor som anges 1 3
§ 1 och 3—14 uppfyllts, far en tull-
tjdnsteman undersoka

av viss privatinforsel, fullgjorts
riktigt och fullstindigt, samt for
kontroll av att géllande villkor for
in- eller utforsel av sddana varor
som anges 1 3 § 1 och 3—14 upp-
fyllts, far en tulltjinsteman under-
soka

1. transportmedel, containrar, lddor och andra utrymmen déir varor kan
forvaras vid inforsel fran eller utforsel till ett annat EU-land,

2. handresgods, sasom resviskor och portfoljer, samt handviskor och
liknande som medfors av en resande vid inresa fran eller utresa till ett
annat EU-land, eller av den som kan anmanas att stanna enligt 5 § forsta

stycket 2.

Ytterligare bestimmelser om befogenheter bl.a. avseende kroppsvisi-
tation och kroppsbesiktning finns 1 lagen (1960:418) om straff for varu-

smuggling.

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2000.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-

varor, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

58

Om skattskyldighet har intrétt enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt

eller lagen (1994:1563) om tobaksskatt for en enligt 4 § omhédndertagen
alkohol- eller tobaksvara, skall Tullverket besluta om skatten pa varan.

Skatt skall tas ut enligt de skattesatser som anges i nimnda lagar.

Saknas tillrdckliga uppgifter for
att faststélla skatten far denna tas
ut med ett belopp som framgar av
1 § lagen (1994:1565) om beskatt-
ning av privatinforsel av alkohol-

Saknas tillrdckliga uppgifter for
att faststélla skatten far denna tas
ut med ett belopp som framgér av
1 § lagen (1994:1565) om beskatt-
ning av viss privatinforsel.

drycker och tobaksvaror frdan land
som dr medlem i Europeiska un-
ionen.

Beslut enligt forsta stycket far inte fattas om varorna 1 frdga omfattas
av ett beskattningsbeslut enligt lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter som fattades innan varorna omhéndertogs.

Ar den skattskyldige inte kiind, eller har han inte betalat skatten trots
anmaning ddrom, skall mottagaren ges tillfdlle att l6sa ut en vara som
omhéndertagits enligt 4 § genom att betala ett belopp som motsvarar
skatten.

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2000.
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2.7

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:446) om

proviantering av fartyg och luftfartyg

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och luftfartyg att 6 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Proviantering med obeskattade
gemenskapsvaror och med icke-
gemenskapsvaror far inte avse
spritdrycker, vin eller starkol pa
fartygslinje mellan svensk hamn
frén norska gransen i norr till och
med Lysekil i sdder och norsk
hamn frdn och med Risor 1 véster
till svenska griansen i dster.

Foreslagen lydelse

63§

Proviantering med obeskattade
gemenskapsvaror och med icke-
gemenskapsvaror for forsdljning
ombord fér inte avse spritdrycker,
vin eller starkdl pd fartygslinje
mellan svensk hamn fran norska
gransen 1 norr till och med Lysekil
1 soder och norsk hamn frdn och
med Risor 1 vister till svenska
gransen 1 Oster.

Pé en sddan fartygslinje far obeskattad forsiljning inte dverstiga 20 ci-
garetter eller 10 cigariller eller cigarrer eller 50 gram andra tobaksvaror

per passagerare.

Regeringen fdar medge undantag

frdan bestdmmelserna i forsta och

andra styckena i fraga om viss

fartygslinje.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2000.
2. Den nya lydelsen av 6 § forsta stycket skall dock tillimpas for tid

frdn och med den 1 juli 1999.

3. Undantag som regeringen medger enligt 6 § tredje stycket far om-

fatta tid frdn och med den 1 juli 1999.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:673) om
skatt pa avfall

Hérigenom foreskrivs att 10 § lagen (1999:673) om skatt pa avfall
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

I en deklaration som avser avfallsskatt far avdrag goras for skatt pa

1. avfall som

a) forts ut fran anlaggningen, dock inte lak- och reningsvatten och inte
heller gas som har bildats vid nedbrytning av organiskt avfall,

b) anvénts for driften av anléggningen,

c¢) anvints for konstruktionsarbeten inom anlédggningen eller for att dér
astadkomma en miljoséker deponering eller forvaring,

2. fororenad jord fran marksanering,

3. muddermassor fran sanering och fordjupning av vattenomraden,

4. avfall fran sanering av upplag for farligt avfall,

5. slam frdn behandling av lakvatten fran anldggning dér gips depone-
ras,

6. avfall frdn rening av kommunalt avloppsslam som fOrorenats pa
grund av verksamhet vid Falu koppargruva,

7. asbesthaltigt avfall,

8. fluor- och svavelhaltigt avfall fran rokgasrening vid tillverkning av
jarnmalmspellets,

9. gronlutslam fran kausticeringsprocesser,

10. returfiberavfall och avsvirtningsslam fran upparbetning av retur-
papper samt askor fran eldning av avsvértningsslam,

11. slam fran framstéllning av dikalciumfosfat, kalciumklorid och
natriumfosfat,

12. kalciumfluoridslam frén framstéllning av aluminiumfluorid,

13. gipsslam fran framstéllning av uppkolningsmedel,

14. elfilterstoft fran framstédllning av kalciumkarbid,

15. slagger fran metallurgiska processer,

16. stoft och slam frén rening av gaser fran framstéllning av rastél och
rdjarn,

17. oljehaltigt glodskalsslam,

18. metallhydroxidslam,

19. stoft och slam fran rening av rékgaser och processvatten vid fram-
stdllning av koppar, zink och bly,

20. katodrester, elektrofilterstoft, blasterstoft och kolavfall fran fram-
stdllning av aluminium,

21. stoft och slam frin rening av rokgaser frin framstéllning av fer-

rolegeringar,

22. gjuterisand,

23. avfall frén rensprocessen vid 23. avfall frén rensprocessen vid
upparbetning av atervunnet glas. upparbetning av atervunnet glas,

24. biobrdnsleaska, vars halt av
cesium-137 uppgar till minst fem
kilobecquerel per kilogram och
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som forts in till en avfallsanligg-
ning som uppfyller de krav som
Statens stralskyddsinstitut fastlagt
for deponering av sadan aska.
Avdrag enligt forsta stycket 1 ¢ fir dock inte goras for skatt pd avfall
som anvénts for mellantickning.
Vid faststillandet av halten ce-
sium-137 enligt forsta stycket 24
skall askans torrvikt anvindas.
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2.9 Forslag till lag om éndring 1 fordonsskattelagen

(1988:327)

Hérigenom foreskrivs att 5, 79 och 81 §§ fordonsskattelagen

(1988:327) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5§

Med skattevikt avses den vikt efter vilken fordonsskatten berdknas.

Skattevikten utgdr for

personbil, motorcykel, traktor
eller motorredskap

buss, lastbil, tung terrdngvagn
eller annan sldpvagn dn pahings-
vagn

pahidngsvagn

tjédnstevikten

totalvikten, dock hogst den brut-
tovikt med vilken fordonet far f6-
ras pad viag som hinfors till barig-
hetsklass 1 enligt 106 § vdgtrafik-
kungérelsen (1972:603)

den del av fordonets totalvikt
som vilar pa dess fasta axel eller
fasta axlar, dock hogst den brutto-
vikt med vilken fordonet far foras
pa vig som hinfors till barighets-
klass 1 enligt 106 § vdgtrafikkun-
gorelsen.

Kan en buss, lastbil, tung terrdingvagn eller sldpvagn forses med tva el-
ler flera olika karosserier, berdknas skattevikten efter det karosseri som
ger hogst totalvikt for fordonet. I fraga om lastbil som kan forses med
anordning for pdhdngsvagn berdknas dock skattevikten efter fordonets

totalvikt med sddan anordning.

Foreslagen lydelse

5§

Med skattevikt avses den vikt efter vilken fordonsskatten berdknas.

Skattevikten utgdr for

personbil, motorcykel, traktor
eller motorredskap

buss, lastbil, tung terrdngvagn
eller annan sldpvagn dn pahings-
vagn

pahidngsvagn

tjédnstevikten

totalvikten, dock hogst den brut-
tovikt med vilken fordonet far f6-
ras pa viag som hinfors till barig-
hetsklass 1 enligt 4 kap. 11 § tra-
fikforordningen (1998:1276)

den del av fordonets totalvikt
som vilar pa dess fasta axel eller
fasta axlar, dock hogst den brutto-
vikt med vilken fordonet far foras
pa vdg som hanfors till barighets-
klass 1 enligt 4 kap. 11 § trafikfor-
ordningen.

Kan en buss, lastbil, tung terrdingvagn eller sldpvagn forses med tva el-
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ler flera olika karosserier, berdknas skattevikten efter det karosseri som
ger hogst totalvikt for fordonet. I fraga om lastbil som kan forses med
anordning for pdhdngsvagn berdknas dock skattevikten efter fordonets

totalvikt med sddan anordning.

Nuvarande lydelse

Brukas ett fordon i strid mot
64 § sedan fordonets registrerings-
skyltar har tagits om hand enligt
78 §, doms dgaren till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

Till samma straff doms dgaren
till ett avstallt fordon som brukas,
om fordonets registreringsskyltar
har tagits om hand enligt 78 § och
brukandeférbud skulle ha gillt for
fordonet enligt 64 § om fordonet
hade varit skattepliktigt.

Brukas ett fordon péd annat sétt i
strid mot 64 §, doms dgaren till
penningbdter.

Om digaren visar att han iaktta-
git vad som ankommit pa honom
for att hindra att fordonet bruka-
des, dr han fri fran ansvar.

Bestimmelserna 1 79 § forsta-
tredje styckena giller dven fOra-
ren, om han kénde till att fordonet
inte fick brukas. Detta giller dock
inte nir fordonet provkors vid be-
siktning eller inspektion enligt
35§ fordonskungorelsen
(1972:595).

Foreslagen lydelse

79 §

En dgare av ett fordon som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet bru-
kar fordonet eller ldter det brukas
1 strid mot 64 § sedan fordonets
registreringsskyltar har tagits om
hand enligt 78 §, doms till boter
eller fangelse 1 hogst sex manader.

Forsta stycket gdller dven ndr
ett avstillt fordon brukas, om for-
donets registreringsskyltar har ta-
gits om hand enligt 78 § och bru-
kandeforbud skulle ha géllt for
fordonet enligt 64 § om fordonet
hade varit skattepliktigt.

En dgare av ett fordon som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet bru-
kar fordonet eller ldter det brukas
pa annat sitt 1 strid mot 64 §, doms
till penningboter.

81§

Bestimmelserna 1 79 § giéller
daven foraren, om han kéinde till att
fordonet inte fick brukas. Detta
géller dock inte nér fordonet prov-
kors vid besiktning, inspektion,
tillsyn eller haveriundersokning
enligt 35§ fordonskungdrelsen
(1972:595).

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2000.
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2.10 Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljobalken

dels att bilagan till balken skall upphora att gilla,

dels att 14 kap. 22 § och 29 kap. 8 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken skall inf6ras tvd nya bilagor, bilaga 1 och 2, av {6l-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
22§

Bensin som ér avsedd for motor-
drift eller uppvarmning och som
innehaller hégst 0,013 gram bly
per liter vid 15°C skall av den som
tillverkar eller yrkesmdssigt till
Sverige for in sddan bensin delas in
1 och tillhandahallas i de miljoklas-
ser som anges 1 bilaga till denna
balk.

Bensin som ér avsedd for motor-
drift eller uppvarmning skall av
den som tillverkar eller yrkesmaiss-
igt till Sverige for in sddan bensin
delas in i och tillhandahallas i de
miljoklasser som anges i bilaga 1
till denna balk. Bensin som dr av-
sedd for motordrift och som omfat-
tas av nr 2710 00 27, 2710 00 29,
2710 00 32, 2710 00 34 eller 2710
00 36 i Kombinerade nomenklatu-
ren (KN-nr) enligt forordningen
(EEG) 2658/87, men som inte upp-
fyller miljospecifikationerna i mil-
Joklass 2, far inte saluféras.

Dieselbrdnnolja och fotogen,
med undantag for flygfotogen, som
dr avsedd for motordrift skall av
den som tillverkar eller yrkesmdiss-
igt till Sverige for in sadana mo-
torbrdnslen delas in i och tillhan-
dahdllas i de miljoklasser som
anges i bilaga 2 till denna balk.
Dieselbrdnnolja som omfattas av
nr 2710 00 66 i Kombinerade no-
menklaturen (KN-nr) enligt forord-
ningen (EEG) 2658/87 och som dr
avsedd att anvindas i sadana mo-
torfordon som avses i direktiv
70/220/EEG och 88/77/EEG, men
som inte uppfyller miljospecifikat-
ionerna for miljoklass 3, far inte
saluforas.

29 kap.

8§

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och diesel-
brénslen och om andring av radets direktiv 93/12/EEG (EGT L 350, 28.12.1998, 5.58,

Celex 398L0070).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Till boter eller fangelse 1 hogst tvd ar doms den som med uppsét eller
av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrift for totalforsvaret meddelad med stod av 1 kap. 5 §, om
overtradelse av den lagbestimmelse fran vilken avvikelse har foreskrivits
ar straffbelagd,

2. 1 beslut om naturreservat eller kulturreservat angivna inskrankningar
1 ritten att anvdnda mark enligt 7 kap. 5 § andra eller tredje stycket,

3. forbud att bedriva verksamhet eller vidta atgiarder inom biotop-
skyddsomrade enligt 7 kap. 11 §,

4. foreskrifter som behovs for séarskilt skydd for djur eller véaxter enligt
7 kap. 12 §,

5. forbud att inom strandskyddsomrade uppfora ny byggnad eller vidta
annan atgard 1 strid mot 7 kap. 16 §,

6. foreskrifter om forsiktighetsmatt inom miljoskyddsomrdde medde-
lade med stod av 7 kap. 20 §,

7. foreskrifter om inskridnkning inom vattenskyddsomrade meddelade
med stod av 7 kap. 22 §,

8. interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § forsta stycket,

9. foreskrifter om forbud till skydd for djur- och vixtarter meddelade
med stdd av 8 kap. 1 eller 2 §,

10. foreskrifter om forbud eller foreskrifter om séarskilda villkor for att
satta ut djur- eller vaxtarter meddelade med stod av 8 kap. 3 §,

11. foreskrifter meddelade med stod av 8 kap. 4 § genom att ta sddan
befattning med djur, véxter, 4gg, rom, bon eller produkter av djur eller
vixter som strider mot en sddan foreskrift eller mot ett villkor i1 beslut 1
enskilt fall,

12. foreskrifter eller beslut om forbud mot utsldpp av avloppsvatten
m.m. meddelade med stéd av 9 kap. 4 §,

13. foreskrifter om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksamhet med-
delade med stod av 9 kap. 5 §,

14. inskrénkningar, villkor eller anmélningsskyldighet foreskrivna be-
traffande miljoriskomrade enligt 10 kap. 12 §,

15. skyldighet att underhdlla en vattenanldggning enligt 11 kap. 17 §
forsta stycket eller 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

16. forbud att paborja en verksamhet enligt 12 kap. 6 § tredje stycket,

17. forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,

18. sérskilda foreskrifter om utredning och forsiktighetsmatt vid gen-
teknisk verksamhet meddelade med stod av 13 kap. 8 eller 11 §,

19. f6rbud att sprida bekdmpningsmedel fran luftfartyg enligt 14 kap.
18 § andra stycket,

20. forbud att sprida bekdmpningsmedel mot 16vsly enligt 14 kap. 19 §
forsta stycket,

21. foreskrifter som avser forbranning, handel, 6verlatelse eller inforsel
av brinslen meddelade med stéd av 14 kap. 21 §,

21 a. forbud att salufora bensin
eller dieselbrdnnolja enligt 14 kap.
22,
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22. foreskrifter 1 frdga om hantering, inforsel eller utforsel av kemiska
produkter eller biotekniska organismer meddelade med stod av 14 kap.
24§,

23. forbud att hantera, fora in eller fora ut kemisk produkt eller biotek-
nisk organism enligt 14 kap. 25 §,

24. forbud mot dumpning eller forbranning av avfall enligt 15 kap.
318,

25. skyldighet att gora anmélan eller ldmna uppgifter enligt radets for-
ordning (EEG) nr 2455/92 av den 23 juli 1992 om export och import av
vissa farliga kemikalier, senast d&ndrat genom kommissionens forordning
(EG) nr 237/97 av den 27 juni 1997 eller att 1amna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 793/93 av den 23 mars 1993 om beddomning och
kontroll av risker med existerande d&mnen,

26. forbud eller skyldighet att lamna uppgifter enligt radets forordning
(EG) nr 3093/94 av den 15 december 1994 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet,

27. bestammelser om transport och ddrigenom transporterar avfall i
strid mot radets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och fran Euro-
peiska gemenskapen, senast dndrat genom radets forordning (EG) nr
120/97 av den 20 januari 1997,

28. en bestammelse eller mot villkor 1 beslut i enskilt fall som medde-
lats med stod av radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december
1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av
handeln med dem, senast dndrat genom radets forordning (EG) nr 938/97
av den 26 maj 1997 sévitt avser import till Sverige, export och reexport
fran Sverige, handel med artificiellt forokade véxter, transport och transi-
tering eller kop, forsdljning och annan kommersiell atgérd.

For forsok till brott mot forsta stycket 24 doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte, om ansvar kan
adomas enligt 1 eller 2 §.

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2000.
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Bilaga 1 till miljébalken

Miljoklasser for bensin Bilaga 1

Krav Miljoklass 1 Miljoklass 1~ Miljoklass 2
Motorbensin  Alkylatbensin

Researchoktantal, lagst 95 — 95

Motoroktantal, 14gst 85 — &5

Angtryck enligt Reid, hogst 70%/95° 65 70*/95°

kilopascal

Angtryck enligt Reid, ligst 45%/65" 50 -

kilopascal

Destillation:

— Forangat vid 70°C, volymbhalt - 1542 -

procent

— Forangat vid 100°C, lagst 47%/50° 46° 46

volymbhalt procent

— Forangat vid 100°C, hogst - 72c -

volymbhalt procent

— Forangat vid 150°C, lagst 75 - 75

volymbhalt procent

— Forangat vid 180°C, lagst - 95 -

volymbhalt procent

Slutkokpunkt, hogst °C 205 200 —

Olefiner, hogst volymhalt procent 13,0 0,5 18,0¢

Aromater, hogst volymhalt procent 42,0 0,5 42,0

Bensen, hogst volymbhalt procent 1,0 0,1 1,0

Cykloalkaner, hogst volymhalt — 0,5 —

procent

n-Hexan, hogst volymhalt procent  — 0,5 —

Syre, hogst masshalt procent 2,7 — 2,7

Oxygenater:

— Metanol, hogst volymbhalt 3 — 3

procent, stabiliseringsmedel méste

tillséttas

— Etanol, hogst volymbhalt procent, 5 — 5

stabiliseringsmedel kan vara

nodvéndigt

— Isopropylalkohol, hogst 10 — 10

volymbhalt procent

— Tertidr-butylalkohol, hogst 7 — 7

volymbhalt procent

— Isobutylalkolhol, hogst 10 — 10

volymbhalt procent

— Etrar som innehaller fem eller

flera kolatomer per molekyl, hogst 15 — 15

volymbhalt procent

Andra oxygenater®, hogst 10 - 10

volymbhalt procent

Svavel, hogst 50 50 150

milligram per kilogram

Bly, hogst gram per liter 0,005 0,002 0,005

Fosfor Inte métbar - —

Densitet vid 15°C, - 680-720 -

kilogram per kubikmeter

Bensin i miljoklass 1 skall uppfylla skéliga funktionskrav vad avser renhet for in-
sugnings- respektive insprutningsventiler. Bensin i miljoklass 1 avsedd for fordon
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| med katalytisk avgasrening far ej innehdlla askbildande dmnen.

| Prop. 1999/2000:9

*Avser tiden fr.o.m. den 16 maj t.o.m. den 31 augusti i X-,Y-, Z-, AC- och BD-ldn samt
fr.o.m. den 1 maj t.o.m. den 15 september for 6vriga lédn. For 6vrig tid 4n den som anges hir
eller under b ir foljande grinsvirden tillitna: Angtryck vid 37,8°C hdgst 95 och ldgst 45
kilopascal samt Fordngat vid 100°C, lagst 47 procents volymhalt.

®Avser tiden fr.o.m. den 16 oktober t.o.m. den 31 mars i X-, Y-, Z-, AC- och BD-ldan samt
fr.o.m. den 1 november t.o.m. den 15 mars for dvriga ldn. For 6vrig tid 4n den som anges
hér eller under a #r foljande grinsvirden tillitna: Angtryck vid 37,8°C hogst 95 och ligst 45
kilopascal samt Fordngat vid 100°C, ldgst 47 procents volymhalt.

‘Om temperaturokningen i intervallet 45-72 procent foréngat understiger tio grader C giller
i stéllet att T50-vardet (temperaturen vid volymhalten 50 procent foérangat) skall ligga mel-
lan 90°C och 105°C.

Med undantag for blyfri bensin regular (ett minsta motoroktantal [MON] pa 81 och ett
minsta researchoktantal [RON] pd 91) for vilken olefinhalten skall vara en volymbhalt pa
hogst 21 procent. Dessa gransvdrden hindrar inte att blyfri bensin med ldgre oktantal &n vad
som anges i denna bilaga far saluforas.

“Andra priméra alkoholer och etrar, vilkas destillationsslutkokpunkt inte Sverstiger den
destillationsslutkokpunkt som angetts i nationella standarder, eller, ddr sddana saknas, i
industriella specifikationer for motorbrénslen.
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Bilaga 2 till miljébalken

Miljoklasser for dieselolja Bilaga 2
Krav Miljoklass 1~ Miljoklass 2 Miljoklass 3
Cetanindex, lagst 50 47 —

Cetantal, lagst 51° 51° 51

Densitet vid 15°C, lagst kilogram 800 800 -

per kubikmeter

Densitet vid 15°C, hogst kilogram 820 820 845

per kubikmeter

Destillation:

— begynnelsekokpunkt, lagst °C 180 180 —

—vid 95 procent destillat, hogst °C 285 295 360
Aromatiska kolviten, hogst 5 20 —

volymbhalt procent

Polycykliska aromatiska kolvéten,

hogst volymhalt procent Inte mitbar® 0,1 —
Polycykliska aromatiska kolvéten,

hogst masshalt procent — — l1lc

Svavel, hogst 10 50 350

milligram per kilogram

* Giller dieselbrannoljor som omfattas av nr 2710 00 66 i Kombinerade nomenklaturen
(KN-nr) enligt férordningen (EEG) 2658/87.

®Enligt Svensk Standard 15 51 16.
“Enligt IP 391.
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2.11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pd energi

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 2 kap. 6 § och 6 kap 8 a § skall upphora att gélla,

dels att 2 kap. 1 och 5 §§, 4 kap. 1 § och 6 kap. 8 § skall ha f6ljande
lydelse,

dels att punkten 2 1 overgéngsbestimmelserna till lagen (1997:479) om
andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pd energi skall ha foljande lydelse.

2 kap.
1§

Nuvarande lydelse

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande branslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt
1. 271000 26, Bensin som
2710 00 27, uppfyller krav for
2710 00 29
eller
2710 00 32
a) miljoklass 2 3 kr 61 ore 86 ore 4 kr 47 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 3 3 kr 68 ore 86 ore 4 kr 54 ore
per liter per liter per liter
2. 2710 00 26, Annan bensin 4 kr 27 ore 86 ore 5 kr 13 ore
2710 00 34 dn som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271000 36
3. 271000 51, Eldningsolja,
2710 00 55, dieselbrdnnolja,
2710 00 69 fotogen, m.m.
eller som
2710 00 74 —
271000 78

a) har forsetts med 743 kr per m’
mérkdmnen eller ger
mindre &n 85
volymprocent destillat
vid 350°C,
b) inte har forsetts med
mérkdmnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhorig
miljoklass 1
miljoklass 2
miljoklass 3

4. ur 2711 12 11— Gasol som anvdnds for

271119 00

1 614 kr per m’
1 840 kr per m’
2 138 kr per m’

a) drift av motordrivet 1 kr 01 ore
Sfordon, fartyg eller luft-  per liter
Jartyg

1 058 kr per m’

1 058 kr per m’
1 058 kr per m’
1 058 kr per m’

56 ore
per liter

* Denna paragraf foreslas ocksd dndrad i proposition 1999/2000:1.

1 801 kr per m’

2 672 kr per m’
2 898 kr per m’
3 196 kr per m’

1 kr 57 ore
per liter

Prop. 1999/2000:9
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b) annat dndamal dn som 145 kr per 1112 kr per 1257 kr per Prop. 1999/2000:9
avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg
ur 27112900  Metan som anvdinds for
a) drift av motordrivet 1678 kr per 792 kr per 2470 kr per
Sfordon, fartyg eller luft- 1000 m’ 1000m’ 1000m’
Jartyg
b) annat dndamal én som 241 kr per 792 kr per 1033 kr per
avses under a 1000m’ 1000m’ 1000m’
2711 11 00, Naturgas som anvinds
27112100 for
a) drift av motordrivet 1678 kr per 792 kr per 2470 kr per
Sfordon, fartyg eller luft- 1000 m’ 1000m’ 1000m’
Jartyg
b) annat dndamal én som 241 kr per 792 kr per 1033 kr per
avses under a 1000m’ 1000m’ 1000m’
2701, 2702 Kolbrénslen 316 kr per 920 kr per 1 236 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg
2713 11 00— Petroleumkoks 316 kr per 920 kr per 1 236 kr per
2713 12 00 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg

Foreslagen lydelse

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande brianslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt

2710 00 26, Bensin som

2710 00 27, uppfyller krav for

2710 00 29

eller

2710 00 32

a) miljoklass / 3 kr 6l ore 86 ore 4 kr 47 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 64 ore 86 ore 4 kr 50 ore

per liter per liter per liter

2710 00 26, Annan bensin 4 kr 27 ore 86 ore 5 kr 13 ore

2710 00 34 dn som avses per liter per liter per liter

eller under 1

271000 36

271000 51, Eldningsolja,

2710 00 55, dieselbrédnnolja,

2710 00 69 fotogen, m.m.

eller som

2710 00 74 —

271000 78

4. ur 271112 11-

27111900

a) har forsetts med
mérkdmnen eller ger
mindre &n 85
volymprocent destillat
vid 350°C,

b) inte har forsetts med
mérkdmnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhorig

miljoklass 1

miljoklass 2

miljoklass 3 eller inte
tillhor nagon miljoklass
Gasol

743 kr per m’

1 624 kr per m’
1 750 kr per m’
2 048 kr per m’

145 kr per
1000 kg

1 058 kr per m’

1 058 kr per m’
1 058 kr per m’
1 058 kr per m’

1112 kr per
1000 kg

1 801 kr per m’

2 682 kr per m’
2 808 kr per m’
3 106 kr per m’

1257 kr per
1000 kg
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KN-nr Slag av brénsle

Skattebelopp

Energiskatt

Koldioxidskatt ~ Summa skatt

5. ur27112900 Metan 241 kr per 792 kr per 1033 kr per
1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
6. 271111 00, Naturgas 241 kr per 792 kr per 1033 kr per
271121 00 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
7. 2701,2702 Kolbrénslen 316 kr per 920 kr per 1 236 kr per
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
8. 2713 11 00— Petroleumkoks 316 kr per 920 kr per 1 236 kr per
2713 12 00 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I fall som avses i 4 kap. 1 § forsta stycket 7 och andra stycket samt
12 § forsta stycket 4 och andra stycket tas skatt ut med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brénslets

olika anvdndningssitt.

For kalenderéret 1999 och efter-
foljande kalenderar skall de 1
forsta stycket angivna skattebe-
loppen rdknas om enligt 10 §.

Till miljoklass 1 hor oljor som
beskattas enligt 1 § forsta stycket 3
b och som har ett kokintervall
(destillationsintervall) av olika
bredd mellan 180 och 285°C vid
95 procent destillat, en densitet
mellan 800 och 820 kilogram per
kubikmeter vid 15°C och innehal-
ler hogst 0,001 viktprocent svavel
och hogst 5 volymprocent aroma-
tiska kolviten. Sadana oljor far
inte innehalla klart mdtbara poly-
cykliska aromatiska kolviten och
madttet pd den naturliga tandvillig-
heten (cetanindex) far inte under-
stiga 50.

Till miljoklass 2 hor andra oljor
dn sdadana som avses i forsta
stycket och som beskattas enligt
1 § forsta stycket 3 b, om de har
ett destillationsintervall av olika
bredd mellan 180 och 295°C vid
95 procent destillat, en densitet
mellan 800 och 820 kilogram per
kubikmeter vid 15°C och innehal-
ler hégst 0,005 viktprocent svavel
och hogst 20 volymprocent aroma-
tiska kolvdten. Halten polycykliska
aromatiska kolvdten far inte over-
stiga 0,1 volymprocent och ceta-

For kalenderaret 2001 och efter-
foljande kalenderar skall de 1
forsta stycket angivna skattebe-
loppen riknas om enligt 10 §.

58§

Kraven for miljoklass 1 och 2
for brdnslen som beskattas enligt
1 § forsta stycket 1 anges i bilaga
1 till miljobalken.

Kraven for miljoklass 1, 2 och 3
for dieselolja som beskattas enligt
1 § forsta stycket 3 b anges i bi-
laga 2 till miljébalken. Dessa krav
tillimpas dven for andra brdnslen
som beskattas enligt ndmnda lag-
rum.
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nindex far inte understiga 47.

Till miljoklass 3 hor ovriga oljor
som beskattas enligt 1 § forsta
stycket 3 b.

4 kap.

1§

Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt (skatt-
skyldig) for brénslen som avses i 1 kap. 3 a § ar

1. den som 1 Sverige tillverkar eller bearbetar bréansle eller annan som
godkénts som upplagshavare enligt 3 §,

2. varumottagare som avses 1 6 eller 7 §,

3. skatterepresentant enligt vad som anges i 8 §,

4. den som 1 annat fall &n som avses 1 1-3 fran ett annat EG-land till
Sverige for in eller tar emot leverans av brinsle, om brinslet skall anvén-

das for annat &n privat &ndamal,

5. den som fran ett annat EG-land séljer och levererar brénsle till en
kopare 1 Sverige genom distansforsiljning enligt 9 §,
6. annan dn upplagshavare som importerar bransle fran tredje

land,

7. den som forvérvat brinsle for vilket ingen skatt eller ldgre skatt skall
betalas nér brénslet anvdnds for ett visst &ndamél men som séljer eller
forbrukar brinslet for ett annat &ndamal som medfor att skatt skall beta-

las med hogre belopp, och

8. den som for privat &ndamal for in bransle till Sverige enligt vad som

anges1 11 §.

Vad som sdgs 1 forsta stycket 7
tillimpas dven 1 frdga om bransle
for vilket antingen ingen skatt har
betalats eller skatt har betalats en-
ligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a,
och som forbrukas

a) 1 skepp, nir skeppet anvinds
for privat &ndamél, eller

b) 1 bat for vilken fartygstill-
stind meddelats enligt fiskelagen
(1993:787), nér baten anvéinds for
privat &ndamal.

Vad som sdgs 1 forsta stycket 7
tillimpas dven 1 frdga om bransle
for vilket antingen ingen skatt har
betalats eller skatt har betalats en-
ligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a,
och som forbrukas

a) 1 skepp, nir skeppet anvinds
for privat &ndamal,

b) 1 bat for vilken fartygstill-
stind meddelats enligt fiskelagen
(1993:787), nér baten anvinds for
privat &ndamal, eller

c) i motordrivet fordon i de fall
brinslet ger mindre dn 85 volym-
procent destillat vid 350°C .

Skattskyldighet foreligger inte for bransle som fors in till Sverige

1. 1 normal bransletank pa motordrivet fordon eller till fordonet kopp-
lad sldpvagn, fartyg eller luftfartyg som anvéinds yrkesméssigt om bréns-
let 4r avsett att anvdndas 1 motor pd fordonet, sldpvagnen, fartyget eller

luftfartyget under transporten, eller

2. under sddana omsténdigheter att fOrutsittningar skulle finnas att
medge aterbetalning av skatten enligt 9 kap. 1 §.

? Denna paragraf foreslas ocksé dndrad i proposition 1998/99:127.
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Den som ir skattskyldig enligt forsta stycket 4 skall, innan transporten
av brénslet fran det andra EG-landet pdborjas, 1dmna en redovisning over
brénslet till beskattningsmyndigheten samt hos beskattningsmyndigheten
stdlla sékerhet for betalning av skatten.

6 kap.

Den som ansvarar for transpor-
ten av beskattat bransle enligt 1
kap. 3 a § till en mottagare i ett
annat EG-land skall uppritta ett
forenklat ledsagardokument. Led-
sagardokumentet skall f6lja brans-
let under transporten i1 enlighet
med vad regeringen foreskriver.
Sadant ledsagardokument krévs
dock inte vid distansforsdljning
enligt 9 §.

8§

Den som ansvarar for en trans-
port av beskattat brénsle som avses
i 1 kap. 3 a § skall uppritta ett for-
enklat ledsagardokument,

1. vid transport till en nd-
ringsidkare i ett annat EG-land,

2. vid transport till en svensk ort
via ett annat EG-land.

Forenklat ledsagardokument
som avses i forsta stycket skall
folja bréanslet under transporten i
enlighet med vad regeringen fore-
skriver. Sadant ledsagardokument
krdavs dock inte vid distansforsilj-
ning enligt 9 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-

tradandet.
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2.12

Forslag till lag om dndring 1 tullagen (1994:1550)

Hérigenom foreskrivs i fraga om tullagen (1994:1550)
dels att ordet ”drojsmélsavgift” 1 33, 39 och 106 §§ skall bytas ut mot

”drojsmalsranta”,

dels att 30 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om tull inte betalas inom fore-
skriven tid, skall drojsmalsavgift
tas ut enligt lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift.

Vad som f6reskrivs 1 tullag-
stiftningen om tull tillimpas &dven
betraffande drojsmalsavgift enligt
forsta stycket.

Foreslagen lydelse

30 §

Bestimmelserna om drojsmals-
rdnta och befrielse fran drojsmdls-
rdnta i artikel 232 i forordningen
(EEG) nr 2913/92 tillimpas dven
pd annan skatt dn tull och avgift
som skall tas ut for varor vid im-
port.

Dréjsmdlsrdntan skall berdknas
pd det sdtt som anges i 19 kap. 8 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Dréjsmdlsrdntan  dr  minst
100 kronor. Om det ursprungligen
obetalda beloppet dr mindre dn
100 kronor, far drojsmalsrdnta
dock endast tas ut med motsva-
rande belopp.

Vad som foreskrivs 1 tullag-
stiftningen om tull tillimpas dven
betraffande dréjsmdlsrinta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000. Aldre bestimmelser skall
dock gilla betrdaffande drojsmalsavgift som beslutats av Tullverket fore

ikrafttradandet.
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2.13
dréjsmalsavgift

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:484) om

Hérigenom foreskrivs att 1 och 7 §§ lagen (1997:484) om drdjsmals-

avgift skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som é&r betalningsskyldig
for skatt, rull, avgift eller ranta och
som inte 1 rdtt tid och pd ratt sétt
fullgor betalningsskyldigheten
skall, 1 de fall det sarskilt fore-
skrivs, betala en avgift (drojsméls-
avgift) enligt de grunder som
anges 1 denna lag.

Ett beslut om drojsmélsavgift
far overklagas pé det sitt som gil-
ler for 6verklagande av beslut om
den skatt, tull, avgift eller rénta
som foranlett drojsmalsavgiften.

Foreslagen lydelse

1§

Den som é&r betalningsskyldig
for skatt, avgift eller rdnta och som
inte 1 rétt tid och pa ratt sétt fullgor
betalningsskyldigheten skall, 1 de
fall det sérskilt foreskrivs, betala
en avgift (drojsmalsavgift) enligt
de grunder som anges i denna lag.

78

Ett beslut om drdjsmalsavgift
far overklagas pé det sitt som gil-
ler for 6verklagande av beslut om
den skatt, avgift eller rinta som
foranlett drojsmalsavgiften.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000. Aldre bestimmelser skall
dock gilla betrdaffande drojsmalsavgift som beslutats av Tullverket fore

ikrafttradandet.
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2.14 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:604) om
dndring 1 kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 31 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) 1 dess lydelse enligt lagen (1999:604) om &nd-
ring 1 ndamnda lag och ikrafttridandebestimmelserna till lagen
(1999:604) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 31 §

1. Med pension forstas dels belopp, som annorledes an i f6ljd av for-
sakring utgdr pa grund av foregdende tjinsteforhallande, dels belopp,
som pa grund av lagen (1962:381) om allmén forsékring utgér i form av
folkpension eller tilliggspension, dels belopp som utgar pa grund av
pensionsforsidkring, dels belopp som utbetalas fran pensionssparkonto till
pensionsspararen, till forménstagare pd grund av forménstagarfor-
ordnande, till den som erhallit rétten till pension genom bodelning, till
make eller brostarvinge pd grund av jdmkning av forménstagarfor-
ordnande samt vid aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken,
dels kapital hanforligt till pensionsforsdkring vilken antingen overléts till
forsdkringsgivare som inte meddelar pensionsforsiakring enligt denna lag
eller overfors till sidan del av forsdkringsgivarens verksamhet som inte
avser pensionsforsdkring enligt denna lag.

Med pensionsforsidkring forstds forsdkring, som inte medfor ritt till
andra forsdkringsbelopp dn élderspension, sjukpension eller efterlevande-
pension. For att en forsdkring skall anses som pensionsforsakring fordras
vidare, om inte annat foljer av sjuttonde stycket, att forsdkringen med-
delats 1 en hir i1 landet bedriven forsdkringsrorelse for vilken skatt-
skyldighet foreligger enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel respektive lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Med
forsdkrad avses den pa vars liv forsdkringen tagits eller, i frdga om sjuk-
pension, den vars arbetsoférmédga forsdkringen avser. Med tjinste-
pensionsforsidkring forstds pensionsforsdkring, som har samband med
tjanst och for vilken den forsdkrades arbetsgivare dtagit sig att ansvara
for betalning av hela avgiften. Med tjanstepensionsforsdkring forstas
ocksa pensionsforsikring, som — om en anstdlld avlidit — tagits av den
anstilldes arbetsgivare till forman for den anstilldes efterlevande och for
vilken forsékring arbetsgivaren atagit sig att ansvara for betalning av hela
avgiften.

I frdga om annan pensionsforsékring én tjdnstepensionsforsikring skall
forsakringstagaren vara den forsdkrade. Har forsékringstagaren eller hans
make eller person med vilken han sammanbor under éktenskapsliknande
forhdllanden barn under 20 ar, far han ta forsdkring avseende efter-
levandepension pa sin makes eller den sammanboendes liv, om barnet
insdtts som formanstagare. Om sérskilda skdl foreligger kan skatte-
myndigheten medge att dodsboet efter skattskyldig som bedrivit nérings-
verksamhet 1 Sverige far ta forsdkring avseende efterlevandepension.
Som fOrutsittning for att medgivande skall ldmnas géller att den efterle-
vande saknar betryggande pensionsskydd och att forsdkringen tas i sam-
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band med att boet upphor med driften 1 forvéarvskillan. Motsvarande gél-
ler om den avlidne drivit verksamheten genom formedling av juridisk
person.

Alderspension fr inte borja utgd vid ligre &lder dn 55 4r. Utbetalning
far dock ske dessforinnan till den som fatt ratt till fortidspension enligt
lagen om allmén forsdkring. Om det i1 annat fall finns sdrskilda skal, far
skattemyndigheten besluta att pension far borja utga vid lagre alder.

Alderspension fir utgd hogst s linge den forsikrade lever, men under
den forsdkrades livstid lagst fem ar eller, om forsdkringen skall upphora
ndr den forsdkrade fyller 65 ar, lagst tre ar. Pensionen far under den
forsta feméarsperiod under vilken den utbetalas inte utgd med annat &n
samma belopp vid varje utbetalningstillfdlle eller med stigande pensions-
belopp.

For alderspension som utgar enligt allmén pensionsplan géller, om den
skall upphora innan den forsidkrade avlider, vad ddrom utfésts enligt pla-
nen. Vad som avses med allmin pensionsplan framgar av 4 § lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. Med allmén pen-
sionsplan avses emellertid d&ven

— pensionsutfastelser som ryms inom vad som enligt en allmin pen-
sionsplan dr sedvanligt inom branschen for arbetstagare med mot-
svarande uppgifter, dock i1 frdga om avsdttning 1 balansrdkning endast i
forening med kreditforsakring,

— pensionsutfastelser for vilka kommunal eller statlig borgen eller lik-
nande garanti tecknats, samt

— pensionsutféstelser i enlighet med pensionsavtal som pa arbets-
tagarsidan godkénts av sddan organisation som enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet anses som central arbetstagar-
organisation.

Formanstagare far inte insittas till annan &lderspensionsforsdkring dn
tjanstepensionsforsidkring. Till tjanstepensionsforsidkring avseende al-
derspension skall anstilld, som da forsdkringsavtalet ingicks var den for-
sdkrade, vara forménstagare.

Med sjukpension forstds pension som utgér till den forsdkrade hogst sé
lange denne dr arbetsoférmdgen eller har nedsatt arbetsformaga. Sjuk-
pension fir upphora tidigast fem ar efter det forsdkringsavtalet traffades.
I fraga om formanstagare géller foreskrifterna 1 foregaende stycke.

Med efterlevandepension forstas pension

1. som efter den forsdkrades dod utgér till den forsdkrades make, var-
med i detta sammanhang forstas person med vilken den forsékrade varit
gift eller sammanbott under éktenskapsliknande férhallanden,

2. som efter den forsdkrades dod utgar till barn till den forsdkrade eller
barn till person som angivits under 1,

3. som utgar till efterlevande pa grund av forsdkring som tagits av
dodsbo efter medgivande enligt tredje stycket, varvid pension far utga
som om den avlidne varit forsidkrad, eller

4. som utgar pd grund av forsdkring som tagits av arbetsgivare till for-
man for anstéllds efterlevande med stod av andra stycket sista meningen,
varvid pension far utgd som om den avlidne varit forsdkrad.

Efterlevandepension far utga hogst sa linge den efterlevande lever och
far under den forsta femarsperiod under vilken den utbetalas inte utga
med annat 4n samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med sti-
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gande pensionsbelopp. Efterlevandepension far under den efterlevandes
livstid inte upphora forrdn fem ar forflutit efter den forsédkrades dod med
foljande undantag:

1. Efterlevandepension till person som avses 1 foregaende stycke 1, far
upphora nér denne ingér nytt dktenskap.

2. Har den forsdkrade avlidit mindre dn fem ar fore den tidpunkt da
forsdkringen annars skulle ha upphort, far efterlevandepension upphora
vid sistndmnda tidpunkt.

3. Om utbetalning av efterlevandepension till barn under 20 &r pabor-
jats, far pensionen upphora nir barnet fyller 20 &r.

4. Har forsdkring avseende efterlevandepension till barn tagits pa sa-
dan persons liv som avses 1 foregdende stycke 1, skall pensionen upphdra
senast nér barnet fyller 20 ar.

Som formanstagare till forsdkring avseende efterlevandepension far
endast inséttas person till vilken efterlevandepension kan utgd enligt ni-
onde och tionde styckena.

Forsédkringsvillkor, som med hinsyn till bestimmelserna i denna lag ar
avgorande for fragan huruvida forsdkringen &r att anse som pensions-
forsdkring, skall tas in i forsdkringsavtalet. Detta skall dessutom inne-
halla villkor att forsékringen inte far pantsittas eller beldnas och inte hel-
ler dndras pa saddant sitt att den inte langre uppfyller de foreskrifter, som
anges for pensionsforsdkring i denna lag, eller i andra fall 4n nedan fore-
skrivs Overlatas eller aterkOpas. Avtalet far inte innehalla villkor som ar
oforenligt med bestimmelserna om pensionsforsdkring i denna lag.

Under den forsdkrades livstid far pensionsforsékring endast 6verlatas

1. till f6ljd av anstdllningsforhallande, dérvid forsdkringen fore eller
efter overlatelsen skall ha karaktér av tjinstepensionsforsikring,

2. pa grund av utmitning liksom vid ackord eller konkurs eller

3. genom bodelning.

Ny édgare till pensionsforsikring skall omedelbart underritta forsak-
ringsgivaren om forvérvet av forsékringen.

Aterkdp av pensionsforsikring fir utan hinder av bestimmelserna i
denna lag ske,

1. om det tekniska aterkdpsviardet uppgar till hogst ett basbelopp enligt
lagen om allmén forsdkring och forsékringen inte dr forenad med ett oa-
terkalleligt formanstagarférordnande samt premier for forsékringen inte
har betalats senare dn 10 dr fore aterkopet, eller

2. om det tekniska aterkopsvérdet uppgér till hogst 30 procent av ett
basbelopp enligt lagen om allmén forsakring.

Om det 1 annat fall &n som avses i foregaende stycke finns synnerliga
skal for aterkop och sddant far ske enligt forsédkringsavtalet och forsék-
ringstekniska riktlinjer, far aterkop medges av skattemyndigheten. Be-
stimmelserna i forevarande lag hindrar inte heller

1. aterbetalning enligt 13 kap. 4 § édktenskapsbalken av forsékrings-
tagarens tillgodohavande, eller

2. en Overforing av hela for- 2. en Overforing av hela pens-
sdkringens varde direkt till en  ionsforsdkringens varde direkt till
pensionsforsdkring som forsdk- en pensionsforsidkring som med-
ringstagaren tecknar hos samma delats i en hdr i landet bedriven
eller annan forsdkringsgivare med  forsdkringsrorelse for vilken skatt-
samma person som fOrsdkrad. skyldighet foreligger enligt lagen
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Overforingen skall i si fall inte
anses som ett belopp som enligt
forsta stycket utgar pad grund av
pensionsforsdkring och inte heller
som en betalning av avgift for

(1990:661) om avkastningsskatt
pd pensionsmedel respektive lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
och som forsékringstagaren teck-
nar i samband med d&verforingen

hos samma eller annan for-
sikringsgivare med samma person
som forsikrad. Overforingen skall
1 sa fall inte anses som ett belopp
som enligt forsta stycket utgar pa
grund av pensionsforsikring och
inte heller som en betalning av
avgift for pensionsforsidkring.

Forsakring som huvudsakligen avser dlders-, sjuk- eller efterlevande-
pension och som har meddelats 1 forsdkringsrorelse vilken inte bedrivs
fran fast driftstélle i Sverige skall anses som pensionsforsidkring, om den
forsidkrade var bosatt utomlands nér avtalet ingicks och diar medgavs av-
drag, skattereduktion eller liknande skatteldttnad for inbetalda premier.
Detsamma giller forsdkring av nimnda slag som arbetsgivare betalt pre-
mier for under den forsdkrades bosédttning eller forvarvsarbete 1 utlandet
utan att betalningen réknats som inkomst for den forsidkrade vid beskatt-
ningen i detta land. Ett sddant forvéarvsarbete skall vara den forsékrades
huvudsakliga forvarvsverksamhet. Skattemyndigheten far, om sérskilda
skél finns 1 annat fall &n som avses 1 detta stycke, medge att forsdkring
meddelad i forsdkringsrorelse vilken inte bedrivs fran fast driftstille 1
Sverige skall anses som pensionsforsdkring. Om en forsédkring beskattats
som pensionsforsakring med stod av detta stycke, kan forsdkringen inte
overga till kapitalforsakring.

Med kapitalforsédkring forstds annan livforsdkring &n pensions-
forsdkring. Till kapitalforsdkring hanfors mot statens grupplivforsdkring
svarande forman frdn kommun, d&ven om forménen inte utgar pa grund av
forsakring.

Forsékring som enligt denna lag ar att hanfora till pensionsforsakring
far anses sasom kapitalforsékring, om forbehall hiarom intagits 1 avtalet
vid dess ingdende.

Premiebefrielseforsdkring skall anses tillhdra samma slag av forsdk-
ring som huvudforsakringen.

For att sjuk- eller olycksfallsforsékring skall anses ha tagits i samband
med tjanst fordras, att premier for forsdkringen skall betalas av arbetsgi-
varen. Vidare fordras att anmélan gors till forsékringsanstalten om att
forsdkringen har tagits 1 samband med tjénst.

Till livrinta rédknas d@ven hojning av livrdntan och sadant tilldgg till
denna som skall utga under livréntans fortsatta bestand.

Sévitt giller kraven enligt denna anvisningspunkt, att en &lders- eller
efterlevandepension under den forsta femdrsperioden inte utgdr med an-
nat dn samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande
belopp, bortses 1 fradga om forsdkring enligt 2 kap. 3 b § forsta stycket
klass 3 forsdkringsrorelselagen (1982:713) frdn sddana fordndringar av
beloppen som foranleds av kursutvecklingen pa fondandelarna.

Beslut som skattemyndighet meddelat avseende medgivande enligt
tredje, fjarde, sextonde eller sjuttonde stycket av denna anvisningspunkt

pensionsforsakring.
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far overklagas hos Riksskatteverket. Riksskatteverkets beslut far inte

overklagas.

Denna lag trdder 1 kraft den /
januari 2000 och tillimpas fOrsta
gangen vid 2001 ars taxering. Vad
som sdgs 1 de nya foreskrifterna
om forsdkringsavtalet och forsak-
ringstekniska riktlinjer géller un-
der dren 2000 och 2001 1 stéllet
forsdkringstekniska grunder nér
forsdkringsgivaren tillimpar punk-
ten 2 av Overgangsbestimmelserna
till lagen (1999:600) om dndring 1
forsakringsrorelselagen
(1982:713).

Denna lag tridder 1 kraft den 37
december 1999 och tillampas for-
sta gangen vid 2001 &rs taxering.
Vad som sdgs 1 de nya fore-
skrifterna om forsdkringsavtalet
och forsdkringstekniska riktlinjer
géller under aren 2000 och 2001 1
stallet forsdkringstekniska grunder
nir forsdkringsgivaren tillampar
punkten 2 av Gvergingsbestim-
melserna till lagen (1999:600) om
andring 1 forsdkringsrorelselagen
(1982:713).
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2.15

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:1600) om

beskattningen vid Overlételser till underpris

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1998:1600) om beskattningen vid
overlatelser till underpris skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §

Overlataren och forvirvaren skall vara en fysisk person, eller ett han-

delsbolag.

En svensk stiftelse eller en
svensk ideell forening far inte vara
forvédrvare. En ideell forening som
ar skattskyldig for all sin verk-
samhet fir dock forvirva en till-
gang frdn en annan ideell forening.

En svensk stiftelse eller en
svensk ideell forening far inte vara
forviarvare. En stiftelse far dock
vid ombildning av sparbank till
bankaktiebolag enligt 8 kap.
sparbankslagen (1987:619) for-
vdrva aktier i bankaktiebolaget.
Vidare tér en ideell forening som
ar skattskyldig for all sin verk-
samhet forvirva en tillgdng fran en
annan ideell forening.

Denna lag trader i kraft den 31 december 1999.
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2.16
(1999:000)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

Hérigenom foreskrivs att 23 kap. 14 § och 58 kap. 18 § inkomstskatte-
lagen (1999:000) skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1999/2000:2

Foreslagen lydelse

23 kap.

14§

Overlataren och forvirvaren skall vara en fysisk person, eller ett

svenskt handelsbolag.

En svensk stiftelse eller en
svensk ideell forening far inte vara
forvirvare. En fOrening som inte
omfattas av undantag frdn skatt-
skyldighet 1 7 kap. far dock for-
viarva en tillgdng frdn en annan
ideell forening.

En svensk stiftelse eller en
svensk ideell forening far inte vara
forviarvare. En stiftelse far dock
vid ombildning av sparbank till
bankaktiebolag enligt 8 kap.
sparbankslagen (1987:619) for-
vdrva aktier i bankaktiebolaget.
Vidare far en forening som inte
omfattas av undantag frin skatt-
skyldighet 1 7 kap. forvdrva en
tillgdng fran en annan ideell fore-
ning.

58 kap.

18 §

En pensionsforsdkring far aterkopas trots bestimmelserna 1 detta kapi-
tel, om det tekniska aterkdpsvardet uppgér till hogst 30 procent av pris-
basbeloppet. Aterkdp far ocksa ske om

1. det tekniska &terkdpsviardet uppgér till hogst ett prisbasbelopp,

2. forsdkringen inte dr forenad med ett odterkalleligt forménstagar-

forordnande, och

3. premier for forsékringen inte har betalats under de senaste tio aren.
Om det i andra fall finns synnerliga skil for aterkép och sadant far ske
enligt forsdkringsavtalet och forsdkringstekniska riktlinjer, far aterkop

medges av skattemyndigheten.
Bestimmelserna 1 detta kapitel
hindrar inte aterbetalning enligt 13
kap. 4 § dktenskapsbalken av for-
sakringstagarens tillgodohavande.
De hindrar inte heller en oOver-
foring av hela forsdkringens virde
direkt till en pensionsforsdkring
som forsdkringstagaren tecknar
hos samma eller annan forsik-
ringsgivare med samma person
som forsikrad. Overforingen skall
1 sd fall inte anses som pension
enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 4
och inte heller som en betalning av

Bestimmelserna 1 detta kapitel
hindrar inte aterbetalning enligt 13
kap. 4 § dktenskapsbalken av for-
sakringstagarens tillgodohavande.
De hindrar inte heller en oOver-
foring av hela pensionsforsdk-
ringens virde direkt till en annan
pensionsforsikring dn som avses i
5 § om forsékringstagaren tecknar
den i samband med o6verforingen
hos samma eller annan for-
sdkringsgivare med samma person
som forsikrad. Overforingen skall
i sd fall inte anses som pension
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premier for pensionsforsakring.

enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 4 Prop. 1999/2000:9
och inte heller som en betalning av
premier for pensionsforsdkring.
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3 Arendet och dess beredning

Frdagor med anledning av att taxfreeforsdljningen inom EU har upphort

Den 1 juli 1999 upphorde den skattefria forsdljningen vid resor inom EU.
I samband ddrmed tradde en rad lagindringar 1 kraft vars syfte var att
anpassa lagen (1994:1563) om tobaksskatt (tobaksskattelagen), lagen
(1994:1564) om alkoholskatt (alkoholskattelagen) och mervérdesskattel-
agen (1994:200) till den nya situationen. Utover dessa dndringar inférdes
en ny lag (1999:445) om exportbutiker och en ny lag (1999:446) om pro-
viantering av fartyg och luftfartyg (provianteringslagen). Forslagen lades
fram i prop. 1998/99:86 Andrade skatteregler med anledning av att tax-
freeforsdljningen inom EU upphor. I propositionen uttalade regeringen
att den avsag att dvervdga mdjligheten att ingd bilaterala 6verenskom-
melser med andra EU-ldnder om forenklade forfaranden for ndringsid-
kare som regelbundet och ofta transporterar varor mellan tvd orter i ett
EU-land via ett annat EU-land (s. 65). Darefter har Danmark och Storbri-
tannien kontaktat Finansdepartementet och uttryckt onskemal om att
traffa sddana 6verenskommelser. Mot den bakgrunden foreslas vissa dnd-
ringar i1 tobaksskattelagen och alkoholskattelagen i syfte att mojliggora
overenskommelser om forenklade forfaranden.

Med anledning av att Tullverket har papekat att regeringen enligt pro-
vianteringslagen, till skillnad fran tidigare lagstiftning, saknar mojlighet
att medge dispens fran de begrinsningar som giller for den skattefria
forséljningen ombord pé farjor i trafik mellan Sverige och Norge tar re-
geringen upp dven denna fraga.

Dessutom foreslas vissa justeringar i lagen (1994:1565) om beskatt-
ning av privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som
ar medlem i1 Europeiska unionen (privatinforsellagen) med anledning av
att den skattefria forséljningen vid resor inom EU har upphort.

Forslagen har utformats 1 samrdd med Riksskatteverket och Tullverket,
som inte har haft ndgot att invénda i sak.

Fordonsskatt

Den 1 juli 1994 dndrades 1 kap. 2 § brottsbalken pa sa sitt att stadgandet
om att i balken beskriven gédrning skall, om inte annat sdgs, anses som
brott endast om den begas uppsétligen gors generellt tillampligt, dvs.
dven specialstraffratten omfattas av detta stadgande.

I en Overgangsbestimmelse anges att lagédndringen skall tillimpas pa
samtliga straffbestimmelser 1 annan lag eller forfattning &n brottsbalken
forst fran och med den 1 juli 1999. Eftersom giltighetstiden for den
nimnda Overgangsbestimmelsen numera 16pt ut tar regeringen upp fra-
gan om det vid utdémande av ansvar for brukande av obeskattat fordon
enligt 79 § fordonsskattelagen (1988:327) skall krdavas uppséat eller om
det d&ven bor utdomas ansvar vid oaktsamhet.

Vigverket har i en skrivelse till Kommunikationsdepartementet pétalat
att verket inte har rétt att provkora fordon vid haveristudier eller mark-
nadskontroller enligt EU:s produktdirektiv om fordonet inte far brukas
enligt fordonsskattelagen pa grund av obetald skatt. Vagverket har fore-
slagit att fordonsskattelagen skall dndras sa att det blir tillatet att bruka
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ett fordon, trots att brukandeforbud géller, vid tillsyn enligt produktsa-
kerhetslagen och haveriundersokning. I propositionen foreslar regeringen
en sadan éndring.

Forslaget om éndring 1 fordonsskattelagen har utarbetats 1 samrédd med
Riksskatteverket och Vigverket samt vad géller dndringen 1 straffbe-
stimmelsen dven Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen.

Energiskatt

Europaparlamentets och rédets direktiv 98/70/EG (EGT L 350
28.12.1998 s. 58, Celex 398 L 0070) om kvaliteten pa bensin och diesel-
brinslen och om dndring av radets direktiv 93/12/EEG skall genomftras
1 svensk lagstiftning genom dndringar 1 miljobalken. Direktivet har fore-
gétts av ett omfattande arbete inom det s.k. Auto/oil-programmet som
syftar till skiarpningar av avgasutsldppen fran motorfordon och kvaliteten
pa bensin och dieselbrinslen. Direktivet medfor vidare att det befintliga
miljoklassystemet for bensin och dieselolja behover justeras. Dessutom
infors en ny miljoklass pad bensin som é&r ett resultat av dverldggningar
mellan Naturvardsverket och Svenska Petroleum Institutet (SPI) som
initierades av ett uppdrag till Naturvdrdsverket i1 regeringens reglerings-
brev i december 1996. Verket rapporterade uppdraget i januari 1998 (dnr
M98/56/7).

Forslaget om att beskatta tjock eldningsolja som anvinds for fordons-
drift har foranletts av en skrivelse fran Riksskatteverket den 22 februari
1999. Skrivelsen har remitterats till Tullverket och SPI. Tullverket hade
inte nagon erinran mot forslaget att utvidga tillimpningsomradet for la-
gen om skatt pa energi. SPI ansag att en mérkning av eldningsoljan inte
var motiverad och hade ett forslag till teknisk 16sning.

Skattelédttnader for naturgas som drivmedel tillimpas 1 dag genom s.k.
pilotprojektsdispenser, som efter ansokan meddelats de skattskyldiga 1
sarskilda regeringsbeslut med stéd av 2 kap. 12 § lagen (1994:1776) om
skatt pd energi, LSE. Tre foretag, som svarar for i princip all distribution
av naturgas som drivmedel i Sverige, har for perioden 1995 - 1999 pa
detta sitt beviljats nedsdttning av energiskatten till en niva som 1995
motsvarade den energiskatt som gillde for naturgas som anvindes for
uppvarmningsdndamal. For de efterfoljande aren har skattesatsen juste-
rats 1 forhdllande till konsumentprisindex. Vid beredning av bolagens
fornyade ans6kningar om pilotprojektsdispenser for kommande perioder
har behovet av en mer langsiktig och permanent skattelosning for natur-
gasens del uppmirksammats. Dessa synpunkter gor sig géllande dven for
gasol och metan.

Mot bakgrund av de forhdllanden som redogjorts for ovan har inom
Finansdepartementet utarbetats en promemoria om inférandet av enhet-
liga energiskattesatser for gasol, metan och naturgas. Promemorians lag-
forslag dr detsamma som regeringens. Promemorian har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 1. En samman-
stillning Over remissyttrandena finns tillgédnglig 1 Finansdepartementet
(dnr Fi1999/1215).

Cementa AB och Svenska Kalkforeningen har i separata framstéll-
ningar till regeringen den 16 resp. 23 februari 1999 hemstillt att giltig-
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heten av den 1 dag dvergangsvis géllande begrinsningsregeln for koldi-
oxidskatteuttaget inom den energiintensiva tillverkningsindustrin, den
s.k. 1,2-procentsregeln, forlangs med &tminstone tre 4r.

Lagforslagen om dndringar 1 miljobalken och lagen om skatt pa energi
har under hand beretts med Riksskatteverket, SPI och Naturvardsverket.
Hénsyn till deras synpunkter har tagits i1 det slutliga forslaget.

Avfallsskatt

Riksdagen har beslutat att en ny lag om skatt pa avfall skall trdda i kraft
den 1 januari 2000 (prop. 1998/99:84, bet. 1998/99:SkU20, rskr.
1998/99:258, SFS 1999:673). Regeringen hade 1 propositionen bedémt
att skatt borde tas ut &ven pa biobrinsleaska med hog halt av radioaktivt
cesium. Skatteutskottet ansdg dock vid sin behandling att det borde fin-
nas en mdjlighet att gora avdrag for cesiumhaltig aska och foreslog att
regeringen skulle aterkomma till riksdagen med forslag som tillgodoser
detta syfte. Riksdagen gav genom sitt beslut i den delen regeringen detta
till kinna.

En promemoria om befrielse fran avfallsskatt for cesiumhaltiga askor
har utarbetats inom Finansdepartementet. Promemorians lagforslag ar 1
allt véasentligt detsamma som regeringens. I promemorian foreslas att
avfallsskatt inte skall tas ut pa biobrinsleaska, som innehaller minst 5
kilobecquerel cesium-137 per kilogram aska och som forts in till en av-
fallsanldggning som uppfyller de krav som Statens stralskyddsinstitut
beslutat for att deponering av sadan aska skall fa ske ddr. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning over remissinstanserna finns 1 bi-
laga 2. En sammanstillning 6ver remissyttrandena finns tillgidnglig 1 Fi-
nansdepartementet (dnr F11999/2332).

Drojsmdlsrdnta vid for sen betalning av tull

Med stod av regeringens bemyndigande den 19 december 1996 tillkal-
lade det statsrdd som har ansvar for tullvisendet en sdrskild utredare med
uppdrag att géra en Oversyn av den tullagstiftning som faller inom Fi-
nansdepartementets ansvarsomrdde (dir. 1996:103). Utredningen, som
antog namnet Tullagsutredningen (Fi 1997:03), har avldmnat delbetén-
kandet SOU 1998:127 Tullagens 6verklaganderegler m.m. vid en omor-
ganisation av Tullverket i oktober 1998 samt slut- betdnkandet SOU
1999:54 En ny tullag i maj 1999.

Enligt artikel 232 i rddets forordning (EEG) 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrdttande av en tullkodex for gemenskapen (tullkodexen),
skall drojsmélsranta debiteras nir tullbeloppet inte har betalats inom fo-
reskriven tid. I 30 § tullagen (1994:1550) anges, att om tull inte betalas
inom foreskriven tid, skall drojsmalsavgift tas ut enligt lagen (1997:484)
om drdjsmalsavgift. Generaltullstyrelsen foreslog i en framstéllning till
regeringen den 3 juli 1997 bl.a. att 30 § tullagen skulle dndras pa sd sétt
att en kostnadsridnta som berdknas enligt 19 kap. 8 § forsta meningen
skattebetalningslagen (1997:483) skall tas ut i stillet for drojsmalsavgift
enligt lagen om drdjsmalsavgift vid for sen betalning av tull och annan
skatt eller avgift som tas ut enligt tullagstiftningen. Styrelsen anforde
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bl.a. att tilldimpningen av rintesatserna i 2 § lagen om drdjsmaélsavgift
ibland leder till oskaligt hoga dréjsmalsavgifter, sirskilt vid korta drdjs-
mal. Styrelsen foreslog ocksd att bestimmelser skulle inféras som ger
styrelsen mojlighet att medge befrielse frdn kostnadsrdnta betrdffande
annan skatt dn tull och avgift som tas ut pd varor vid inférsel om det
finns synnerliga skél. Regeringen dverlimnade genom beslut den 16 ok-
tober 1997 (Dnr F198/1418) édrendet till Tullagsutredningen.

Tullagsutredning har behandlat Generaltullstyrelsens framstéllning i
sitt slutbetidnkande. Utredningen foreslar att det 1 den nya tullagen tas in
en bestimmelse av vilken det framgar dels att betimmelserna om
drojsmalsranta 1 artikel 232 géller d4ven betrdffande annan skatt som tas
ut vid import, dels att drojsmalsrénta skall berdknas enligt 19 kap. 8 §
skattebetalningslagen.

Tullagsutredningens slutbetdnkande har under sommaren remitterats
till ett stort antal remissinstanser. Med hansyn till omfattningen av lag-
stiftningsdrendet kommer proposition kunna ldmnas tidigast under viren
2000. Fragorna om drojsmélsrianta har ansetts vara av sadan natur att de
bor behandlas redan nu 1 host.

Ovriga frdgor

Ett fortydligande foreslds i kommunalskattelagen (1928:370) och i1 den
av regeringen i prop. 1999/2000:2 foreslagna inkomstskattelagen vad
géller mojligheten att gora Overforingar mellan pensionsforsdkringar.
Vidare foreslds en justering i lagen (1998:1600) om beskattningen vid
overlatelser till underpris respektive 1 23 kap. om underprisoverlatelser 1
den foreslagna inkomstskattelagen. Justeringen innebér att reglerna ocksa
skall tillampas 1 frdga om stiftelser vid ombildning av sparbanker till
bankaktiebolag.

Forslagen har uppréttats inom Finansdepartementet och synpunkter pa
dessa forslag har under hand inhdmtats fran Riksskatteverket.

Lagradet

Regeringen beslutade den 23 september 1999 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over de lagforslag som finns 1 bilaga 3. Lagradets yttrande finns 1
bilaga 4. Regeringens lagforslag har utformats i enlighet med vad Lagré-
det forordat.

Skyldigheten att betala drojsmalsrinta vid for sen betalning av tull och
mojligheterna till eftergift av rdntan framgar av artikel 232 1 tullkodexen.
De foreslagna éndringarna av de svenska bestimmelserna om drdjsmaéls-
rdnta innebidr 1 sak endast att grunden for berdkning av réntan éndras.
Den bestimmelse som enligt foreslaget skall ligga till grund for berdk-
ningen av drdjsmaélsriantan, 19 kap. 8 § skattebetalningslagen, har redan
granskats av Lagrddet under arbetet med utformningen av skattebetal-
ningslagen. Regeringen finner darfor att den aktuella frdgan om
drojsmalsranta dr av sddan beskaffenhet att Lagradets horande i denna
fraga skulle sakna betydelse. Ovriga foreslagna lagindringar #r av siddan
lagteknisk enkel beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna bety-

Prop. 1999/2000:9

44



delse. Néagot yttrande har dérfor inte inhdmtats betraffande nyss ndmnda Prop. 1999/2000:9

lagforslag.

4 Forenklat forfarande for naringsidkare som
transporterar beskattade varor via Sverige

Regeringens forslag: Forfarandet med ett forenklat ledsagardoku-
ment for nationella transporter via andra EU-ldnder fér ersdttas av
andra forenklade forfaranden.

Skiilen for regeringens forslag: I prop. 1998/99:86 Andrade skatte-
regler med anledning av att taxfreeforsédljningen inom EU upphor re-
dogjorde regeringen for hur gillande skatteregler bor tolkas om alkohol-
och tobaksvaror siljs ombord pé fartyg och luftfartyg. I korthet innebér
tolkningen att for varor som tas ombord 1 Sverige utgar svensk skatt. For
varor som tas ombord i ett annat medlemsland géller det landets skatt.
Om varorna 1 det senare fallet séljs pa svenskt territorium skall svensk
skatt tas ut men om sadan forsdljning inte sker utldses ingen beskattning i
Sverige. Sistndmnda slutsats bygger pa en tolkning av artikel 7 i radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allminna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och dvervakning av
sadana varor (EGT nr L 076, 23.3.1992 s. 1, Celex 392L.0012), det s.k.
cirkulationsdirektivet.

Férjerederier och flygbolag som vill undvika att betala svensk punkt-
skatt for varor som tagits ombord i ett annat EU-land maste alltsa upp-
héra med forséljningen innan fartyget nar svenskt territorium. Aven om
forséljning inte sker i destinationslandet innebdr forflyttningen av va-
rorna ett krav pa att ledsagardokument skall uppréttas. Av punkten 7 1
artikel 7 1 cirkulationsdirektivet framgar ndmligen att ndr punktskatte-
pliktiga varor som redan frisléppts for konsumtion i en medlemsstat skall
flyttas till en bestimmelseort i samma medlemsstat via en annan med-
lemsstats territorium skall de atfoljas av ett forenklat ledsagardokument.
I punkten 8 finns ytterligare krav f6r sddana leveranser.

Emellertid finns 1 punkten 9 en mdjlighet att underlétta hanteringen 1
nu angivna fall. Dar foreskrivs att om punktskattepliktiga varor ofta och
regelbundet flyttas pa det sitt som anges 1 punkten 7 kan medlemsstater-
na, genom bilaterala avtal, tillata forenklingar som avviker frdn punkter-
na 7 och 8. I prop. 1998/99:86 Andrade skatteregler med anledning av att
taxfreeforséljningen inom EU upphor uttalade regeringen att den avsag
att 6vervidga denna mdjlighet och ta kontakt med i vart fall de medlems-
lander dit en mer omfattande trafik forekommer for att diskutera sadana
avtal. Hittills har kontakter tagits med Danmark och Storbritannien. Bada
dessa ldnder har uttryckt onskemdl om att ingd bilaterala avtal om for-
enklingar som avviker frdn kravet pa forenklat ledsagardokument vid
nationella transporter via ett annat EU-land.

Enligt 26 a § lagen om tobaksskatt och 25 a § lagen om alkoholskatt
skall transporter av beskattade varor till en svensk ort via ett annat EU-
land &tfoljas av ett forenklat ledsagardokument. Bestimmelserna dr end-
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ast tillampliga 1 fall varorna har beskattats i Sverige. Lagarna om alko-
hol- och tobaksskatt uppstiller alltsd inga krav pd att varor som t.ex. be-
skattats 1 Danmark och som dérefter transporteras mellan tvd danska or-
ter via Sverige skall atfoljas av ett forenklat ledsagardokument.

For att Sverige skall kunna inga bilaterala 6verenskommelser om for-
enklingar i1 enlighet med punkten 9 1 artikel 7 cirkulationsdirektivet maste
det finnas regler som gor det mojligt for berdrda néringsidkare att an-
vinda andra forfaranden dn forfarandet med forenklat ledsagardokument.
Lagradet har anfort att det inte behdvs nagot uttryckligt bemyndigande
frén riksdagen for att regeringen skall kunna meddela foreskrifter om
forenklade ledsagardokument. Regeringen delar denna bedémning. I la-
garna om tobaksskatt och alkoholskatt finns dock uttryckliga regler om
forenklat ledsagardokument. Eftersom lag endast far dndras genom lag
maste 1 lagarna finnas uttryckliga regler om mojligheten att anvidnda
andra forfaranden én det i lagarna foreskrivna. I enlighet med vad Lagra-
det anfort foreslar darfor regeringen att det i aktuella lagar tas in be-
stimmelser om att vid nationella transporter via andra EU-léander far for-
farandet med forenklat ledsagardokument ersittas av andra forenklade
forfaranden.

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) dr behorigheten att inga inter-
nationella 6verenskommelser forbehdllen regeringen. Som framgar av
10 kap. 2 § RF krdvs i1 vissa fall att riksdagen godkdnner en Gverens-
kommelse. Fordras exempelvis en lagindring eller anslagsbeslut for att
Sverige skall kunna fullgdra sina dtaganden enligt 6verenskommelsen,
mdste regeringen inhdmta riksdagens godkdnnande. Dessutom kréivs att
riksdagen godkédnner dverenskommelser av storre vikt, &ven om de inte
forutsétter ndgon atgéird inom riksdagens behorighetsomrade.

Genom att forfarandet med forenklat ledsagardokument foreslas fa er-
sattas med andra forenklade forfaranden vad géller nationella transporter
via andra EU-ldnder krdvs ingen lagéndring for att Sverige skall kunna
fullgdra sina dtaganden enligt en sddan Overenskommelse som avses 1
artikel 7.9 i cirkulationsdirektivet. Nagot anslagsbeslut kriavs inte heller
for att Sverige skall kunna fullgora sina dtaganden enligt en sddan Over-
enskommelse. Med hinsyn till det nu sagda och till att fraga inte & om
overenskommelser av storre vikt krivs inte riksdagens godkédnnande. Nar
sa &r fallet kan regeringen enligt 10 kap. 3 § RF uppdra at en forvalt-
ningsmyndighet att ingd internationella dverenskommelser. Regeringen
har for avsikt att uppdra at Riksskatteverket att ingd nu aktuella 6verens-
kommelser.

Som tidigare ndmnts uppstéller lagarna om alkohol- och tobaksskatt
inga krav pd forenklat ledsagardokument nér varor, som beskattats 1 ett
annat EU-land, transporteras till en ort i detta land via Sverige. Det kan
t.ex. rora sig om ett farjerederi som provianterar varor i Tyskland och
sdljer dessa pa en farjelinje mellan Sverige och Tyskland. I sddana fall
tas inte svensk punktskatt ut om rederierna viljer att stoppa forséljningen
innan farjan nar svenskt territorium, vilket rederierna formodligen gor
eftersom de tyska punktskatterna dr betydligt ldgre dn de svenska. Nér
varor regelbundet transporteras via Sverige pa nu angivet sitt skulle kon-
trollen av att inga varor siljs pa svenskt territorium underldttas om be-
skattningsmyndigheten hade uppgift om vilka aktoérer som transporterar
varor via Sverige. I lagradsremissen foreslogs dérfor att regeringen skulle
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bemyndigas att meddela foreskrifter om anmélningsskyldighet for den
som transporterar varor, som beskattats i ett annat EU-land, till en ort 1
detta land via Sverige. Lagrddet har dock anfort att eftersom anmélnings-
skyldigheten inte dr sanktionerad kan regeringen besluta om dylika fore-
skrifter utan bemyndigande fran riksdagen. Regeringen delar denna be-
domning. Regeringen kommer alltsa att meddela foreskrifter om anmal-
ningsskyldighet i nu aktuella fall eller 6verlita &t Riksskatteverket att
meddela foreskrifter i &mnet.

Forslagen foranleder andringar 1 26 § lagen om tobaksskatt och 1 25 §
lagen om alkoholskatt. De nya bestimmelserna foreslas trada i1 kraft den
1 januari 2000.

5 Privatinforsellagen anpassas till att
taxfreeforsdljningen inom EU har upphort

Regeringens forslag: Lagen om beskattning av privatinforsel av al-
koholdrycker och tobaksvaror fran land som dr medlem 1 Europeiska
unionen anpassas till att taxfreeforséljningen inom EU upphdrde den
1 juli 1999.

Skilen for regeringens forslag: Den 1 juli 1999 upphorde taxfreefor-
sdljningen inom EU. Det innebér att det inte ldngre dr mojligt att kopa
alkoholdrycker och tobaksvaror utan skatt vid resor till andra EU-lénder.
I 2 § lagen om beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och to-
baksvaror fran land som &r medlem i Europeiska unionen (privatinforsel-
lagen) gors skillnad mellan personer som é&r bosatta i Sverige och perso-
ner som inte dr det. For att personer som ar bosatta i Sverige skall fa fora
in varor som kopts skattefritt krdvs antingen att inresan sker med luftfar-
tyg 1 yrkesmaéssig trafik eller att utlandsvistelsen har varat lingre dn 20
timmar. Négra sddana begriansningar finns inte for personer som ar bo-
satta utanfor Sverige. Syfte med nuvarande ordning ar att begridnsa
svenskars mojlighet att handla taxfree vid kortare utlandsresor med far-
tyg. Sedan den 1 juli 1999 kan dock den som reser till Sverige fran ett
annat EU-land inte forvirva obeskattade varor. Den skillnad som gors 1
privatinforsellagen mellan personer som ar bosatta i Sverige och personer
som inte dr det har alltsd spelat ut sin roll och bor déarfor tas bort. Detta
uppnas genom en dndring i 2 § andra stycket privatinforsellagen.

Enligt privatinforsellagen skall vad som géller for person som &r bosatt
1 Sverige dven gélla den som utfor arbete pa det fartyg eller luftfartyg
som inresan sker med, dven om denne ar bosatt i ett annat land. Eftersom
skillnaden tas bort mellan personer som dr bosatta 1 Sverige och personer
som inte dr det bor 4ven denna bestdmmelse utga.

For tydlighetens skull bor nimnas att eftersom Aland inte tillhér EG:s
skatteomridde kan skattefri forsdljning fortfarande ske ombord pé resor
mellan Sverige och Aland (se prop. 1998/99:86 s. 36). For den som varit
pa Aland giller dock lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import
(se 1 kap. 3 §). Nar det géller alkoholdrycker och tobaksvaror framgér av
3 kap. 8 § ndmnda lag att frihet fran skatt kan medges en resande som éar
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bosatt i Sverige endast om inresan sker med luftfartyg i yrkesmaéssig tra-
fik eller om utlandsvistelsen varit lingre &n 20 timmar eller om varorna
beskattats i Aland. Dessa begrinsningar kommer alltsd dven i fortsitt-
ningen att gilla for personer som kommer till Sverige frdn Aland.

De nu foreslagna d@ndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2000.

6 Skattefri forsdljning ombord pa farjor 1 trafik
mellan Sverige och Norge

Regeringens forslag: Regeringen ges befogenhet att 1 frdga om viss
fartygslinje medge undantag frdn de begriansningar som géller for den
skattefria forsdljningen ombord pa férjor 1 trafik mellan Sverige och
Norge.

Skiilen for regeringens forslag: I prop. 1998/99:86 Andrade skatte-
regler med anledning av att taxfreeforsdljningen inom EU upphor be-
domde regeringen att den nordiska provianteringsoverenskommelsen har
spelat ut sin roll nar det géller att begrdnsa den skattefria forsdljningen pa
resor mellan a ena sidan Sverige och Danmark och a andra sidan Sverige
och Finland och att 6verenskommelsen dérfor pa sikt bor sdgas upp. Dér-
emot ansdg regeringen att dverenskommelsen fortfarande har aktualitet
ndr det géller fartygstrafiken till Norge. De begriansningar i forhallande
till Norge som foljer av dverenskommelsen fordes darfor over fran for-
ordningen (1994:1694) om viss proviantering m.m. till den nya lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg (se prop. 1998/99:86, s. 76-77)

Den nordiska provianteringsdverenskommelsen (NPO) mellan Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige har gillt sedan ar 1969. Vilka obeskat-
tade varor som far provianteras i syfte att forsiljas fran kiosker eller lik-
nande forsédljningsstéillen ombord regleras i artikel 3 och beror pa om det
4r friga om en kort eller 14ng rutt. Till korta rutter riknas rutter i Oresund
och vissa rutter mellan Sverige och Norge. Pa korta rutter far proviante-
ring endast ske med tobaksvaror, choklad och konfektyrer. P4 andra rut-
ter kan spritdrycker med en alkoholhalt av hogst 60 volymprocent, vin,
01, tobaksvaror, cigarrettpapper, choklad- och konfektyrvaror och parfy-
mer, kosmetiska preparat och toalettmedel provianteras. Dessa begréins-
ningar finns sedan den 1 juli 1999 1 6 § lagen om proviantering av fartyg
och luftfartyg.

Enligt forordningen om viss proviantering m.m. fick regeringen medge
dispens frdn de begriansningar som giller for korta rutter mellan Sverige
och Norge. Det finns ingen fdrjelinje mellan Sverige och Norge som
meddelats dispens enligt provianteringsforordningen. Daremot finns det
ett beslut frdn 1987 1 vilket regeringen medger att farjelinjen Sandefjord-
Stromstad behandlas som en ling rutt enligt artikel 3 i NPO. Overgéngs-
bestdmmelserna till provianteringsférordningen kan tolkas pa sa sitt att
beslutet skall fortsdtta att gidlla som ett medgivande om undantag fran
begrinsningarna i provianteringsforordningen.

Den nya lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg innehaller
emellertid ingen befogenhet for regeringen att medge undantag fran de
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begriansningar som enligt 6 § nimnda lag géller for korta rutter mellan
Sverige och Norge. Beslutet frin 1987 forhandlades fram tillsammans
med Norge, dvs. dven den norska regeringen har i ett beslut frin samma
4r medgett undantag frin de begrinsningar som foljer av NPO. Mot den
bakgrunden &dr det inte lampligt att Sverige ensidigt véljer att avskaffa
mojligheten att fa dispens frdn begriansningarna for korta rutter. Det kan 1
och for sig finnas skil att ta kontakt med Norge for att diskutera den
framtida utformningen av provianteringsbestimmelserna for trafiken
mellan ldnderna. I avvaktan pa resultatet av sadana diskussioner bor dock
regeringen 1 likhet med vad som tidigare gillt f4 befogenhet att medge
dispens fran begransningarna for korta rutter. En bestimmelse hdrom bor
dérfor inforas 1 6 § lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg. Ef-
tersom dispens bor kunna medges fran och med den 1 juli 1999 bor det 1
overgangsbestimmelserna foreskrivas att dispenser som regeringen med-
delar far omfatta tid fran och med ndmnda datum.

7 Andringar i fordonsskattelagen

7.1 Straffbestimmelsen 1 fordonsskattelagen

Regeringens forslag: For att ansvar skall kunna utdomas om ett for-
don brukats utan att fordonsskatten betalats skall krdvas att det fore-
ligger uppsat eller oaktsambhet.

Skilen for regeringens forslag: For att ansvar skall kunna utdémas
for en straffbar girning krivs en beskrivning av garningsmannens forhal-
lande till garningen. En gédrning kan utféras med vetskap om att detta ar
straffbart. I sddana fall foreligger uppsét. Vid atskilliga brott kriavs det
emellertid inte uppsét utan det rdcker med att gérningsmannen har varit
oaktsam. Vid strikt ansvar kan ansvar utdomas dven om varken uppsat
eller oaktsamhet skulle foreligga.

I avsnitt 3 ovan anfors att det 1 1 kap. 2 § brottsbalken numera presu-
meras att det krdvs uppsat for att kunna utdéma ansvar dven i special-
straffritten. For det fall lagstiftaren vill att oaktsamhet skall vara tillrack-
ligt for att ansvar skall kunna utdomas i en specialstraffrittslig bestdm-
melse méste saledes detta sirskilt anges 1 straffbestimmelsen.

I 79 § fordonsskattelagen anges att for det fall ett fordon brukas utan
att skatten betalats kan ansvar utdomas och en pafoljd ges 1 form av béter
eller fangelse. Det anges emellertid inte om det kridvs uppsét eller oakt-
samhet for att kunna utdoma ansvar. Bestimmelsen har ndrmast tillam-
pats som om strikt ansvar forelegat. Straffbestimmelsen 1 79 § fordons-
skattelagen bor utformas i1 enlighet med de nya principerna som framgar
av 1 kap. 2 § brottsbalken. Det finns dock inte skil att avvika i ndgon
storre utstrickning fran den tidigare tillimpningen av straftbestimmel-
sen. Ett krav pa uppsat for att ansvar skall kunna utdomas far séledes
anses vara for hogt stillt. Regeringen anser att ansvar vid brukande av
obeskattat fordon skall kunna utdémas dven vid oaktsamhet. For att an-
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svar skall kunna utdémas om ett fordon brukats utan att fordonsskatten
betalats skall darfor krévas att det foreligger uppsét eller oaktsamhet.

I fjarde stycket 1 79 § fordonsskattelagen anges att om &dgaren visar att
han iakttagit vad som ankommer pa honom for att hindra att fordonet
brukas, dr han fri fran ansvar. Detta stycke skall ses 1 ljuset av att ansvar,
innan detta stycke tillkom, utdomdes oavsett forhdllandena i det enskilda
fallet. Fjarde stycket infordes for att undvika oskéliga resultat med ett
strikt ansvar. Eftersom ansvaret inte ldngre skall vara strikt, kan stycket
saledes utga.

Nagon sdrskild overgangsbestimmelse foreslas inte. Enligt allminna
straffréttsliga principer géller 1 huvudsak att straff skall bestimmas efter
den lag som gillde ndr gérningen foretogs. Om en annan lag géiller nir
dom meddelas skall den nya lagen tillampas, om den leder till lindrigare
straff.

7.2 Provkorning av fordon vid tillsyn enligt produktsa-
kerhetslagen och haveriundersokning

Regeringens forslag: 1 fordonsskattelagen infors en bestimmelse
som tillater att ett fordon provkors vid tillsyn enligt produktsdkerhets-
lagen (1988:1604) och haveriundersokning trots att brukandeforbud
giller for fordonet pa grund av obetald skatt.

Skélen for regeringens forslag: 1 35§ fordonskungdrelsen
(1972:595) foreskrivs att fordon 1 vissa fall far provkoras trots att hinder
mot fordonets brukande foreligger enligt den kungorelsen, bilregister-
kungorelsen (1972:599) eller bilavgasforordningen (1991:1481).

Enligt 81 § fordonsskattelagen skall under vissa omstandigheter fora-
ren av ett fordon, som brukas trots att brukandeforbud giller for fordonet
pa grund av obetald skatt, domas till ansvar. I lagrummet finns dock ett
undantag frén ansvar nir fordonet provkors vid besiktning eller inspekt-
ion enligt 35 § fordonskungorelsen.

Inom Viagverket utfors sedan en tid tillbaka haveristudier efter svarare
trafikolyckor. I dessa studier ingar bl.a. att utfora tekniska undersékning-
ar av fordon som har varit inblandade i1 olyckorna. I vissa fall kan det
darvid vara nodvandigt att provkora fordonet.

Vigverket utovar dven tillsyn enligt produktsidkerhetslagen, s.k. mark-
nadskontroll, savitt avser fordon och utrustning till dessa. For att kunna
utfora dessa kontroller pa bista sitt kan ett fordon behdva provkoras.

For nirvarande medger inte fordonskungorelsen och fordonsskattela-
gen att provkorning i nu nimnda syften sker av fordon betraffande vilka
brukandeforbud foreligger. Enligt regeringens mening dr detta inte en
tillfredsstéllande ordning. Regeringen foresldr darfor att 81 § fordons-
skattelagen dndras sa att provkorning av ett fordon for vilket brukande-
forbud pa grund av obetald skatt foreligger, medges i samband med ha-
veriundersokningar och tillsynsverksamhet enligt produktsékerhetslagen.

Regeringen har for avsikt att samtidigt som en eventuell dndring 1 en-
lighet med det nu redovisade forslaget utfirdas gora erforderliga énd-
ringar 1 35 § fordonskungorelsen.
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8 Nya kvalitetskrav och justerade miljoklasser
pa bensin och dieselbrinslen

8.1 Bakgrund

8.1.1 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/70/EG om
kvaliteten pa bensin och dieselbriinslen och om #ndring av
radets direktiv 93/12/EEG

I juni 1996 presenterade EG-kommissionen for Europaparlamentet och
radet ett forslag till direktiv som reglerar kvaliteten pa bensin och diesel-
olja (KOM(96)248 slutlig). Forslaget ingick 1 det s.k. Auto/oil-
programmet som avser sammanlagt fem direktiv. Auto/oil-programmet
syftar till att dels genom skdrpningar av avgasutsldppen 1 motorfordon,
dels genom att stélla kvalitetskrav pa fordonsbréinslen, uppnéd de av EU
uppstillda malen for luftkvalitet i storstader.

I juni 1997 fattade radet beslut om innehdllet i kommissionens forslag
avseende kvalitetskrav pé fordonsbrinslen. Europaparlamentets uppfatt-
ning avvek fran rddets beslut, varvid forlikningsdiskussioner inleddes.
Dessa avslutades den 29 juni 1998 och direktivforslaget antogs slutligen
av radet den 17 september 1998.

Sverige var under hela forhandlingsprocessen drivande for att kvali-
tetskraven 1 direktivet skulle skérpas, sdrskilt avseende svavelhalten.
Detta arbete resulterade i skdrpta krav pa svavelhalten i bensin fran och
med ar 2000 och ytterligare skérpta krav pa svavelhalterna fran och med
ar 2005. De branslen som redan i dag anvands 1 Sverige for motorfordon
uppfyller dock mer langtgdende kvalitetskrav dn vad direktivet foreskri-
ver.

Enligt direktivets definition av bensin omfattar detta begrepp alla flyk-
tiga mineraloljor som &r avsedda for anvindning i forbranningsmotorer
med styrd tdndning for framdrivning av fordon och som omfattas av
nummer 2710 00 27, 2710 00 29, 2710 00 32, 2710 00 34 och 2710 00
36 1 Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt forordningen (EEQG)
2658/87. Direktivet avser med dieselbranslen gasoljor som omfattas av
KN-nr 2710 00 66 och som anvinds for sddana motorfordon som avses 1
direktiv 70/220/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om atgirder mot luftférorening genom avgaser frdn motorfordon samt
direktiv 88/77/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
atgérder mot utsldpp av gasformiga fororeningar fran dieselmotorer som
anvands i fordon.

Bestdmmelserna 1 direktiv 98/70/EG skall tillimpas i samtliga med-
lemslédnder frdn och med den 1 januari &r 2000. Frdn och med nimnda
dag maste den bensin och dieselbrinnolja som anvéinds i motorfordon
och som salufors atminstone uppfylla direktivets bindande kravnivaer i
enlighet med bilaga I respektive II i direktivet. En ytterligare skdrpning
infors fran och med den 1 januari 2005 i enlighet med bilaga III och IV.
Direktivet medger dock medlemsstaterna att redan frdn och med den 1
januari ar 2000 tillata forsdljning av bensin och diesel som uppfyller de
strdngare miljokraven enligt specifikationerna i bilaga III respektive IV.

Direktiv 98/70/EG tillater medlemsstaterna att for dieselbrannoljor
som anvinds i mobila maskiner som inte dr avsedda att anvidndas pa vig
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(s.k. arbetsmaskiner) och i jordbrukstraktorer krdiva samma hogsta till-
latna svavelhalt som faststillts 1 direktiv 98/70/EG eller den svavelhalt
som faststéllts for dieselbrédnslen i direktiv 93/12/EEG.

Direktivet innehéller ett forbud mot forsiljning av blyad motorbensin
frén den 1 januari 2000. For anvéndning i dldre fordon av karakteristiskt
slag finns mojlighet for medlemsstaterna att tilldta forsdljning av blyad
bensin i mindre mingd och for distribution via sérskilda intressegrupper.

Medlemsstaterna har under vissa forutsidttningar mdjlighet att anséka
hos kommissionen om undantag frdn forbudet mot forséljning av blyad
bensin och inférande av kraven pa svavelhalter i bensin och dieselbrann-
olja.

Medlemsstaterna far krdva anvindning av brinslen med striktare mil-
jospecifikationer dn direktivet anger inom bestimda omraden for delar av
eller hela fordonsparken. Ansokan sker hos kommissionen enligt den
ordning direktivet foreskriver och skall vara motiverad av miljo- eller
hélsoskal.

De obligatoriska kraven i bilaga III och IV kommer att kompletteras
med andra miljospecifikationer som utarbetas av kommissionen och som
skall 6verldmnas till rddet och Europaparlamentet senast den 31 decem-
ber 1999.

8.1.2 Gillande svensk brinslelagstiftning

Grundldggande bestimmelser om bréanslen finns for ndrvarande 1 milj6-
balken (1998:808). I 14 kap. 22 § miljobalken stadgas att bensin som
anvands som motorbrédnsle skall delas in 1 miljoklasser enligt en bilaga
till balken. Fore den 1 januari 1999 aterfanns motsvarande bestimmelse i
6 a § lagen (1985:426) om kemiska produkter. Miljobalken omfattar dven
den reglering som tidigare aterfanns 1 lagen (1976:1054) om svavelhaltigt
brénsle.

Enligt 14 kap. 21 § miljobalken har regeringen rétt att meddela fore-
skrifter om bréinslen betridffande kvalitet och egenskaper, forbranning,
handel, dverlatelse eller inforsel om det behovs for att motverka utslapp 1
luften av dmnen som kan vara farliga for méinniskors hélsa eller miljon.
Bestdmmelsen dr straffsanktionerad genom 29 kap. 8 § 21 miljobalken,
vari stadgas att den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot fore-
skrifter som avser forbranning, handel, 6verlételse eller inforsel av brans-
len meddelade med stod av 14 kap. 21 § doms till boter eller fangelse 1
hogst tva ar.

Bensin delas in 1 miljoklass 2 och 3 enligt bilagan till miljobalken. For
miljoklass 2 finns tvé kategorier av bensin for fordon med eller utan ka-
talytisk avgasrening. Dieselolja delas in i tre miljoklasser vilket framgar
av lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Miljoklasserna for bensin och
dieselolja dr kopplade till differentierade skatter enligt lagen om skatt pé
energi.

Detaljerade bestammelser om svavelhalt 1 olika brinslen finns i for-
ordningen (1998:946) om svavelhaltigt brinsle. I 6 § den forordningen
finns bl.a. en bestimmelse om hogsta tilldtna svavelhalt i dieselbrdnnolja
som anvinds till motorfordon. Betrdffande tillsyn géller frdn den 1 janu-
ari 1999 forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken. Natur-
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vardsverket har det centrala tillsynsansvaret och meddelar ytterligare
foreskrifter om verkstélligheten enligt forordningen om svavelhaltigt
brénsle.

[ forordningen (1985:838) om motorbensin finns bestimmelser om
hogsta tilldtna halt av blyforeningar 1 bensin, vilket innebér att det i prak-
tiken radder forbud mot blyad bensin i1 Sverige. Naturvardsverket har en-
ligt forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken det centrala
tillsynsansvaret och meddelar ytterligare foreskrifter for verkstélligheten
enligt forordningen om motorbensin.

8.2 Anpassning av miljoklassystemet for bensin och
dieselolja till nya EU-regler

Regeringens forslag: Miljobalkens regler om bensin och dess indel-
ning 1 miljoklasser anpassas till kraven i radets direktiv 98/70 EG om
kvaliteten pa bensin och dieselbrianslen. Direktivets forbud mot for-
séljning av blyad bensin infors och sanktioneras genom en straffbe-
stimmelse. Vidare infors en miljoklass 1 bensin med hogre kvalitets-
krav @n vad direktivet foreskriver. De obligatoriska kraven for diesel-
briannoljor infors 1 en ny bilaga 2 till miljobalken.

Skilen for regeringens forslag: Miljobalken innehdller 1 dag regler
om bensin och dess indelning 1 miljoklasser. Genom Auto/oildirektivet
infors obligatoriska kravnivder som kommer att utgéra en del av det
svenska miljoklassystemet. Det dr darfor naturligt att infora direktivets
krav for bensin 1 miljobalkens nuvarande bilaga. Vad géller dieselbrann-
olja finns bestimmelserna om miljoklassindelning for nérvarande i lagen
om skatt pd energi ddr dessa enbart kopplats till skattesatser. For att
uppna ett enhetligt och samlat miljoklassystem for savél bensin som die-
selbrdnnolja bor de obligatoriska kraven for dieselbrdnnolja 1 stillet
framga av miljobalkens regelsystem. Av dessa skél samt for att uppna en
heltickande 6verensstimmelse med det skattepliktiga omrddet i lagen om
skatt pd energi foreslas darfor vissa dndringar 1 14 kap. 22 § miljobalken.
Vidare foreslas en uppdatering av nuvarande bilaga och inférande av en
ny bilaga 2, innehéllande miljoklasserna for dieselbrédnnolja.

Den foreslagna bilaga 1 till miljobalken anger det nya miljoklassyste-
met for bensin. Direktivets krav infors 1 miljoklass 2 som légsta tilldtna
kravniva vid forsdljning av bensin. Dessa krav innebér forbattringar jam-
fort med nuvarande krav for miljoklass 2-bensin. En helt ny miljoklass
infors, miljoklass 1, som innehéller hogre kvalitetskrav édn vad direktivet
foreskriver. Miljoklass 1 utgors av ett frivilligt tagande fran svensk olje-
industri om att inféra bensin med en betydligt lagre svavelhalt och en
lagre olefinhalt 4n vad direktivet kraver. Svavelhalten 1 miljoklass 1 mot-
svarar direktivets krav for ar 2005. Regeringen gav i Naturvardsverkets
regleringsbrev 1 december 1996 verket 1 uppdrag att i Overldggningar
med oljebranschen komma 6verens om ett frivilligt atagande avseende
introduktion av en bittre bensinkvalitet én miljoklass 2. Rapportering av
uppdraget skedde den 7 januari 1998 (dnr. M98/56/7). Overlidggningarna
resulterade 1 att Svenska Petroleum Institutets (SPI:s) medlemsforetag
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atog sig att ersitta nuvarande miljoklass 2-bensin 1 hela landet under hos-
ten 1998 med miljoklass 1 bensin.

Genom proposition 1998/99:22 Sekretess for vissa uppgifter hos upp-
dragsmyndigheter m.m. infordes nya Overgingsperioder for vixlingar 1
dngtrycket mellan vinter- och sommarbensin. Overgingsperioderna for
Svealand och Goétaland dndras nu dérfor att det visat sig kunna upp-
komma vissa tekniska problem med nuvarande tidsperioder. Samma
overgéngsperioder bor gilla dven for miljoklass 2-bensin. Det saknas
anledning att for miljoklass 2 tilldimpa annan reglering av angtrycket for
vinter- och sommarbensin. Vad géller alkylatbensin kommer den édven 1
fortsdttningen att regleras 1 en sirskild tabell som tillhor miljoklass 1. En
mindre justering av virdet pa volymhalten forangat brinsle vid 100°C
infors for att nd overensstimmelse med det virde direktivet foreskriver.
Vidare infors ett gransviarde for hogsta tillditna volymhalt for cykloalka-
ner som Overensstimmer med Svensk Standard for alkylat (SS 15 54 61
Motorbranslen — Specialbensin for motordrivna arbetsredskap).

Av den foreslagna dndringen 1 14 kap. 22 § forsta stycket miljobalken
foljer att miljomassigt simre bensin dn sddan som uppfyller kraven enligt
miljoklass 2 i bilaga 1 inte fir saluforas. Detta innebdr samtidigt att di-
rektivets forbud mot forsédljning av blyad bensin infors, vilket inte inne-
bar ndgon praktisk skillnad fran géllande svensk reglering.

I det till Lagradet remitterade lagforslaget saknades en bestammelse
om sanktion for det fall forbudet mot saluférande av bensin som inte
uppfyller direktivets krav overtrids. I sitt yttrande har Lagradet foreslagit
att en straffbestimmelse tas in i lagen. Lagradet har motiverat detta med
att bestimmelsen 1 14 kap. 21 § miljobalken som ger regeringen ritt att
meddela foreskrifter i friga om brianslen avseende bl.a. brinslets kvalitet
och overlételse ar straffsanktionerad genom 29 kap. 8 § 21. miljobalken
och att det skulle vara egendomligt om regeringens foreskrifter om
brinslen skulle vara straffsanktionerade men inte det direkt 1 lagen in-
tagna saluférbudet. Regeringen ansluter sig till lagradets bedomning. En
straffbestimmelse vid overtradelse av saluférbudet 1 14 kap 22 § bor dar-
for inforas 1 29 kap. 8 § miljobalken.

Bilaga 2 anger det nya miljoklassystemet for dieselbrdnnolja. Miljo-
klass 1 och 2 kvarstar oférdndrade. De enda dndringar som infors ér di-
rektivets mattenhet for svavel i syfte att uppnd enhetlighet med milj6-
klass 3. Méttenheten for polycykliska aromatiska kolviten (PAH) dndras
inte 1 miljoklass 1 och 2 till den som anvinds 1 direktivet och som infors 1
miljoklass 3. Méitmetoderna och definitionen &r olika och en omriakning
kan inte goras. Direktivets obligatoriska kravnivd motsvarar miljoklass 3.
Med hénsyn till de mer langtgdende svenska miljokrav som dven fort-
sattningsvis kommer att stillas pd dieselbrdannolja 1 miljoklass 1 och 2
moter Sverige redan genom miljoklass 2 direktivets krav pd svavelhalt
for ar 2005.

Skyldigheten i 14 kap 22 § miljobalken att indela bensin 1 miljoklasser
bor utvidgas dven till dieselbrdnslen och fotogen avsedd for motordrift
med undantag for flygfotogen. I paragrafen bor inforas ett forbud mot att
salufora sadan dieselbrinnolja avsedd for motordrift som omfattas av
direktivet och som inte uppfyller kraven 1 miljoklass 3. P4 motsvarande
satt som betrdffande bensin uppfylls hirmed direktivets krav pa forbud
mot forsdljning av dieselbrinslen som inte uppfyller de faststdllda miljo-
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specifikationerna. Genom den foreslagna dndringen av 29 kap. 8 § miljo-
balken kommer detta forbud att straffsanktioneras pd samma sitt som
betraffande bensin. Forslagen kommer ockséd att innebdra forordnings-
andringar 1 forordningen (1985:838) om motorbensin och férordningen
(1998:946) om svavelhaltigt bréansle.

Det har inte bedomts nddvéndigt for Sveriges del att utnyttja de undan-
tag frdn forbudet mot blyad bensin som tillhandahalls i direktivet. Redan
enligt dagens regler rader 1 praktiken ett forbud mot blyad bensin 1 Sve-
rige och nagot behov av sddana undantag har inte framkommit. Inte hel-
ler mojligheten att krdva anvindning av brénslen med striktare miljéspe-
cifikationer inom bestdmda geografiska omradden bedoms bli aktuell {for
Sveriges del eftersom lika stringa miljoklasser bor gilla bade 1 storstdder
och pa landsbygden. Med hénsyn till oljeindustrins frivilliga atagande att
redan i1 dag infora bensin som uppfyller kraven i1 miljoklass 1 kommer 1
praktiken bensinen i Sverige att uppfylla striktare miljospecifikationer dn
inom den Ovriga gemenskapen.

Forslagen foranleder dndringar 1 14 kap. 22 § och 29 kap. 8 § milj6-
balken. Vidare upphévs bilagan till balken samtidigt som det infors tva
nya bilagor, bilaga 1 och 2.

9 Skattesatsjusteringar for de olika
miljoklasserna pa bensin och dieselolja

Regeringens forslag: Skattesatsskillnaden mellan de tvad miljoklas-
serna pa bensin minskas fran sju till tre 6re per liter for att uppna en
nirmare Overensstimmelse med skillnaden 1 tillverkningskostnader.
For dieselolja av miljoklass 2 och 3 sénks skattesatserna av samma
skdl med nio Ore per liter. For att skattesdnkningen for dessa miljo-
klasser inte skall paverka skatteinkomsterna hojs skatten pa dieselolja
av miljoklass 1 med ett ore per liter.

Skilen for regeringens forslag: For nidrvarande finns det endast ben-
sin av miljoklass 2 pa den svenska marknaden. Oljebolagen har atagit sig
att introducera en ny bensinkvalitet som uppfyller de nya miljoklass 1-
kraven sa att den har ersatt miljoklass 2 redan vid kommande arsskifte.
Det finns dd ingen anledning att dndra den nuvarande skattesatsen for
den bensin som finns pa marknaden nir den nya miljoklassen ersétter den
gamla. Det finns darfor skél att anta att denna fordndring inte kommer att
fa ndgra budgeteffekter av betydelse.

Merkostnaderna for tillverkning av den forbédttrade bensinkvaliteten
varierar mellan 0 och 5 oOre per liter enligt oljebolagens berdkningar.
Denna variation beror pd att ombyggnadskostnaderna paverkas av olik-
heter 1 raffinaderiernas befintliga tekniska utrustning. For att behalla
styrningen mot den battre miljoklassen bor skattesatsen for den nya mil-
jOklass 2 vara nagra oren hogre per liter och om mdgjligt 1 nivd med mer-
kostnaderna. Regeringen foreslar darfor att skattesatsen for miljoklass 2-
bensin sitts tre 6re hogre per liter d&n miljoklass 1. Dagens skatteskillnad
mellan miljoklasserna ar sju ore per liter.
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For dieselolja svarar miljoklass 1, som dr den bista kvaliteten, for
90 % av forsdljningen, miljoklass 2 siljs inte alls och séledes svarar mil-
joklass 3 for 10 %. Forsdljningsuppgifterna avser ar 1998. Oljebolagen
har pdpekat att dagens skatteskillnad mellan miljoklass 1 och 3 &r storre
an skillnaden 1 tillverkningskostnader och att det 4r motiverat att ndrma
dessa skillnader till varandra. Merkostnaden for att tillverka miljoklass 1
jamfort med miljoklass 3 varierar enligt uppgift mellan 30 och 40 6re per
liter. Skatteskillnaden dr 1 dag 52 ore per liter. Det kan darfor finnas skal
att minska denna skillnad. Om skillnaden blir for liten finns det dock en
risk for att forsdljningen av miljoklass 3 okar vilket inte dr onskvért. En
minskning av skillnaden med 10 6re per liter bor inte 6ka forséljningen
av dieselolja av miljoklass 3. Regeringen anser att den nuvarande skat-
teskillnaden mellan miljoklass 1 och 3 bor minska och bli av samma stor-
leksordning som skillnaden i tillverkningskostnad. En ldmplig avvigning
bor kunna vara en sdnkning med tio 6re per liter. En motsvarande sénk-
ning for miljoklass 2 gors samtidigt, men torde sakna betydelse darfor att
det dr osannolikt att denna kvalitet pa nytt upptrader pa marknaden. Re-
geringen foreslar darfor att skattesatserna for dieselolja av miljoklass 2
och 3 sidnks med nio ore per liter. For att kompensera det skattebortfall
som dérigenom kan berdknas uppsta foreslar regeringen att skattesatsen
for dieselolja av miljoklass 1 hojs med ett ore per liter. Darigenom mins-
kar skillnaden med tio 6re per liter.

Forslaget foranleder dndringar 1 2 kap. 1 och 5 §§ lagen om skatt pa
energi. Dessutom medfor det att 2 kap 6 § kan upphévas.

Den rittsliga grunden for differentiering av skattesatserna for bensin
och dieselolja utgors av ett radsbeslut (rddets beslut 97/425/EG, EGT nr
L 182, 10.7.1997, s22) om tillatelse for medlemsstaterna att avvika fran
mineraloljedirektivet (direktiv 92/81 och 82/EEG). Savitt avser bensin
16per undantaget ut vid 1999 éars utgdng om inte radet pa forslag frén
kommissionen innan dess fattar enhilligt beslut om forldngning. For die-
selolja giller istillet att undantaget automatiskt forlangs for pafoljande
tvaarsperiod om inte radet fattar enhélligt beslut om dndring innan dess.
En Oversyn av de s.k. 8.4-undantagen pdgar inom kommissionen. Rege-
ringen aterkommer med forslag for det fall grunden for de svenska
skattedifferentieringarna dndras genom EU-beslut.

10 Beskattning av eldningsolja som anvinds for
fordonsdrift

Regeringens forslag: Lagen om skatt pa energi dndras sd att omaérkt,
tjock eldningsolja beskattas pa samma sitt som dieselolja nir den an-
vands for drift av motordrivna fordon.

Bakgrunden till regeringens forslag: Riksskatteverket har 1 en skri-
velse till Finansdepartementet den 22 februari 1999 hemstillt att lagen
om skatt pd energi dndras sa att lagbeskattad, omaérkt tjock eldningsolja
inte kan anvindas for fordonsdrift utan att den hogbeskattas. Bakgrunden
ar att det vid skattekontroll har uppmirksammats att ett foretag i sodra
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Sverige sdljer en speciellt anpassad tjock eldningsolja for fordonsdrift
och att de nuvarande bestimmelserna inte medger att skatt tas ut efter
den hogre skattesats som annars giller for sddan anvindning. Den aktu-
ella oljan har varit foremél for klassificering av Tullverket och bedomts
vara hénforlig till KN-nr 2710 00 74. Oljan uppges innehélla tillsats av
rapsmetylester, RME.

Riksskatteverkets skrivelse har remitterats till Tullverket och Svenska
Petroleum Institutet. Tullverket har inte nagot att erinra mot Riksskatte-
verkets forslag till utokning av lagens tillimpningsomréde. Svenska Pe-
troleum Institutet anser att det dr kostsamt och inte sdrskilt meningsfullt
att farga produkter som rimligtvis inte kan anvindas i dieselmotorer for
fordonsdrift. Sévitt institutet kan finna dr den enklaste atgérden att i la-
gen dndra destillationsgransen fran 85 % vid 350°C till 85 % vid 400°C.
Detta leder dock till en avvikelse i1 forhallande till tulltaxans destillat-
ionsgréns for tjockoljor.

Skilen for regeringens forslag: Nar lagen om skatt pd energi inférdes
behandlades fragan om behovet av att méirka tjocka eldningsoljor for att
kunna kontrollera att de inte anvédndes for motorfordonsdrift. (prop.
1994/95:54 s. 87). Det ansags da att dessa ofta morka, tjocka oljor inte
lampade sig for fordonsdrift och de undantogs darfor fran méarkningskra-
vet. De forbuds- och avgiftsbestimmelser som infordes for lagbeskat-
tade, mérkta oljor blev d& inte tillampliga for de omérkta, tjocka oljorna.
Inte heller infordes nagra regler som gjorde det mojligt att vid fordons-
drift ta ut skattesatsskillnaden mellan lag- och hogbeskattad olja.

For att undanrdja majligheten till skatteplanering bor den som séljer el-
ler forbrukar tjock eldningsolja for fordonsdrift blir skattskyldig och
ddrmed skyldig att betala den skatteskillnad som finns mellan hog- och
lagbeskattad olja. Regeringen anser att dessa dndringar bor kunna féa av-
sedd effekt och att det, som Svenska Petroleum Institutet framhaller, inte
ar sdrskilt meningsfullt att mérka tjockoljor som normalt inte kan an-
vands 1 fordonsmotorer. Regeringen anser vidare att de foreslagna atgér-
derna &r att foredra framfor att dndra destillationsgrénsen 85 % destillat
fran 350°C till 400°C darfor att det da skulle uppkomma en ny gréns-
dragning inom KN-nr 2710 00 74 vilket bor undvikas.

Forslaget foranleder éndringar i 4 kap. 1 § lagen om skatt pa energi.

11 Enhetlig energiskatt for gasol, metan och na-
turgas oavsett anvandningsomrade

Regeringens forslag: Dagens reglering med differentierade energi-
skattesatser for gasol, metan och naturgas slopas. I stéllet infors enhet-
liga energiskattesatser som motsvarar den niva som 1 dag tas ut for re-
spektive briansle nér det anvénds for uppvarmning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket, Statens energimyndighet, Vig-
verket, Svenska Gasforeningen och Sydgas AB tillstyrker forslaget. AB
Volvo och SAAB lamnar promemorians forslag om enhetliga energi-
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skattesatser utan erinran, men anser den skattehdjning forslaget innebér
vara olycklig. Svenska Petroleum Institutet dr av uppfattningen att de
foreslagna skattesatserna borde tidsbegrinsas samt anmaérker att forslaget
inte synes ligga 1 linje med Skattevédxlingskommitténs modell. Natur-
vdardsverket anfor att skattesatserna langsiktigt inte torde kunna ligga pa
de foreslagna nivderna, men att storre skatteskillnader 4n vad som mots-
varar miljofordelarna kan vara rimliga under ett 6vergangsskede. Kom-
munikationsforskningsberedningen anfor att en grundldggande princip 1
svensk transportpolitik dr att kostnaderna for de externa effekter trafiken
orsakar skall internaliseras i transportkostnaderna samt att, innan beslut
fattas om energiskatten, en bedomning bor goras av vad en implemente-
ring av denna princip skulle innebéra. Svenska Bioenergiforeningen av-
styrker forslaget.

Bakgrunden till regeringens forslag: Lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, LSE, tradde i kraft i samband med Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen den 1 januari 1995. Genom lagen genomfGrdes rédets
direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av struk-
turerna for punktskatter pa mineraloljor (EGT nr L 316, 31.10.1992, s.
12, Celex 392L0081), det s.k. mineraloljedirektivet, andrat genom radets
direktiv 94/74/EG (EGT nr L 365, 31.12.1994, s. 46, Celex 394L0074),
samt radets direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning
av punktskattesatser for mineraloljor (EGT nr L 316, 31.10.1992, s. 19,
Celex 392L.0082), det s.k. skattesatsdirektivet.

I skattesatsdirektivet foreskrivs minimiskattenivaer for punktskatt pa
mineraloljor. For gasol och metan anges minimiskatten vid drivmedels-
anvandning till 100 ecu per 1 000 kg. For uppvirmning dr minimi-
skattesatsen 0. Gasol och metan &r definitionsméssigt mineralolje-
produkter, medan nagon direkt reglering for naturgas inte finns 1 direkti-
vet. Av artikel 1.3 1 mineraloljedirektivet foljer dock att alla produkter
som &r avsedda att anvindas som motorbrénsle skall beskattas. Den skat-
tesats som uttas skall da vara den som géller for motsvarande motor-
bransle. Naturgas bestér till 6vervigande del av metan, varfor det faller
sig naturligt att skattemissigt behandla naturgas pd samma sétt som me-
tan. Den svenska beskattningen ar ocksa i dag utformad pa detta satt.

Enligt gemenskapsritten skall saledes Sverige ta ut punktskatt pa ga-
sol, metan och naturgas med minst 100 ecu per 1 000 kg da brénslena
anvands som drivmedel och med minst 0 ecu per 1 000 kg da de anvénds
for uppvarmning. Minimiskattesatsen for gasol som drivmedel dr saledes
928 kr per 1 000 kg (1 ecu = 1 euro = 9,28 kr*). For naturgas och metan
motsvarar minimiskattesatsen for drivmedelsanvdndning 656 kr per
1 000 m’, vilket 4r den méngdenhet som i LSE anvénds for dessa brins-
len.

Den i1 LSE angivna energiskattesatsen for gasol dr 1 kr 01 ore per liter -
vilket motsvarar 2 020 kr per 1 000 kg - for drivmedelsanvindning och
145 kr per 1 000 kg for annan anvéndning. Med annan anvindning avses
drift av stationdra motorer och uppvarmning. Den koldioxidskatt som tas
ut dr 56 ore per liter for drivmedelsanvindning och 1 112 kr per 1 000 kg
for annan anviandning. Dessa bada skattesatser dr 1 princip likvirdiga.
Koldioxidskatten skall vara lika hog vare sig branslet anvénds som driv-

4 Kurs per den 1 oktober 1998 (EGT nr C 303, 2.10.1998, s. 1)
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medel eller for uppviarmning. De 1 LSE angivna energiskattesatserna for
naturgas och metan 4r 1 678 kr per 1 000 m® for drivmedelsanvindning
respektive 241 kr per 1 000 m’ for annan anvindning. Den koldioxidskatt
som tas ut 4r i bada fallen 792 kr per 1 000 m’.

Med stod av 2 kap. 1 § tredje stycket och 10 § LSE har regeringen i
forordningen (1998:1626) om faststdllande av omrdknade belopp for
energiskatt och koldioxidskatt for &r 1999 justerat skattesatserna. De for
ar 1999 1 praktiken géllande energiskattesatserna for naturgas och metan
ar 1 663 kr per 1 000 m® for drivmedelsanvindning respektive 239 kr per
1 000 m’ for annan anvindning. Koldioxidskattesatsen #r i bigge fallen
785 kr per 1 000 m’. Den sammanlagda punktskatt som tas ut for gasol,
metan och naturgas, savil for drivmedelsanvdndning som for annan an-
viandning, Overstiger sdledes med god marginal géllande minimiskatte-
nivéer.

I artikel 8.2 d 1 mineraloljedirektivet stadgas att medlemsstaterna i
frdga om pilotprojekt for teknisk utveckling av mer miljovénliga produk-
ter, sirskilt ndr det géller brinslen frdn fornybara kéllor, kan tillampa
skattebefrielse eller skattereduktion for punktskatten pa mineraloljor eller
andra produkter som &r underkastade skattemyndigheternas kontroll.
Denna regel har inforlivats med svensk rétt genom 2 kap. 12 § LSE. Re-
dan 1 forarbetena till lagen (se prop. 1994/95:54 s. 59) angavs, med syft-
ning pa pilotprojektsbestimmelsen, att introduktionen av naturgas som
drivmedel inte skulle komma att stéras eftersom mojligheten att ge skat-
teldttnader skulle komma att omfatta hela den verksamhet som bedrevs
inom omradet.

Regeringen har med stdd av den s.k. pilotprojektsbestimmelsen for pe-
rioden 1995 - 1999 beviljat nedséttning av energiskatten pa naturgas for
drivmedelsanvindning till en nivd som 1995 motsvarade energiskatten
for uppvarmning. Skattesatsen har for de aktuella aren justerats med hén-
syn till utvecklingen av konsumentprisindex. Denna justering har utgatt
fran 1995 ars energiskattesats, vilket fatt till foljd att hojningar av skatte-
beloppen 1 LSE for naturgas inte fatt genomslag i den energiskattesats
som 1 praktiken tillimpas for all fordonsanvindning av naturgas med
stodd av pilotprojektsbestimmelsen. Den energiskattesats som for pilot-
projektens del giller for 1999 uppgar till 191 kr per 1 000 m’. Den ener-
giskattesats som for uppvarmningsandamal tillimpas for 1999 uppgar till
239 kr per 1 000 m’. Regeringen har inte haft att ta stillning till ndgon
ansOkan om pilotprojektsdispens avseende metan eller gasol, varfor de 1
forfattningstexten angivna skattesatserna ocksa dr de 1 praktiken gél-
lande.

Underhandskontakter mellan Finansdepartementet och de foretag som
innehar pilotprojektsdispens avseende naturgas har utvisat att den sam-
manlagda méngd naturgas som forbrukats som drivmedel i dessa projekt
ar 1997 uppgick till ca 7 000 000 m’. Enligt uppgift fran bilbranschen
finns 1 Sverige 1 dag omkring 1 100 fordon som drivs med naturgas.
Branschen riknar med att siffran skall stiga till omkring 15 000 fordon &r
2005.

Enligt uppgift frdn Svenska Gasforeningen finns det 1 dag i stort sett
ingen marknad for gasol som drivmedel. Den marknad, som distributo-
rerna av propan i dag &r intresserade av, dr foretrddesvis marknaden for
bilflottor i titortstrafik.
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Skilen for regeringens forslag: Gasol, metan och naturgas dr visser-
ligen fossila brinslen, men har 1 forhédllande till andra fossila brénslen
vissa miljéfordelar - sasom lagre koldioxidemissioner - som gor bréns-
lena intressanta som ett alternativ till konventionella drivmedel. Fram{or
allt naturgas som drivmedel roner ett allt storre intresse. Den svenska
naturgasanvandningen péd fordonssidan &r visserligen 1 dag alltjimt blyg-
sam, sett 1 forhdllande till den totala drivmedelsforbrukningen. Det dr
dock av vikt att energibeskattningen for naturgasens del utformas pa ett
sadant satt att den fortsatta introduktionen av detta bransle inte forsvaras,
utan att forutséttningar ges for fortsatt utveckling pa omrédet.

Regeringen anser mot den angivna bakgrunden att det dr angelédget att
skapa goda forutsittningar i form av langsiktiga och stabila skatteregler
for naturgasens del. I stéllet for att ge skatteldttnader med tilldimpning av
pilotprojektsbestimmelsen, bor déarfor den sérskilda energiskattesatsen
for drivmedelsanvandning i LSE slopas. Energiskattesatsen for naturgas
foreslas saledes sittas till en och samma niva, oavsett anvdndnings-
omrade. Denna niva bor utgoras av den som i1 dag tas ut nir naturgas an-
vands for uppvarmning. Motsvarande bor gilla for metan.

Den nu gillande energiskattesatsen for naturgas och metan uppgér till
239 kr per 1 000 m’. Sammantaget med koldioxidskatten dverstiger den
nivdn géllande minimiskattenivd enligt skattesatsdirektivet. Som bl.a.
framkommit vid underhandskontakter mellan Finansdepartementet och
tjdnstemén vid kommissionen innehaller inte heller 1 Gvrigt gemenskaps-
ritten bestimmelser som skulle ldgga hinder i vigen for att tillimpa en
och samma skattesats for naturgas for uppvarmning respektive drivme-
delsanvidndning.

Den foreslagna atgidrden innebér, for dagens innehavare av pilot-
projektsdispens avseende naturgas, en hoéjning av den sammanlagda
energi- och koldioxidskatten med knappt fem procent. Denna hdjning
bedoms inte ndmnvért paverka forutsdttningarna for den fortsatta intro-
duktionen i Sverige av naturgas som drivmedel.

Det resonemang som ovan forts betrédffande naturgas och metan gor sig
1 stort ocksd géllande for gasol. De miljoméssiga skillnaderna mellan
naturgas och gasol 4r minimala. Det finns séledes skél att 4ven for gasol
infora en enhetlig energiskattesats och dirvid lata skattenivdn motsvara
den som 1 dag giller for uppvarmning.

De foreslagna dndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2000. Ef-
tersom géllande pilotprojektsdispenser for naturgas upphor vid utgangen
av ar 1999, kan darfor en naturlig 6vergang till det nya systemet ske.

Forslaget foranleder andringar i 2 kap. 1 § LSE.
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12 Begriansning av koldioxidskatteuttaget
avseende foretag 1 kalk- och cement-
branscherna m.m.

Regeringens forslag: Den 1 dag 6vergangsvis gillande begriansnings-
regeln avseende kalk- och cementbranscherna m.m., den s.k. 1,2-pro-
centsregeln, forldngs ytterligare ett ar.

Bakgrunden till regeringens forslag: Mgjlighet till skattenedsattning
for den energiintensiva tillverkningsindustrin har 1 olika former funnits
sedan 1950-talet. Frdn 1974 och fram till den 1 juli 1997 utformades ned-
sdttningsreglerna som en takregel, dér ett foretags kostnader for energi
skatter begrdnsades till en bestdmd procent av saluvirdet. Fran och med
1993 har procentsatsen varit 1,2 %.

1992 érs energiskattereform innebar att for tillverkningsindustrin slo-
pades den allménna energiskatten pd brianslen och el samtidigt som kol-
dioxidskatten, vid bransleforbrukning inom dessa sektorer, reducerades
till 25 % av den generella nivan. Harigenom minskade betydelsen av
nedsittningssystemet. Overgangsvis behdlls dock en mojlighet till ytter-
ligare nedsittning av koldioxidskatten (1,2-procentsregeln). Avsikten var
att nedsittningssystemet skulle avskaffas helt och hallet ar 1995.

I samband med att lagen (1994:1776) om skatt pa energi trddde i kraft
den 1 januari 1995 forlangdes 1,2-procentsregeln tills vidare. Den be-
griansades till att endast gilla foretag som tillverkar andra mineraliska
dmnen dn metaller, dvs. cement, glas och kalk. Fr.o.m. den 1 juli 1995
skedde en ytterligare begridnsning, genom att mineraloljeprodukter ute-
slots fran tillampningen. Detta var en foljd av att de tidigare reglerna var
oforenliga med mineraloljedirektivet. Efter lagéndringen kom 1,2-
procentsregeln framst att avse kolbrénslen och naturgas.

Den 1 juli 1997 hojdes skatteuttaget for tillverkningsindustrin till 50 %
av koldioxidskattenivan. En sdrskild nedsattningsregel infordes for att
begrdnsa effekterna for den energiintensiva industrin, den s.k. 0,8-
procentsregeln. I prop. 1996/97:29 uttalades emellertid att det trots den
foreslagna ldagre nivdn, som astadkoms genom den nya 0,8-procents-
regeln, fanns vissa foretag inom framfor allt cement- och kalkbranscher-
na som skulle fa en skattebelastning som allvarligt hotade den bedrivna
verksamheten. I syfte att lindra 6vergéngen till en hogre skattenivd samt
att ge dessa foretag en mdjlighet att anpassa sig efter de nya reglerna,
foreslogs dérfor att bestimmelsen om nedsattning av koldioxidskatten for
den del av skattebelastningen som oOversteg 1,2 % av forsdljningsvérdet
skulle behallas fram till den 1 januari 2000. Riksdagen beslutade i enlig-
het harmed.

Skilen for regeringens forslag: Det ér viktigt att energi- och koldiox-
idbeskattningen har en utformning som ger goda forutséttningar for den
svenska industrin att konkurrera internationellt. I avvaktan pa den pa-
gdende energiskattedversynen bor 1,2-procentsregeln forldngas ytterli-
gare ett ar.

Den foreslagna dndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2000.
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13 Befrielse fran avfallsskatt for cesiumhaltiga
askor

Regeringens forslag: Avfallsskatt skall inte tas ut pa biobréinsleaska,
som innehaller minst fem kilobecquerel cesium-137 per kilogram aska
(torrvikt) och som forts in till en avfallsanldggning som uppfyller de
krav som Statens strilskyddsinstitut fastlagt for deponering av sddan
aska.

Promemorians forslag: Stammer 1 allt vasentligt 6verens med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Ndrings- och teknikutvecklingsverket, Linsstyrel-
sen i Visterbottens ldn, Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, Linsstyrelsen i
Visternorrlands ldn, Gévle kommun, Sundsvalls kommun, Skogsindustri-
erna, Svenska Fjdrrvirmeforeningen, Sveriges Industriforbund, Skogs-
styrelsen och Ragn-Sells AB tillstyrker promemorians forslag. Sundsvalls
kommun pépekar dock att det foreligger problem med mitmetoder. Sta-
tens energimyndighet Konstaterar att kunskapen om vad som hiander med
cesium-137 1 marken efter aterforing av biobréinsleaskor med hog kon-
centration av cesium for narvarande ar bristféllig och motsitter sig déarfor
inte att biobrdnsleaskor med hog koncentration av cesium-137 undantas
frdn avfallsskatt till dess kunskapsbristerna undanréjts. Svenska Krafi-
verksforeningen anser att principerna for matning av cesium-innehallet 1
den aska som skall deponeras skall ha klarlagts innan lagen trader i kraft
samt att grinsen for skattebefrielse bor sittas med sddan marginal 1 for-
hallande till 5 kBq per kg att Statens stralskyddsinstituts princip om séker
stralmiljo kan sékerstéllas.

Riksskatteverket och Naturvdrdsverket avstyrker forslaget. Som skl
framfor dessa bdda myndigheter bl.a. att forslaget endast berdr en mycket
liten del av den totala mingden biobridnsleaska och att en skattebefrielse
skulle kunna leda till betydande kontrollsvirigheter. Naturvirdsverket
anfor vidare att om samma synsitt applicerades dven pa andra avfallsslag
och andra miljofarliga @mnen, skulle avfallsskatten kunna bli ett mycket
komplicerat och kostsamt administrativt system.

Bakgrunden till regeringens forslag: Den totala bruttoenergitill-
forseln 1 Sverige uppgick ar 1996 till 485 TWh. Hirav svarade trad-
brinslen for 74 TWh, eller ca 15 %. Tradbréanslen anvdnds huvudsaklig-
en for virmeproduktion dels inom industrin, dels i fjarrvirmeverk. Arlig-
en uppkommer ca 300 000 ton biobréinsleaska, varav enligt uppskattning
fran Statens stralskyddsinstitut (SSI) 110 000 ton finns tillganglig for att
lagga pé deponi eller for askaterforing.

Vid biobrinsleeldning &r trdddelar det vanligaste brinslet. Det bestar
av en blandning av bark, kvistar, barr eller 16v och ved. En vanlig form
av trdddelar som anvinds som brinsle d&r GROT (grenar och toppar), som
lamnas kvar pa avverkningsplatserna efter att triden fallts och stamveden
forts bort till skogsindustrin.

Till f6]jd av radioaktivt nedfall kan véixtmaterial, som anvdnds som
biobrénsle vid energiutvinning, innehalla 6kade koncentrationer av radio-
aktivt cesium, dvs. cesium-137. For Sveriges del géller detta sirskilt i de
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delar av landet som fick mest nedfall efter Tjernobylolyckan, men i na-
gon grad ocksa 1 andra delar av landet till f6ljd av kdrnvapenproven pa
1960-talet. Cesium-137 koncentreras 1 restprodukterna efter forbranning.
Spridning av dessa restprodukter i omgivningen kan skapa ansamlingar
av koncentrerad aktivitet.

Mingden cesium-137 1 biobrénslet dr beroende av bl.a. geografisk for-
delning av det ursprungliga nedfallet, jordarts- och markforhéllanden,
vegetationstyp, alder och stamtéthet. Ungefdr 80 % av mangden cesium-
137 1 naturen finns i de Oversta jordlagren samt i buskar och sly. Genom
avverkning av skog kommer darfér endast mellan 5 och 20 % av det ce-
sium som finns pa det avverkade skogsomradet att foras bort. Skogs-
avverkning ger alltsd enbart en mycket marginell effekt pad cesiuminne-
hallet i skogsekosystemet.

Cesiet som har tagits upp 1 bl.a. trdd koncentreras efter forbréanning i
t.ex. virmeverk i restprodukterna i form av kondensvatten och aska. As-
kan kan deponeras eller dterforas till skogen som vitaliseringsgddning.
Eftersom askan innehdller hoga koncentrationer av cesium &r det dock
oldmpligt att den aterfors till skogen.

Riksdagen beslutade 1 juni 1999 att en ny lag om skatt pa avfall skall
trdda 1 kraft den 1 januari 2000 (prop. 1998/99:84, bet. 1998/99:SkU20,
rskr. 1998/99:258, SFS 1999:673). Avfallsskatt skall tas ut med 250 kr
per ton pa avfall som deponeras.

Regeringen hade i propositionen bedomt att biobrénsleaskor med hog
cesiumhalt inte borde befrias frdn skatt (se prop. 1998/99:84 s. 67 f.).
Regeringen hade hdrvid anfort foljande: “Eftersom det inte finns ndgot
alternativt omhindertagande som kan frdmjas genom avfallsskatten,
skulle det vara onskvirt att de askor, vars egenskaper inte ryms inom
SSI:s policy, undantas frén beskattning. Ett sadant undantag kommer
dock att medfora betydande kontrollproblem. Dessutom ror det sig om
mycket sma volymer i forhdllande till den totala méngden biobrénsle-
askor, enligt uppgifter frdn SSI 750 - 3000 ton per ar. Mot den bak-
grunden &r det inte rimligt att undanta dessa askor.”

Vid riksdagsbehandlingen beredde skatteutskottet miljo- och jord-
bruksutskottet tillfdlle att avge yttrande dver propositionen jdmte foljd-
motioner. Miljo- och jordbruksutskottet yttrade, sd vitt nu ar av intresse,
foljande (bet. 1998/99:MJU2y s. 18): ”Som anfors 1 motion Sk26 (s) kan
vaxtmaterial som anviands som biobréinsle innehélla radioaktivt cesium,
framst till f6]jd av Tjernobylolyckan. Dérvid ger eldning med biobrénsle
frén den fororenade skogsmarken en mgjlighet att fora bort cesium fran
skogen. Det innebér att marken renas pa ett snabbare sitt 4n som foljer
av den naturliga avklingningen som sker i naturen i samband med son-
derfallet av de radioaktiva atomkédrnorna. Om askan fran sddan forbrian-
ning beldggs med deponiskatt finns en risk att skog som paverkats av
cesiumnedfall inte avverkas eller kommer till anvéndning for energiin-
damal. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det bor finnas en
mojlighet att gora avdrag for cesiumhaltig aska. Fragan om hur detta lag-
tekniskt skall 16sas dr bl.a. beroende av det arbete som pagéar inom Stral-
skyddsinstitutet savitt avser forutsdttningarna for aterforing av cesium-
haltiga askor till skogen. Utskottet foreslar darfor att regeringen ater-
kommer till riksdagen med forslag i enlighet med synpunkterna i motion
Sk26. Detta bor med anledningen av motionen ges regeringen till kdnna”.

Prop. 1999/2000:9

63



Skatteutskottet anslot sig till miljo- och jordbruksutskottets uppfattning
(bet. 1998/99:SkU20 s. 12). Riksdagen beslutade i enlighet med vad ut-
skottet anfort.

Skilen for regeringens forslag: Biobrinsleaskor, som innehdller en
halt av 5 kBq eller mer cesium-137 per kg aska (torrvikt), hirefter be-
nimnda cesiumaskor, skall enligt punkt 3 i SSI:s policy’ av den 22 feb-
ruari 1999 deponeras pa deponier som ar sdrskilt iordningstéillda for detta
dndamadl. Sddan aska skall sdledes inte komma 1 fraga for askaterforing
pa skogsmark, forrdn Cs-137 avklingat och halten sjunkit till mindre &n 5
kBq per kg (torrvikt). Som regeringen tidigare uttalat (se prop.
1998/99:84 s. 68) finns det inte nagot alternativ till deponering for dessa
askor, vilket talar for skattebefrielse.

En forutsittning for att skattebefrielse skall kunna inforas bor dock
vara att skattefriheten dstadkoms pé ett sddant sétt att missbruk 1 mojlig-
aste man stivjas och att beskattningsmyndigheten ges rimliga mgjlighet-
er att bedriva kontrollverksamhet. Midngderna cesiumaska &r i dag tamli-
gen begriansade. Enligt SSI:s berdkningar uppgér de till mellan 750 och 3
000 ton per ar. Det motsvarar avfallsskatteintdkter pa mellan 187 500 och
750 000 kr per ar. Den totala méngden biobridnsleaska i landet berdknas
dock uppga till en mangdubbelt storre volym, ndmligen runt 300 000 ton.
Risk finns att &ven annan biobréinsleaska dn cesiumaska kan komma att
redovisas under en skattefri post. Det &r mot den bakgrunden viktigt att
en skattefrihet for cesiumaska omgérdas av sadana regler att riskerna for
sadant skattefusk begrinsas. Dessa synpunkter delas, som framgétt ovan,
av Riksskatteverket och Naturvirdsverket och dessa remissinstanser har
mot den bakgrunden avstyrkt promemorians forslag.

I samradd med Naturvirdsverket arbetar for ndrvarande SSI med att ta
fram krav pa de deponier ddr omhéndertagande skall ske av den aska
som enligt institutets policy skall deponeras. Enligt uppgift berdknas
detta arbete vara klart under hosten 1999. Vad som ir av sérskilt intresse
ar att lakvattenhanteringen pa deponierna skots pd ett d&ndamalsenligt
satt, eftersom cesium-137 &r mycket vattenlosligt. Deponering av ce-
siumaska berdknas huvudsakligen ske pa ett mindre antal avfallsanldgg-
ningar i Gévle- och Sundsvallsomridena.

Om skattebefrielse skall inforas bor, som skatteutskottet funnit, denna
astadkommas genom avdrag i skattedeklarationen och inte genom att den
aktuella askan undantas fran skatteplikt.

Den som bedriver verksamheten pé en avfallsanldggning ar skyldig att
for beskattningsmyndigheten visa att han har rétt att goéra avdrag for
skatt. Detta innebdr att det skulle aligga den skattskyldige att visa att ce-
siumhalten i den méngd avfall som omfattas av avdragsyrkandet uppgar
till minst 5 kBq per kg. Det ér av detta skél betydelsefullt att det 4r moj-
lig att méta cesiumhalten pa ett savél tillforlitligt som inte alltfor kost-
samt sitt. Sddan mitning kan 1 dag endast ske vid laboratorieanalys och
till en kostnad av ca 1 000 kr per prov. SSI arbetar dock med att ta fram
en metod som gor det mojligt att pd plats kunna méta cesiumhalten pa ett
enkelt och betydligt billigare sétt. Denna metod beréknas vara fardigut-
vecklad under hosten 1999.

> Statens stralskyddsinstitut Dnr 822/504/99
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Mingden cesiumaska ér forhédllandevis liten. Med hinsyn hartill samt
till vad som framkommit om mojliga kontrollatgdrder gor regeringen
numera den bedomningen att det bor finnas mdjligheter att minska ris-
kerna for skattefusk i det aktuella fallet. Regeringen finner darfor skil att
foresla en dndring i lagen om skatt pa avfall som innebar skattefrihet for
cesiumaskor. Mangden avfall som kommer att omfattas av det aktuella
avdraget bor dock noga f6ljas upp och om mer omfattande missbruk sker
bor forutsattningarna for skattebefrielse analyseras pa nytt.

Riksskatteverket bor 1 samrdd med SSI utfirda ndrmare anvisningar i
form av foreskrifter eller rekommendationer om forfarandet vid métning
av cesiumhalten 1 askan.

Forslaget foranleder att en ny punkt 24 infors 1 10 § forsta stycket la-
gen om skatt pa avfall. Vidare inf6rs ett nytt tredje stycke i nimnda para-
graf. Andringen bér trida i kraft vid samma tidpunkt som lagen borjar
tillimpas, dvs. den 1 januari 2000.

14 Drojsmalsrianta vid for sen betalning av tull

14.1 Bakgrund

I artikel 232.1 b 1 tullkodexen stadgas att drojsmaélsrinta skall debiteras
utover tullbeloppet om detta inte har betalats inom foreskriven tid. Rin-
tesatsen for drojsmalsriantan far vara hogre én rintesatsen for kreditrinta.
Den far ddremot inte vara ligre dn denna rédntesats. I artikel 232.2 1
samma forordning stadgas att tullmyndigheterna far avstd fran att kréva
dréjsmélsranta om det pa grund av gildenérens situation dr sannolikt att
det skulle medfora allvarliga ekonomiska eller sociala svérigheter, om
beloppet inte dverstiger en niva som faststills enligt kommittéforfarandet
eller om tullen betalas inom fem dagar efter utgdngen av den foreskrivna
tidsfristen for betalning. Enligt 30 § forsta stycket 1 den svenska tullagen
skall, om tull inte betalas inom foreskriven tid, drojsmalsavgift tas ut
enligt lagen (1997:484) om drojsmélsavgift. Enligt 30 § andra stycket
tullagen skall vad som foreskrivs i tullagstiftningen om tull tillimpas
dven betriffande drojsmalsavgift enligt forsta stycket. Av 1 och 10 §§
tullagen framgar att bestimmelsen om drojsmalsavgift giller ocksa da
annan skatt dn tull eller avgift som tas ut for varor vid import inte betalas
inom foreskriven tid.

Enligt 1 § lagen om drojsmalsavgift skall, 1 de fall det sdrskilt fore-
skrivs, den som ar betalningsskyldig for skatt, tull, avgift eller rdnta och
som inte 1 ratt tid och pa ratt sétt fullgoér betalningsskyldigheten, betala en
avgift (drojsmélsavgift) enligt de grunder som anges i lagen.

Av 2 § samma lag framgar att dréjsmélsavgift normalt tas ut med

1. tva procent pa belopp som betalas fore utgdngen av den ménad da
beloppet skall betalas (forfallomanaden),

2. fyra procent pd belopp som betalas under forsta manaden efter for-
fallomanaden,

3. sex procent pa belopp som betalas under andra méanaden efter for-
fallomanaden,
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4. sex procent, med tilligg av en procentenhet for varje paborjad ytter-
ligare méanad, pd belopp som betalas efter andra ménaden efter for-
fallomanaden.

Drojsmaélsavgift tas dock ut med tvad procent pa belopp som betalas
inom tio dagar fran den dag da beloppet skulle ha betalats. Drojsmalsav-
giften d4r minst 100 kr. Om det ursprungligen obetalade beloppet ar
mindre dn 100 kr, far drojsmalsavgift dock endast tas ut med motsva-
rande belopp.

I 6 § lagen om drojsmalsavgift finns en bestimmelse om befrielse fran
avgift. Om det finns sérskilda skél, far den myndighet som har beslutat
om avgiften befria den betalningsskyldige helt eller delvis fran skyldig-
heten att betala drojsmélsavgift.

I forfattningskommentaren till 30 § tullagen anférdes bl.a. att de gél-
lande reglerna om dréjsmalsavgift uppfyllde de krav som stélls 1 artikel
232 pé en drojsmaélsrinta, varfor de borde behéllas. Vidare angavs att det
inte 1 forslaget fanns med ndgon bestimmelse om att tullmyndigheten
skulle fa medge befrielse helt eller delvis frdn skyldigheten att betala
drojsmalsavgift om det fanns sérskilda skil, eftersom mojligheterna till
och villkoren for befrielse frdn drojsmalsrdnta anges i artikel 232.2 1 tull-
kodexen och det inte syntes finnas utrymme for nagra sarskilda skél uto-
ver dem som anges dér.

Generaltullstyrelsen har 1 den framstillning som dverlamnades till Tul-
lagsutredningen foreslagit att 30 § tullagen skall &ndras pa sa sitt att en
kostnadsrdnta som berdknas enligt 19 kap. 8 § forsta meningen skattebe-
talningslagen skall tas ut i stdllet for drojsmélsavgift enligt lagen om
drojsmalsavgift vid for sen betalning av tull och annan skatt eller avgift
som tas ut enligt tullagstiftningen. Generaltullstyrelsen anfor i huvudsak
foljande. Tillaimpningen av réntesatserna i 2 § lagen om drojsmélsavgift
leder ibland till att oskéligt hoga drojsmalsavgifter tas ut. Sarskilt vid
korta drdjsmal upplevs avgiften som betungande av foretagen. Vidare
kommer i och med att skattebetalningslagen trader i kraft den avgift, eller
ridnta, som tas ut vid for sen betalning av mervirdesskatt vid omséttning
inom landet att berdknas pa ett annat sitt &n den avgift som tas ut vid for
sen betalning av mervardesskatt vid import, vilken betalas i samma ord-
ning som tull. For den tull och annan skatt eller avgift som tas ut for va-
ror vid inforsel och som betalas till tullmyndighet bor gélla samma rante-
eller avgiftssystem vid for sen betalning som for den mervirdesskatt som
skall erlaggas vid omséttning inom landet. Detta géller &ven bestimmel-
serna om befrielse fran drojsmalsavgift. Generaltullstyrelsen kan enligt
den nuvarande svenska lagstiftningen inte fatta beslut om befrielse be-
triffande annan skatt eller avgift. Generaltullstyrelsen bor kunna medge
befrielse fran drojsmaélsavgift vid for sen betalning till tullmyndighet av
andra skatter &n tull samt avgifter, exempelvis mervérdesskatt, pd samma
grunder som giller for sent erlagd mervirdesskatt pd omséttning inom
landet.
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14.2 Berdkningen av drojsmalsrdantan

Regeringens forslag: Drojsmélsrdntan berdknas enligt 19 kap. 8 §
skattebetalningslagen. Bestimmelsen 1 30 § tullagen utformas sé att
det tydligt framgédr att den grundliggande bestimmelsen om
drojsmalsréanta 1 artikel 232 1 tullkodexen skall tillimpas dven betréif-
fande annan skatt &n tull och avgift som tas ut for varor vid import.
Réntan tas ut med minst 100 kr, utom 1 fall da det ursprungligen obe-
talda beloppet inte uppgér till 100 kr; da tas rdntan ut med motsva-
rande belopp.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser att forslaget ar
lovvirt och synes, forutom fordelen att drojsmalsranta kommer att be-
raknas lika inom tull- och skattelagstiftningen, ge rimligare konse- kven-
ser for de tullskyldiga dn det nuvarande systemet. Lansrétten drar ocksa
slutsatsen att den foreslagna ordningen ocksa kan leda till att antalet mal
om drojsmalsridnta minskar vid lansratterna. Kommerskollegium tillstyr-
ker forslaget d& pafoljderna vid forsenad betalning ddrigenom blir mer
rimliga @n som kan bli fallet enligt de hittillsvarande reglerna. Sveriges
Industriforbund vilkomnar forslaget, &ven om forbundet anser att rénte-
satsen, basrédnta plus 15 procentenheter, dr onddigt hog. Forbundet menar
att fordndringen dr angeldgen och dérfor bor genomforas skyndsamt.
Svenska Handelskammarforbundet vialkomnar forslaget, da forbundet
anser att drojsmalsavgiften som den berdknas i nuvarande tullag maéste
beskrivas som oskiligt hdg och betungande for foretagen. Aven Kam-
marrdtten i Stockholm, Inspektionen for strategiska produkter, Svensk
Handel, Sveriges Redareforening, Sveriges Transportindustriforbund och
TULL-KUST tillstyrker forslaget. Statskontoret har inget att erinra mot
forslaget 1 sig, men efterlyser ett forslag till finansiering. Riksrevisions-
verket motsitter sig 1 och for sig inte forslaget, men papekar att det inte
framgér av betdnkandet hur en fordndring eventuellt skulle paverka inci-
tamenten att betala i tid och anfor bl.a. foljande. Dessa [incitament] kan 1
forldngningen ocksa péverka bade forutsittningarna for Tullverkets ad-
ministration och tidpunkten for uppbordens leverans till statskassan och
EU. Dirfor efterlyses ett resonemang om hur konstruktionen av systemet
och hur drojsmalsrintans foreslagna niva inverkar pa betalningsincita-
menten och de kostnader dessa medfor. Ovriga remissinstanser har inget
att invianda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: De nu gillande bestimmelserna om
drojsmaélsavgift kan som Generaltullstyrelsen framfort leda till oskéligt
hoga avgifter, sérskilt vid korta dréjsmél. Som exempel kan nimnas att
tva dagars forsening av betalningen av ett tullbelopp pa 50 000 kr kan
leda till 1 000 kr i drojsmalsavgift. Dessa hoga avgifter vid korta drojs-
mal upplevs som mycket betungande av de berdrda foretagen, sarskilt
smaforetagen. En ridnta som beréknas enligt 19 kap. 8 § skattebetalnings-
lagen framstdr som betydligt mer rimlig; enligt det lagrummet beréknas
rantan efter en riantesats som motsvarar basrdntan plus 15 procentenheter.
Basréntan motsvarar, enligt 19 kap. 3 § skattebetalningslagen, den rinte-
sats som géller for sexmanaders statsskuldvaxlar. I dag dr basrdntan tre
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procent. I det nyss nimnda exemplet skulle med en sddan berdkning —
och ett griansbelopp pd 100 kr — drojsmalsrintan 1 stéllet uppga till 100
kr. Till detta kommer, som utredningen anfor, fordelen med att
drojsmalsrantan vid for sen betalning av tull och annan skatt och avgift
vid import skulle komma att berdknas enligt samma bestdammelser som
kostnadsriantan vid for sen betalning av exempelvis mervirdesskatt vid
omsittning inom landet. En ytterligare fordel ar att det dr bidde enklare
och tydligare att ha en enhetligt berdknad, I6pande ridnta 4n den nuva-
rande drdjsmalsavgiften. Vidare innebér, som péapekas i forarbetena till
skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100, del 1, s. 346), den omstindig-
heten att kostnaden inte Okar trappstegsvis utan dr direkt knuten till anta-
let dagar som betalningen &r forsenad ett incitament for den betalnings-
skyldige att gora sina inbetalningar sd snart som mojligt; patryckningen
pa den betalningsskyldige att betala 4r densamma Over tiden. Det bor
papekas att drojsmélsrantan d&ven om berdkningsgrunden dndras pa fore-
slaget sitt kommer att vara en kdnnbar sanktion.

Eftersom den grundldggande bestimmelsen om dréjsmalsranta finns i
artikel 232 1 tullkodexen, bor bestimmelsen 1 tullagen savitt avser tull
endast reglera det sitt pa vilket drojsmélsriantan skall berdknas. Nar det
giller de andra skatterna och avgifterna bor 1 paragrafen anges att be-
stimmelserna 1 artikel 232 skall tillimpas &dven betrdffande dem.

14.3 Eftergift av dréjsmalsrinta

Regeringens forslag: Nagon sirskild eftergiftsbestimmelse infors
inte 1 tullagen. I stéllet utformas bestimmelsen om drdjsmalsranta 1
30 § tullagen sa, att det framgér att eftergiftsbestimmelsen 1 artikel
232.2 1 tullkodexen ocksé géller betriffande annan skatt dn tull och
avgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att det vore onsk-
vart att lagen pa ett bittre sétt tydliggoér den enskildes ritt. Forbundet
anfor 1 huvudsak foljande. Det dr lovvért att det pa ett tydligt sétt anges 1
lagen att den svenska tullagstiftningen i forsta hand bestér av bestimmel-
serna 1 tullkodexen och tillimpningskodexen. Genom den parallella till-
lampningen av EG-normerna och den interna svenska lagstiftningen i
form av lagar, forordningar och tullforfattningar uppstar emellertid ett
synnerligen komplicerat regelverk. Det borde darfor tydligt markeras att
det 1 EG-regelverket ocksa finns ett antal regler som syftar till att ta till
vara den enskildes ritt. I 6vrigt har ingen remissinstans nagot att invinda
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 232.2 i tullkodexen innehaller
en eftergiftsbestimmelse som ar direkt tillamplig sdvitt avser tull. Nagot
utrymme for ytterligare, nationella eftergiftsbestimmelser finns inte vad
géller tull. Det framstdr som mest praktiskt att eftergiftsbestimmelsen i
tullkodexen ocksé gors tillimplig betrdffande de andra skatterna och av-
gifterna som tas ut for varor vid import. Genom den av utredningen fore-
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slagna lydelsen av 30 § tullagen blir visserligen hela artikel 232, och sa-
ledes ocksa eftergiftsbestimmelsen 1 andra punkten, tilldmplig pd annan
skatt och avgift. Som advokatsamfundet papekat kan det dock finnas ett
virde 1 att det tydligt framgar av 30 § tullagen att det d&ven finns bestim-
melser om eftergift i den bakomliggande EG-rittsliga bestimmelsen.
Paragrafen bor dirfor innehélla en hénvisning till bestdmmelserna om
dréjsmdlsrdnta och befrielse fran drojsmdlsrdnta 1 artikel 232. — Det kan
tilliggas att de krav som denna eftergiftsbestimmelse uppstiller for att
eftergift skall medges torde ligga pd samma nivd som de “synnerliga
skdl” som krdvs for att befrielse fran kostnadsrénta skall medges enligt
19 kap. 11 § skattebetalningslagen.

15 Ovriga fragor

15.1 Overforing av en pensionsforsikrings virde till en
annan pensionsforsdkring

Regeringens forslag: Mgjligheten att utan skattekonsekvenser Gver-
fora en pensionsforsdkrings vérde till en annan pensionsforsikring
skall uttryckligen endast gilla om Overforingen gors till en pensions-
forsdkring som har meddelats 1 en svensk forsékringsrorelse eller en
utlandsk forsdkringsrorelse som bedrivs fran fast driftstéille 1 Sverige.

Skilen for regeringens forslag: Livforsidkringar delas upp 1 tvd grupper
vid inkomstbeskattningen. For kapitalforsdkringar medges inte avdrag
for de inbetalda premierna och utfallande belopp beskattas inte. For pens-
ionsforsdkringar diremot dr premierna avdragsgilla och utfallande belopp
beskattas. De regler som karaktériserar och avgransar de olika forsak-
ringsslagen finns 1 punkt 1 av anvisningarna till 31 § kommunal-
skattelagen (1928:370), KL. Livforsékringar som inte uppfyller villkoren
for det langsiktiga pensionssparandet hanfors till gruppen kapitalfor-
sakringar.

Ett grundldggande villkor for att en forsdkring skall vara pensions-
forsdkring dr att den meddelats i en svensk forsdkringsrorelse eller en
utlandsk forsdkringsrorelse med fast driftstille 1 Sverige. Darmed avses
bade en verksamhet som drivs av en inhemsk forsékringsgivare och i en
utlandsk forsdkringsgivares filial i Sverige. Det innebér att forsékringar
som meddelats 1 en forsdkringsrorelse som inte bedrivs fran fast drift-
stélle 1 Sverige som huvudregel ar kapitalforsidkringar. Under vissa forut-
sattningar kan dock utlindska forsékringar anses som pensionsforsik-
ringar. De krav som uppstélls framgar av sjuttonde stycket av anvis-
ningspunkten. I syfte att underlitta arbetskraftens rorlighet 6ver granser-
na har 1 detta stycke, vid sidan av den befintliga dispensmojligheten, in-
forts bestdimmelser (prop. 1995/96:231, bet. 1996/97:SkU4, SFS
1996:1240) som innebdr att vissa utldndska forsdkringar med pensions-
dndamal skall anses som pensionsforsékringar om de har tecknats under
bosittning eller forvarvsarbete utomlands.
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Ett annat krav pé pensionsforsdkringar &r att de inte far dterkGpas annat
an 1 vissa undantagsfall. Denna aterkopsbegriansning avser att sdkerstilla
pensionsforsidkringens karaktér av 1angsiktigt pensionssparande.

For att tillgodose konkurrensen och valfriheten péd livforsdkrings-
omradet har riksdagen dock beslutat att det 1 inkomstskattereglerna skall
godtas att vdrdet av en pensionsforsikring far foras over direkt till en
annan pensionsforsékring med samma person som forsdkrad utan hinder
av inskrdnkningarna for aterkop av pensionsforsikringar (prop.
1998/99:87, bet.1998/99:FiU28, SFS 1999:604). Andringen innebir att
overforingen inte skall utgora en skattepliktig intdkt och inte heller med-
fora avdragsritt for pensionsspararen. De nya bestimmelserna triader i
kraft den 1 januari 2000 och tillimpas forsta gangen vid 2001 &rs taxe-
ring.

Fraga har uppkommit om en Overforing som hir avses ocksa skulle
kunna ske till en sddan utlindsk forsdkring som enligt sjuttonde stycket
av punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL anses som en pensionsfor-
sakring.

I sistndmnda proposition uppstélls en rad krav pd forsdkringen for att
overforing skall fa ske. En forutsittning &r att det nya avtalet kan ses som
en direkt fortsédttning av det gamla livforsdkringsavtalet. Den nya for-
sakringen skall vara av motsvarande slag som den tidigare forsdkringen
och forsdkringens behéllning skall dverforas direkt fran den gamla for-
sakringsgivaren till den nya. Det anges att det aligger den forsdkrings-
givare med vilken avtal ursprungligen har tréffats att kontrollera att det
foreligger ett avtal som uppfyller de krav som géller for att forsakringen
skall anses som en pensionsforsékring innan forsdkringens vérde Over-
fors.

For att utlindska forsdkringar skall anses som pensionsforsdkringar
forutsitts i sjuttonde stycket av punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL att
en rad omstandigheter som &r knutna till den forsédkrade individen fore-
ligger. Utgangspunkten har varit att denna bedomning skall goéras av
skattemyndigheten. Som framgar av det tidigare sagda dverldmnas ge-
nom det av riksdagen nyligen antagna forslaget i prop. 1998/99:87 be-
domningen av om det nya forsidkringsavtalet uppfyller kraven for att an-
ses som pensionsforsdkring till den ursprungliga forsdkringsgivaren. Na-
gon mojlighet till réttelse om denna fOrsdkringsgivare gor en felaktig
bedémning finns inte. En felaktig bedomning kan f& mycket 1dngtgaende
negativa konsekvenser for forsékringstagaren. En sadan ordning forutsat-
ter darfor att det nya avtalet i sig uppfyller kraven for att vara en pen-
sionsforsdkring. Av ndimnda proposition framgér vidare att syftet med att
tillata en overforing mellan forsékringar har varit att uppna samma moj-
lighet till 6verforing som redan géiller for det individuella pensionsspa-
randet i banker och andra virdepappersinstitut. Sidana pensionssparavtal
kan flyttas mellan pensionssparinstitut utan att erhallna skatteformaner
forloras. I sddana fall forutsdtts dock att kontot fors av ett svenskt pen-
sionssparinstitut eller av ett utlindskt instituts filial i Sverige. Mot denna
bakgrund anser regeringen att den nya bestimmelsen bor fortydligas s
att det klart framgar att en overforing endast kan ske till en forsékring
som har meddelats i en svensk forsakringsrorelse eller en utlindsk for-
sakringsrorelse som bedrivs fran fast driftstille 1 Sverige.
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Forslaget foranleder dndringar i punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL  Prop. 1999/2000:9

och 1 58 kap. 18 § i den av regeringen 1 prop. 1999/2000:2 foreslagna
inkomstskattelagen.

15.2 Undantag frin uttagsbeskattning vid ombildning av
sparbank till bankaktiebolag

Regeringens forslag: Ombildning enligt 8 kap. sparbankslagen
(1987:619) av en sparbank till ett bankaktiebolag skall inte féranleda
uttagsbeskattning. Reglerna i lagen (1998:1600) om beskattningen vid
overlatelser till underpris skall vara tillimpliga péd ett sddant forfa-
rande.

Skiélen for regeringens forslag: Den nu giéllande sparbankslagen
(1987:619) infordes 1987. Nar lagen infordes fanns inga mdjligheter {for
en sparbank att byta associationsform. Det hade bl.a. sin grund 1 att spar-
bankerna inte har ndgon dgare och att det darfor var svart att hitta en
lamplig ordning for ombildning. Problemet 16stes dr 1991 och nya regler
for ombildning infordes (prop. 1990/91:136, bet. 1990/91:NU34, SFS
1991:371). Enligt 8 kap. 1 § sparbankslagen skall en ombildning fran
sparbank till bankaktiebolag ske enligt foljande. Sedan sparbanksstim-
man fattat beslut om att sparbanken skall ombildas till aktiebolag skall
sparbankernas tillgangar och skulder foras over till ett sarskilt bildat eller
redan etablerat bankaktiebolag. Sparbanken far som ersittning aktier 1
bankaktiebolaget. Sparbanken skall sedan, utan ersattning, fora over akti-
erna till en av sparbanken instiftad eller befintlig stiftelse vars huvudsak-
liga andamal skall vara att fraimja sparsamhet i Sverige. Sparbanken ar
uppldst nér atgérderna registrerats. Stiftelsen kan i sin tur overléta aktier-
na 1 bankaktiebolaget till ett holdingbolag mot betalning i nyemitterade
aktier.

I prop. 1990/91:136 s. 24 f. diskuteras bl.a. skattekonsekvenserna av
en sadan ombildning. Foredragande statsrddet konstaterade att enligt da
géllande regler for uttagsbeskattning i punkt 1 av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen (1928:370, KL) skall uttagsbeskattning ske om
tillgdngar som ingar 1 en ndringsverksamhet overlats till ett pris som un-
derstiger marknadsvirdet. Om sérskilda skil forelag kunde dock uttags-
beskattning underldtas. Sérskilda skél kunde enligt praxis finnas vid vissa
foretagsombildningar. Foredragande statsradet ansdg dérfor att sérskilda
skdl mot uttagsbeskattning foreldg i den nu aktuella ombildningssituat-
ionen. Han konstaterade vidare, savitt fortfarande dr av intresse, att skatt-
skyldighet for gavoskatt inte torde foranledas av ifrdgavarande transakt-
ioner men att stimpelskatt kommer i fraga for fastigheter som fors over
frdn sparbanken till sparbanksaktiebolaget enligt lagen (1984:404) om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.

1992 ars foretagsskatteutredning har sett over skattereglerna vid om-
struktureringar. [ sitt slutbetinkande Omstruktureringar och beskattning
(SOU 1998:1) foreslog utredningen att den praxis som utbildats om nér
uttagsbeskattning inte skulle ske skulle erséttas av en konkret lagregle-
ring i en ny lag om underprisoverldtelser. Omarbetade uttagsbeskatt-
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ningsregler skulle tas in i punkterna 1 a och 1 b av anvisningarna till 22 § Prop. 1999/2000:9

KL. Utredningens forslag har lagts till grund for lagstiftning (prop.
1998/99:15, bet. 1998/99SkUS, SFS 1600-1606). Bestimmelserna géller
for overlételser som skett efter ikrafttradandet den 1 januari 1999.

I lagen (1998:1600) om beskattningen vid 6verlételser till underpris,
UPL, finns regler om undantag fran uttagsbeskattning. Om UPL ér till-
lamplig utloser en Overlételse av en tillgdng mot en erséttning som mots-
varar hogst det skatteméssiga virdet inte ndgra beskattningskonsekven-
ser. Overlataren anses i sidana fall ha avyttrat tillgdngen till det skatte-
missiga virdet vilket ocksa motsvarar forvirvarens anskaffningsvirde.

For att UPL skall vara tillamplig krévs att ett antal villkor ar uppfyllda,
t.ex. ndr det giller underskott hos forvirvaren, kvalificerade andelar osv.
Om ett villkor inte ar uppfyllt skall i stéllet for UPL reglerna om uttags-
beskattning 1 punkterna 1 a och 1 b av anvisningarna till 22 § KL tillim-
pas.

Av 18 § andra stycket framgér att ett villkor for att UPL skall vara till-
lamplig dr att forvirvaren inte dr en svensk stiftelse. Ombildningar som
sker enligt 8 kap. sparbankslagen omfattas sdlunda inte av reglerna i UPL
savitt avser Overlatelser av aktierna i bankaktiebolaget till en stiftelse.

Uttagsbeskattning kommer sannolikt att avsevart forsvéara eller omgj-
liggdra en ombildning av en sparbank. Detta har aldrig varit lagstiftarens
avsikt ndr UPL infordes. Bestimmelserna 1 18 § UPL bor déarfor kom-
pletteras sé att ombildningar enligt 8 kap. sparbankslagen omfattas av
lagen. Den nu foreslagna justeringen som uteslutande kan vara till fordel
for de skattskyldiga bor gilla med retroaktiv verkan fran ingangen av ar
1999.

UPL foreslas upphévas den i januari 2000 och ersittas av 23 kap. i den
foreslagna inkomstskattelagen (1999:000, IL) i propositionen om ny in-
komstskattelag (prop. 1999/2000:2). IL foreslés trada i1 kraft den 1 janu-
ari 2000 och tillimpas forsta gingen vid 2002 ars taxering. Motsvarande
justering bor dérfor ocksé goras 1 23 kap. 14 § andra stycket IL.

16 Finansiella effekter

Forslaget 1 avsnitt 4 om att ge regeringen befogenhet att meddela fore-
skrifter om forenklade forfaranden for den som regelbundet och ofta
transporterar beskattade varor via ndgot annat EU-land kommer f6rmod-
ligen pé sikt att leda till minskade administrationskostnader for de akto-
rer som viljer att anviinda sig av forfarandet. Aven beskattningsmyndig-
hetens administrationskostnader kan komma att minska nagot till foljd av
forslaget. Daremot paverkar inte forslaget intdkterna fran alkohol- eller
tobaksskatten.

Den lagtekniska justering 1 privatinforsellagen som foreslas i avsnitt 5
forvéntas inte leda till minskade skatteintikter.

I avsnitt 6 foreslds dels att ett fortydligande gors betrdffande de be-
gransningar som géller for den skattefria forsdljningen ombord pé férjor i
trafik mellan Sverige och Norge, dels att regeringen skall fa medge un-
dantag fran ndmnda begransningar. Regeringen kommer alltsa i frdga om
viss fartygslinje att kunna besluta att skattefri forsdljning far ske ombord.
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Ett sddant beslut skulle 1 och for sig kunna leda till minskade intdkter
frdn alkohol- och tobaksskatten. Det dr dock inte mojligt att nu bedéma
hur ett sadant beslut skulle paverka skatteintikternas storlek. Det &r
emellertid sannolikt att intdkterna endast kommer att paverkas hogst
marginellt.

De skattesatsjusteringar som foreslds 1 avsnitt 9 for bensin och diesel-
olja dr utformade for att vara neutrala med avseende pa budgeteffekter.

Forslaget 1 avsnitt 11 om enhetliga energiskatter for gasol, metan och
naturgas bedoms inte ha nagra nimnvérda statsfinansiella effekter.

Den forlangning av den s.k. 1,2-procentsregeln pé ett ar som foreslés i
avsnitt 12 innebér att den relativt obetydliga 6kning av skatteintikterna,
som regelns upphdrande skulle ha medfort, uteblir under ar 2000.

Forslaget 1 kapitel 13 om avdragsritt for cesiumaskor kommer att in-
nebdra forsumbara skatteintdktsbortfall.

Drojsmalsavgifterna vid for sen betalning av tull och annan skatt eller
avgift som tas ut for varor vid import uppgick under ar 1997 till ca 30,2
miljoner kronor och under &r 1998 till ca 40,9 miljoner kronor.

Forslaget att drojsmalsriantan skall berdknas pad samma sitt som kost-
nadsrintan vid for sen betalning enligt 19 kap. 8 § skattebetalningslagen 1
stillet for enligt lagen om drdjsmalsavgift innebdr att drojsmalsrénta
kommer att tas ut med lagre belopp én i dag, sdrskilt vad géller kortare
drojsmaél. Forslaget innebir sdledes en inkomstminskning. Tullagsutred-
ningen har, for att ge ett begrepp om relationen mellan dr§jsmalsavgiften
och den foreslagna drojsmalsréntan, gjort en berdkning pa grundval av de
fall dir drojsmélsavgift utgick under det forsta halvaret 1997. Enligt ut-
redningens berdkningar skulle inkomsten av dr6jsmaéls- rénta bli ca 20
miljoner kronor ldgre per ar om rdntan berdknats enligt skattebetalnings-
lagens regler. Detta avspeglar dock, som nyss sagts, forhallandena under
1997. Det ér svart att forutséga effekterna av forslaget, séarskilt i ljuset av
de pagéende arbetena inom Tullverket med forenkling av procedurer och
forbéttrad information som i det langa loppet torde kunna férvantas med-
fora bl.a. farre betalningsdrojsmal.

De ekonomiska konsekvenser som forslaget i avsnitt 14.2 om ombild-
ning av sparbanker innebér har tagits i beaktande nér regeldndringarna
for omstruktureringar inférdes ar 1998 (prop. 1998/99:15 s. 268 f.).

Négra finansiella effekter av dvriga forslag kan inte forutses.

Sammanfattningsvis anser regeringen att forslagen inte medfor négra
statsfinansiella konsekvenser.

17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter

1 kap.

28
Andringen ér foranledd av att det i prop. 1998/99:127 foreslas att lagen
om beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror frdn

Prop. 1999/2000:9

73



land som &r medlem i1 Europeiska unionen skall byta namn till lag om
beskattning av viss privatinforsel.

17.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

268

Bestimmelsen 1 forsta stycket 2 har flyttats over till forevarande paragraf
fran 26 a §. Ovriga bestimmelser i 26 a § flyttas dver till forordningen
(1994:1613) om tobaksskatt. I ett nytt andra stycke toreskrivs i friga om
nationella transporter via andra EU-ldnder att forfarandet med fGrenklat
ledsagardokument far ersédttas med andra forenklade forfaranden. Skilen
hirfor redovisas i avsnitt 4. Ovriga éndringar i forevarande paragraf ir av
redaktionell karaktér.

17.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

25§

Bestdmmelsen i forsta stycket 2 har flyttats dver till forevarande paragraf
fran 25 a §. Ovriga bestimmelser i 25 a § flyttas dver till forordningen
(1994:1614) om alkoholskatt. I ett nytt andra stycke foreskrivs i fraga om
nationella transporter via andra EU-ldnder att forfarandet med fGrenklat
ledsagardokument far ersédttas med andra forenklade forfaranden. Skilen
hirfor redovisas i avsnitt 4. Ovriga éndringar i forevarande paragraf ir av
redaktionell karaktér.

17.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1565) om
beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror fran land som dr medlem i Europeiska
unionen

28

Andringen i forsta stycket innebir att den skillnad som gors i lagen mel-
lan personer som dr bosatta i Sverige och personer som inte dr det tas
bort. Eftersom taxfreeforsidljningen inom EU har upphort finns det inte
langre skil att ha olika regler for dessa tva personkategorier (se vidare
avsnitt 5). Den som reser till Sverige frin ett annat EU-land kan numera
endast kopa beskattade varor. I sddana fall skall skatt tas ut i fall infor-
seln Gverstiger 1 paragrafen angivna kvantiteter. Detta géller oavsett var
personen i fraga har sitt hemvist.

Bestdmmelsen 1 nuvarande andra stycket utgor ett undantag fran den
s.k. 20-timmarsregeln i forsta stycket. Undantaget giller endast for to-
baksvaror och kan endast tillampas 1 friga om varor som kopts utan skatt.
Den s.k. 20-timmarsregeln géller endast for personer bosatta 1 Sverige.
Eftersom olika regler inte ldngre skall gélla for personer som &r bosatta 1
Sverige och personer som inte ar det tas andra stycket bort.
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Enligt nuvarande fjdrde stycket jamstélls ombordanstdllda utan hem-
vist 1 Sverige med personer som dr bosatta hir. Eftersom olika regler inte
langre skall gélla for personer som &r bosatta 1 Sverige och personer som
inte dr det kommer bestimmelsen att forlora sin betydelse. Fjarde stycket
foreslas darfor utga.

17.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen

3och7g§

Andringarna #r foranledda av att det i prop. 1998/99:127 foreslés att la-
gen om beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror
frén land som 4r medlem 1 Europeiska unionen skall byta namn till lag
om beskattning av viss privatinforsel.

17.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

3 kap.

59

Andringen #r foranledd av att det i prop. 1998/99:127 foreslas att lagen
om beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror frdn
land som &r medlem i1 Europeiska unionen skall byta namn till lag om
beskattning av viss privatinforsel.

17.7 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg

69
Andringen i forsta stycket gors for att fortydliga att begrinsningarna i
stycket endast giller proviantering for forsiljning ombord.

Genom det nya andra stycket ges regeringen befogenhet att medge un-
dantag fran begransningarna i forsta och andra styckena i frdga om viss
fartygslinje. Skédlen harfor redovisas i avsnitt 6.

17.8 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:673) om
skatt pa avfall

10§

I forsta stycket inférs en ny punkt 24. Enligt denna far, 1 en deklaration
som avser avfallsskatt, avdrag goras for biobrinsleaska, vars halt av ce-
stum-137 uppgér till minst fem kilobecquerel per kilogram och som forts
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in till en avfallsanldggning som uppfyller de krav som Statens stral-
skyddsinstitut fastlagt for deponering av sddan aska.

I det nya tredje stycket anges att, vid faststidllandet av en biobrénsle-
askas niva av radioaktivitet, askans torrvikt skall anvidndas. Detta beror
pa att griansvirdet fem kilobecquerel per kilogram, som tagits fram av
Statens strdlskyddsinstitut, utgar frdn torrvikten. For att avdrag enligt
forsta stycket 24 skall medges skall séledes halten av cesium-137 i askan
vara minst fem kilobecquerel per kilogram torrsubstans. Sedan det fast-
stéllts att en askas nivd av radioaktivitet uppnar gransvirdet, omfattar
dock avdragsritten dven askans vatteninnehall.

17.9 Forslaget till lag om dndring 1 fordonsskattelagen
(1988:327)

58
Andringen dr foranledd av att vigtrafikkungorelsen (1972:603) upphort
att gilla och ersatts av trafikférordningen (1998:1276).

79§
Andringen innebir att det vid utddmande av ansvar for brukande av obe-
skattat fordon skall krdvas att det foreligger uppsat eller oaktsamhet.

81§

I paragrafen gors dels en éndring som innebdr att det blir tillitet att ett
fordon provkors vid tillsyn enligt produktsidkerhetslagen, dels en dndring
som &r foranledd av att fjarde stycket 1 79 § foreslds utga.

17.10  Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

14 kap.

22§

Paragrafens forsta stycke reglerar, i likhet med dess nuvarande lydelse,
skyldigheten att indela bensin avsedd for motordrift eller uppvarmning i
miljoklasser. P4 samma sitt som tidigare hinvisas till en bilaga for kvali-
tetskraven for de olika miljoklasserna. Den andra meningen i paragrafens
forsta stycke dr ny och innebédr att bensin av det slag som omfattas av
direktivet men som inte uppfyller miljospecifikationerna i miljoklass 2
inte far saluforas. Detta medfor att blyhaltig bensin i enlighet med direk-
tivets krav inte far saluforas, vilket for Sveriges del inte innebédr nagon
andring jaimfort med vad som &r forhallandet 1 dag.

Paragrafens andra stycke ar nytt och innebar en skyldighet att indela
dieselbrdannolja och fotogen som &r avsedd for motordrift 1 miljoklasser.
Undantag har skett for flygfotogen darfor att det inte finns forutséttningar
att fora in sadan fotogen 1 miljoklassystemet. P4 motsvarande sétt som
for bensin hénvisas till en bilaga for kvalitetskraven for de olika miljo-
klasserna. I det andra styckets andra mening anges att dieselbrdnnoljor av
det slag som omfattas av direktivet men som inte uppfyller miljospecifi-
kationerna for miljoklass 3 inte far saluforas. For avgransningen av de
dieselbrdannoljor som omfattas av saluforbudet har direktivets definition
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valts, eftersom direktivet inte definierar berérda motorfordon pa samma
sdtt som begreppet motorfordon i den svenska fordonskungorelsen och
en upprakning direkt 1 lagtexten av alla beroérda fordonsslag har bedomts
som alltfor utrymmeskravande.

29 kap.

89

Paragrafen innehéller straffbestimmelser for overtrddelse av en rad be-
staimmelser 1 miljobalken. Straffet dr 1 samtliga fall boter eller fangelse 1
hogst tva ar. Den nya punkt 21 a i forsta stycket innebér att denna straft-
sanktion blir tillimplig vid overtrddelse av forbudet att saluféra bensin
eller dieselbrdnnolja enligt 14 kap. 22 §. Paragrafen ar utformad pa inra-
dan av lagrddet.

17.11  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pd energi

2 kap.
Iy
I forsta stycket infors 1 punkten 1 a den nya miljoklass 1-bensinen samti-
digt som miljoklass 2-bensinen flyttas till punkten 1 b och miljoklass 3
slopas. I punkten 2 dterfinns bensin som inte uppfyller miljoklasskraven.
I punkterna 4-6 infors de nya enhetliga energiskattesatserna for gasol,
metan respektive naturgas.

I tredje stycket dndras startaret for indexomrékningen av skattesatser-
na.

59

I paragrafens forsta stycke hinvisas till den nya bilaga 1 till miljobalken
som innehaller miljoklasskraven for bensin. Det ér sjdlvfallet si att mil-
joklass 1-bransle som ocksa uppfyller kraven 1 miljoklass 2 skall beskatt-
tas enligt den ldgsta skattesatsen. I lagens &dldre lydelse aterfanns be-
stimmelserna om bensin i 6 § som nu upphivs.

I paragrafen andra stycke hinvisas till den nya bilaga 2 till miljébalken
som innehéller miljoklasskraven for dieselolja. Krav har nu ocksé inforts
1 miljoklass 3 som tidigare saknade sddana krav. Eftersom miljoklass 3-
kraven inte dr obligatoriska for dieseloljor generellt utan endast for an-
viandning 1 vissa fordonsslag fordras det att ocksa brinslen som inte upp-
fyller miljoklasskraven blir beskattade 1 miljoklass 3. Av styckets andra
mening foljer att miljoklasskraven dven skall tillimpas vid bestimman-
det av energiskattesats for andra brinslen dn dieselolja som 1 skattehén-
seende behandlas som hogbeskattad olja. Avsikten dr att hirigenom
uppna en heltdckande 6verensstimmelse mellan miljoklasskraven och det
skattepliktiga omréadet enligt lagen om skatt pa energi. I likhet med ben-
sin skall dieselolja som uppfyller kraven i flera miljoklasser beskattas
enligt den ldgsta skattesatsen.

4 kap.
s
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I paragrafens andra stycke kompletteras upprikningen av de som blir
skattskyldiga darfor att de har anvidnt obeskattat eller lagbeskattat
brinsle. Skélet till att motordrivna fordon ocksa skall inga 1 upprékning-
en framgir av motiveringarna i kapitel 10. Bestdimmelsen har endast
gjorts tillamplig pa tjock olja. Om bestammelsen ocksa omfattade méarkt
olja skulle alla fordonsdgare som ertappas med att olovligt kéra pa sddan
olja bli skattskyldiga. For dessa bor det liksom for nérvarande vara till-
rackligt med det befintliga sanktionssystemet.

6 kap.
8s
I syfte att uppritthalla en enhetlig lagstiftning for de harmoniserade
punktskatterna gors motsvarande redaktionella dndringar i forevarande
paragraf som i 26 § lagen om tobaksskatt respektive 25 § lagen om alko-
holskatt.

Bestdmmelsen 1 forsta stycket 2 har med vissa redaktionella dndringar
flyttats over fran 6 kap. 8 a §. Ovriga bestimmelser i nimnda paragraf
flyttas over till forordningen (1994:1784) om skatt pa energi.

17.12  Forslaget till lag om dndring 1 tullagen (1994:1550)

308

Nar det géller tull finns den grundliggande bestimmelsen om drdjsmals-
ranta 1 artikel 232 1 tullkodexen. Den enda komplettering som behovs 1
nationell ritt &r en bestimmelse om berdkningen av drojsmalsréantan. Be-
stimmelsen om drdjsmélsrinta dr emellertid avsedd att omfatta dven de
andra skatter och avgifter som tas ut for varor vid import. Déarfor anges 1
forsta stycket att bestimmelserna om drojsmalsrdnta och befrielse fran
dréjsmalsrinta 1 artikel 232 1 tullkodexen dven tillimpas pa sadan annan
skatt och avgift. I andra stycket foljer sd bestimmelsen om berdkningen
av drojsmaélsriantan; berdkningen skall ske pa det sitt som anges i 19 kap.
8 § skattebetalningslagen.

Paragrafen innehaller inte ndgon sdrskild eftergiftsbestimmelse, ef-
tersom artikel 232.2 innehéller en sddan som ar direkt tillimplig betraf-
fande tull och som dven blir tillimplig betrdffande de andra skatterna och
avgifterna genom bestimmelsen 1 paragrafens forsta stycke.

17.13  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1997:484) om
dréjsmalsavgift

1och7¢§
Ordet "tull” har med anledning av de foreslagna dndringarna i bestim-
melserna om drojsmalsrénta 1 tullagen tagits bort.

17.14  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:604) om
dndring 1 kommunalskattelagen (1928:370)

Anvisningarna till 31 §
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Punkt 1

Andringen ir ett fortydligande som innebir att det uttryckligen framgér
att overforingen endast kan ske till en forsdkring som meddelats i en
svensk forsdkringsrorelse eller en utlindsk forsdkringsrorelse som bed-
rivs fran fast driftstille 1 Sverige och att den nya forsidkringen skall teck-
nas 1 samband med Overforingen. Ikrafttridandebestimmelserna dndras
med anledning av att den nya inkomstskattelagen foreslas trdda i1 kraft
och kommunalskattelagen bli upphivd den 1 januari 2000 (prop.
1999/2000:2).

17.15  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:1600) om
beskattningen vid overlételser till underpris

18§

Lagen (1998:1600) om beskattningen vid dverlatelser till underpris skall
gilla vid ombildning av sparbank till bankaktiebolag, om forvérvaren ar
en sddan stiftelse som avses 1 8 kap. sparbankslagen (1987:619). En
andra mening med denna innebdrd har darfor lagts till 1 andra stycket.

17.16  Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:000)

23 kap.

14§

Bestdmmelserna 1 23 kap. om underprisoverlatelser skall gélla vid om-
bildning av sparbank till bankaktiebolag om férvarvaren dr en sddan stif-
telse som avses 1 8 kap. sparbankslagen (1987:619). En andra mening
med denna innebord har darfor lagts till 1 andra stycket.

58 kap.

18§

Andringen ir ett fortydligande som innebir att det uttryckligen framgér
att overforingen endast kan ske till en forsdkring som meddelats i en
svensk forsdkringsrorelse eller en utlindsk forsdkringsrorelse som bed-
rivs fran fast driftstélle i Sverige och att den nya forsdkringen skall teck-
nas 1 samband med 6verforingen.
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Forteckning over remissinstanser betraffande
promemorian om beskattningen av gasol, metan och
naturgas

Efter remiss har foljande ldmnat yttrande Gver promemorians forslag:
Riksskatteverket, Statens energimyndighet, Kommunikationsforsknings-
beredningen, Naturvardsverket, Vigverket, Svenska Gasforeningen,
Svenska Petroleum Institutet, Goteborg Energi AB, Lunds Energi AB,
Sydgas AB, Helsingborgs Energi AB, Vattenfall Naturgas AB, AB
Volvo, SAAB och Svenska Bioenergiforeningen.
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, . . . Prop. 1999/2000:9
Forteckning Over remissinstanser betraffande Bz?fg a2
promemorian om befrielse fran avfallsskatt for

cesiumhaltiga askor

Efter remiss har foljande ldmnat yttrande Gver promemorians forslag:
Riksskatteverket, Narings- och teknikutvecklingsverket, Statens energi-
myndighet, Statens strdlskyddsinstitut, Skogsstyrelsen, Naturvards-
verket, Lénsstyrelsen 1 Visterbottens 14n, Lénsstyrelsen 1 Visternorr-
lands 1dn, Lénsstyrelsen 1 Gévleborgs 1dn, Givle kommun, Sundsvalls
kommun, Sandvikens kommun, Hirndsands kommun, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Svenska Renhdllningsverksforeningen, Ragn-Sells AB,
WMI Sellbergs AB, Skogsindustrierna, Svenska Fjarrvirmeforeningen,
Svenska Kraftverksforeningen, Naturskyddsforeningen, Svenska Bio-
energiforeningen, Sveriges Industriféorbund, Sagverkens Riksforbund,
Atervinningsindustrierna.
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Lagréddsremissens lagforslag

1  Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1563) om

tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt att
26 och 26 a §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ndr skattepliktiga varor for
vilka skatt enligt denna lag har
tagits ut skall levereras till ett an-
nat EG-land, skall den som ansva-
rar for transporten uppritta ett
forenklat ledsagardokument. Led-
sagardokumentet skall atfolja va-
rorna under transporten i enlighet
med vad regeringen foreskriver.
Sadant ledsagardokument krévs
dock inte vid forsédljning som av-
ses 128 §.

Foreslagen lydelse

26 §

Den som ansvarar for en trans-
port av beskattade varor skall
upprétta ett forenklat ledsagardo-
kument

1. vid transport till en nd-
ringsidkare i ett annat EG-land,

2. vid transport till en svensk ort
via ett annat EG-land.

Forenklat ledsagardokumentet
som avses i forsta stycket skall
atfolja varorna under transporten i
enlighet med vad regeringen fGre-
skriver. Sadant ledsagardokument
krdvs dock inte vid forsdljning
som avses 128 §.

Regeringen eller efter regering-
ens bemyndigande Riksskattever-
ket far foreskriva att forfarandet
med ett forenklat ledsagardoku-
ment enligt forsta stycket 2 fdar
ersdttas av andra forenklade for-

faranden.

26 a§

Bestimmelserna i 26 § om for-
enklat ledsagardokument tilldmpas
daven vid transport av beskattade
varor mellan tvd svenska orter, om
transporten sker via ett annat EG-
land.

Den som ansvarar for transport
enligt forsta stycket skall, innan
transporten pdborjas, anmdla va-
rorna till beskattningsmyndighet-
en.

Den som tar emot varor som
transporterats enligt forsta stycket
skall senast 15 dagar efter ut-

Regeringen eller efter regering-
ens bemyndigande Riksskattever-
ket far foreskriva om anmdlnings-
skyldighet for den som transporte-
rar varor, som beskattats i ett an-
nat EG-land, till en ort i detta EG-
land via Sverige.
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gangen av den kalendermdnad Prop. 1999/2000:9
under vilken han tagit emot va- Bilaga 3

rorna till beskattningsmyndigheten

ldmna en bekrdftelse pa detta.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2000.
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2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1564) om

alkoholskatt

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt
att 25 och 25 a §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ndr skattepliktiga varor for
vilka skatt enligt denna lag har
tagits ut skall levereras till ett an-
nat EG-land, skall den som ansva-
rar fOr transporten upprétta ett for-
enklat ledsagardokument. Ledsa-
gardokumentet skall &tfolja va-
rorna under transporten 1 enlighet
med vad regeringen foreskriver.
Sadant ledsagardokument krévs
dock inte vid forsédljning som av-
ses127 8.

Foreslagen lydelse

25§

Den som ansvarar for en trans-
port av beskattade varor skall
upprétta ett forenklat ledsagardo-
kument

1. vid transport till en nd-
ringsidkare i ett annat EG-land,

2. vid transport till en svensk ort
via ett annat EG-land.

Forenklat ledsagardokumentet
som avses i forsta stycket skall
atfolja varorna under transporten i
enlighet med vad regeringen fore-
skriver. Sadant ledsagardokument
krdvs dock inte vid fOrsdljning
som avses 127 §.

Regeringen eller efter regering-
ens bemyndigande Riksskattever-
ket far foreskriva att forfarandet
med ett forenklat ledsagardoku-
ment enligt forsta stycket 2 far
ersdttas av andra forenklade for-

faranden.

25a§

Bestimmelserna i 25 § om for-
enklat ledsagardokument tilldmpas
daven vid transport av beskattade
varor mellan tvd svenska orter, om
transporten sker via ett annat EG-
land.

Den som ansvarar for transport
enligt forsta stycket skall, innan
transporten pdborjas, anmdla va-
rorna till beskattningsmyndighet-
en.

Den som tar emot varor som
transporterats enligt forsta stycket
skall senast 15 dagar efter ut-
gangen av den kalendermdnad
under vilken han tagit emot va-
rorna till beskattningsmyndigheten
ldmna en bekrdftelse pa detta.

Regeringen eller efter regering-
ens bemyndigande Riksskattever-
ket far foreskriva om anmdlnings-
skyldighet for den som transporte-
rar varor, som beskattats i ett an-
nat EG-land, till en ort i detta EG-
land via Sverige.
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Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2000.
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3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1565) om
beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror fran land som 4r medlem i1 Europeiska

unionen

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:1565) om beskattning av pri-
vatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som &r medlem 1
Europeiska unionen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For resande som

dr bosatt i annat land dn Sve-
rige, eller

dr bosatt i Sverige och ddr inre-
san sker med luftfartyg i yrkes-
mdssig trafik eller utlandsvistelsen
har varat ldngre dn 20 timmar
eller ddir varorna beskattats i an-
nat land som dr medlem i Europe-
iska unionen,

skall skatt enligt 1 § inte tas ut
till den del inforseln uppgar till
hogst foljande kvantiteter

1. 1 liter spritdryck eller

3 liter starkvin,

2. 5 liter vin,

3. 15 liter starkol,

4. 300 cigaretter eller

150 cigariller eller

75 cigarrer eller

400 gram roktobak.

For tobaksvara skall skatt, oav-
sett vad som anges i forsta stycket,
inte tas ut till den del inforseln
uppgar till hogst 40 cigaretter el-
ler 20 cigarrer eller cigariller el-
ler 100 gram roktobatk.

Bestammelser om hinder for den som inte fyllt 20 ar att fora in sprit-
drycker, vin och starkdl 1 landet finns i 4 kap. 2 § alkohollagen
(1994:1738). En bestammelse om forbud for den som inte fyllt 18 ar att

Foreslagen lydelse

2§

Skatt enligt 1 § skall inte tas ut
till den del inforseln uppgér till
hogst foljande kvantiteter

1. 1 liter spritdryck eller

3 liter starkvin,

2. 5 liter vin,

3. 15 liter starkol,

4. 300 cigaretter eller

150 cigariller eller

75 cigarrer eller

400 gram roktobak.

fora in tobaksvaror i landet finns 1 13 § tobakslagen (1993:581).

Vad som enligt denna paragraf

gdller for resande som dr bosatt i
Sverige skall dven gdlla den som
utfor arbete pd det fartyg eller
luftfartyg som inresan sker med,
dven om denne dr bosatt i annat

! Paragrafen foresls ocksa dndrad i prop. 1998/99:127.
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land.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2000.
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4  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och luftfartyg att 6 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Proviantering med obeskattade
gemenskapsvaror och med icke-
gemenskapsvaror far inte avse
spritdrycker, vin eller starkol pa
fartygslinje mellan svensk hamn
frén norska gransen i norr till och
med Lysekil i sdder och norsk
hamn frdn och med Risor 1 véster
till svenska griansen i dster.

Foreslagen lydelse

63§

Proviantering med obeskattade
gemenskapsvaror och med icke-
gemenskapsvaror for forsdljning
ombord fér inte avse spritdrycker,
vin eller starkdl pd fartygslinje
mellan svensk hamn fran norska
gransen 1 norr till och med Lysekil
1 soder och norsk hamn frdn och
med Risor 1 vister till svenska
gransen 1 Oster.

Pé en sddan fartygslinje far obeskattad forsiljning inte dverstiga 20 ci-
garetter eller 10 cigariller eller cigarrer eller 50 gram andra tobaksvaror

per passagerare.

Regeringen fdar medge undantag

frdan bestdmmelserna i forsta och

andra styckena i fraga om viss

fartygslinje.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2000. De nya bestammelserna
skall dock tillimpas for tid frdn och med den 1 juli 1999.
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5  Forslag till lag om dndring 1 fordonsskattelagen

(1988:327)

Hérigenom foreskrivs att 79 § fordonsskattelagen (1988:327) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Brukas ett fordon i strid mot
64 § sedan fordonets registrerings-
skyltar har tagits om hand enligt
78 §, doms dgaren till boter eller
fangelse 1 hogst sex ménader.

Till samma straff doms dgaren
till ett avstallt fordon som brukas,
om fordonets registreringsskyltar
har tagits om hand enligt 78 § och
brukandeférbud skulle ha gallt for
fordonet enligt 64 § om fordonet
hade varit skattepliktigt.

Brukas ett fordon péd annat sétt i
strid mot 64 §, doms dgaren till
penningbdter.

Om dgaren visar att han iaktta-
git vad som ankommit pa honom
for att hindra att fordonet bruka-
des, dr han fri fran ansvar.

Foreslagen lydelse

79 §

En dgare av ett fordon som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet bru-
kar fordonet eller ldater det brukas
1 strid mot 64 § sedan fordonets
registreringsskyltar har tagits om
hand enligt 78 §, doms till boter
eller fangelse 1 hogst sex manader.

Forsta stycket gdller dven ndr
ett avstillt fordon brukas, om for-
donets registreringsskyltar har ta-
gits om hand enligt 78 § och bru-
kandeforbud skulle ha géllt for
fordonet enligt 64 § om fordonet
hade varit skattepliktigt.

En dgare av ett fordon som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet bru-
kar fordonet eller ldater det brukas
pa annat sitt 1 strid mot 64 §, doms
till penningboter.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2000.
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6  Forslag till lag om dndring 1 miljobalken (1998:808)

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken (1998:808)

dels att bilagan till balken skall upphora att gilla,

dels att 14 kap. 22 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken skall inféras tvd nya bilagor, bilaga 1 och 2, av {6l-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
22§

Bensin som &r avsedd for motor-
drift eller uppvarmning och som
innehaller hégst 0,013 gram bly
per liter vid 15°C skall av den som
tillverkar eller yrkesméssigt till
Sverige for in sddan bensin delas in
1 och tillhandahallas 1 de miljoklas-
ser som anges 1 bilaga till denna
balk.

Bensin som ér avsedd for motor-
drift eller uppvarmning skall av
den som tillverkar eller yrkesmaiss-
igt till Sverige for in sddan bensin
delas in i och tillhandahallas i de
miljoklasser som anges i bilaga 1
till denna balk. Bensin som dr av-
sedd for motordrift och som omfat-
tas av nr 2710 00 27, 2710 00 29,
2710 00 32, 2710 00 34 eller 2710
00 36 i Kombinerade nomenklatu-
ren (KN-nr) enligt forordningen
(EEG) 2658/87, men som inte upp-
fyller miljospecifikationerna i mil-
Joklass 2, far inte saluféras.

Dieselbrdnnolja och fotogen,
med undantag for flygfotogen, som
dr avsedd for motordrift skall av
den som tillverkar eller yrkesmdiss-
igt till Sverige for in sadana mo-
torbrdnslen delas in i och tillhan-
dahdllas i de miljoklasser som
anges i bilaga 2 till denna balk.
Dieselbrdnnolja som omfattas av
nr 2710 00 66 i kombinerade no-
menklaturen (KN-nr) enligt forord-
ningen (EEG) 2658/87 och som dr
avsedd att anvindas i sadana mo-
torfordon som avses i direktiv
70/220/EEG och 88/77/EEG, men
som inte uppfyller miljospecifikat-
ionerna for miljoklass 3, far inte
saluforas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-

tradandet.
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Bilaga 1 till miljobalken

Miljoklasser for bensin Bilaga 1

Krav Miljoklass 1 Miljoklass 1~ Miljoklass 2
Motorbensin  Alkylatbensin

Researchoktantal, lagst 95 — 95

Motoroktantal, 14gst 85 — &5

Angtryck enligt Reid, hogst 70%/95° 65 70*/95°

kilopascal

Angtryck enligt Reid, ligst 45%/65" 50 -

kilopascal

Destillation:

— Forangat vid 70°C, volymbhalt - 1542 -

procent

— Forangat vid 100°C, lagst 47%/50° 46° 46

volymbhalt procent

— Forangat vid 100°C, hogst - 72c -

volymbhalt procent

— Forangat vid 150°C, lagst 75 - 75

volymbhalt procent

— Forangat vid 180°C, lagst - 95 -

volymbhalt procent

Slutkokpunkt, hogst °C 205 200 —

Olefiner, hogst volymhalt procent 13,0 0,5 18,0¢

Aromater, hogst volymhalt procent 42,0 0,5 42,0

Bensen, hogst volymbhalt procent 1,0 0,1 1,0

Cykloalkaner, hogst volymhalt — 0,5 —

procent

n-Hexan, hogst volymhalt procent  — 0,5 —

Syre, hogst masshalt procent 2,7 — 2,7

Oxygenater:

— Metanol, hogst volymbhalt 3 — 3

procent, stabiliseringsmedel méste

tillséttas

— Etanol, hogst volymbhalt procent, 5 — 5

stabiliseringsmedel kan vara

nodvéndigt

— Isopropylalkohol, hogst 10 — 10

volymbhalt procent

— Tertidr-butylalkohol, hogst 7 — 7

volymbhalt procent

— Isobutylalkolhol, hogst 10 — 10

volymbhalt procent

— Etrar som innehaller fem eller

flera kolatomer per molekyl, hogst 15 — 15

volymbhalt procent

Andra oxygenater®, hogst 10 - 10

volymbhalt procent

Svavel, hogst 50 50 150

milligram per kilogram

Bly, hogst gram per liter 0,005 0,002 0,005

Fosfor Inte métbar - —

Densitet vid 15°C, - 680-720 -

kilogram per kubikmeter

Bensin i miljoklass 1 skall uppfylla skéliga funktionskrav vad avser renhet for in-
sugnings- respektive insprutningsventiler. Bensin i miljoklass 1 avsedd for fordon

Prop. 1999/2000:9

Bilaga 3

91



| med katalytisk avgasrening far ej innehdlla askbildande d&mnen.

*Avser tiden fr.o.m. den 16 maj t.o.m. den 31 augusti i X-,Y-, Z-, AC- och BD-ldn samt
fr.o.m. den 1 maj t.o.m. den 15 september for 6vriga ldn. For 6vrig tid 4n den som anges hér
eller under b ir foljande grinsvirden tillitna: Angtryck vid 37,8°C hdgst 95 och ldgst 45
kilopascal samt Fordngat vid 100°C, lagst 47 procents volymhalt.

®Avser tiden fr.o.m. den 16 oktober t.o.m. den 31 mars i X-, Y-, Z-, AC- och BD-ldan samt
fr.o.m. den 1 november t.o.m. den 15 mars for dvriga ldn. For ovrig tid d4n den som anges
hér eller under a #r foljande grinsvirden tillitna: Angtryck vid 37,8°C hogst 95 och ligst 45
kilopascal samt Fordngat vid 100°C, ldgst 47 procents volymhalt.

‘Om temperaturokningen i intervallet 45-72 procent foréngat understiger tio grader C giller
i stéllet att T50-vardet (temperaturen vid volymhalten 50 procent foérangat) skall ligga mel-
lan 90°C och 105°C.

Med undantag for blyfri bensin regular (ett minsta motoroktantal [MON] pa 81 och ett
minsta researchoktantal [RON] pd 91) for vilken olefinhalten skall vara en volymbhalt pa
hogst 21 procent. Dessa gransvdrden hindrar inte att blyfri bensin med ldgre oktantal &n vad
som anges i denna bilaga far saluforas.

“Andra priméra alkoholer och etrar, vilkas destillationsslutkokpunkt inte Sverstiger den
destillationsslutkokpunkt som angetts i nationella standarder, eller, ddr sddana saknas, i
industriella specifikationer for motorbrénslen.

Bilaga 3
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Bilaga 2 till miljobalken

Miljoklasser for dieselolja Bilaga 2
Krav Miljoklass 1~ Miljoklass 2 Miljoklass 3
Cetanindex, lagst 50 47 —

Cetantal, lagst 51° 51° 51

Densitet vid 15°C, lagst kilogram 800 800 -

per kubikmeter

Densitet vid 15°C, hogst kilogram 820 820 845

per kubikmeter

Destillation:

— begynnelsekokpunkt, lagst °C 180 180 —

—vid 95 procent destillat, hogst °C 285 295 360
Aromatiska kolviten, hogst 5 20 —

volymbhalt procent

Polycykliska aromatiska kolvéten,

hogst volymhalt procent Inte mitbar® 0,1 —
Polycykliska aromatiska kolvéten,

hogst masshalt procent — — l1lc

Svavel, hogst 10 50 350

milligram per kilogram

* Giller dieselbrannoljor som omfattas av nr 2710 00 66 i Kombinerade nomenklaturen
(KN-nr) enligt férordningen (EEG) 2658/87.

®Enligt Svensk Standard 15 51 16.
“Enligt IP 391.
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7  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 2 kap. 1, 5 och 6 §§ och 4 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tva bilagor, bilaga 1 och 2, av fo6ljande

lydelse.

2 kap.
1§°

Nuvarande lydelse

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande brianslen med angivna belopp:

a) har forsetts med
mérkdmnen eller ger
mindre &n 85
volymprocent destillat
vid 350°C,
b) inte har forsetts med
mérkdmnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhorig
miljoklass 1
miljoklass 2
miljoklass 3

4. ur 2711 12 11— Gasol som anvénds for

2711 19 00

a) drift av motordrivet
fordon, fartyg eller luft-
fartyg

b) annat dndamal &n som

avses under a

743 kr per m’

1 614 kr per m’
1 840 kr per m’
2 138 kr per m’

1 kr 01 6re
per liter

145 kr per
1 000 m’

1 058 kr per m’

1 058 kr per m’
1 058 kr per m’
1 058 kr per m’

56 ore
per liter

1 112 kr per
1 000 m’

% Denna paragraf foreslas ocks dndrad i proposition 1999/2000:1.

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt
1. 271000 26, Bensin som
2710 00 27, uppfyller krav for
2710 00 29
eller
2710 00 32
a) miljoklass 2 3 kr 61 ore 86 ore 4 kr 47 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 3 3 kr 68 ore 86 ore 4 kr 54 ore
per liter per liter per liter
2. 2710 00 26, Annan bensin 4 kr 27 ore 86 ore 5 kr 13 ore
2710 00 34 dn som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271000 36
3. 271000 51, Eldningsolja,
2710 00 55, dieselbrdnnolja,
2710 00 69 fotogen, m.m.
eller som
2710 00 74 —
271000 78

1 801 kr per m’

2 672 kr per m’
2 898 kr per m’
3 196 kr per m’

1 kr 57 6re
per liter

1 257 kr per
1 000 m’
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ur 2711 29 00

2711 11 00,
27112100

2701,
eller 2704
2713 11 00—
2713 12 00

2702

Metan som anvénds for
a) drift av motordrivet
fordon, fartyg eller luft-
fartyg

b) annat dndamal &n som
avses under a

Naturgas som anvénds
for

a) drift av motordrivet
fordon, fartyg eller luft-
fartyg

b) annat dndamal &n som
avses under a
Kolbrénslen

Petroleumkoks

1 678 kr per
1 000 m’

241 kr per
1 000 m’

1 678 kr per
1 000 m’

241 kr per
1 000 m’
316 kr per
1000 kg
316 kr per
1000 kg

792 kr per
1 000 m’

792 kr per
1 000 m’

792 kr per
1 000 m’

792 kr per
1 000 m’
920 kr per
1000 kg
920 kr per
1000 kg

Prop. 1999/2000:9
2 470 kr per Bilaga 3

1 000 m’

1 033 kr per
1 000 m’

2 470 kr per
1 000 m’

1 033 kr per
1 000 m’
1 236 kr per
1 000 kg
1 236 kr per
1 000 kg

Foreslagen lydelse

Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra

stycket, betalas for foljande brianslen med angivna belopp:

4. ur 271112 11-

27111900

a) har forsetts med
mérkdmnen eller ger
mindre &n 85
volymprocent destillat
vid 350°C,

b) inte har forsetts med
mérkdmnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhorig

miljoklass 1

miljoklass 2

miljoklass 3 eller inte
tillhor nagon miljoklass
Gasol som anvénds for

a) drift av motordrivet
fordon, fartyg eller luft-

743 kr per m’

1 624 kr per m’
1 750 kr per m’
2 048 kr per m’

1 kr 01 6re
per liter

1 058 kr per m’

1 058 kr per m’
1 058 kr per m’
1 058 kr per m’

56 ore
per liter

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt
1. 2710 00 26, Bensin som
2710 00 27, uppfyller krav for
2710 00 29
eller
2710 00 32
a) miljoklass / 3 kr 6l ore 86 ore 4 kr 47 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 64 ore 86 dre 4 kr 50 ore
per liter per liter per liter
2. 2710 00 26, Annan bensin 4 kr 27 ore 86 ore 5 kr 13 ore
2710 00 34 dn som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271000 36
3. 271000 51, Eldningsolja,
2710 00 55, dieselbrdnnolja,
2710 00 69 fotogen, m.m.
eller som
2710 00 74 —
271000 78

1 801 kr per m’

2 682 kr per m’
2 808 kr per m’
3 106 kr per m’

1 kr 57 6re
per liter 95



KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa skatt
fartyg
b) annat dndamal dn som 145 kr per 1112 kr per 1257 kr per
avses under a 1000 m’ 1 000 m’ 1 000 m’
. ur27112900  Metan som anvénds for
a) drift av motordrivet 1 678 kr per 792 kr per 2 470 kr per
fordon, fartyg eller luft- 1000 m’ 1 000 m’ 1 000 m’
fartyg
b) annat dndamal dn som 241 kr per 792 kr per 1 033 kr per
avses under a 1000 m’ 1 000 m’ 1 000 m’
6. 271111 00, Naturgas som anvénds
27112100 for
a) drift av motordrivet 1 678 kr per 792 kr per 2 470 kr per
fordon, fartyg eller luft- 1000 m’ 1 000 m’ 1 000 m’
fartyg
b) annat dndamal dn som 241 kr per 792 kr per 1 033 kr per
avses under a 1000 m’ 1 000 m’ 1 000 m’
7. 2701, 2702 Kolbrinslen 316 kr per 920 kr per 1 236 kr per
eller 2704 1000 kg 1 000 kg 1 000 kg
8. 2713 11 00— Petroleumkoks 316 kr per 920 kr per 1 236 kr per
271312 00 1000 kg 1000 kg 1000 kg
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I fall som avses i 4 kap. 1 § forsta stycket 7 och andra stycket samt
12 § forsta stycket 4 och andra stycket tas skatt ut med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for brénslets

olika anvdndningssitt.

For kalenderéret 1999 och efter-
foljande kalenderar skall de 1
forsta stycket angivna skattebe-
loppen rdknas om enligt 10 §.

Till miljoklass 1 hor oljor som
beskattas enligt 1 § forsta stycket 3
b och som har ett kokintervall
(destillationsintervall) av  olika
bredd mellan 180 och 285°C vid
95 procent destillat, en densitet
mellan 800 och 820 kilogram per
kubikmeter vid 15°C och innehal-
ler hogst 0,001 viktprocent svavel
och hogst 5 volymprocent aroma-
tiska kolviten. Sadana oljor far
inte innehalla klart mdtbara poly-
cykliska aromatiska kolviten och
madttet pd den naturliga tandvillig-
heten (cetanindex) far inte under-
stiga 50.

Till miljoklass 2 hor andra oljor
dn sdadana som avses i forsta
stycket och som beskattas enligt
1 § forsta stycket 3 b, om de har

For kalenderaret 2001 och efter-
foljande kalenderar skall de 1
forsta stycket angivna skattebe-
loppen riknas om enligt 10 §.

58§

Kraven for miljoklass 1, 2 och 3
for dieselolja som beskattas enligt
1 § forsta stycket 3 b anges i bi-
laga 2. Dessa krav tilldmpas dven
for andra brdnslen som beskattas
enligt ndmnda lagrum.
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ett destillationsintervall av olika
bredd mellan 180 och 295°C vid
95 procent destillat, en densitet
mellan 800 och 820 kilogram per
kubikmeter vid 15°C och innehal-
ler hogst 0,005 viktprocent svavel
och hégst 20 volymprocent aroma-
tiska kolviiten. Halten polycykliska
aromatiska kolvditen fdr inte over-
stiga 0,1 volymprocent och ceta-
nindex far inte understiga 47.

Till miljoklass 3 hor ovriga oljor
som beskattas enligt 1 § forsta
stycket 3 b.

Kraven for miljoklass 2 och 3
for brinslen som beskattas enligt
1 § forsta stycket 1 anges i bilagan
till miljobalken.

63§

Kraven for miljoklass / och 2
for brinslen som beskattas enligt
1 § forsta stycket 1 anges 1 bilaga
1.

4 kap.

1§’

Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt (skatt-
skyldig) for brénslen som avses i 1 kap. 3 a § ar

1. den som i Sverige tillverkar eller bearbetar brénsle eller annan som
godkénts som upplagshavare enligt 3 §,

2. varumottagare som avses 1 6 eller 7 §,

3. skatterepresentant enligt vad som anges i 8 §,

4. den som 1 annat fall &n som avses 1 1-3 fran ett annat EG-land till
Sverige for in eller tar emot leverans av brinsle, om brinslet skall anvén-

das for annat én privat &ndamal,

5. den som fran ett annat EG-land séljer och levererar brénsle till en
kopare 1 Sverige genom distansforsiljning enligt 9 §,
6. annan dn upplagshavare som importerar bransle fran tredje

land,

7. den som forvérvat brinsle for vilket ingen skatt eller ldgre skatt skall
betalas nér brénslet anvdnds for ett visst &ndamél men som séljer eller
forbrukar brinslet for ett annat &ndamal som medfor att skatt skall beta-

las med hogre belopp, och

8. den som for privat dandamal for in brénsle till Sverige enligt vad som

anges1i 11 §.

Vad som sdgs 1 forsta stycket 7
tillimpas dven 1 frdga om bransle
for vilket antingen ingen skatt har
betalats eller skatt har betalats en-
ligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a,
och som forbrukas

a) 1 skepp, nir skeppet anvinds

Vad som sdgs 1 forsta stycket 7
tillimpas dven 1 frdga om bransle
for vilket antingen ingen skatt har
betalats eller skatt har betalats en-
ligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a,
och som forbrukas

a) 1 skepp, nir skeppet anvinds

" Denna paragraf foreslas ocksd dndrad i proposition 1998/99:127.
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for privat &ndamél, eller

b) 1 bat for vilken fartygstill-
stind meddelats enligt fiskelagen
(1993:787), nér baten anvéinds for
privat &ndamal.

for privat &ndamal,

b) 1 béat for vilken fartygstill-
stind meddelats enligt fiskelagen
(1993:787), nér baten anvéinds for
privat &ndamal, eller

c) i motordrivet fordon i de fall
brinslet ger mindre dn 85 volym-
procent destillat vid 350°C .

Skattskyldighet foreligger inte for bransle som fors in till Sverige

1. 1 normal bransletank pa motordrivet fordon eller till fordonet kopp-
lad sldpvagn, fartyg eller luftfartyg som anvéinds yrkesméssigt om bréns-
let 4r avsett att anvdndas 1 motor pd fordonet, sldpvagnen, fartyget eller
luftfartyget under transporten, eller

2. under séddana omsténdigheter att fOrutsittningar skulle finnas att
medge aterbetalning av skatten enligt 9 kap. 1 §.

Den som ir skattskyldig enligt forsta stycket 4 skall, innan transporten
av brénslet fran det andra EG-landet pabdrjas, ldmna en redovisning dver
brénslet till beskattningsmyndigheten samt hos beskattningsmyndigheten
stdlla sédkerhet for betalning av skatten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikraft-
tradandet.
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Bilaga 1 till lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Miljoklasser for bensin Bilaga 1

Krav Miljoklass 1 Miljoklass 1~ Miljoklass 2
Motorbensin  Alkylatbensin

Researchoktantal, lagst 95 — 95

Motoroktantal, 14gst 85 — &5

Angtryck enligt Reid, hogst 70%/95° 65 70*/95°

kilopascal

Angtryck enligt Reid, ligst 45%/65" 50 -

kilopascal

Destillation:

— Forangat vid 70°C, volymbhalt - 1542 -

procent

— Forangat vid 100°C, lagst 47%/50° 46° 46

volymbhalt procent

— Foréngat vid 100°C, hogst - 72° -

volymbhalt procent

— Forangat vid 1500C, lagst 75 - 75

volymbhalt procent

— Forangat vid 180°C, lagst - 95 -

volymbhalt procent

Slutkokpunkt, hogst °C 205 200 —

Olefiner, hogst volymhalt procent 13,0 0,5 18,0¢

Aromater, hogst volymhalt procent 42,0 0,5 42,0

Bensen, hogst volymbhalt procent 1,0 0,1 1,0

Cykloalkaner, hogst volymhalt — 0,5 —

procent

n-Hexan, hogst volymhalt procent  — 0,5 —

Syre, hogst masshalt procent 2,7 — 2,7

Oxygenater:

— Metanol, hogst volymbhalt pro- 3 — 3

cent, stabiliseringsmedel méste

tillséttas

— Etanol, hogst volymbhalt procent, 5 — 5

stabiliseringsmedel kan vara

nodvéndigt

— Isopropylalkohol, hogst 10 — 10

volymbhalt procent

— Tertidr-butylalkohol, hogst 7 — 7

volymbhalt procent

— Isobutylalkolhol, hogst 10 — 10

volymbhalt procent

— Etrar som innehaller fem eller 15 — 15

flera kolatomer per molekyl, hogst

volymbhalt procent

Andra oxygenater®, hogst 10 - 10

volymbhalt procent

Svavel, hogst 50 50 150

milligram per kilogram

Bly, hogst gram per liter 0,005 0,002 0,005

Fosfor Inte métbar - —

Densitet vid 15°C, - 680-720 -

kilogram per kubikmeter

Bensin i miljoklass 1 skall uppfylla skéliga funktionskrav vad avser renhet for in-
sugnings- respektive insprutningsventiler. Bensin i miljoklass 1 avsedd for fordon

Prop. 1999/2000:9

Bilaga 3

99



| med katalytisk avgasrening far ej innehélla askbildande &mnen.

*Avser tiden fr.o.m. den 16 maj t.o.m. den 31 augusti i X-,Y-, Z-, AC- och BD-ldn samt
fr.o.m. den 1 maj t.o.m. den 15 september for 6vriga ldn. For 6vrig tid 4n den som anges hér
eller under b ir foljande grinsvirden tillitna: Angtryck vid 37,8°C hdgst 95 och ldgst 45
kilopascal samt Forangat vid 100°C, lagst 47 procents volymhalt.

®Avser tiden fr.o.m. den 16 oktober t.o.m. den 31 mars i X-, Y-, Z-, AC- och BD-ldan samt
fr.o.m. den 1 november t.o.m. den 15 mars for dvriga l4n. For ovrig tid d4n den som anges
hér eller under a #r foljande grinsvirden tillitna: Angtryck vid 37,8°C hogst 95 och ligst 45
kilopascal samt Fordngat vid 100°C, ldgst 47 procents volymhalt.

‘Om temperaturdkningen i intervallet 45—72 procent fordngat understiger tio grader C gil-
ler i stéllet att Tso-vdrdet (temperaturen vid volymhalten 50 procent fordngat) skall ligga
mellan 90°C och 105°C.

dMed undantag for blyfri bensin regular (ett minsta motoroktantal [MON] pa 81 och ett
minsta researchoktantal [RON] pd 91) for vilken olefinhalten skall vara en volymbhalt pa
hogst 21 procent. Dessa gransvdrden hindrar inte att blyfri bensin med ldgre oktantal &n vad
som anges i denna bilaga far saluforas.

Andra priméra alkoholer och etrar, vilkas destillationsslutkokpunkt inte Gverstiger den
destillationsslutkokpunkt som angetts i nationella standarder, eller, ddr sddana saknas, i
industriella specifikationer for motorbrénslen.
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Bilaga 2 till lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Miljoklasser for dieselolja

Bilaga 2

Krav

Miljoklass 1

Miljoklass 2 Miljoklass 3

Cetanindex, lagst

Cetantal, lagst

Densitet vid 15°C, lagst kilogram per

kubikmeter

Densitet vid 15°C, hogst kilogram per

kubikmeter
Destillation:

— begynnelsekokpunkt, lagst °C
—vid 95 procent destillat, hogst °C
Aromatiska kolvéten, hogst
volymbhalt procent

Polycykliska aromatiska kolvéten,
hogst volymhalt procent
Polycykliska aromatiska kolvéten,
hogst masshalt procent

Svavel, hogst

milligram per kilogram

50
51°
800

820

180
285

Inte mitbar®

10

47

51°
800
820
180

295
20

0,1°

50

51

845

360

11°
350

Giller dieselbrannoljor som omfattas av nr 2710 00 66 i Kombinerade nomenklaturen
(KN-nr) enligt férordningen (EEG) 2658/87.

®Enligt Svensk Standard 15 51 16.

“Enligt IP 391.
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Lagradets yttrande Prop. 1999/2000:9
Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1999-10-05

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Vingby, justitieradet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 23 september 1999 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

2. lag om andring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

3. lag om dndring i lagen (1994:1565) om beskattning av privat-
inforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som ar
medlem i1 Europeiska unionen,

4. lag om dndring i lagen (1999:446) om proviantering av fartyg
och luftfartyg,

5. lag om andring 1 fordonsskattelagen (1988:327),

6. lag om dndring i miljobalken,

7. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Forslagen har infor Lagriddet foredragits av kammarrittsassessorn Petter
Classon, hovrittsassessorn Mikael Ekelund och sakkunnige Lars Lund-
holm.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring 1 lagen om tobaksskatt

26 §

Ett av forslagen innebdr att 1 26 § fors in ett nytt tredje stycke av foljande
lydelse: "Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Riksskatte-
verket far foreskriva att forfarandet med ett forenklat ledsagardokument
enligt forsta stycket 2 far ersattas av andra forenklade forfaranden." Vid
foredragningen infor Lagrddet anfordes att den foreslagna delegationen
hade stod 1 8 kap. 7 § forsta stycket 3 regeringsformen ("in- eller utforsel
av varor").

Anvindandet av ledsagardokument &r ett EG-rittsligt krav och syftar
till att underlitta skattekontrollen (prop. 1994/95:56 s. 97). Aterbetalning
av skatt sker sedan sokanden till beskattningsmyndigheten gett in bl.a. ett
av mottagaren undertecknat och étersént exemplar av det forenklade led-
sagardokumentet (29 § tredje stycket lagen om tobaksskatt). Med hdnsyn
till ledsagardokumentets funktion torde det naturligaste vara att hinfora
reglerna om sadant dokument till foreskrifterna om forfarandet vid utta-
gande av tobaksskatt.

Till foreskrifter om skatt rdknas inte bara de materiella reglerna utan
ockséd de regler som avser grunderna for taxerings- och uppbordsforfa-
randet (prop. 1973:90 s. 302). Kravet pa upprittande av ledsagardoku-
ment dr knappast av det slag att det kan anses tillhora "grunderna" for
lagens uppbordsforfarande. Regeringsformens foreskrifter om skattelags
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I 8 kap. regeringsformen finns inte ndgon regel som uttryckligen avser
foreskrifter om forfarandet hos myndighet. Reglerna 1 8 kap. 13 § anses
dock utgora ett stod for att regeringen dger besluta dylika foreskrifter.
Regeringen kan gora detta som verkstillighetsforeskrifter eller som ett
utflode av den s.k. restkompetensen (jfr Stromberg, Normgivnings-
makten enligt 1974 ars regeringsform, 2 u. 1989, s. 168 f.). Nagot ut-
tryckligt bemyndigande i1 lagen om tobaksskatt for att regeringen skall
kunna utnyttja dessa mdjligheter ar inte erforderligt.

I lagen om tobaksskatt finns uttryckliga regler om forenklat ledsagar-
dokument. Av det foreslagna bemyndigandet i tredje stycket av 26 §
framgér att dessa regler kan komma att &ndras genom foreskrifter av
lagre valor. Eftersom lag endast far dndras genom lag (8 kap. 17 § rege-
ringsformen), méste i lagen finnas en uttrycklig regel om mojligheten att
anvinda andra forfaranden &n det 1 lagen foreskrivna. P4 grund av det
anforda bor det foreslagna tredje stycket ersittas med en bestimmelse av
forslagsvis foljande lydelse: "Forfarandet med ett forenklat led-
sagardokument enligt forsta stycket 2 far erséttas av andra forenklade
forfaranden."

26 a§

De foreslagna dndringarna i paragrafen innefattar bl.a. att regeln om an-
milningsskyldighet 1 andra stycket upphévs och ersitts av ett bemyndi-
gande. Anmélningsskyldigheten torde utgora en del av forfarandet. Den
ar inte sanktionerad och kan darfor inte hdnforas till ndgot forhallande
som avses 1 8 kap. 3 § regeringsformen. Som ovan utvecklats, dger rege-
ringen med stod av 8 kap. 13 § regeringsformen antingen som verkstél-
lighetsforeskrifter eller som ett utflode av restkompetensen besluta for-
faranderegler pa skatterdttens omrade som inte avser grunderna for taxe-
rings- och uppbdrdsforfarandet. Det foreslagna bemyndigandet &r séledes
inte erforderligt. Forevarande paragraf bor darfor upphévas. Detta foran-
leder en éndring dven av ingressen.

Forslaget till lag om dndring 1 lagen om alkoholskatt

25§
Lagréadet hédnvisar till vad som anforts under 26 § lagen om tobaksskatt.

25a§
Lagrédet hanvisar till vad som anforts under 26 a § lagen om tobaks-
skatt.

Forslaget till lag om &ndring 1 lagen om proviantering av fartyg
och luftfartyg

Overgangsbestimmelsen

Enligt overgangsbestimmelsen skall de nya bestimmelserna tillimpas
for tid frin och med den 1 juli 1999. Avsikten med Gvergéngs-
bestimmelsen &r att regeringens beslut om undantag enligt det fore-

Prop. 1999/2000:9

Bilaga 4

103



slagna tredje stycket 1 6 § skall kunna avse tid fran och med den angivna
tidpunkten. Detta kommer emellertid inte till klart uttryck i bestaimmel-
sen. Lagradet fOreslar darfor att overgéngsbestimmelsen fir foljande
lydelse: "Undantag som regeringen medger enligt 6 § tredje stycket far
omfatta tid fran och med den 1 juli 1999."

Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

14 kap. 22 §

Paragrafen har genom héanvisningar till olika KN-nr och EG-direktiv bli-
vit svarbegriplig. Det kan synas beklagligt att foreskrifter 1 en av balkar-
na 1 Sveriges rikes lag inte kan uttryckas enkelt och klart. Bestimmelsen
skulle emellertid bli ohanterligt 1&ng, om innebdrden av de olika hénvis-
ningarna skulle anges i klartext. Forslaget har utformats for att EG-
direktivet om kvaliteten pd bensin och dieselbranslen skall dverforas till
svensk lag pa ett tillrackligt klart och precist sdtt. Detta far godtas. Lik-
nande hédnvisningar finns for 6vrigt redan 1 de bestimmelser om ansvar
for overtradelse av EG-forordningar som finns intagna i 29 kap. 8 § 25-
28.

Paragrafen innehdller forbud mot saluférande av bréinslen som inte
uppfyller miljéspecifikationerna for miljoklass 2 for bensin eller miljo-
klass 3 for dieselolja. Enligt EG-direktivet skall medlemsstaterna "séker-
stdlla" att sddant saluforande inte kan ske. I lagrddsremissen diskuteras
inte hur forbudet skall sanktioneras. Daremot upplyses att bestimmelsen
1 14 kap. 21 §, som ger regeringen ritt att meddela foreskrifter i frdga om
branslen avseende bl.a. branslets kvalitet och Overlatelse, ar straffsankt-
ionerad genom 29 kap. 8 § 21. Sistndmnda ansvarsbestimmelse kan inte
tillimpas vid Overtradelse av det foreslagna saluforbudet i1 forevarande
paragraf och nuvarande lydelse av paragrafen, motsvarande fOrsta stycket
forsta meningen, dr inte straffsanktionerad. Det skulle vara egendomligt
om rege-ringens foreskrifter om brénslen skulle vara straffsanktionerade
men daremot inte det direkt i lagen intagna saluférbudet i friga om vissa
brinslen. Lagridet foreslér att en straffbestimmelse tas in 1 29 kap. 8 §.

29 kap. 8 §

I enlighet med vad nyss anforts forordar Lagrédet att i forsta stycket 1
paragrafen infors en ny punkt, 21 a, med foljande lydelse:

"21 a. forbud att salufora bensin eller dieselbrdnnolja enligt 14 kap. 22
8

Forslaget foranleder en édndring dven av ingressen.
Overgéngsbestimmelsen

Denna dverensstimmer med motsvarande dvergdngsbestimmelse 1 {or-
slaget till lag om é&ndring i lagen om skatt pa energi. Dar har den sin
givna innebord enligt skatterédtten och ar dessutom nodvindig for att till-
godose forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen. Det dr didremot oklart vad en sadan bestdm-
melse betyder i forevarande sammanhang. Under foredragningen har
angetts att den exempelvis skulle kunna medge att briansle som finns i
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lager fore ikrafttradandet skulle kunna fa saluforas dven darefter. Detta
later sig emellertid inte utldsas av bestimmelsen och om sd vore fallet
skulle en sadan reglering vara svér att kontrollera. Dessutom har upplysts
att sddana brianslen som enligt den foreslagna lydelsen inte far saluforas
redan har forsvunnit frdn marknaden. Den foreslagna overgéngsbestim-
melsen synes alltsd inte fylla ndgon praktisk funktion. Lagradet foreslér
att den far utgd. Om, som Lagridet nyss foreslagit, saluférbudet straff-
sanktioneras, medfor 5 § lagen om inférande av brottsbalken att ett salu-
forande fore ikrafttrddandet forblir osanktionerat.

Forslaget till lag om &ndring 1 lagen om skatt pd energi

2 kap. 5 och 6 §§ samt bilagorna

I lagradsremissen foreslds att likalydande bilagor betriffande miljo-
klasser for bensin respektive dieselolja skall tas in 1 miljobalken och 1
forevarande lag. Av hivd anses det 1 lagstiftningsarbetet att samma fore-
skrift inte far tas in i tva olika lagrum (s.k. dubblyr). Aven bortsett frin
att den som kénner till detta maste tro att det finns ndgra skillnader mel-
lan bilagorna medf6r en sddan lagstiftningsteknik dubbelarbete och fram-
for allt risken for att bestimmelserna skall fa skilda lydelser vid dndring-
ar 1 ettdera lagkomplexet. Det pastddda vardet av att miljoklassbilagorna
latt finns tillgidngliga 1 anslutning till respektive lagstiftning synes ringa,
eftersom det dels dr normalt att mer dn en lag méaste beaktas i olika till-
lampningsfragor, dels forevarande bestdmmelser riktar sig till ett litet
antal specialister. Lagradet avstyrker en sadan oprévad lagteknisk nyhet.

Foreskrifter om brinslens indelning 1 miljoklasser synes ha sin natur-
liga placering 1 miljobalken. De foreslagna bilagorna bor darfor utgd ur
forevarande lag. I stillet bor har en hidnvisning goras till bilagorna 1 mil-
jobalken sasom nu sker i 6 §. Bestimmelserna i 5 och 6 §§, som redan
med forslagets utgdngspunkter borde ha fatt byta plats, kan ldmpligen
sammanforas till en paragraf, 5 §, av forslagsvis foljande lydelse:
"Kraven for miljoklass 1 och 2 for brinslen som beskattas enligt 1 §
forsta stycket 1 anges 1 bilaga 1 till miljobalken.

Kraven for miljoklass 1, 2 och 3 for dieselolja som beskattas enligt 1 §
forsta stycket 3 b anges 1 bilaga 2 till miljobalken. Dessa krav tillimpas
dven fOr andra brénslen som beskattas enligt nimnda lagrum."

6 § kan dirmed upphévas.
Lagrddets forslag foranleder dndringar dven av ingressen.

Ovriga lagforslag

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 7 oktober 1999

Narvarande: statsrddet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsrdden Frei-
valds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Wiarnersson, Lejon,
Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:9 Vissa punktskatte- och tull-
frdgor, m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om dndring i miljo-
balken

398L0070

Prop. 1999/2000:9

107



	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt
	2.4 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1565) om beskattning av privatinförsel av alkoholdrycker och tobaksvaror från land som är medlem i Europeiska unionen
	2.5 Förslag till lag om ändring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gräns mot ett annat land inom Europeiska unionen
	2.6 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol- varor, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
	2.7 Förslag till lag om ändring i lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg
	2.8 Förslag till lag om ändring i lagen (1999:673) om skatt på avfall
	2.9 Förslag till lag om ändring i fordonsskattelagen (1988:327)
	2.10 Förslag till lag om ändring i miljöbalken
	2.11 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi
	2.12 Förslag till lag om ändring i tullagen (1994:1550)
	2.13 Förslag till lag om ändring i lagen (1997:484) om dröjsmålsavgift
	2.14 Förslag till lag om ändring i lagen (1999:604) om ändring i kommunalskattelagen (1928:370)
	2.15 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:1600) om beskattningen vid överlåtelser till underpris
	2.16 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:000)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Förenklat förfarande för näringsidkare som transporterar beskattade varor via Sverige
	5 Privatinförsellagen anpassas till att taxfreeförsäljningen inom EU har upphört
	6 Skattefri försäljning ombord på färjor i trafik mellan Sverige och Norge
	7 Ändringar i fordonsskattelagen
	7.1 Straffbestämmelsen i fordonsskattelagen
	7.2 Provkörning av fordon vid tillsyn enligt produktsä- kerhetslagen och haveriundersökning

	8 Nya kvalitetskrav och justerade miljöklasser på bensin och dieselbränslen
	8.1 Bakgrund
	8.1.1 Europaparlamentets och rådets direktiv 98/70/EG om kvaliteten på bensin och dieselbränslen och om ändring av rådets direktiv 93/12/EEG
	8.1.2 Gällande svensk bränslelagstiftning

	8.2 Anpassning av miljöklassystemet för bensin och dieselolja till nya EU-regler

	9 Skattesatsjusteringar för de olika miljöklasserna på bensin och dieselolja
	10 Beskattning av eldningsolja som används för fordonsdrift
	11 Enhetlig energiskatt för gasol, metan och na- turgas oavsett användningsområde
	12 Begränsning av koldioxidskatteuttaget avseende företag i kalk- och cement- branscherna m.m.
	13 Befrielse från avfallsskatt för cesiumhaltiga askor
	14 Dröjsmålsränta vid för sen betalning av tull
	14.1 Bakgrund
	14.2 Beräkningen av dröjsmålsräntan
	14.3 Eftergift av dröjsmålsränta

	15 Övriga frågor
	15.1 Överföring av en pensionsförsäkrings värde till en annan pensionsförsäkring
	15.2 Undantag från uttagsbeskattning vid ombildning av sparbank till bankaktiebolag

	16 Finansiella effekter
	17 Författningskommentar
	17.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter
	17.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt
	17.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt
	17.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:1565) om beskattning av privatinförsel av alkoholdrycker och tobaksvaror från land som är medlem i Europeiska unionen
	17.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gräns mot ett annat land inom Europeiska unionen
	17.6 Förslaget till lag om ändring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol- varor, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
	17.7 Förslaget till lag om ändring i lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg
	17.8 Förslaget till lag om ändring i lagen (1999:673) om skatt på avfall
	17.9 Förslaget till lag om ändring i fordonsskattelagen (1988:327)
	17.10 Förslaget till lag om ändring i miljöbalken
	17.11 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi
	17.12 Förslaget till lag om ändring i tullagen (1994:1550)
	17.13 Förslaget till lag om ändring i lagen (1997:484) om dröjsmålsavgift
	17.14 Förslaget till lag om ändring i lagen (1999:604) om ändring i kommunalskattelagen (1928:370)
	17.15 Förslaget till lag om ändring i lagen (1998:1600) om beskattningen vid överlåtelser till underpris
	17.16 Förslaget till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:000)

	Lagrådets yttrande

