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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslés de lagidndringar som behovs for genomforan-
det av tvd EG-direktiv, ndmligen dels det s.k. biociddirektivet (direktiv
98/8/EG om utsldppande av biocidprodukter pa marknaden), dels ett and-
ringsdirektiv om innesluten anvéndning av genetiskt modifierade mikro-
organismer (direktiv 98/81/EG). De bada direktiven foranleder &andringar
i 13 och 14 kap. miljobalken och i lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor.

Definitionen av kemiskt bekdmpningsmedel i miljobalken behover
dndras. Vidare bor bestimmelsen om produktinformation i miljobalken
justeras sa att den omfattar alla de forfaranden som innebér att ett be-
kdmpningsmedel sldpps ut pa marknaden. En motsvarande dndring fore-
slas 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor. Reglerna om godkén-
nande av bekdmpningsmedel i 14 kap. miljobalken behover #ndras. And-
ringarna avser villkor for godkdnnande av bekdmpningsmedel.

I fraga om genteknik foranleder andringsdirektivet en dndrad definition
i 13 kap. miljobalken av vad som menas med innesluten anviandning.

Propositionen innehaller ocksa ett forslag om 10 kap. 3 § andra stycket
miljobalken.

Lagéndringarna foreslas trdada i kraft, i fraga om 10 kap. 3 § miljobal-
ken den 1 april 2000, i fraga om 13 kap. 5 § miljobalken den 5 juni 2000,
och 1 6vrigt den 13 maj 2000.
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Prop. 1999/2000:53
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om 4ndring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 3 §, 13 kap. 5 § samt 14 kap. 5, 8, 14
och 15 §§ miljobalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap. Fororenade omraden

3§

Kan inte ndgon verksamhetsutdvare utfora eller bekosta efterbehandling
av en fororenad fastighet @r var och en efterbehandlingsansvarig som
forvarvat fastigheten och vid forvérvet ként till fororeningarna eller da
borde ha upptickt dem. Avser forvdrvet en privatbostadsfastighet enligt
2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229) ansvarar endast en forvirva-
re som ként till fororeningen. I fraga om fororenad byggnad eller anldgg-
ning géller detsamma den som forvérvat den fastighet diar byggnaden
eller anldggningen &r beldgen. Med forvérv av fastighet likstdlls forvarv
av tomtréitt.

Forsta stycket tillimpas inte ndr
en bank har forvirvat en fastighet
for att skydda fordran enligt 2 kap.
8 § bankrorelselagen (1987:617).

13 kap. Genteknik

5§

Med innesluten anvindning avses
en verksamhet diar ndgon modifie-
rar organismer genetiskt eller od-
lar, forvarar, anvénder, transporte-
rar, destruerar eller gor sig kvitt
sadana genetiskt modifierade orga-
nismer och dér fysiska hinder, eller
en kombination av fysiska och ke-
miska eller biologiska hinder, an-
vinds for att begrdnsa dessa orga-
nismers kontakt med allménheten
och miljon.

Med innesluten anvéndning avses
en verksamhet dar ndgon modifie-
rar organismer genetiskt eller od-
lar, forvarar, anvdnder, transporte-
rar, destruerar eller gor sig kvitt
sadana genetiskt modifierade orga-
nismer och dir specifika inneslut-
ningsatgdrder anvénds for att be-
griansa dessa organismers kontakt
med allménheten och miljon.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap. Kemiska produkter och biotekniska organismer

58§
Med kemiskt bekdampningsmedel avses en kemisk produkt som dr avsedd
for att forebygga eller motverka att djur, véxter eller mikroorganismer,
déribland virus, fororsakar skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa

eller skada pa egendom.

Som kemiskt bekdmpningsmedel
skall inte anses

1. kemiska produkter som dr av-
sedda att anvindas vid beredning
av livsmedel, ldkemedel eller foder,

2. farger, fernissor, tjidror och
andra kemiska produkter som dr
avsedda att huvudsakligen begag-
nas for andra dndamdl dn som av-
ses i forsta stycket, om de inte ge-
nom sdrskild bendmning eller pa
nagot annat sdtt anges vara avsed-
da som bekdmpningsmedel.

8§

Den som yrkesmdssigt tillverkar,
for in till Sverige eller dverldter en
kemisk produkt eller bioteknisk or-
ganism skall genom mérkning eller
pd annat sétt ldmna de uppgifter
som behovs till skydd for ménni-
skors hélsa eller miljon (produkt-
information).

Den som tillverkar, till Sverige for
in eller pa marknaden sldapper ut
en kemisk produkt eller bioteknisk
organism, skall genom mirkning
eller p4 annat sdtt ldmna de upp-
gifter som behovs till skydd for
minniskors hilsa eller miljon
(produktinformation).

14§
Ett godkdnnande far lamnas om medlet dr godtagbart fran hilso- och
miljoskyddssynpunkt och behovs for de bekdampningsdndamal som anges

i5eller6 §.

Ar ett kemiskt eller biologiskt be-
kampningsmedel redan godkdnt i
ett annat medlemsland inom Euro-
peiska unionen eller i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet i enlighet med radets di-
rektiv 91/414/EEG av den 15 juli
1991 om utsldppande av vdixt-
skyddsmedel pa marknaden, senast
dandrat genom kommissionens di-

Ett godkdnnande far ocksa lam-
nas om forutsdttningarna for god-
kénnande dr uppfyllda enligt ra-
dets direktiv 91/414/EEG av den
15 juli 1991 om utslippande av
véxtskyddsmedel pa marknaden,
senast dndrat genom kommissio-
nens direktiv 1999/80/EG, eller
enligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 98/8/EG av den 16
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Nuvarande lydelse

rektiv 97/73/EG skall om sokan-
den begdr det, medlet godkdnnas,
om jordbruks-, vixtskydds- och
miljoforhallanden som dr relevanta
for anvdindningen av medlet dr
Jjdmforbara.

Foreslagen lydelse

februari 1998 om utsldppande av
biocidprodukter pa marknaden.

Ett godkdnnande far meddelas for hogst fem ar. Om det finns sdrskilda
skal far dock ett godkénnande meddelas for hogst tio ar.

15 §

Ansokan om godkdnnande av ett
kemiskt eller biologiskt bekdmp-
ningsmedel skall goéras hos den
myndighet som regeringen be-
stammer av den som ansvarar for
att produkten forst sldpps ut pa
marknaden inom Europeiska unio-
nen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Den som
ansoker om godkdnnande skall ha
ett fast kontor inom gemenskapen
eller EES.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de uppgif-
ter som skall Ildmnas i samband
med ansokan om godkdnnande.
Gdller ansokan ett bekdmpnings-
medel som redan dr godkdnt i ett
annat medlemsland inom Europe-
iska unionen eller i ett land inom
EES och den sokande begdr det,
far krav pa upprepning av redan
genomforda tester och analyser
inte stdllas, om jordbruks-, vdixt-
skydds- och miljoforhallanden som
dr relevanta for anvindningen av
medlet dr jamforbara.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om godkdn-
nande av kemiska eller biologiska
bekdmpningsmedel.

Denna lag trader i kraft, i friga om 10 kap. 3 § den 1 april 2000, i fraga
om 13 kap. 5 § den 5 juni 2000, och i 6vrigt den 13 maj 2000.
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2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1988:868) om

brandfarliga och explosiva varor

Héarigenom foreskrivs att 10 § lagen (1988:868) om brandfarliga och ex-
plosiva varor skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Den som tillverkar, importerar
eller overlater brandfarliga eller
explosiva varor skall genom mark-
ning eller pd annat sitt lamna de
uppgifter som dr av betydelse fran
brand- och explosionssynpunkt
(varuinformation).

Den som tillverkar, importerar
eller annars for in till Sverige, eller
pa marknaden sldpper ut brandfar-
liga eller explosiva varor skall ge-
nom mirkning eller pd annat sitt
lamna de uppgifter som dr av bety-
delse frdn brand- och explosions-
synpunkt (varuinformation).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela ndrmare foreskrifter om varuinformation.

Denna lag tréder i kraft den 13 maj 2000.

Prop. 1999/2000:53



3 Arendet och dess beredning

Detta lagstiftningsidrende foranleds av att det inom Regeringskansliet har
pagatt arbete med att i den svenska lagstiftningen genomfora tvd EG-
direktiv. Det ena dr biociddirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets
direktiv 98/8/EG av den 16 februari 1998 om utsldppande av biocidpro-
dukter pad marknaden (EGT L 123, 24.4.1998, s. 1, Celex 398L.0008). Det
andra dr rédets direktiv 98/81/EG av den 26 oktober 1998 om &ndring av
direktiv 90/219/EEG om innesluten anvidndning av genetiskt modifierade
mikroorganismer (EGT L 330, 5.12.1998, s. 13, Celex 398L.0081).

I allt vésentligt kommer direktiven att kunna genomforas i forordningar
som regeringen meddelar och i myndighetsforeskrifter. For genomforan-
det av direktiven behdvs dock ndgra dndringar i miljobalken och lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor, varfor det inom Milj6-
departementet har utarbetats en promemoria om de lagdndringar som an-
ses nodvéandiga. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna finns 1 bila-
ga 2. Remissvaren finns tillgdngliga 1 Miljodepartementet (dnr
M1999/4714/R). Remissinstansernas synpunkter pa promemorians for-
slag redovisas 1 allt vdsentligt under respektive avsnitt i denna proposi-
tion.

Lagforslagen har remitterats till Lagradet. Lagradsremissens lagforslag
aterges 1 bilaga 3. Lagradets yttrande aterges i bilaga 4. Lagforslaget har
justerats 1 enlighet med yttrandet. Darutéver har i lagtexten gjorts en re-
daktionell @ndring.

Betrédffande 10 kap. 3 § miljobalken innebér propositionen att en tidi-
gare bestimmelse &terinfors i lagtexten. Aterinforandet avser paragrafens
andra stycke och foljer av att den bestimmelsen 1 ett tidigare lagstift-
ningsédrende foll bort i den redaktionella hanteringen och dérfor har upp-
hort att gélla utan att detta varit avsett.

+ Bakgrund

Med vixtskyddsmedelsdirektivet, dvs. direktiv 91/414/EEG om utsladpp-
ande av vixtskyddsmedel pad marknaden (EGT L 230, 19.8.1991, s. 1,
Celex 391L0414) inférdes harmoniserande bestammelser om bekamp-
ningsmedel som anvénds i jordbruket. De svenska bestimmelserna finns i
14 kap. miljobalken, i forordningen (1998:947) om bekdmpningsmedel
och i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1994:12 och 1998:8).
Med direktiv 98/8/EG om utsldppande av biocidprodukter pa marknaden
(biociddirektivet) infors liknande bestimmelser om bekdmpningsmedel
avsedda for andra dndamal @n anviandning i jordbruket. Direktivet skall
ha genomforts i den svenska lagstiftningen senast den 13 maj 2000.
Biociddirektivet innebir att ett gemensamt regelverk liknande det som
i dag giller for viaxtskyddsmedel skall byggas upp dven for andra be-

Prop. 1999/2000:53



kdmpningsmedel. Ménga typer av biocider har sedan ldnge granskats i
Sverige. I allt vdsentligt innehaller miljobalken dérfor redan de lagbe-
staimmelser som behovs. I den man de krav som skall gélla enligt direkti-
vet inte har tagits in i balken, finns bemyndiganden for regeringen att
meddela de foreskrifter som dr nédviandiga. Regeringen har ocksd moj-
lighet att i sin tur utse en myndighet att meddela foreskrifter.

Genomforandet av biociddirektivet kommer dérfor ndstan helt att
kunna ske genom att regeringen utfirdar en forordning som kompletteras
med foreskrifter som meddelas av Kemikalieinspektionen. Det arbetet
pagéar och berdknas vara slutfort i april 2000.

I nagra avseenden foranleder dock biociddirektivet justeringar i miljo-
balken och i ett avseende i lagen (1988:868) om brandfarliga och explo-
siva varor. I denna proposition behandlas enbart dessa justeringar.

Bestammelser om genteknik finns i 13 kap. miljobalken. Bestammel-
serna avser bade innesluten anviandning och avsiktlig utsittning av gene-
tiskt modifierade organismer, inklusive mikroorganismer. Med de be-
myndiganden som regeringen har enligt 2, 9, 11 och 14—18 §§ innehéller
miljobalken de bestimmelser som behovs for genomforande av radets
direktiv 98/81/EG om &dndring av direktiv 90/219/EEG om innesluten
anviandning av genetiskt modifierade mikroorganismer. Direktivet skall
vara genomfort i den svenska lagstiftningen senast den 5 juni 2000. Detta
kommer att ske genom en férordning som regeringen utfardar och genom
myndighetsforeskrifter. Arbetet med genomforandet pagar och berdknas
vara slutfort i maj 2000.

Andringsdirektivet #r ett led i ett inom Europeiska unionen pagéende
arbete med att dndra direktiv 90/219/EEG om innesluten anviandning av
genetiskt modifierade mikroorganismer och direktiv 90/220/EEG om
avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade organismer i miljon.

I ett avseende foranleder dndringsdirektivet en justering i miljobalken.

5 Den lagtekniska 16sningen

Biociddirektivet foranleder forslag till andringar 1 14 kap. 5, 8, 14 och
15 §§ miljobalken samt 10 § lagen (1988:868) om brandfarliga och ex-
plosiva varor. Andringsdirektivet om innesluten anviindning av genetiskt
modifierade mikroorganismer foranleder ett forslag till andring i 13 kap.
5 § miljobalken.

5.1 Definitionen av kemiskt bekdmpningsmedel

Regeringens forslag: De undantag fran vad som avses med kemiskt
bekdmpningsmedel och som réknas upp 1 14 kap. 5 § andra stycket
miljobalken skall utgd. Undantag som stdmmer Overens med véxt-
skyddsmedels- och biociddirektiven skall i stdllet foreskrivas av reger-
ingen eller bestdimmas i myndighetsforeskrifter.

Prop. 1999/2000:53



Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kemikalieinspektionen har tillstyrkt promemori-
ans forslag. Kemikontoret har forklarat sig inte ha nagot att invéinda mot
forslaget. Naturvardsverket, Jordbruksverket, Fiskeriverket, Skogsstyrel-
sen, Arbetarskyddsstyrelsen, Genteknikndmnden och Svensk handel har
inte haft nadgra synpunkter.

Livsmedelsverket har anfort i huvudsak féljande. Material och produk-
ter som dr avsedda att komma i kontakt med livsmedel bor regleras inom
ramen for livsmedelslagstiftningen. Verket avser att foresla en dndring i
livsmedelslagstiftningen med saddant innehall. Skilet for detta ar att EG-
direktiv pa omradet ror bade livsmedelslagen och miljobalken. De be-
staimmelser varigenom direktiven genomfors kan for narvarande komma
att bli foremal for tillampning enligt bade livsmedelslagen och miljobal-
ken. Detta innebdr bl.a. att skilda domstolsforfaranden och skilda
straffrittsliga bestimmelser kan aktualiseras betrdffande ett EG-direktiv.
Att EG-direktiven har en mer komplicerad avgransning &n vad som giller
enligt nuvarande svenska bestimmelser hindrar inte att det pa lagniva &r
nddvindigt att gora avgriansningar mellan miljobalken och annan lagstift-
ning. Verket forordar déarfor att i vart fall den avgriansning som anges i
nuvarande 14 kap 5 § andra stycket 1 miljobalken skall behéllas savitt
avser produkter som anvédnds vid beredning av livsmedel. Sistndmnda
produkter skall sidledes inte anses ingd i miljobalkens tillimpningsomrade
utan i stéllet omfattas av livsmedelslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Biociddirektivet 4r tillampligt pa bl.a.
kemiska bekdmpningsmedel enligt den definition som finns i 14 kap. 5 §
forsta stycket miljobalken. Paragrafens andra stycke innehaller en upp-
rakning som innebér att vissa kemiska produkter inte omfattas av be-
stimmelserna om kemiska bekdmpningsmedel. Genom upprékningen
undantas produkter pé vilka biociddirektivet ar tillampligt. Bestimmelsen
behover darfor dndras.

Biociddirektivets tillimpningsomrade &r avgransat, dels genom en defi-
nition i direktivets artikel 2 som 1 sin tur hanvisar till en forteckning 6ver
23 produkttyper och en vdgledande beskrivning for varje produkttyp, dels
genom att direktivets artikel 1 innehaller en forteckning 6ver EG-rittsak-
ter som bl.a. ror vissa biocidprodukter och pé vilka biociddirektivet inte
skall tillampas. Den komplicerade avgransningen gor att det inte &dr lamp-
ligt att bestimma de svenska reglernas tillimpningsomrade i 14 kap. 5 §
andra stycket miljobalken. Paragrafens forsta stycke anger ramen for til-
lampningen. De detaljerade undantagen bor goras i en forordning eller,
om detaljeringsgraden foranleder det, i myndighetsforeskrifter. Bemyndi-
ganden finns i 14 kap. 16 och 24 §§ miljobalken. Som framgér nedan,
foreslas ocksa en justering av 14 kap. 14 § miljobalken.

Betrédffande det som Livsmedelsverket har anfort gor regeringen foljan-
de overvdganden. Kemiska produkter som &r avsedda att anvidndas vid
beredning av livsmedel utgdr en av manga produktgrupper som i biocid-
direktivet rdknas upp savil i artikel 2 om direktivets rdckvidd som i bila-
ga V om vad som avses med en biocidprodukt. Tilliampningsomradet for
bestdmmelserna i 14 kap. miljobalken om kemiska bekdmpningsmedel
kommer att behdva avgrdnsas i manga avseenden som foranleds av bl.a.
EG-lagstiftningen. Detta géller alltsa inte enbart bekdmpningsmedel som
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ar avsedda for anvindning i livsmedelssammanhang. De detaljerade av-
gransningar som behovs bor genomforas i férordning eller myndighetsfo-
reskrifter med stod av bemyndigande i miljobalken.

Slutsatsen &r alltsa att 14 kap. 5 § andra stycket miljobalken bor, i lik-
het med vad som foreslogs i promemorian, dndras si att undantagen i
fraga om vad som avses med kemiskt bekdmpningsmedel utgar ur lag-
texten. Undantag som stimmer 6verens med véxtskyddsmedels- och bio-
ciddirektiven bor i stéllet foreskrivas av regeringen eller bestimmas i
myndighetsforeskrifter.

5.2 Kriteriet om utsldppande pd marknaden

Regeringens forslag: Bestimmelsen om produktinformation i 14 kap.
8 § miljobalken justeras sd att den omfattar alla forfaranden som enligt
EG-ritten innebér att ett bekdmpningsmedel sldapps ut pa marknaden.
Bestimmelsen om varuinformation i 10 § lagen (1988:868) om brand-
farliga och explosiva varor justeras pé liknande sétt.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens men har en
annan utformning.

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Jordbruksverket, Arbetar-
skyddsstyrelsen, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket, —Gentekniknimnden,
Sprdangdmnesinspektionen och Kemikontoret har inte haft nagra invéind-
ningar mot forslaget. Kemikalieinspektionen har anfort att den i prome-
morian foreslagna lydelsen blir ganska tung samt att ordfoljden darfor
skulle kunna &ndras till ”...eller sldpper ut pa marknaden genom att for-
vara, saluhélla, 6verlata eller pd annat sitt tillhandahalla den...” Livsme-
delsverket har anfort att begreppet inforsel normalt forbehélls handeln
mellan EU:s medlemsstater och begreppet import avser handeln med
tredje land samt att det dr angelédget att dven det senare omfattas av kra-
vet. Svensk handel har anfort att informations- och mérkningsplikt bor
endast aldggas tillverkaren och importéren av en vara och att detaljist-
ledets ansvar endast bor avse att, utan straffansvar, tillhandahalla den
information som presenteras av tillverkaren eller importoren.

Skilen for regeringens forslag: Biociddirektivet innehéller, liksom
vixtskyddsmedelsdirektivet, bestimmelser som &r knutna till att en pro-
dukt eller ett @mne sldpps ut pd marknaden. I direktivens mening sker ett
utsldppande pd marknaden nédr ndgon mot betalning eller gratis tillhanda-
haller produkten. Senare lagring av produkten anses ocksa som utsldpp-
ande pd marknaden, sdvida det inte dr frdga om lagring som foljs an-
tingen av bortskaffande eller av utforsel fran gemenskapens tullomrade.
Import fran ett land utanfor gemenskapens tullomridde anses liktydigt
med utsldppande pa marknaden.

Ett grundldaggande krav pa att ett bekdmpningsmedel maste vara god-
ként finns 1 14 kap. 13 § miljobalken. Dér anges bl.a. att ett medel inte fér
sldppas ut pa marknaden utan att vara godként. Enligt regeringens propo-
sition om miljobalken dr uttrycket sldppas ut pa marknaden avsett att ha
samma innebdrd som 1 EG-rétten. De kriterier som ridknas upp i 14 kap.
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13 § miljobalken ticker in all den hantering som enligt biociddirektivet dr
utsldppande pa marknaden. De avgridnsningar som dr nddvéndiga kan
goras inom ramen for de bemyndiganden som regeringen har enligt 14
kap. 16 och 24 §§ miljobalken.

Bestimmelsen om produktinformation i 14 kap. 8 § miljobalken géller
ddaremot endast yrkesmaissig tillverkning, inforsel eller 6verlatelse. Efter-
som biociddirektivet innehéller bestimmelser om produktinformation och
som #r knutna till begreppet utslippande pa marknaden, behdver miljo-
balkens bestimmelse justeras. Det bor namligen inte rdda nagon tvekan
om att de skyldigheter som infors for genomforande av direktivet giller i
minst samma utstrackning som direktivet foreskriver.

Dirfor foreslas att 14 kap. 8 § miljobalken @ndras s att all hantering
som &r utsldppande pd marknaden omfattas av skyldigheten att ge pro-
duktinformation. Jamfort med promemorian foreslar regeringen en ut-
formning av bestimmelsen som endast innebir att den kompletteras med
uttrycket sldpper ut pd marknaden.

Kraven pa produktinformation varierar med hinsyn till de informa-
tionsbehov som olika produkter ger upphov till. Fradgan om vilka krav
som kommer att stdllas och som behovs med anledning av biociddirekti-
vets definition samt om vilket ansvar som skall kunna utkrdvas av de
olika aktorerna &r beroende av de foreskrifter som meddelas med stod av
bemyndigandet i 14 kap. 24 § miljobalken.

Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor &r tillimplig pa
bl.a. kemiska produkter som &r brandfarliga eller explosiva. Biociddirek-
tivet omfattar bekdmpningsmedel som kan vara brandfarliga eller explo-
siva. Direktivets bestimmelser om information giller alltsd dven dessa
produkter. Bestimmelsen om varuinformation i 10 § lagen om brandfar-
liga och explosiva varor giller ddremot endast tillverkning, import och
overlatelse. For att undvika oklarheter bor den specifika bestammelsen
om information som behovs fran brand- och explosionssynpunkt inte ha
en snédvare riackvidd dn den motsvarande bestimmelsen i miljobalken.
Med hénsyn till lagens uppbyggnad bor begreppet import behallas i be-
stimmelsen.

Diérfor foreslas att 10 § lagen om brandfarliga och explosiva varor &nd-
ras s& att all hantering som &r utsldppande pa marknaden omfattas av
skyldigheten att ge varuinformation.

53 Villkor for godkédnnande av bekdmpningsmedel

Regeringens forslag: Bestimmelserna i 14 kap. 14 och 15 §§ miljo-
balken @ndras. Bestimmelserna anger vissa villkor for godkédnnande av
bekdampningsmedel, inklusive krav som stills pad den som anséker om
godkinnande och pa innehallet i en ans6kan. Andringarna innebir att
ett bekdmpningsmedel far godkénnas om forutsittningarna for god-
kdnnande dr uppfyllda enligt viaxtskyddsmedelsdirektivet eller biocid-
direktivet och att de ndrmare villkor for godkénnande som f6ljer av di-
rektiven far foreskrivas av regeringen eller av en myndighet som rege-
ringen bestimmer.
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Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagon invdndning
mot promemorians forslag. Livsmedelsverket har dock hinvisat till det
som verket anfért om avgransning mot produkter som anviands i livsme-
delssammanhang (se avsnitt 5.1).

Skillen for regeringens forslag: Bestimmelserna i 14 kap. 14 och
15 §§ miljobalken anger grundldggande villkor for godkdnnande av be-
kdmpningsmedel. Mer detaljerade villkor foljer av savil biociddirektivet
som véxtskyddsmedelsdirektivet. Regeringen har i 14 kap. 16 och 24 §§
bemyndiganden att meddela de foreskrifter som behdvs med anledning av
direktiven.

En bestimmelse om erkdnnande av godkdnnanden som meddelats i
andra EU-ldnder finns i 14 kap. 14 § andra stycket miljobalken. Dér
framgér att ett vixtskyddsmedel skall godkénnas om det enligt vaxt-
skyddsmedelsdirektivet dr godként i ett annat medlemsland i Europeiska
unionen och vissa villkor i fraga om bl.a. jamforbara forhéllanden &r upp-
fyllda. Som bestdmmelsen dr utformad, géller denna forutséttning for
godkénnande oavsett om det allmdnna kravet pa godtagbarhet och behov
som anges i paragrafens forsta stycke dr uppfyllt. I praktiken dr dock
detta inte ett problem, eftersom kravet pa godtagbarhet och behov ingar i
den provning som skall goras enligt viaxtskyddsmedelsdirektivet.

I fraga om Omsesidigt erkdnnande och andra villkor for godkdnnande
innehaller biociddirektivet bestammelser som liknar véxtskyddsmedels-
direktivets. Forutsdttningarna for godkdnnande dr dock inte identiska i de
tva direktiven. Biociddirektivet stiller ocksé upp krav som ir s& detalje-
rade att de inte ldmpligen bor genomforas i den ramlagstiftning som 14
kap. miljobalken utgor. I stéllet bor genomforandet i detaljerna ske med
stod av de bemyndiganden som regeringen har.

Med hénsyn till att villkoren for godkédnnande av bekdmpningsmedel
skall stimma overens med antingen véxtskyddsmedelsdirektivet eller
biociddirektivet och da villkoren ser olika ut i direktiven, bor 14 kap.
14 § andra stycket miljobalken &ndras. En ny lydelse foreslas. Den inne-
bar att den nuvarande hanvisningen till véxtskyddsmedelsdirektivets
regler om Omsesidigt erkédnnande utgar. I stéllet foreskrivs mer allmént
att ett bekdmpningsmedel far godkdnnas om forutséttningarna for god-
kdnnande &r uppfyllda enligt vaxtskyddsmedelsdirektivet eller biocid-
direktivet. Detta inbegriper reglerna om omsesidigt erkédnnande. Forsla-
get innebdr ocksa ett specifikt bemyndigande for regeringen att meddela
de foreskrifter om godkidnnande som behdvs med anledning av direkti-
ven. I enlighet med vad Lagradet har anfort (se nedan) foreslar reger-
ingen att bemyndigandet placeras i 15 §.

Bestimmelserna i 14 kap. 15 § miljobalken innehaller detaljerade fore-
skrifter i forsta stycket om den som skall ansoka om godkénnande samt i
andra stycket om erkénnande av tester och analyser som gjorts i samband
med ett tidigare godkénnande i ett annat EU-land. Aven hir giller att
reglerna 1 biociddirektivet skiljer sig ndgot fran sina motsvarigheter i
vaxtskyddsmedelsdirektivet. Av samma skil som for 14 § bor de specifi-
ka bestimmelserna rorande den som ansoker om godkidnnande och om
erkdnnande av tidigare gjorda tester och analyser foreskrivas med stod av
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de bemyndiganden som regeringen har. Lagradet har pekat pa att reger-
ingen med stod av 8 kap. 13 § forsta stycket 2 regeringsformen far be-
sluta om sadana forfaranderegler som var en ansékan om godkidnnande
skall goras samt vad som skall gilla betrdffande sékanden och de upp-
gifter som skall ldmnas i samband med en ansokan. Jamfort med lagrads-
remissens forslag foreslar regeringen darfor att de nuvarande bestimmel-
serna i 15 § utgar och ersitts med det bemyndigande som i lagradsremis-
sen foreslogs i 14 § andra stycket sista meningen.

54 Definitionen av innesluten anviandning

Regeringens forslag: Definitionen av begreppet innesluten anvind-
ning i 13 kap. 5 § miljobalken #ndras. Andringen innebir att all inne-
sluten anvéndning som omfattas av direktiv 90/219/EEG om inneslu-
ten anviandning av mikroorganismer kommer att kunna omfattas av de
svenska bestimmelser om innesluten anvindning som meddelas med
stod av miljobalken.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetarskyddsstyrelsen har anfort i huvudsak att,
om det dr nodvindigt att dndra miljobalkens bestimmelse, bor den orda-
lydelse véljas som helt 6verensstimmer med direktivets. Skilet for detta
ar att den lydelsen gor det lattare att stédlla de krav pa innesluten anvand-
ning som kan anses nddvéndiga. Fiskeriverket har betonat vikten av att
de krav om t.ex. hinder som kan stéllas upp inom ramen for det forord-
ningsarbete som pagar for genomforande av direktivet ger en tydlig
grund for att som specifik inneslutningsatgird kunna stélla krav pa fy-
siskt hinder. Naturvardsverket har anfort att verket stoder promemorians
forslag samt att den foreslagna definitionen medfor nya krav pa utform-
ningen av forordningar och myndighetsforeskrifter. Jordbruksverket har
anfort att promemorians forslag inte dr forenlig med den nuvarande defi-
nitionen av innesluten anvéndning i1 direktiv 90/220/EEG om avsiktlig
utséttning av genetiskt modifierade organismer. Verket har foreslagit att
den nuvarande definitionen i miljobalken bibehalls for de organismer
som faller inom verkets ansvarsomrade. Kemikalieinspektionen har anfort
att ordet “specifikt” 1 promemorians forslag ar overflodigt eftersom de
avsedda hindren specificeras i bestimmelsen.

Skillen for regeringens forslag: Vad som avses med innesluten an-
vindning definieras 1 13 kap. 5 § miljobalken. Dér sdgs att med inneslu-
ten anvidndning avses en verksamhet ddr ndgon modifierar organismer
genetiskt eller odlar, forvarar, anvénder, transporterar, destruerar eller
gor sig kvitt sddana genetiskt modifierade organismer och dér fysiska
hinder, eller en kombination av fysiska och kemiska eller biologiska hin-
der, anvinds for att begrdnsa dessa organismers kontakt med allminheten
och miljon.

Definitionen staimmer dverens med den motsvarande tidigare definitio-
nen i direktiv 90/219/EEG. Andringsdirektivet innebr dock att definitio-
nen skall dndras. I fortsdttningen avses med innesluten anvéndning av
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mikroorganismer varje verksamhet dir mikroorganismer modifieras ge-
netiskt eller dar man odlar, forvarar, transporterar, destruerar, blir kvitt
eller pd annat sdtt anvénder sddana genetiskt modifierade mikroorganis-
mer och dér specifika inneslutningsatgérder anvidnds for att begrinsa
dessa mikroorganismers kontakt med allmadnheten och miljon. Den sak-
liga skillnaden finns i beskrivningen av vilka atgérder som vidtas for att
begriansa organismernas kontakt med allménheten och miljon. Den nuva-
rande definitionen innebér att en verksamhet anses som innesluten an-
viandning forst nédr verksamhetsutovaren anvénder sig av ett fysiskt hinder
eller kombinerar det fysiska hindret med ett kemiskt eller biologiskt hin-
der. Den nya definitionen innebér att en verksamhet kan anses som en
innesluten anvéndning dven om enbart kemiska eller biologiska hinder
anvénds.

Direktiv 90/219/EEG och édndringsdirektivet dr s.k. minimidirektiv. Pa
verksamheter som omfattas av direktiven, méste den svenska lagstift-
ningen stilla minst de krav som f6ljer av direktiven.

Ett motiv for upprétthallande av definitionen att ett fysiskt hinder
maéste anvéndas for att en verksamhet skall anses vara innesluten anvind-
ning, dr att denna snéva definition i praktiken innebér strangare krav pa
vilka hinder som far anvédndas. Det &r dock inte uteslutet att verksamheter
kan forekomma som innebér innesluten anvdndning utan att fysiska hin-
der anvinds och som ddrfor skulle falla utanfor de svenska bestimmel-
sernas tilldampningsomrade i strid med direktivens minimikrav.

Bestimmelsen i 13 kap. 5 § miljobalken dr en definition. Vad som
krévs av en verksamhet &dr beroende av de foreskrifter som meddelas med
stod av bemyndigandena i balken. Ndrmare avvdgningar om vilka krav pa
hinder som bor gélla kan alltsd goéras inom ramen for det pagaende arbe-
tet med att i forordning och myndighetsforeskrifter genomfora édndrings-
direktiv 98/81/EG. Miljobalkens definitionen bor ddremot inte vara sa
snév att verksamheter som omfattas av direktiven om innesluten anvind-
ning faller utanfor de svenska bestimmelsernas riackvidd. Definitionen i
13 kap. 5 § miljobalken bor anpassas till direktivets definition.

Det som Naturvardsverket och Fiskeriverket fort fram som angeldget
bor beaktas inom ramen for arbetet med att i forordning och i myndig-
hetsforeskrifter genomfora dndringsdirektivet. Direktiv 90/220/EEG om
avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade organismer &r ockséa foremal
for oversyn. Ett forslag till dndring har tagits fram. Enligt det forslaget
kommer ocksa den bestimmelse som héanvisar till innesluten anvéndning
att dndras sé att definitionerna blir likalydande i de bada direktiven. Om
det behover stdllas krav under 6vergangsperioden, kan det ske med stod
av bemyndigandena i balken. Det &r inte lampligt att, som Jordbruksver-
ket foreslagit, i lagens definition sdrbehandla vissa verksamheter.

Till skillnad fran promemorians forslag, finner regeringen att definitio-
nen bor formuleras pa samma sétt som 1 direktivet, varfor Arbetarskydds-
styrelsens och Kemikalieinspektionens synpunkter beaktats.
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5.5 Aterinforandet av bestimmelsen i 10 kap. 3 § andra
stycket miljobalken

Regeringens forslag: Bestammelsen i 10 kap. 3 § andra stycket miljo-
balken i dess lydelse fore den 1 januari 2000 aterinfors.

Skilen for regeringens forslag: [ ett tidigare lagstiftningsdrende
(prop. 1999/2000:2, bet. 1999/2000:SkU2, rskr. 1999/2000:117) gjordes
bl.a. en dndring i 10 kap. 3 § miljobalken. Andringen tridde i kraft den 1
januari 2000, se lagen (1999:1231) om dndring av miljobalken. Genom
andringen fick paragrafens forsta stycke en ny lydelse. I lagstiftnings-
drendet foll andra stycket bort i den redaktionella hanteringen och har
darfor upphort att gélla utan att detta varit avsett. Bestimmelsen bor
dérfor aterinforas.

5.6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna tréder i kraft, 1 friga om 10 kap.
3 § miljobalken den 1 april 2000, i frdga om 13 kap. 5 § miljobalken
den 5 juni 2000, och i 6vrigt den 13 maj 2000.

Promemorians forslag innehéller ingen uppgift om tidpunkt for
ikrafttradande.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan om ikrafttrddande.

Skillen for regeringens forslag: De lagar och forfattningar som be-
hovs for att folja direktiven skall enligt biociddirektivet ha satts i kraft
senast den 13 maj 2000 och enligt andringsdirektivet om genetiskt modi-
fierade mikroorganismer senast den 5 juni 2000. Lagéndringarna bor
alltsé trada i kraft senast vid dessa tidpunkter. I frdga om 10 kap. 3 §
miljobalken bor aterinforandet trdda i kraft s& snart som mojligt.

6 Konsekvenser

Regeringens bedomning: De foreslagna lagidndringarna behovs for att
de svenska bestdmmelserna inte skall komma i konflikt med EG-lag-
stiftningen. Darutdver betyder dndringarna om villkor for godkdnnan-
de av bekdmpningsmedel att preciseringen av vilka villkor som skall
gélla kommer att framgé av foreskrifter som meddelas med stod av
bemyndigandena i balken. Andringarna #r lagtekniska och fir inte
nigra samhéllsekonomiska konsekvenser.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte gett uttryck for ndgon annan bedémning.
Dock har Naturvardsverket och Fiskeriverket pekat pa vissa konsekven-
ser 1 friga om forordning och myndighetsforeskrifter (se avsnitt 5.4)
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Skillen for regeringens bedomning: For att de svenska bestimmel-
serna inte skall strida mot biociddirektivet dr det nodvéndigt att undanta-
gen i 14 kap. 5 § andra stycket miljobalken utgar. Undantagen kommer
att ersittas med de detaljerade undantag som foranleds av vixtskyddsme-
dels- och biociddirektiven. Det arbetet pagar och kommer att beredas
sdarskilt. De nya undantagen kommer att inféras samtidigt med den fore-
slagna @ndringen i miljobalken.

Andringen i 14 kap. 8 § miljobalken medfor att miljobalkens bestim-
melse om produktinformation inte kommer i konflikt med de krav som
bade vixtskyddsmedelsdirektivet och biociddirektivet stéller pa informa-
tion och uppgiftslamnande. De kraven avser inte enbart tillverkning, in-
forsel och overlételse, utan alla forfaranden som innebér ett utsldppande
pa marknaden. Utvidgningen av skyldigheterna giller samma aktorer som
redan berdrs av den nuvarande bestimmelsen. Skillnaden &r att den skyl-
digheten formellt kommer att kunna avkrévas i ett nagot tidigare stadium,
t.ex. redan vid saluhallandet. I det arbete som nu péagar for att i forord-
ning och myndighetsforeskrifter genomfora biociddirektivet, gors en
oversyn i fraga om de mer detaljerade kraven pa uppgiftslimnande och
information. Det arbetet kommer att beredas sérskilt.

Andringarna i 14 kap. 14 och 15 §§ miljobalken innebir inga sakliga
skillnader andra &n att de specifika villkor och krav som avser
vaxtskyddsmedel flyttas fran miljobalken till en forordning som reger-
ingen kommer att foreskriva med stod av 14 kap. miljobalken. Forord-
ningen kommer ocksé att innehalla de specifika villkor och krav som be-
hovs for genomforande av biociddirektivet. Forslaget till forordning
kommer att beredas sérskilt.

Andringen i 13 kap. 5 § miljobalken medfor endast att definitionen av
begreppet innesluten anviandning inte utgor hinder for de foreskrifter som
kan bli nddvéndiga for genomforandet av direktiv 98/81/EG. Definitio-
nen utgor inte heller hinder mot att meddela stringare foreskrifter dn vad
som fo6ljer av direktiven om innesluten anvandning av genetiskt modifie-
rade mikroorganismer. Det dr dessa foreskrifter — och inte definitionen —
som far betydelse for den som bedriver en verksamhet dér genetiskt mo-
difierade mikroorganismer forekommer. Andringen i sig innebir allts3
ingen praktisk eller ekonomisk konsekvens for verksamhetsutdvarna.

Andringen i 10 § lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva va-
ror medfor att oklarheter undviks och att bestimmelsen inte kommer i
konflikt med biociddirektivets krav pa information och uppgiftslamnan-
de. Jamfort med vad som giller i dag kommer skyldigheten att ldmna
varuinformation att kunna avkrévas i ett nagot tidigare stadium, t.ex. re-
dan vid saluhéllandet. Detta torde inte medféra ndgon samhéllsekono-
misk kostnad av betydelse.

De nu foreslagna lagtekniska @ndringarna har alltsé inte nadgon annan
samhéllsekonomisk betydelse &n att de ger utrymme for att genomfora de
ifrdgavarande EG-direktiven.
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7 Forfattningskommentar
7.1 Forslaget till 4ndring 1 miljobalken
10 kap. 3 §

Andringen innebir att bestimmelsen i andra stycket aterinférs med den
lydelse som géllde fore den 1 januari 2000.

13 kap. 5 §

Paragrafens lydelse motsvarar definitionen av innesluten anvéndning i
direktiv 98/81/EG. Se i 6vrigt allmédnmotiveringen i avsnitt 5.4.

14 kap. 5 §

Andringen innebir att andra stycket upphor att gilla. Undantagen fran
svenska bestimmelser om kemiska bekdmpningsmedel fér i stéllet preci-
seras 1 forordning eller myndighetsforeskrifter.

14 kap. 8 §

Andringen innebir att uttrycket “sldpper ut paA marknaden” fors in i be-
stimmelsen. De ndrmare preciseringar av vad som enligt biociddirektivet
anses omfattas av begreppet far specificeras i forordning eller i myndig-
hetsforeskrifter med stod av bemyndigandet i 14 kap. 24 § miljobalken.

14 kap. 14 §

Andringen innebir att hinvisningen till vixtskyddsmedelsdirektivet
kompletteras med en hénvisning till biociddirektivet. Med stéd av be-
myndigandet kommer de villkor for godkdnnande av bekdmpningsmedel
som anges i den nuvarande lydelsen i fortséttningen att framgé av forord-
ning och myndighetsforeskrifter.

14 kap. 15 §

De ndrmare villkor om godkédnnande som foljer av viaxtskyddsmedels-
och biociddirektiven kommer i fortsdttningen att framgd av forordning
eller myndighetsforeskrifter med stod av bemyndigandet.

7.2 Forslaget till andring 1 lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor

10 §

Andringen, som motiveras i avsnitt 5.2, innebir att uttrycket “slipper ut
pa marknaden” fors in i bestimmelsen. De ndrmare preciseringar av vad
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som anses omfattas av begreppet far specificeras i forordning eller i
myndighetsforeskrifter med stod av bemyndigandet i andra stycket.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 5 § samt 14 kap. 5, 8, 14 och 15 §§

miljobalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap. Genteknik

5§

Med innesluten anvindning avses
en verksamhet diar ndgon modifie-
rar organismer genetiskt eller od-
lar, forvarar, anvédnder, transporte-
rar, destruerar eller gor sig kvitt
sadana genetiskt modifierade orga-
nismer och ddr fysiska hinder, eller
en kombination av fysiska och ke-
miska eller biologiska hinder, an-
vdnds for att begrdinsa dessa orga-
nismers kontakt med allmdnheten
och miljon.

Med innesluten anvéndning avses
en verksamhet dar ndgon modifie-
rar organismer genetiskt eller od-
lar, forvarar, anvdnder, transporte-
rar, destruerar eller gor sig kvitt
sadana genetiskt modifierade orga-
nismer och for att begrdnsa dessa
organismers kontakt med allmdn-
heten och miljon anvdnder ett spe-
cifikt fysiskt, kemiskt eller biolo-
giskt hinder eller en kombination
av sadana hinder.

14 kap. Kemiska produkter och biotekniska organismer

58

Med kemiskt bekdmpningsmedel avses en kemisk produkt som dr avsedd
for att forebygga eller motverka att djur, véxter eller mikroorganismer,
déribland virus, fororsakar skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa
eller skada pa egendom.

Som kemiskt bekdmpningsmedel
skall inte anses

1. kemiska produkter som dr av-
sedda att anvindas vid beredning
av livsmedel, ldkemedel eller foder,

2. farger, fernissor, tjidror och
andra kemiska produkter som dr
avsedda att huvudsakligen begag-
nas for andra dndamdl dn som av-
ses i forsta stycket, om de inte ge-
nom sdrskild bendmning eller pa
nagot annat sdtt anges vara avsed-
da som bekdampningsmedel.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Den som yrkesmdssigt tillverkar,
for in till Sverige eller éverlater en
kemisk produkt eller bioteknisk or-
ganism skall genom mérkning eller
pa annat sétt ldmna de uppgifter
som behovs till skydd for ménni-
skors hélsa eller miljon (produkt-
information).

Den som ftillverkar en kemisk pro-
dukt eller bioteknisk organism, for
in en sadan produkt till Sverige
eller, genom att forvara, saluhalla,
overlata eller pa annat sditt tillhan-
dahalla den, sldpper ut en sadan
produkt pa marknaden, skall ge-
nom mirkning eller pd annat sitt
lamna de uppgifter som behovs till
skydd for ménniskors hilsa eller
miljon (produktinformation).

14 §
Ett godkdnnande far lamnas om medlet dr godtagbart fran hélso- och
miljoskyddssynpunkt och behovs for de bekdampningsdndamal som anges

i5eller6§.

Ar ett kemiskt eller biologiskt
bekdmpningsmedel redan godkdnt i
ett annat medlemsland inom Euro-
peiska unionen eller i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet i enlighet med radets di-
rektiv 91/414/EEG av den 15 juli
1991 om utsldppande av vdxt-
skyddsmedel pa marknaden, senast
dndrat genom kommissionens di-
rektiv 97/73/EG skall om sokan-
den begdr det, medlet godkdnnas,
om jordbruks-, vixtskydds- och
miljoforhallanden som dr relevanta
for anvindningen av medlet dr
Jjdmforbara.

Ett godkdnnande far ocksa ldm-
nas om forutsdttningar for god-
kdnnande dr uppfyllda enligt ra-
dets direktiv 91/414/EEG av den
15 juli 1991 om utsldppande av
véxtskyddsmedel pa marknaden,
senast dndrat genom kommissio-
nens direktiv 1999/80/EG, eller
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 98/8/EG av den 16 februari
1998 om utsldppande av biocid-
produkter pd marknaden. Reger-
ingen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer meddelar de
foreskrifter om godkdnnande som
behovs med anledning av direkti-
ven.

Ett godkdnnande far meddelas for hogst fem ar. Om det finns sdrskilda
skal far dock ett godkénnande meddelas for hogst tio ar.

15 §

Ansokan om godkénnande av ett
kemiskt eller biologiskt bekamp-
ningsmedel skall goras hos den
myndighet som regeringen be-
stammer av den som ansvarar for
att produkten forst sldpps ut pa
marknaden inom Europeiska unio-

Ansokan om godkénnande av ett
kemiskt eller biologiskt bekamp-
ningsmedel skall goras hos den
myndighet som regeringen be-
stdmmer.

Prop. 1999/2000:53

21



Nuvarande lydelse

nen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Den som
ansoker om godkdnnande skall ha
ett fast kontor inom gemenskapen
eller EES.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om de uppgif-
ter som skall Idmnas i samband
med ansokan om godkdnnande.
Galler ansékan ett bekdmpnings-
medel som redan dr godkdnt i ett
annat medlemsland inom Europe-
iska unionen eller i ett land inom
EES och den sokande begdr det,
far krav pa upprepning av redan
genomforda tester och analyser
inte stdllas, om jordbruks-, vdxt-
skydds- och miljoforhallanden som
ar relevanta for anvindningen av
medlet dr jamforbara.

Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om vem som
skall gora en ansékan om godkdn-
nande och om de uppgifter som
skall ldmnas i samband med en an-
sokan.

Forslag till lag om dndring i1 lagen (1988:868) om brandfarliga

och explosiva varor

Héarigenom foreskrivs att 10 § lagen (1988:868) om brandfarliga och ex-
plosiva varor skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Den som tillverkar, importerar
eller overlater brandfarliga eller
explosiva varor skall genom mérk-
ning eller pd annat sitt lamna de
uppgifter som dr av betydelse fran
brand- och explosionssynpunkt
(varuinformation).

Den som tillverkar brandfarliga
eller explosiva varor, for in sadana
varor till Sverige eller genom att
forvara, saluhdlla, overlata eller
pa annat sdtt tillhandahalla dem,
sldapper ut sadana varor pa mark-
naden, skall genom mirkning eller
pad annat sdtt ldmna de uppgifter
som dr av betydelse frdn brand-
och explosionssynpunkt (varuin-
formation).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela ndrmare foreskrifter om varuinformation.

Prop. 1999/2000:53
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Forteckning Gver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har anmodats eller beretts tillfille att yttra sig
over promemorians forslag: Naturvardsverket, Jordbruksverket, Fiskeri-
verket, Skogsstyrelsen, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Ar-
betarskyddsstyrelsen, Sprangdmnesinspektionen, Genteknikndmnden,
Kemikontoret och Svensk handel.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 5 § samt 14 kap. 5, 8, 14 och 15 §§

miljobalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap. Genteknik

5§

Med innesluten anvéndning avses
en verksamhet didr ndgon modifie-
rar organismer genetiskt eller od-
lar, forvarar, anvinder, transporte-
rar, destruerar eller gor sig kvitt
saddana genetiskt modifierade orga-
nismer och dar fysiska hinder, eller
en kombination av fysiska och ke-
miska eller biologiska hinder, an-
vands for att begrinsa dessa orga-
nismers kontakt med allminheten
och miljon.

Med innesluten anvéndning avses
en verksamhet didr ndgon modifie-
rar organismer genetiskt eller od-
lar, forvarar, anvénder, transporte-
rar, destruerar eller gor sig kvitt
saddana genetiskt modifierade orga-
nismer och dér specifika inneslut-
ningsatgdrder anvdnds for att be-
gransa dessa organismers kontakt
med allminheten och miljon.

14 kap. Kemiska produkter och biotekniska organismer

5§

Med kemiskt bekdmpningsmedel avses en kemisk produkt som dr avsedd
for att forebygga eller motverka att djur, vixter eller mikroorganismer,
déribland virus, fororsakar skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa
eller skada pa egendom.

Som kemiskt bekdmpningsmedel
skall inte anses

1. kemiska produkter som dr av-
sedda att anvindas vid beredning
av livsmedel, ldkemedel eller foder,

2. farger, fernissor, tjidror och
andra kemiska produkter som dr
avsedda att huvudsakligen begag-
nas for andra dndamdl dn som av-
ses i forsta stycket, om de inte ge-
nom sdrskild bendmning eller pd
ndgot annat sdtt anges vara avsed-
da som bekdmpningsmedel.

Prop. 1999/2000:53
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Den som yrkesmdssigt tillverkar,
for in till Sverige eller éverlater en
kemisk produkt eller bioteknisk or-
ganism skall genom mérkning eller
pa annat sitt ldamna de uppgifter
som behovs till skydd for ménni-
skors hélsa eller miljon (produkt-
information).

Den som fillverkar en kemisk pro-
dukt eller bioteknisk organism, for
in en sadan produkt till Sverige
eller sldpper ut en sadan produkt
pa marknaden, skall genom mérk-
ning eller pa annat sitt lamna de
uppgifter som behovs till skydd for
minniskors hilsa eller miljon
(produktinformation).

14 §
Ett godkdnnande far lamnas om medlet dr godtagbart fran hélso- och
miljoskyddssynpunkt och behovs for de bekdampningsdndamal som anges

i5eller6§.

Ar ett kemiskt eller biologiskt be-
kdmpningsmedel redan godkdnt i
ett annat medlemsland inom Euro-
peiska unionen eller i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet i enlighet med radets di-
rektiv 91/414/EEG av den 15 juli
1991 om utsldppande av vdxt-
skyddsmedel pa marknaden, senast
dndrat genom kommissionens di-
rektiv 97/73/EG skall om sokan-
den begdr det, medlet godkdnnas,
om jordbruks-, vixtskydds- och
miljoforhallanden som dr relevanta
for anvindningen av medlet dr
Jjdmforbara.

Ett godkdnnande far ocksa ldm-
nas om forutsdttningarna for god-
kdannande dr uppfyllda enligt ra-
dets direktiv 91/414/EEG av den
15 juli 1991 om utsldppande av
véxtskyddsmedel pa marknaden,
senast dndrat genom kommissio-
nens direktiv 1999/80/EG, eller
enligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 98/8/EG av den 16
februari 1998 om utsldppande av
biocidprodukter pa marknaden.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela de foreskrifter om god-
kcnnande som behovs.

Ett godkdnnande far meddelas for hogst fem ar. Om det finns sdrskilda
skal far dock ett godkénnande meddelas for hogst tio ar.

15 §

Ansokan om godkénnande av ett
kemiskt eller biologiskt bekamp-
ningsmedel skall goras hos den
myndighet som regeringen be-
stimmer av den som ansvarar for
att produkten forst sldpps ut pa
marknaden inom Europeiska unio-
nen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Den som
ansoker om godkdnnande skall ha
ett fast kontor inom gemenskapen
eller EES.

Ansokan om godkénnande av ett
kemiskt eller biologiskt bekamp-
ningsmedel skall goras hos den
myndighet som regeringen be-
stammer.
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Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om de uppgif-
ter som skall Idmnas i samband
med ansokan om godkdnnande.
Galler ansékan ett bekdmpnings-
medel som redan dr godkdnt i ett
annat medlemsland inom Europe-
iska unionen eller i ett land inom
EES och den sokande begdr det,
far krav pa upprepning av redan
genomforda tester och analyser
inte stdllas, om jordbruks-, vdxt-
skydds- och miljoforhallanden som
ar relevanta for anvindningen av
medlet dr jamforbara.

Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vem som
skall gora en ansékan om godkdn-
nande och om de uppgifter som
skall ldmnas i samband med en an-
sokan.

Denna lag trdder i kraft, i fraga om 13 kap. 5 § den 5 juni 2000, och i

ovrigt den 13 maj 2000.

Forslag till lag om dndring i1 lagen (1988:868) om brandfarliga

och explosiva varor

Héarigenom foreskrivs att 10 § lagen (1988:868) om brandfarliga och ex-
plosiva varor skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Den som tillverkar, importerar
eller overlater brandfarliga eller
explosiva varor skall genom mérk-
ning eller pd annat sitt lamna de
uppgifter som dr av betydelse fran
brand- och explosionssynpunkt
(varuinformation).

Den som tillverkar, importerar, till
Sverige for in eller pa marknaden
sldapper ut brandfarliga eller explo-
siva varor, skall genom mirkning
eller pd annat sitt lamna de upp-
gifter som é&r av betydelse frén
brand- och explosionssynpunkt
(varuinformation).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela ndrmare foreskrifter om varuinformation.

Denna lag tréder i kraft den 13 maj 2000.
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Prop. 1999/2000:53

Lagrédets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 1999-12-16

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vingby, justitierddet Leif Thorsson,
regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 9 december 1999 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i miljobalken,

2. lag om é&ndring 1 lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Egon Abresparr.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om éindring i miljobalken

14 och 15 §§

Bade 14 och 15 §§ innehéller bemyndiganden med avseende pé regler-
ingen av godkidnnande av bekdmpningsmedel. Det bemyndigande som
finns 1 den foreslagna 14 § andra stycket sista meningen har stod i 8 kap.
7 § regeringsformen och dr nddvéndigt {for att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer skall f4 meddela foreskrifter om villko-
ren for godkdnnande. Vad som diremot sdgs i 15§ forsta och andra
styckena asyftar sddana forfaranderegler som regeringen far besluta med
stod av sin restkompetens 1 8 kap. 13 § forsta stycket 2 regeringsformen.
Se Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 érs regeringsform, 2 u.
1989, s. 168 f. De foreslagna foreskrifterna i 15 § &r dérfor overflodiga.
En lamplig ordning vore att placera bemyndigandet 1 14 § andra stycket
sista meningen 1 stéllet i 15 §. Paragrafen skulle forslagsvis kunna fa f6lj-
ande lydelse: "Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer fir meddela foreskrifter om godkdnnande av kemiska eller biologis-
ka bekdmpningsmedel."

Forslaget till lag om éindring i lagen om brandfarliga och explosiva
varor

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 januari 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson,
Wirnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:53 Genomforande av EG-
direktiv om biocidprodukter och innesluten anvdndning av genetiskt
modifierade mikroorganismer, m.m.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, andrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om &ndring i
miljobalken

Lag om &ndring i lagen
(1988:868) om brand-
farliga och explosiva
varor

14 kap. 15 §

39110414, 398L.0008,
398L0081

398L.0008
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