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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en ny lag om svenskt medborgarskap. Lagfor-
slaget innebér bl.a. att det skall bli fullt ut mojligt att ha dubbelt medbor-
garskap. Det skall inte kravas av den som soker svenskt medborgarskap
att han eller hon avséger sig sitt tidigare medborgarskap. Inte heller skall
en svensk medborgare som soker och forvarvar ett annat medborgarskap
darmed forlora det svenska medborgarskapet.

Vidare foreslas att ett barn med en svensk far alltid skall forvarva
svenskt medborgarskap vid fédelsen om barnet féds i Sverige. Om ett
barn med en svensk far fods i utlandet skall barnet kunna fa svenskt med-
borgarskap genom anmalan.

Nar det galler adoptivbarn under tolv ar féreslas att inte bara adop-
tionsbeslut som godkanns i Sverige utan aven adoptionsbeslut som géller
i Sverige direkt pa grund av lag skall medféra automatiskt férvarv av
svenskt medborgarskap for barnet.

Ett statslost barn som fods i Sverige skall enligt forslaget kunna fa
svenskt medborgarskap genom anmalan om barnet har permanent uppe-
hallstillstand i Sverige och hemvist har. Ett statslost barn som kommer
till Sverige under sin uppvaxt skall kunna fa svenskt medborgarskap
genom anmalan om barnet har permanent uppehallstillstand i Sverige och
hemvist har sedan minst tre ar. Barn med utlandskt medborgarskap skall
under samma forutsattningar kunna fa svenskt medborgarskap om barnet
har hemvist har sedan minst fem ar.



Arenden som ror rikets sdkerhet eller allman sakerhet (s.k. sakerhets-
arenden) skall avgoras av Migrationsverket som forsta instans. Migra-
tionsverkets beslut i dessa arenden skall kunna 6verklagas till regeringen.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2001.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
1. antar regeringens forslag till lag om svenskt medborgarskap,
2. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor,
3. godkanner att Sverige sager upp 1963 ars konvention om begrans-
ning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militara forpliktelser
i fall av flerfaldigt medborgarskap (avsnitt 5),
4. godkanner 1997 ars europeiska konvention om medborgarskap
(avsnitt 22).



2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om svenskt medborgarskap

Harigenom foreskrivs foljande.

Forvirv av svenskt medborgarskap vid fodelsen

1 § Ett barn forvarvar svenskt medborgarskap vid fédelsen, om

1. modern ar svensk medborgare,

2. fadern ar svensk medborgare och barnet féds i Sverige,

3. fadern ar svensk medborgare och gift med barnets mor,

4. fadern ar avliden men vid sin déd var svensk medborgare och barnet
fods i Sverige, eller

5. fadern ar avliden men vid sin déd var svensk medborgare och gift
med barnets mor.

2 § Ett hittebarn som antraffas har i landet anses som svensk medborgare
till dess nagot annat blir kant.

Forvirv av svenskt medborgarskap genom adoption

3 § Ett barn som inte har fyllt tolv ar och som adopteras av en svensk
medborgare blir vid adoptionen svensk medborgare, om

1. barnet adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge,
eller

2. barnet adopteras genom ett utlandskt beslut som godkants eller
annars galler i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella
rattsforhallanden rorande adoption eller som galler enligt lagen
(1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner.

Forvirv av svenskt medborgarskap genom forildrarnas dktenskap

4 § Ingar en svensk man aktenskap med en utlandsk kvinna, blir ett barn
till makarna, som har fotts fore &ktenskapet och som inte har forvarvat

svenskt medborgarskap enligt 1 8§, svensk medborgare om barnet ar ogift
och inte har fyllt arton ar.

Forvirv av svenskt medborgarskap genom anmiilan

5 § Ett barn, som har fotts utomlands och som inte har forvarvat svenskt
medborgarskap enligt 1 eller 4 8 men vars far sedan barnets fodelse ar



svensk medborgare, forvarvar svenskt medborgarskap genom att fadern
anmaler dnskemal om det innan barnet har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv ar och har utlandskt medborgarskap, kravs for
forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker dartill. Sadant
samtycke behdvs dock inte om barnet ar varaktigt forhindrat att lamna
samtycke pa grund av en psykisk stérning eller pa grund av nagot annat
liknande forhallande.

Barnets vardnadshavare skall samtycka till forvarvet av svenskt med-
borgarskap.

6 § Ett barn, som har fotts i Sverige och som sedan fodelsen ar statslost,
forvarvar svenskt medborgarskap genom anmalan av den eller dem som
har vardnaden om barnet, om barnet har permanent uppehallstillstand och
hemvist har i landet.

Anmalan skall ske innan barnet har fyllt fem ar.

7 § Ett barn som inte har svenskt medborgarskap forvarvar svenskt med-
borgarskap genom anmalan av den eller dem som har vardnaden om bar-
net, om barnet har

1. permanent uppehallstillstdnd i Sverige, och

2. hemvist har i landet sedan fem ar eller, om barnet ar statslost, tre ar.

Anmalan skall ske innan barnet har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv ar och har utlandskt medborgarskap, kravs for
forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker dartill. Sadant
samtycke behoévs dock inte om barnet ar varaktigt férhindrat att lamna
samtycke pa grund av en psykisk storning eller pa grund av nagot annat
liknande forhallande.

8 § En utlanning som har fyllt arton men inte tjugo ar forvarvar svenskt
medborgarskap genom anmalan, om han eller hon har

1. permanent uppehallstillstand i Sverige, och

2. hemvist har i landet sedan han eller hon fyllde tretton ar eller, i fraga
om den som &r statslos, femton ar.

9 § Den som har fyllt arton ar och som har forlorat eller befriats fran sitt
svenska medborgarskap aterfar detta genom anmalan, om han eller hon

1. har permanent uppehallstillstand i Sverige,

2. fore arton ars alder haft hemvist har i landet under sammanlagt tio
ar, och

3. sedan tva ar har hemvist har i landet.

10 § Om en utlanning blir svensk medborgare enligt 5, 7, 8 eller 9 §, for-
varvar aven hans eller hennes ogifta barn, som har hemvist har i landet
och inte har fyllt arton ar, svenskt medborgarskap om utlanningen

1. ensam har vardnaden om barnet, eller

2. har vardnaden gemensamt med den andre foraldern och denne ar
svensk medborgare.

Blir foraldrarna till ett ogift barn som har hemvist har i landet och som
inte har fyllt arton ar samtidigt svenska medborgare enligt 5, 7, 8 eller



9§, forvarvar aven barnet, om det star under badas vardnad, svenskt
medborgarskap.

Forvirv av svenskt medborgarskap efter ansokan (naturalisation)

11 § En utlanning kan efter ansdkan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon har

1. styrkt sin identitet,

2. fylit arton ar,

3. permanent uppehallstillstand i Sverige,

4. hemvist har i landet

a) sedan tva ar i fraga om dansk, finlandsk, islandsk eller norsk med-
borgare,

b) sedan fyra ar i fraga om den som &r statslos eller att bedoma som
flykting enligt 3 kap. 2 § utlanningslagen (1989:529),

c) sedan fem ar i frdga om Ovriga utlanningar,
och

5. haft och kan férvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt.

12 § Om kraven i 11 § inte &r uppfyllda far, om inte annat foljer av andra
stycket, sbkanden anda naturaliseras, om

1. s6kanden tidigare har varit svensk medborgare,

2. sbkanden é&r gift eller sambo med en svensk medborgare, eller

3. det annars finns sarskilda skal till det.

En sOkande som inte kan styrka sin identitet enligt 118 1 far
naturaliseras, endast om han eller hon sedan minst atta ar har hemvist har
i landet och gor sannolikt att den uppgivna identiteten &r riktig.

13 § | ett beslut om naturalisation skall det bestdmmas om aven sokan-
dens ogifta barn som ar under arton ar forvarvar svenskt medborgarskap.

Forlust av svenskt medborgarskap

14 § En svensk medborgare forlorar sitt svenska medborgarskap nér han
eller hon fyller tjugotva ar, om han eller hon

1. &r fodd utomlands,

2. aldrig haft hemvist i Sverige, och

3. inte heller varit har under forhallanden som tyder pa samhdorighet
med landet.

Pa ansdkan som gors innan den svenske medborgaren fyller tjugotva ar
far dock medges att medborgarskapet behalls.

Nar nagon forlorar svenskt medborgarskap enligt forsta stycket,
forlorar &ven hans eller hennes barn sitt svenska medborgarskap, om
barnet forvarvat detta pa grund av att foraldern varit svensk medborgare.
Barnet forlorar dock inte sitt medborgarskap om den andra fordldern har
kvar sitt svenska medborgarskap och barnet harleder sitt svenska
medborgarskap aven fran honom eller henne.

Forlust av svenskt medborgarskap sker inte om detta skulle leda till att
personen blir statslos.



Befrielse fran svenskt medborgarskap

15§ Den som ar eller dnskar bli utlandsk medborgare far pa ansodkan
befrias fran sitt svenska medborgarskap. Befrielse skall medges den som
saknar hemvist i Sverige. Den som har hemvist i Sverige far vagras befri-
else endast om det finns sarskilda skal.

Ar sokanden inte redan utlandsk medborgare skall som villkor for be-
frielsen fran svenskt medborgarskap kravas att han eller hon inom viss tid
forvarvar medborgarskap i ett annat land.

Vissa bestimmelser rorande de nordiska léiinderna och dvriga EES-
linder

16 § Regeringen far, efter avtal med Danmark, Finland, Island eller
Norge, meddela foreskrifter om tillampning av en eller flera av bestam-
melserna i 17-19 88. Med avtalsstat avses i dessa bestdmmelser den eller
de stater som Sverige har ingatt sddant avtal med.

17 § Bestammelsen i 14 § forsta stycket galler inte fér den som under
sammanlagt minst sju ar haft hemvist i en avtalsstat.

18 § En medborgare i en avtalsstat forvarvar svenskt medborgarskap
genom anmalan, om han eller hon

1. har férvarvat medborgarskapet i avtalsstaten pa annat satt an efter
ansokan,

2. har fyllt arton ar,

3. har hemvist hér i landet sedan fem ar, och

4. under denna tid inte har domts till frihnetsberévande pafdljd.

Vid sadant forvarv av medborgarskap tillampas 10 § nar det galler
medborgarens barn.

19 § Den som har forlorat sitt svenska medborgarskap och dérefter oav-
brutet varit medborgare i en avtalsstat, far tillbaka svenskt
medborgarskap genom anméalan, om han eller hon har tagit hemvist har i
landet. Vid sadant forvarv av medborgarskap tillampas 10 § nar det galler
medborgarens barn.

20 § Vad som foreskrivs i denna lag om krav pa permanent uppehallstill-
stand galler inte for den som &r medborgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge.

| fraiga om medborgare i Ovriga lander inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) skall vid tillampning av denna lag ett tidsbe-
gransat uppehallstillstand for minst fem ar likstallas med permanent
uppehallstillstand.

Forklaring

21 § Efter ansokan far meddelas forklaring att nagon &r svensk medbor-
gare, om det kan rada ovisshet om detta.



Bestimmelser om forfarandet

22 § Migrationsverket provar arenden enligt denna lag, om inte annat
framgar av andra och tredje styckena.

Anmalningar enligt 7-9, 18 eller 19 8 som géller en medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge prévas av lansstyrelsen i det l1an dar
den som anmalan galler ar folkbokford.

UtlAnningsnamnden prévar arenden om forklaring enligt 21 §.

23 § Den som har fyllt arton ar far sjalv gora ansokan eller anmalan
enligt denna lag aven om han eller hon star under annans vardnad.

24 § Den myndighet till vilken anmalan gors skall meddela beslut om
anmalan har medfort forvarv av svenskt medborgarskap eller inte.

25 § Migrationsverket eller Utlanningsnamnden far éverlamna ett arende
som avses i 11 §, 12 §, 14 § andra stycket eller 15 § till regeringen, om
det bedbéms vara av sarskild vikt for ledning av tillampningen av denna
lag att &rendet provas av regeringen.

Har Migrationsverket dverlamnat ett arende som avses i forsta stycket
skall regeringen, om inte arendet &ar synnerligen bradskande, hoéra Utlan-
ningsnamnden innan den avgor arendet. Regeringen far ocksa éverlamna
arendet till namnden for avgorande.

26 § Migrationsverkets beslut enligt denna lag far éverklagas till Utlan-
ningsndmnden utom i fall som avses i andra stycket och i 27 8.

Ett beslut av en lansstyrelse eller Migrationsverket enligt 5-9 8§, av en
lansstyrelse enligt 18 eller 19 § eller av Utlanningsnamnden enligt 21 §
far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs
vid dverklagande till kammarratten.

Utlanningsnamndens beslut far inte 6verklagas i andra fall &n som av-
ses i andra stycket.

27 § Migrationsverkets beslut 6verklagas till regeringen om det ror ett
sakerhetsarende. Ett sddant beslut far éverklagas aven av Rikspolisstyrel-
sen.

Ett sékerhetsdrende &ar ett arende dar Rikspolisstyrelsen hos Migra-
tionsverket har foreslagit att ansokan avslas av skal som ror rikets saker-
het eller allman sakerhet.

| ett sakerhetsarende galler férvarvet av svenskt medborgarskap fran
och med den dag da beslutet har vunnit laga kraft.

28 § En socialnamnd skall pa begéaran av regeringen, Migrationsverket,
Utlanningsndmnden eller Rikspolisstyrelsen lamna ut uppgifter om en
utlannings personliga forhallanden, om uppgifterna behdvs i ett arende
om svenskt medborgarskap.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001, da lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap skall upphéra att galla. Till féljd h&rav upphor
aven 13 § forsta stycket lagen (1924:130) om forvarvande och forlust av
svenskt medborgarskap att galla. Till den 1 juli 2002 skall 7 § i 1950 ars
lag tillampas nar det galler svenska medborgare som blir medborgare i en
annan stat som ar bunden av 1963 ars europeiska konvention om be-
gransning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militara forpliktel-
ser i fall av flerfaldigt medborgarskap.

2. Ett barn, som har fotts i Sverige fore ikrafttradandet av den nya
lagen och som skulle ha blivit svensk medborgare om 1 8§ i den nya lagen
gallt vid fodelsen, forvarvar svenskt medborgarskap, om

a) fadern fortfarande ar svensk medborgare,

b) fadern fore den 1 juli 2003 hos Migrationsverket anmaler dnskemal
om svenskt medborgarskap for barnet, och

c) barnet vid tidpunkten for anmalan inte har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv ar och har utlandskt medborgarskap, kravs for
forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker dartill. Sadant
samtycke behovs dock inte om barnet ar varaktigt forhindrat att lamna
samtycke pa grund av en psykisk storning eller pa grund av nagot annat
liknande férhallande.

Barnets vardnadshavare skall samtycka till forvarvet av svenskt med-
borgarskap.

3. Ett barn, som har adopterats fore ikrafttradandet av den nya lagen
och som skulle ha blivit svensk medborgare om 3 8§ i den nya lagen gaéllt
vid adoptionen, férvarvar svenskt medborgarskap, om

a) adoptionen har beslutats den 1 juli 1992 eller senare,

b) den eller de som har vardnaden om barnet fére den 1 juli 2003 hos
Migrationsverket anmaler dnskemal om svenskt medborgarskap for bar-
net, och

c) barnet vid tidpunkten for anmalan inte har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv ar och har utlandskt medborgarskap, kravs for
forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker dartill. Sadant
samtycke behovs dock inte om barnet ar varaktigt forhindrat att lamna
samtycke pa grund av en psykisk storning eller pa grund av nagot annat
liknande férhallande.

4. En person som har forlorat sitt svenska medborgarskap enligt 7 §
lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap, men som skulle haft det
kvar om den nya lagen gallt vid tidpunkten for forlusten, aterfar svenskt
medborgarskap om han eller hon foére den 1 juli 2003 hos Migrationsver-
ket anmaler onskemal om det. Detta galler dock inte personer som haft
mojlighet att aterfa svenskt medborgarskap redan enligt 6évergangsbe-
stammelserna till lagen (1979:139) om andring i lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap.

Om personen vid tidpunkten for anmalan star under annans vardnad,
gors anmalan i stallet av den eller dem som ar vardnadshavare.

Om anmalan avser ett barn som har fyllt tolv ar och har utlandskt med-
borgarskap, kravs for foérvarv av svenskt medborgarskap att barnet sam-
tycker dartill. Sadant samtycke behovs dock inte om barnet ar varaktigt
forhindrat att lamna samtycke pa grund av en psykisk storning eller pa
grund av nagot annat liknande forhallande.
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5. | anmalningsarenden enligt punkt 2—4 tillampas 24 8§ och 26 § andra
stycket i den nya lagen.

6. Aldre bestammelser skall tillampas i frdiga om anmalningar enligt
2 a 8 lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap som har gjorts fore
ikrafttradandet av den nya lagen. Detsamma galler i fraga om
anmalningar enligt 3 8 i 1950 ars lag som har gjorts fore ikrafttradandet
av den nya lagen, om inte tillampning av den nya lagen ar formanligare
for den enskilde. 1950 ars lag skall ocksa tillampas i arenden som enligt
9 a § i den lagen har dverlamnats till regeringen.

7. Tillaggsartikeln till det vanskaps-, handels- och sjofartsférdrag som
Sverige ingatt med Argentina den 17 juli 1885 skall alltjamt gélla som
svensk lag utan hinder av denna lag.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1987:81@&n homosexuella
sambor

dels att punkterna 20 och 21 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny punkt, punkt 22, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som galler i fraga om sambor enligt foljande lagar och bestammelser
tillampas aven pa de homosexuella samborna:
lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,
arvdabalken,
jordabalken,
10 kap. 9 § rattegangsbalken,
4 kap. 19 8§ forsta stycket utsékningsbalken,
inkomstskattelagen (1999:1229),
lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
bostadsrattslagen (1991:614),
. lagen (1981:131) om kallelse pa okanda borgenarer,
10 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen (1970:988),
11. 10 § insiderlagen (1990:1342),
12. 14 kap. 38, 4 8 tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen
(1997:157),
13. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullméktigeval,
m.m.,
14. 4 § lagen (1997:159) om brevréstning i vissa fall,
15. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 och 16 88, 12 kap. 7 och 8 8§ samt
16 kap. 7 och 9 88 foraldrabalken,
16. sakerhetsskyddslagen (1996:627),
17. lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt i vissa fall
vid 1997-2001 ars taxeringar,
18. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
19. 358 andra stycket social-
tjanstlagen (1980:620),
20. 26 8 tredje stycket halso- 20.26 8 tredje stycket halso-
och sjukvardslagen (1982:763), och sjukvardslagen (1982:763),
samt
21. 2kap. 4 8 utlanningslagen 21.2kap.4 8 utldnningslagen
(1989:529). (1989:529) samt
22. 12 § forsta stycket 2 lagen
(2000:000) om svenskt medbor-
garskap.
Forutsatter dessa lagar eller bestammelser att samborna skall vara
ogifta, géller det ocksa de homosexuella samborna.

©CONoOO,rWNE

! Lydelse enligt prop. 1999/2000: 43.
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Prop. 1999/2000:147

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1999/2000:147

Regeringen beslutade den 16 januari 1997 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppgift att se 6ver lagen (1950:382) om svenskt medbor-
garskap samt att utreda vissa speciella fragestaliningar som rérde med-
borgarskapslagstiftningen (dir. 1997:5). | uppdraget ingick aven att 6ver-
vaga atgarder som kunde starka medborgarskapets status. Genom
tillaggsdirektiv den 17 juni 1998 gavs kommittén i uppdrag att forutsatt-
ningslost utreda fragan om dubbelt medborgarskap (dir. 1998:50).

Kommittén, som antog namnet 1997 ars medborgarskapskommitté,
overlamnade i november 1997 delbetankandet Medborgarskap och iden-
titet (SOU 1997:162). Det behandlar fragestallningar som héanger
samman med kravet pa styrkt identitet vid ansdkan om svenskt
medborgarskap. Delbetankandet ledde, efter remissbehandling, till en
andring i 6 8 lagen om svenskt medborgarskap (prop. 1997/98:178, bet.
1998/99:SfU3, rskr. 1998/99:27, SFS 1998:1453).

I mars 1999 6verlamnade kommittén slutbetdénkandet Svenskt medbor-
garskap (SOU 1999:34). En sammanfattning av betdnkandet samt kom-
mitténs lagforslag finnstilaga 1 och2.

Slutbetankandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissin-
stanserna finnsékilaga 3. En sammanstéalining av remissyttrandena finns
tillganglig i Kulturdepartementet (dnr Ku 1999/977).

Europaradets minsterkommitté antog i maj 1997 en konvention om
medborgarskap. Sverige undertecknade konventionen i november 1997,
med forbehall for ratifikation. Konventionen tradde i kraft den 1 mars
2000. Konventionen finnshilaga 4.

Under lagstiftningsarbetet har samradsmoten mellan de nordiska lan-
derna hallits (se avsnitt 23).

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 april 2000 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finnshilaga 5. Lagradets yttrande finnshilaga

6. Lagradets synpunkter har i allt vasentligt foljts. Lagradets synpunkter

behandlas i avsnitt 6, 11.1, 24 och 25 samt i forfattningskommentaren.

Darutéver har vissa redaktionella och sprakliga andringar gjorts.

4 Bakgrund och utgangspunkter

De nuvarande reglerna om forvarv och forlust av svenskt medborgarskap
finns i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap (MedbL). Lagen,
som tillkom efter samradd med Danmark och Norge, tradde i kraft den
1 januari 1951. Senare har aven Finland och Island anslutit sig till samar-
betet.
MedbL bygger pa tre grundprinciper; harstamningsprincipen — som
innebar att féraldrarnas medborgarskap ar avgorande for vilkket medbor-
garskap ett barn skall fa vid fodelsen — samt principerna om att undvika
dubbelt medborgarskap och att undvika statsloshet. Lagen har sedan den 15



tradde i kraft genomgatt flera mindre forandringar men inte varit forefdlp. 1999/2000:147
for ndgon mer genomgripande éversyn.

Under den tid som forflutit sedan lagen tradde i kraft har stora férand-
ringar skett i samhallet. Det ar i dag, jamfért med for 50 ar sedan, betyd-
ligt vanligare att personer bosétter sig i ett annat land an det dar de fod-
des. Skalen till detta kan givetvis variera. Det kan vara en i grunden ofri-
villig flytt orsakad av krig eller andra omstandigheter som gér det omgj-
ligt for en person att stanna i sitt ursprungsland. Men det kan ocksa vara
en frivillig bosattning i ett annat land pa grund av arbete eller familjebild-
ning. Det har aven skett en utveckling som innebéar att utlanningar med
hemvist i Sverige i svensk internationell privat- och processrattslig lag-
stiftning i stor utstrdckning kommit att jamstéllas med svenska medbor-
gare. Forklaringen till detta ar framst att hemvistprincipen (dvs. att avgo6-
rande vikt skall fastas vid en persons hemvist nar val mellan olika ratts-
system uppstar) vunnit intrade framfor nationalitetsprincipen (dvs. att vid
val av tillamplig lag ar parternas medborgarskap avgorande framfor deras
hemvist). Den dkade tillampningen av hemvistprincipen har i sin tur fatt
till foljd att betydelsen av en persons medborgarskap har minskat. Mot
denna bakgrund och med hansyn till den allmant 6kade internationalise-
ringen ar den nuvarande lagen i behov av modernisering och anpassning
till nya forhallanden.

Regeringens utgangspunkt fér en ny lagstiftning ar bl.a. att harstam-
ningsprincipen och principen om undvikande av statsléshet fortfarande
skall galla medan principen om undvikande av dubbelt medborgarskap
skall 6verges, om det inte medfér betydande nackdelar.

Pa medborgarskapsrattens omrade finns tva konventioner som tillkom-
mit inom ramen for det arbete som bedrivs i Europaradet. Den ena &r
1963 ars europeiska konvention om begransning av fall av flerfaldigt
medborgarskap och om militdra forpliktelser i fall av flerfaldigt medbor-
garskap. 1963 ars konvention ratificerades av Sverige ar 1968 och har till
huvudsakligt syfte att reducera antalet fall av dubbelt medborgarskap. Ar
1997 tillkom en ny europeisk konvention om medborgarskap som lagger
fast heltdckande principer och regler om forvarv och forlust av medbor-
garskap. 1997 ars konvention ar neutral i fraga om dubbelt medborgar-
skap och dverlamnar i stéllet till konventionsstaterna att sjalva bestamma
i vilken utstrackning dubbelt medborgarskap skall tillatas. Sverige har i
november 1997 undertecknat konventionen med forbehall for ratifikation.
Konventionen tradde i kraft den 1 mars 2000. 1997 ars konvention har i
stora delar legat till grund for regeringens forslag i detta lagstiftningsar-
bete.

Aven FN:s konvention om barnets rattigheter, som Sverige har ratifice-
rat, har beaktats i forslaget till ny lag om svenskt medborgarskap.

Regeringen foreslog i prop. 1999/2000:43 att Statens invandrarverk
skulle byta namn till Migrationsverket och att &ndringen skulle trada i
kraft den 1 juli 2000. Riksdagen har godkant forslaget (bet.
1999/2000:SfU9, rskr. 1999/2000:159). | den nya lagen om svenskt med-
borgarskap anvands darfor Migrationsverket genomgaende i lagforslaget.
Migrationsverket anvands ocksd som namn pa myndigheten i texterna i
Ovrigt nar det géaller uppagifter fér myndigheten som hoér i hop med den

nya lagen. Daremot anvands namnet Statens invandrarverk i samband 16



med redogorelser for den nuvarande medborgarskapslagen ocHPréir 1999/2000:147
myndighetens remissyttrande.

5 Dubbelt medborgarskap
51 Inledning

Den nuvarande svenska medborgarskapslagstiftningen bygger pa att dub-
belt medborgarskap i princip bér undvikas. De skal som anforts for denna
hallning hanger framst samman med att undvika rostratt och valbarhet i
flera l&nder, att dubbelt medborgarskap kan innebara problem nar det
galler att ge konsulart bistand i det andra medborgarskapslandet, att be-
gransa skyldigheten att fullgtra varnplikt till ett land samt att dubbla loja-
liteter kan innebara sékerhetsproblem.

Det har vidare i olika sammanhang anférts att varje stat har ett beréatti-
gat intresse av att landets medborgare inte samtidigt ar medborgare i en
annan stat och att det ur ordningssynpunkt ar fordelaktigt med ett system
som bara tillater medborgarskap i en stat. Detta skulle t.ex. undanroja be-
hovet av Overenskommelser mellan olika stater for reglering av en
persons medborgarréttsliga skyldigheter gentemot de olika staterna.

Principen i fraga om dubbelt medborgarskap har i manga delar varit
avgorande for utformningen av lagen (1950:382) om svenskt medborgar-
skap (MedbL). Flera av lagens bestammelser har till syfte att begransa
uppkomsten av dubbla medborgarskap. Enligt 4 § atervinner en tidigare
svensk medborgare inte svenskt medborgarskap om han inte styrker att
han darigenom skulle forlora det utlandska. Enligt 6 8 femte stycket
MedbL kan det vara ett villkor for naturalisation att sbkanden inom viss
tid styrker att han eller hon fatt medgivande till befrielse fran sitt tidigare
medborgarskap. | 7 8 MedbL foreskrivs att svenskt medborgarskap forlo-
ras bl.a. av den som forvarvar utlandskt medborgarskap efter anstkan
eller uttryckligt samtycke. 7 a 8 MedbL har till syfte att genom avtal be-
gransa antalet dubbla medborgarskap.

Med begreppet dubbelt medborgarskap avses att en person har fler an
ett medborgarskap.

5.2 Dubbelt medborgarskap godtas fullt ut

Regeringens forslag: Nu géallande princip om undvikande av dubpelt
medborgarskap Overges. Innehav av dubbelt medborgarskap blir darmed
fullt ut majligt.
Riksdagen godkanner att 1963 ars europeiska konvention om begrans-
ning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militéara forpliktelser i
fall av flerfaldigt medborgarskap sags upp.

Kommitténs forslag Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig ar

positiva till forslaget eller lamnar det utan erinraRiksdagens
17



ombudsmdcn och Svea hovrdtt ifragasatter dock om konsekvenserna férop. 1999/2000:147
rostratten vid val till Europaparlamentet har beaktats i tillracklig
utstrackning. Justitiekanslern anser att kommittén inte behandlat de
aterverkningar som de utékade mojligheterna till dubbelt medborgarskap
kan fa pa det internationellt privat- och processrattsliga omradet, sarskilt
nar det géaller familjeratten, och att denna brist bor botas under det
fortsatta beredningsarbetet. Rikspolisstyrelsdvar ingen erinran mot
forslaget men menar att kommittén synes ha bagatelliserat de principiella
invandningar som kan resas mot dubbelt medborgarskap.

Forsvarsmakten ar negativ till forslaget och anser att grundprincipen
att undvika dubbelt medborgarskap bor behallas. Forsvarsmakten
framhaller att personer med dubbelt medborgarskap kommer att vara
uteslutna fran vissa militara uppdrag, att det ur sakerhetssynpunkt &ar
tveksamt om en person med dubbelt medborgarskap skall inneha en
krigsplacering i sarskilt kansliga befattningar samt att de folkrattsliga
problem som kan uppstd med en 6kning av dubbla medborgarskap inte
beaktats och utretts tillrackligt av kommittén.

Aven Hovrdtten for Vistra Sverige, Utldnningsniimnden, Riksrevi-
sionsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och
Sveriges Akademikers Centralorganisation ger uttryck for kritik &ven om
de inte ar direkt negativa till forslaget. Riksrevisionsverket efterlyser en
narmare analys av de samhéllsekonomiska konsekvenserna av forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

MedbL tradde, som namnts, i kraft ar 1951. Den tillkom under en tid som

i flera avseenden skiljer sig markant fran dagens forhallanden. Sedan dess
har det skett en utveckling som innebéar att utlanningar med hemuvist i
Sverige i stor utstrackning kommit att jamstallas med svenska medbor-
gare. Denna utveckling har sin viktigaste forklaring 1 att
hemvistprincipen kommit att tillampas pa allt fler omraden, vilket
innebar att den stadigvarande bosattningen fatt 6kad betydelse for en
persons rattigheter och skyldigheter. Medborgarskapet kan i motsvarande
omfattning sagas ha min-skat i betydelse.

Vidare har det sedan MedbL:s tillkomst skett en stark internationalise-
ring. Det innebar bl.a. att det blivit vanligare att svenska medborgare
arbetar och bor utomlands. Likasa forekommer internationellt
studieutbyte pa ett helt annat satt an tidigare. Dartill kommer att
invandringen till Sverige lett till att vi numera lever i ett samhalle som
allt mer praglas av etnisk och kulturell mangfald. Familjebildningar
mellan svenska medborgare och utlandska medborgare ar en annan
naturlig foljd av internationaliseringen. Den nu beskrivna utvecklingen
har ocksd medfort att manniskor i hogre utstrackning &n tidigare kanner
verklig och djup anknytning till mer an ett land. | takt darmed har
onskemalen om att fa vara medborgare i mer &n ett land blivit allt fler.

Bland de praktiska fordelar for enskilda som féljer av dubbelt medbor-
garskap marks en mojlighet att utan sarskilt tillstand kunna bosatta sig

och arbeta i vart och ett av medborgarskapslanderna. Ytterligare en fordel o
1



ar att det enkelt, utan hansyn till eventuella visumregler, gar att be&tkp. 1999/2000:147
ursprungslandet. Det ar sjalvfallet aven sa att mojligheten att behalla det

gamla medborgarskapet i olika avseenden underlattar for de manniskor

som har tankar pa att forr eller senare atervanda till sitt ursprungsland.

Sett fran den enskildes synpunkt medfér dubbelt medborgarskap vidare

som regel en mojlighet att delta i parlamentsvalet i de lander dar han eller

hon ar medborgare. En person som har mer an ett medborgarskap har

darmed moijlighet att paverka den demokratiska utvecklingen i flera lan-

der.

For den enskilde kan det vara svart att avsaga sig sitt tidigare medbor-
garskap med allt vad det bar med sig i form av identitet, traditioner och
kulturarv. Att det for dessa manniskor upplevs som angeléaget att ha dub-
belt medborgarskap ar latt att forsta, i synnerhet om de har planer pa att i
ett senare skede atervanda till ursprungslandet. | férlangningen kan &aven
den trygghet som det innebar att ha det gamla medborgarskapet kvar
bidra till 6kad trivsel och en snabbare integrering i det nya samhallet. Att
fa svenskt medborgarskap kan ocksa i sig ses som ett viktigt led i integra-
tionsprocessen. Detta talar fér en mer dppen attityd till dubbelt medbor-
garskap, men ocksa for att underlatta for barn och ungdomar att forvarva
svenskt medborgarskap. Att som i dag krava att sokanden skall avsaga
sig det gamla medborgarskapet vid en anstkan om svenskt
medborgarskap kan avhalla manga fran att soka medborgarskap. Detta
kan i sin tur motverka integrationen i det svenska samhallet.

Onskemalen fran enskilda att f& ha dubbelt medborgarskap maste dock
stallas mot de skal mot dubbelt medborgarskap som ar grunden fér den
nuvarande principen. Det ar darfor nédvandigt att géra en samlad bedom-
ning av for- respektive nackdelar med dubbelt medborgarskap. Regering-
ens utgangspunkt vid denna bedémning &r att den nuvarande ordningen
bor besta endast om betydande nackdelar kan pavisas med en ordning
som i storre utstrackning an i dag tillater dubbla medborgarskap.

Vid denna beddémning bér &ven végas in att det finns ett stort antal per-
soner med dubbelt medborgarskap bosatta i Sverige och att de undantag
fran huvudregeln som finns innebér att principen om undvikande av dub-
belt medborgarskap redan i dag maste betraktas som i betydande grad
modifierad.

Det &r, som tidigare sagts, framst fyra omraden dar problem kan uppsta
till f6ljd av att personer innehar dubbla medborgarskap. | det foljande
kommer dessa omraden och deras betydelse for fragan om tillatande av
dubbelt medborgarskap att behandlas narmare.

Rostrdtten och valbarheten

Den dubbla rostratten kan — med hénvisning till principen “en individ, en
rost” — ses som ett hinder mot att tillata dubbelt medborgarskap.
Principen galler dock i forsta hand ett och samma val. Det &ar ocksa i den
situationen som principen gor sig géallande med storst styrka. Fragan &r
vilken tyngd principen bor tillmatas nar det som nu handlar om
valdeltagande i olika lander.
En rost i ett parlamentsval innebar att den réstande bl.a. ger sitt stod for
en viss inriktning av det aktuella landets férsvars-, utrikes- och sékerhets- 19



politik. Ur principiell synpunkt &r det rimligt och dnskvart att en enskiRiop. 1999/2000:147
ar med och paverkar inriktningen av namnda politikomraden endast i ett
land.

| tidigare utrednings- och lagstiftningssammanhang har tva olika meto-
der for att undvika dubbelrostande diskuterats och avvisats. Den ena |0s-
ningen ar att en person med dubbelt medborgarskap skulle avge en for-
sakran om att utbva sin rostratt endast i det ena landet. Metoden har for-
kastats darfor att den bl.a. sannolikt strider mot folkrattsliga regler.
Dartill kommer att rostratten rimligen inte kan sagas vara foremal for
individens dispositionsratt pa det sattet att han eller hon kan avtala bort
den. Den andra metoden som diskuterats &r ingdende av bilaterala avtal.
Mot denna metod har anférts att genomférandet skulle krédva omfattande
och tidsédande internationellt férhandlingsarbete (DsA 1986:6 s. 123,
prop. 1990/91:195 s. 94, aterkallad genom skr. 1991/92:27

Regeringen gor i dag ingen annan beddmning nar det galler dessa
metoder. Enligt regeringens uppfattning ar inte heller en I6sning som in-
nebar att endast i Sverige bosatta personer med dubbelt medborgarskap
far rosta i riksdagsvalet en framkomlig vag for att begransa mojligheten
att rosta dubbelt. Det finns darfor inte nagra nara till hands liggande 16s-
ningar nar det galler fraigan om den dubbla rostratten.

Fragan ar da i vilken utstrackning det kan férvantas att mojligheten att
rosta dubbelt ocksa utnyttjas.

Det finns ingen statistik som visar i vilken omfattning dubbel rostratt
utnyttjas. | tidigare utrednings- och lagstiftningsarbete har emellertid den
slutsatsen dragits att sa sker endast i begransad omfattning (DsA 1986:6
S. 101, prop. 1990/91:195 s. 94). Denna slutsats dverensstammer med vad
1997 ars medborgarskapskommitté erfarit i sina kontakter med i Sverige
bosatta personer med dubbelt medborgarskap. Sammanfattningsvis kan
den bedémningen goras att det sannolikt &r forhallandevis f& manniskor
som verkligen utnyttjar sin dubbla rostratt.

Dubbelt medborgarskap leder aven till dubbel valbarhet. Regeringen
delar kommitténs uppfattning att detta — med hansyn till krav pa narvaro,
véljarkontakter och liknande — &ar en narmast teoretisk fraga som inte be-
hover tillmatas nagon vikt i sammanhanget.

Nagra remissinstanser beror problemet med val till Europaparlamentet.
Instanserna pekar pa att dubbelt medborgarskap i detta val kan leda till att
en person har flera roster i ett och samma val. Enligt 1 kap. 4 § vallagen
(1997:157) har unionsmedborgare rostrétt vid val till Europaparlamentet i
Sverige under forutsattning att de har fyllt arton ar senast pa valdagen, ar
folkbokforda har samt inte réstar i nagon annan medlemsstat i EU. | de
bindande och detaljerade EG-rattsliga bestammelser som finns om val av
foretradare till Europaparlamentet, framst den sa kallade valrattsakten,
fogad till radets beslut 76/787/EKSG/EEG/Euratom, av den 20 september
1976 och radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststal-
lande av narmare bestammelser for rostratt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet for unionsmedborgare som ar bosatta i en
medlemsstat dar de inte ar medborgare, stadgas att vid val av foretradare
till forsamlingen far ingen résta mer an en gang i samma val. | direktiv
93/109/EG finns vidare bestammelser om att medlemsstaterna skall

utbyta information for att sakerstéalla att ingen rostar mer @n en gang. 20



Valrattsaktens och direktivets bestdmmelser har inforlivats i vallagenop. 1999/2000:147
Det finns mot denna bakgrund inget som tyder pa att detta utgér nagot
problem i dag.
Med beaktande av det anforda anser regeringen att dubbel réstratt och
valbarhet inte ar ett skal mot att tillata dubbelt medborgarskap fullt ut.

Mojligheterna att ge konsuldrt bistand

Problemen i fraga om mojligheterna att ge konsulart bistdnd har sin
grund i att en stat enligt folkréatten i princip inte har ratt att intervenera
hos en annan stat fér nagon av sina medborgare som ar medborgare ocksa
i den andra staten (jfr artikel 4 i 1930 ars Haagkonvention for I6sande av
vissa konflikter mellan medborgarskapslagar).

Detta innebar emellertid inte att en stat ar helt utan mdjlighet att hjalpa
en av landets medborgare som befinner sig i nagot annat land dar han
eller hon ocksa ar medborgare. For det forsta anses diplomatiska under-
handskontakter vara tillatna sa lange dessa accepteras av den andra
staten. For det andra utesluter konventionsbestdmmelsen inte heller ett
ingripande i de situationer da detta kan anses vara pakallat av humanitara
skal. Mojligheterna for en stat att i sddana situationer agera for sina
medborgare ar emellertid i realiteten till stor del beroende av den andra
statens goda vilja. Den som har dubbelt medborgarskap befinner sig
saledes i dessa fall i en mer utsatt position an personer med enbart ett
medborgarskap.

Den som beviljas svenskt medborgarskap och som &ven tillats att be-
halla sitt gamla medborgarskap uppmarksammas i dag pa de konsulara
problemen i en bilaga som Statens invandrarverk bifogar beslutet om
svenskt medborgarskap. Den som forvarvar svenskt medborgarskap efter
ansokan eller anmélan ar saledes informerad om de problem som kan
uppsta och styr darmed huvudsakligen sjalv over risken att hamna i en
situation av det nu aktuella slaget. Finns det en sadan risk, kan han eller
hon lata bli att resa till landet i frdga och darmed undga problem. Féretas
resan anda, sa ar det i vart fall i medvetande om att de svenska myndig-
heternas mojligheter att bista vid vistelse i det andra landet ar begransade.
Den enskilde kan &aven vélja att soka befrielse fran det andra medborgar-
skapet.

Mot bakgrund harav ar, enligt regeringens uppfattning, eventuella sva-
righeter att lamna konsulart bistand inte nagot starkt skal mot att tillata
dubbelt medborgarskap fullt ut.

Skyldigheten att fullgora vérnplikt

Fragor som hanger samman med dubbelt medborgarskap och fullgérande
av varnplikt regleras i 1963 ars europeiska konvention om begransning
av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militara forpliktelser i fall av
flerfaldigt medborgarskap (SO 1969:24) samt i 1977 ars protokoll om
andring av konventionen (SO 1978:117). Sverige har pa omradet vidare
traffat sarskilda dverenskommelser med 6vriga nordiska lander samt med
USA och Argentina. Fragorna regleras aven i 1997 ars konvention.
21



Gemensamt for 1963 ars konvention och de sarskilda 6verenskomifnep. 1999/2000:147
serna liksom for 1997 ars konvention ar att de syftar till att den som &r
medborgare i mer &n en avtalsslutande stat inte skall behéva gora varn-
plikt i mer &n en av dem. Eventuella problem ar darmed i praktiken be-
gransade till personer som &r medborgare i Sverige och i ett land som
varken har tilltratt nagon av konventionerna eller traffat en sarskild éver-
enskommelse med Sverige. Som regel uppstar dock inte heller i dessa
situationer nagot problem vilket beror pa att flertalet stater generellt intar
den standpunkten att varnplikt i princip endast skall fullgéras i en stat
aven om personen i fraga har dubbelt medborgarskap.

Av 4 kap. 3 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt framgar att den
som har dubbelt medborgarskap — aven om den andra medborgarskaps-
staten inte ar ansluten till 1963 ars konvention — kan befrias fran
varnplikt har om han har fullgjort militartjanst i sitt andra hemland. Det
ar tillrackligt att den enskilde valjer att géra militartjanst i ett annat land
om det ocksa star klart att tjanstgoringen kommer att fullgoras i det andra
landet, allt under forutsattning att utbildningen till langd och effektivitet
ar likvardig med den svenska. | det motsatta fallet, dvs. att ndgon forst
gjort varnplikt i Sverige och darefter rest till sitt andra hemland, kan det
daremot inte uteslutas att denne kan komma att tvingas géra militartjast
aven dar. Den aspekten pa problemet synes emellertid vara av
huvudsakligen teoretisk art.

Mot denna bakgrund och med beaktande av de konventioner och dver-
enskommelser som finns pa omradet framstar problemen med skyldighe-
ter for personer med dubbelt medborgarskap att fullgora varnplikt i mer
an ett land sammantaget som relativt sma. De utgor saledes inte nagot
hinder mot att tillata dubbelt medborgarskap fullt ut.

Scdkerhetsaspekter m.m.

Sékerhetsaspekter har av tradition ansetts vara ett viktigt skal mot att till-
lata dubbelt medborgarskap. Med sakerhetsaspekter avses i detta sam-
manhang framst fragan om dubbelt medborgarskap kan oOka
bendgenheten att medverka i brottslighet riktad mot statliga intressen.
Fragestallningen har sin grund i uppfattningen att dubbelt medborgarskap
skulle kunna leda till dubbla lojaliteter mot lander och saledes till
lojalitetskonflikter.

Forsvarsmakten uttalar i sitt remissyttrande att den inte kan dela kom-
mitténs slutsats att fordelarna for den enskilde att ha dubbelt medborgar-
skap Overvager de problem som uppkommer om dubbelt medborgarskap
tillats i en okad omfattning. Férsvarsmakten anser att den nuvarande
principen att undvika dubbelt medborgarskap skall behallas.

Forsvarsmakten pekar i sitt yttrande sarskilt pa foljande. Betraffande en
del internationella uppdrag, framst fredsbevarande operationer, kan en
persons dubbla medborgarskap vara direkt olampligt och utesluta perso-
nen fran sadana uppdrag. Sverige har genom oOverenskommelser med
andra stater, framst i s.k. sakerhetsskyddsavtal, atagit sig att inte
vidarebefordra hemlig information som erhallits fran en annan stat till
utlandska medborgare. Till denna kategori torde hora personer med
dubbelt medborgarskap. Vidare ar dubbelt medborgarskap en av de 29



aspekter som boér vagas in vid den sakerhetsprovning $wop. 1999/2000:147
Forsvarsmakten har att gora enligt 118 sakerhetsskyddslagen
(1996:627). Vid denna provning kan det uppsta tvekan om en person med
dubbelt medborgarskap skall inneha en krigsplacering i sarskilt kansliga
befattningar. Anstallda inom Forsvarsmakten med dubbla medborgarskap
kommer att vara uteslutna fran vissa uppdrag och harigenom foreligger
en risk for sarbehandling av dessa personer. Slutligen anser
Forsvarsmakten att kommittén inte i tillrackligt stor utstrackning har tagit
hansyn till och utrett de folkrattsliga problem som kan uppsta,
exempelvis pa grund av forbudet att tvinga en motparts medborgare att
delta i krigsoperationer som ar riktade mot deras land.

Vid de kontakter som kommittén under utredningsarbetet hade med
Rikspolisstyrelsen/Sékerhetspolisen och Férsvarsmakten framkom att det
erfarenhetsmassigt ar andra faktorer an ett eventuellt dubbelt medborgar-
skap som ar avgorande fér om en person kommer att agna sig at brottslig
verksamhet som utgor en sakerhetsrisk for ett land. Av betdnkandet fram-
gar vidare att inte nagot av de lander som tillfragats i kommitténs under-
sokning uppgav sig ha erfarenhet av att innehavet av dubbelt medborgar-
skap haft ndgon betydelse i samband med brott mot rikets sékerhet. Aven
i Ovrigt visade resultatet av undersokningen tydligt att de sékerhetsmas-
siga aspekterna pa dubbelt medborgarskap internationellt inte upplevs
som nagot problem.

Det som Forsvarsmakten framfort i fraga om den internationella verk-
samheten och eventuella folkrattsliga problem bor enligt regeringens
mening kunna hanteras genom att personal med dubbelt medborgarskap
inte ges uppdrag dar just innehavet av dubbla medborgarskap beddéms
utgora ett problem. Enligt 7 8 3 sakerhetsskyddslagen skall en saker-
hetsprévning goras i syfte att férebygga att personer som inte ar palitliga
fran sakerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets
sakerhet. Sékerhetsprovningen skall klarlagga om personen kan antas
vara lojal mot de intressen som skyddas i sdkerhetsskyddslagen och i
ovrigt palitlig fran sakerhetssynpunkt (11 § sakerhetsskyddslagen). Vid
den lamplighets- och sakerhetsbedomning som saledes féregar en
anstallning inom forsvaret kan aven dubbelt medborgarskap vagas in som
en av flera omstandigheter.

Sammantaget anser regeringen att inte heller sakerhetsaspekter utgor
ett hinder mot att tillata dubbelt medborgarskap fullt ut.

Andra fragor

En situation av annat slag dar dubbelt medborgarskap i och for sig skulle

kunna tankas skapa problem ar da Sverige begar en person med dubbelt
medborgarskap — varav det ena svenskt — utlamnad till Sverige pa grund

av brott. Riktas begaran mot den andra stat som personen &r medborgare

i, finns det risk for att begaran avslas eftersom manga lander inte tillater

att man lamnar ut sina egna medborgare for lagforing i nagot annat land.

Samma forhallanden galler i den motsatta situationen, dvs. att ett annat

land begar en person med bl.a. svenskt medborgarskap utlamnad fran

Sverige. Situationen &r emellertid i praktiken mycket ovanlig och Sverige

har, savitt kant, hittills aldrig rakat ut for ett avslag pa sadana grunder. 23



Det bor i sammanhanget understrykas att ett vagrat utlamnandePro@ 1999/2000:147
nodvandigtvis ar liktydigt med att personen i frdga undgar rattegang. |
manga fall dvertar vistelsestaten lagforingen for det aktuella brottet. Om
reformen om att tillata innehav av dubbelt medborgarskap fullt ut skulle
visa sig medfora okade problem vad galler utlamning pa grund av brott,
kan det dock bli aktuellt med en 6versyn av dessa bestdmmelser.

| regeringsformen (RF) och vissa andra forfattningar finns krav pa
svenskt medborgarskap for att inneha vissa anstallningar och uppdrag (se
t.ex. 11 kap. 9 8 RF). Den som ar svensk medborgare uppfyller detta
krav, oavsett om personen a&r medborgare aven i ett annat land. | de fall
en sarskild sakerhetsprovning skall goras kan dock dubbelt
medborgarskap vagas in som en aspekt i beddomningen (se resonemanget
ovan under Sékerhetsaspekter m.m.). | sammanhanget kan hénvisas till
Kommittén om medborgarskapskrav i lagstiftningen som skall redovisa
sitt arbete senast den 1 december 2000 (dir. 1999:4 och 2000:3). |
kommitténs uppdrag ingar bl.a. att préva relevansen av befintliga krav
och vid behov foresla forfattningséandringar.

Ett annat forhallande som bor beaktas ar att det, som namnts ovan,
redan i dag finns ett stort antal personer bosatta i Sverige med dubbelt
medborgarskap. 1997 ars medborgarskapskommitté har med utgangs-
punkt i ett statistiskt underlag gjort beddmningar och uppskattningar av
hur manga personer som kan antas ha dubbelt medborgarskap. Enligt
kommitténs berakning ror det sig om ungefar 300 000 personer. Att anta-
let kunnat bli sa stort beror pa att gallande lagstiftning och praxis redan i
dag i forhdllandevis manga situationer medger undantag fran
huvudregeln om att dubbelt medborgarskap bor undvikas.

Som namnts ovan har hemvistprincipen kommit att tillampas i allt
hogre utstrackning framfor nationalitetsprincipen i den internationellt pri-
vat- och processrattsliga lagstiftningen. Om dubbelt medborgarskap
skulle tillatas fullt ut, skulle detta darfor inte fa nagra namnbara
aterverkningar pa det omradet.

Ett annat exempel pa uppluckringen av principen om att undvika dub-
belt medborgarskap hanger samman med 1979 ars andring av 1 § MedbL,
som innebar att ett barn alltid forvarvar svenskt medborgarskap vid fodel-
sen om modern ar svensk. Lagandringen forvantades innebara ett Okat
antal dubbla medborgarskap for barn och det tillskapades darfor
samtidigt en mojlighet att inga avtal med andra stater for att avveckla det
ena medborgarskapet vid uppnadd myndig alder (7 a 8 MedbL). Nagot
sadant avtal har emellertid inte ingatts vilket far konsekvensen att dessa
barn som regel behaller dubbelt medborgarskap in i vuxen alder. |
praktiken kan darfor franvaron av sadana avtal sdgas innebéara en okad
acceptans av dubbelt medborgarskap aven fér vuxna.

De resurser som de tillampande myndigheterna i dag lagger ner pa fra-
gor och bedémningar som hanger samman med villkorat medborgarskap
(68 femte stycket MedbL) ar inte obetydliga. Om dubbelt
medborgarskap blir tillatet fullt ut kommer bestammelsen om villkorat
medborgarskap att tas bort. Det underlattar fér den enskilde men kan
aven underlatta myndigheternas hantering av medborgarskapséarenden.
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Stdllningstagande till fragan om dubbelt medborgarskap Prop. 1999/2000:147

Trots att det, som tidigare namnts, redan i dag finns ett stort antal
personer bosatta i Sverige med dubbelt medborgarskap har det inte
framkommit nagra tecken pa att detta skulle ha medfort nagra mer
patagliga problem. Med hansyn till det hoga antalet borde eventuella
problem av annan &n obetydlig art ha visat sig vid det har laget. Att s&
inte skett kan tas till intakt for att problemen &@r av begransad omfattning.

De svenska erfarenheterna ligger val i linje med vad som framkommit i
kommitténs internationella undersokning. De lander som tillater dubbelt
medborgarskap har i sina svar till kommittén saledes inte gett uttryck for
att denna hallning i sig skulle ha skapat nagra problem av betydelse.

Den internationella utvecklingen far for 6vrigt sdgas innebéara att dub-
belt medborgarskap tillats i allt storre utstrackning. Inte nagot av de lan-
der som ingar i kommitténs undersokning redovisar planer pa att minska
mojligheterna till dubbelt medborgarskap utan forekommande strém-
ningar ror sig i stallet at andra hallet. Ett annat uttryck for den internatio-
nella utvecklingen ar att 1997 ars konvention, till skillnad fran 1963 ars
konvention, ar neutral i fragan.

Mot denna bakgrund och med beaktande av den genomgang som gjorts
framstar nackdelarna som kan folja av dubbelt medborgarskap som rela-
tivt begransade. Darfér vager enligt regeringens mening de enskildas in-
tresse av att fa inneha dubbelt medborgarskap tyngre éan de nackdelar som
kan vara forknippade med sadant innehav. Det bor darfor bli fullt ut till-
latet att ha dubbelt medborgarskap. Detta innebér att nu gallande bestam-
melser i MedbL som tar sikte pa att begransa dubbelt medborgarskap inte
bor f& ndgon motsvarighet i den nya lagen.

1963 ars konvention

1963 ars konvention innehaller, som tidigare namnts, bestammelser om
begrénsning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militara forplik-
telser i fall av flerfaldigt medborgarskap. Enligt konventionen géller bl.a.
att en myndig medborgare i fordragsslutande stat inte far tillatas att be-
halla sitt tidigare medborgarskap nar han eller hon efter ansdkan far med-
borgarskap i annan férdragsslutande stat. Sverige har anslutit sig till 1963
ars konvention (prop. 1968:128, 1LU54, rskr. 395, SFS 1968:704). En
andrad svensk hallning i fraiga om dubbelt medborgarskap forutséatter att
Sverige frantrader atminstone delar av konventionen. Eftersom artiklarna
som ror militara forpliktelser vid flerfaldigt medborgarskap aterfinns
aven i 1997 ars konvention finns det emellertid inget hinder mot att hela
1963 ars konvention sags upp.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkanner att konventionen
sdgs upp i dess helhet. Enligt artikel 12 i konventionen upphor
konventionen att galla ett ar efter att uppsagningen mottagits av
generalsekreteraren vid Europaradet.
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6 Medborgarskap efter svensk far Prop. 1999/2000:147

Regeringens forslag: Ett barn med en svensk far forvarvar alltid svepskt
medborgarskap vid fodelsen om barnet fods i Sverige. Ett barn som fods
utomlands och som har en svensk far skall under vissa forutsatfningar
kunna forvarva svenskt medborgarskap genom en anmalan av fadern.

Kommitténs forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig ar flertalet
positiva till forslaget eller lamnar det utan erinran.

Nagra remissinstanser staller sig dock negativa eller tveksamma till
forslaget.Hovrdtten for Viistra Sverige uttalar sig inte om mojligheten for
barn att automatiskt forvarva medborgarskap efter svensk far, men ar
negativ till forslaget vad géller forvarv av svenskt medborgarskap genom
anmalan. Bland ann&®ammarrditten i Stockholm, Justitiekanslern och
Statens invandrarverk har invandningar mot forslagg€ammarratten i
Stockholm anser att, i de fall barnet féds utomlands och fadern ar
avliden, modern bor kunna anmala 6nskemal om svenskt medborgarskap
for barnet. Kammarratten framfor ocksa att krav pa anmalan fran
foraldrarna och samtycke av barnet om detta fyllt tolv ar bor stallas som
villkor for forvarv av svenskt medborgarskap enligt 68 i
forfattningsforslaget. Kammarratten motiverar sin synpunkt med att
barnet genom forvarvet av svenskt medborgarskap kan forlora sitt
utlandska medborgarskap. Justitiekanslern anser att krav pa att fadern
skall ha del i vardnaden om barnet bor stéllas i anmalningsfallen eller att
moderns samtycke alltid skall kravas. Statens invandrarverk ifragasatter
bl.a. om barn som fods i Sverige med svensk far bor fa svenskt
medborgarskap automatiskt enbart pa dessa grurBland annat
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering anser att kommittén kunde ha
gatt langre i sitt forslag och att ett barn saledes bor forvarva svenskt
medborgarskap vid fodelsen om modern eller fadern ar svensk
medborgare. Riksforbundet internationella foreningar for invand-
rarkvinnor ifragasatter om det ar lampligt att sdnka aldersgransen for nar
barn skall lamna samtycke till tolv ar.

Skiilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Enligt 1 § forsta stycket 1 MedbL forvarvar ett barn svenskt medborgar-
skap vid fodelsen om modern ar svensk medborgare. Detta géller oavsett
om barnet fods i Sverige eller i utlandet och oavsett om modern har del i
vardnaden om barnet eller inte. Det stélls inte heller nagot krav pa att
modern skall vara gift med barnets far. Om endast fadern &r svensk med-
borgare kréavs enligt 1 § forsta stycket 2 MedbL att han &r gift med
barnets mor for att barnet vid fodelsen skall fa faderns medborgarskap.
Om fadern &ar avliden vid barnets fodelse galler i stéllet att fadern vid sin
dod skall ha varit svensk medborgare och gift med barnets mor (1 § forsta
stycket 3).
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Av redogorelsen framgar att barn till ogifta foraldrar sarbehandla®dp. 1999/2000:147
fraga om medborgarskap och att det inte rader jamstalldhet mellan kénen
nar det galler ratten att 6verfora medborgarskap till barn. Mot bakgrund
bl.a. av att man sedan lange stravat efter lika behandling av barn till gifta
och ogifta foraldrar och av det under senare ar alltmer intensifierade jam-
stalldhetsarbetet i Sverige kan denna ordning ifragasattas.

Fragan om foraldrars ratt att dverféra medborgarskap pa sina barn be-
handlas i artikel 6 punkt 1 a) i 1997 ars konvention, som har foljande
lydelse:

"Varje konventionsstat skall i sin nationella lagstiftning foreskriva att
medborgarskap i staten skall forvarvas ex lege av foljande personer:

Barn till féréldrar varav den ena vid barnets fodelse & medborgare i
den konventionsstaten med forbehall for de undantag som kan finnas i
dess nationella lagstiftning betraffande barn fodda i utlandet. Med avse-
ende pa barn vars foraldraskap bestams genom erkannande, domstolsbe-
slut eller liknande forfarande far en konventionsstat foreskriva att barnet
skall forvarva medborgarskap i den staten i enlighet med det férfarande
som bestams av statens nationella lagstiftning."

| artikeln anges att barn som omfattas av bestammelsen enligt huvudre-
geln skall férvarva medborgarskap ex lege (pa grund av lagen). Uttrycket
innebar att en pafoljd eller verkan, i detta fall ett medborgarskap, intrader
omedelbart pa grund av en bestammelse i en lag.

I konventionens forklarande text anges att artikeln innebar att varje
konventionsstat i sin nationella lagstiftning skall féreskriva att barn, som
atminstone har en foralder som ar medborgare i staten, automatiskt skall
forvarva statens medborgarskap, dock med mdijlighet att géra undantag
for barn som fods utomlands. | de fall da foraldraskapet faststalls genom
erkannande, domstolsutslag eller pa annat liknande satt, far en konven-
tionsstat foreskriva att medborgarskapet forvarvas i enlighet med det for-
farande som bestams i statens nationella lagstiftning.

Artikel 6 punkt 1 a) i konventionen bor ses som ett uttryck for en stra-
van att, i nu aktuellt avseende, astadkomma en sa langtgaende jamstalld-
het som mojligt mellan barn med gifta respektive ogifta foraldrar samt
mellan kvinnor och man. Det stammer val éverens med vad som &ar 6nsk-
vart ur ett svenskt perspektiv. | sammanhanget bor ocksa beaktas att det
far anses vara till barnets basta att pa ett s enkelt satt som mojligt fa
svenskt medborgarskap efter sin far, i de fall svenskt medborgarskap inte
forvarvas pa annat satt. Saledes finner regeringen det angelaget att regel-
systemet underlattar for barn att fa svenskt medborgarskap efter fadern
aven om denne inte ar gift med barnets mor.

Barn till en svensk far ddr barnet fods i Sverige

Nar det géller barn som fods i Sverige till en svensk man som inte ar gift
med barnets mor foreslar kommittén att barnet automatiskt skall forvarva
svenskt medborgarskap efter fadern.
Statens invandrarverk ifragasatter i sitt remissyttrande bl.a. om ett barn
skall fa svenskt medborgarskap automatiskt bara darfor att det har fotts i
Sverige och fadern &r svensk medborgare. Invandrarverket hanvisar till
att kontakten mellan fadern och barnet kanske ar svag och att barnet inte 27



kommer att vaxa upp i Sverige samt till att forslaget kan fa menliga kemop. 1999/2000:147
sekvenser vad galler mojligheten att uppratthalla den reglerade invand-

ringen. Invandrarverket anser att ett krav pa att fadern ensam eller till-

sammans med barnets mor har vardnad om barnet bor stallas upp.

Det kan inledningsvis konstateras att nagot krav pa del i vardnad inte
galler for det fall barnet forvarvar medborgarskap efter modern. Ett
sadant villkor vid forvarv av medborgarskap efter fadern skulle innebéra
en negativ sarbehandling av barnet i férhallande till fadern och darmed
stamma daligt 6verens med den syn pa foraldraskap och jamstalldhet som
rader i det svenska samhallet. Mot denna bakgrund anser regeringen att
del i vardnaden for fadern inte bor kravas for att ett barn som fods i
Sverige automatiskt skall erhalla svenskt medborgarskap efter en svensk
far som inte ar gift med barnets mor.

Den foreslagna bestammelsen forutsatter att faderskapet for barnet fast-
stallts. Enligt svensk ratt sker detta, om faderskapspresumtionen for man-
nen i ett aktenskap inte &r aktuell (1 kap. 1 § foréaldrabalken [FB]), genom
bekraftelse eller dom (1 kap. 3 8 FB). Nar en giltig faderskapsfaststéllelse
foreligger skall barnet anses vara svensk medborgare fran fodelsen. Det
kan i vissa fall ta lang tid innan faderskapet faststélls. | dessa fall kommer
oklarhet att rdda huruvida ett barn har forvarvat svenskt medborgarskap
till dess att faderskapsfragan har avgjorts. Detta ar i sig en otillfredsstal-
lande situation. Nagra mer patagliga problem torde det dock inte
medfora.

Kommittén har i sin undersokning av medborgarskapsrattsliga forhal-
landen i andra lander tagit reda pa om en ordning av foreslaget slag
skulle kunna inverka negativt pa barnets mojligheter att forvarva
medborgarskap aven efter sin utlandska mor. Inte nagot av de tjugotre
lander som besvarat enkaten har angett att sa skulle vara fallet, vilket
ligger val i linje med den radande internationella installningen att lata
barn fa medborgarskap efter bada sina foraldrar.

Sammanfattningsvis anser regeringen att ett barn alltid skall férvarva
svenskt medborgarskap vid fodelsen om fadern ar svensk medborgare
och barnet fods i Sverige. Detsamma bor galla om fadern ar avliden men
var svensk medborgare vid sin dod och barnet fods i Sverige.

Barn till en svensk far ddr barnet fods i utlandet

Artikel 6 punkt 1 a) i 1997 ars konvention medger att undantag gors for
barn som fods utomlands. Om undantag gors géaller emellertid enligt arti-
kel 6 punkt 3 b) att forvarv av medborgarskap for dessa barn skall under-
lattas pa annat satt. Som exempel pa sadana atgarder anges i konventio-
nens forklarande text en sankning av kravet pa hemvisttid, mindre
stranga sprakkrav, forenklad procedur samt lagre avgifter.

Vid beddmning av om undantag skall goras for barn som fods utom-
lands bor beaktas att de normalt sett inte kommer att vaxa upp i Sverige
och att kontakten mellan far och barn kan vara svag. Det kan ocksa vara
svart eller ta lang tid att fa faderskapet faststallt. Mot denna bakgrund an-
ser regeringen att reglerna for barn som ar fédda i utlandet bor utformas
pa ett annat satt an for barn som ar fodda i Sverige.
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Generellt sett talar starka skal for att en forélders svenska medboRyap: 1999/2000:147
skap alltid skall dverforas till barnet. Nar det galler barn som fods i utlan-
det kan dock situationen, som namnts ovan, vara den att barnet har lite
eller ingen kontakt med sin svenske far. | sa fall ar skalen for att fadern
skall overfora sitt medborgarskap ex lege inte lika starka. For att uppfylla
kravet att det skall finnas en reell koppling mellan far och barn och for att
anda underlatta for ett barn, som fods i utlandet till en svensk far som inte
ar gift med barnets mor, att erhalla svenskt medborgarskap anser rege-
ringen att det ar lampligt med ett anmalningsforfarande dar fadern ges
mojlighet att anmala dnskemal om svenskt medborgarskap for barnet.

Ett lagakraftvunnet beslut i ett anméalningsarende innebar att det med
bindande verkan avgjorts om anmalan medfort svenskt medborgarskap
eller inte. Det maste darfor finnas en giltig faderskapsfaststallelse nar an-
malan sker, nagot som det ankommer pa fadern att styrka. Om en
utlandsk faderskapsfaststallelse galler i Sverige far bedomas utifran lagen
(1985:367) om internationella faderskapsfragor. Skulle det senare visa
sig att faderskapet blivit felaktigt faststallt far foljderna av detta avgoras i
rattstilAmpningen, mot bakgrund av forvaltningsréttsliga principer och
med beaktande av&kap. 7 § RF (jfr avsnitt 11).

Det nu beskrivna forfarandet innebar att barnet férvarvar svenskt med-
borgarskap efter anmalan. Det kan da enligt vissa landers rattsordningar
finnas en risk for att barnet forlorar det frAn modern forvarvade medbor-
garskapet. For dessa situationer foreslar kommittén att moderns samtycke
skall inhamtas. Samtycke fran modern bor enligt kommitténs forslag kréa-
vas om modern &r ensam vardnadshavare eller har del i vardnaden om
barnet enligt lagen i det land dér barnet har hemvist. Om barnet i stallet
star under vardnad av sarskilt férordnad vardnadshavare bor samtycke
lamnas av denne. Utdver denna situation har kommittén inte foreslagit
krav pa samtycke fran vardnadshavaren.

Nagra remissinstanser framfor synpunkten att samtycke av vardnadsha-
varen bor kravas aven i andra fall &n da barnet riskerar att férlora med-
borgarskapet efter modern. Justitiekanslern anser att det bér kravas att
vardnadshavarna eller den som ensam har vardnaden goér anmalan eller
att samtycke i vart fall alltid skall inhamtas fran berord vardnadshavare.

Overvagande skal talar enligt regeringens mening for att det inte bor
kravas att fadern skall ha del i vardnaden for att kunna géra en anmalan
om svenskt medborgarskap for barnet, jamfér vad som namnts ovan nar
det galler barn som fods i Sverige.

Enligt regeringens uppfattning finns det dock skal att krdva samtycke
fran vardnadshavaren &ven i andra fall an dar barnet riskerar att forlora
moderns medborgarskap. For kommitténs uppfattning talar visserligen att
i de fall dar barnet erhaller dubbelt medborgarskap, och saledes behaller
moderns medborgarskap, hindras inte modern fran att fora over sitt med-
borgarskap till barnet. Darmed skulle hon inte heller ha nagot berattigat
intresse av att kunna hindra att barnet forvarvar medborgarskap efter
fadern. Mot detta bor dock stéllas den grundlaggande familjeréttsliga
princip som innebar att det &r vardnadshavaren som har ratt och skyldig-
het att bestamma i fragor som ror barnets personliga angelagenheter.
Denna princip kommer i Sverige till uttryck i 6 kap. 2 och 11 88 FB. Att

ge fadern en sjalvstandig ratt att genom anmalan ge barnet svenskt med- 29



borgarskap, oavsett om fadern har del i vardnaden eller inte, utan afrdpt 1999/2000:147
stalls krav pa samtycke fran vardnadshavaren skulle utgora ett avsteg fran

denna princip. Regeringen anser darfor att kravet pa samtycke fran vard-

nadshavaren bor galla generellt. Vem som ar vardnadshavare skall be-

stammas utifran den lag som galler enligt internationellt privatrattsliga

regler for vardnadsfragor.

Kommittén foreslar inte nagon reglering for det fall fadern avlider
innan nadgon anmalan om svenskt medborgarskap for barnet har gjorts.
Nagra remissinstanser ifragasatter detta och framfor asikten att det leder
till en inkonsekvens i forhallande till den foreslagna bestammelsen om att
en avliden far som var svensk medborgare nar han avled skall kunna
automatiskt dverfora sitt medborgarskap till ett barn som féds i Sverige.
Som tidigare namnts bor det for medborgarskapsforvérv finnas en verklig
anknytning mellan far och barn nar barnet fods i utlandet. Detta &r skalet
till att i dessa fall anvanda ett anmalningsforfarande. En sadan
anknytning saknas om fadern avlidit innan anmalan hunnit goras. Det
finns darfor enligt regeringens uppfattning inte skal att inféra en sarskild
bestammelse for de fall d& fadern avlidit innan anmalan om svenskt
medborgarskap gjorts.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en svensk far som inte ar gift
med barnets mor skall kunna anmala att ett barn till honom, som fotts
utomlands, skall férvarva svenskt medborgarskap samt att samtycke av
barnets vardnadshavare skall kravas.

Samtycke av barnet

Enligt 2 a 8 MedbL skall barnet lamna sitt samtycke till att forvarva med-
borgarskap fran en svensk far om det fyllt femton ar. Enligt forarbetena
motiverades bestammelsen av att barn som uppnatt denna alder inte mot
sin vilja skall bli svensk medborgare och som en f6ljd darav eventuellt
forlora sitt utlandska medborgarskap. Aldersgransen har emellertid
ifrdgasatts i olika sammanhang.

For en sankning av aldersgransen talar bl.a. att barn som regel ges in-
flytande i mal och arenden som ror deras person fran tolv ars alder. Det
foreskrivs t.ex. i 4 kap. 5 8§ FB att den som har fyllt tolv ar som huvudre-
gel inte far adopteras utan eget samtycke. Vidare galler enligt 21 kap. 5 §
FB att verkstallighet av mal om vardnad och umgéange som huvudregel
inte far ske mot barnets vilja om det har fyllt tolv ar. Ytterligare ett exem-
pel ar foreskriften i 48 8 namnlagen (1982:670) om att anmalan om nam-
nandring m.m. avseende ett barn som har fyllt tolv ar i princip inte far
goras utan barnets samtycke. Aven artikel 8 och 12 i FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen) ar relevanta i sammanhanget. |
artikel 8 sags att barnets ratt att behalla sin identitet, innefattande bl.a.
medborgarskap, skall respekteras. | artikel 12 sags att det barn som ar i
stand att bilda egna asikter skall tillforsakras ratten att fritt uttrycka dessa
i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter skall tillmatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Av artikel 12
framgar vidare att barnet skall sarskilt beredas mojlighet att horas i alla
domstols- och administrativa férfaranden som ror barnet.
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Det saknas enligt regeringens uppfattning skal att pa medborgarskapp- 1999/2000:147
omradet ha en hogre aldersgrans an den som vanligen anvands for barns
samtycke. Det kan ocksa konstateras att en sankning av aldersgransen
skulle starka barnets ratt i medborgarskapsarenden. Aldersgréansen for
barns samtycke i medborgarskapséarenden bor darfor sankas till tolv ar.

En forutsattning for att barnets samtycke skall inhadmtas ar att barnet
har utlandskt medborgarskap. Statens invandrarbrk framfort att
barnets samtycke borde lamnas aven om barnet saknar medborgarskap.
Detta stammer dock inte med stravandena att begransa antalet fall av
statsloshet, varfér samtycke inte skall krévas i dessa fall.

Ingen av de namnda bestdmmelserna i FB och namnlagen ar undan-
tagslos. Enligt namnlagen kravs t.ex. inte barnets samtycke om barnet ar
varaktigt forhindrat att lamna sadant pa grund av en psykisk storning
eller ndgot annat liknande forhallande. En motsvarande bestammelse bor
inféras i den nya lagen om svenskt medborgarskap.

Forvirv av svenskt medborgarskap genom fordldrars dktenskap

Bestammelsen om forvarv av svenskt medborgarskap genom féraldrars
aktenskap (2 8 MedbL) innehaller inte nagot krav pa anmalningsforfa-

rande eller samtycke av barn som har fyllt tolv ar. Savitt kant har detta
inte lett till nagra problem nér det galler om barnet darigenom kan férlora

sitt utlandska medborgarskap pa grund av lagstiftningen i det landet.
Nagon forandring av bestammelsen ar darfor inte aktuell utan den bor
Overforas till den nya medborgarskapslagen.

7 Svenskt medborgarskap genom adoption

Regeringens forslag: Aven ett utomnordiskt adoptionsbeslut som gal|ler i
Sverige p& grund av lag skall medféra automatiskt forvéarv av svenskt
medborgarskap fér adoptivbarnet, om ndgon av dem som adopterar &r
svensk medborgare och barnet inte har fyllt tolv ar. |

13 a § MedbL om i vilka fall adoptivbarn likstélls med biologiska harn
i fraga om forvarv och forlust av svenskt medborgarskap &r éverflodig
och far darfor ingen motsvarighet i den nya lagen.

Kommitténs forslag Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget eller lamnar det utan erinr8taens invandrarverk
framhaller emellertid bl.a. att det kan uppstda svarigheter vid
tillampningen av bestdmmelsen eftersom det ofta krdvs utredning om
gallande ratt i det land som meddelat beslut om adoptio$teress
ndmnd for internationella adoptionsfragor (NIA) anser bl.a. att det inte
bor stallas nagot krav pa viss hemvisttid for adoptivbarn Gver tolv ar.
NIA anser vidare att den foreslagna motsvarigheten till 13 a 8 MedblL ar
overflodig eftersom alla adoptioner utan undantag skall f& samma
betydelse. NIA menar ocksa, i likhet med blRtidda Barnen och
Adoptionscentrum, att ett barn som adopteras efter det att barnet har fyllt 31



tolv ar men fére arton ars alder skall ha ratt att forvarva sverBip. 1999/2000:147
medborgarskap genom anmalan och att barnet skall ge sitt samtycke.
Adoptionscentrum vill &ven att den Ovre gransen for adoptivbarn att

enkelt och utan vantetid forvarva svenskt medborgarskap skall hojas till

arton ar samt att formanligare regler skall galla for adoptivbarn i de fall

de adopteras av i Sverige bosatta utlandska medborgare.

Skiilen for regeringens forslag

Forvirv av svenskt medborgarskap genom adoptionsbeslut som godkdints
eller annars gdller i Sverige

Grundregeln i foraldrabalken ar att adoptivbarn i rattsligt hanseende lik-
stalls med biologiska barn. Rattsliga skillnader mellan biologiska barn
och adoptivbarn bor darfor finnas endast nar det finns starka skal.

De flesta utlandska barn under tolv &r som adopteras av svenska med-
borgare forvarvar svenskt medborgarskap med automatik i enlighet med
1 a8 MedbL. Detta géaller dock inte om ett utlandskt adoptionsbeslut
galler automatiskt i Sverige till foljd av bestammelserna i lagen
(1971:796) om internationella rattsférhallanden rérande adoption. Nar sa
ar fallet ar barnet i stallet hanvisat till att ansbka om naturalisation.

| forarbetena till 1 a 8 MedbL anférde departementschefen att han for
egen del ville skilja mellan ett adoptionsbeslut som meddelats eller god-
kénts i Sverige eller i de 6vriga nordiska landerna och ett annat adop-
tionsbeslut som i och for sig kan visa sig giltigt har (prop. 1991/92:90 s.
12). Nar det géller beslut av det senare slaget, fortsatte departementsche-
fen, behdvs det ofta en utredning om géallande réatt i det frammande landet
innan det star klart om en adoption med verkan i Sverige foreligger. Fra-
gestéllningen aktualiserades &ven i den proposition om internationella
adoptionsfragor som foregick Sveriges ratificering av Haagkonventionen
av den 29 maj 1993 om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner (prop. 1996/97:91).

Den ordning som nu galler far den konsekvensen att barn som adopte-
ras enligt ett i Sverige automatiskt gallande utlandskt adoptionsbeslut inte
med automatik forvarvar svenskt medborgarskap. Regleringen innebér i
flera fall dessutom att adoptivbarnet i praktiken ar utestangt fran mojlig-
heten att 6ver huvud taget fa svenskt medborgarskap, ndgot som hanger
samman med att de nu aktuella familjerna ofta bor utomlands och att
adoptivbarnet darmed saknar mojlighet att uppfylla det hemvistkrav som
kravs for naturalisation. Ar adoptivbarnet under femton &r och bosatt
utanfor sin medborgarskapsstat, uppstalls dock enligt praxis inte nagot
krav pa hemvisttid i Sverige.

Som namnts ovan ar skéalet till att de nu aktuella adoptionerna inte med
automatik medfor forvarv av svenskt medborgarskap att det ofta behdvs
en utredning om gallande rétt i beslutslandet innan det star klart om en
adoption med verkan i Sverige foreligger. Statens invandrarverk papekar
i sitt remissvar att utredningssvarigheterna kan leda till att fragan om ett
barn forvarvat svenskt medborgarskap eller inte under lang tid kan vara
oklar.
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Enligt regeringens uppfattning bor man dock kunna utga fran attPcmp. 1999/2000:147
svenska utlandsmyndigheterna — hos vilka fragor av detta slag framst
kommer att aktualiseras eftersom adoptivbarnens ansdkningar om svenskt
pass som regel ldmnas in dar — kan ta fram den utredning som behovs. |
den man fragorna i stéllet blir foremal for bedomning av en myndighet i
Sverige, kan den sjalvfallet vanda sig till svensk utlandsmyndighet for att
fa hjalp med den utredning som behdovs.

Det kan naturligtvis inte uteslutas att utredningen i nagra enstaka fall ar
mer komplicerad och det darfor drar ut nagot pa tiden. Detta bor emeller-
tid enligt regeringens uppfattning inte hindra att en andring genomfors.

En &ndrad ordning kan i séllsynta undantagsfall vidare tankas innebara
att en adoptivfamilj, som &r bosatt utomlands, felaktigt tror att en i
Sverige gallande adoption foreligger och darmed utgar fran att adoptiv-
barnet har svenskt medborgarskap. Detta ar inte nagon onskvéard konse-
kvens. Aven adoptivfamilierna bor emellertid kunna vanda sig till en
svensk utlandsmyndighet for att forsoka fa klarhet i fragan. Klarhet kan
ocksa uppnas genom att Utlanningsnamnden, efter ansokan, far meddela
forklaring att nagon ar svensk medborgare. Med beaktande harav samt att
olagenheter av detta slag kan forvantas bli mycket sallsynta bor inte
heller risken for missforstand i detta avseende i sig vara tillrackliga skal
for att den nuvarande ordningen skall fa besta.

Sammantaget anser regeringen att dvervagande skal talar for att be-
handla alla adoptionsbeslut som galler i Sverige pa samma satt. Darfor
foreslas att aven utomnordiska adoptionsbeslut som galler i Sverige pa
grund av lag skall medféra automatiskt forvarv av svenskt
medborgarskap for adoptivbarnet om nagon av personerna som adopterar
ar svensk medborgare och barnet inte har fyllt tolv ar.

Ovriga fragor ndr det gdller adoptivbarns forvérv av svenskt medborgar-
skap

Nagra remissinstanser anser att det bor underlattas for adoptivbarn som ar
over tolv ar nar de kommer till Sverige att fA svenskt medborgarskap
genom sjalvstandig naturalisation.

For sjalvstandig naturalisation av barn under femton ar stalls enligt nu
gallande praxis vanligtvis inget krav pa att barnet skall ha hemvist i
Sverige, forutsatt att nagon av foraldrarna ar svensk medborgare. Om
barnet saknar hemvist har kravs dock i regel att barnet &r bosatt utanfor
sitt hemland. For barn som ar under femton ar och som har hemvist i
Sverige stalls normalt inget krav pa viss hemvisttid, forutsatt att nagon av
foraldrarna ar svensk medborgare. For barn mellan femton och arton ar
stalls enligt praxis i regel krav pa hemvist sedan tre ar. Samma
dispensregler galler for adoptivbarn till svensk medborgare, under
fOrutsattning att adoptionsbeslutet galler i Sverige. En férdndring av
hemvistkravet for adoptivbarnen skulle enligt regeringens mening fa till
foljd att adoptivbarn i nauralisationsdrenden fick en mer gynnsam
stallning an biologiska barn. Mot bakgrund av vad som ovan anforts om
att adoptivbarn och biologiska barn skall vara likstallda i rattsligt
hanseende ar en sadan skillnad enligt regeringens uppfattning inte

lamplig. 33



Nar det galler mdjligheten for barn som adopteras av i Sverige bosatip. 1999/2000:147
utlandska medborgare att fa svenskt medborgarskap innebar vidare for-
slagen i avsnitt 8 och 9 mdjligheter till forvarv efter anmalan under vissa
forutsattningar. Regeringen finner inte skal att darutéver foresla sarskilda
regler for dessa adoptivbarn.

NIA anser att den foreslagna motsvarigheten till 13 a 8 MedbL ar 6ver-
flodig eftersom alla adoptioner utan undantag foreslas fA samma bety-
delse.

Det ursprungliga syftet med 13 a § MedbL var att géra undantag fran
principen i foréldrabalken om att likstalla adoptivbarn och biologiska
barn i medborgarskapshanseende (prop. 1971:143, bet. 1971:LU25, rskr.
1971:299). Genom senare andringar i MedbL har utrymmet for att lik-
stalla adoptivbarn och biologiska barn nar det géaller forvarv och forlust
av svenskt medborgarskap vidgats. Genom den andring som nu foreslas
nar det galler adoptivbarns mojligheter att automatiskt forvarva svenskt
medborgarskap vidgas utrymmet ytterligare. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det inte finns anledning att dverféra en motsvarighet till
13 a § MedbL till den nya lagen. | arenden dar fraga uppkommer om ett
adoptivbarns forvarv eller forlust av svenskt medborgarskap som
biperson far det darmed avgoras fran fall till fall om ett i Sverige gallande
adoptionsbeslut foreligger.

8 Statsl6sa barn och ungdomar

Regeringens forslag: a) Ett statslost barn som fods i Sverige skall kiinna
forvarva svenskt medborgarskap genom anmalan om barnet har perma-
nent uppehallstillstdnd och hemvist i Sverige. En sadan anmalan skall
goras innan barnet fyllt fem ar.
b) Ett statslost barn som kommer till Sverige skall kunna foryarva
svenskt medborgarskap genom anmalan om barnet har permanent uppe-
hallstillstdnd i Sverige samt dessutom hemvist har sedan tre ar. En sadan
anmalan skall goras innan barnet fyllt arton ar.
c) Anmalan kan ocksa goras efter det att en statslos person fyllf arton
ar men innan denne fyllt tjugo ar. D& kravs att denne har permanent
uppehallstillstand i Sverige och hemvist har i landet sedan han eller hon
fylide femton ar.
Alternativen b) och c) skall galla aven for personer som fotts sasom
statslosa i Sverige och som inte forvarvat svenskt medborgarskap | enlig-
het med a)-alternativet.

Kommitténs forslag Overensstdmmer i stort med regeringens. Kom-
mittén foreslar dock krav pa langre hemvisttid.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget eller [Amnar det utan erinr8tasens invandrarverk
anser dock bl.a. att det bor stéllas upp ett krav pa styrkt identitet for att de
statslésa barnen skall erhalla svenskt medborgarskap. Bnémings-
namnden har synpunkter bl.a. pa att det inte féreslas nagot krav pa styrkt

identitet for de statslosa barnen. Invandrarverket anser vidare att svenskt 24



medborgarskap inte bor forvarvas av barn som genom ett forenklat fériap. 1999/2000:147
rande kan fa utlandskt medborgarskap efter en av foraldrarna genom an-
stkan eller registrering till myndighet i det aktuella lan@etrnombuds-
mannen, Ridda Barnen och Svenskaflyktingradet anser att kravet pa fem

ars hemvist ar for hogt stallt nar det galler barn som kommer till Sverige
innan de fyllt arton arKammarrdtten i Jonkoping papekar att det inte
alltid &r foraldrarna som har vardnaden om sina barn varfor det bor klar-
goras vilka som far goéra en anmalan enligt bestammelsebudsman-

nen mot etnisk diskriminering Vill ga langre an kommitténs forslag och
namner som ett alternativ bl.a. en presumtion for att statslésa barn skall
forvarva svenskt medborgarskap vid fodelsen.

Skiilen for regeringens forslag
Bakgrund

Undvikande av statsloshet &r en viktig utgangspunkt for svensk lagstift-
ning och praxis pa medborgarskapsomradet. Det &r ocksa utgangspunkten
i flera internationella konventioner som Sverige atagit sig att folja.

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), vilken
ratificerats av Sverige utan forbehall, tradde i kraft den 2 september
1990. | artikel 7 punkt 1 i barnkonventionen foreskrivs att varje barn
skall ha ratt att forvarva ett medborgarskap. Artikeln har féljande lydelse:

1. Barnet skall registreras omedelbart efter fédelsen och skall ha ratt
fran fodelsen till ett namn, ratt att forvarva ett medborgarskap och, sa
langt det ar mojligt, ratt att fa vetskap om sina foraldrar och bli omvardat
av dem.

2. Konventionsstaterna skall sakerstélla genomférandet av dessa réattig-
heter i enlighet med sin nationella lagstiftning och sina ataganden enligt
tillampliga internationella instrument pa detta omrade, sarskilt i de fall da
barnet annars skulle vara statslést.”

En av grundprinciperna i 1997 ars konvention om medborgarskap ar att
statsloshet sa langt majligt skall undvikas. Principen slas fast redan i kon-
ventionens ingress. Nar det galler barn foreskrivs vidare i artikel 6 punkt
2 att varje konventionsstat i sin nationella lagstiftning skall féreskriva att
medborgarskap skall forvarvas av barn som fods inom dess territorium
och som vid fodelsen inte forvarvar nagot annat medborgarskap. Sadant
medborgarskap skall beviljas antingen automatiskt (ex lege) vid fédelsen
eller darefter, for barn som forblivit statslosa, efter anstkan till behorig
myndighet av eller for barnet i frdga pa det satt som foreskrivs i konven-
tionsstatens nationella lagstiftning. En sadan ansokan far enligt konven-
tionen goras beroende av legal och varaktig hemvist i konventionsstaten
under en tid av hdgst fem ar omedelbart innan ansokan gjordes.

Statslosa barn som fods i Sverige

Sverige saknar i dag bestammelser som &r direkt inriktade pa att under-
latta forvarv av svenskt medborgarskap for barn som fods har sasom
statslosa. Detta innebar i sin tur att det forekommer att i Sverige fédda

statslosa barn maste vanta tills de fyllt arton ar for att kunna bli svenska 35



medborgare trots att de kanske har bott har under hela sin uppvaxt. Beypal1999/2000:147
torde inte vara forenligt med artikel 7 i barnkonventionen och de motiv

som ligger till grund for denna. Det ar inte heller férenligt med 1997 ars

konvention. Det &r darfor angelaget att det infors bestammelser for att

underlatta forvarv av svenskt medborgarskap for barn som fods har

sasom statslosa.

Det tydligaste sattet att leva upp till Sveriges internationella ataganden
om undvikande av statsléshet for barn skulle vara att ge barnen svenskt
medborgarskap automatiskt redan vid foédelsen. Detta har ocksa forespra-
kats av. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Med en sadan
ordning foljer emellertid enligt regeringens mening vissa nackdelar. Den
allra viktigaste ar att ett automatiskt forvarv vid fodelsen inte alltid
stammer dverens med foraldrarnas onskemal. For det fall foraldrarna har
medborgarskap i nagon stat vill de kanske att aven barnet far det landets
medborgarskap och inte darutdver svenskt medborgarskap.

De nackdelar som finns ar enligt regeringens uppfattning av sadan vikt
att de gor en ordning med automatiskt forvarv vid fodelsen olamplig.
Svenskt medborgarskap bor i stéllet erbjudas barnen genom ett anmal-
ningsforfarande i ndra anslutning till fodelsen.

De krav som bor stallas upp for att ett statslost barn skall kunna for-
varva svenskt medborgarskap genom anmalan ar, utbver att barnet fods i
Sverige, att barnet har permanent uppehallstillstand och hemvist har.
Bakgrunden till kravet pa permanent uppehallstillstand ar att i princip
endast den som beviljats permanent uppehallstillstand &r att betrakta som
invandrare i Sverige med en ratt att stanna har.

Mojligheten till anmalan bor, eftersom syftet med bestdmmelsen &r just
att underlatta forvarv av svenskt medborgarskap for statslésa barn som
fods i Sverige, begransas pa sa satt att anmalan skall goras innan barnet
fyllt fem ar.

Kammarratten i Jonkdping anser att det bor klargéras vem som har ratt
att gora en anmalan eftersom det inte alltid ar fordldrarna som har
vardnaden om ett barn. Det kan i och for sig sagas folja av allméanna
rattsgrundsatser pa familjerattens omrade att dven en sarskilt forordnad
vardnadshavare ar behdrig att géra anmalan i fall dar foraldrarna inte har
vardnaden om ett barn. Regeringen delar dock kammarrattens
uppfattning att det av lagen bor framga att den eller de som har
vardnaden om barnet har ratt att gora anmalan. Av 6 kap. 11 och 13 88§
foraldrabalken folijer att om vardnaden om barnet tillkommer tva
personer gemensamt skall anmalan goras av dem bada.

Statslosa barn som kommer till Sverige

De skal som ligger till grund for forslaget om statslésa barn som fods i

Sverige galler i hog utstrackning &ven de statsldosa barn som flyttar till

Sverige. Fragan ar dock hur de statslésa barn som kommer till Sverige

efter sin fodelse bor behandlas i medborgarskapshénseende jamfort med

de statslésa barn som fods har. A ena sidan kan havdas att det faktum att

barnets fodelse ager rum i Sverige bor vara av avgorande betydelse och

att de barn som inte fods i Sverige darfor, liksom i dag, far vanta till arton

ars alder for att kunna forvarva svenskt medborgarskap. A andra sidan 36



kan konstateras att detta skulle medféra att skillnaden blir omotiverat $toop. 1999/2000:147
mellan ett barn som fods sasom statslost i Sverige och ett statslost barn
som kommer hit strax efter fodelsen.

Mot denna bakgrund finner regeringen att statslosa barn som kommer
till Sverige ocksa bor kunna forvarva svenskt medborgarskap genom ett
anmalningsforfarande. Denna modjlighet skall innefatta &ven statslésa
adoptivbarn som inte férvarvar svenskt medborgarskap pa annat satt. For
att det skall finnas en verklig koppling mellan dessa barn och det svenska
samhallet bor vissa krav stéllas upp. Det bor bl.a. kréavas att de har
permanent uppehallstillstand i Sverige. Vidare bor de ha hemvist har
sedan en viss tid.

Kommittén foreslar att det stélls krav pa minst fem ars hemvist. Nagra
remissinstanser anser att denna tid ar fér lang. Mot bakgrund av vad som
ovan redovisats om det angelagna i att ett statslést barn skall kunna for-
varva ett medborgarskap, anser regeringen att ett krav pa tre ars hemvist
bor vara tillrackligt for att ett statslost barn skall kunna bli svensk med-
borgare.

Denna mdjlighet till anmalan syftar som ndmnts till att underlatta foér
barn att forvarva svenskt medborgarskap och anmalan bor darfér goéras
innan barnet fyllt arton ar.

| de nu aktuella situationerna saknar barnet alltid medborgarskap vid
tidpunkten for anmalan och barnet riskerar darmed inte att forlora nagot
annat medborgarskap i samband med forvarvet av det svenska. Det finns
inte nagra barande skal till att ett barn skall forbli statslést om inte forald-
rar eller andra som har vardnaden om barnet vill det. Det bor darfor inte
kravas att barnet skall ge sitt samtycke om det fyllt tolv ar.

Detta forvarvsalternativ bor sta Gppet aven for personer som fotts
sasom statslosa i Sverige men som inte forvarvat svenskt medborgarskap
genom anmalan innan de fyllt fem ar.

Liksom nar det galler statslésa barn som fods i Sverige bér en sarskilt
forordnad vardnadshavare ha ratt att géra anmalan for barnets rakning.
Det bor darfor framga av lagen att den eller de som har vardnaden om ett
barn kan goéra anmalan.

Anmdlan av ungdomar som fyllt arton ar

Den foreslagna ordningen for ett statslost barn innebér att barnet for sitt
forvarv av svenskt medborgarskap &ar beroende av att vardnadshavaren
medverkar till férvarvet genom att géra en anmalan for barnets rakning.
Normalt sett torde detta inte leda till nAgra problem. Det kan emellertid
inte uteslutas att vardnadshavaren avstar fran att medverka till att barnet
far svenskt medborgarskap. Det bor darfor dppnas en mojlighet aven for
statslosa personer att under viss tid efter det att de fyllt arton ar férvarva
svenskt medborgarskap genom ett anmalningsforfarande. De bor ges tid
fram till tjugo ars alder att géra en anmalan.

Kommittén foreslar for dessa fall krav pa hemvist i sju ar. Som skal an-
for kommittén att hemvistvillkoren i de av kommittén foreslagna bestam-
melserna i 9 och 10 88 skall korrespondera med varandra pa sadant satt
att det i bada fallen kravs att utlanningen kommer till Sverige fore tretton
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ars alder for att kunna fa svenskt medborgarskap enligt dessa bestarRropl-1999/2000:147
ser.

Enligt regeringens uppfattning bor dock hemvistkravet utformas pa
foljande satt. En statslés person skall, utéver permanent uppehallstill-
stand, ha haft hemvist i Sverige sedan han eller hon fyllde femton ar. Pa
sa satt uppnas en stigande skala av krav pa viss tids hemvist, utan att det
direkt efter arton ars alder stalls krav pa ytterligare tva ars hemvist
jamfort med fore denna alder.

Detta forvarvsalternativ bor, liksom det som galler barn under arton ar,
std Oppet aven for personer som fotts sasom statslésa i Sverige men som
inte forvarvat svenskt medborgarskap genom anmalan innan de fyllt fem
ar.

Krav pa styrkt identitet?

For att bestammelserna som ror statslosa barn skall bli tillampliga forut-
satts att det star klart att ett barn verkligen ar statslost. Fragan &r om det i
de nu aktuella anmalningsarendena aven bor stallas krav pa styrkt identi-
tet. Saval Statens invandrarverk som Utlanningsnamnden anser att ett sa-
dant krav bor stallas. Statens invandrarverk hanvisar till de problem som
kan uppsta om det blir aktuellt att utvisa utlandska foraldrar som fatt per-
manent uppehallstillstand i en oriktig identitet men som har ett barn som
ar svensk medborgare. Utlanningsndmnden menar att det ar tveksamt om
det ar forenligt med ett barns béasta att det kan komma att folkbokforas
med en felaktig identitet eftersom detta kan fa privatrattsliga konsekven-
ser.

Forslagen avser enbart barn eller personer som kommit hit som barn.
Fragan om dessa barns identitet behdver inte pa samma satt som i natura-
lisationsédrenden vara omedelbart kopplad till huruvida foréldrarna fullt ut
formatt styrka sin identitet eller inte. Det bor understrykas att det har
handlar om barn som annars skulle forbli statslosa. Det ar onskvart att
barnens forvarv av svenskt medborgarskap inte skall férsenas till
exempel pa grund av att foraldrarna lamnat oriktiga uppgifter om sin
identitet vid ankomsten till Sverige. Enligt regeringens uppfattning bor
darfor identiteten for ett statslost barn som hér tilldelats personuppgifter
anses tillrackligt klarlagd dven om det i nagot avseende skulle rada
oklarhet i fraga om foraldrarnas identitet. Detta bor gélla aven for det fall
den vid anmalningstidpunkten folkbokforda identiteten fér barnet inte ar
densamma som uppgetts vid ankomsten till Sverige. Inte heller den
omstandigheten att féraldrarna under vistelsen i Sverige andrar sina och
barnens identitetsuppgifter bor sdledes drabba barnen pa sadant séatt att
deras forvarv av svenskt medborgarskap férdrojs.

Att ett barn kan komma att folkbokforas i en felaktig identitet kan, som
Utlanningsnamnden papekat, fa privatrattsliga konsekvenser for barnet.
Utlanningsnamnden namner som exempel att barnet kan fa svarigheter att
bevaka kvarlatenskap efter avlidna slaktingar. Dessa svarigheter bor dock
stdllas mot de olagenheter som det kan innebara for ett barn att inte ha
nagot medborgarskap. Enligt regeringens mening overvager fordelen for
ett statslost barn att kunna fa svenskt medborgarskap de eventuella pro-
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blem som kan uppsta till foljd av att han eller hon kan bli folkbokf6rdPriop. 1999/2000:147
en felaktig identitet.

Ovrigt

Kommittén anfor att om det rader sadan oklarhet om foraldrarnas med-
borgarskap att det inte gar att faststalla om barnet &r statslost eller inte,
bor barnet omfattas av den foreslagna bestammelsen. Statens invandrar-
verk ar tveksam till detta och menar att den foreslagna lydelsen inte om-
fattar barn vars medborgarskap inte kunnat faststéllas. Invandrarverket
anser vidare att en tillampning av bestammelsen pa det satt som kommit-
tén foreslagit skulle motverka de stravanden som finns for att fa klarhet
nar det galler personers identitet och bakgrund. Regeringen instdmmer i
Invandrarverkets synpunkter. Barn vars medborgarskap inte kunnat fast-
stallas bor darfor, enligt regeringens mening, inte omfattas av bestammel-
sen om statslosa barns mojligheter till férvarv av svenskt medborgarskap.
Dessa barn bor i stallet omfattas av den foéreslagna ordningen fér barn
med utlandskt medborgarskap (avsnitt 9).

Nya bestammelser om forvarv av svenskt medborgarskap for statslosa
barn innebar att det kan bli sa att barnet har svenskt medborgarskap
medan foraldrarna &r utlandska medborgare eller statslésa. Den
foreslagna ordningen kan darmed medféra konsekvenser om det i en
sadan situation skulle bli aktuellt att utvisa nagon av barnets foraldrar.
Denna fraga berors i remissyttrandena av bl.a. Statens invandrarverk.

Myndigheterna skall i varje &arende dar aterkallelse av
uppehdllstillstand eller utvisning aktualiseras gora en beddmning av
samtliga  foreliggande  omstandigheter.  Dartil kommer  att

omstandigheterna i olika arenden kan variera. Detta innebar att
forsiktighet maste iakttas vad galler generella slutsatser i fraiga om hur
forvarv av svenskt medborgarskap for statslosa barn skulle paverka
mojligheten att utvisa nagon av barnets foraldrar. Det skulle dock i vissa
situationer kunna bli svarare att utvisa nagon av foraldrarna. | praktiken
kommer det att handla om ett ringa antal fall och regeringen anser darfor
att nackdelen med denna effekt ar liten jamfért med de fordelar som
uppstar for de statslésa barnen nar dessas medborgarskapsrattsliga
stallning starks.

Det bér noteras att barnkonventionen medger att barn kan férvarva och
tillerkannas rattigheter skilda fran foraldrarnas rattigheter.

Invandrarverket ifragasatter aven om ett statslost barn som genom ett
enkelt forfarande kan fa utlandskt medborgarskap efter en av foraldrarna
skall kunna fa svenskt medborgarskap enligt den foreslagna bestammel-
sen. Med hansyn till att krav pa permanent uppehallstillstand stalls forut-
satts dock att avsikten ar att barnet skall stanna i Sverige och det ar darfor
inte andamalsenligt att krava att barnets foraldrar skall vidta atgarder for
att barnet skall fa medborgarskap i ett annat land.

Nar det géller innebdrden av hemvistbegreppet hénvisas till avsnitt 11.
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9 Barn och ungdomar med enbart utlandskt Prop. 1999/2000:147
medborgarskap

Regeringens forslag: Ett barn med utlandskt medborgarskap skall kiinna
forvarva svenskt medborgarskap genom anmalan om barnet har perma-
nent uppehallstillstand i Sverige och dessutom hemvist har sedan fem ar.
En sadan anmalan skall géras innan barnet fyllt arton ar.
Anmalan kan ocksa goras efter det att en person med utlandskt med-
borgarskap fyllt arton ar men innan denne fyllt tjugo ar. D& kravs det att
personen har permanent uppehallstillstand i Sverige och hemvist har i
landet sedan han eller hon fyllde tretton ar.

Kommitténs forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslar dock krav pa langre hemvisttid.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget eller [amnar det utan erinran.

Kammarrdtten i Jonkoping papekar dock att det inte alltid ar forald-
rarna som har vardnaden om sina barn varfor det bor klargoras vilka som
far gora en anmalan enligt bestammelsen. Kammarratten anser vidare att
undantagsbestammelsen i 3 § andra stycket MedbL vid krigstillstand bor
behallasStatens invandrarverk pekar bl.a. pa tveksamheter som kan upp-
sta betraffande barn vars identitet inte &r klarlagd. Invandrarverket anser
ocksa att ett vandelskrav bor inféras for personer som gor anmalan efter
uppnadd myndighetsaldeOmbudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) vill ga langre an forslaget och bl.a. ge utlandska barn fodda i
Sverige med permanent uppehallstillstdnd mojlighet att forvarva svenskt
medborgarskap vid fodelsen. DO vill &ven att minsta tiden fér hemvist
skall sédnkas betraffande denna bestammelse. Vidare anser DO att icke-
nordiska medborgare bor jamstéllas med medborgare i annat nordiskt
land vad galler hemvisttid for forvarv av svenskt medborgarskegia
Barnen anser att kravet pa hemvist i Sverige kan begransas till tre ar.

Skiilen for regeringens forslag

Bakgrund

Ett barn som vid fodelsen forvarvar medborgarskap i ndgot annat land an
i fodelselandet ar inte pa samma séatt som de statslosa barnen féremal for
skydd i olika internationella konventioner. Forklaringen ar att den forst-
namnda gruppen av barn far i vart fall nagot medborgarskap vid fédelsen
och att deras stallning i medborgarskapshanseende darfor ar mindre utsatt
an de statslosa barnens.

| artikel 6 punkt 4 e) i 1997 ars konvention foreskrivs att varje konven-
tionsstat i sin nationella lagstiftning skall underlatta férvarv av medbor-
garskap i staten for personer som &ar fodda inom statens territorium samt
har legalt och varaktigt hemvist dér. | konventionens forklarande text an-
ges som exempel pa atgarder som underlattar forvarv av medborgarskap
en sankning av kravet pa hemvisttid, mindre stranga sprakkrav, férenklad
procedur samt lagre avgifter.
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Sverige har — utbver majligheterna till legitimationsforvarv enligt 2Fgop. 1999/2000:147
MedbL (dvs. att ett gemensamt barn till en svensk man och en utlandsk
kvinna far svenskt medborgarskap om foraldrarna gifter sig) och forvarv
genom anmalan enligt 2 a 8 MedbL - inga regler som ar direkt inriktade
pa att underlatta forvarvet av svenskt medborgarskap for barn som fods i
Sverige och som da forvarvar enbart utlandskt medborgarskap. Bestam-
melserna i 3 8 MedbL om fdrvarv genom anmalan avser emellertid &ven
dessa barn. Enligt bestammelsen kan en utlanning som oavbrutet haft sitt
hemvist i Sverige fran sexton ars alder och dessutom tidigare haft sitt
hemvist har under sammanlagt minst fem ar forvarva svenskt medborgar-
skap genom anmalan. Det forutsatter att anmalan sker efter det att han
eller hon fyllt tjugoett &r, men fore tjugotre ars alder. Ar s6kanden stats-
I6s, eller styrker att forvarv av svenskt medborgarskap skulle medféra
forlust av det utlandska medborgarskapet, far anmalan géras redan vid
arton ars alder under forutséttning att han eller hon vid tiden for anmalan
har sitt hemvist har i riket sedan fem ar och dessutom tidigare haft sitt
hemvist har under sammanlagt minst fem ar. | Sverige uppvaxta
utlandska barn har saledes — under forutsattning av att de i 3 § MedbL
angivna forutsattningarna ar uppfyllda — en absolut ratt att vid arton eller
tjugoett ars alder fa svenskt medborgarskap. Till skillnad fran vad som &r
fallet vid naturalisation uppstalls det utover kravet pa hemvisttid inte
nagra villkor i fraga om skétsamhet. Det vanligaste ar att barn som tillhor
den nu aktuella gruppen forvarvar svenskt medborgarskap som
bipersoner nar deras fordldrar naturaliseras. Detta kan som regel ske nar
foraldrarna haft hemvist i Sverige sedan fem ar och i normalfallet finns
det sdledes en mojlighet for dessa barn att erhalla svenskt medborgarskap
senast vid omkring fem ars alder.

Fragan ar om det finns skal att ytterligare underlatta for barn med ut-
landskt medborgarskap att erhalla svenskt medborgarskap.

Fordelarna med att erbjuda de nu aktuella barnen svenskt medborgar-
skap ar framst att det skulle underlatta integrationen i det svenska sam-
hallet. Barnen som fods har i landet kommer i manga fall ocksa att till-
bringa hela sin uppvéxt och resten av sitt liv hdr. Genom att underlatta
villkoren for férvarv av svenskt medborgarskap visar Sverige att barnen
ar valkomna och att de betraktas som fullt ut tillhériga den svenska sam-
hallsgemenskapen.

Med beaktande av att barn inte boér férvarva ett medborgarskap i strid
med foraldrarnas vilja bor, liksom betraffande de statslosa barnen, ett an-
malningsforfarande tillAmpas. Det faktum att barnen vid fédelsen forvar-
var i vart fall nagot lands medborgarskap gor dock deras stallning i med-
borgarskapsrattsligt hAnseende avsevéart mindre utsatt an vad som ar fallet
i fraga om statslosa barn. Det finns darfor inte skal att foresla lika langt-
gaende lattnader som gjorts betraffande statslosa barn.

Barn som fods i Sverige med enbart utldndskt medborgarskap

Regeringen finner det rimligt altarn som fods i Sverige och som vid

fodelsen forvarvar enbart utlandskt medborgarskap ges majlighet till for-

varv av svenskt medborgarskap genom anmaélan under forutséattning att de

har permanent uppehallstillstand i Sverige samt dessutom hemvist har 41



sedan fem ar. Krav pa langre tids hemvist skulle innebara att skillnad@ng. 1999/2000:147
forvarvsvillkor mellan statslésa barn och barn med utlandskt medborgar-

skap blev omotiverat stor. Till detta kan laggas att fem ar, som namnts

ovan, ar lika med den tid efter vilken dessa barn normalt kan bli svenska

medborgare sdsom bipersoner i samband med foraldrarnas naturalisation.

Barn med enbart utldndskt medborgarskap som kommer till Sverige under
Sin uppvdaxt

Motiven for att underlatta forvarvet av medborgarskap for i Sverige
fodda barn géller aven barn med utlandskt medborgarskap som under sin
uppvaxt flyttar till Sverige. Enligt regeringens uppfattning finns det inte
heller betraffande dessa barn skal att uppstélla krav pa langre tids hemvist
an fem ar. De barnen bér darfor omfattas av samma forvarvsvillkor som
galler for de barn som fods i Sverige och som vid fodelsen forvarvar
enbart utlandskt medborgarskap. Mdéjligheten till forvarv pa detta satt bor
vidare sta 6ppen aven for de utlandska adoptivbarn som inte forvarvar
svenskt medborgarskap i annan ordning.

Gemensamma dvervdganden

En anmalan om forvarv av svenskt medborgarskap i nu aktuella fall bér
goras innan barnet fyllt arton ar. De barn som darmed kommer att omfat-
tas av bestammelsen &ar de som kommer till Sverige fore tretton ars alder.

Om barnet vid tidpunkten for anmalan fyllt tolv ar bor, liksom vid for-
varv av svenskt medborgarskap for barn till en svensk far (se avsnitt 6),
som krav for forvarvet vidare gélla att barnet samtycker. Kravet pa sam-
tycke bor dock inte uppratthdllas om barnet ar varaktigt forhindrat att
lamna sadant pa grund av en psykisk stérning eller pa grund av nagot an-
nat liknande férhallande.

Nar det galler forvarv av svenskt medborgarskap for statslosa barn har
konstaterats att den foreslagna ordningen i vissa fall kan fa konsekvenser
i fraga om mojligheterna att utvisa nagon av barnets foraldrar. Nar det
galler barn med enbart utlandskt medborgarskap kan dock konstateras att
forslagets inverkningar pa mojligheterna att utvisa ndgon av barnets for-
aldrar torde vara synnerligen begransade med hénsyn till den starka an-
knytning till Sverige som ett barn med sa lang vistelsetid har normalt an-
ses ha fatt.

Anmdlan av ungdomar som fyllt arton ar

Det bor aven i dessa fall, i likhet med vad som foreslagits for statslosa
barn, inféras en mdojlighet fér personer som fyllt arton ar att fram till
tjugo ars alder forvarva svenskt medborgarskap genom anmalan.
Kommittén foreslar for dessa fall krav pa hemvist i sju ar. Som skal anfor
kommittén att hemvistvillkoren i de av kommittén foreslagna
bestammelserna i 9 och 10 88 skall korrespondera med varandra pa
sadant satt att det i bada fallen kravs att utlanningen kommer till Sverige
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fore tretton ars alder for att kunna fa svenskt medborgarskap enligt dersga 1999/2000:147
bestdammelser.
Enligt regeringens uppfattning bor dock hemvistkravet utformas pa
foljande satt. En utlandsk person skall, utéver permanent uppehallstill-
stand, ha haft hemvist i Sverige sedan han eller hon fyllde tretton ar. Pa
sa satt uppnas en stigande skala av krav pa viss tids hemvist, utan att det
direkt efter arton ars alder stalls krav pa ytterligare tva ars hemvist
jamfort med fore denna alder.

Ovrigt

Forslagen om forvarv av svenskt medborgarskap genom anmalan for
statslosa personer och personer med enbart utlandskt medborgarskap in-
nebar att hela tillampningsomradet fér nuvarande 3 § MedbL forsvinner.
Enligt andra stycket ar paragrafen inte tillamplig pa medborgare i fientlig
stat eller pa personer som haft medborgarskap dar, men forlorat det utan
att forvarva medborgarskap i ndgot annat land.

Kommittén foreslar att undantagsbestammelsen inte skall fA nagon
motsvarighet i den nya lagen. Kammarratten i JOnkoping avstyrker detta
och anser att kommitténs motivering inte ar évertygande. Regeringen
delar kommitténs bedémning. Skalet ar framforallt att medborgarskapet
minskat i betydelse som grund for lojaliteten till ett land.

Statens invandrarverk anser att det bor inforas ett vandelskrav for ut-
landska medborgare som soker svenskt medborgarskap efter uppnadd
myndighetsalder. Vandelskravet skall enligt Invandrarverket innebara att
sOkanden inte far ha domts till fangelse. Invandrarverket motiverar sin
synpunkt med att det framstar som stétande for den allmanna rattskanslan
att meddela svenskt medborgarskap till den som démits till ett fangelse-
straff &ven om personen kommit till Sverige som barn.

Syftet med den foreslagna bestammelsen ar att ge personer som
kommit till Sverige som barn och vars vardnadshavare inte medverkat till
forvarv av svenskt medborgarskap en mojlighet att under en begransad
period, mellan arton och tjugo ar, sjalva anmala 6nskemal om detta pa i
stort sett samma villkor som barn under arton ar. Enligt regeringens
uppfattning finns det inte skal att infora ytterligare villkor utéver de
foreslagna nar det géller dessa personer.

Vad galler identitetsfragor i de har aktuella fallen hanvisas till vad som
anforts i dessa avseenden i avsnitt 8. Betraffande hemvistbegreppet
hanvisas till avsnitt 11. Nar det galler undantag fran kravet pa permanent
uppehdllstillstand hanvisas till avsnitt 12.

Forvarv av svenskt medborgarskap i den ordning som foreslas i detta
avsnitt kan i vissa fall innebara att sokanden — pa grund av lagstiftningen
i den stat dar han eller hon har medborgarskap sedan tidigare — med auto-
matik forlorar sitt andra medborgarskap. Det ar darfér av vikt att alla som
avser att utnyttja anmalningsmojligheten informeras om detta. Migra-
tionsverket (fore den 1 juli 2000 Statens invandrarverk) boér svara for
detta.



10 Atervinning av svenskt medborgarskap Prop. 1999/2000:147

Regeringens forslag: Atervinning av svenskt medborgarskap skall yara
mojligt for den som har fyllt arton ar och har haft hemvist i Sverige under
sammanlagt tio ar fore arton ars alder och som dessutom har hemyist har
sedan tva ar. Som en konsekvens av forslaget i fraga om dubbelt medbor-
garskap skall det inte kravas att sbkanden i samband med atervinningen
befriar sig fran sitt utlandska medborgarskap. Mdjligheten till atervinning
skall sta 6ppen aven for den som har forvarvat sitt svenska medtorgar-
skap pa annat satt an genom fodelsen.

Kommitténs forslag Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget eller lamnar det utan erinr8taens invandrarverk
pekar emellertid pa& tveksamheter i kommitténs definition av
hemvistbegreppetUtidnningsnimnden konstaterar att kommittén inte
angivit nagra konkreta skal for andring av den nuvarande regein.

Skiilen for regeringens forslag: Svenskt medborgarskap kan enligt
den nu gallande ordningen forloras med automatik dels i enlighet med
bestammelserna i 7 § MedbL, dels pa grund av foreskriften i 8 § MedbL
om preskription. Statens invandrarverk far vidare pa ansokan befria den
som ar eller donskar bli utlandsk medborgare fran hans eller hennes
svenska medborgarskap (9 8 MedbL).

| 48 MedbL finns bestammelser om atervinning av svenskt
medborgarskap. Forutsattningarna for atervinning ar att sékanden blivit
svensk medborgare vid fédelsen, oavbrutet haft sitt hemvist i Sverige till
arton ars alder samt har hemvist har sedan tva ar. For att en utlandsk
medborgare skall kunna atervinna svenskt medborgarskap galler vidare
att han eller hon maste styrka att det utlandska medborgarskapet
darigenom forloras.

Mojligheten for den som tidigare varit svensk medborgare att aterfa
svenskt medborgarskap genom ett forenklat forfarande bor bibehallas.
Fragan ar dock om det finns anledning att &ndra de nuvarande villkoren
for atervinning.

Grunden for kravet pa oavbrutet hemvist till arton ars alder ar att tidi-
gare svenska medborgare som saknar verklig anknytning till Sverige
skulle uteslutas fran atervinningsmojligheten. Regeringen anser inte att
det finns skal att 6verge denna grundtanke. Det &r saledes rimligt att moj-
ligheten till atervinning ar forbehallen dem som har en stark férankring
till Sverige bakat i tiden.

Enligt regeringens uppfattning ar emellertid det nuvarande kravet pa
oavbrutet hemvist intill arton ars alder onddigt restriktivt. Sadan verklig
anknytning till Sverige som bor vara en forutsattning for atervinning kan
som regel anses ha uppkommit aven om inte hela uppvaxttiden intill
arton ars alder tillbringats i Sverige. Regeringen finner att det bor vara
tillrackligt att sokanden, som skall ha fyllt arton ar, har haft hemvist i
Sverige under sammanlagt tio ar fére arton ars alder.

| fraga om paragrafens andra hemvistkrav, dvs. hemvist i Sverige sedan
tva ar, anser regeringen att det ar rimligt att som villkor for atervinning



stalls att sokanden efter sin aterkomst till Sverige vistats har undePred 1999/2000:147
lang tid att han eller hon pa nytt blivit insatt i svenska
samhallsforhallanden. Tva ar far anses vara en val avvagd tidsperiod och
det foreslas darfor inte nagon andring pa den punkten.

En konsekvens av forslaget i fraga om dubbelt medborgarskap ar att
det inte bor kravas att sokanden i samband med atervinning av svenskt
medborgarskap frantrader sitt utlandska medborgarskap.

Atervinning av svenskt medborgarskap férutsatter nu att sokanden bli-
vit svensk medborgare vid fodelsen. Detta innebar att den som forvarvat
svenskt medborgarskap genom t.ex. naturalisation eller anmalan inte kan
anstka om atervinning. Enligt regeringens uppfattning saknas det skal att
fortsattningsvis begransa majligheten till atervinning pa detta satt. Moj-
ligheten bor darfor sta 6ppen aven for den som forvarvat sitt svenska
medborgarskap pa annat satt &n genom fodelsen.

11 Svenskt medborgarskap efter ansokan
(naturalisation)

11.1 Naturalisationsvillkor

Regeringens forslag: Nuvarande praxis nar det galler krav pa permanent
uppehallstillstand i Sverige for att beviljas svenskt medborgarskap samt
att fyra ars hemvisttid ar tillrackligt for den som &r statslos eller flykting
skall framga av lag.
| 6vrigt skall villkoren for naturalisation vara oférandrade. Begreppet
"hederlig vandel” skall dock bytas ut mot "hederligt levnadssatt”.

Kommitténs forslag verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget eller lamnar det utan erinr8taens invandrarverk
ar positivt till forslaget men onskar fortydliganden i vissa avseenden.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering anser bl.a. att tva ars hemvist
borde galla for saval nordiska som icke-nordiska medborgare och for
statslosa.Samarbetsorganet for invandrarorganisationer 0och Iranska
Riksforbundet i Sverige anser att kravet pa hemvisttid for personer som
inte kan styrka sin identitet bor sankas till sex ar.

Skiilen for regeringens forslag
Villkor for naturalisation

De villkor for naturalisation som i dag framgar av 6 8 MedbL &r att
sokanden styrkt sin identitet, fyllt arton ar, sedan fem ar eller, i fraiga om
medborgare i annat nordiskt land, sedan tva ar har hemvist har i landet
samt att sokanden fort och kan forvantas komma att foéra en hederlig van-
del.

Det finns inte skal att andra nu géllande villkor for naturalisation i
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tillagg goras. Det ena avser att sokanden skall ha permanent uppehaistip- 1999/2000:147
stAnd i Sverige. Det andra ar att det i fraga om hemuvistkravet skall
framga att detta ar fyra ar for den som &r statslos eller att bedoma som
flykting enligt 3 kap. 2 § utlanningslagen (1989:529). Dessa tillagg utgor
inte nagra nyheter i sak utan avspeglar raddande praxis. Det bor dock i
sammanhanget noteras att Statens invandrarverk i dag inte kraver att en
medborgare i ett land som ingar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) skall ha permanent uppehallstillstand for att
svenskt medborgarskap skall beviljas. | stéllet gors en prévning av om
sokanden skulle ha fatt permanent uppehallstilistand om han eller hon
ansokt om det. Detta leder i de flesta fall till bedémningen att EES-
medborgaren skulle ha kunnat fA permanent uppehallstillstand efter
ansokan och svenskt medborgarskap beviljas da. Nar det géller undantag
fran kravet pa permanent uppehallstillstand for medborgare i de nordiska
landerna och for medborgare i 6vriga lander inom EES hanvisas i 6vrigt
till avsnitt 12.

Enligt forslaget i lagradsremissen skulle i lagtexten anges att det lagre
kravet pa hemvisttid skulle galla den som é&fi-iVilligt statslos” Lagra-
det forordar att uttrycket "statslos” anvands genomgaende och att den
narmare inneborden klargors i forfattningskommentaren. Regeringen in-
stdmmer i denna uppfattning. Liksom enligt nuvarande praxis bor de for-
manligare reglerna for statslosa i naturalisationsarenden vara forbehallna
personer som inte sjalva vidtagit nagra atgarder for att bli statslosa. Nar
det galler statslosa personer som i och for sig kan fa medborgarskap &ven
i ett annat land, anser regeringen att detta forhallande inte skall paverka
beddmningen av huruvida personen skall anses vara statslos eller gj.

Ovriga fragor kring naturalisation

Statens invandrarverk anser att begreppet vandel bor bytas ut mot "ha
levt skotsamt och hederligt och kan forvantas aven i framtiden leva pa
detta satt”. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering anser att lagtexten
bor ange vilken misskétsamhet som kan laggas till grund for
avslagsbeslut pa grund av brister i vandelsvillkoret.

Fragan om att byta ut begreppet vandel mot det av Invandrarverket nu
foreslagna uttycket har aktualiserats under tidigare lagstiftningsarbete,
men forkastats (prop. 1994/95:179, 1994/95:5fU16). Utskottet ansag att
det foreslagna uttrycket "skétsamt” hade en tanjbar betydelse och att be-
greppet "hederlig vandel”, aven om det kan forefalla alderdomligt, battre
an det foreslagna uttrycket motsvarar de krav som avses att stéllas pa en
utlanning som ansoker om svenskt medborgarskap.

Regeringen anser att det, mot bakgrund av att "vandel” ar ett
otidsenligt begrepp, finns skal att pa nytt aktualisera fragan om att byta ut
detta begrepp. Avsikten &r inte att lagga in en annan innebord i detta krav
for naturalisation. Om ett annat begrepp valjs bor det darfor vara ett som
ligger det nuvarande nara. "Levnadssatt” ar ett begrepp som &r synonymt
med "vandel”. Regeringen foreslar darfor att ifrdgavarande krav for natu-
ralisation uttrycks sa att sokanden skall "ha haft och kan forvantas
komma att ha ett hederligt levnadssatt”.
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Det finns inte skal att i lagtexten ange vilken misskdtsamhet som Rap. 1999/2000:147
laggas till grund for avslagsbeslut. Detta bér liksom hittills avgoras
genom praxis.

Fragan om vad som utg6r avbrott i hemvistet har betydelse saval i
naturalisationsédrenden som i vissa anmalningsarenden. Det kravs givetvis
inte att en utlanning maste ha varit innanfér Sveriges granser under hela
den hemuvisttid som foreskrivs. Sedvanliga semesterresor, kortare
slaktbestk och andra liknande besok i utlandet bryter inte hemvistet. De
paverkar inte heller berakningen av hemvisttiden.

Utlandsvistelser av annat slag bor bedémas mot den bakgrunden att en
person normalt anses ha sitt hemvist pa den ort dar han eller hon bor och
har for avsikt att kvarstanna. Hemvist pa en viss ort anses alltsa foreligga
om bosattningen med hansyn till vistelsens varaktighet och omstandighe-
terna i 6vrigt maste anses vara stadigvarande. Hemvisttiden bor inte anses
avbruten om inte sékanden antingen tagit hemvist i ett annat land eller pa
annat satt gett upp hemvistet i Sverige. Vid bedémningen bdor, vid sidan
av de faktiska forhallandena, hansyn tas till sbkandens avsikt (se rege-
ringens beslut den 2 december 1999, Ku 1999/1876). De faktiska forhal-
landena tar sikte pa objektivt konstaterbara omstandigheter sdsom familj,
bostad och anstallning.

| sammanhanget bor fragan om uppehallstillstand grundade pa EES-
reglerna berdras. Utlanningsnamnden har genom sitt beslut den 13
november 1997 i arende UN 95/12382 slagit fast att ett sadant tillstand i
princip inte bér kunna ligga till grund fér berakning av hemuvisttid i ett
medborgarskapsarende. Med beaktande av vad som anférs i det féljande
om att likstélla tidsbegransade uppehallstillstand for medborgare i EES-
lander med permanent uppehallstillstand anser regeringen emellertid att
aven EES-tillstand bor kunna ligga till grund for berakning av hemvisttid
I ett medborgarskapsarende (se avsnitt 12).

Vad som anforts i detta avsnitt i fraga om hemvisttid bor i tillampliga
delar gélla aven i anmalningséarenden.

| detta sammanhang bor @ven fragan om konsekvenserna av att svenskt
medborgarskap beviljats pa felaktiga eller falska uppgifter beréras. Fra-
gan har aktualiserats dwgradet.

Det finns ingen mojlighet att aterkalla ett beslut om naturalisation som
har meddelats pa grundval av felaktiga uppgifter. Att infora en sadan
moijlighet har diskuterats i tidigare lagstiftningsarenden, men nagot for-
slag i den riktningen lades inte fram (prop. 1994/95:179 s. 57 och prop.
1997/98:178 s. 18-20). Fragan ar da om ett beslut att bevilja svenskt
medborgarskap pa grund av felaktiga eller falska uppgifter skulle kunna
anses som en nullitet (dvs. att det betraktas som obefintligt), och i sa fall
under vilka forutsattningar detta skulle kunna vara fallet. Hansynen till
den enskildes trygghet leder allmant till att det finns mindre anledning att
anta att ett beslut &r en nullitet om beslutet ar gynnande 4n om beslutet ar
betungande. Likasa bor restriktivitet iakttas nar det galler ett beslut med
langtgaende rattsverkningar, t.ex. ett naturalisationsbeslut (jfr Strémberg,
Allman forvaltningsratt, 1997, §8). Hur situationen skall hanteras bor
enligt regeringens mening avgoras i rattstillampningen, mot bakgrund av
forvaltningsrattsliga principer och med beaktande av bestammelsen i
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11.2 Dispensgrunden "till gagn for landet” m.m. Prop. 1999/2000:147

Regeringens forslag: Den sarskilda mdjligheten att bevilja dispens hén
nagot av villkoren foér naturalisation om det &r till gagn for Sverige att
s6kanden blir svensk medborgare tas bort. Det skall dock finnas en moj-
lighet att bevilja dispens om det finns sarskilda skal. |

Den som &r sambo med en svensk medborgare skall jamstéllas med den
som &r gift med en svensk medborgare i fraga om méjlighet till digpens.
Samma forhallande skall galla for homosexuella sambor. En hanvisning
till aktuell bestammelse i den nya lagen om svenskt medborgarskap skall
goras i lagen (1987:813) om homosexuella sambor.

Kommitténs forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget eller lamnar det utan erinr@mbudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) anser att aven 158 andra stycket 2 i
kommitténs lagforslag bor tas bort. DO anser vidare att frigan om
dispens inte bor vara avhéngig av om personen ar gift med en svensk
medborgareRiksidrottsforbundet framhaller det angelagna i att det finns
dispensgrunder kvar och att elitidrottare skall kunna fa dispens i vissa
fall. Svenska advokatsamfundet foreslar att sambor jamstalls med gifta
nar de soker dispens.

Hovrdtten for Viistra Sverige ifragasatter om det finns tillrackliga skal
att slopa dispensgrunden "till gagn for landeftatens invandrarverk
ifrdgasatter om dispensmdjligheten skall begransas till sokandens person-
liga forhallanden och anser att den aven bor kunna avse annat intresse.

Skiilen for regeringens forslag
Dispensgrunden till gagn for landet”

Enligt 6 8§ MedbL ar det mojligt att ge dispens fran samtliga fyra villkor
for naturalisation. Fran kravet pa styrkt identitet kan dispens medges om
sokanden sedan minst atta ar har hemvist har i landet och gor sannolikt
att den identitet han eller hon uppger ar riktig. Betraffande de tre 6vriga
villkoren — alder, hemvist och vandel — géller att dispens kan beviljas om
det ar till gagn for landet att sékanden blir svensk medborgare, om
sbkanden tidigare har varit svensk medborgare eller &r gift med en svensk
medborgare, eller om det annars med hansyn till sékandens forhallanden
finns sarskilda skal for ett svenskt medborgarskap.

Dispensgrunden "till gagn for landet” har sallan kommit till anvand-
ning. Senast dispensgrunden tillampades var i regeringens beslut den 11
juni 1986 i besvarsarende U 7204/85. Regeringen beviljade sdkanden
dispens fran kravet pa viss tids hemvist och ansag att det med hanvisning
till vad som blivit upplyst om mannens skicklighet som forskare var till
gagn for Sverige att han beviljades svenskt medborgarskap.

Redan det faktum att det forflutit sa lang tid sedan dispensgrunden till-
lampades talar for att behovet av den kan ifrdgasattas. Dartill kommer att
regeringen anser att fragan om huruvida en person skall beviljas svenskt
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ha nagon nytta av att personen beviljas svenskt medborgardRap. 1999/2000:147
Regeringen foreslar att den sarskilda dispensgrunden "till gagn for
landet” tas bort.

Regeringen anser att det aven fortsattningsvis bor finnas en mojlighet
att meddela dispens fran naturalisationskraven om sarskilda skal talar for
detta. Om dispensmdjligheten "till gagn for landet” tas bort kan det dock,
som Statens invandrarverk papekat, finnas skal att andra dispensgrunden
"med hansyn till sbkandens personliga forhallanden finns sarskilda skal
for svenskt medborgarskap” till "det annars finns sarskilda skal”. Darmed
skulle det finnas en mdjlighet att aven fortsattningsvis beakta t.ex. att
Sverige kan ha nytta av att en person blir svensk medborgare.

Den praxis som innebar att idrottare pa internationell elitniva i nagra
fall har medgetts dispens fran hemvistvillkoret i viss utstréackning kan
sagas forete vissa principiella likheter med den, om an sallsynta, praxis
som ar resultatet av dispensgrunden "till gagn for landet”. Antalet idrotts-
utbvare som sedan mitten av 1980-talet har férvarvat svenskt medborgar-
skap med varierande grad av dispens fran hemvistvillkoret uppgar till sju,
samtliga medaljkandidater vid OS eller VM. Den dispensgrund som till-
lampats i dessa fall ar att det med hansyn till sokandens forhallanden fun-
nits sarskilda skal fér svenskt medborgarskap.

I linje med vad som anforts betraffande dispensgrunden "till gagn for
landet” anser regeringen att det faktum att en person som anstker om
svenskt medborgarskap beddéms ha mojlighet att ta medalj inte i sig kan
vara tillrackligt for att han eller hon skall beviljas dispens fran nagot av
villkoren for naturalisation. Det avgérande for om dispens skall beviljas
bor i stallet vara om idrottsutdvaren kan aberopa dispensgrundande skal
som ar hanforliga till hans eller hennes personliga forhallanden, t.ex. att
det svenska medborgarskapet av ndgon anledning ar en forutsattning for
att sokanden skall kunna fortsatta att utéva sin idrott pa elitnivd. Aven
betraffande dessa fall galler att nagra narmare kriterier for dispens inte
bor anges i forvag utan de tillampande myndigheternas prévning av om
dispensforutsattningar foreligger far goras utifrdn omstandigheterna i
varje enskilt arende.

Ovrigt

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering anser att dispens inte bor vara
avhangigt att sokanden ar gift med sansk medborgare. Enligt rege-
ringens mening utgor dock det faktum att en utldnning gift sig med —
eller lever i samboforhdllande med — just en svensk medborgare ett
tydligt tecken pa& hans eller hennes anknytning till Sverige.
Dispensmojligheten star ocksa i 6verensstammelse med artikel 6 punkt
4 a) i 1997 ars konvention. | artikeln stadgas att varje konventionsstat i
sin nationella lagstiftning skall underlatta forvarv av medborgarskap i
staten for akta makar till medborgare i staten.

Den som ar sambo med svensk medborgare likstélls i praxis med den
som ar gift med svensk medborgare i fraga om mojligheten till dispens.
Detta bor framga av lagen. Enligt lagen (1994:1117) om registrerat part-
nerskap tillampas, som huvudregel, bestammelser i lag eller annan for-
fattning med anknytning till &ktenskap och makar pa motsvarande satt pa 49



registrerat partnerskap och registrerad partner. Det finns darfor inte ndgpt 1999/2000:147
skal att uttryckligen ange aven registrerad partner i bestammelsen. Dér-
emot skall en hénvisning till aktuell bestdmmelse i den nya lagen om
svenskt medborgarskap goras i lagen (1987:813) om homosexuella sam-
bor sa att den foreslagna bestammelsen blir tillamplig &ven pa homosexu-
ella sambor.

Mojligheten till dispens fran kravet pa styrkt identitet enligt forsta
stycket tradde i kraft den 1 januari 1999. | kravet pa hemvist ligger att det
bor vara legalt och oavbrutet (prop. 1997/98:178 s. 20). Nagon andring i
den delen ar inte avsedd. Statens invandrarverk dnskar dock ett fortydli-
gande av innebdrden i begreppet. Att hemvistet bor vara legalt innebéar att
utlanningen bor vistas i Sverige lagligen och saledes ha uppehallstillstand
i de fall som det kravs. Hemvistet bor ocksa vara oavbrutet. Med detta
avses att hemvisttiden inte bor anses avbruten om inte sdkanden antingen
tagit hemvist i ett annat land eller pa annat satt givit upp hemvistet i
Sverige. En person bor normalt anses ha sitt hemvist pa den ort dar han
eller hon bor och har for avsikt att kvarstanna. Hemvist pa en viss ort an-
ses alltsa, som aven namnts ovan, foreligga om boséttningen med hansyn
till vistelsens varaktighet och omstandigheterna i 6vrigt maste anses vara
stadigvarande. Vid beddmningen bor, vid sidan av de faktiska forhallan-
dena, hansyn tas till sbkandens avsikt (se regeringens beslut den 2
december 1999, Ku 1999/1876). De faktiska forhallandena tar sikte pa
objektivt konstaterbara omstandigheter sasom familj, bostad och
anstallning.

Statens invandrarverk anser ocksa att regeringen bor klargora
huruvida och i vilken man kostnaden for att skaffa identitetshandlingar
kan ha betydelse i s.k. identitetsarenden (jfr prop. 1997/98:178 s. 20). Av
propositionen framgar att sékanden under vistelsen i landet skall ha gjort
vad som skaligen kan kravas for att fa fram godtagbara handlingar som
kan styrka identiteten. Detta boér gélla aven framdeles.

Enligt regeringens mening bor den omstandigheten att en sdkande
drabbas av kannbara ekonomiska konsekvenser om denne skall fa fram
godtagbara handlingar som kan styrka identiteten vagas in vid
prévningen om sokanden gjort vad som skéaligen kan kravas. Var gransen
gar for vad som ar en kannbar ekonomisk konsekvens maste dock
avgoras fran fall till fall.

Nagra remissinstanser foreslar att kravet pa hemvist i Sverige sedan
atta ar nar det galler majligheten till dispens fran kravet pa styrkt identitet
skall sankas till sex ar. Mot bakgrund av att den aktuella bestammelsen
varit i kraft endast sedan den 1 januari 1999 &ar det enligt regeringens
uppfattning for tidigt att ta stallning till fragan om det finns skal att sénka
hemvisttiden i dessa fall.

11.3 Villkorad naturalisation

Regeringens forslag: Som en konsekvens av forslaget om att tillata
dubbelt medborgarskap slopas systemet med villkorad naturalisation.
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Kommitténs forslag Overensstammer med regeringens. Prop. 1999/2000:147

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget eller lamnar det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: | dag &r huvudregeln vid forvarv av
svenskt medborgarskap genom naturalisation att sékanden inte tillats ha
kvar sitt utlandska medborgarskap. Om det utlandska medborgarskapet
inte forloras automatiskt vid forvarv av det svenska, kan det som villkor
for svenskt medborgarskap foreskrivas att sékanden inom viss tid visar
att han eller hon erhallit medgivande till befrielse fran det utlandska
medborgarskapet. Syftet med bestammelsen ar att undvika dubbelt
medborgarskap.

| artikel 16 i 1997 ars konvention foreskrivs att en konventionsstat inte
skall gora avstaende fran eller forlust av annat medborgarskap till ett vill-
kor for forvarv av medborgarskap i staten i de fall avstaende eller forlust
inte &r mojligt eller skaligen kan kravas. | konventionens forklarande text
anges vidare att bestammelsen syftar till att tillforsakra att en person inte
skall vara forhindrad fran att erhalla ett lands medborgarskap pa grund av
att det inte ar mojligt eller ar svart for personen att fa befrielse fran ett
annat lands medborgarskap.

Regeringen meddelade i februari 1998 beslut rérande tillampning av
villkorskravet nar det galler iranska medborgare. Innebérden ar att det
inte langre skall stallas upp nagra villkor om att iranska medborgare skall
befria sig fran sitt iranska medborgarskap for att kunna bli svenska
medborgare (se regeringens beslut den 26 februari 1998, In1996/2175).
Regeringens beslut har betydelse for hela problematiken kring villkorat
medborgarskap. Med hansyn hartill synes den ordning som i dag
tillampas i Sverige i och for sig vara forenlig med artikel 16 i
konventionen. | konsekvens med att dubbelt medborgarskap foreslas bli
fullt ut tillatet bor dock mojligheten att stalla villkor for naturalisation
slopas.

Som namnts i avsnitt 5 om dubbelt medborgarskap ar de resurser som
de tillampande myndigheterna i dag lagger ner pa fragor och
beddmningar som hanger samman med villkorat medborgarskap inte
obetydliga. Om bestdmmelsen om villkorat medborgarskap tas bort
underlattar det for den enskilde men kan aven underlatta myndigheternas
hantering av medborgarskapsarenden.

12 Undantag fran krav pa permanent uppehalls-
tillstand

Regeringens forslag: Det krav p& permanent uppehélistillstand som
foreskrivs i lagen skall inte galla den som &r medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge. Nar det galler medborgare i 6vriga lander
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) skdl ett
tidsbegransat uppehélistillstand for minst fem &r likstallas med permanent
uppehallstillstand. |
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Kommitténs forslag Overensstammer i huvudsak med regeringeRsop. 1999/2000:147
Kommittén har dock inte forslagit nagot undantag nar det galler uppe-
hallstillstand for medborgare i 6vriga lander inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget eller lamnar det utan erinran.

Justitiekanslern ifragasatter dock om de EG-réttsliga aspekterna beak-
tats i tillracklig grad vad galler krav pa permanent uppehallstillstand, dvs.
att ett krav pa permanent uppehallstillstand for andra an nordiska EU-
medborgare kan innebara en diskriminering som strider mot EG-férdra-
get.

Skiilen for regeringens forslag: Nar det gallersaval vissa anmal-
ningsarenden som naturalisationsarenden foreslas att det skall stéallas krav
pa permanent uppehallstillstand for forvarv av svenskt medborgarskap.

Kommittén foreslar att detta krav inte skall gélla fér medborgare i de
andra nordiska landerna. Justitiekanslern ifrdgasatter om undantaget kan
strida mot EG-fordraget.

Undantag for medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge

Bakgrunden till det foreslagna undantaget for medborgare i de andra nor-
diska landerna ar en nordisk 6verenskommelse (protokoll) av den 22 maj
1954 angaende befrielse for medborgare i Sverige, Danmark, Finland och
Norge fran att under uppehall i annat nordiskt land inneha pass och uppe-
hallstillstand. Undantaget aterfinns redan i dag i 1 kap. 4 § utlanningsla-
gen (1989:529).

Enligt den forklarande texten till artikel 5 om icke-diskriminering i
1997 ars konvention utgoér namnda artikel inte nagot hinder mot att fore-
skriva generdsare regler for vissa staters medborgare. Tillampningen av
artikel 5 i denna Europaradskonvention maste andock prévas mot EU-
ratten. | artikel 17 i EG-fordraget anges att varje person som ar medbor-
gare i en medlemsstat skall vara unionsmedborgare. EG-fordraget
reglerar dock inte det nationella medborgarskapet, vilket alltjamt faller
inom medlemsstaternas kompetens. Nar medlemsstaterna reglerar fragor
om nationellt medborgarskap, och uppehallstillstand, maste
medlemsstaterna respektera principen om att diskriminering pa grund av
nationalitet ar forbjuden (artikel 12 i EG-fordraget).

Enligt artikel 307 forsta stycket i EG-fordraget paverkas inte
internationella avtal som ingatts med icke medlemsstater fore
anslutningen till Europeiska Unionen (EU) av bestammelser i EG-
fordraget. Ett undantag fran krav pa permanent uppehallstillstand for
nordiska medborgare fdljer, som nadmnts ovan, av en nordisk
overenskommelse. Denna Overenskommelse har ingatts fore det svenska
medlemsskapet i EU och kan inte anses oftrenlig med EG-férdraget.

Regeringen anser mot denna bakgrund att kravet pa permanent uppe-
hallstillstand inte bor galla for medborgare i de andra nordiska landerna.
For nordiska medborgare bor, i enlighet med vad som ovan anférts, inte
stallas krav pa uppehallstillstand 6verhuvudtaget. Undantaget for nor-
diska medborgare bér komma till uttryck i lagen.
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Undantag for medborgare i andra EES-ldinder dn Danmark, Finland, Island — Prop. 1999/2000:147
och Norge

Medborgare i andra EES-lander &h Danmark, Finland, Island och Norge
har en principiell ratt till boséattning i Sverige pa en rad olika grunder,
som arbetstagare, egna foretagare, tillhandahdllare och mottagare av
tjanster, studerande och som anhdériga. Aven den som inte tillhér nagon
av dessa kategorier men som har egna medel for sin forsorjning har réatt
till uppehallstillstand. Det innebar att de allra flesta EES-medborgare har
ratt till uppehallstillstind i ett annat land inom EES-omradet.
Uppehalistillstand fér en EES-medborgare skall utfardas i en sarskild
handling och skall galla fér minst fem ar — med undantag for
uppehallstillstand som beviljas i vissa fall dar det fran borjan star klart att
vistelsen inte ar avsedd att vara permanent, exempelvis studerande. Ett
femarstillstand skall kunna forlangas och forlangs i dag i Sverige med
fem ar. Forslag finns dock inom EU att férlangning skall ske pa tio ar.
Det finns i dag EU-lander som i vart fall vid forlangning ger icke
tidsbegransade tillstdnd. EES-tillstand bevilias aven for vissa
tredjelandsmedborgare som &r anhdriga till EES-medborgare (3 kap.
5 b § utlanningsférordningen).

Forlangning av ett EES-tillstdnd innebar i princip ocksa en prévning av
att forutsattningar for tillstand fortfarande foreligger. Den prévningen ar
dock narmast en formsak eftersom reglerna ger de flesta EES-
medborgare ratt till bosattning i ett annat EES-land. | vissa fall dar
uppehallstillstand beviljats under forutsattning att sokandens férsorjning
ar tryggad far uppehallstillstandet omprovas efter tva ar.

Medborgare i lander inom EES beviljas saledes regelmassigt uppe-
hallstillstand for fem ar (jfr 3 kap. 5 a och 5 b 8§ utlanningsférordningen
[1989:547]). Ett sadant uppehallstillstand skall beviljas i en sarskild
handling. For den som ar arbetstagare skall detta ocksa innehalla en sar-
skild forklaring (3 kap. 8 § utlanningsforordningen). Aven for andra &n
arbetstagare skall uppehallstillstandet utformas pa visst satt (jfr direktiv
90/364/EEG, artikel 2.1). Ett femarigt uppehallstillstand for en EES-med-
borgare ar inte helt jamforbart med ett permanent uppehdallstillstand.
Vissa skillnader finns saval nar det galler forutsattningarna for tillstanden
som nar det galler rattsverkningarna. Det finns exempelvis stbrre
mojligheter att aterkalla ett EES-tillstand &an ett permanent
uppehallstillstand (3 kap. 5 ¢ § utlanningsforordningen). Det kan ocksa
vara enklare att fa ett EES-tillstand an ett permanent uppehallstillstand.
Innan uppehalistillstand beviljias pa grund av anknytning genom
aktenskap sker exempelvis ingen prévning av seriositeten i forhallandet
om det ar fraga om ett EES-tillstand, nagot som daremot ar fallet nar det
galler permanent uppehallstillstand.

Ett krav pa permanent uppehdllstillstand for att en EES-medborgare
skall kunna bli svensk medborgare skulle innebéra att EES-medborgaren
skulle vara tvungen att ansdka om en form av uppehallstillstdnd som han
eller hon inte behover och i de flesta lagen inte heller har nagon som helst
gladje av. Aven om kraven for medborgarskap i och for sig inte omfattas
av gemenskapsratten torde det inte std i samklang med EG-reglerna att
krava att en EES-medborgare innehar permanent uppehallstillstand for att
svenskt medborgarskap skall beviljas. Forhallandet ar nagot annorlunda 53



for tredjelandsmedborgare som ar berattigade till EES-tillstand pa gifenop. 1999/2000:147
av  anknytning till en EES-medborgare. For sadana
tredjelandsmedborgare kan ett permanent uppehallstillstdnd innebéra
vasentliga fordelar och de som kan fa ett permanent uppehallstillstand i
Sverige far darfor antas vélja den majligheten framfor ett EES-tillstand.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skal att i
medborgarskapshanseende likstalla ett tidsbegransat uppehallstillstand
for minst fem ar (EES-tillstand) med permanent uppehallstillstand nar det
galler medborgare i andra EES-lAnder &n Danmark, Finland, Island och
Norge. Undantaget bér komma till uttryck i lagen.

13 Behdrighet att géra ansdkan och anmalan

Regeringens forslag: Den som fyllt arton ar skall &aven
fortsattningsvis fa gora anmalan eller ansokan utan hinder av aft han
eller hon star under annans vardnad. De nuvarande begransningarna i
fraga om stallféretradares ratt att lamna in anmalan tas bort.

Kommitténs forslag Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget eller lamnar det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 13 8§ forsta stycket MedbL géal-
ler att den som fyllt arton ar sjalv far géra ansokan eller anmalan enligt
MedbL dven om han eller hon star under annans vardnad. Bestammelsen
infordes for att ge personer som fyllt arton ar sjalvstandighet i
medborgarskapshanseende. Personer som fyllt arton ar bo6r enligt
regeringens mening aven fortsattningsvis ha réatt att sjalvstandigt ta
stallning till fragor som ror deras medborgarskap. Mot denna bakgrund
och med beaktande av att det fortfarande finns lander dar rattsordningen
foreskriver att personer som ar arton ar eller daréver star under annans
vardnad, anser regeringen att bestammelsen bor fa en motsvarighet i den
nya lagen.

Av 13 § andra stycket MedbL framgar att anmalan, bortsett fran fall
som anges i 2 a 8 MedbL, inte far géras genom férmyndare eller vard-
nadshavare. Inneb6rden av denna foéreskrift &r att en person som visserli-
gen har uppnatt myndig alder men som inte ar kapabel att foreta ratts-
handlingar inte kan bli svensk medborgare genom anmalan av stéllfére-
trddare (dvs. god man eller forvaltare utsedd enligt bestammelserna i
11 kap. 4 8§ respektive 7 § fordldrabalken). Vidare saknas mojlighet att
gbra anmélan genom ombud. Alternativet for dessa personer ar i stallet
att stallféretradaren upprattar en ansékan om naturalisation.

Regeringen anser att det inte finns nagra godtagbara skal till att de nu
berdrda grupperna skall vara hanvisade till att ge in ansékan om naturali-
sation i stallet for anmalan. Bestammelsen bor darfor inte ges nagon mot-
svarighet i den nya lagen.



14 Forlust av svenskt medborgarskap genom Prop. 1999/2000:147
preskription

Regeringens forslag: Forlust av svenskt medborgarskap genom pre-
skription skall &ven fortsattningsvis intrada vid tjugotva ars alder for
den som aldrig haft hemvist i Sverige. Preskription skall dock inte ske
om det leder till statsloshet.

Kommitténs forslag stAmmer i stort 6verens med regeringens. Kom-
mittén foreslar att preskription skall intrada vid tjugotre ars alder.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget eller [amnar det utan erinran.

Statens invandrarverk och Utlinningsnimnden anser att nuvarande
aldersgrans pa tjugotva ar skall behdllas framst med beaktande av att
myndighetsaldern i manga lander &r arton ar.

Skiilen for regeringens forslag: | 8 8 MedbL finns bestammelser om
preskription av svenskt medborgarskap. Innebdrden av dessa ar att en
svensk medborgare som ar fodd utomlands och som aldrig haft hemvist
har och inte heller uppehallit sig har under forhallanden som tyder pa
samhorighet med landet forlorar sitt svenska medborgarskap nar han eller
hon fyller tjugotva ar. Om ansokan gors innan dess far dock Statens in-
vandrarverk medge att medborgarskapet behalls. Bestammelsen om pre-
skription av svenskt medborgarskap har till syfte att forhindra att barn till
utlandssvenskar far behalla sitt svenska medborgarskap i flera generatio-
ner trots att samhdorigheten med Sverige gatt forlorad.

Ett svenskt medborgarskap bor grunda sig pa nagon form av anknyt-
ning till Sverige som inte ligger alltfér langt tillbaka i tiden. Det bor dar-
for aven i fortsattningen finnas bestammelser om preskription av svenskt
medborgarskap.

Preskription intrader i dag nar den person som berérs fyller tjugotva ar.
Denna aldersgrans har sin grund i att det vid MedbL:s tillkomst i ett
flertal lander saknades mogjlighet till sjalvstandig naturalisation foére
tjugoett ars alder. Tjugotvaarsgransen innebar saledes att personer med
hemvist i ett sddant land hade mgjlighet att anséka om medborgarskap i
det landet utan att ens fér en kortare period intrada i statsléshet.

Kommittén foreslar att preskription skall intrada forst vid tjugotre ars
alder. Kommittén motiverar forslaget med att tidpunkten for preskription
bor faststallas med beaktande av att den enskilde skall ges god tid pa sig
att ansoka om naturalisation i vistelsestaten samt dessutom sasom myndig
hinna 6vervaga frdigan om han eller hon skall ansoka om att behalla det
svenska medborgarskapet.

Regeringen instammer i Statens invandrarverks och Utlanningsnamn-
dens uppfattning att de som &ar bertrda redan i dag har tillréackligt god tid
pa sig att avgora om de vill ansbka om att behalla sitt svenska
medborgarskap. | dag tillater i princip alla lander att personer som fyllt
arton ar kan anstka om sjalvstandig naturalisation. Den nuvarande
aldersgransen bor darfor inte andras.

Nuvarande regler innebar att nar det galler vuxna finns det inte nagot
hinder mot att preskription av svenskt medborgarskap leder (il 55



statsloshet. Den risk for statsloshet som saledes foreligger bor undvilkap. 1999/2000:147
Dartill kommer att de nuvarande reglerna inte ar forenliga med 1997 ars
konvention. Enligt artikel 7 punkten 3 i konventionen far forlust av
medborgarskap leda till statsloshet endast om medborgarskapet
forvarvats genom bedragligt forfarande, lamnande av osanna uppgifter
eller undanhallande av relevanta sakforhallanden. Mot denna bakgrund
foreslas att preskription av svenskt medborgarskap inte skall ske om det
skulle leda till att personen kommer att sakna medborgarskap.

En effekt av att preskription aldrig far leda till statsléshet ar att svenska
medborgare som riskerar att férlora sitt medborgarskap kan lata bli att
fore tjugotva ars alder ansoka om naturalisation i sitt hemvistland och pa
sa satt undvika preskription av det svenska medborgarskapet. Denna kon-
sekvens bor i forekommande fall accepteras eftersom en i utlandet fodd
svensk medborgares underlatenhet att fore tjugotva ars alder anséka om
medborgarskap i vistelsestaten som regel far antas vara betingad av en
stark kdnslomassig samhorighet med Sverige.

15 Befrielse fran svenskt medborgarskap efter
ansokan

Regeringens forslag: Befrielse fran svenskt medborgarskap i de fall
da sékanden har hemvist i Sverige far vagras endast om det foreligger
sarskilda skal. For den som har hemvist utomlands far liksom hijttills
befrielse inte vagras.

Kommitténs forslag Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget eller lamnar det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Den som vill bli befriad fran sitt
svenska medborgarskap kan i enlighet med 9 8 MedbL anstka om det
hos Statens invandrarverk. Befrielse far inte vagras den som har sitt
hemvist utom riket. FOr det fall sdkanden saknar utlandskt
medborgarskap, skall Invandrarverket som villkor for befrielsen fran
svenskt medborgarskap foreskriva att han eller hon inom viss tid
forvarvar medborgarskap i nagot annat land.

Forslaget att principen om undvikande av dubbelt medborgarskap skall
overges far sannolikt konsekvenser for i vilken omfattning en bestam-
melse om befrielse fran svenskt medborgarskap fortsattningsvis kommer
att tilAmpas. De som efter frivilligt férvarv av utlandskt medborgarskap
inte langre onskar behalla det svenska medborgarskapet blir ju framover
hanvisade till att ans6ka om befrielse. En viss 6kning av antalet befriel-
seansokningar torde darfér vara att vanta.

Enligt 9 § forsta stycket MedbL far befrielse inte vagras den som har
sitt hemvist utom riket. Svensk praxis ar emellertid mer generds an sa och
innehav av dubbelt medborgarskap utgor i princip alltid tillrackligt skal
for bifall till en befrielseansokan. Denna standpunkt har sin grund i att

det normalt saknas skal att forvagra nagon befrielse fran svenskt 56



medborgarskap om personen i fraga innehar medborgarskap aven i ndgyop. 1999/2000:147
annan stat.

Den praxis som saledes tillampas bor komma till uttryck i lagen. Det
bor ske genom att det anges att befrielse i de fall da sékanden har hemvist
i Sverige far vagras endast om det foreligger sarskilda skal. Med
sarskilda skéal avses i sammanhanget att sbkanden genom att avséga sig
sitt svenska medborgarskap skulle uppna otillbérliga férdelar gentemot
svenska staten, t.ex. da sokanden &ar misstankt for brottslighet héar i landet
och avsagelsen skulle forsvara eller omgjliggéra ett utlamnande hit. Ett
annat exempel kan vara da sokanden under pagaende
varnpliktstjanstgéring ansoker om befrielse fran sitt svenska
medborgarskap vilket med omedelbar verkan skulle innebé&ra att personen
i fraga inte langre omfattades av skyldigheten att fullgéra varnplikt har.

Det far ankomma pa de tillampande myndigheterna att i varje enskilt
fall prova om det foreligger sddana omstandigheter som kan utgora sar-
skilda skal for att vagra nagon med hemvist i Sverige befrielse fran det
svenska medborgarskapet.

16 Sakerhetsarenden

Regeringens forslag: Sékerhetsarenden skall avgoras av Migrationgver-
ket som forsta instans. Migrationsverkets beslut skall kunna dverklagas
till regeringen. Saval den sokande som Rikspolisstyrelsen skall ha fatt att
overklaga ett sadant beslut, om beslutet gatt parten emot. Med sakerhets-
arende avses ett arende dar Rikspolisstyrelsen hos Migrationsverket har
forslagit att ansokan avslas av skal som ror rikets sékerhet eller allman
sékerhet.
| ett sdkerhetsarende skall forvarvet av svenskt medborgarskap gélla
fran och med den dag da beslutet har vunnit laga kraft.

Kommitténs forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget eller lamnar det utan erinraRikspolisstyrel-
sen/Sdkerhetspolisen ar positiv till forslaget att sdkerhetsarenden skall
kunna avgoras i tva instanser. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
ifrdgasatter forslaget att regeringen skall bli 6verinstans i séakerhetsaren-
den. Svenska flyktingradet anser att den ordinarie instansordningen for
ovriga forekommande arenden skall vara tillamplig &ven for sakerhets-
arenden.

Skilen for regeringens forslag: Ett av de villkor for naturalisation
som uppstalls i 6 8 MedbL &r att sbkanden fort och kan forvantas komma
att foéra en hederlig vandel. Som ett led i prévningen av om detta villkor
ar uppfyllt begar Statens invandrarverk i naturalisationsdrenden dar
sOkanden fyllt femton ar ett s.k. kontrollbesked hos Rikspolisstyrelsen
(Sakerhetspolisen). Syftet med denna begaran ar att utréna om det finns
nagra hinder av sakerhetsmassig karaktar mot att bevilja stkanden
svenskt medborgarskap.

S7



| de fall da ett medborgarskapsarende visar sig innefatta nagon s&kap- 1999/2000:147
hetsaspekt har Statens invandrarverk och Utlanningsnamnden genom
9 a 8 MedbL getts mdjlighet att under vissa forutsattningar 6verlamna
arendet till regeringen for avgorande. FOr att ett dverlamnande skall ske
kravs att drendet bedéms ha betydelse for rikets sékerhet eller annars for
allméan sakerhet. Da ett dverlamnande sker prévar regeringen arendet som
forsta instans och det finns inte nagon mojlighet att overklaga
regeringens beslut. Daremot ar sokanden oforhindrad att aterkomma med
en ny ansOkan. Vidare har regeringen mojlighet att under vissa
forutsattningar omprova sitt eget beslut utan att det foreligger en ny
ansokan. Resningsinstitutet ar aven tillampligt betraffande dessa beslut.

Kommittén om ny instans- och processordning i utlanningsarenden
(NIPU) presenterade sitt slutbetankande Okad rattssakerhet i asylarenden
(SOU 1999:16) i februari 1999. NIPU féreslar bl.a. att Utlanningsnamn-
den skall avvecklas och att Statens invandrarverks beslut i utlannings-
och medborgarskapsarenden normalt i stéllet skall kunna 6verklagas till
en lansratt (utlanningsdomstol) och darifran till en kammarratt
(utlanningsoverdomstol). | fraga om sékerhetséarenden enligt utlannings-
lagen innebar NIPU:s forslag sammanfattningsvis en ordning dar dessa
arenden kan provas i tva instanser. Enligt NIPU bor Invandrarverket av-
gora alla sakerhetsérenden i forsta instans. Invandrarverkets beslut skall
enligt forslaget kunna overklagas till regeringen av den som beslutet gar
emot, dvs. utlanningen eller Rikspolisstyrelsen.

Flera av forslagen i NIPU:s betéankande kritiserades av remissinstan-
serna och bl.a. fragan om utlanningsarenden i andra instans skall hand-
laggas i en specialdomstol eller i annan ordning bereds nu vidare i en ar-
betsgrupp inom Regeringskansliet. Tills vidare kommer alltsa NIPU:s
forslag inte att genomforas, utan Utlanningsnamnden behalls som beslu-
tande instans. Enligt regeringens uppfattning bér en fullstandig dversyn
av MedbL:s instans- och Overklaganderegler inte goras innan det star
klart om Utlanningsndmnden skall finnas kvar eller om en annan I6sning
skall valjas. Huvudregeln enligt MedbL att Statens invandrarverks beslut
far overklagas till Utlanningsnamnden skall darfor besta tills vidare.

Fragan ar da om det finns skal att redan nu genomféra ett tvainstans-
system for s.k. sakerhetsarenden enligt den nya medborgarskapslagen.

Foéljande skal talar for att andra den nuvarande ordningen enligt vilken
regeringen som forsta och sista instans provar sakerhetsarenden. For det
forsta finns det en strévan efter att avlasta regeringen prévningen av for-
valtningsarenden och det géller sarskilt &renden som regeringen prévar
som forsta instans. Ett annat viktigt skal ar att det, som namnts ovan, sak-
nas mojlighet att 6éverklaga regeringens beslut. Av sarskild betydelse ar
vidare artikel 12 i 1997 ars konvention. | artikeln féreskrivs bl.a. att varje
konventionsstat skall tillse att ett beslut om forvarv av medborgarskap
skall kunna underkastas administrativ eller judiciell omprévning i
enlighet med statens nationella lagstiftning. Av konventionens
forklarande text framgar att artikel 12 inte utesluter nationella regler som
innebdr att vissa arenden provas av t.ex. regeringen, dock ségs att ocksa
dessa beslut maste kunna bli foremal for administrativ eller judiciell
omprévning. Som kommittén redogjort for i betdnkandet ar det tveksamt
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om den nuvarande ordningen med regeringen som forsta och enda irfatgms1999/2000:147
for sakerhetsarenden ar forenlig med 1997 ars konvention.

Regeringen finner, i likhet med kommittén, att Migrationsverket (fore
den 1 juli 2000 Statens invandrarverk) bor overta funktionen som férsta
instans i sakerhetsarenden enligt medborgarskapslagen. Migrationsverkets
beslut i dessa &arenden bor kunna O6verklagas till regeringen. Det
huvudsakliga skalet till att valja regeringen som 6verinstans ar att det ar
regeringen som har det yttersta ansvaret for rikets sakerhet och for den
allméanna sakerheten.

Saval sokanden som Rikspolisstyrelsen bor ha ratt att dverklaga Migra-
tionsverkets beslut, om beslutet gar parten emot. Darfor bor forvarv av
svenskt medborgarskap i ett sakerhetsarende galla frAn och med den dag da
beslutet har vunnit laga kraft.

Definitionen av ett sékerhetsdrende bor anges i lagtexten. Med
sakerhetsarende avses ett &rende dar Rikspolisstyrelsen hos
Migrationsverket har forslagit att ansokan avslas av skal som ror rikets
sakerhet eller allman sakerhet.

Som en konsekvens av forslaget upphér Migrationsverkets mojlighet
att lamna over ett sakerhetsdrende direkt till regeringen. En annan
konsekvens &r att det blir olika Overinstanser till Migrationsverket
beroende pa om arendet bedoms vara ett séakerhetsarende eller inte. Det ar
Migrationsverket som skall géra denna beddmning. Bedomningen bor
dock vara beroende av huruvida Rikspolisstyrelsen i yttrande till verket
avstyrkt bifall till en anstékan om svenskt medborgarskap under
aberopande av sakerhetsskal. Har Rikspolisstyrelsen gjort ett sadant
stallningstagande far éarendet anses vara ett sakerhetsarende och
regeringen oOverinstans. Kommittén anser att regeringen boér vara
overinstans i ett sddant medborgarskapsarende aven om Migrationsverket
avslagit ansokningen av andra skal @an sadana som hanfor sig till
Rikspolisstyrelsens avstyrkande. Regeringen instammer | denna
beddmning. Det bor dock understrykas att Migrationsverket, &ven om det
vid granskningen av ett arende visar sig att nagot av grundvillkoren for
naturalisation inte ar uppfyllt, alltid har att préva ocksa de skal av
sakerhetsmassig art som aberopas av Rikspolisstyrelsen.

Om den situationen uppstar att ett arende vid handlaggningen hos
Migrationsverket har behandlats som ett vanligt &rende utan sakerhetsas-
pekter, men sadana visar sig finnas under den tid som arendet handlaggs i
Utlanningsnamnden bor arendet aterlamnas till Migrationsverket for att
de nya omstandigheterna skall kunna beddmas i forsta instans.
Aterlamnande blir dock inte aktuellt om Utldnningsnamnden finner skal
att avsla ett dverklagande redan pa en annan grund.

Forhallandet kan i nagot fall tankas bli det motsatta, dvs. att ett arende
hos Migrationsverket har bedémts vara ett sakerhetsarende medan rege-
ringen vid sin handlaggning gor den bedémningen att det inte foreligger
nagra egentliga sakerhetsaspekter. En sadan situation bor I6sas genom att
regeringen 6verlamnar arendet till Migrationsverket for ny behandling.

For handlaggningen av sakerhetsarenden vid Migrationsverket
kommer, liksom for 6vriga medborgarskapsarenden, forvaltningslagen
(1986:223) att galla. Enligt huvudregeln i 16 § forvaltningslagen (FL)

géaller att en s6kande, klagande eller annan part har ratt att ta del av det 59



som tillférts arendet, om detta avser myndighetsutovning mot naBamp. 1999/2000:147
enskild. Enligt 17 8 FL galler vidare som huvudregel att ett &rende inte

far avgoras utan att den som ar sokande, klagande eller annan part har

underrattats om en uppgift som har tillférts arendet genom nagon annan

an honom sjalv och han har fatt tillfélle att yttra sig 6ver den, om &rendet

avser myndighetsutdvning mot nagon enskild. Ratten att ta del av

uppgifter enligt 16 § FL samt underrattelseskyldigheten enligt 17 8 FL

kan dock begransas av 14 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100).

17 Overlamnande av arenden till regeringen

Regeringens forslag: Mojligheten att oOverlamna ett arende (till
regeringen i prejudikatssyfte skall finnas kvar.
Mojligheten att 6verlamna ett arende som beddéms ha betydelse for
rikets forhallande till frammande makt eller mellanfolklig organisdtion
slopas. Aven mojligheten att 6verlamna ett arende for att synnerliga skal
talar for det slopas.

Kommitténs forslag dverensstammer i stort med regeringens. Kom-
mittén har hanvisat till NIPU:s forslag vad galler 6verlamnande av aren-
den i prejudikatssyfte.

Remissinstanserna: Statens invandrarverk invander mot att det enligt
kommitténs forslag inte kommer att std kvar nagon mdgjlighet att over-
lamna arenden till regeringen i praxisskapande syfte.

Skiilen for regeringens forslag: De Gvervaganden som har gjorts i av-
snitt 16 ror sakerhetsarenden. Enligt 9 a § 1 MedbL far emellertid ett
arende overlamnas till regeringen aven om det bedéms ha betydelse for
rikets forhallande till frammande makt eller mellanfolklig organisation.
Enligt punkt 2 i samma bestammelse galler vidare att 6verlamnande far
ske om det beddms vara av sarskild vikt for ledning av tillAmpningen av
MedbL att arendet proévas av regeringen. Slutligen géller enligt punkt 3
att ett arende far overlamnas om synnerliga skal annars talar for
regeringens provning. Synnerliga skal kan t.ex. vara att arendet ar av
mycket speciellt slag och kan forvantas leda till stor internationell
uppmarksamhet trots att det inte bertér Sveriges forhallande till annan stat
eller till nAgon mellanfolklig organisation. Kommittén har for dessa
situationer foreslagit att mojligheten att 6verlamna arenden till regeringen
skall tas bort. Nar kommittén lamnade detta forslag utgick den dock fran
att NIPU:s forslag om instansordningen skulle genomforas. Enligt
kommitténs forslag skulle den nya instansordningen bli tillamplig &ven i
medborgarskapséarenden.

Eftersom regeringen, som tidigare namnts, &nnu inte tagit stallning till
NIPU:s forslag foreslas det inte for narvarande nagon &ndring av de nu
aktuella bestammelserna om dverlamnande i prejudikatssyfte (9 a § forsta
stycket 2). Kvar i den nuvarande overlamnandeparagrafen finns darmed
den del av punkt 1 som inte ror sdkerhetsarenden samt punkt 3.

Arenden som avses i dessa bestammelser ar mycket ovanliga, vilket i
sig talar for att inte behalla ifragavarande Overlamnandemojligheter. 60



Dessutom finnsi 10 kap. 8 § regeringsformen en bestammelse som inri&ep. 1999/2000:147
bar att utrikesministern skall hallas underrattad nar en frdga som &r av
betydelse for forhallandet till frammande stat eller mellanfolklig organi-
sation uppkommer hos en annan statlig myndighet. Underréttelsen skall
ske nar fragan uppkommer vilket innebar att utrikesministern skall fa in-
formation under arendets handlaggning. Regeringen ar darmed tillforsak-
rad insyn i dessa arenden.

Mot denna bakgrund anser regeringen att mojligheten att éverlamna
dessa typer av arenden kan tas bort. Om det skulle féorekomma &arenden
dar dessa fragor aktualiseras kan de hanteras inom den ordinarie, nu gal-
lande instansordningen.

18 Sprakkunskaper och kunskaper om det
svenska samhallet

Regeringens bedomning: Krav pa sprakkunskaper eller kunskaper
om det svenska samhaéllet bor inte stéllas som villkor for att fa svenskt
medborgarskap.

Kommitténs bedomning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till kommitténs bedémning eller [amnar den utan erinran.

Hovrditten for Vistra Sverige och Uppsala universitet anser dock att
krav pa sprakkunskaper skall uppstéllR&spolisstyrelsen menar att det
kan finnas skal att ha ett krav pa sprakkunskaper, men att det maste
finnas dispensmojligheter.

Skiilen for regeringens bedomning: Goda kunskaper i landets sprak
och samhallsforhallanden har stor betydelse for integrationen. Med kun-
skaper i svenska Okar forutsattningarna for arbete och deltagande i sam-
hallslivet.

Ett av malen for integrationspolitiken ar en samhallsutveckling som
kannetecknas av émsesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bak-
grund skall vara delaktiga i och medansvariga for. Utan kunskaper i
svenska spraket ar det svart for den enskilde att delta i samhallslivet pa
lika villkor som andra. For de allra flesta som bor i Sverige ar det
svenska spraket nyckeln till samhéallet och en noédvandig lank for att
skapa forstaelse och 6msesidig respekt manniskor emellan.

Forutsattningarna for att lara sig ett sprak varierar dock fran person till
person. Det ar ytterst de enskilda individerna som maste ta ansvar for sin
sprakinlarning. Det allméannas uppgift bor vara att se till att professionell
undervisning erbjuds och att den ar av god kvalitet samt att undervis-
ningen sa langt mojligt anpassas till individuella forutsattningar och be-
hov. Samhallet kan stimulera sprakinlarningen, men motivationen och
kunskaperna kan inte tvingas fram.

Svenskundervisning for invandrare (sfi) syftar till att ge vuxna invand-
rare grundlaggande kunskaper i svenska och om det svenska samhaéllet.

Kommunerna &r skyldiga att erbjuda kostnadsfri undervisning i sfi till 61



dem som har otillrackliga kunskaper i svenska spraket. Det aligger oBks@ 1999/2000:147
kommunerna att aktivt soka upp dem som har ratt till sfi och motivera
dem att delta i utbildningen.

De allra flesta av dem som har invandrat till Sverige lar sig sa sma-
ningom svenska tillrackligt bra for att ta sig fram i vardagslivet, &ven om
kunskaperna varierar och ibland &r otillrackliga for att klara mer kompli-
cerade sammanhang. Det finns manga skal till att inte alla lyckas med
sprakinlarningen. Utbildningsbakgrund, alder och motivation har stor be-
tydelse liksom halsotillstandet. En del flyktingar har upplevt traumatiska
handelser som paverkar sprakstudierna. For dem som inte ar studievana
eller motiverade att lara sig svenska kravs atgarder som starker sprakin-
hamtandet. Kontakter med svensktalande genom studier varvade med
praktik har visat sig vara en framgangsrik metod. Folkrorelserna kan
ocksa spela en framtradande roll genom att bjuda in och lata invandrare
bli delaktiga i verksamheten.

Om ett sprakkrav skulle inféras uppkommer fragan vilken kunskaps-
niva som skall uppnas och hur denna skall dokumenteras. Mdjlighet till
undantag maste ocksa finnas. Att skapa en rattvis och praktiskt genom-
forbar ordning skulle enligt regeringens mening vara férenat med bety-
dande svarigheter. Kontrollen av att kunskapskravet uppnatts skulle
ocksa innebara en administrativ belastning som ar svar att forsvara.

Mot den nu redovisade bakgrunden anser regeringen inte att det finns
tillrackliga skal att infora krav pa sprakkunskaper eller kunskaper om det
svenska samhallet som villkor for medborgarskap.

19 Information om svenskt medborgarskap

Regeringens bedomning: Det bor vara en uppgift for Integrationsverket

att svara for att information om medborgarskapets innebord utarbetas och
att den sprids pa lampligt satt saval bland svenska som utlandska medbor-
gare och statslosa.

Kommitténs bedémning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till kommitténs beddmning eller lamnar den utan erinran.
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering framhaller att information bor
spridas pa olika sprdk och &aven ingd som ett moment i
svenskundervisningen for invandraleatens invandrarverk anser att det
bor vara Invandrarverkets uppgift att utarbeta materialet men att
Integrationsverket kan ha ansvar for att sprida informationen.
Landsorganisationen i Sverige anser att Integrationsverket bor fa utokade
ekonomiska resurser for att kunna fullfélja ett effektivt och
malgruppsrelaterat informationsarbeRédda Barnen menar att barn och
ungdomar maste fa sarskilt riktad och anpassad information om vad ett
svenskt medborgarskap betyder och konsekvenserna av dubbelt
medborgarskap. Savalfiosvenskarnas Riksforbund som Sverigefinska
Riksforbundet betonar vikten av att pa ett tidigt stadium engagera
invandrarorganisationer vid férmedling av information. 62



Skiilen for regeringens bedomning: Integrationsverket har ett Prop. 1999/2000:147
overgripande ansvar for alla atgarder som utgor ett led i integrationen,
oavsett om det rér medborgarskap eller annat. Integrationsverket vander
sig ocksa till alla som &r bosatta i Sverige, saval utlanningar som svenska
medborgare. Darfor bor Integrationsverket svara for att andamalsenlig
information om medborgarskapets innebdrd utarbetas och att den sprids
pa lampligt satt saval bland svenska som utlandska medborgare och bland
statslosa. Det ar sjalvfallet av stor vikt att informationen finns tillganglig
pa olika utlandska sprak. Att informera om forutsattningarna for att
erhdlla  svenskt medborgarskap och om ansoknings- och
anmalningsprocessen bor, som hittills, ankomma pa den centrala
utlanningsmyndigheten, dvs. Migrationsverket (fére den 1 juli 2000
Statens invandrarverk).

20 Sarskilda ceremonier for nya svenska med-
borgare

Regeringens bedomning: Sarskilda ceremonier bor hallas for personer
som forvarvar svenskt medborgarskap. Detta bor dock som hittills vara
ett frivilligt atagande for kommunerna.

Kommitténs bedomning Overensstammer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till att ceremonier halls eller har i vart fall inget att erinra mot
detta. Utldnningsndmnden anser att kommittén redovisar en
motséagelsefull instélining till medborgarskapets betydelse i det att
dubbelt medborgarskap forordas samtidigt som det svenska
medborgarskapets betydelse for bl.a. integration framis&lsigefinska
Riksforbundet poangterar att ceremonierna skall utformas pa ett sadant
satt att de verkligen nar sitt syfte att starka medborgarskapets status och
att deltagandet skall vara frivilligt.

Skiilen for regeringens bedomning: Att fa ett nytt medborgarskap ar
ett mycket stort steg for manga utlanningar. En utlanning som blir svensk
medborgare maste kunna kanna att han eller hon darmed betraktas som
svensk och accepteras fullt ut av det svenska samhallet. Att s& sker har
stor betydelse for integrationsprocessen.

Nya medborgare boér valkomnas till det svenska samhallet under var-
diga former. Séarskilda ceremonier nar personer far svenskt medborgar-
skap ar enligt regeringens mening ett satt att visa att medborgarskapet
innebar en ratt att pa ett fullvardigt satt delta i samhallets intressegemen-
skap. Redan i dag genomférs sadana ceremonier av kommunerna pa
manga hall i landet. Ofta sker det i anslutning till firandet av national-
dagen. Erfarenheterna av dessa ceremonier har beskrivits som positiva
bade fran kommunernas och de deltagandes sida.

Enligt regeringens mening bor ceremonierna som hittills vara ett frivil-
ligt atagande for kommunerna. | vissa fall, om det bedoms lampligt, bor
kommunerna kunna sdka samverkan med lansstyrelsen. Nar det géaller
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formerna for ceremonierna bor Integrationsverket kunna utarbeta etPriop. 1999/2000:147
formationsmaterial som ger exempel pa lampliga satt att genomféra
arrangemangen. Nagon narmare styrning av formerna ar enligt regering-

ens mening inte nédvandig.

21 Utfardande av nya tillampningsforeskrifter

Regeringens bedéomning: Den nya medborgarskapsiagen kompletteras
av en forordning med foreskrifter om lagens tillampning. 14 § MedqL far
inte ndgon motsvarighet i den nya lagen.

Kommitténs bedémning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna fraga.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen har i 14 8§ MedbL
bemyndigats att meddela narmare bestammelser angaende ansokningar
om naturalisation och den utredning som behévs for prévningen av sa-
dana ansoOkningar. Bemyndigandet omfattar &ven de foreskrifter som i
ovrigt behovs for MedbL:s tillampning. Dessa foreskrifter finns i med-
borgarskapskungdrelsen (1969:235) som tradde i kraft den 1 juli 1969.

Aven till den nya medborgarskapslagen behévs kompletterande fore-
skrifter i en forordning. Forordningen kommer att innehdlla
bestammelser om [ princip samma fragor som
medborgarskapskungorelsen (MedbK) i dag reglerar.

Av intresse i sammanhanget ar att aven 10 § MedbL innehaller ett be-
myndigande for regeringen. Dar ges regeringen ratt att efter avtal med
Danmark, Finland, Island eller Norge férordna om tillampning av en eller
flera av de bestammelser som anges under a—c i samma paragraf. Detta
bemyndigande aterspeglas i 10 8 MedbK vari foreskrivs att 10 a—c §
MedbL &ger tillampning i forhallande till Danmark, Finland, Islaah
Norge.

Enligt regeringens bedémning ar 10 8 MedbK den enda av kungoérel-
sens bestammelser som forutsétter ett bemyndigande i lag. Ett motsva-
rande bemyndigande bor finnas i den nya lagen. Ovriga bestammelser i
MedbK ar att betrakta som verkstallighetsforeskrifter och sadana kan re-
geringen enligt 8 kap. 13 § regeringsformen besluta utan bemyndigande.
Det innebar att 14 § MedbL numera inte tjanar nagot syfte. Bestammel-
sen bor darfor inte fa ndgon motsvarighet i den nya lagen.

22 Tilltrade till 1997 ars europeiska konvention
om medborgarskap

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner 1997 ars europeiska |kon-
vention om medborgarskap.
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Prop. 1999/2000:147

Kommitténs forslag Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till forslaget eller lamnar det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: 1997 ars konvention tradde i kraft
den 1 mars 2000. | forhallande till de stater som tilltrader konventionen
efter dess ikrafttradande galler att konventionen trader i kraft den forsta
dagen i den manad som foljer efter utgdngen av en tid av tre manader
raknat fran dagen for undertecknandet eller den dag da ratifikations-,
godtagande- eller godkdnnandeinstrumentet deponerades.

1997 ars konvention bars upp av varderingar och principer som
Sverige i alla delar kan stélla sig bakom. Enligt regeringens uppfattning
rader det inte nagon tvekan om att bestammelserna i forslaget till ny
medborgarskapslag star i 6verensstammelse med konventionen.

Enligt artikel 22 b) i 1997 ars konvention kan fordragsslutande stat
betraffande en person som ocksa ar medborgare i annan fordragsslutande
stat som inte har obligatorisk militartjanst, féreskriva att personen skall
anses ha fullgjort sina militdra forpliktelser endast om personens
varaktiga hemvist i denna férdragsslutande stat har bibehallits upp till en
viss alder. Denna alder skall de berérda konventionsstaterna meddela vid
undertecknandet eller deponeringen av sitt ratifikations-, godtagande-
eller anslutningsinstrument. For svensk del kommer denna alder att anges
till 30 ar (jfr 4 kap. 2 § lagen [1994:1809] om totalférsvarsplikt). Samma
alder angavs aven vid Sveriges tilltrade till 1977 ars protokoll om &ndring
av 1963 ars konvention (SO 1978:117).

Med beaktande av det sagda foreslar regeringen att riksdagen godkan-
ner att Sverige ratificerar 1997 ars europeiska konvention om medborgar-
skap.

23 Nordiskt samrad

23.1 Allmant

Som namnts ovan ar medborgarskapsratten ett omrade som till stor del
har byggt pa ett nordiskt samarbete. Samarbetet inleddes under 1880-talet
och har resulterat i 1894 ars och 1924 ars medborgarskapslagar. Aven
1950 ars lag tillkom efter samarbete mellan de nordiska landerna. Samar-
betet kom i 1950 ars lag bl.a. till uttryck i mojligheten for Kungl. Maj:t
(numera regeringen) att efter avtal med annat nordiskt land férordna om
tillampning av vissa bestammelser som ar formanligare for medborgare i
annat nordiskt land och for personer som haft sitt hemvist i annat nordiskt
land.

Utvecklingen sedan den nuvarande medborgarskapslagen tradde i kraft
har i mangt och mycket gatt mot en okad internationalisering. Sveriges
medlemsskap i EU har aven lett till ett utbkat samarbete for Sverige i for-
hallande till 6vriga medlemsstater. En gemensam europeisk grund for
medborgarskapslagstiftningen finns numera i 1997 ars konvention. Det

nordiska samarbetet ar fortfarande av stor vikt men bor mot denna bak-
65



grund ses i ett vidare perspektiv. Medborgarskapslagarna i Sverige och  Prop. 1999/2000:147
ovriga nordiska lander har dessutom genomgatt forandringar sedan lagar-
nas tillkomst. Dessa &ndringar har i flera fall genomférts utan motsvarig-
heter i 6vriga nordiska landers medborgarskapslagstiftning.

Under arbetet med detta lagstiftningsarende har flera samradsmoten
hallits mellan foretradare for de nordiska landerna. | januari 2000 traffa-
des foretradare fran samtliga nordiska lander vid ett samradsmote i Oslo.
Vid métet diskuterades bl.a. fragan om dubbelt medborgarskap och det
kunde da konstateras att Sverige har kommit narmare ett stallningsta-
gande i denna fraga an ovriga nordiska lander. Vid métet konstaterades
aven att ett fortsatt nordiskt samrad i medborgarskapsfragor ar vasentligt,
men att landerna @ndock bor vara fria att sjalvstandigt genomféra refor-
mer pa detta omrade. Att samtliga nordiska lander inte i dag kan samlas
kring en gemensam standpunkt i frigan om dubbelt medborgarskap bor
mot denna bakgrund inte utgéra ett hinder mot ett svenskt beslut att inne-
hav av dubbelt medborgarskap skall bli fullt ut mgjligt. Information om
forslaget har ocksa lamnats till 6vriga nordiska lander vid ett méte i
Reykjavik den 3—4 april 2000 med Nordiska samradsgruppen pa hog niva
i flyktingfragor (NSHF).

23.2 Avtal mellan nordiska lander

Regeringens forslag: Bestammelsen om mojlighet for regeringen| att
efter avtal med 6vriga nordiska lander forordna om tillampning av |vissa
bestdmmelser ges en motsvarighet i den nya lagen.

Kommitténs forslag Overensstammer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig sarskilt i dessa
fragor. Hovrtten for Vistra Sverige papekar dock att kravet pa att nor-
disk medborgare inte far ha domts till fangelse under hemvisttiden i
Sverige, med hansyn till de stora mojligheter som finns att déma till
annan pafdljd an fangelse, inte framstar som adekvat. Enligt hovratten
bor istallet den straffskala som galler for brottet vara avgorande.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 10 8 MedbL far regeringen
efter avtal med annat nordiskt land férordna om tillampning av vissa i
paragrafen angivna bestammelser. Bakgrunden ar, som namnts i avsnitt
23.1, det samarbete mellan de nordiska landerna som sedan lang tid fore-
kommit pa medborgarskapsomradet. Det ar viktigt att detta samarbete
kan fortséatta i den omfattning det ar mojligt. 10 8 MedbL bor darfor fa en
motsvarighet i den nya lagen. Bestammelserna i 10 8 b och ¢ som fore-
skriver lattnader i villkoren for nordiska medborgare kan i sak oférand-
rade foras over till den nya lagen. 10 § a tredje stycket MedbL, som han-
visar till preskriptionsbestimmelsen, kan ocksa overforas till den nya
lagen utan materiell férandring vad galler mojligheten att tillgodorakna
hemvisttid i en annan avtalsstat.

Enligt 10 8 b MedbL é&r ett krav for forvarv av svenskt medborgarskap
for medborgare i annat nordiskt land att han eller hon inte domts till fang-
else under hemvisttiden i Sverige. Kommittén har inte féreslagit nagon
andring nar det géller detta krav. Hovrétten fér Vastra Sverige anser att 66



kravet, med hénsyn till de stora mojligheter som finns att doma till anReop. 1999/2000:147
pafoljd an fangelse, inte framstar som adekvat. Enligt hovratten bor istal-
let den straffskala som géller for brottet vara avgérande. En liknande syn-
punkt framférdes i samband med tidigare andringar i MedbL och bemot-
tes da med att bl.a. skyddstillsyn och villkorlig dom jamstalldes med
fangelse enligt davarande 36 kap. 6 8 brottsbalken. Féredraganden
hanvisade till brottsbalksbestammelsens generella rackvidd och att det
darfor inte behovdes en forklarande bestdmmelse i MedbL (prop.
1975/76:136 s. 38). Regeringen ser i dag inte nagot skal till att i lagtexten
géra nagon annan andring an att ordet "fangelse” kan bytas ut mot
"frihetsberdvande pafoljd”. Darmed skulle sluten ungdomsvard och
rattspsykiatrisk vard omfattas direkt av bestammelsens ordalydelse.
Ytterligare andringar i bestammelsen i detta hanseende far dvervagas i
samband med en eventuell omférhandling av det nordiska avtalet.

Nar det galler 10 8§ a forsta och andra styckena MedbL ar situationen
annorlunda an betraffande ovan behandlade bestdmmelser. | 10 § a forsta
stycket MedbL héanvisas till 3 8 MedbL som foreslas bli ersatt av 8—10 88§

i den nya lagen. Forutsattningarna i dessa bestammelser skiljer sig helt
fran de som anges i 3 8 MedbL. | 10 § a andra stycket MedbL hanvisas
till 4 8 MedbL om atervinning av svenskt medborgarskap. Den senare
bestammelsen foreslas fa en motsvarighet i 11 8 i den nya lagen. Den
foreslagna 11 § foreskriver emellertid krav pa kortare hemvisttid an den
nuvarande bestammelsen. Varken 10 8§ a forsta stycket eller 10 § a andra
stycket MedbL kan darfér oférandrade 6verféras till den nya lagen.

Enligt artikel 7 i avtalet av den 23 oktober 1998 mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige om genomférande av vissa bestadm-
melser om medborgarskap skall varje part snarast meddela de 6vriga par-
terna om sadana andringar i dess medborgarskapslagstiftning som har
betydelse for detta avtal. Parterna skall darefter snarast dvervdga om
dessa andringar skall féranleda forandringar i avtalet.

Enligt regeringens mening bér behovet av nordiska dverlaggningar och
en omforhandling av avtalet 6vervagas. Om ett sadant behov visar sig
foreligga bor Sverige ta initiativ till sddana dverlaggningar.

24 Ovrigt

Regeringens forslag: | bestammelsen om i vilka fall en socialnamnd
skall lamna ut uppgifter om en utlannings personliga forhallanden byts
"en polismyndighet” ut mot "Rikspolisstyrelsen”.
| bestammelsen om att det efter ansokan far meddelas forklaring att
nagon ar svensk medborgare bor orden "om det kan rada ovisshet om
detta” laggas till.
| den man det inte foreslas andringar skall bestammelserna i MedbL
foras Over till den nya lagen.

Kommitténs forslag 6verensstdmmer i stort med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig sarskilt i dessa
fragor. 67



Skiilen for regeringens forslag: | 14 a 8 MedbL regleras i vilka fall en Prop. 1999/2000:147

socialnamnd far lamna ut uppgifter om en utlannings personliga forhal-
landen. Bestammelsen bor fa en motsvarighet i den nya lagen, dock med
den skillnaden att Rikspolisstyrelsen ersatter "en polismyndighet”. Detta
ar en foljd av att utredningsansvaret i medborgarskapsarenden den
1 oktober 1997 overgick fran polisen till Statens invandrarverk. Rikspo-
lisstyrelsen (Sakerhetspolisen) kan dock fortfarande ha behov av att in-
hamta sadana uppgifter i sakerhetsarenden.

| 1 8 andra stycket MedbL foreskrivs att ett hittebarn som antraffas har
i landet skall anses som svenskt medborgare till dess nagot annat blir
kant. Lagrdadet ifragasatter om denna bestammelse star helt i
overensstammelse med artikel 6 punkt 1b) i 1997 ars konvention. |
artikeln anges att varje konventionsstat i sin nationella lagstiftning skall
foreskriva att medborgarskap i staten skall férvarvas ex lege av hittebarn
som antraffas inom statens territorium och som annars skulle bli statslésa.

Det kan, som Lagradet papekat, diskuteras om den nuvarande bestam-
melsen stdmmer 6verens med artikeln. Det som framkommer om barnets
medborgarskapsstatus kan ju vara att barnet ar statslost, vilket da skulle
bryta presumtionen om svenskt medborgarskap. Av den forklarande tex-
ten till den aktuella artikeln framgéar emellertid bl.a. att kravet pa att be-
vilja medborgarskap ar uppfyllt om hittebarnet, till dess annat visar sig,
anses ex lege som barn till en medborgare i staten och darmed en med-
borgare. Enligt regeringens mening uppfyller Sverige darfor sitt atagande
enligt konventionen redan med den bestdmmelse som finns i dag. Det kan
aven noteras att regeringens forslag till ny lag innebar langtgaende for-
enklingar for just statslésa barn. Om det darfor i nagot fall skulle
patraffas ett hittebarn som senare visar sig vara statslést finns goda
forutsattningar for barnet att pa ett enkelt satt fA svenskt medborgarskap.
Regeringen foreslar mot denna bakgrund inte nagon andrad lydelse av
bestammelsen om hittebarn, utan anser att den bor dverféras till den nya
lagen.

Bestammelserna om férvarv av svenskt medborgarskap som biperson i
anmalningsarenden, 5 8 MedbL, och i naturalisationsarenden, 6 8§ sjatte
stycket MedbL, bor dverforas till den nya lagen. Den nuvarande ord-
ningen i fraga om barns forvarv av svenskt medborgarskap som biperson
skall saledes besta.

Bestammelserna i den nuvarande lagen om hos vilken myndighet an-
malan eller anstkan skall goras bor 6verforas med samma sakinnehall till
den nya lagen. Bestdmmelserna om forfarandet bor, i enligheLdged
radets forslag, samlas under en gemensam rubrik.

| 118 andra stycket MedbL anges att Utlanningsnamnden efter
ansokan far meddela forklaring att nagon ar svensk medborgare.
Prévningen far dock inte avse anmalan enligt 2a, 3, 4 eller 7as8.
Bakgrunden till bestammelsen &ar att en person i tveksamma fall skall
kunna fa en bindande forklaring om han eller hon &r svensk medborgare
(NJA 11 1925 s. 177 och prop. 1950:217 s. 58). Utlanningsnamnden kan
enligt bestdammelsen om forklaring komma att préva medborgarskap som
har forvarvats eller forlorats automatiskt. Provningen kan ocksa avse
personer som har forvarvat eller forlorat svenskt medborgarskap som
bipersoner. Utlanningsnamndens proévning i forklaringsdrenden omfattar
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dock inte om en person forvarvat eller forlorat svenskt medborgardRayp. 1999/2000:147
genom anmalan eller anstkan. | dessa fall har beslut redan fattats i
sakfragan av tillampande myndighet.

Lagrdadet anser att det bor framga av lagtexten att Utlanningsnamndens
prévning inte omfattar om en person har forvarvat eller forlorat svenskt
medborgarskap genom anmalan eller anstkan, eftersom — som ovan
namnts — beslut i dessa fall redan fattats av vederbérande myndighet. En-
ligt Lagradets forslag kan detta komma till uttryck genom att "om det kan
rada ovisshet om detta” laggs till i bestammelsen. Regeringen instammer
i Lagradets uppfattning.

| folkbokfdringen registreras uppgift om medborgarskap. For den som
ar svensk medborgare skall inte eventuellt utlandskt medborgarskap
registreras (se prop. 1990/91:53, s. 40). Nagot skal att pa grund av forsla-
get om tillatande av dubbelt medborgarskap andra nuvarande ordning for
registrering av medborgarskap inom folkbokféringen kan inte anses fore-

ligga.

25 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: Lagen om svenskt medborgarskap skall tré|da [
kraft den 1 juli 2001. Genom den nya lagen upphavs lagen (1950:382)
om svenskt medborgarskap. Till f6ljd harav upphor dven 13 § forsta
stycket lagen (1924:130) om forvarvande och forlust av svenskt
medborgarskap. Till den 1 juli 2002 skall 7 § i 1950 &rs lag tillampds nar
det galler svenska medborgare som blir medborgare i en annan stat som
ar bunden av 1963 &rs europeiska konvention om begréansning av|fall av
flerfaldigt medborgarskap och om militara forpliktelser i fall | av
flerfaldigt medborgarskap. |

Barn till en svensk man som inte ar gift med barnets mor skall genom
en dvergangsbestammelse ges méjlighet att under en begransad period
och under vissa villkor f& svenskt medborgarskap genom ett anma|nings-
férfarande. |

Detsamma skall gélla for ett adoptivbarn som skulle ha blivit syensk
medborgare om 5 § i den nya lagen gallt vid tidpunkten for adoptidnsbe-
slutet, férutsatt att adoptionen beslutats den 1 juli 1992 eller senare|

Personer som forlorat sitt svenska medborgarskap enligt 1950 &rs lag,
men som skulle ha haft det kvar om den nya lagen varit gallande, skall
genom en 6vergangsbestammelse ges mojlighet att under en begrénsad
period och under vissa villkor aterf& det svenska medborgarskapet [genom
anmalan. Denna méjlighet skall dock inte st& 6ppen fér personer som
redan enligt tidigare Gvergangsbestammelser getts mojlighet att|aterfa
svenskt medborgarskap (SFS 1979:139).

Beslut i nu beskrivna anmalningsarenden skall kunna éverklagals. Be-
stammelsen om att den myndighet till vilken anmalan gors skall meddela
beslut om anmalan har medfort férvarv av svenskt medborgarskap eller
inte skall ocksa vara tillamplig pa dessa arenden. |

Aldre bestammelser skall tillampas i frAga om anmalningséarendéen en-
ligt 2 a § i 1950 &rs lag som har getts in fore ikrafttradandet av den nya
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lagen. Detsamma galler i fraga om anmalningsarenden enligt 3 § | F960. 1999/2000:147

ars lag som har getts in fore ikrafttradandet av den nya lagen, om tillamp-

ning av 1950 ars lag ar formanligare for den enskilde an vad tillampning

av den nya lagen skulle vara. 1950 ars lag skall ocksa tillampas | fraga

om é&renden som enligt 9a8 har Overlamnats till regeringen fore

ikrafttrddandet av den nya lagen.
Overgangsbestammelsen i 20 § MedbL om &ldre traktatsbestammelse

skall fa en motsvarighet i den nya lagen.

Kommitténs forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagra synpunkter
pa tidpunkten for lagens ikrafttradande.

Statens invandrarverk och Statens ndmnd for internationella adop-
tionsfragor anser att punkterna 2 och 3 i kommitténs forslag till éver-
gangsbestammelser ar missledande vad galler datum fér nar de berdrda
personerna skall vara fédda. Invandrarverket anser vidare att en inskrank-
ning i ratten att aterfa svenskt medborgarskap enligt punkt 4 bér géras
vad avser personer som redan enligt tidigare overgangsbestammelser
givits mojlighet till detta, se lagen (1979:139) om &ndring i lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap.

Skilen for regeringens forslag: Den nya lagen bor trdda i kraft den
1 juli 2001. Genom den nya lagen bor lagen (1950:382) om svenskt med-
borgarskap upphéavas.

I lagen (1924:130) om forvarvande och férlust av svenskt medborgar-
skap finns en bestammelse som fortfarande géller (13 § forsta stycket).
Av bestammelsen, som &r en 6vergangsbestammelse, framgar att en
person, som forlorat svenskt medborgarskap pa grund av 7 § i lagen
(1894:71) om forvarvande och forlust av medborgarratt, har ratt att aterfa
det svenska medborgarskapet under vissa forutséattningar. Denna ratt
galler aven den som forlorat medborgarskapet som biperson. Enligt
regeringens uppfattning kan det endast rora sig om ett mycket begransat
antal personer som fortfarande kan vara berérda av bestammelsen. Om
den situation som avses i bestammelsen skulle bli aktuell bér dessa
personer kunna anvanda sig av naturalisationsforfarandet for att aterfa
svenskt medborgarskap. Aven 1924 ars lag bor darfor kunna upphavas i
den del den fortfarande galler.

1963 ars konvention upphor att galla ett ar fran det att den sags upp.
Eftersom riksdagen skall godkéanna att konventionen frantrads kan rege-
ringen sannolikt fatta beslut om uppsagning tidigast under varen 2001.
Till den 1 juli 2002 bor darfor 7 § i 1950 ars lag tillampas nar det galler
svenska medborgare som blir medborgare i en annan stat som &r bunden
av 1963 ars konvention.

Forslaget till medborgarskapslag innehdller tva nya typer av
automatiskt forvarv av svenskt medborgarskap. Det géaller dels barn som
fods i Sverige och som har en svensk far som inte ar gift med barnets
mor, dels adoptivbarn under tolv ar som adopteras genom ett
utomnordiskt adoptionsbeslut med automatisk giltighet i Sverige. Barn
som tillhér dessa kategorier bor ges ratt att under vissa forutsattningar
forvarva svenskt medborgarskap i enlighet med de nya bestdmmelserna.
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Ett barn som har fotts i Sverige och som skulle ha blivit svensk nferdp. 1999/2000:147
borgare om 4 § i den nya lagen gallt vid tidpunkten for fodelsen, bor sale-
des kunna foérvarva svenskt medborgarskap under forutséttning att barnet
inte har fyllt arton ar, fadern fortfarande ar svensk medborgare, och
fadern fore den 1 juli 2003 hos Migrationsverket anmaler dnskemal om
svenskt medborgarskap for barnet. Om barnet har fyllt tolv ar och har
utlandskt medborgarskap bor det kravas att barnet samtycker till férvarv
av svenskt medborgarskap. Detta galler dock inte om barnet ar varaktigt
forhindrat att lamna samtycke pa grund av en psykisk stérning eller pa
grund av nagot annat liknande forhallande. Samtycke av barnets
vardnadshavare bor ocksa kravas for forvarv av svenskt medborgarskap
for barnet.

Ett adoptivbarn som skulle ha blivit svensk medborgare om 5 § i den
nya lagen géllt vid tidpunkten for adoptionsbeslutet, bér kunna forvarva
svenskt medborgarskap om adoptionen beslutats den 1 juli 1992 eller
senare, barnet inte har fyllt arton ar, och den eller de personer som har
vardnaden om barnet hos Migrationsverket fére den 1 juli 2003 anmaler
onskemal om svenskt medborgarskap for barnet. Om barnet har fyllt tolv
ar och har utlandskt medborgarskap bor det kravas att barnet samtycker
till forvarv av svenskt medborgarskap. Detta galler dock inte om barnet
ar varaktigt forhindrat att lamna det pa grund av en psykisk stérning eller
pa grund av nagot annat liknande forhallande.

Kommittén forslar i sitt forfattningsforslag att en person som forlorat
sitt svenska medborgarskap enligt 1950 ars lag, men som skulle haft det
kvar om den nya lagen gallt vid tidpunkten for forlusten, bor kunna aterfa
svenskt medborgarskap om han eller hon fére den 1 juli 2003 anmaler
onskemal om det. Formuleringen kan uppfattas som att den avser saval
forlust av svenskt medborgarskap enligt 7 8 MedbL som forlust genom
preskription (8 8§ MedbL) samt befrielse (9 8§ MedbL). Denna oklarhet
har papekats alagrdadet. Enligt regeringens uppfattning bor dock endast
personer som forlorat sitt medborgarskap enligt 7 8 MedbL omfattas av
mojligheten att aterfa detta genom en enkel anmalan. Skalet till detta ar
att 7 8 MedbL inte far nadgon motsvarighet i férslaget till ny lag, vilket
daremot saval preskriptionsbestimmelsen som bestammelsen om
befrielse far. | dessa situationer finns dessutom ett inslag av frivilligt
avstaende fran det svenska medborgarskapet. Det finns darfor, enligt
regeringens mening, inte anledning att ge personer som har forlorat
svenskt medborgarskap genom preskription eller efter ansékan om
befrielse nagon sarstallning nar det galler mojligheten att aterfa
medborgarskap.

En person som foérlorat sitt svenska medborgarskap enligt 7 8 i 1950
ars lag, men som skulle haft det kvar om den nya lagen gallt vid
tidpunkten for forlusten, bor sdledes kunna aterfa svenskt medborgarskap
om han eller hon hos Migrationsverket fore den 1 juli 2003 anmaler
onskemal om det. Detta galler dock inte personer som haft méjlighet att
aterfa svenskt medborgarskap redan enligt dvergangsbestammelserna till
lagen (1979:139) om a&ndring i lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap. Om personen vid tidpunkten foér anmalan star under
annans vardnad, gors anmalan i stallet av den eller de som ar

vardnadshavare. Om anmalan avser ett barn bor barnet i dessa fall lamna -



sitt samtycke om det har fyllt tolv ar och har utlandskt medborgarskapp. 1999/2000:147
Sadant samtycke bor dock inte kravas om barnet ar varaktigt férhindrat

att lamna det pa grund av en psykisk stérning eller pa grund av nagot

annat liknande forhallande.

Beslut i nu beskrivna anmalningséarenden bor kunna oOverklagas. Be-
stammelsen om att den myndighet till vilken anméalan gors skall meddela
beslut om anmalan har medfort forvarv av svenskt medborgarskap eller
inte bor ocksa vara tillamplig pa dessa arenden.

Aldre bestammelser bor tillampas i frdiga om anmalningsarenden enligt
2 a 81950 ars lag som har getts in fore ikrafttradandet av den nya lagen.
Detsamma galler i fraga om anmaéalningsarenden enligt 3 § i 1950 ars lag
som har getts in fore ikrafttradandet av den nya lagen, om tillampning av
aldre bestammelser ar formanligare for den enskilde an vad tillampning
av den nya lagen skulle vara. 1950 ars lag bor ocksa tillampas i fraiga om
arenden som enligt 9 a § har dverlamnats till regeringen fore ikrafttradan-
det av den nya lagen.

Overgangsbestammelsen i 20 § MedbL innebar att en bestammelse i
traktat som Sverige ingatt med frammande stat, och som géllde vid ikraft-
tradandet av 1950 ars lag, skall galla, &ven om den star i strid med vad
som stadgas i lagen. Bestammelsen har sin bakgrund bl.a. i att tillaggsar-
tikeln till ett med Argentina den 17 juli 1885 avslutat vanskaps-, handels-
och sjofartsfordrag uppfattades som mer vidstrackt &n MedbL:s bestam-
melser om forlust av svenskt medborgarskap (prop. 1950:217 s. 63).
Overenskommelsen med Argentina ar fortfarande gallande. Vad som
foreskrivs i tillaggsartikeln gar utdver vad som foreslas om forlust av
svenskt medborgarskap i den nya lagen. Regeringen bedémer mot denna
bakgrund att 20 § MedbL bor f& en motsvarighet i 6vergangsbestammel-
serna till den nya lagen. Bestammelsen bor dock, i 6verensstammelse
med vad Lagradetanfort, fA en tydligare utformning genom att den
aktuella 6verenskommelsen anges i lagtexten.

Det kan ifragasattas om innehdllet i tillaggsartikeln il
overenskommelsen ar forenligt med bestammelsen 1 2kap. 78
regeringsformen om under vilka forutsattningar en person kan forlora sitt
svenska medborgarskap. For att tillaggsartikeln skall kunna tillampas
forutsatts darfor att en eventuell forlust av svenskt medborgarskap enligt
artikeln  sker under forhdllanden som inte strider mot
grundlagsbestammelsen.

26 Ekonomiska konsekvenser

Kommittén har bedotmt att férslaget till ny lag om svenskt
medborgarskap inte kommer att medféra nagra ekonomiska konsekvenser
av betydelse. Kommittén pekar bl.a. pa att permanent uppehallstillstand i
princip alltid ar en forutsattning for forvarv av svenskt medborgarskap.
Den som beviljats permanent uppehallstilistand ar att betrakta som
invandrare i Sverige och har ratt att stanna har oavsett om han eller hon
blir svensk medborgare eller inte. Det faktum att forvarvsvillkoren for

vissa grupper underlattas genom forslaget kan darmed enligt kommitténs 2



uppfattning inte i sig antas leda till att fler personer valjer att stanrRop. 1999/2000:147
Sverige an vad som skulle varit fallet om de nuvarande reglerna
bibehdlls.

| samband med remissbehandlingen av kommitténs forslag efterlyste
Riksrevisionsverket en ytterligare belysning av de samhéllsekonomiska
konsekvenserna av forslaget. Mot denna bakgrund uppdrog regeringen
den 25 november 1999 at Statskontoret att utreda om det uppstar nagra
namnvarda samhéllsekonomiska kostnader om férslaget om dubbelt med-
borgarskap genomfors. | forsta hand skulle ekonomiska konsekvenser for
staten, kommunerna och landstingen uppskattas och beskrivas.

Statskontoret redovisade uppdraget i en rapport till regeringen den
10 mars 2000 (dnr Ku 2000/874). Slutsatsen i rapporten &r att det ar
mojligt att antalet bosatta i Sverige kan ¢ka med nagra hundra personer
som en foljd av forslaget. Osakerheten &r dock stor betraffande denna
effekt. Det medfor att osakerheten om kostnadseffekterna ocksa ar stor.
Beroende pa sysselsattningsgrad hos berérda personer har Statskontoret
dock beraknat att forslaget innebér nettokostnader inom den offentliga
sektorn pa mellan fem och sju miljoner kronor.

Berakningen grundas pa en beddmning att ett 6kat antal personer med
dubbelt medborgarskap leder till en 6kning av personer som ater bosatter
sig i Sverige efter att forst ha atervandrat till sitt forsta medborgarskaps-
land. Denna 6kning har Statskontoret berdknat till ungefar 200 personer.

Nar det galler svenskar i utlandet som med forslaget kan komma att fa
dubbelt medborgarskap har Statskontoret inte bedémt att de samhallseko-
nomiska kostnaderna paverkas.

Regeringen anser att osékerheten néar det géller samhallsekonomiska
kostnader till foljd av forslaget ar sa stor att ndgon preciserad berakning
inte bor goras. Bedomningen ar dock att nettokostnaderna kommer att
blir forhallandevis marginella. Det bor i sammanhanget understrykas att
en eventuell 6kning av antalet personer som valjer att atervanda till
Sverige inte sker vid en bestdmd tidpunkt i anslutning till lagens
ikrafttradande. Berakningen bygger pa att ett 6kat antal personer soker
och far svenskt medborgarskap, att de sedan efter en tid i Sverige
atervander till sitt tidigare hemland samt att de darefter vid nagon
tidpunkt ater bosatter sig i Sverige. Eventuella kostnader kommer darfor
att uppsta successivt under en langre tidsperiod. Kostnaderna bor vidare
avta efter hand som dessa personer etablerat sig pa den svenska
arbetsmarknaden. P& sikt bor inte en viss 6kning av antalet personer som
valjer att bosatta sig i Sverige vara negativt for svensk samhallsekonomi.

Nar det galler kostnaderna fér handlaggningen av medborgarskaps-
arenden hos Migrationsverket (fére den 1 juli 2000 Statens invandrarverk)
och UtlAnningsndmnden anser regeringen att den férvantade tillfalliga
O0kningen av antalet ansdkningar bor kunna hanteras utan ytterligare kost-
nader for staten. Pa sikt bor forslaget leda till att handlaggningen under-
lattas och forenklas i flera avseenden. | sammanhanget bor sarskilt pekas
pa att den nuvarande hanteringen av fragor som galler s.k. villkorat med-
borgarskap tar inte obetydliga resurser i ansprak. Denna hantering for-
svinner med forslaget om att tillata dubbelt medborgarskap. Aven forsla-
get att underlatta for barn och ungdomar att pa ett forenklat satt fa

svenskt medborgarskap efter anmalan bor pa sikt kunna ha positiva 73



effekter nar det géller resurserna genom att antalet naturalisationsardtrdpn1999/2000:147
kan komma att minska.
Hos forvaltningsdomstolarna kan de nya reglerna om forvarv av
svenskt medborgarskap genom anmalan leda till en viss 6kning av antalet
mal. Okningen berdknas dock inte bli stérre an att handlaggningen kan
klaras inom ramen for tillgangliga resurser.

27 Forfattningskommentar

Forslaget till Lag om svenskt medborgarskap

1§
Bestdmmelsen behandlas n&rmare i avsnitt 6.

Forsta stycket punkterna 1, 3 och 5 motsvarar 1 8 forsta stycket i 1950
ars lag. Punkterna 2 och 4 ar nya och innebar att ett barn med en svensk
far blir svensk medborgare om barnet fods i Sverige.

2§
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 24.

Bestammelsen motsvarar till sitt innehall 1 § andra stycket i 1950 ars
lag. Den har i enlighet metlagradets forslag utformats som en egen
paragraf.

38
Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 7.

Bestammelsen motsvarar 1 a § i 1950 ars lag.

Andringen i punkt 2 innebar att sval adoptionsbeslut som godkanns av
Statens namnd for internationella adoptionsfragor (NIA) som de adop-
tionsbeslut som galler i Sverige redan till foljd av lagen (1971:796) om
internationella rattsforhallanden rorande adoption eller enligt lagen
(1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner leder till
att adoptivbarnen far svenskt medborgarskap genom adoptionen.

4§
Bestammelsen motsvarar i sak 2 § i 1950 ars lag.

Bestammelsen innebar att om en svensk man ingar éktenskap med en
utlandsk kvinna (dvs. som inte ar svensk medborgare) blir ett gemensamt
barn till makarna under vissa forutsattningar svensk medborgare.

5§
Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 6.

Paragrafen &r ny och reglerar vad som galler i fraga om foérvarv av
svenskt medborgarskap for ett barn som féds utomlands och som har en
svensk far som inte ar gift med barnets mor.

Aldre bestammelser skall tillampas i frdiga om anmalningsarenden en-
ligt 2 a 8 i 1950 ars lag som har getts in fore ikrafttradandet av den nya
lagen.
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Lagradet papekar att oklarhet rader i det remitterade lagforslaget lenop. 1999/2000:147

ett forvarv av medborgarskap uppkommer genom eller efter en anmalan

om detta. Nuvarande reglering innebar att det svenska medborgarskapet i
anmalningsarenden forvarvas genom anmadalan och medborgarskapet

galler darfor, sedan myndigheten fattat beslut om att anmélan medfor

forvarv av medborgarskap, fran dagen for anmalan (jfr 2 a, 3, 4, 10 och

11 88 MedbL). Nagon andring i detta avseende &r inte avsedd. Uttrycket

"forvarv genom anmalan” har darfor valts i denna och Ovriga paragrafer

som galler anmalningsarenden.

6§
Bestammelsen, som ar ny, behandlas narmare i avsnitt 8.

Lagradet har i sitt forslag till utformning av lagtexten valt att Iata 6 och
7 88 byta plats. Regeringen anser emellertid att ordningen dar
bestdmmelsen om statslosa barn kommer forst innebar en tydligare
reglering. Detta stallningstagande har inneburit en nagot annorlunda
redaktionell utformning an den Lagradet foreslagit.

Bestammelsen avser barn som fods i Sverige och som vid fédelsen inte
far ndgot medborgarskap, dvs. statslosa barn.

Med statslosa avses personer som &ar statgldgare (pa grund av
lagen) och inte de som ar statslésgacto (som faktiskt inte star under
ett lands beskydd trots att de &r medborgare i landet). Jfr kommentaren
till artikel 4 b) i 1997 ars konvention. Barnen skall ocksa vara ofrivilligt
statslosa, dvs. statslosa utan egen eller foraldrarnas forskyllan. Ett barns
eventuella majligheter att bli medborgare i ett annat land paverkar dér-
emot inte bedémningen av om barnet skall anses vara statslost.

Det stélls inte ndgot krav pa att barnet skall ha haft hemvist i Sverige
sedan fodelsen. Barnet maste dock vid anmalningstillfallet uppfylla vill-
koren i fraga om permanent uppehallstillstdnd och hemvist.

78§
Bestdmmelsen, som ar ny, behandlas néarmare i avsnitt 8 och 9.

Nar det gallelagrddets synpunkter hanvisas till kommentaren till 6 8.
Bestammelsen omfattar dels barn som féds i Sverige och som vid
fodelsen far enbart utlandskt medborgarskap, dels statslésa barn som fods

i Sverige och som inte utnyttjat mojligheten till forvarv av svenskt med-
borgarskap enligt 6 §, dels statslosa barn och barn med utlandskt medbor-
garskap som kommer till Sverige under sin uppvéaxt. | denna grupp ingar
aven barn vars medborgarskap inte kunnat faststéllas, oavsett om dessa
barn fods i Sverige eller kommer hit under sin uppvaxt. Aven
adoptivbarn som inte far svenskt medborgarskap i annan ordning
omfattas.

For forvarv av medborgarskap kravs att barnet har permanent uppe-
hallstillstand i Sverige och dessutom hemvist har sedan tre ar fér barn
som saknar medborgarskap, eller fem ar for dvriga barn. Nar det galler
hemvistbegreppets innebérd hanvisas till vad som anforts i avsnitt 11.

8§

Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 8 och 9.
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Med uttrycket "utlanning” avses varje person som inte ar svensk nidp. 1999/2000:147
borgare.
6 och 7 88 kraver for sin tillampning medverkan av barnets foraldrar
eller annan vardnadshavare.
Vid forvarv enligt denna bestammelse skall anmalan goras efter det att
utlanningen fyllt arton ar men innan han eller hon fyllt tjugo ar. Darmed
kan den som kommit hit som barn och uppfyller villkoren enligt denna
paragraf forvarva svenskt medborgarskap efter anmalan aven om vard-
nadshavaren inte har medverkat till detta.
Hemvisttiden beraknas pa samma satt som enligt 7 8.

9§
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 10.

Bestammelsen gor det mojligt for en person som har forlorat eller
befriats fran sitt svenska medborgarskap att under vissa forutsattningar
aterfa svenskt medborgarskap efter ett anmalningsforfarande.

Bestammelsen innehaller vissa sakliga skillnader jamfort med motsva-
rande paragraf i 1950 ars lag. Det ar till att boérja med tillrackligt att s6-
kanden, som skall ha fyllt arton ar, fore arton ars alder haft hemvist har i
landet under sammanlagt tio ar. Som en konsekvens av att dubbelt med-
borgarskap foreslas bli fullt ut mojligt uppstalls inte langre nagot krav pa
att sokanden for att aterfa svenskt medborgarskap skall styrka att han
eller hon darigenom foérlorar sitt utlandska medborgarskap. Slutligen
galler enligt den nya bestammelsen att mojligheten att aterfa svenskt
medborgarskap skall sta oppen aven for den som har forvarvat sitt
svenska medborgarskap pa annat satt an genom fodelsen.

10 §

Bestdmmelsen avser forvarv av svenskt medborgarskap som biperson i
anmalningsarenden. Den motsvarar till sitt innehall regleringen i 5§ i
1950 ars lag.

Med uttrycket "utlanning” avses varje person som inte ar svensk med-
borgare.

Enligt bestammelsen far barn automatiskt svenskt medborgarskap som
biperson till modern eller fadern, under férutséattning att den av forald-
rarna som blir svensk medborgare genom anmalan ensam har vardnaden
om barnet. Samma sak galler i de fall féraldrarna har gemensam vardnad,
men den andre foraldern redan ar svensk medborgare. Om bada forald-
rarna samtidigt far svenskt medborgarskap och de har gemensam vardnad
om barnet forvarvar barnet ocksa svenskt medborgarskap som biperson.
Om daremot endast en av foraldrarna — vid gemensam vardnad — blir
svensk medborgare féljer barnet inte denna féréalder som biperson utan ar
I stallet hanvisat till att anséka om naturalisation (prop. 1975/76:136
s. 26). Darmed kan, i den sistnamnda situationen, en prévning goras fran
fall till fall varvid betydelsen av den faktiska vardnaden kan vagas in.

11§
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 11.
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| paragrafen regleras forutsattningarna for svenskt medborgarskap fefogr 1999/2000:147
ansokan (naturalisation). Med uttrycket "utlanning” avses varje person
som inte ar svensk medborgare.

Nytt i forhallande till motsvarande paragraf i 1950 ars lag &r att det
bland villkoren anges att sokanden skall ha permanent uppehallstillstand i
Sverige samt att hemvistkravet ar fyra ar for den som &r statslos eller att
beddoma som flykting i enlighet med 3 kap. 28 utlAnningslagen
(1989:529). Dessa nya foreskrifter i naturalisationsparagrafen har till-
kommit for att den praxis som tillampas skall framga av lag.

| enlighet med bgradets forslag anvands genomgaende uttrycket
"statslos” istallet for ofrivilligt statslos”. Med statslos avses en person
som ar ofrivilligt statslos, dvs. som inte sjalv vidtagit nagra atgarder for
att bli statslos. Personens eventuella majligheter att bli medborgare i ett
annat land paverkar daremot inte bedémningen av om denne skall anses
vara statslos.

Foreskriften om villkorat medborgarskap i 1950 ars lag ar borttagen
som en konsekvens av foreslaget om att dubbelt medborgarskap skall
vara mojligt. Detta behandlas ndrmare i avsnitt 11.3.

Som framgar av avsnitt 11 ar andringen av ordalydelsen i punkten 5 av
redaktionell natur och innebér inte nagon andring i sak.

12 §
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 11.2.

Dispensgrunderna nar det galler naturalisation har samlats i en egen
paragraf. Den har utformats i enlighet niegradets forslag.

Savitt avser mojligheterna till dispens enligt forsta stycket gors en han-
visning till 11 8. Darmed klarlaggs att &ven villkoret avseende permanent
uppehdllstillstand omfattas av dessa dispensgrunder. Méjligheten till dis-
pens fran kravet pa permanent uppehallstillstand bor dock anvandas
restriktivt. Ett exempel pa nar det kan komma att anvandas ar nar en per-
son som forlorat sitt svenska medborgarskap genom preskription ansoker
om naturalisation.

Mojligheten till dispens fran kravet pa styrkt identitet enligt andra
stycket motsvarar den lagandring som tradde i kraft den 1 januari 1999. |
kravet pa hemvist ligger att det bor vara legalt och oavbrutet (prop.
1997/98:178 s. 20). Nagon andring i den delen ar inte avsedd. Fragan om
hemvistbegreppets innebérd behandlas ndrmare i avsnitt 11.

13 §

Bestammelsen motsvarar till sitt innehall 6 § sjatte stycket i 1950 ars lag.
Foreskriften har i enlighet meblagradets forslag utformats som en

egen paragraf.

14 §
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 14.

Forsta och andra styckena motsvarar 8 § i 1950 ars lag. Nytt ar att
enligt tredje stycket inte heller vuxna forlorar sitt svenska medborgarskap
om det leder till att de blir statslosa. Bestammelsen avser, under de
forutsattningar som anges, alla svenska medborgare oavsett hur

medborgarskapet forvarvats. Aven personer som forvarvat sitt svenska 77



medborgarskap enligt 5 § omfattas alltsa trots att det kan leda till att émop. 1999/2000:147
person som forvarvat sitt medborgarskap kort tid fore arton ars alder

forlorar det redan nar han eller hon fyller tjugotva ar. Det avgérande ar

att bristande samhorighet med Sverige leder till forlust av
medborgarskapet, om inte anstkan om att fa behalla medborgarskapet

gors dessforinnan.

15 §
Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 15.

Bestammelsen motsvarar i huvudsak 9 8 i 1950 ars lag. Nytt ar dock att
om sO6kanden har hemvist i Sverige far befrielse fran svenskt medborgar-
skap vagras endast om det foreligger sarskilda skal. Detta ar dock inte
nagon nyhet i sak utan motsvarar vad som galler enligt praxis. Med sér-
skilda skal avses t.ex. att sbkanden genom att avsdga sig sitt svenska
medborgarskap skulle uppna otillborliga fordelar gentemot svenska sta-
ten. Det kan galla da sokanden ar misstankt for brottslighet har i landet
och avsagelsen skulle forsvara eller omgjliggora ett utlamnande hit. Ett
annat exempel kan vara da stkanden under pagaende varnpliktstjanstgo-
ring ansoker om befrielse fran sitt svenska medborgarskap vilket med
omedelbar verkan skulle innebara att personen i frdga inte langre
omfattades av skyldigheten att fullgdra varnplikt i Sverige.

16-19 §§
Bestammelserna behandlas narmare i avsnitt 23.2.

Bestammelserna motsvarar till sitt innehdll de huvudsakliga delarna i
10 81950 ars lag.

20 §
Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 12.

Enligt 6-9 och 11 88 ar ett krav for att bli svensk medborgare att
sokanden skall ha permanent uppehallstillstand i Sverige. Medborgare i
ovriga nordiska lander behover inte uppehallstillstand for att vistas har
och kravet avser darfor inte dem. Av bestammelsen framgar ocksa att i
fraga om medborgare i 6vriga lander inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) skall ett tidsbegransat uppehallstillstand for minst
fem ar likstallas med permanent uppehallstillstand.

21§
Bestammelsen motsvarar till sitt innehall i huvudsak 11 8§ andra stycket i
1950 ars lag.

Tanken ar att en person i tveksamma fall skall kunna fa en bindande
forklaring om han eller hon ar svensk medborgare (NJA Il 1925 s. 177
och prop. 1950:217 s. 58). Utlanningsnamnden kan saledes enligt denna
bestammelse komma att préva medborgarskap som har foérvarvats eller
forlorats automatiskt enligt 1, 3, 4 eller 14 § forsta stycket. Provningen
kan ocksa avse personer som har férvarvat eller forlorat svenskt medbor-
garskap som bipersoner. Utlanningsnamndens prévning i forklaringsaren-
den omfattar dock inte om en person forvarvat eller férlorat svenskt med-
borgarskap genom anmaélan eller anstkan. | dessa fall har beslut redan
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fattats i sakfragan av tillampande myndighet. Bestammelsen Frap. 1999/2000:147
utformats enligiLagradets forslag.

22§

| bestdmmelsen finns regler avseende till vilken myndighet anmélan och
ansokan i medborgarskapsarenden skall goras. Dessa foreskrifter har i
enlighet med.agradets forslag samlats i en paragraf.

23§
Bestammelsen motsvarar 13 § forsta stycket i 1950 ars lag. Enligt 13 §
andra stycket i 1950 ars lag far anmalan som huvudregel inte goéras
genom stallféretradare. Nagon motsvarande bestammelse finns inte i
denna lag.

Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 13.

24 §

Bestdmmelsen motsvarar 11 § forsta stycket sista meningen MedbL.
Foreskriften har i enlighet meblugradets forslag utformats som en

egen paragraf.

25§

Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 17.

26 §
Bestammelsen motsvarar till sitt innehall 12 § i 1950 ars lag.

27§
Bestammelsen behandlas narmare i avsnitt 16.

Nytt ar att s.k. sakerhetsarenden skall prévas av Migrationsverket i
forsta instans och att verkets beslut skall kunna o6verklagas till
regeringen.

28 §
Bestammelsen motsvarar 14 a § i 1950 ars lag.

Uttrycket “en polismyndighet” har ersatts av "Rikspolisstyrelsen”,
vilket narmare redogoérs for i avsnitt 24.

Tkrafitrddande- och évergangsbestimmelser

Bestdmmelserna behandlas narmare i avsnitt 25.

Den nya lagen foreslas enligtnkt 1 trada i kraft den 1 juli 2001.
Genom den nya lagen upphavs lagen (1950:382) om svenskt medborgar-
skap. Till foljd darav upphor aven 13 § forsta stycket lagen (1924:130)
om foérvarvande och forlust av svenskt medborgarskap. Till den 1 juli
2002 skall 7 § i 1950 ars lag tillampas nar det galler svenska medborgare
som blir medborgare i en annan stat som ar bunden av 1963 ars europe-
iska konvention om begransning av fall av flerfaldigt medborgarskap och
om militara forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap.

Forslaget till medborgarskapslag innehaller tva nya typer av
automatiskt forvarv av svenskt medborgarskap. Det géaller dels barn som
fods i Sverige och som har en svensk far som inte ar gift med barnets mor 79



(48), dels adoptivbarn under tolv ar som adopteras genom Peip. 1999/2000:147
utomnordiskt adoptionsbeslut med automatisk giltighet i Sverige (5 8§).
Barn som tillhér dessa kategorier ges ratt att 6vergangsvis under vissa
forutsattningar forvarva svenskt medborgarskap genom anmalan hos
Migrationsverket fore den 1 juli 2003. Denna mdjlighet galler barn som
vid tidpunkten for anmalan inte har fyllt arton ar (punkt 2 och 3).
Betraffande adoptivbarnen tillkommer som forutséttning att adoptionen
beslutats den 1 juli 1992 eller senare. Detta har sin forklaring i att
grundbestammelsen om automatiskt forvarv av svenskt medborgarskap
genom adoption, 1 a 8 i 1950 ars lag, inférdes detta datum och avsag
adoptioner som beslutats eller godkants efter ikrafttrddandet.
Overgangsbestammelserna i nu aktuell del bor inte stracka sig langre
tillbaka an sa. Vidare innehaller punkt 2 och 3 att barn over tolv ar samt
barnets vardnadshavare under vissa forutsattningar skall samtycka till
forvarvet av svenskt medborgarskap.

Enligt punkt 4 skall en person som forlorat sitt svenska medborgarskap
enligt 7 8 i 1950 ars lag, men som skulle haft det kvar om den nya lagen
varit gallande vid tidpunkten for forlusten, kunna aterfa svenskt medbor-
garskap genom anmalan hos Migrationsverket fore den 1 juli 2003. En
begréansning har gjorts vad avser personer som getts tillfalle att aterfa
svenskt medborgarskap enligt tidigare Overgangsbestammelser (SFS
1979:139).

Av punkt 5 framgar att beslut i dessa anmalningsarenden kan oéverkla-
gas. Av samma punkt framgar ocksa att bestimmelsen om att den myn-
dighet till vilken anmalan goérs skall meddela beslut om anmalan har
medfort forvarv av svenskt medborgarskap eller inte ocksa skall vara
tillamplig pa dessa arenden.

Av punkt 6 framgar att aldre bestammelser skall tillampas i fraga om
anmalningsarenden enligt 2 a § i 1950 ars lag som har getts in fére ikraft-
tradandet av den nya lagen. Detsamma galler i fraga om anmalningsaren-
den enligt 3 8§ i 1950 ars lag som har getts in fore ikrafttradandet av den
nya lagen, om tillampning av aldre bestammelser &r formanligare for den
enskilde an vad tillampning av den nya lagen skulle vara. Aldre bestam-
melser skall ocksa tillampas i fraiga om arenden som enligt 9 a § i 1950
ars lag har overlamnats till regeringen fore ikrafttradandet av den nya
lagen.

Av punkt 7 framgar att en bestammelse i en fortfarande gallande aldre
overenskommelse mellan Sverige och Argentina skall kunna tillampas
utan hinder av den nya lagen. Bestammelsen motsvarar i sak 6vergangs-
bestammelsen i 20 § i 1950 ars lag.
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Sammanfattning av betdnkandet Svenskt medborggfp- 191’99/2000:147
skap (SOU 1999:34) aga

Uppdraget

1997 ars medborgarskapskommitté har haft i uppdrag att se Gver lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap (MedbL) samt att utreda vissa
speciella fragestallningar som ror medborgarskapslagstiftningen. | upp-
draget har aven ingatt att 6vervaga atgarder som kan starka medborgar-
skapets status. Slutligen har kommittén genom tillaggsdirektiv getts i
uppdrag att forutsattningslost utreda fragan om dubbelt medborgarskap.

Bakgrund

MedbL tradde i kraft den 1 januari 1951. Den tillkom saledes under en tid
som i flera avseenden skiljer sig markant fran dagens férhallanden. Fo6r
det forsta kan konstateras att det sedan dess skett en utveckling som inne-
bar att utlanningar med hemvist i Sverige i stor utstrdckning kommit att
jamstallas med svenska medborgare. Denna utveckling har sin viktigaste
forklaring i att den s.k. domicilprincipen kommit att tillampas pa alltfler
omraden, vilket innebar att bosattningen fatt okad betydelse fér en per-
sons rattigheter och skyldigheter i samhallet. Medborgarskapet kan i mot-
svarande man sagas ha minskat i betydelse.

Det ar vidare sa att samhallet sedan tidpunkten for MedbL:s tillkomst
har internationaliserats pa ett satt som knappast var mojligt att férutse da.
Det moderna samhaéllet inrymmer internationella kontakter i valdigt hog
utstrackning vilket bl.a. medfort att det blivit allt vanligare att svenska
medborgare arbetar och bor utomlands. Likasa forekommer internatio-
nellt studieutbyte pa ett helt annat satt &n tidigare. Familjebildningar mel-
lan svenska medborgare och utlandska medborgare ar en annan naturlig
foljd av internationaliseringen.

Aven invandringen till Sverige har genomgatt stora forandringar sedan
MedbL:s tillkomst. Antalet utlandska medborgare som bodde i Sverige ar
1950 uppgick till drygt 123 500. Motsvarande siffra for ar 1997 var om-
kring 522 000. Som ytterligare jamforelse kan namnas att det ar 1950
fanns cirka 200 000 personer i Sverige som var fédda utomlands. Ar
1997 var antalet omkring 954 000 vilket med andra ord innebar att mer
an var tionde person som i dag bor i Sverige ar fodd utomlands.

Den omfattande invandringen har naturligtvis ocksa medfort att antalet
ansokningar om svenskt medborgarskap okat kraftigt. Numera handlag-
ger Invandrarverket cirka 35 000 medborgarskapsarenden per ar.

Samtidigt som invandringen till Sverige 6kat i omfattning har det skett
en betydande utflyttning frin Sverige. Ar 1997 utvandrade t.ex. drygt
23 200 svenska medborgare medan cirka 11 400 aterinvandrade hit.
Nettoutflyttningen av svenska medborgare det aret uppgick saledes till
ungefar 11 800 personer. Sett dver en langre tidsperiod, aren 1960-1997,
uppgick nettoutflyttningen av svenska medborgare till omkring 135 600
personer. 81



MedbL har fram till tillsattandet av 1997 ars medborgarskapskommirtép. 1999/2000:147
inte varit foremal for nAgon mer genomgripande éversyn. Lagen ar ddftaga 1
i behov av en modernisering och anpassning till de nya forhallanden som
i dag rader.

| det foljande ges en sammanfattning av kommitténs forslag.

Dubbelt medborgarskap

Den svenska medborgarskapslagstiftningen bygger sedan gammailt pa att
dubbelt medborgarskap i princip bér undvikas. Den ovan beskrivna sam-
hallsutvecklingen har emellertid medfort att ménniskor i allt hogre ut-
strackning kanner verklig och djup anknytning till mer an ett land. | takt
darmed har 6nskemalen om att fa vara medborgare i mer an ett land blivit
allt fler.

Bland de praktiska fordelar som féljer av dubbelt medborgarskap
marks en mojlighet att utan sarskilt tillstdnd kunna bosétta sig och arbeta
i vart och ett av medborgarskapslanderna. Ytterligare en férdel ar att det
enkelt, t.ex. utan att behdva bry sig om eventuella visumregler, gar att
besodka ursprungslandet.

De allra viktigaste fordelarna for den enskilde ligger kanske dock pa
det kanslomassiga planet, nagot som galler for saval utlandssvenskar som
for invandrare i Sverige. Manga upplever det som ett svart steg att avsaga
sig sitt tidigare medborgarskap med allt vad det innefattar i form av iden-
titet, traditioner, kulturarv m.m. F6r dem kan en forlust av medborgar-
skapet medfora en kansla av att de tappar sitt ursprung och forlorar nagot
av sin identitet. Det kan ocksa uppfattas som ett skiljande fran de anho-
riga i hemlandet. Att innehavet av dubbla medborgarskap for dessa man-
niskor upplevs som angelaget ar latt att forsta, i synnerhet om det finns
planer pa att i ett senare skede eventuellt atervanda till ursprungslandet. |
forlangningen kan aven den trygghet som det innebar att ha det gamla
medborgarskapet kvar, bidra till en 6kad trivsel och snabbare integrering
i det nya samhallet.

Kommittén har i sitt arbete kunnat konstatera att de motiv som ligger
till grund for enskildas onskemal att inneha dubbelt medborgarskap ar
manga och beaktansvarda. Samtidigt ar det emellertid sa att ett utokat
tilldtande av dubbla medborgarskap ocksa innebar att fler manniskor
kommer att beréras av den problematik som utgér grunden fér den nuva-
rande huvudprincipen i fraga om dubbelt medborgarskap. Kommittén har
darfor gjort en samlad bedémning av for- respektive nackdelar med dub-
belt medborgarskap.

De skal som ligger till grund for den nuvarande svenska hallningen i
fraga om dubbelt medborgarskap har av tradition varit hanforliga till i
huvudsak rdstratten och valbarheten i flera lander, mojligheterna att ge
konsulart bistand, skyldigheten att fullgéra varnplikt samt sékerhetsfra-
gor.

Den dubbla rostratten anses av manga, med hanvisning till principen
"en individ, en rost”, vara det storsta hindret mot tillatande av dubbelt
medborgarskap. Vad géller mojligheterna att lamna konsulart bistand har

problematiken sin grund i att en stat inte &ger ratt att intervenera hos en -



annan stat for nagon av sina medborgare som ar medborgare ocksaPraeri999/2000:147
staten. Fragestéallningarna som ror varnplikten hanger samman me#ilaga 1
skyldigheten att fullgora varnplikt for ett land i princip alltid grundar sig

pa innehav av landets medborgarskap. Darmed finns det ocksa en latent

risk for att en person med dubbelt medborgarskap stélls infér kravet att

fullgora varnplikt i bada sina medborgarskapsstater. Det argument som

slutligen ar hanforligt till sékerhetsaspekter gar ut pa att innehav av mer

an ett medborgarskap kan leda till dubbla lojaliteter och lojalitetskon-

flikter, nagot som skulle kunna medféra sakerhetsrisker.

Kommittén har gjort en noggrann genomgang av de fyra omradena och
kan utifran det konstatera att den problematik som i dessa avseenden kan
uppkomma till féljd av dubbelt medborgarskap ar forhallandevis begran-
sad.

| fraga om skyldigheten att fullgora varnplikt har framkommit att pro-
blem visserligen kan tankas uppkomma betraffande medborgare i vissa
stater, men att det i praktiken inte &r sarskilt vanligt forekommande.
Aven betraffande mojligheterna att ge diplomatiskt skydd &r
problematiken av begrdnsad omfattning. Till det kommer att den enskilde
inom dessa omraden kan undvika problematiken genom att lata bli att
resa till landet i fraga eller genom att avsdga sig det ena
medborgarskapet.

Vad galler sakerhetsaspekter har kommitténs genomgang visat att de
farhagor, som i olika sammanhang framforts om att dubbelt medborgar-
skap skulle medfora sékerhetsrisker, har varit dverdrivna. Det ar visserli-
gen sa att dubbla lojaliteter och lojalitetskonflikter under vissa forhallan-
den kan medfora sakerhetsrisker. Enligt kommitténs uppfattning far det
emellertid anses vara klarlagt att det dubbla medborgarskapet i detta av-
seende ar av synnerligen underordnad betydelse.

Kommittén anser att den dubbla rostratten i och for sig bor betraktas
som en odnskad konsekvens av dubbelt medborgarskap. Samtidigt visar
emellertid erfarenheten att det &r fa manniskor som verkligen utnyttjar sin
dubbla rostratt. Denna omstandighet saknar inte betydelse nar man bedo-
mer vilken verkan mojligheten att rosta dubbelt skall ha pa hela fragan
om dubbelt medborgarskap.

| fraga om manniskors valdeltagande finns det ytterligare en dimension
som maste beaktas i detta sammanhang. Okad acceptans av dubbla med-
borgarskap skulle med sakerhet medféra att ett storre antal manniskor
ansoker om svenskt medborgarskap eftersom de da slipper att avsta fran
sitt ursprungliga medborgarskap. Detta skulle pa grund av att rostratten
vid val till riksdagen ar knuten till medborgarskapet ocksa innebéara att en
storre andel av befolkningen ges mdjlighet att delta i den svenska demo-
kratiska beslutsprocessen pa riksniva, nagot som enligt kommitténs upp-
fattning ar positivt for saval den enskilde som for det svenska samhallet.
For den enskildes del kan en sadan delaktighet beframja integrationen
genom Okad samhdrighet med det svenska samhallet och genom stoérre
moijligheter att aktivt delta i det politiska livet. Férdelar av motsvarande
slag uppkommer sjalvfallet ocksa for de utlandssvenskar som har med-
borgarskap aven i det land som de bor i.

Utover de fyra grundomradena — dubbel rostratt etc. — finns det vid

overvaganden kring att eventuellt tillata dubbelt medborgarskap ytterli- 83



gare nagra aspekter som bor beaktas. En av dessa ar att det redarPioga$999/2000:147
finns omkring 300 000 personer i Sverige som har dubbelt medborBdega 1

skap. Att antalet kunnat bli sa pass hogt beror pa att gallande lagstiftning

och praxis redan i dag i forhallandevis manga situationer medger undan-

tag fran huvudregeln om att dubbelt medborgarskap bor undvikas. Det

stora antalet personer med dubbelt medborgarskap innebéar att man rimli-

gen redan i dagslaget far betrakta principen om undvikande av dubbelt
medborgarskap som i betydande grad modifierad.

Trots omkring 300 000 i Sverige bosatta dubbelmedborgare har det
inte framkommit nagra tecken pa eller rapporter om att dessa dubbla
medborgarskap skulle ha gett upphov till nagra mer patagliga problem.
De svenska erfarenheterna i detta avseende ligger val i linje med vad som
framkommit i kommitténs internationella undersdkning. Gemensamt for
de lander som tillater dubbla medborgarskap &r att de i sina svar till kom-
mittén inte gett uttryck for att denna hallning skulle ha skapat nagra pro-
blem av betydelse.

Den internationella trenden &ar for ovrigt att dubbelt medborgarskap
tillats i allt storre utstrackning. Inte nagot av de lander som ingar i
kommitténs undersokning redovisar planer pa att minska mojligheterna
till dubbelt medborgarskap utan férekommande stromningar ror sig i
stallet at andra hallet. Schweiz och Italien accepterar t.ex. dubbelt
medborgarskap sedan ar 1992. Ett annat uttryck for den internationella
utvecklingen &ar 1997 ars europeiska konvention om medborgarskap, som
Sverige undertecknat men &nnu inte ratificerat. 1997 ars konvention ar
neutral i fraga om dubbelt medborgarskap till skillnad fran 1963 ars
europeiska konvention om begransning av fall av flerfaldigt
medborgarskap m.m.

Mot bakgrund av den genomgang som kommittén gjort framstar det
som klart att de nackdelar som féljer av dubbelt medborgarskap &r rela-
tivt begransade. Vid en sammantagen beddémning finner kommittén att de
enskildas intresse av att fa inneha dubbelt medborgarskap vager tyngre an
de nackdelar som ar forknippade med sadant innehav. Kommittén
foreslar darfor att Sverige Overger den radande principen och i stallet
accepterar dubbelt medborgarskap fullt ut fr.oom. att den nya
medborgarskapslagen trader i kraft, nagot som beraknas kunna ske den 1
juli 2001.

Kommitténs forslag i fraga om dubbelt medborgarskap forutsatter att
Sverige sager upp 1963 ars europeiska konvention om begréansning av
fall av flerfaldigt medborgarskap m.m. En annan konsekvens av forslaget
ar att 7 8 i den nu gallande medborgarskapslagen — som bl.a. innebar att
svenskt medborgarskap forloras av den som forvarvar utlandskt medbor-
garskap efter ansdkan eller uttryckligt samtycke — inte far nagon motsva-
righet i forslaget till ny medborgarskapslag.

Vidare foreslar kommittén i Overgangsbestammelserna till den nya
lagen att en person som forlorat sitt svenska medborgarskap till féljd av
bestammelserna i 1950 ars lag, men som skulle haft det kvar om den nya
lagen varit gallande vid tidpunkten for forlusten, skall kunna fa tillbaka
svenskt medborgarskap. Detta foreslas ske genom att han eller hon skrift-
ligen hos Invandrarverket fore den 1 juli 2003 anmaler 6nskemal om det.
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Bilaga 1
Ett barn forvarvar alltid svenskt medborgarskap vid fédelsen om moder(;jllg
ar svensk medborgare. Ar emellertid endast fadern svensk medborgare,
kravs for att barnet vid fodelsen skall fa faderns medborgarskap att denne
ar gift med barnets mor. Om fadern ar avliden vid barnets fodelse géller i
stéllet att fadern vid sin dod skall ha varit svensk medborgare och gift
med barnets mor. Bland konsekvenserna av den nuvarande regleringen
marks att ett barn, &ven om det fods i Sverige och har svensk far, kan bli
statslost. Det kan ske om fadern ar svensk medborgare men inte gift med
barnets utlandska mor. Barnet blir i dessa fall statslost om modern ar
statslos eller om lagstiftningen i hennes hemland inte ger barn ratt till
medborgarskap efter modern.

Som angetts i féregaende avsnitt har Sverige undertecknat 1997 ars
europeiska konvention om medborgarskap. Enligt artikel 6 punkt 1 a)
galler bl.a. att varje konventionsstat i sin nationella lagstiftning skall fére-
skriva att barn — vars atminstone ena foralder ar medborgare i staten — vid
fodelsen automatiskt skall forvarva statens medborgarskap. | fraga om
utomlands foédda barn ger artikeln majlighet att foreskriva undantag.

Enligt kommitténs uppfattning ar det angelaget att bestammelserna i
MedbL underlattar for barn att fA svenskt medborgarskap efter fadern
aven om denne inte ar gift med barnets mor. Vidare ar det énskvart med
storsta mojliga jamstalldhet mellan man och kvinnor i fraga om mojlig-
heten att 6verfora medborgarskap pa barn.

Kommittén foreslar att ett barn med svensk far alltid skall forvarva
svenskt medborgarskap vid fodelsen om barnet fods i Sverige. Detta bor
galla aven om fadern &r avliden men vid sin dod var svensk medborgare.

| fraga om barn som féds utomlands — och som har svensk, ogift far —
foreslar kommittén att det infors en mojlighet till forvarv av svenskt med-
borgarskap genom anmalan. Ett barn som féds under dessa omstandig-
heter, och vars far alltsedan barnets fodelse &r svensk medborgare, kan
enligt forslaget forvarva svenskt medborgarskap genom att fadern
skriftigen anmaler énskemal om det innan barnet fyllt arton ar. Har
barnet fyllt tolv ar kravs enligt huvudregeln att barnet samtycker.

Att ett barn pa detta satt forvarvar faderns medborgarskap genom an-
malan kan i vissa fall komma att leda till forlust av det medborgarskap
som barnet forvarvat efter modern. Om sa ar fallet kravs moderns sam-
tycke under forutsattning att hon ar ensam vardnadshavare eller har del i
vardnaden om barnet.

Svenskt medborgarskap genom adoption

De flesta utlandska barn under tolv ar som adopteras av svenska adoptiv-
foraldrar forvarvar i dag svenskt medborgarskap med automatik. | enlig-
het med 1 a 8§ MedbL. Detta géller dock inte i de fall da ett utlandskt
adoptionsbeslut har automatisk giltighet i Sverige till féljd av bestam-
melserna i lagen (1971:796) om internationella rattsférhallanden rérande
adoption. Nar sa ar fallet ar barnet i stéllet hanvisat till att anséka om

naturalisation.
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mojligt skall vara likstallda med andra barn. Kommittén foreslar darRitaga 1

att aven ett utomnordiskt adoptionsbeslut som galler i Sverige pa grund
av lag skall medféra automatiskt forvarv av svenskt medborgarskap for
adoptivbarnet om nagon av personerna som adopterar ar svensk medbor-
gare och barnet inte har fyllt tolv ar.

Statslosa barn

Ett barn som fods i Sverige forvarvar inte alltid ett medborgarskap vid
fodelsen. Saledes blir t.ex. ett barn som fods i Sverige statslost om bada
foraldrarna ar statslosa. Detsamma galler om tva foraldrar — som visserli-
gen har medborgarskap men vars lander tillampar en ordning som inne-
bar att fodelse pa landets territorium &r avgérande fér om man skall fa det
landets medborgarskap — far barn i Sverige. Som angetts i foregaende
avsnitt kan vidare ett barn som fods i Sverige under vissa forutsattningar
bli statslost &ven om barnet har en svensk far.

Det totala antalet statslésa barn i Sverige, dvs. personer som inte fyllt
arton ar, uppgick den 31 december 1997 till 4 243. Av dessa barn var
3 883 ocksa fodda i Sverige.

Undvikande av statsloshet ar en viktig utgangspunkt for svensk lag-
stiftning och praxis pad medborgarskapsomradet. Detta kommer till ut-
tryck bl.a. genom att en statslés person som regel kan naturaliseras efter
fyra ars hemvist i stallet for efter fem ar, som ar det normala.

Principen om att undvika statsloshet &r vidare inskriven i flera av de
internationella konventioner som Sverige atagit sig att folja. | artikel 7
punkt 1 i FN:s barnkonvention foreskrivs t.ex. att varje barn skall ha ratt
att forvarva ett medborgarskap. 1997 ars europeiska konvention om med-
borgarskap &r an mer konkret och foreskriver att om ett barn som fods i
en konventionsstat inte forvarvar medborgarskap vid fodelsen, sa skall
medborgarskap kunna forvarvas senast vid den tidpunkt da barnet sedan
fem ar har hemvist i staten.

Sverige saknar i dag bestammelser som ar direkt inriktade pa att
underlatta forvarv av svenskt medborgarskap for barn som fods har sa-
som statslosa. Detta innebéar i sin tur att det forekommer att i Sverige
fodda statslosa barn maste vanta tills de fyllt arton ar for att kunna bli
svenska medborgare trots att de kanske bott har under hela sin uppvaxt.
Enligt kommitténs uppfattning ar den radande ordningen inte forenlig
med Barnkonventionens artikel 7 och de motiv om ligger till grund for
denna. Inte heller kommer den nuvarande ordningen att vara forenlig
med 1997 ars europeiska konvention nar den trader i kraft i forhallande
till Sverige.

Redan Sveriges nuvarande och kommande internationella ataganden
motiverar alltsa en andring i nu aktuellt avseende. Dessa ataganden be-
tingas i sin tur av — vilket darmed ocksa ar huvudskalet till att en andring
bor genomféras — det sjalvklara i att man i storsta mgjliga utstrackning
tillskapar garantier for att manniskor skall slippa att véxa upp under den
otrygghet och det utanférskap som det innebar att inte vara accepterad
sasom medborgare i nagon stat. Dartill kommer att en andring till forman
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landet och starkandet av den svenska lagstiftningens princip om urigiiaga 1
kande av statsloshet.

Sammanfattningsvis finner kommittén det vara mycket angelaget att
det i MedbL inférs bestdmmelser vars direkta syfte ar att underlatta
forvarv av svenskt medborgarskap for barn som fods har sdsom statslésa.
Barnkonventionen medger att barn pa sadant satt kan forvarva och
tillerkannas rattigheter skilda fran foraldrarnas rattigheter.

Det tydligaste sattet att leva upp till strAvan att undvika statsléshet —
sadan den kommit till uttryck i var lagstiftning och i vara internationella
ataganden — vore att ge barnen svenskt medborgarskap redan vid fodel-
sen. En viktig aspekt i sammanhanget ar emellertid att ett automatiskt
medborgarskapsforvarv inte alltid ar forenligt med foraldrarnas vilja. Det
intraffar namligen att barn fods i Sverige sasom statsldsa trots att forald-
rarna har medborgarskap i ndgon stat. | vissa fall kan barnet i en sadan
situation forvarva medborgarskap i foraldrarnas medborgarskapsland
genom ett enkelt anmalningsforfarande. Man far utga fran att en del for-
aldrar under sadana forhallanden foredrar att barnet har medborgarskap i
samma land som de sjélva och inte darutbver har aven svenskt medbor-
garskap.

Kommittén foreslar darfor i stallet att ett statslost barn som fods i
Sverige skall kunna férvarva svenskt medborgarskap genom anmalan till
Statens invandrarverk. Darmed undgar man risken for att ett barn pafors
ett medborgarskap i strid med foraldrarnas vilja.

Utdver att barnet ar fott i Sverige bor krdvas att barnet har permanent
uppehdllstillstand och hemvist i Sverige. Kommittén foreslar att anmalan
i dessa fall skall goras innan barnet har fyllt fem ar.

Det hittills sagda avser barn som fods i Sverige. Fragan &r da hur man i
medborgarskapshanseende bor se pa de statslosa barn som kommer till
Sverige efter sin fodelse. A ena sidan kan visserligen havdas att det fak-
tum att barnets fodelse &ger rum i Sverige bor vara av avgorande bety-
delse i detta sammanhang och att de barn som inte féds har darfor liksom
i dag bor fa vanta till arton ars alder for att kunna forvarva svenskt med-
borgarskap genom anmalan. A andra sidan kan konstateras att en sadan
ordning medfor att skillnaden mellan t.ex. ett barn som fods sasom stats-
I6st i Sverige och ett statslost barn som kommer hit vid nagra veckors
alder blir valdigt stor. Det i Sverige fodda barnet kan tamligen omgaende
efter sin fodelse forvarva svenskt medborgarskap medan det andra barnet
— for det fall inte foraldrarna anstker om naturalisation dessforinnan —
normalt far vanta till arton ars alder innan det kan bli svensk medborgare.

De skal som ligger till grund for forslaget savitt avser i Sverige fodda
statslésa barn géller i hég utstréackning aven de statsldsa barn som under
sin uppvaxt flyttar till Sverige. En sa stor skillnad som i det angivna
exemplet ar enligt kommitténs uppfattning darfér inte dnskvard och boér
undvikas. Saledes bor nya bestammelser tillskapas aven for den nu aktu-
ella kategorin.

Vid en sammantagen bedémning — och med sarskilt beaktande av det
angeléagna i att undvika langre tids statsléshet for barn — finner kommit-
tén att statslésa barn som kommer till Sverige bér kunna forvarva svenskt
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ordning visar Sverige att barnen ar valkomna hit och att vi réknar me@idtga 1

de skall stanna har, nagot som aven kan bidra till att barnen snabbare fin-

ner sig val till ratta i Sverige.

En anmalan avseende forvarv i denna ordning bor enligt kommitténs
uppfattning géras innan barnet har fyllt arton ar. | praktiken innebar det
att ett barn maste komma till Sverige fore tretton ars alder for att omfattas
av forvarvsmojligheten.

Att kommittén féreslar att anmalan skall géras senast vid arton ars al-
der hanger samman med att forslaget har till framsta syfte att underlatta
forvarvet av svenskt medborgarskap for just barn. Samtidigt innebéar
emellertid denna ordning att barnet for sitt forvarv av svenskt medbor-
garskap ar beroende av att féraldrarna medverkar till forvarvet genom att
uppratta en anmalan for barnets rdkning. Normalt sett torde detta inte
leda till nagra problem. Det kan emellertid inte uteslutas att det i nagra
fall kan vara sa att foraldrar — kanske pa grund av att de sjalva fatt avslag
pa sin ansdkan om svenskt medborgarskap — avstar fran att medverka till
att deras barn far svenskt medborgarskap trots att barnen vill det och trots
att de i och for sig uppfyller de formella foérutsattningarna fér det. Det bor
darfér 6ppnas upp en mdjlighet aven fér myndiga personer att under viss
tid efter uppnadd myndighetsalder forvarva svenskt medborgarskap
genom ett anmalningsforfarande. Kommittén finner det skaligt att de
myndiga personer som har berors ges tid pa sig fram till tjugo ars alder
att inge anmalan. Vidare bor hemvistkravet i dessa utstrackas till sju ar
vilket — i likhet med vad som géller i de fall da anméalan maste goras fore
arton ars alder — innebar att utlanningen maste ha kommit till Sverige
fore tretton ars alder for att omfattas av forvarvsmeojligheten.

De bada sista forvarvsalternativen — dvs. anmalan vid senast arton re-
spektive tjugo ars alder — bor std 6ppna aven for personer som fotts sa-
som statslosa i Sverige men som av nagon anledning inte forvarvat
svenskt medborgarskap genom anmalan innan de fyllt fem ar.

Barn med enbart utlAndskt medborgarskap

Ett barn som vid fodelsen i Sverige forvarvar enbart nagot annat lands
medborgarskap &r inte pa samma satt som de statslosa barnen féremal for
beskydd i olika internationella konventioner pa medborgarskapsomradet.
Den naturliga forklaringen till det star att finna i att den forstnamnda
gruppen av barn erhdller i vart fall ndgot medborgarskap vid fodelsen och
att deras stallning i medborgarskapshanseende darfér ar mindre utsatt an
de statslosa barnens.

Under senare ar har man i den offentliga debatten vackt frigan om man
inte borde underlatta for barn med utlandskt medborgarskap att forvarva
svenskt medborgarskap.

Fordelen med att erbjuda aven dessa barn svenskt medborgarskap ar
framst att en saddan ordning helt allmant forbattrar villkoren for barnens
integration i det svenska samhallet. Barnen fods har i landet och kommer
i manga fall ocksa att tilloringa hela sin uppvaxt har och resten av sina liv

har. Genom att underlatta villkoren for férvarv av svenskt medborgarskap -



visar det svenska samhallet att vi raknar med att barnen hoér hit och &topi 1999/2000:147
betraktar dem sasom fullt ut tillhériga den svenska samhallsgeniitaga 1
skapen. Darmed okar ocksa forutsattningarna for att barnen under sin
uppvaxt kommer att kéanna lojalitet och samhérighet med Sverige, nagot
som ar av betydelse inte bara for de enskilda barnen utan aven for sam-
hallet i stort. Nar barnet natt en bit upp i skolaldern kan det svenska med-
borgarskapet i manga fall vidare bidra till att barnet lattare upplever sig
som en i mangden i skolgemenskapen.

En mojlighet till forvarv av svenskt medborgarskap i dessa situationer
gor det ocksa mojligt for de berorda familjerna att ta hansyn till de olika
familiemedlemmarnas onskemal i fraga om medborgarskap. T.ex. kan en
utlandsk familj med tonarsbarn — dar foraldrarna avser att atervanda till
sitt ursprungsland men barnen har for avsikt att leva sina liv i Sverige —
vdlja att lata barnen forvarva svenskt medborgarskap medan foraldrarna
avstar fran det. Mgjligheten att agera sa kan sjalvfallet bidra till att und-
vika familjekonflikter i de fall da foraldrarna och barnen har olika 6nske-
mal i fraiga om medborgarskap. Vidare kan mdjligheten bidra till att
minska eventuell bitterhet hos barn 6ver att deras foraldrar fatt avslag pa
sin ansdkan om svenskt medborgarskap och att dven barnen sjalva dar-
med tills vidare ar forhindrade fran att bli svenska medborgare.

Kommittén finner det vara angeldget att det 6ppnas upp en mdjlighet
for forvarv av svenskt medborgarskap aven for denna grupp av barn sa att
de inte med obligatorisk verkan skall behéva vara bundna av det stall-
ningstagande i medborgarskapsfragan som foraldrarna gor for egen del.
An mer angelaget ar det med en mojlighet for de barn vars foraldrar fatt
avslag pa sin ansokan om svenskt medborgarskap. Det saknas i dessa fall
helt skal till att foraldrarnas oformaga att uppfylla nagot av de fore-
skrivna villkoren med automatik skall komma aven barnen till nackdel.

Kommittén finner det vara rimligt att barn som fods i Sverige — och
som vid foédelsen foérvarvar enbart utlandskt medborgarskap — ges moj-
lighet till férvarv av svenskt medborgarskap genom anmalan under forut-
sattning att de har permanent uppehallstillstand i Sverige samt dessutom
hemvist har sedan fem ar. Krav pa langre tids hemvist skulle enligt kom-
mitténs uppfattning innebara att skillnaden i férvarvsvillkor mellan stats-
I6sa barn och barn med utlandskt medborgarskap blev omotiverat stor.
Till detta kan laggas att fem ar &r lika med den tid efter vilken dessa barn
normalt kan bli svenska medborgare sasom bipersoner i samband med
foraldrarnas forvarv av svenskt medborgarskap efter anstkan.

Motiven for att underlatta forvarvet av medborgarskap foér i Sverige
fodda barn géller i hog grad aven de barn som under sin uppvaxt flyttar
till Sverige. Kommittén anser att det betraffande de utlandska barn, som
under ett relativt tidigt skede av sin uppvaxt kommer till Sverige, inte
finns skal att uppstalla krav pa langre tids hemvist an fem ar. De barnen
bor darfér omfattas av samma forvarvsvillkor som galler fér de barn som
fods i Sverige och som vid fodelsen far enbart utlandskt medborgarskap.

Anmalan bor i dessa fall goras innan barnet har fyllt arton ar. De barn
som darmed kommer att omfattas av bestammelsen ar de som kommer till
Sverige fore tretton ars alder. Har barnet fyllt tolv ar vid tidpunkten for
anmalan, bor enligt huvudregeln kravas att barnet samtycker.
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arton ars alder. Det bor darfor, i likhet med vad som foreslagits betraf-
fande statslosa personer, inféras en mojlighet for myndiga personer att
fram till tjugo ars alder forvarva svenskt medborgarskap genom anmalan.
Vidare bor villkoret avseende hemvisttid utstrackas till sju ar vilket gor
att en utlandsk medborgare saledes ocksa i dessa fall maste komma till
Sverige fore tretton ars alder for att omfattas av mojligheten till forenklat
forvarv.

Mojlighet att aterfa svenskt medborgarskap

4 8 MedbL gor det mgjligt for en person, som forlorat sitt svenska med-
borgarskap, att under vissa forutsattningar aterfa svenskt medborgarskap
genom ett anmalningsforfarande. De nu gallande forutsattningarna for att
aterfa svenskt medborgarskap ar att sékanden

— blivit svensk medborgare vid fédelsen,

— oavbrutet haft sitt hemvist i Sverige intill arton ars alder, samt dess-
utom

- har hemvist har sedan tva ar.

For att en utlandsk medborgare skall kunna aterfa svenskt medborgar-
skap galler vidare att han eller hon maste styrka att det utlandska med-
borgarskapet darigenom forloras.

Kommittén foreslar att det fortsattningsvis skall vara mojligt att aterfa
svenskt medborgarskap for den som haft hemvist i Sverige under sam-
manlagt tio ar fore arton ars alder och som dessutom vid tidpunkten for
ansokan har hemvist har sedan tva ar.

Som en konsekvens av kommitténs forslag i fraga om dubbelt medbor-
garskap bor det fortsattningsvis inte kravas att sokanden for att aterfa
svenskt medborgarskap styrker att han eller hon darigenom forlorar sitt
utlandska medborgarskap. Kommittén foreslar vidare att mojligheten att
aterfa svenskt medborgarskap, till skillnad fran vad som i dag ar fallet,
skall std 6ppen aven for den som har forvarvat sitt svenska medborgar-
skap pa annat satt an genom fodelsen.

Villkorad naturalisation

| dag ar huvudregeln vid forvarv av svenskt medborgarskap efter anstkan
att sokanden inte tillats ha kvar sitt utlandska medborgarskap. Om det
utlandska medborgarskapet inte forloras automatiskt vid férvarv av det
svenska, kan det som villkor for svenskt medborgarskap foreskrivas att
sokanden inom viss tid visar att han eller hon erhallit medgivande till be-
frielse fran det utlandska medborgarskapet. Av de ungefar 150 nationa-
liteter som forekom i arenden om svenskt medborgarskap ar 1998, upp-
stallde Invandrarverket villkor om befrielse betraffande cirka 50. Syftet
med sadan villkorad naturalisation ar att undvika dubbla medborgarskap.
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medborgarskap bor tillatas — att systemet med villkorad naturalisaBdaga 1
slopas.

Utover att slopandet av villkorat medborgarskap underlattar for den en-
skilde kan aven noteras den effekten att myndigheternas hantering av
medborgarskapsarenden underlattas. De resurser som de tillampande
myndigheterna i dag lagger ner pa fragor som hanger samman med vill-
korat medborgarskap ar nadmligen inte obetydliga.

Dispensgrunden "till gagn for landet”

Enligt 6 8 MedbL ar det i dag mdjligt att bevilja dispens fran nagot av
villkoren for naturalisation bl.a. om det ar till gagn for Sverige att sokan-
den blir svensk medborgare.

Kommittén anser att fragan om huruvida en person skall beviljas
svenskt medborgarskap inte bér vara avhangig av om Sverige som land
kan ha nagon nytta av att personen beviljas svenskt medborgarskap.
Provningen bor i stallet vara fokuserad pa sodkandens personliga
forhallanden. Kommittén foreslar darfor att dispensgrunden "till gagn for
landet” slopas.

Betraffande dvriga dispensgrunder — bl.a. att det med hansyn till sokan-
dens forhallanden finns sarskilda skal for ett svenskt medborgarskap —
foreslas inte nagon andring.

Séakerhetsarenden

Ett av de villkor for férvarv av svenskt medborgarskap som uppstalls i
6 8 MedbL ar att sokanden fort och kan férvantas komma att féra en
hederlig vandel. Som ett led i prévningen av om detta villkor &r uppfyllt
begar Invandrarverket i naturalisationsarenden dar sbkanden fyllt femton
ar ett s.k. kontrollbesked hos Sakerhetspolisen. Syftet med denna begéaran
ar att utréna om det finns nagra hinder av sakerhetsmassig karaktar mot
att bevilja svenskt medborgarskap.

| de fall da ett medborgarskapséarende visar sig innefatta nagon saker-
hetsaspekt har Statens invandrarverk och Utlanningsndmnden getts moj-
lighet att under vissa forutsattningar dverlamna arendet till regeringen for
avgorande. For att ett overlamnande skall fa ske pa sakerhetsmassiga
grunder kravs att arendet bedéms ha betydelse for rikets sdkerhet eller
annars for allman sakerhet. D& ett 6verlamnande sker provar regeringen
arendet som forsta instans och det finns inte nagon mojlighet att éver-
klaga regeringens beslut. Daremot ar sokanden of6rhindrad att ater-
komma med en ny ansokan. Vidare har regeringen mdjlighet att under
vissa forutsattningar omprova sitt eget beslut utan att det foreligger en ny
ansokan. Slutligen ar aven resningsinstitutet tillampligt betraffande dessa
beslut.

Vid 6vervaganden rorande handlaggningen av sakerhetsarenden maste
man beakta artikel 12 i 1997 ars europeiska konvention om medborgar-

skap. | denna artikel foreskrivs bl.a. att varje konventionsstat skall tillse
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att ett beslut om forvarv av medborgarskap skall kunna underkaBteg. 1999/2000:147
administrativ eller judiciell omprévning i enlighet med statens nationddliaga 1
lagstiftning. Av konventionens forklarande text framgar att artikel 12 inte
utesluter nationella regler som innebar att vissa arenden prévas av rege-
ringen, dock ségs att &ven dessa beslut maste kunna bli foremal for admi-
nistrativ eller judiciell omprdvning.

Som angetts &r en person som av regeringen fatt avslag pa sin ansokan
om svenskt medborgarskap inte helt betagen méjligheten att fa beslutet
omprovat. Bortsett fran de i praktiken mycket séllsynta resningsfallen
gors emellertid omprévningen alltid av regeringen sjalv och det ar enligt
kommitténs uppfattning darfor tveksamt om dagens ordning kan sagas
fullt ut uppfylla syftet med konventionens foreskrift om omprévning i
administrativ eller judiciell ordning. Med hansyn till det — sammantaget
med det faktum att det helt allmant ar otillfredsstallande att majlighet till
overklagande saknas — finner kommittén att en andrad ordning bor
inforas.

Kommittén foreslar att sakerhetsarenden enligt MedbL skall avgoras av
Invandrarverket i forsta instans och att verkets beslut i dessa arenden
skall kunna overklagas till regeringen. Aven Rikspolisstyrelsen bor ges
ratt att Overklaga ett sddant beslut.

Att regeringen bor vara o6verinstans for denna grupp av arenden har sin
huvudsakliga grund i att det ar regeringen som har det yttersta ansvaret
for rikets sakerhet och for den allmanna sakerheten. Det saknar i
sammanhanget inte heller betydelse att man inom Regeringskansliet
besitter ett stort matt av expertkunskap inom de skilda omraden som kan
aktualiseras vid avgdrande av sdkerhetsarenden.

Atgarder for att starka medborgarskapets status

Det saknas i princip allman och lattillganglig information om svenskt
medborgarskap utom savitt avser de formella kraven som uppstélls for
forvarv av medborgarskap enligt MedbL. Kunskaperna hos saval i
Sverige bosatta utlanningar som hos svenska medborgare om vad ett
svenskt medborgarskap innebar ar bristfalliga.

Kommittén anser att medborgarskapets status kan starkas genom in-
formationsinsatser som syftar till att sprida kunskap om medborgarska-
pets innebérd. Sadan information bor rikta sig till svenska medborgare
samt till uttandska medborgare och statslésa. Det ar vidare, bl.a. mot bak-
grund av de nya forvarvsvillkor som foreslas for barn och ungdomar,
mycket viktigt att informationen nar &ven dessa grupper.

Det 6vergripande ansvaret for allman information om medborgarskapet
bor enligt kommitténs uppfattning avila Integrationsverket. Kommittén
foreslar att det Overlats pa verket att bevaka att &ndamalsenlig informa-
tion utarbetas och att den sprids pa lampligt satt.

Ett annat satt att starka det svenska medborgarskapets status ar genom
atgarder som markerar medborgarskapsforvarvet. Det ar darfor viktigt att
formerna for erhallande av svenskt medborgarskap forbattras och gors
mer valkomnande for nya medborgare.
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Kommittén anser att det bor hallas sarskilda ceremonier for nya niredp. 1999/2000:147
borgare och att det bér ankomma pa kommunerna att svara for arrdBitaga 1
mangen. Kommittén foéreslar att allméanna rekommendationer avseende
ceremonier for nya svenska medborgare utformas i samrad mellan Integ-
rationsverket och Svenska kommunforbundet.

Kommittén framhaller att kunskaper i svenska spraket ar av storsta vikt
for alla som ar permanent bosatta i landet. Det &r ocksa en av grundforut-
sattningarna for en fungerande integrationsprocess. Kommittén anser
emellertid att krav pa sprakkunskaper inte bor knytas till medborgarska-
pet. Fragor som beror sadana kunskaper ar en uppgift for utbildningsva-
sendet och de atgarder som behé6vs bor sattas in langt tidigare an da fra-
gan om naturalisation aktualiseras.

Avgifter i samband med forvarv av svenskt medborgarskap

Enligt kommitténs uppfattning utgor forvarvet av svenskt medborgarskap
ett viktigt led i integrationsprocessen. Det ar darfor viktigt att avgifterna
for ansokan och anmalan inte ligger pa nivaer som ar sa hoga att de i sig
avhaller manniskor fran — eller forsvarar for dem — att forvarva svenskt
medborgarskap. Det kan vidare ifrdgasattas huruvida avgift éver huvud
taget bor tas ut nar det handlar om barns forvarv av svenskt medborgar-
skap.

Kommittén foreslar att regeringen ser Over systemet med avgifter i
samband med forvarv av svenskt medborgarskap. Oversynen bor vara
generell och séledes avse samtliga typer av forvarv.

Fragan om ratificering av 1997 ars europeiska konvention om
medborgarskap

1997 ars konvention bars upp av grundvarderingar och principer — bl.a.
att statsléshet skall undvikas — vilka Sverige i alla delar kan stalla sig
bakom. Kommittén har i sitt arbete med en ny medborgarskapslag
foljdriktigt ocksa hela tiden varit uppméarksam pa och beaktat innehallet i
konventionen. Enligt kommitténs uppfattning rader det inte ndgon som
helst tvekan om att samtliga bestammelser i forslaget till ny
medborgarskapslag star i 6verensstammelse med konventionen.

Kommittén foreslar att Sverige — som i november 1997 undertecknat
konventionen — aven ratificerar konventionen och att detta gors utan for-
behall. Detta bor i tiden kunna ske parallellt med ikrafttradandet av den
nya medborgarskapslagen.
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Prop. 1999/2000:147

Forfattningsforslag i betankandet Svenskt medbor-g;, 2082

garskap (SOU 1999:34)

Forslag till Lag om svenskt medborgarskap

Harigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ 1 denna lag finns bestammelser om forvarv och forlust av svenskt
medborgarskap. Lagen innehaller ocksa bestammelser om vilka myndig-
heter som beslutar i medborgarskapsarenden och om rétten att 6éverklaga
beslut i sddana arenden.

2 § Den som har fyllt arton ar far sjalv géra anstkan eller anmalan enligt
denna lag utan hinder av att lagen i det land dar han eller hon ar medbor-
gare foreskriver en hogre myndighetsalder an arton ar.

3 § Vad som foreskrivs i lagen om krav pa permanent uppehallstillstand
géaller inte for den som ar medborgare i Danmark, Finland, Norge eller
Island.

Forvirv av svenskt medborgarskap

Forvirv av svenskt medborgarskap vid fodelsen

4 § Ett barn forvarvar svenskt medborgarskap vid fédelsen om

1. modern ar svensk medborgare,

2. fadern ar svensk medborgare och barnet fods i Sverige,

3. fadern ar svensk medborgare och gift med barnets mor,

4. fadern ar avliden men var svensk medborgare vid sin déd och barnet
fods i Sverige, eller

5. fadern ar avliden men var svensk medborgare vid sin déd och gift
med barnets mor.

Ett hittebarn som antraffas héar i landet anses sdsom svensk medborgare
till dess nagot annat framkommer.

Forvirv av svenskt medborgarskap genom adoption

5 § Ett barn som inte har fyllt tolv &r och som adopteras av en svensk
medborgare blir vid adoptionen svensk medborgare om

1. barnet adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge,
eller

2. barnet adopteras genom ett utlandskt adoptionsbeslut som galler i
Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella rattsforhallanden
rérande adoption eller enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner.
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Forvirv av svenskt medborgarskap genom fordldrars dktenskap Prop. 1999/2000:147

6 § Om en svensk man ingar aktenskap med en utlandsk kvinna blilfa’lcla?fgaz
fore aktenskapet fott barn till makarna, som inte har forvarvat svenskt
medborgarskap enligt 4 8§, svensk medborgare om barnet ar ogift och inte
har fyllt arton ar.

Forvirv av svenskt medborgarskap genom anmdilan

7 § Om ett barn, som har fétts utomlands, inte har forvarvat svenskt med-
borgarskap enligt 4 eller 6 8 men barnets far sedan tidpunkten for barnets
fodelse ar svensk medborgare, forvarvar barnet svenskt medborgarskap
genom att fadern skriftigen anmaler énskemal om det innan barnet fyllt
arton ar.

Om barnet har fyllt tolv ar och har utlandskt medborgarskap kravs att
barnet samtycker. Sadant samtycke kravs dock inte om barnet ar varaktigt
forhindrat att lamna samtycke pa grund av psykisk storning eller nagot
annat liknande forhallande.

Kan barnets forvarv av svenskt medborgarskap medfora foérlust av det
medborgarskap som barnet har forvarvat efter modern, krdvs moderns
samtycke om hon ar ensam vardnadshavare eller har del i vardnaden om
barnet. Star barnet under vardnad av sarskilt forordnad férmyndare eller
liknande kravs under samma forutsattning i stallet samtycke fran den
eller dem som péa sadant sétt anfortrotts vardnaden om barnet.

8 § Ett barn som fods i Sverige och som vid fodelsen inte far nagot med-
borgarskap, forvarvar svenskt medborgarskap om

1. barnet har permanent uppehallstillstdnd och hemvist hér i landet,

2. barnet fortfarande saknar medborgarskap, samt

3. foraldrarna eller, vid ensam vardnad, den av foraldrarna som har
vardnaden om barnet skriftligen innan barnet fyllt fem ar anmaler att bar-
net skall forvarva svenskt medborgarskap.

9 § Ett utlAndskt barn férvarvar svenskt medborgarskap om barnet har

1. permanent uppehallstillstand i Sverige,

2. hemvist har i landet sedan fem ar, samt

3. foraldrarna eller, vid ensam vardnad, den av foraldrarna som har
vardnaden om barnet skriftligen innan barnet fyllt arton ar anmaler att
barnet skall forvarva svenskt medborgarskap.

Om barnet har fyllt tolv ar och har utlandskt medborgarskap kravs for
forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker. Sadant samtycke
kravs dock inte om barnet ar varaktigt forhindrat att lamna samtycke pa
grund av psykisk stdrning eller nagot annat liknande forhallande.

10 § En utlanning som har fyllt arton men inte tjugo ar forvarvar svenskt
medborgarskap genom skriftig anmalan om han eller hon har

1. permanent uppehallstillstand i Sverige, och

2. hemvist har i landet sedan sju ar.

95



11 § Den som forlorat sitt svenska medborgarskap aterfar detta geRap. 1999/2000:147
skriftlig anmalan om han eller hon Bilaga 2

1. fore arton ars alder haft hemvist har i landet under sammanlagt tio
ar,

2. har permanent uppehallstillstand i Sverige, och

3. sedan tva ar har hemvist har i landet.

12 § Om en utl&nning blir svensk medborgare enligt 7, 9, 10 eller 11 §,
medfor detta svenskt medborgarskap aven fér hans eller hennes ogifta
barn som har hemvist har i landet och inte fyllt arton ar om utlanningen

1. ensam har vardnaden om barnet, eller

2. har vardnaden gemensamt med den andre foréaldern och denne ar
svensk medborgare.

Blir foraldrarna till ett ogift barn som har hemvist har i riket och inte
fyllt arton ar samtidigt svenska medborgare enligt 9, 10 eller 11 §, med-
for detta svenskt medborgarskap aven for barnet om detta star under
badas vardnad.

13 § Anmalan enligt 7-11 8§ skall goras hos Statens invandrarverk. Ar
utlanningen medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge skall an-
malan dock goéras hos lansstyrelsen i det I&n dar han eller hon &r folkbok-
ford.

Den myndighet till vilken anmalan gors skall meddela beslut huruvida
anmalan medfort forvarv av svenskt medborgarskap eller ej. Detsamma
géaller vid anmaélan enligt 20 eller 21 8.

Ansokan om svenskt medborgarskap (naturalisation)

14 § En utlanning kan pa anstkan beviljas svenskt medborgarskap om
han eller hon

1. styrkt sin identitet,

2. fyllt arton ar,

3. har permanent uppehallstillstand i Sverige,

4. har hemvist har i landet sedan

a) tva ar i fraga om dansk, finlandsk, islandsk eller norsk medborgare,

b) fyra ar i frdaga om den som ar ofrivilligt statslos eller att bedéma som
flykting i enlighet med 5 kap. 2 § utlanningslagen (0000:00), eller

c) fem ar i fraga om Ovriga utlanningar, samt

5. fort och kan forvantas komma att fora en hederlig vandel.

15 § Aven om kravet pa styrkt identitet enligt 14 § 1 inte kan uppfyllas
far svenskt medborgarskap beviljas, om sokanden sedan minst atta ar har
hemvist har i landet och gér sannolikt att den identitet han eller hon upp-
ger ar riktig.
Aven om villkoren enligt 14 § 2-5 inte ar uppfyllda far svenskt med-
borgarskap beviljas om
1. s6kanden tidigare har varit svensk medborgare eller &r gift med en
svensk medborgare, eller
2. det annars med hansyn till sbkandens personliga férhallanden finns
sarskilda skal for ett svenskt medborgarskap. 96



16 § Ansdkan om svenskt medborgarskap skall géras hos Statens invmogd- 1999/2000:147
rarverk. Bilaga 2

| ett beslut om svenskt medborgarskap efter anstkan skall det bestam-
mas om aven sokandens ogifta barn under arton ar skall forvarva svenskt
medborgarskap.

Upphorande av svenskt medborgarskap
Forlust av svenskt medborgarskap

17 § En svensk medborgare som

1. ar fédd utomlands,

2. aldrig haft hemvist i Sverige, och

3. inte heller uppehallit sig har under forhallanden som tyder pa sam-
horighet med landet,

forlorar sitt svenska medborgarskap nar han eller hon fyller tjugotre ar.
Pa anstkan som gjorts dessférinnan far dock Statens invandrarverk
medge att medborgarskapet bibehalls.

Nar nagon enligt forsta stycket forlorar svenskt medborgarskap, med-
for detta forlust av sadant medborgarskap aven for hans eller hennes
barn, som forvarvat medborgarskapet till féljd av att foraldern varit
svensk medborgare. Forlust av medborgarskapet for barnet intrader dock
inte om den andra foraldern har kvar sitt svenska medborgarskap och
barnet harleder sitt svenska medborgarskap aven fran honom eller henne.

Forlust av svenskt medborgarskap enligt forsta eller andra stycket in-
trader inte om forlusten skulle leda till att personen kommer att sakna
medborgarskap.

Befrielse fran svenskt medborgarskap

18 § Statens invandrarverk far pa ansokan befria den som éar eller 6nskar
bli utlandsk medborgare fran hans eller hennes svenska medborgarskap.
Befrielse far inte vagras den som har sitt hemvist utomlands. Den som
har hemvist i Sverige far vagras befrielse endast om det foreligger
sarskilda skal.

Ar sokanden inte redan utlandsk medborgare skall som villkor for be-
frielsen fran svenskt medborgarskap foreskrivas att han eller hon inom
viss tid forvarvar medborgarskap i annat land.

Medborgarskapsrittsliga avtal mellan de nordiska linderna

19 § Regeringen far, efter avtal med Danmark, Finland, Island eller
Norge, meddela foreskrifter om tillampning av en eller flera av bestam-
melserna i 20 och 21 88. Med avtalsstat avses i dessa bestammelser den
eller de stater med vilka Sverige har ingatt sadant avtal.

20 § En medborgare i avtalsstat som
1. forvarvat medborgarskapet pa annat satt an efter ansokan,
2. fyllt arton ar,
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3. har hemvist har i landet sedan fem ar, och Prop. 1999/2000:147
4. under denna tid inte domts till fangelse, Bilaga 2

forvarvar svenskt medborgarskap genom att hos lansstyrelsen i det lan

dar han eller hon ar folkbokford skriftligen anméala énskemal om det. Vid

sadant férvarv av medborgarskap tillampas savitt avser utlanningens

ogifta barn bestammelsen i 12 8.

21 § Den som har forlorat sitt svenska medborgarskap och darefter oav-
brutet varit medborgare i avtalsstat, aterfar svenskt medborgarskap
genom att, efter det han eller hon tagit hemvist har i landet, hos
lansstyrelsen i det l[an dar han eller hon ar folkbokférd skriftigen anmala
onskemal om det. Vid sadant férvarv av medborgarskap tillampas savitt
avser utlanningens ogifta barn bestammelsen i 12 §.

Overklagande m.m.

22 § Statens invandrarverk far efter ansokan meddela foérklaring att ndgon
ar svensk medborgare. Harvid far dock inte provas fraga som avses i
13 8.

23 § Statens invandrarverks beslut enligt denna lag far 6verklagas till
utlanningsdomstol. Detsamma géller beslut av en lansstyrelse.

Invandrarverkets beslut enligt forsta stycket dverklagas dock till rege-
ringen om det ror ett sakerhetsarende. Ett sadant beslut far éverklagas
aven av Rikspolisstyrelsen.

Sakerhetsdrenden ar arenden dar Rikspolisstyrelsen hos Invandrarver-
ket av skal som ror rikets sékerhet eller allman sékerhet har férordat att
ansokan avslas.

| ett sékerhetsarende galler forvarvet av svenskt medborgarskap fran
och med den dag da beslutet har vunnit laga kraft.

24 § En utlanningsdomstols dom eller beslut far éverklagas till Utlan-
ningséverdomstolen. Provningstillstand kravs vid sadant dverklagande.

Bestammelser om utldnningsdomstolar och Utlanningséverdomstolen
finns i 12 kap. utldanningslagen (0000:00).

Ovriga bestimmelser

25 § | fraga om adoptivbarn géller bestimmelserna i denna lag om barns
forvarv eller forlust av svenskt medborgarskap med anledning av att bar-
nets adoptivfar eller adoptivmor forvarvar sddant medborgarskap endast

1. om barnet adopterats i Sverige, Danmark, Finland, Island eller
Norge,

2. om barnet adopterats genom ett utlandskt adoptionsbeslut som galler
i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella forhallanden rérande
adoption eller enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges till-
trade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid interna-
tionella adoptioner, eller

3. om en far eller mor adopterat sitt eget barn.
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Prop. 1999/2000:147
26 § En socialnamnd skall pa begéaran av regeringen, UtlanningsoBdega2
domstolen, en utlanningsdomstol, Statens invandrarverk eller Rikspolis-
styrelsen lamna ut uppgifter om en utlannings personliga forhallanden,
om uppgifterna behoévs i ett &rende om svenskt medborgarskap.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001, da lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap skall upphdra att géalla.

2. Ett barn som ar fott i Sverige den 1 juli 1983 eller senare och som
skulle ha blivit svensk medborgare om 7 8§ i den nya lagen varit gallande
vid tidpunkten for fodelsen, férvarvar svenskt medborgarskap om

a) barnet inte har fyllt arton ar,

b) fadern fortfarande ar svensk medborgare, och

c) fadern skriftligen fére den 1 juli 2003 hos Statens invandrarverk an-
maler énskemal om svenskt medborgarskap fér barnet.

Har barnet fyllt tolv ar kravs att barnet samtycker. Sadant samtycke
kravs dock inte om barnet ar varaktigt forhindrat att lamna samtycke pa
grund av psykisk storning eller nagot annat liknande férhallande.

Kan barnets férvarv av svenskt medborgarskap medfora forlust av det
medborgarskap som barnet har forvarvat efter modern, krdvs moderns
samtycke om hon ar ensam vardnadshavare eller har del i vardnaden om
barnet. Star barnet under vardnad av sarskilt forordnad formyndare eller
liknande kravs under samma forutsattning i stallet samtycke fran den
eller dem som pa sadant séatt anfortrotts vardnaden om barnet.

3. Ett adoptivbarn som ar fott den 1 juli 1983 eller senare och som
skulle ha blivit svensk medborgare om 5 § i den nya lagen varit gallande
vid tidpunkten for adoptionsbeslutet, forvarvar svenskt medborgarskap
om

a) adoptionen beslutats den 1 juli 1992 eller senare,

b) barnet inte har fyllt arton ar, och

c) den eller de personer som har vardnaden om barnet skriftligen hos
Statens invandrarverk fore den 1 juli 2003 anméaler énskemal om svenskt
medborgarskap for barnet.

Har adoptivbarnet fyllt tolv ar kravs att adoptivbarnet samtycker. Sa-
dant samtycke kravs dock inte om adoptivbarnet ar varaktigt forhindrat
att lamna det pa grund av psykisk stérning eller nagot annat liknande
forhallande.

4. En person som forlorat sitt svenska medborgarskap enligt 1950 ars
lag, men som skulle haft det kvar om den nya lagen varit gallande vid tid-
punkten for forlusten, aterfar svenskt medborgarskap om han eller hon
skriftligen hos Statens invandrarverk fore den 1 juli 2003 anmaler dnske-
mal om det.

Har personen vid tidpunkten for anmélan inte uppnatt myndig alder,
gors anmalan i stallet av foraldrarna eller, vid ensam vardnad, den av for-
aldrarna som har vardnaden om barnet.

| de fall det ankommer pa foraldrarna eller ndgon av dessa att ge in an-
malan skall barnet lamna sitt samtycke om barnet har fyllt tolv ar. Sadant
samtycke krdvs dock inte om barnet ar varaktigt forhindrat att lamna det

pa grund av psykisk stérning eller ndgot annat liknande forhallande. 99



5. Aldre foreskrifter skall tillampas i fraga om &renden som enl@iop. 1999/2000:147
9 a 81950 ars lag har éverlamnats till regeringen fore ikrafttradandeBidaga 2
den nya lagen. Detsamma géller i frdiga om anmalningsarenden enligt 3 §
i 1950 ars lag som har getts in fore ikrafttradandet av den nya lagen om
tillampning av 1950 ars lag ar formanligare for den enskilde &n vad till-
l&mpning av den nya lagen skulle vara.
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Prop. 1999/2000:147
Bilaga 3

Betankandet (SOU 1999:34) har remitterats till Riksdagens ombudsman,
Svea hovrétt, Hovratten for Vastra Sverige, Kammarratten i Stockholm,
Kammarratten i JOnkoping, Lansratten i Ostergétlands |1an, Justitiekans-
lern, Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Statis-
tiska centralbyran, Statens invandrarverk, Utlanningsnamnden, Forsvars-
makten, Riksforsédkringsverket, Statens namnd for internationella adop-
tionsfragor, Barnombudsmannen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Arbetsgivarverket, Uppsala universitet, juridiska fakulteten, Lunds uni-
versitet, juridiska fakulteten, Centrum for invandringsforskning vid
Stockholms universitet (CEIFO), Ungdomsstyrelsen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Integrationsverket, Jamstalldhetsombudsman-
nen, Svenska kyrkans centralstyrelse, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Stockholms kommun, Gislaveds kom-
mun, Malmo kommun, Vasterds kommun, Ostersunds kommun, Bohus-
landstinget, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet, Riks-
idrottsforbundet, Sociala missionen, Svenska Arbetsgivareforeningen,
Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion, Tjanstemannens Centralorganisation, Adoptionscentrum, Sveriges
advokatsamfund, Radda Barnen, Svenska Réda Korset, Sveriges kristna
rad, Caritas, Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR),
Samarbetsorganet fér invandrarorganisationer (SIOS), Ung-SIOS,
Svenska flyktingradet, Foreningen svenskar i varlden, Afrosvenskarnas
riksforbund, Allserbisk-jugoslaviska riksforbundet, Assyriska riksforbun-
det, Bosnisk-Hercegovinska riksforbundet, Chilenska riksférbundet,
Eritreanska riksforbundet, Estniska kommittén, Finlandssvenskarnas riks-
forbund, Grekiska riksférbundet, Immigranternas centralférbund, Immig-
ranternas riksforbund, Internationella kvinnoférbundet, Iranska riksfor-
bundet, Italienska riksforbundet, Japanska riksforbundet, Kroatiska riks-
forbundet,  Kurdiska riksforbundet, Lettiska hjalpkommittén,
Makedonska riksférbundet, Romernas riksférbund (f.d. Nordiska
Zigenarradet), Natverket for fackligt aktiva invandrare, Polska
kongressen, Portugisiska riksforbundet, Riksforbundet internationella
foreningar for invandrarkvinnor (RIFFI), Riksforbundet polska
foreningar, Riksforeningen Huelen-Chile, Serbiska riksférbundet,
Slovenska riksforbundet, Somaliska riksforbundet, = Somaliska
riksférbundet i Sverige, Spanska riksforbundet, Sverigeesternas forbund,
Sverigefinska  riksforbundet,  Syriska  riksférbundet,  Turkiska
riksférbundet, Ungerska riksférbundet, Grekisk-ortodoxa
metropolitddmet, Syrisk-ortodoxa &rkestiftet i Sverige och Ovriga
Skandinavien, Syrisk-ortodoxa patriarkaliska stallforetradarskapet i
Sverige, Serbisk-ortodoxa kyrkan, Férenade islamiska forsamlingar i
Sverige, Islamiska kulturcenterunionen i Sverige, Judiska forsamling-
arnas centralrad, Stockholms katolska stift, Sveriges muslimska férbund.

Forteckning Gver remissinstanserna
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European Convention on Europeiska konventionenom  Prop. 1999/2000:147
Nationality medborgarskap Bilaga 4

Preamble Ingress

The member States of the Council Medlemsstaterna i Europaradet och
of Europe and the other States sig- de Ovriga signatarstaterna av denna
natory to this Convention, konvention,

Considering that the aim of thsom beaktar att Europaradets syfte
Council of Europe is to achievar att uppna en fastare enhet mellan
greater unity between its membersina medlemmar,

Bearing in mind the numerous irsom beaktar det stora antalet inter-
ternational instruments relating teationella instrument om medbor-
nationality, multiple nationality andjarskap, flerfaldigt medborgarskap
statelessness; och statsléshet,

Recognising that, in matters cosem erkanner att i medborgarskaps-
cerning nationality, account shoufddgor hansyn skall tas bade till sta-
be taken both of the legitimate intéeens och den enskildes rattmatiga
rests of States and those of indiwitressen,

duals;

Desiring to promote the progressie®m onskar framja en fortgdende
development of legal principlestveckling av rattsprinciperna om
concerning nationality, as well amedborgarskap och inforliva dem i
their adoption in internal law andationell lagstiftning och sa langt
desiring to avoid, as far as possibBgm mogjligt undvika fall av stats-
cases of statelessness; l6shet,

Desiring to avoid discrimination irsom onskar undvika diskriminering
matters relating to nationality; i medborgarskapsfragor,

Aware of the right to respect fsom &r medvetna om ratten till
family life as contained in Article &kydd for familjelivet enligt artikel
of the Convention for the Protectio® i Konventionen om skydd for de
of Human Rights and Fundamentatinskliga rdttigheterna och de
Freedoms; grundldggande friheterna,

Noting the varied approach of Staem beaktar att stater har olika in-
tes to the question of multiple natalining till flerfaldigt medborgar-
tionality and recognising that eadtkap och erkanner att det star varje
State is free to decide which costat fritt att i sin nationella lagstift-
sequences it attaches in its intermahg bestdmma vilken verkan en
law to the fact that a national acqunedborgares forvéarv eller innehav
res or possesses another nationaldy; annat medborgarskap skall ha,

Agreeing on the desirability of finsom &r dverens om att det ar onsk-

ding appropriate solutions to cowdrt att finna tillfredsstallande 10s- 102



sequences of multiple nationality ningar pa verkan av flerfaldigtProp. 1999/2000:147

and in particular as regards the medborgarskap, sarskilt i fraga onBilaga4

rights and duties of multiple natio- de rattigheter och skyldigheter som
nals; tillkommer personer med flerfaldigt
medborgarskap,

Considering it desirable that pesom anser det vara onskvart att per-
sons possessing the nationality sdner som ar medborgare i tva eller
two or more States Parties shouldra konventionsstater inte skall
be required to fulfil their militarybehdva fullgéra sina militara for-
obligations in relation to only oneliktelser i mer &n en av dessa,

of those Parties;

Considering the need to promosem beaktar behovet att framja in-
international co-operation betwedarnationellt samarbete mellan stat-
the national authorities responsibliga behdriga myndigheter for med-

for nationality matters, borgarskapsfragor,
Have agreed as follows: har kommit dverens om féljande.
Chapter I — General matters Kapitel 1 Allménna fragor

Article 1 — Object of the Conven- Artikel 1 Konventionens syfte
tion

This Convention establishes prilbenna konvention faststaller prin-
ciples and rules relating to thaper och regler for fysiska perso-
nationality of natural persons amers medborgarskap och regler som
rules regulating military obligationgaller militéra forpliktelser vid fler-

in cases of multiple nationality, téaldigat medborgarskap till vilka

which the internal law of Statekonventionsstaternas nationella lag-
Parties shall conform. stiftning skall anpassas.

Article 2 — Definitions Artikel 2 Definitioner

For the purposes of this Convehdenna konvention avses med
tion:

a) "nationality" means the legal) medborgarskap: det rattsliga
bond between a person and aférhdllandet mellan en person
State and does not indicate theoch en stat; termen har inte avse-
person’s ethnic origin; ende pa en persons etniska ur-

sprung,

b) "multiple nationality" means th®) flerfaldigt medborgarskap: sam-
simultaneous possession of two tidigt innehav av tva eller flera
or more nationalities by the same medborgarskap fér en och
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person; samma person, Prop. 1999/2000:147
Bilaga 4
c) "child" means every person be- c) barn: varje person under 18 ar,
low the age of 18 years unless,  savida inte myndig alder uppnas
under the law applicable to the tidigare enligt den lag som géller
child, mgjority is attained earlier;  for personen,

d) "internal law" means all types af) nationell lag: alla slags bestam-
provisions of the national legal melser i det nationella lagsyste-
system, including the constitu- met innefattande grundlag, lag-
tion, legislation, regulations, de- stiftning, foreskrifter, dekret,
crees, case-law, customary rulesrattspraxis, hadvd och sedvana
and practice as well as rules de-samt bestammelser som foljer av
riving from binding international bindande internationella instru-
instruments. ment.

Chapter II — General principles  Kapitel Il Allméinna medborgar-
relating to nationality skapsprinciper

Article 3 — Competence of the Artikel 3 Statens behorighet
State

1. Each State shall determine underVarje stat skall genom sin egen
its own law who are its nationals. lagstiftning bestdmma vem som
skall vara medborgare i staten.

2. This law shall be accepted I8/ Denna lag skall godtas av andra
other States in so far as it is con- stater i den utstrackning den &r
sistent with applicable interna- forenlig med tillampliga interna-
tional conventions, customary tionella konventioner, internatio-
international law and the prin- nell sedvanerétt samt vanligen
ciples of law generally recogni- erké&nda rattsprinciper fér med-
sed with regard to nationality. borgarskap.

Article 4 — Principles Artikel 4 Principer

The rules on nationality of eacWarje konventionsstats medborgar-
State Party shall be based on thleapsregler skall grundas pa fol-
following principles: jande principer:

a) everyone has the right to a nat@} Var och en har ratt till ett med-
nality; borgarskap.

b) statelessness shall be avoided; b) Statsloshet skall undvikas.

c) no one shall be arbitrarily depré) Ingen skall godtyckligt berdvas
ved of his or her nationality; sitt medborgarskap.

d) neither marriage nor the dissolu- d) Varken aktenskap eller upplos-
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tion of a marriage between ana  ning av aktenskap mellan erProp. 1999/2000:147

tional of a State Party and an  medborgare i en konventionsstaBilaga4
alien, nor the change of nationa=  och en utlanning eller endera

lity by one of the spouses during  makens &ndrade medborgarskap
marriage, shall automaticaly  under &ktenskapet skall automa-

affect the nationality of the other  tiskt inverka pa den andra ma-
Spouse. kens medborgarskap.

Article 5 — Non-discrimination Artikel 5 Icke-diskriminering

1. The rules of a State Party dn En konventionsstats medborgar-
nationality shall not contain dis- skapsregler skall inte innebara
tinctions or include any practice atskillnad eller omfatta nagon
which amount to discrimination praxis liktydig med diskrimine-
on the grounds of sex, religion, ring pa grund av kon, religion,
race, colour or national or ethnic ras, hudfarg eller nationell eller
origin. etnisk harkomst.

2. Each State Party shall be guid2dVarje konventionsstat skall vag-
by the principle of non-discrimi- ledas av principen om icke-dis-
nation between its nationals, kriminering mellan sina medbor-
whether they are nationals by gare, oavsett om de ar medbor-
birth or have acquired its natio- gare fran fodelsen eller har for-
nality subsequently. varvat medborgarskapet senare.

Chapter III — Rules relating to Kapitel 111

nationality Medborgarskapsregler
Article 6 — Acquisition of natio-  Artikel 6 Forvirv av medborgar-
nality skap

1. Each State Party shall provide in Varje konventionsstat skall i sin
its internal law for its nationality nationella lagstiftning foreskriva
to be acquired ex lege by the att medborgarskap i staten skall
following persons: forvarvas ex lege av fbljande

personer:

a) children one of whose parerdd Barn till foraldrar varav den ena
possesses, at the time of the birthvid barnets fodelse ar medbor-
of these children, the nationality gare i den konventionsstaten
of that State Party, subject to any med férbehall fér de undantag
exceptions which may be provi- som kan finnas i dess nationella
ded for by its internal law as re- lagstiftning betraffande barn
gards children born abroad. With fodda i utlandet. Med avseende
respect to children whose pa barn vars foraldraskap
parenthood is established by bestams genom erkdnnande,
recognition, court order or simi- domstolsbeslut eller liknande
lar procedures, each State Partyforfarande far en konventionsstat
may provide that the child acqui- foreskriva att barnet skall

105



res its nationality following the  férvarva medborgarskap i derProp. 1999/2000:147

procedure determined by its in-  staten i1 enlighet med det forBilaga4
ternal law; farande som bestams av statens
nationella lagstiftning.

b) foundlings found in its territoryp) Hittebarn som antraffas inom
who would otherwise be state- statens territorium som annars
less. skulle bli statslosa.

2. Each State Party shall provide &1 Varje konventionsstat skall i sin
its internal law for its nationality nationella lagstiftning foreskriva
to be acquired by children born att medborgarskap i staten skall
on its territory who do not forvarvas av barn fédda inom
acquire at birth another nationa- dess territorium som inte vid
lity. Such nationality shall be fodelsen férvarvar annat med-
granted: borgarskap. Sadant medborgar-

skap skall medges

a) at birth ex lege; or a) vid fodelsen ex lege, eller

b) subsequently, to children who) darefter, fér barn som har forbli-
remained stateless, upon anvit statslosa, efter ansokan till
application being lodged with behérig myndighet av eller for
the appropriate authority, by or barnet i fraga pa det séatt som
on behalf of the child concerned, foreskrivs i konventionsstatens
in the manner prescribed by the nationella lagstiftning. En sadan
internal law of the State Party. ansdkan far goras beroende av
Such an application may be legalt och varaktigt hemvist
made subject to the lawful and inom dess territorium under en
habitual residence on its territory tid av hogst fem ar omedelbart
for a period not exceeding five innan anstkan gjordes.
years immediately preceding the
lodging of the application.

3. Each State Party shall provide &1 Varje konventionsstat skall i sin
its internal law for the possibility nationella lagstiftning medge
of naturalisation of persons mdjlighet till naturalisation for
lawfully and habitually resident personer som har legalt och var-
on its territory. In establishing aktigt hemvist inom dess territo-
the conditions for naturalisation, rium. Vid uppstéllandet av vill-
it shall not provide for a period kor for naturalisation skall kon-
of residence exceeding ten yearsventionsstaten inte faststalla
before the lodging of an applica- langre tid an tio ar fér hemvist
tion. som skall ha forflutit innan anso-

kan kan goras.

4. Each State Party shall facilitate Varje konventionsstat skall i sin
in its internal law the acquisition nationella lagstiftning underlatta
of its nationality for the forvarv av medborgarskap i sta-
following persons: ten for féljande personer:
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a) spouses of its nationals; a) Akta makar till medborgare iBilaga4
staten.

b) children of one of its nationald) Barn till nadgon medborgare i
falling under the exception of staten som avses i undantaget i
Article 6, paragraph 1, sub- artikel 6.1 a.
paragraph a;

c) children one of whose parent3 Barn till foréldrar av vilka den
acquires or has acquired its ene forvarvar eller har forvarvat
nationality; medborgarskap i staten.

d) children adopted by one of it¥) Barn som adopterats av nagon
nationals; medborgare i staten.

e) persons who were born on &9 Personer fédda inom statens ter-
territory and reside there ritorium som har legalt och var-
lawfully and habitually; aktigt hemvist dar.

f) persons who are lawfully anf Personer som har legalt och var-
habitually resident on its aktigt hemvist inom statens ter-
territory for a period of time ritorium under en tidsperiod som
beginning before the age of 18, borjat fore artonarsdagen; tids-
that period to be determined by periodens langd skall bestammas
the internal law of the State i den berdrda konventionsstatens
Party concerned; nationella lagstiftning.

g) stateless persons and recognigpgdbtatsiosa personer och personer
refugees lawfully and habitually som ar erkdnda som flyktingar
resident on its territory. som har legalt och varaktigt

hemvist inom statens territorium.

Article 7 — Loss of nationality ex  Artikel 7 Forlust av medborgar-
lege or at the initiative of a State  skap ex lege eller pa initiativ av
Party en konventionsstat

1. A State Party may not provide ih En konventionsstat far i sin
its internal law for the loss of its nationella lagstiftning inte fore-
nationality ex lege or at the initi- skriva att medborgarskap i den
ative of the State Party except in staten skall forloras ex lege eller
the following cases: pa statens initiativ utom i fol-

jande fall:

a) voluntary acquisition of anothex) Vid frivilligt férvarv av annat
nationality; medborgarskap.

b) acquisition of the nationality ob) Vid férvarv av konventionssta-
the State Party by means of tens medborgarskap genom be-
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fraudulent conduct, false infor-  dragligt férfarande, osanna uppProp. 1999/2000:147

mation or conceament of any  gifter eller undanhallande av reBilaga4

relevant fact attributable to the levanta sakforhallanden av so6-
applicant; kanden.

c) voluntary service in a foreigeo) Vid frivillig tjanstgoring i en
military force; frammande stats forsvarsmakt.

d) conduct seriously prejudicial td) Vid uppférande som allvarligt
the vital interests of the State skadar konventionsstatens vitala
Party; intressen.

e) lack of a genuine link betwees) Vid avsaknad av verklig anknyt-
the State Party and a national ning mellan konventionsstaten
habitually residing abroad; och en medborgare som har var

aktigt hemvist utomlands.

f) where it is established during tife Om det under barnets omyndig-
minority of a child that the hetstid faststalls att de férutsatt-
preconditions laid down by in- ningar i den nationella lagstift-
ternal law which led to the ex ningen som féranledde férvarvet
lege acquisition of the ex lege av konventionsstatens
nationality of the State Party are medborgarskap inte langre ar
no longer fulfilled; uppfyllda.

g) adoption of a child if the child)) Vid adoption av ett barn om bar-
acquires or possesses the foreigmet forvarvar eller innehar den
nationality of one or both of the enas eller bada de adopterande
adopting parents. foradldrarnas utlAandska medbor-

garskap.

2. A State Party may provide fd@. En konventionsstat far féreskriva
the loss of its nationality by att medborgarskap i den staten
children whose parents lose that skall férloras av barn till féréld-
nationality except in cases rar som férlorar medborgarska-
covered by sub-paragraphs ¢ andpet utom i de fall som avses i
d of paragraph 1. However, punkt 1 ¢ och d i denna artikel.
children shall not lose that Barn skall dock inte berévas sitt
nationality if one of their parents medborgarskap om nagon av
retains it. deras foraldrar behaller det.

3. A State Party may not provide . En konventionsstat far i sin na-
its internal law for the loss of its tionella lagstiftning inte foére-
nationality under paragraphs 1 skriva att medborgarskap i den
and 2 of this article if the person staten skall forloras enligt punkt
concerned would thereby 1 eller 2 i denna artikel om per-
become stateless, with the sonen i friga darigenom skulle
exception of the cases mentionedbli statslés, utom i de fall som
in paragraph 1, sub-paragraph b,namns i punkt 1 b i denna
of this article. artikel.
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Article 8 — Loss of nationality at  Artikel 8 Forlust av medborgar-

the initiative of the individual skap pa initiativ av den enskilde

1. Each State Party shall permit the 1. Varje  konventionsstat ~ skall
renunciation of its nationality tillata avsagelse av
provided the persons concerned  medborgarskap i den staten om
do not thereby become statel ess. den berdorda personen inte

darigenom blir statslos.

2. However, a State Party may pr@a- En konventionsstat far dock i sin
vide in its internal law that nationella lagstiftning foreskriva
renunciation may be effected att avséagelse endast far goras av
only by nationals who are medborgare som har varaktigt
habitually resident abroad. hemvist utomlands.

Article 9 — Recovery of nationa-  Artikel 9 Atervinning av medbor-
lity garskap

Each State Party shall facilitate, Marje konventionsstat skall i de fall
the cases and under the conditiomsh pa de villkor som foreskrivs i
provided for by its internal law, thedess nationella lagstiftning under-
recovery of its nationality by formelétta atervinning av medborgarska-
nationals who are lawfully anget i den staten for tidigare medbor-
habitually resident on its territory. gare som har legalt och varaktigt
hemvist inom dess territorium.

Chapter IV — Procedures relating Kapitel IV Forfaranden

to nationality angaende medborgarskap
Article 10 — Processing of Artikel 10 Behandling av ansok-
applications ningar

1. Each State Party shall ensure thatVarje konventionsstat skall tillse
applications relating to the att ansdkningar om forvarv, bi-
acquisition,  retention, loss, behallande. forlust, atervinning
recovery or certification of its och bekréaftelse av medborgar-
nationality be processed within a skapet i den staten behandlas
reasonable time. inom skalig tid.

Article 11 — Decisions Artikel 11 Beslut

Each State Party shall ensure thé&rje konventionsstat skall tillse att
decisions relating to the acquisitiobgeslut om forvarv, bibehallande,
retention, loss, recovery or certifforlust, atervinning och bekraftelse
cation of its nationality contain reasav medborgarskapet i den staten
sons in writing. forses med skriftlig motivering.
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Article 12 — Right to a review Artikel 12 Ritt till omprévning

Each State Party shall ensure that Varje konventionsstat skall tillse att

decisions relating to the acquisition, beslut om forvarv, bibehallande,

retention, loss, recovery or certifi- forlust, atervinning och bekréaftelse

cation of its nationality be open to av medborgarskapet i den staten

an administrative or judicia review skall kunna underkastas administra-

in conformity withitsinternal law. tiv eller judiciell omprévning i en-
lighet med statens nationella lag-
stiftning.

Article 13 — Fees Artikel 13 Avgifter

1. Each State Party shall ensure thatVarje konventionsstat skall tillse
the fees for the acquisition, re- att avgifterna for forvarv, bibe-
tention, loss, recovery or certifi- hallande, forlust, atervinning och
cation of its nationality be reaso- bekréftelse av medborgarskap i
nable. den staten ar skaliga.

2. Each State Party shall ensure tRatVarje konventionsstat skall tillse
the fees for an administrative or att avgifterna for administrativ
judicial review be not an eller judiciell omprévning inte ar
obstacle for applicants. ett hinder for de sd6kande.

Chapter V — Multiple nationality Kapitel V Flerfaldigt medborgar-

skap
Article 14 — Cases of multiple Artikel 14 Fall av flerfaldigt med-
nationality ex lege borgarskap ex lege
1. A State Party shall allow: 1. En konventionsstat skall medge

a) children having different natioca) att barn som har flera medbor-
nalities acquired automatically at garskap som automatiskt forvar-
birth to retain these nationalities; vats vid fodelsen far behalla

dessa,

b) its nationals to possess anoth®ratt medborgare i staten har ett
nationality where this other annat medborgarskap om detta
nationality is automatically automatiskt forvarvas vid inga-
acquired by marriage. ende av aktenskap.

2. The retention of the nationalitiead Bibehallandet av medborgarska-
mentioned in paragraph 1 is pen enligt punkt 1 &r underkastat
subject to the relevant provisions tillampliga  bestammelser |
of Article 7 of this Convention. artikel 7 i denna konvention.
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Article 15 — Other possible cases  Artikel 15 Andra méjliga fall av

of multiple nationality flerfaldigt medborgarskap

The provisions of this Convention Bestammelserna [ denna
shall not limit the right of a State konvention skall inte begransa en
Party to determine in its internal konventionsstats ratt att i sin
law whether: nationella lagstiftning bestamma

a) its nationals who acquire or poa) om medborgare i staten som for-
sess the nationality of another varvar eller har en annan stats
State retain its nationality or lose medborgarskap behaller detta
it; eller forlorar det,

b) the acquisition or retention of its) om forvarvet eller bibehallandet
nationality is subject to the av medborgarskap i staten ar be-
renunciation or loss of another roende av avsagelse eller forlust
nationality. av ett annat medborgarskap.

Article 16 — Conservation of pre- Artikel 16 Bibehallande av tidi-
vious nationality gare medborgarskap

A State Party shall not make tHen konventionsstat skall inte goéra
renunciation or loss of anothewvsagelse eller forlust av annat
nationality a condition for themedborgarskap till ett villkor for

acquisition or retention of its natidorvarv eller bibehallande av med-
nality where such renunciation doorgarskap i staten i de fall avsa-
loss is not possible or cannot reaggelse eller forlust inte ar mojligt

nably be required. eller skaligen kan kravas.

Article 17 — Rights and duties Artikel 17 Riittigheter och skyl-
related to multiple nationality digheter vid flerfaldigt medbor-
garskap

1. Nationals of a State Party in po%- Medborgare i en konventionsstat
session of another nationality som har ett annat medborgarskap
shall have, in the territory of that skall inom den konventionsstats
State Party in which they reside, territorium dar de har hemvist ha
the same rights and duties assamma rattigheter och skyldig-
other nationals of that State heter som andra medborgare i

Party. den konventionsstaten.
2. The provisions of this chapter dh Bestammelserna i detta kapitel
not affect: skall inte inverka pa

a) the rules of international lawa) de folkréattsliga reglerna om en
concerning diplomatic or consu- konventionsstats  diplomatiska
lar protection by a State Party in och konsuldra skydd av en av

favour of one of its nationals sina medborgare som samtidigt
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b) the application of the rules of b) en konventionsstats tillampning
private international law of each  av internationella privatrattsliga
State Party in cases of multiple  regler pa flerfaldigt medborgar-

nationality. skap.
Chapter VI — State succession Kapitel VI Statssuccession och
and nationality medborgarskap
Article 18 — Principles Artikel 18 Principer

1. In matters of nationality in casés Varje berdrd konventionsstat
of State succession, each Stateskall i medborgarskapsfragor vid
Party concerned shall respect thestatssuccession félja principen
principles of the rule of law, the om rattssdkerhet, reglerna om
rules concerning human rights méanskliga rattigheter samt prin-
and the principles contained in ciperna i artiklarna 4 och 5 i
Articles 4 and 5 of this Conven- denna konvention och i punkt 2 i
tion and in paragraph 2 of this denna artikel sarskilt i syfte att
article, in particular in order to undvika statsloshet.
avoid statelessness.

2. In deciding on the granting . Vid beslut om beviljande och
the retention of nationality in bibehallande av medborgarskap
cases of State succession, eaclvid statssuccession skall varje
State Party concerned shall takebertrd konventionsstat sarskilt ta
account in particular of: hansyn till féljande:

a) the genuine and effective link @f) Den verkliga och faktiska an-
the person concerned with the knytningen mellan personen i
State; fraga och staten.

b) the habitual residence of the pdr} Personens varaktiga hemvist vid
son concerned at the time of tiden for statssuccessionen.
State succession;

c) the will of the person concerned;) Personens eget dnskemal.

d) the territorial origin of thed) Personens territoriella harkomst.
person concerned.

3. Where the acquisition of nati®. | de fall forvarv av medborgar-
nality is subject to the loss of a skap &r beroende av forlusten av
foreign nationality, the provi- ett utlandskt medborgarskap
sions of Article 16 of this Con- skall bestdmmelserna i artikel 16
vention shall apply. I denna konvention gélla.
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Article 19 — Settlement by inter-  Artikel 19 Overenskommelse ge-

national agreement nom internationella avtal

In cases of State succession, States Vid statssuccession skall de berdrda
Parties concerned shall endeavour konventionsstaterna soka reglera
to regulate matters relating to natio- medborgarskapsfragor genom in-
nality by agreement amongst them- bordes avtal och, da sa ar tillamp-
selves and, where applicable, in ligt, i sina forbindelser med andra

their relationship with other States berdrda stater. Sadana avtal skall
concerned. Such agreements shall folja de principer och regler som

respect the principles and rules finns i detta kapitel eller aberopas
contained or referred to in this har.

chapter.

Article 20 — Principles concerning Artikel 20 Principer réorande
non-nationals icke-medborgare

1. Each State Party shall respect theVarje konventionsstat skall re-
following principles: spektera foljande principer:

a) nationals of a predecessor StajeMedborgare i en foregangarstat
habitually resident in the som a&r stadigvarande bosatta
territory over which sovereignty inom det territorium over vilket
is transferred to a successor Statesuveraniteten Overfors till en
and who have not acquired its eftertradarstat och som inte har
nationality shall have the right to forvarvat medborgarskap i denna
remain in that State; stat skall ha ratt att kvarstanna

dar.

b) persons referred to in sulb) Personer som avses i a skall at-
paragraph a shall enjoy equality njuta samma behandling som
of treatment with nationals of the medborgare i eftertrddarstaten i
successor State in relation to frAga om sociala och ekonomiska
social and economic rights. rattigheter.

2. Each State Party may exclu@ Varje konventionsstat far un-
persons considered under danta personer som avses i punkt
paragraph 1 from employment in 1 fran offentlig anstallning som
the public service involving the innebar utévande av den hodgsta
exercise of sovereign powers. makten.

Chapter VII — Military obliga- Kapitel VII Militira forpliktelser

tions in cases of multiple nationa- vid flerfaldigt medborgarskap

lity

Article 21 — Fulfilment of military Artikel 21 Fullgérande av

obligations militirtjinst

1. Persons possessing the natioha-Den som ar medborgare i tva
lity of two or more States Parties eller flera konventionsstater skall 113
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military obligationsin relationto  tjanst i mer &n en av dessa stateBilaga 4

one of those States Parties only.

2. The modes of application . Formerna for tillampning av
paragraph 1 may be determinedpunkt 1 i denna artikel skall
by special agreements betweenkunna bestammas genom sar-
any of the States Parties. skilda 6verenskommelser mellan

berdrda konventionsstater.

3. Except where a special agreg- Om inte annat foreskrivs i sar-
ment which has been, or may be, skilda 0Overenskommelser som
concluded provides otherwise, slutits eller kan komma att
the following provisions are slutas, skall foljande regler
applicable to persons possessingtillampas i frdga om personer
the nationality of two or more som &r medborgare i tva eller
States Parties: flera konventionsstater.

a) Any such person shall be subjext Sddana personer skall vara skyl-
to military obligations in relation diga att fullgbéra militartjanst i
to the State Party in whose terri- den konventionsstat inom vars
tory they are habitually resident. territorium de har varaktigt hem-
Nevertheless, they shall be free vist. De skall emellertid innan de
to choose, up to the age of 19fyllt 19 ar kunna vélja att frivil-
years, to submit themselves to ligt fullgéra sin militartjanst i en
military obligations as volunteers annan konventionsstat dar de
in relation to any other State ocksda &ar medborgare under en
Party of which they are also period som till sin effektiva
nationals for a total and effective langd &ar atminstone likvardig
period at least equal to that of the med den som kravs av den forst-
active military service required namnda konventionsstaten.
by the former State Party;

b) Persons who are habitually res} Personer med varaktigt hemvist
dent in the territory of a State inom en konventionsstats territo-
Party of which they are not rium dar de inte &r medborgare
nationals or in that of a State eller inom en stats territorium
which is not a State Party may som inte ar konventionsstat skall
choose to perform their military kunna valja att fullgéra sin mili-
service in the territory of any tartjanst i vilken som helst av de
State Party of which they are konventionsstater dar de ar med-
nationals; borgare.

c) Persons who, in accordance with Personer, som enligt reglerna i a
the rules laid down in paragraphs och b i denna punkt skall full-
a and b, shall fulfil their military gora sin militartjanst i en kon-
obligations in relation to one ventionsstat enligt den statens
State Party, as prescribed by thelagar, skall anses ha fullgjort
law of that State Party, shall be sina militara forpliktelser
deemed to have fulfilled their gentemot varje annan

114



military obligationsin relationto  konventionsstat i vilken de ocksa Prop. 1999/2000:147

any other State Party or States  ar medborgare. Bilaga 4

Parties of which they are also
nationals;

d) Persons who, before the enty Personer, som innan denna kon-
into force of this Convention vention tradde i kraft mellan
between the States Parties ofkonventionsstater i vilkka de ar
which they are nationals, have, medborgare har fullgjort sin mi-
in relation to one of those States litartjanst i en av dessa stater en-
Parties, fulfilled their military ligt den statens lagar, skall anses
obligations in accordance with ha fullgjort dessa forpliktelser
the law of that State Party, shall gentemot varje annan konven-
be deemed to have fulfilled the tionsstat i vilken de ocksa &r
same obligations in relation to medborgare.
any other State Party or States
Parties of which they are also
nationals;

e) Persons who, in conformity wite) Personer, som enligt a i denna
paragraph a, have performed punkt har fullgjort sin militdra
their active military service in grundutbildning i en konven-
relation to one of the States Par-tionsstat dar de &r medborgare
ties of which they are nationals, och déarefter 6verflyttar sitt var-
and subsequently transfer their aktiga hemvist till en annan kon-
habitual residence to the territory ventionsstat dar de ar medbor-
of the other State Party of which gare, skall vara skyldiga att full-
they are nationals, shall be liable gora fortsattningsutbildning en-
to military service in the reserve dast i den sistndmnda staten.
only in relation to the latter State
Party;

f) The application of this articld) Tillampningen av denna artikel
shall not prejudice, in any re- skall inte pa nagot satt inverka
spect, the nationality of the per- pa& de berérda personernas
sons concerned; medborgarskap.

g) In the event of mobilisation bg) | hdndelse av mobilisering i en
any State Party, the obligations konventionsstat skall de forplik-
arising under this article shall telser som foljer av denna artikel
not be binding upon that State inte vara bindande fér den kon-
Party. ventionsstaten.

Article 22 — Exemption from mili- Artikel 22 Undantag fran
tary obligations or alternative militira forpliktelser eller
civil service alternativ samhillstjiinst

Except where a special agreemédin inte annat foljer av sarskilda
which has been, or may be, conclaverenskommelser som ingatts eller
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ded provides otherwise, the fol- kan komma ingas, skall foljandeProp. 1999/2000:147
lowing provisions are also appli- regler aven tillampas pa personeBilaga4

cable to persons possessing the som ar medborgare i tva eller flera

nationality of two or more States konventionsstater.

Parties:

a) Article 21, paragraph 3, sula) Artikel 21.3 ¢ i denna
paragraph c of this Convention konvention skall galla for
shall apply to persons who have personer som har blivit befriade
been exempted from their mili- fran sina militara forpliktelser
tary obligations or have fulfilled eller i stéllet fullgjort civil
civil service as an alternative; samhallstjanst.

b) Persons who are nationals ofbia Personer som &r medborgare i en
State Party which does not konventionsstat som inte har
require obligatory military ser- obligatorisk militartjanst skall
vice shall be considered as anses ha fullgjort sina militara
having satisfied their military forpliktelser om de har sitt var-
obligations when they have their aktiga hemvist inom denna kon-
habitual residence in the territory ventionsstats territorium. De
of that State Party. Nevertheless, skall dock inte anses ha fullgjort
they should be deemed not to sina militdra forpliktelser gente-
have satisfied their military obli- mot en annan konventionsstat
gations in relation to a State eller andra konventionsstater dar
Party or States Parties of which de ocksa ar medborgare och som
they are equally nationals and har obligatorisk militartjanst, om
where military service is de inte har bibehallit sitt varak-
required unless the said habitual tiga hemvist upp till en bestdmd
residence has been maintainedalder som de berérda konven-
up to a certain age, which each tionsstaterna skall meddela vid
State Party concerned shall undertecknandet eller depone-
notify at the time of signature or ringen av sitt ratifikations-, god-
when depositing its instruments tagande- eller anslutningsinstru-
of ratification, acceptance or ment.
accession;

c) Also persons who are nationaty Aven personer som ar medbor-
of a State Party which does not gare i en konventionsstat som
require obligatory military ser- inte har obligatorisk militartjanst
vice shall be considered as skall anses ha fullgjort sina mili-
having satisfied their military tara forpliktelser nér de har full-
obligations when they have en- gjort frivillig militartjanst under
listed voluntarily in the military en period som till sin effektiva
forces of that Party for a total langd ar atminstone likvardig
and effective period which is at den militara grundutbildningen i
least equal to that of the active den konventionsstat i vilken de
military service of the State ocksa ar medborgare, oavsett var
Party or States Parties of which de har sitt varaktiga hemvist.
they are also nationals without

regard to where they have their 116
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Chapter VIII — Co-operation Kapitel VIII Samarbete mellan
between the States Parties konventionsstaterna

Article 23 — Co-operation bet- Artikel 23 Samarbete mellan kon-
ween the States Parties ventionsstaterna

1. With a view to facilitating co- 1. | syfte att underlatta samarbetet
operation between the States mellan konventionsstaterna skall
Parties, their competent authori-  deras behoériga myndigheter gora
ties shall: féljande.

a) provide the Secretary General @ Meddela Europaradets general-
the Council of Europe with in- sekreterare uppgifter om de
formation about their internal nationella medborgarskapsla-
law relating to nationality, inclu- garna, innefattande exempel pa
ding instances of statelessnessstatsloshet och flerfaldig med-
and multiple nationality, and borgarskap, samt om utveck-
about developments concerning lingen i fraga om tillampningen
the application of the Conven- av denna konvention
tion;

b) provide each other upon requdntPa begaran meddela varandra
with information about their in- uppgifter om sina nationella
ternal law relating to nationality medborgarskapslagar och om ut-
and about developments concer-vecklingen i fraga om tillamp-
ning the application of the Con- ningen av denna konvention.
vention.

2. States Parties shall co-oper&eKonventionsstaterna skall sam-
amongst themselves and with arbeta sinsemellan och med
other member States of the andra medlemmar i Europaradet
Council of Europe within the inom ramen for Europaradets
framework of the appropriate vederborliga mellanstatliga
intergovernmental body of the organ i syfte att behandla alla
Council of Europe in order to hithérande fragor och framja en
deal with all relevant problems fortgdende utveckling av ratts-
and to promote the progressive principer och praxis avseende
development of legal principles medborgarskap och darmed sam-
and practice concerning nationa- manhangande fragor.
lity and related matters.

Article 24 — Exchange of informa- Artikel 24 Informationsutbyte
tion

Each State Party may at any tinksm konventionsstat far nar som
declare that it shall inform anpelst forklara att den skall
other State Party, having made thaderrétta en annan
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acquisition of its nationality by samma forklaring, om frivilligt Bilaga4

nationals of the other State Party, forvarv av dess medborgarskap av
subject medborgare i den andra konven-
to applicable laws concerning data tionsstaten med iakttagande av gal-
protection. Such a declaration may lande lagar om uppgiftsskydd. | en
indicate the conditions under which sadan forklaring far de forutsatt-
the State Party will give such infor- ningar anges som skall géalla for
mation. The declaration may be konventionsstatens uppgiftslam-
withdrawn at any time. nande. Forklaringen far nar som
helst atertas.

Chapter IX — Application of the  Kapitel IX Konventiones tillimp-
Convention ning

Article 25 — Declarations concer- Artikel 25 Forklaringar om kon-
ning the application of the Con-  ventionens tillimpning
vention

1. Each State may declare, at theVarje stat far vid undertecknan-
time of signature or when depo- det eller deponeringen av sitt
siting its instrument of ratifica- ratifikations-, godtagande-, god-
tion, acceptance, approval or kdnnande- eller anslutningsin-
accession, that it will exclude strument forklara att den avser
Chapter VII from the application att undanta kapitel VII fran
of the Convention. tillampning av konventionen.

2. The provisions of Chapter VI2. Bestammelserna i kapitel VII
shall be applicable only in the skall endast géalla relationerna
relations between States Partiesmellan de konventionsstater som
for which it is in force. ar bundna av dem.

3. Each State Party may, at aBy Varje konventionsstat far nar
subsequent time, notify the som helst darefter meddela
Secretary General of the Council Europaradets generalsekreterare
of Europe that it will apply the att den avser att tillampa de be-
provisions of Chapter VII stdmmelser i kapitel VIl som den
excluded at the time of signature undantagit vid undertecknandet
or in its instrument of eller i ratifikations-, godtagan-
ratification, acceptance, approval de-, godkannande eller anslut-
or accession. This notifiction ningsinstrument. Meddelandet
shall become effective as from skall gélla fran den dag det mot-
the date of its receipt. tas.

Article 26 — Effects of this Con- Artikel 26 Konventionens verkan
vention

1. The provisions of this Convert. Denna konventions bestdmmel-
tion shall not prejudice the ser skall inte inverka pa bestam-
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provisions of internal law and
binding international instruments
which are aready in force or
may come into force, under
which more favourable rights are
or would be accorded to
individuals in the field of
nationality.

2. This Convention does not prej@-

dice the application of:

melserna i den nationella lag- Prop. 1999/2000:147

stiftning och de bindande inter- Bilaga4

nationella instrument som é&r
eller kan komma att trada i kraft
enligt vilkka mer formanliga
rattigheter star eller kommer att
sta den enskilde till buds
avseende medborgarskap.

Denna konvention skall inte in-
verka pa tillampningen av fol-
jande instrument i relationerna
mellan de konventionsstater som
ar bundna av dessa:

a) the 1963 Convention on the Ra} 1963 ars konvention om be-

duction of Cases of Multiple
Nationality and Military Obliga-
tions in Cases of Multiple Natio-

gransning av fall av flerfaldigt
medborgarskap och om militdra
forpliktelser i fall av flerfaldigt

nality and its Protocols; medborgarskap och dess proto-

koll.

b) other binding international inb) Andra bindande internationella
struments in so far as such in- instrument i den man de ar for-
struments are compatible with enliga med denna konvention.
this Convention, in the relations-
hip between the States Parties
bound by these instruments.

Chapter X — Final clauses Kapitel X Slutbestimmelser

Article 27 — Signature and entry  Artikel 27 Undertecknande och
into force ikrafttridande

1. This Convention shall be opeh Denna konvention skall vara
for signature by the member O6ppen for undertecknande av
States of the Council of Europe Europaradets medlemsstater och
and the non-member Statesde icke-medlemsstater som har
which have participated in its deltagit i utarbetandet av den.
elaboration. Such States may Dessa stater kan uttrycka sitt
express their consent to be boundsamtycke till att vara bundna
by: genom

a) signature without reservation a$ undertecknande utan forbehall
to ratification, acceptance or for ratifikation, godtagande eller
approval; or godkannande, eller

b) signature subject to ratificatiom) undertecknande med forbehall
acceptance or approval, followed for ratifikation, godtagande eller
by ratification, acceptance or godkannande foljt av
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Instruments of ratification, accegRatifikations-, godtagande- och
tance or approval shall be depositgddkannandeinstrumenten skall
with the Secretary General of thdeponeras hos Europaradets gene-
Council of Europe. ralsekreterare.

2. This Convention shall enter intd. Denna konvention trader i kraft
force, for all States having for alla stater som har uttryckt
expressed their consent to besitt samtycke att vara bundna av
bound by the Convention, on the den den fbérsta dagen i den
first day of the month following manad som féljer efter utgangen
the expiration of a period of av en tid av tre manader raknat
three months after the date onfran den dag da tre
which three member States of medlemsstater i Europaradet har
the Council of Europe have uttryckt sitt samtycke till att vara
expressed their consent to bebundna av konventionen i
bound by this Convention in enlighet med bestammelserna i
accordance with the provisions punkt 1 i denna artikel.
of the preceding paragraph.

3. In respect of any State which For en stat som senare uttrycker
subsequently expresses its con-sitt samtycke till att vara bunden
sent to be bound by it, the Con- av konventionen trader den i
vention shall enter into force on kraft den forsta dagen i den ma-
the first day of the month fol- nad som foljer efter utgangen av
lowing the expiration of a period en tid av tre manader raknat fran
of three months after the date of dagen fér undertecknandet eller
signature or of the deposit of its den dag da ratifikations-, godta-
instrument of ratification, gande- eller godk&nnandeinstru-
acceptance or approval. mentet deponerades.

Article 28 — Accession Artikel 28 Anslutning

1. After the entry into force of thid. Efter denna konventions ikraft-
Convention, the Committee of tradande far Europaradets mi-
Ministers of the Council of nisterkommitté inbjuda stater
Europe may invite any non- som inte &r medlemmar av Euro-
member State of the Council of paradet, vilka inte har deltagit i
Europe which has not participa- dess utarbetande, att ansluta sig
ted in its elaboration to accede to till konventionen.
this Convention.

2. In respect of any acceding Stafe, FOr en stat som ansluter sig tra-
this Convention shall enter into der konventionen i kraft den
force on the first day of the forsta dagen i den manad som
month following the expiration foljer efter utgangen av en tid av
of a period of three months after tre manader efter den dag da an-
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Secretary General of the Council ~ reterare.
of Europe.
Article 29 — Reservations Artikel 29 Reservationer

1. No reservations may be made o Ingen reservation far géras mot

any of the provisions contained ndgon av bestammelserna i
in Chapters I, Il and VI of this kapitlen I, 1l eller VI i konven-
Convention. Any State may, at tionen. En stat far vid underteck-
the time of signature or when nandet eller deponeringen av sitt
depositing its instrument of rati- ratifikations-, godtagande-, god-
fication, acceptance, approval or kdannande- eller anslutningsin-
accession, make one or morestrument avge en eller flera re-
reservations to other provisions servationer mot andra bestam-
of the Convention so long as melser i konventionen i den ut-
they are compatible with the strackning de ar forenliga med
object and purpose of this konventionens mal och syfte.
Convention.

. Any State which makes one @ En stat som gor en eller flera
more reservations shall notify reservationer skall underratta
the Secretary General of the Europaradets generalsekreterare
Council of Europe of the om dess tillampliga nationella
relevant contents of its internal lagar och lamna andra upplys-
law or of any other relevant ningar av betydelse.

information.

. A State which has made one 8r En stat som har gjort en eller

more reservations in accordanceflera reservationer enligt punkt 1

with paragraph 1 shall consider i denna artikel skall 6vervaga om

withdrawing them in whole or in dessa kan aterkallas helt eller
part as soon as circumstancesdelvis sa snart omstandigheterna
permit. Such withdrawal shall be s& medger. Aterkallandet skall

made by means of a notification géras genom ett meddelande till

addressed to the Secretary GeneEuroparadets generalsekreterare
ral of the Council of Europe and och skall gélla fran den dag det

shall become effective as from mottas.

the date of its receipt.

. Any State which extends th& En stat som utstracker tillamp-
application of this Convention to ningen av denna konvention till

a territory mentioned in the dec- ett territorium som namns i den
laration referred to in Article 30, forklaring som avses i artikel

paragraph 2, may, in respect of 30.2 far med avseende pa territo-
the territory concerned, make riet i fraga gora en eller flera re-
one or more reservations in servationer i enlighet med be-
accordance with the provisions stammelserna i de foregaende
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5. A State Party which has made 5. En konventionsstat som har gjort
reservations in respect of any of  reservationer mot nagra bestam-
the provisions in Chapter VII of  melser i kapitel VII i konventio-
the Convention may not claim nen far inte fordra att
application of the said provisions  bestammelserna i fraga skall
by another State Party saveinso tillampas av en annan
far asit has itself accepted these  konventionsstat, utom i den man
provisions. den sjalv har godtagit dem.

Article 30 — Territorial applica-  Artikel 30 Territoriell
tion tilliimpning

1. Any State may, at the time df En stat far vid undertecknandet
signature or when depositing its eller deponeringen av sitt ratifi-
instrument  of  ratification, Kkations-, godtagande-, godkan-
acceptance, approval or acces-nande- eller anslutningsinstru-
sion, specify the territory or ter- ment ange for vilket eller vilka
ritories to which this Convention territorier konventionen skall
shall apply. galla.

2. Any State may, at any later dat&, En stat far darefter genom en
by a declaration addressed to theforklaring till  Europaradets
Secretary General of the Council generalsekreterare utstracka
of Europe, extend the application tillampningen av denna
of this Convention to any other konvention till annat territorium
territory specified in the declara- som anges i forklaringen for vars
tion and for whose international internationella férbindelser den
relations it is responsible or on ar ansvarig eller for vilket den
whose behalf it is authorised to har ratt att ata sig ansvar. For ett
give undertakings. In respect of sadant territorium trader
such territory, the Convention konventionen i kraft den forsta
shall enter into force on the first dagen i den manad som féljer
day of the month following the efter utgangen av en tid av tre
expiration of a period of three manader réknat fran den dag da
months after the date of receipt generalsekreteraren mottog
of such declaration by the forklaringen.

Secretary General.

3. Any declaration made under tt& En forklaring enligt punkt 1 och
two preceding paragraphs may, 2 i denna artikel far med avse-
in respect of any territory speci- ende pa ett territorium som anges
fied in such declaration, be with- i forklaringen aterkallas genom
drawn by a notification addres- ett meddelande till generalsekre-
sed to the Secretary General. Theteraren. Aterkallandet trader i
withdrawal shall become effec- kraft den forsta dagen i den
tive on the first day of the month manad som féljer efter utgangen
following the expiration of a av en tid av tre manader raknat
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tion by the Secretary General.
Article 31 — Denunciation Artikel 31 Uppsiigning

1. Any State Party may at any tinfe En konventionsstat far nar som
denounce the Convention as ahelst saga upp hela konventionen
whole or Chapter VIl only by eller endast kapitel VII genom
means of a notification addressed ett meddelande till Europaradets
to the Secretary General of the generalsekreterare.

Council of Europe.

2. Such denunciation shall becor@ie Uppséagningen galler fran och
effective on the first day of the med den férsta dagen i den
month following the expiration manad som foljer efter utgangen
of a period of three months after av en tid av tre manader raknat
the date of receipt of notification fran den dag da generalsekretera-
by the Secretary General. ren mottog meddelandet.

Article 32 — Notifications by the  Artikel 32 Meddelanden fran
Secretary General generalsekreteraren

The Secretary General of the CouBuroparadets generalsekreterare
cil of Europe shall notify the memskall meddela Europaradets med-
ber States of the Council of Europemsstater, alla signatarstater, alla
any Signatory, any Party and amkgpnventionsstater samt alla andra
other State which has acceded dtater som har anslutit sig till denna
this Convention of: konvention om

a) any signature; a) undertecknanden,

b) the deposit of any instrument @ deponering av ratifikations-,
ratification, acceptance, approval godtagande-, godkannande- och
or accession; anslutningsinstrument,

c) any date of entry into force af) dag for konventionens ikrafttra-
this Convention in accordance dande enligt artiklarna 27 och
with Articles 27 or 28 of this 28,

Convention;

d) any reservation and withdrawd) reservationer och aterkallanden
of reservations made in pursu- av reservationer enligt artikel 29,
ance of the provisions of Article
29 of this Convention;

e) any notification or declaratior) meddelanden eller férklaringar
made under the provisions of enligt artiklarna 23-25 och 27-
Articles 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31,
30 and 31 of this Convention; 123
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communication relating to this och meddelanden avseende
Convention. konventionen.

In witness whereof the undersignedill bekraftelse hérav har under-

being duly authorised thereto, hatecknade, dartill vederbdrligen be-

signed this Convention. myndigade, undertecknat denna
konvention.

Done at Strasbourg, this 6th day Opprattad i Strasbourg den 7 no-
November 1997, in English and wember 1997 pa engelska och
French, both texts being equalfyanska spraken, vilka bada texter ar
authentic, in a single copy whiclika giltiga, i ett enda exemplar som
shall be deposited in the archives sKall deponeras i Europaradets
the Council of Europe. The Secrarkiv. Europaradets generalsekrete-
tary General of the Council ofare skall dversdnda bestyrkta ko-
Europe shall transmit certifiegior till varje medlemsstat i Euro-
copies to each member State of tharadet, till icke medlemsstater som
Council of Europe, to the norhar deltagit i utarbetandet av kon-
member States which have partisientionen samt till alla stater som
pated in the elaboration of thisar inbjudits att ansluta sig till den.
Convention and to any State invited

to accede to this Convention.
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Lagradsremissens lagforslag Bileoas

Forslag till lag om svenskt medborgarskap

Harigenom foreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ | denna lag finns bestammelser om férvarv och férlust av svenskt
medborgarskap.

2 § Den som har fyllt arton ar far sjalv gora ansokan eller anmalan enligt
denna lag a@ven om han eller hon star under annans vardnad.

3 § Vad som foreskrivs i denna lag om krav pa permanent uppehallstill-
stand galler inte for den som ar medborgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge.

| fraga om medborgare i 6vriga lander inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) skall ett tidsbegransat uppehallstillstand for
minst fem ar likstallas med permanent uppehallstillstand.

Forvirv av svenskt medborgarskap
Forvirv av svenskt medborgarskap vid fodelsen

4 § Ett barn forvarvar svenskt medborgarskap vid fodelsen, om

1. modern ar svensk medborgare,

2. fadern ar svensk medborgare och barnet féds i Sverige,

3. fadern ar svensk medborgare och gift med barnets mor,

4. fadern ar avliden men var svensk medborgare vid sin dod och barnet
fods i Sverige, eller

5. fadern ar avliden men var svensk medborgare vid sin déd och gift
med barnets mor.

Ett hittebarn som antraffas har i landet anses som svensk medborgare
till dess nagot annat blir kant.

Forvirv av svenskt medborgarskap genom adoption

5§ Ett barn som inte har fyllt tolv &r och som adopteras av en svensk
medborgare blir vid adoptionen svensk medborgare, om

1. barnet adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge,
eller

2. barnet adopteras genom ett utlandskt beslut som géller i Sverige en-
ligt lagen (1971:796) om internationella rattsfoérhallanden rérande adop-
tion eller enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella

adoptioner.
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Forvirv av svenskt medborgarskap genom fordldrarnas dktenskap Prop. 1999/2000:147

6 § Om en svensk man ingar aktenskap med en utlandsk kvinna, blil?'(la?gafs
barn till makarna som har fétts fére aktenskapet och som inte har forvar-
vat svenskt medborgarskap enligt 4 § svensk medborgare om barnet ar
ogift och inte har fyllt arton ar.

Forvirv av svenskt medborgarskap genom anmdilan

7 § Ett barn som fods utomlands och som inte forvarvar svenskt medbor-
garskap enligt 4 eller 6 §, men vars far sedan tidpunkten fér barnets
fodelse ar svensk medborgare, forvarvar svenskt medborgarskap genom
att fadern anmaler 6nskemal om det innan barnet har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv &r och har utlandskt medborgarskap, kréavs for
forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker dartill. Sadant
samtycke behovs dock inte om barnet &r varaktigt forhindrat att lamna
samtycke pa grund av en psykisk stérning eller pa grund av nagot annat
liknande forhallande.

Barnets vardnadshavare skall samtycka till férvarvet av svenskt med-
borgarskap.

8§ Ett barn som fods i Sverige och som vid fodelsen &r statslost
forvarvar svenskt medborgarskap efter anmélan av den eller dem som har
vardnaden om barnet, om

1. barnet har permanent uppehallstillstand och hemvist har i landet,

och

2. barnet fortfarande ar statslost.

Anmalan skall ske innan barnet har fyllt fem ar.

9 § Ett utlandskt barn forvarvar svenskt medborgarskap efter anmalan av
den eller dem som har vardnaden om barnet, om barnet har

1. permanent uppehallstillstand i Sverige, och

2. hemvist har i landet sedan fem ar, eller sedan tre ar om barnet
saknar medborgarskap.

Anmaélan skall ske innan barnet har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv &r och har utlandskt medborgarskap, kravs for
forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker dartill. Sadant
samtycke behovs dock inte om barnet &r varaktigt forhindrat att lamna
samtycke pa grund av en psykisk stérning eller pa grund av nagot annat
liknande forhallande.

10 § En utlanning som har fyllt arton men inte tjugo ar forvarvar svenskt
medborgarskap genom anmalan, om han eller hon har

1. permanent uppehallstillstand i Sverige, och

2. hemvist hér i landet sedan arton ars alder och dessférinnan sedan
fem ar, eller sedan tre ar i fraiga om den som saknar medborgarskap.

11 § Den som har forlorat eller befriats fran sitt svenska medborgarskap
aterfar detta genom anmalan, om han eller hon

1. har permanent uppehallstillstand i Sverige, 196



2. fore arton ars alder haft hemvist har i landet under sammanlagProp. 1999/2000:147
ar, och Bilaga5
3. sedan tva ar har hemvist har i landet.

12 § Om en utlanning blir svensk medborgare enligt 7, 9, 10 eller 11 §,
medfor detta svenskt medborgarskap aven fér hans eller hennes ogifta
barn som har hemvist héar i landet och inte har fyllt arton ar, om utléan-
ningen

1. ensam har vardnaden om barnet, eller

2. har vardnaden gemensamt med den andre foraldern och denne ar
svensk medborgare.

Blir foraldrarna till ett ogift barn som har hemvist har i riket och som
inte har fyllt arton ar samtidigt svenska medborgare enligt 9, 10 eller
11 8§, medfér detta svenskt medborgarskap aven for barnet om detta star
under badas vardnad.

13 § Anmalan enligt 7-11 8§ skall goras hos Migrationsverket. Ar utlan-
ningen medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge skall anméalan
enligt 8—11 88 dock goras hos lansstyrelsen i det |&n dar han eller hon &ar
folkbokford.

Den myndighet till vilken anmalan gors skall meddela beslut om an-
malan har medfort forvarv av svenskt medborgarskap eller inte. Det-
samma galler vid anmaélan enligt 21 eller 22 8.

Forvirv av svenskt medborgarskap efter ansékan (naturalisation)

14 § En utlAnning kan efter anstkan beviljas svenskt medborgarskap, om
han eller hon har

1. styrkt sin identitet,

2. fyllt arton ar,

3. permanent uppehallstillstand i Sverige,

4. hemvist hér i landet

- sedan tva ar i frAga om dansk, finlandsk, islandsk eller norsk
medborgare,

- sedan fyra ar i fraga om den som ar ofrivilligt statslos eller att
beddoma som flykting i enlighet med 3 kap. 2 8 utlanningslagen
(1989:529),

- sedan fem ar i fraga om Ovriga utlanningar, och
5. haft och kan férvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt.

15 § Aven om kravet pa styrkt identitet enligt 14 § 1 inte kan uppfyllas
far svenskt medborgarskap beviljas, om stkanden sedan minst atta ar har
hemvist har i landet och kan visa att den identitet han eller hon uppger
sannolikt ar riktig.
Aven om kraven enligt 14 § 2-5 inte ar uppfyllda far svenskt medbor-
garskap beviljas, om
1. s6kanden tidigare har varit svensk medborgare,
2. sokanden ar gift eller sambo med en svensk medborgare, eller
3. det annars finns sarskilda skal till det.
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16 § Ansdkan om svenskt medborgarskap skall géras hos Migrationskesp. 1999/2000:147

ket som fattar beslut i arendet. Bilaga5

| ett beslut om svenskt medborgarskap efter anstkan skall det bestam-
mas om aven sokandens ogifta barn som ar under arton ar forvarvar
svenskt medborgarskap.

Upphorande av svenskt medborgarskap
Forlust av svenskt medborgarskap

17 § En svensk medborgare forlorar sitt svenska medborgarskap nar han
eller hon fyller tjugotva ar, om han eller hon

1. ar fédd utomlands,

2. aldrig haft hemvist i Sverige, och

3. inte heller varit har under forhallanden som tyder pa samhorighet
med landet.

Om ansokan gors innan den svenske medborgaren fyller tjugotva ar far
dock Migrationsverket medge att medborgarskapet behalls.

Nar nagon forlorar svenskt medborgarskap enligt forsta stycket,
medfor det att &ven hans eller hennes barn férlorar medborgarskapet, om
barnet férvarvat det pa grund av att foraldern varit svensk medborgare.
Barnet forlorar dock inte sitt medborgarskap om den andra foraldern har
kvar sitt svenska medborgarskap och barnet héarleder sitt svenska
medborgarskap aven fran honom eller henne.

Forlust av svenskt medborgarskap sker inte om det leder till att perso-
nen kommer att sakna medborgarskap.

Befrielse fran svenskt medborgarskap

18 § Migrationsverket far pa ansokan befria den som éar eller 6nskar bli
utlandsk medborgare fran hans eller hennes svenska medborgarskap. Be-
frielse far inte vagras den som har sitt hemvist utomlands. Den som har
hemvist i Sverige far vagras befrielse endast om det finns sarskilda skal.

Ar sokanden inte redan utlandsk medborgare skall som villkor for be-
frielsen fran svenskt medborgarskap kravas att han eller hon inom viss tid
forvarvar medborgarskap i ett annat land.

Medborgarskapsrittsliga avtal mellan de nordiska linderna

19 § Regeringen far, efter avtal med Danmark, Finland, Island eller
Norge, meddela foreskrifter om tillampning av en eller flera av bestam-
melserna i 20—-22 88. Med avtalsstat avses i dessa bestammelser den eller
de stater som Sverige har ingatt sddant avtal med.

20 § Bestdmmelsen i 17 § forsta stycket galler inte for den som under
sammanlagt minst sju ar haft hemvist i en avtalsstat.

21 § En medborgare i en avtalsstat forvarvar svenskt medborgarskap, om
han eller hon
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1. har forvarvat medborgarskapet i avtalsstaten pa annat satt an Rrer 1999/2000:147
ansokan, Bilaga5

2. har fyllt arton ar,

3. har hemvist har i landet sedan fem ar, och

4. under denna tid inte har domts till frihnetsberévande paféljd.

Forvéarvet sker genom att medborgaren hos lansstyrelsen i det |&n dar
han eller hon &r folkbokford anmaéler énskemal om det.

Vid sadant forvarv av medborgarskap tillampas 12 § nar det galler
medborgarens ogifta barn.

22 § Den som har forlorat sitt svenska medborgarskap och darefter oav-
brutet varit medborgare i en avtalsstat, far tillbaka svenskt
medborgarskap genom att, efter det att han eller hon tagit hemvist har i
landet, hos lansstyrelsen i det lan dar han eller hon ar folkbokférd anmaéla
onskemal om det. Vid sadant férvarv av medborgarskap tillampas 12 §
nar det galler medborgarens ogifta barn.

Forklaring

23 § Utlanningsnamnden far efter ansékan meddela forklaring att nagon
ar svensk medborgare.

Overklagande

24 § Migrationsverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas till Utlan-
ningsnamnden utom i fall som avses i andra stycket och i 25 §. Bestam-
melser om Utlanningsnamnden finns i 7 kap. 3 8§ andra stycket utlanning-
slagen (1989:529).

Beslut av en lansstyrelse eller Migrationsverket enligt 7-11 88, av en
lansstyrelse enligt 21-22 88§ eller av Utlanningsnamnden enligt 23 § far
overklagas till allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarréatten.

Utlanningsnamndens beslut far inte 6verklagas i andra fall &n som av-
ses i andra stycket.

25 § Migrationsverkets beslut 6verklagas till regeringen om det ror ett
sakerhetsarende. Ett sAdant beslut far éverklagas aven av Rikspolisstyrel
sen.

Ett sékerhetsdrende &ar ett arende dar Rikspolisstyrelsen hos Migra-
tionsverket har foreslagit att ansokan avslas av skal som ror rikets saker-
het eller allman sakerhet.

| ett sakerhetsarende galler forvarvet av svenskt medborgarskap fran
och med den dag da beslutet har vunnit laga kraft.

Overlimnande

26 § Migrationsverket eller Utlanningsnamnden far éverlamna ett arende
som avses i 14 §, 17 8§ andra stycket eller 18 8§ till regeringen, om det be-
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doms vara av sarskild vikt for ledning av tillAmpningen av denna lagPatp. 1999/2000:147
arendet provas av regeringen. Bilaga5
Har Migrationsverket dverlamnat ett &rende som avses i forsta stycket,
skall regeringen hdra UtlAnningsnamnden innan den avgor arendet.
Undantag far medges om arendet &ar synnerligen bradskande. Regeringen
far dverlamna ett sddant arende till namnden for avgorande.

Ovrig bestimmelse

27 § En socialnamnd skall pa begaran av regeringen, Migrationsverket,
Utlanningsndmnden eller Rikspolisstyrelsen lamna ut uppgifter om en
utlannings personliga forhallanden, om uppgifterna behdvs i ett arende
om svenskt medborgarskap.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001, da lagen (1924:130) om for-
varvande och forlust av svenskt medborgarskap och lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap skall upphéra att galla. Till den 1 juli 2002 skall
dock 7 8§ i 1950 ars lag tillampas nar det galler svenska medborgare som
blir medborgare i en annan stat som ar bunden av 1963 ars europeiska
konvention om begransning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om
militara forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap.

2. Ett barn, som har fotts i Sverige och som skulle ha blivit svensk
medborgare om 4 8 i den nya lagen géllt vid tidpunkten for fodelsen, for-
varvar svenskt medborgarskap, om

a) fadern fortfarande ar svensk medborgare,

b) fadern fore den 1 juli 2003 hos Migrationsverket anmaler 6nskemal
om svenskt medborgarskap for barnet, och

c) barnet vid tidpunkten for anmalan inte har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv ar och har utlandskt medborgarskap kravs for
forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker dartill. Sadant
samtycke behovs dock inte om barnet &r varaktigt forhindrat att lamna
samtycke pa grund av en psykisk stérning eller pa grund av nagot annat
liknande forhallande.

Barnets vardnadshavare skall samtycka till férvarvet av svenskt med-
borgarskap.

3. Ett adoptivbarn, som skulle ha blivit svensk medborgare om 5 § i
den nya lagen gallt vid tidpunkten for adoptionsbeslutet, forvarvar
svenskt medborgarskap, om

a) adoptionen har beslutats den 1 juli 1992 eller senare,

b) den eller dem som har vardnaden om barnet fére den 1 juli 2003 hos
Migrationsverket anmaler dnskemal om svenskt medborgarskap for bar-
net, och

c) barnetid tidpunkten for anmalan inte har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv &r och har utlandskt medborgarskap, kravs for
forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker dartill. Sadant
samtycke behovs dock inte om barnet &r varaktigt forhindrat att lamna
samtycke pa grund av en psykisk stérning eller pa grund av nagot annat
liknande forhallande. 130



4. En person som har forlorat sitt svenska medborgarskap enligt 1450. 1999/2000:147
ars lag, men som skulle haft det kvar om den nya lagen gallt vid tidpuBikaga 5
ten for forlusten, aterfar svenskt medborgarskap om han eller hon fore
den 1 juli 2003 hos Migrationsverket anmaler énskemal om det. Detta
galler dock inte personer som haft mojlighet att aterfA svenskt
medborgarskap redan enligt Overgangsbestammelserna till lagen
(1979:139) om andring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap.

Om personen vid tidpunkten for anmalan star under annans vardnad,
gors anmalan i stéllet av den eller dem som ar vardnadshavare.

Om anmalan avser ett barn som har fyllt tolv ar och har utlandskt med-
borgarskap, kravs for forvarv av svenskt medborgarskap att barnet sam-
tycker dartill. Sadant samtycke behovs dock inte om barnet ar varaktigt
forhindrat att lamna samtycke pa grund av en psykisk stérning eller pa
grund av nagot annat liknande forhallande.

5. I anmalningsarenden enligt punkt 2—4 tillampas 13 § andra stycket
och 24 § andra stycket i den nya lagen.

6. Aldre bestammelser skall tillampas i fraga om anmalningsarenden
enligt 2 a 8 i 1950 ars lag som har getts in fore ikrafttradandet av den nya
lagen. Detsamma gaéller i fraga om anmalningsarenden enligt 3 § i 1950
ars lag som har getts in fore ikrafttradandet av den nya lagen, om tillamp-
ning av 1950 ars lag ar formanligare for den enskilde an vad tillampning
av den nya lagen skulle vara. 1950 ars lag skall ocksa tillampas i fraga
om arenden som enligt 9 a8 har overlamnats till regeringen fore
ikrafttradandet av den nya lagen.

7. Bestammelse i Overenskommelse, som Sverige har ingatt med fram-
mande stat och som gallde den 1 januari 1951, skall tillampas aven om
den strider mot denna lag.
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Forslag till lag om andring i lagen (1987:813) om homosexuPRrop. 1999/2000:147

ella sambor Bilaga 5

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1987:81&n homosexuella
sambor

dels att punkterna 20 och 21 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny punkt, punkt 22, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som galler i fraga om sambor enligt foljande lagar och bestammelser
tillampas aven pa de homosexuella samborna:
lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,
arvdabalken,
jordabalken,
10 kap. 9 § rattegangsbalken,
4 kap. 19 8§ forsta stycket utsékningsbalken,
inkomstskattelagen (1999:1229),
lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,
bostadsrattslagen (1991:614),
. lagen (1981:131) om kallelse pa okanda borgenarer,
10 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen (1970:988),
11. 10 § insiderlagen (1990:1342),
12. 14 kap. 38 , 4 8 tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen
(1997:157),
13. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullm&ktigeval,
m.m.,
14. 4 § lagen (1997:159) om brevréstning i vissa fall,
15. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 och 16 88, 12 kap. 7 och 8 88 samt 16
kap. 7 och 9 88 foraldrabalken,
16. sakerhetsskyddslagen (1996:627),
17. lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt i vissa fall
vid 1997-2001 ars taxeringar,
18. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
19. 358 andra stycket social-
tjianstlagen (1980:620),
20. 26 8§ tredje stycket halso- 20. 26 § tredje stycket halso-
och sjukvardslagen (1982:763),och sjukvardslagen (1982:763),
samt
21. 2kap. 4 8 utlanningslagen 21.2 kap. 4 8§ utl&nningslagen
(1989:529). (1989:529) samt
22. 12 § forsta stycket 2 lagen
(2000:000) om svenskt medbor-
garskap.
Forutséatter dessa lagar eller bestammelser att samborna skall vara
ogifta, galler det ocksd de homosexuella samborna.

©CONoOO,rWNE

2 Lydelse enligt prop. 1999/2000: 43.
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Prop. 1999/2000:147
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001. Bilaga5

133



Prop. 1999/2000:147

Lagradets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantréade 2000-05-18

Nirvarande: f.d. justitieraddet Lars A. Beckman, regeringsradet
Susanne Billum, justitieradet Géran Regner.

Enligt en lagradsremiss den 27 april 2000 (Kulturdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om svenskt medborgarskap,

2. lag om andring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Maria Eka.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om svenskt medborgarskap

| lagradsremissen laggs fram ett forslag till lag om svenskt medborgar-
skap, som skall ersatta 1950 ars lag i samma amne. Den nya lagen skiljer
sig fran 1950 ars lag bl.a. darigenom att det nu blir fullt ut mojligt att ha
dubbelt medborgarskap. Sadana bestammelser i 1950 ars lag som syftar
till att undvika dubbelt medborgarskap har darfér uteslutits i den nya
lagen. Det skall exempelvis inte langre kravas att den som stker svenskt
medborgarskap avséger sig sitt tidigare medborgarskap. Lagforslaget
innehaller ocksa vissa regler som skall 6ka mojligheten att pa ett enklare
satt forvarva svenskt medborgarskap.

Fragan om vad som skall kravas for att fa svenskt medborgarskap ar i
forsta hand en politisk fraga. Fran de utgangspunkter som Lagradet har
att beakta foreligger inga hinder mot den féreslagna lagstiftningen.

Den nya lagen &r detaljerad, komplicerad och svaroverskadlig. Delvis
torde detta ha sin grund i att vissa bestammelser i 1950 ars lag mer eller
mindre oférandrade fors over till den nya lagen. Sarskilt galler det forfa-
randereglerna, som i forslaget finns spridda 6ver lagen. Enligt Lagradets
mening ar det angelaget att den nya lagen blir sa 6verskadlig och tydlig
som mojligt. Lagradet foreslar darfor att en del andringar gors i de fore-
slagna bestammelserna i syfte att fa den nya lagen mera 6verskadlig och
lattforstaelig. Bl.a. bor forfarandereglerna foras ihop till ett sarskilt
avsnitt under en gemensam rubrik "Bestammelser om forfarandet”. Ocksa
fran Regeringskansliets sida har under féredragningen lamnats forslag till
vissa justeringar av lagtexten.

Lagradet foreslar att den nya lagen ges den utformning som framgar av

bilagan. En foljdandring bor géras i punkt 22 i forslaget till lag om and-
ring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor.
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| det féliande kommer Lagradet att narmare kommentera innehalletop. 1999/2000:147
vissa paragrafer i lagforslaget. Hanvisningarna till paragrafer aBi¢aga 6
darvid det remitterade forslaget.

Till att bérja med ger det remitterade forslaget upphov till vissa fragor
som ar av mera allman réackvidd eller beror flera paragrafer.

En sadan fraga galler om och i sa fall nar ett beslut om svenskt medbor-
garskap kan anses ogiltigt till foljd av att nagon grundlaggande foérutsatt-
ning for beslutet visar sig inte ha forelegat. Denna fraga berors inte nar-
mare i remissen. Vid lagradsféredragningen har angetts att ett beslut om
svenskt medborgarskap i allmanhet inte blir ogiltigt i det fall att den
sOkandes identitet senare skulle visa sig vara en annan dn den som anges i
beslutet. Beslutet anses i sadant fall galla den fysiska person som beteck-
nades med identitetsuppgifterna. Vad géller fallet att ett barn forvarvar
svenskt medborgarskap som foljd av att fadern &r svensk medborgare
skulle dock situationen kunna bli annorlunda. Om det salunda konstateras
i efterhand genom dom att mannen inte &r far till barnet skulle barnets
svenska medborgarskap kunna anses som en nullitet (jfr Sandesjo-Bjork
Medborgarskapslagen med kommentarer, s. 44). Lagradet, som erinrar
om foreskrifterna i 2 kap. 7 8§ andra stycket regeringsformen angaende
nar en svensk medborgare far berovas sitt medborgarskap, stéller sig
nagot fragande till denna uppfattning. Enligt Lagradets mening maste
fragan om nar ett beslut om svenskt medborgarskap eventuellt kan anses
som en nullitet belysas narmare, bl.a. sa att regleringens férenlighet med
RF kan bedémas.

Flera olika paragrafer innehaller bestammelser om forvarv av svenskt
medborgarskap genom ett enklare forfarande, innebdrande att
utlanningen hos den ansvariga myndigheten anmaler sitt onskemal,
varefter myndigheten fattar beslut om anmalan har medfort férvarv av
svenskt medborgarskap eller inte. Detta forfarande betecknas i t.ex.
rubriken fore 7 8 samt i 10 8 som forvarv genom anmalan, medan det i 8
och 9 88 talas om forvarv efter anmalan. Vid lagradsforedragningen har
upplysts att avsikten ar att det svenska medborgarskapet skall anses gélla
fran och med myndighetens beslut och inte raknas fran nar anmalan gors.
Enligt Lagradets mening ar det darfor lampligt att genomgaende anvanda
uttryckssattet "forvarv efter anmalan®.

18

| remissen foreslas att i paragrafen tas in en upplysning om att i lagen
finns bestdmmelser om forvarv och férlust av svenskt medborgarskap.
Det framstar emellertid som sjalvklart att en lag om svenskt medborgar-
skap innehdller bestammelser om forvarv och forlust av
medborgarskapet. Bestammelsen kan darfor inte anses fylla nagon
funktion. Lagradet foreslar att paragrafen stryks.
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48 Prop. 1999/2000:147
| andra stycket av paragrafen finns en presumtionsregel av inneborBikga 6
ett hittebarn som antraffas har i landet skall anses som svensk
medborgare till dess nagot annat blir kéant. Samma regel aterfinns i 1 § i
1950 ars lag. | artikel 6.1.b i 1997 ars europeiska konvention om
medborgarskap anges att varje konventionsstat i sin nationella
lagstiftning skall foreskriva att medborgarskap i staten skall forvarvas ex
lege av hittebarn som antraffas inom statens territorium som annars
skulle bli statslésa. Det kan ifragasattas huruvida den foreslagna regeln i

4 § star helt i dverensstammelse med konventionsbestammelsen. Fragan
bor 6vervagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

14 §
| paragrafens fjarde punkt talas bl.a. om den som ar "ofrivilligt statslos",
medan man i 8 8 anvander uttrycket ‘“statslés". Vid

lagradsforedragningen har upplysts att nagon egentlig skillnad inte har
avsetts. | bada fallen avses personer som utan egen forskyllan ar statslosa.
Lagradet forordar darfor att uttrycket "statslos" anvands genomgaende.
Den narmare inneb6rden av uttrycket far klargéras i
forfattningskommentaren.

23 8

| paragrafen finns en bestdmmelse om att Utlanningsndmnden efter anso6-
kan far meddela forklaring att nagon &r svensk medborgare. Av forfatt-
ningskommentaren framgar emellertid att den nu angivna mdéjligheten
endast ar avsedd for tveksamma fall. UtlAnningsndmndens provning i for-
klaringsarenden skall salunda inte omfatta om en person forvarvat eller
forlorat svenskt medborgarskap genom anmalan eller anstkan; da har
beslut i sakfragan redan fattats av vederborande myndighet. Enligt Lagra-
dets mening bor denna begransning ges stdd i lagtexten, t.ex. genom att
orden "om det kan rada ovisshet om detta" laggs till bestammelsen (jfr
13 kap. 2 § forsta stycket rattegangsbalken).

24 §

| paragrafen finns bestammelser om éverklagande. Vissa beslut far over-
klagas fran Migrationsverket till Utlanningsnamnden men inte vidare.
Andra beslut av verket eller av en lansstyrelse eller Utlanningsnamnden
far overklagas till allméan forvaltningsdomstol, dvs. till lansratt, kammar-
ratt och Regeringsratten. Motsvarande bestdmmelser finns i den nuva-
rande medborgarskapslagen. De anknyter till instansordningen i utlan-
ningsarenden (se 7 kap. utlanningslagen 1989:529). Dennas framtida ut-
formning 6vervags for narvarande sedan Kommittén om ny instans- och
processordning i utlanningsarenden lagt fram forslag i SOU 1999:16.
Lagradet forutsatter att fragan om en lamplig instansordning i
medborgarskapsarenden behandlas i det sammanhanget.

Overgangsbestammelserna

Av punkt 4 framgar att en person som forlorat sitt svenska

medborgarskap enligt 1950 ars lag, men som skulle ha haft det kvar om 136



den nya lagen gallt vid tidpunkten for forlusten, aterfar svenBkop. 1999/2000:147
medborgarskap om anmdalan gors fOre viss angiven tid. Witega6b
remissforedragningen har upplysts att det endast ar personer som mist det

svenska medborgarskapet enligt 78 i 1950 ars lag som avses med
bestammelserna i forevarande punkt. Detta bor framga av lagtexten.

Lagradet forordar att "7 §" fors in narmast framfor "lagen (1950:382)".

Vid féredragningen har vidare upplysts att bestammelsen i punkt 7 avser
endast en tillaggsartikel till ett med Argentina den 17 juli 1885 ingatt
vanskaps-, handels- och sj6fartsfordrag. Enligt Lagradets mening bor
overenskommelsen lampligen anges direkt i lagtexten.

BILAGA

Forslag till lag om svenskt medborgarskap

Harigenom foreskrivs foljande.

Forvarv av svenskt medborgarskap vid fédelsen

1 8 Ett barn forvarvar svenskt medborgarskap vid fodelsen, om

1. modern ar svensk medborgare,

2. fadern ar svensk medborgare och barnet féds i Sverige,

3. fadern ar svensk medborgare och gift med barnets mor,

4. fadern ar avliden men var svensk medborgare vid sin dod och barnet
fods i Sverige, eller

5. fadern ar avliden men vid sin déd var svensk medborgare och gift
med barnets mor.

2 § Ett hittebarn som antraffas har i landet anses som svensk medborgare
till dess nagot annat blir kant.

Forvarv av svenskt medborgarskap genom adoption

3 8§ Ett barn som inte har fyllt tolv ar och som adopteras av en svensk
medborgare blir vid adoptionen svensk medborgare, om

1. barnet adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge,
eller

2. barnet adopteras genom ett utlAndskt beslut som godkants eller
annars géller i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella
rattsforhdllanden rorande adoption eller som galler enligt lagen
(1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner.

Forvarv av svenskt medborgarskap genom foraldrarnas ékten-
skap

4 § Ingar en svensk man &aktenskap med en utlandsk kvinna blir ett barn
till makarna, som har fotts fore aktenskapet och som inte har forvarvat 137



svenskt medborgarskap enligt 1 §, svensk medborgare om barnet ar ogRtop. 1999/2000:147
och inte har fyllt arton ar. Bilaga 6

Forvarv av svenskt medborgarskap efter anmalan

5 § Ett barn, som har fotts utomlands och som inte har forvarvat svenskt

medborgarskap enligt 1 eller 4 8 men vars far sedan barnets fodelse ar
svensk medborgare, forvarvar svenskt medborgarskap om fadern anmaler
onskemal om det innan barnet har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv &r och har utlandskt medborgarskap, kréavs for
forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker dartill. Sadant
samtycke behovs dock inte om barnet &r varaktigt forhindrat att lamna
samtycke pa grund av en psykisk stérning eller pa grund av nagot annat
liknande forhallande.

Barnets vardnadshavare skall samtycka till forvarvet av svenskt med-
borgarskap.

6 § Ett barn som inte har svenskt medborgarskap forvarvar sddant med-
borgarskap efter anmalan av den eller dem som har vardnaden om barnet,
om barnet har

1. permanent uppehallstillstand i Sverige, och

2. hemvist har i landet sedan fem ar eller, om barnet &r statslost, tre ar.

Anmaélan skall ske innan barnet har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv &r och har utlandskt medborgarskap, kravs for
forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker dartill. Sadant
samtycke behovs dock inte om barnet &r varaktigt forhindrat att lamna
samtycke pa grund av en psykisk stérning eller pa grund av nagot annat
liknande forhallande.

7 8 Ett barn som har permanent uppehallstillstdnd och hemvist har i

landet kan, utover i fall som avses i 68, aven forvarva svenskt

medborgarskap efter anmalan av den eller dem som har vardnaden om

barnet, om barnet har fotts i Sverige och sedan fodelsen ar statslost.
Anmalan skall i detta fall ske innan barnet har fyllt fem ar.

8 8§ En utlanning som har fyllt arton men inte tjugo ar forvarvar svenskt
medborgarskap efter anmalan, om han eller hon har

1. permanent uppehallstillstand i Sverige, och

2. hemvist har i landet sedan han eller hon fyllde tretton ar eller, i fraga
om den som ar statslos, femton ar.

9 § Den som har fyllt arton ar och som har forlorat eller befriats fran sitt
svenska medborgarskap aterfar detta efter anmalan, om han eller hon

1. har permanent uppehallstillstand i Sverige,

2. fore arton ars alder haft hemvist har i landet under sammanlagt tio
ar, och

3. sedan tva ar har hemvist har i landet.
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10 8 Om en utlanning blir svensk medborgare enligt 5, 6, 8 eller 9 §, Riop. 1999/2000:147
varvar aven hans eller hennes ogifta barn, som har hemvist har i |ditiEga 6
och inte har fyllt arton ar, svenskt medborgarskap om utlanningen
1. ensam har vardnaden om barnet, eller
2. har vardnaden gemensamt med den andre foraldern och denne ar
svensk medborgare.
Blir foréaldrarna till ett ogift barn som har hemvist har i landet och som
inte har fyllt arton ar samtidigt svenska medborgare enligt 5, 6, 8 eller
9 §, forvarvar aven barnet, om det star under badas vardnad, svenskt
medborgarskap.

Forvarv av svenskt medborgarskap efter ansdkan
(naturalisation)

11 8 En utlanning kan efter ansdkan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras) om han eller hon har

1. styrkt sin identitet,

2. fyllt arton ar,

3. permanent uppehallstillstand i Sverige,

4. hemvist har i landet

a) sedan tva ar i fraga om dansk, finlandsk, islandsk eller norsk med-

borgare,

b) sedan fyra ar i frdga om den som ar statslos eller att bedoma som

flykting enligt 3 kap. 2 8§ utlanningslagen (1989:529),

c) sedan fem ar i fraga om Ovriga utlanningar,

och

5. haft och kan férvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt.

12 8§ Om kraven i 11 § inte ar uppfyllda far, om inte annat foljer av andra
stycket, sokanden &nda naturaliseras om

1. sbkanden tidigare har varit svensk medborgare,

2. sokanden ar gift eller sambo med en svensk medborgare, eller

3. det annars finns sarskilda skal till det.

En sokande som inte kan styrka sin identitet enligt 118 1 far
naturaliseras, endast om han eller hon sedan minst atta ar har hemvist har
i landet och gor sannolikt att den uppgivna identiteten ar riktig.

13 8§ | ett beslut om naturalisation skall det bestdmmas om aven sokan-
dens ogifta barn som &r under arton ar férvarvar svenskt medborgarskap.

Forlust av svenskt medborgarskap

14 § En svensk medborgare forlorar sitt svenska medborgarskap nér han
eller hon fyller tjugotva ar, om han eller hon

1. ar fédd utomlands,

2. aldrig haft hemvist i Sverige, och

3. inte heller varit har under férhallanden som tyder pa samhdérighet

med landet.
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Pa ansokan som gors innan den svenske medborgaren fyller tjugotéogr1999/2000:147
far dock medges att medborgarskapet behalls. Bilaga 6
Nar nagon forlorar svenskt medborgarskap enligt forsta stycket,
forlorar aven hans eller hennes barn sitt svenska medborgarskap, om
barnet forvarvat detta pa grund av att foraldern varit svensk medborgare.
Barnet forlorar dock inte sitt medborgarskap om den andra foréaldern har
kvar sitt svenska medborgarskap och barnet harleder sitt svenska
medborgarskap aven fran honom eller henne.
Forlust av svenskt medborgarskap sker inte om detta skulle leda till att
personen blir statslos.

Befrielse fran svenskt medborgarskap

158§ Den som ar eller onskar bli utlandsk medborgare far pa ansokan
befrias fran sitt svenska medborgarskap. Befrielse skall medges den som
saknar hemvist i Sverige. Den som har hemvist i Sverige far vagras befri-
else endast om det finns sarskilda skal.

Ar sokanden inte redan utlandsk medborgare skall som villkor for be-
frielsen fran svenskt medborgarskap kravas att han eller hon inom viss tid
forvarvar medborgarskap i ett annat land.

Vissa bestammelser rorande de nordiska landerna m.m.

16 8 Regeringen far, efter avtal med Danmark, Finland, Island eller
Norge, meddela foéreskrifter om tillampning av en eller flera av bestam-
melserna i 17-19 88. Med avtalsstat avses i dessa bestammelser den eller
de stater som Sverige har ingatt sddant avtal med.

17 8 Bestammelsen i 14 § forsta stycket géaller inte for den som under
sammanlagt minst sju ar haft hemvist i en avtalsstat.

18 8 En medborgare i en avtalsstat forvarvar svenskt medborgarskap efter
anmalan om han eller hon

1. har forvarvat medborgarskapet i avtalsstaten pa annat satt an efter
ansokan,

2. har fyllt arton ar,

3. har hemvist har i landet sedan fem ar, och

4. under denna tid inte har domts till frihetsberévande paféljd.

Vid sadant forvarv av medborgarskap tillampas 10 § nar det galler
medborgarens barn.
19 8§ Den som har forlorat sitt svenska medborgarskap och déarefter oav-
brutet varit medborgare i en avtalsstat, far tillbaka svenskt
medborgarskap efter anmélan om han eller hon har tagit hemvist har i
landet. Vid sadant forvarv av medborgarskap tillampas 10 § nar det galler
medborgarens barn.
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20 § Vad som foreskrivs i denna lag om krav pa permanent uppehallgtithp. 1999/2000:147

stand galler inte for den som &r medborgare i Danmark, Finland, IsBihaba 6

eller Norge.

| frdiga om medborgare i 6vriga lander inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) skall vid tillampning av denna lag ett tidsbe-
gransat uppehallstillstand for minst fem ar likstallas med permanent
uppehallstillstand.

Forklaring

21 § Efter ansokan far meddelas forklaring att nagon ar svensk medbor-
gare, om det kan rada ovisshet om detta.

Bestammelser om forfarandet

22 § Migrationsverket provar arenden enligt denna lag, om inte annat
framgar av andra och tredje styckena.

Anmalningar enligt 6-9, 18 eller 19 § provas av lansstyrelsen i det lan
dar den som gér anmalan &ar folkbokford, om anmalan gors av en med-
borgare i Danmark, Finland, Island eller Norge.

Utlanningsnamnden prévar arenden om forklaring enligt 21 8.

23 8 Den som har fyllt arton ar far sjalv goéra ansokan eller anmalan
enligt denna lag aven om han eller hon star under annans vardnad.

24 8 Den myndighet till vilkken anmalan goérs skall meddela beslut om
anmalan har medfort forvarv av svenskt medborgarskap eller inte.

25 § Migrationsverket eller Utlanningsnamnden far éverlamna ett arende
som avses i 11 §, 12 §, 14 § andra stycket eller 15 § till regeringen, om
det bedéms vara av sarskild vikt for ledning av tillampningen av denna
lag att &rendet provas av regeringen.

Har Migrationsverket dverlamnat ett arende som avses i forsta stycket
skall regeringen, om inte arendet &ar synnerligen bradskande, hoéra Utlan-
ningsnamnden innan den avgor arendet. Regeringen far ocksa éverlamna
arendet till namnden for avgorande.

26 § Migrationsverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas till Utlan-
ningsndmnden utom i fall som avses i andra stycket och i 27 8.

Ett beslut av en lansstyrelse eller Migrationsverket enligt 5-9 §, av en
lansstyrelse enligt 18 eller 19 § eller av Utlanningsnamnden enligt 21 8
far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs
vid dverklagande till kammarratten.

Utlanningsnamndens beslut far inte dverklagas i andra fall &n som av-
ses i andra stycket.
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27 8§ Migrationsverkets beslut dverklagas till regeringen om det ror Retip. 1999/2000:147

sakerhetsarende. Ett sddant beslut far éverklagas aven av Rikspolisdbyjtada 6

sen.
Ett sadkerhetsarende ar ett arende dar Rikspolisstyrelsen hos Migra-
tionsverket har foreslagit att ansdkan avslas av skal som ror rikets saker-
het eller allman sakerhet.
| ett sékerhetsarende galler forvarvet av svenskt medborgarskap fran
och med den dag da beslutet har vunnit laga kraft.

28 8§ En socialnamnd skall pa begaran av regeringen, Migrationsverket,
Utlanningsndmnden eller Rikspolisstyrelsen lamna ut uppgifter om en
utlannings personliga forhallanden, om uppgifterna behdvs i ett arende
om svenskt medborgarskap.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001, da lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap skall upphéra att galla. Till féljd h&rav upphor
aven 13 § forsta stycket lagen (1924:130) om forvarvande och forlust av
svenskt medborgarskap att galla. Till den 1 juli 2002 skall 7 § i 1950 ars
lag tillampas nar det géller svenska medborgare som blir medborgare i en
annan stat som ar bunden av 1963 ars europeiska konvention om be-
gransning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militara forpliktel-
ser i fall av flerfaldigt medborgarskap.

2. Ett barn, som har fotts i Sverige fore ikrafttrddandet av den nya
lagen och som skulle ha blivit svensk medborgare om 1 8§ i den nya lagen
gallt vid fodelsen, forvarvar svenskt medborgarskap, om

a) fadern fortfarande ar svensk medborgare,

b) fadern fore den 1 juli 2003 hos Migrationsverket anmaler dnskemal
om svenskt medborgarskap for barnet, och

c) barnet vid tidpunkten for anmalan inte har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv &r och har utlandskt medborgarskap kravs for
forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker dartill. Sadant
samtycke behovs dock inte om barnet ar varaktigt forhindrat att lamna
samtycke pa grund av en psykisk storning eller pa grund av nagot annat
liknande férhallande.

Barnets vardnadshavare skall samtycka till férvarvet av svenskt medbor-
garskap.

3. Ett barn, som har adopterats fore ikrafttradandet av den nya lagen
och som skulle ha blivit svensk medborgare om 3 8§ i den nya lagen gaéllt
vid adoptionen, forvarvar svenskt medborgarskap, om

a) adoptionen har beslutats den 1 juli 1992 eller senare,

b) den eller de som har vardnaden om barnet fére den 1 juli 2003 hos
Migrationsverket anmaler énskemal om svenskt medborgarskap for
barnet, och

c) barnet vid tidpunkten for anmalan inte har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv ar och har utlandskt medborgarskap, kravs for
forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker dartill. Sadant
samtycke behovs dock inte om barnet ar varaktigt férhindrat att lamna
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samtycke pa grund av en psykisk storning eller pa grund av nagot aProept 1999/2000:147

liknande forhallande. Bilaga 6

4. En person som har forlorat sitt svenska medborgarskap enligt 7 §
lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap, men som skulle haft det
kvar om den nya lagen gallt vid tidpunkten for forlusten, aterfar svenskt
medborgarskap om han eller hon fore den 1 juli 2003 hos Migrationsver-
ket anmaler onskemal om det. Detta galler dock inte personer som haft
mojlighet att aterfA svenskt medborgarskap redan enligt évergangsbe-
stammelserna till lagen (1979:139) om andring i lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap.

Om personen vid tidpunkten for anmalan star under annans vardnad,
gors anmalan i stallet av den eller dem som ar vardnadshavare.

Om anmalan avser ett barn som har fyllt tolv ar och har utlandskt med-
borgarskap, kravs for forvarv av svenskt medborgarskap att barnet sam-
tycker dartill. Sadant samtycke behovs dock inte om barnet ar varaktigt
forhindrat att lamna samtycke pa grund av en psykisk stérning eller pa
grund av nagot annat liknande férhallande.

5. I anmalningséarenden enligt punkt 2—4 tillampas 24 8§ och 26 § andra
stycket i den nya lagen.

6. Aldre bestammelser skall tillampas i frdiga om anmalningar enligt
2 a 8 lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap som har gjorts fore
ikraftradandet av den nya lagen. Detsamma galler i frdga om
anmalningar enligt 3 8 i 1950 ars lag som har gjorts fore ikrafttradandet
av den nya lagen, om inte tillampning av den nya lagen ar formanligare
for den enskilde. 1950 ars lag skall ocksa tillampas i arenden som enligt
9 a §iden lagen har dverlamnats till regeringen.

7. Tillaggsartikeln till det vanskaps- handels- och sjofartsfordrag som
Sverige ingatt med Argentina den 17 juli 1885 skall alltjamt gélla som
svensk lag utan hinder av denna lag.
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