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Propositionens huvudsakliga innehéll

I denna proposition foreslds en dndring 1 22 § lagen (1982:80) om an-
stdllningsskydd (anstdllningsskyddslagen). Forslaget innebdr att en ar-
betsgivare vid uppsidgning pa grund av arbetsbrist far fran turordningen
undanta hogst tvd arbetstagare som éar av sérskild betydelse for den fort-
satta verksamheten. De arbetstagare som undantas skall ha foretrade till
fortsatt anstéllning. Begransningen till tva personer skall gélla oberoende
av hur ménga turordningskretsar som finns hos arbetsgivaren. Arbetsgi-
varens urval skall kunna provas réttsligt d&ven enligt anstillningsskydds-
lagen.
Lagéndringen foreslés trada i kraft den 1 januari 2001.
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Prop. 1999/2000:144
| Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslir att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:80)
om anstillningsskydd

Hérigenom foreskrivs att 22 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §'

Vid uppsigning pa grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta fol-
jande turordningsregler.

Innan turordningen faststdlls far
arbetsgivaren oavsett antalet tur-
ordningskretsar undanta hogst tva
arbetstagare som dr av sdrskild
betydelse for den fortsatta verk-
samheten. En arbetstagare som
undantas har foretrdde till fortsatt
anstdllning.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststills en turordning for varje
enhet for sig. Enbart den omsténdigheten att en arbetstagare har sin ar-
betsplats i sin bostad medfor inte att den arbetsplatsen utgér en egen
driftsenhet. Om arbetsgivaren dr eller brukar vara bunden av kollektivav-
tal, faststdlls en sérskild turordning for varje avtalsomrade. Finns det i ett
sadant fall flera driftsenheter pa samma ort, skall inom en arbetstagarorga-
nisations avtalsomrade faststillas en gemensam turordning for samtliga
enheter pa orten, om organisationen begir det senast vid forhandlingar

enligt 29 §.

Arbetstagarnas plats 1 turord-
ningen bestdms med utgdngspunkt
1 varje arbetstagares sammanlagda
anstillningstid hos arbetsgivaren.
Arbetstagare med ldngre anstill-
ningstid har foretrdde framfor ar-
betstagare med kortare anstill-
ningstid. Vid lika anstéllningstid
ger hogre alder foretrdde. Kan en
arbetstagare endast efter omplace-
ring beredas fortsatt arbete hos
arbetsgivaren, géller som forut-
sattning for foretrdde enligt tu-
rordningen att arbetstagaren har

' Lydelse enligt prop. 1999/2000:86.

Turordningen for de arbetstaga-
re som inte undantagits bestdims
med utgangspunkt i varje arbetsta-
gares sammanlagda anstillningstid
hos arbetsgivaren. Arbetstagare
med lidngre anstillningstid har fo-
retrdde framfor arbetstagare med
kortare anstillningstid. Vid lika
anstillningstid ger hogre alder fo-
retrdde. Kan en arbetstagare endast
efter omplacering beredas fortsatt
arbete hos arbetsgivaren, giller
som fOrutsdttning for foretrdade
enligt turordningen att arbetstaga-
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tillrackliga kvalifikationer for det ren har tillrdckliga kvalifikationer Prop. 1999/2000:144
fortsatta arbetet. for det fortsatta arbetet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen beslot den 28 april 1999 att bifalla arbetsmarknadsutskottets
hemstéllan om att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen tillkén-
na att den utan dréjsmal bor aterkomma till riksdagen med forslag till
andring 1 22 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd (anstillnings-
skyddslagen) sé att undantag medges fran turordningsreglerna vad géller
totalt tva personer i foretag med férre dn tio anstéllda (bet. 1998/99:AUS,
rskr. 1998/99:179).

Med anledning av riksdagens beslut har en arbetsgrupp inom Nérings-
departementet upprittat en promemoria, Undantag fran turordningen, Ds
2000:6. Arbetsgruppens forslag till dndring av anstidllningsskyddslagen
finns i1 bilaga I. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena och en remiss-

sammanstdllning finns tillgédngliga 1 Nairingsdepartementet (dnr
N2000/918/ARM).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 april 2000 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. Lagradets syn-
punkter behandlas i forfattningskommentaren.

4 Nuvarande bestimmelser

Turordningsreglerna 1 22 och 23 §§ anstillningsskyddslagen innebér {6l-
jande.

En turordning faststéills for varje driftsenhet hos arbetsgivaren. Med
driftsenhet avses 1 praktiken driftsstélle, t.ex. en fabrik eller en butik. Om
en arbetsgivare har tva eller flera driftsenheter p en och samma ort skall
driftsenheterna pd begiran av den lokala fackféreningen liggas samman
till en gemensam turordningskrets.

Om arbetsgivaren dr eller brukar vara bunden av kollektivavtal fast-
stélls en turordningskrets for varje avtalsomrade. Normalt leder detta till
att arbetare och tjinstemin utgdr separata turordningskretsar. Ar arbets-
givaren inte bunden av kollektivavtal bildar hela driftsenheten en turord-
ningskrets.

Arbetstagarnas plats i turordningen bestims med utgdngspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren. Den som
har ldngre anstillningstid har foretride framfor den som varit anstilld
kortare tid och vid lika anstéllningstid har édldre arbetstagare foretrdde
framfor yngre. Arbetstagarens sammanlagda anstillningstid bestims 1
forekommande fall med tillampning av 3 § andra stycket anstillnings-
skyddslagen. Enligt den bestammelsen fir arbetstagare tillgodordkna sig
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en extra anstéllningsménad for varje anstéllningsménad som arbetstaga-
ren har péborjat efter fyllda 45 &r. En arbetstagare far tillgodordkna sig
hogst 60 sddana anstéllningsméanader.

Arbetsgivaren &r 1 princip alltid skyldig att forsoka omplacera en ar-
betstagare som hotas av uppsdgning. Detta foljer av 7 § anstéllnings-
skyddslagen som anger att en uppsédgning inte dr sakligt grundad om det
ar skaligt att krdva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete
hos sig. Denna allménna omplaceringsskyldighet — som giller bade vid
uppsédgningar av personliga skl och vid arbetsbrist — begransas pa sa sétt
att arbetstagaren maste ha tillrickliga kvalifikationer for att kunna gora
ansprak pa de nya arbetsuppgifterna.

Aven 22 § innehiller en omplaceringsregel. Enligt bestimmelsen kan
en arbetstagare efter en driftsinskrankning f& behdlla sin anstéllning men
inte sina gamla arbetsuppgifter. En sdédan omplacering forutsétter inte att
det hos arbetsgivaren finns en ledig befattning eller lediga arbetsuppgifter
att omplaceras till. I stillet innebdr omplaceringen att en arbetstagare
med kortare anstdllningstid eller ldagre alder sdgs upp medan den som ar
aldre far stanna kvar. For att ha rétt till omplacering maste dock arbetsta-
garen dven 1 detta fall ha tillrdckliga kvalifikationer for de nya arbetsupp-
gifterna. Det dr arbetsgivaren som faststéller vilka kvalifikationer som
kravs for att ndgon skall kunna utfora sina arbetsuppgifter och arbetsgiva-
ren behdver normalt inte organisera sin verksamhet pé ett visst sétt for att
tillgodose en arbetstagares intresse av fortsatt arbete, se t. ex. AD 1993 nr
42 och AD 1997 nr 98. Emellertid kan arbetsgivarens beslut underkénnas
efter en réttslig provning, om de krav som arbetsgivaren stéller upp fram-
stdr som ett forsok till kringgdende av antingen lag eller avtal eller om
forfarandet strider mot god sed pé arbetsmarknaden, se t. ex. AD 1996 nr
54.

Oberoende av turordningen skall arbetstagare som har nedsatt arbets-
formaga och som pa grund dédrav har beretts sérskild sysselséittning hos
arbetsgivaren ha foretrdde till fortsatt arbete enligt 23 § anstéllnings-
skyddslagen. En forutsdttning dr att det kan ske utan allvarliga oldgenhe-
ter for arbetsgivaren. En annan turordningsregel vid sidan av anstéll-
ningsskyddslagen dr 8 § lagen (1974:358) om facklig fortroendemans
stillning pé arbetsplatsen. Bestimmelsen innebér att en facklig fortroen-
deman har foretrade till fortsatt anstéllning om det har sérskild betydelse
for den fortsatta verksamheten pa arbetsplatsen.

En arbetsgivare som sdger upp arbetstagare pa grund av arbetsbrist
skall normalt iaktta de turordningsregler som nu redovisats. Reglerna
giller oavsett antalet anstédllda hos arbetsgivaren. Bestimmelserna i 22 §
kan enligt 2 § tredje stycket frdngds genom kollektivavtal och séddana
avtal, s.k. avtalsturlistor, dr vanligt forekommande. Till skillnad fran 22 §
ar daremot 23 § tvingande och kan alltsd inte ersdttas genom kollektiv-
avtal.

I 12 § lagen (1994:260) om offentlig anstdllning, LOA, finns en tu-
rordningsregel for den statliga sektorn. Bestimmelsen innebér att hidnsyn
skall tas till att en myndighet pé ett riktigt sitt fullgdr sina réttskipnings-
eller forvaltningsuppgifter vid bestimmande av en arbetstagares plats 1
turordningen vid uppsédgningar pd grund av arbetsbrist. Motivet ar all-
maénhetens intresse av en vil fungerande forvaltning (prop. 1993/94:65 s.
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63). Det ar sdledes inte arbetsgivarens intresse av att organisera verksam-
heten efter vad han finner lampligt som motiverar sdrregleringen inom
detta omréde.

For det statliga omrddet giller enligt kollektivavtal en reglering som
avviker frdn vad som foreskrivs i anstédllningsskyddslagen. Har faststills
turordningskretsen genom att arbetstagarnas arbetsuppgifter jaimfors med
varandra. I avtalets 3 § anges att arbetstagare med 1 huvudsak jamforbara
arbetsuppgifter skall ingd 1 samma turordningskrets. Kriteriet som defini-
erar en turordningskrets blir ddrmed sndvare dn vad som foljer av 22 §
anstillningsskyddslagen. Med hénsyn till detta har uttrycket i huvudsak
jamforbara arbetsuppgifter” i1 praxis getts en vid tolkning (se t.ex. AD
1998 nr 136 och 1999 nr 24).

1994 ars reglering

Under 1994 var 22 § anstillningsskyddslagen utformad sa att en arbets-
givare kunde 1 varje turordningskrets frdn turordningen undanta tvé ar-
betstagare som enligt arbetsgivarens bedomning var av sirskild betydelse
for den fortsatta driften (SFS 1993:1496, prop. 1993/94:67, bet.
1993/94:AU4, rskr. 1993/94:103). Regeln trddde i kraft den 1 januari
1994. Det var 1 princip inte mojligt att réttsligt angripa vare sig arbetsgi-
varens urval enligt undantagsregeln eller en uppsidgning som foranleddes
av att arbetsgivaren utovat mojligheten att undanta arbetstagare. Emel-
lertid kunde enligt forarbetena arbetsgivarens ritt att undanta arbetstagare
vara begriansad pd grund av annan lagstiftning, t.ex. bestimmelserna om
otilldten konsdiskriminering 1 jamstilldhetslagen (1991:433) eller om
foreningsréitt 1 lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet
(medbestaimmandelagen). Vissa kringgaenden av anstillningsskyddsla-
gen av otillborlig natur ansdgs dven kunna angripas enligt allménna reg-
ler.

Tillampligheten av undantagsregeln var inte knuten till antalet anstall-
da, utan regleringen var formellt neutral 1 forhallande till foretagets stor-
lek. Genom att regeln medgav att tva personer undantogs per turord-
ningskrets fick den dock storst effekt for smé foretag, vilket dven var av-
sikten.

Mojligheten for en arbetsgivare att undanta tvd arbetstagare fran tur-
ordningen upphévdes den 1 januari 1995 pa initiativ av den socialdemok-
ratiska regeringen (SFS 1994:1685, prop. 1994/95:76, bet. 1994/95:76,
bet. 1994/95:AU4, rskr. 1993/94:123). Motiveringen var bl.a. att mojlig-
heten for en arbetsgivare att undanta tvd arbetstagare fran turordningen
ansags rubba den balans mellan arbetsgivarens och arbetstagarens intres-
sen som lagen bygger pa. Det pekades pd att arbetsgivaren ensam be-
stimmer om det foreligger arbetsbrist 1 foretaget och att lagens regler om
turordning 1 det ldget innebér ett visst skydd mot godtycke pé sé sitt att
arbetsgivaren inte far vélja fritt vem som skall sédgas upp. I sammanhang-
et framholls ocksé risken for att en arbetsgivare som vill gora sig av med
en arbetstagare utan att Oppet redovisa sina skél kunde utnyttja turord-
ningsreglerna 1 det syftet. Vidare framholls att det & mojligt att avvika
frén turordningsreglerna genom kollektivavtal och att det dirigenom éar
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mojligt att 1 varje situation gora en avvigning som for bada sidor ter sig Prop. 1999/2000:144
som den bésta 16sningen.

5 Undantag fran turordningen

Regeringens forslag: En arbetsgivare skall fran turordningen fa un-
danta hogst tvd arbetstagare som &r av sérskild betydelse for den fort-
satta verksamheten. Dessa arbetstagare skall ha foretrdde till fortsatt
anstillning. Begriansningen till tva personer skall gilla oberoende av
hur ménga turordningskretsar som finns hos arbetsgivaren.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regerin-
gens forslag. Att undantaget giller oberoende av antalet turordnings-
kretsar har dock inte angetts uttryckligen i arbetsgruppens forslag till
lagtext.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna varken avstyr-
ker eller tillstyrker att det i anstidllningsskyddslagen infors en mdjlighet
for arbetsgivare att undanta arbetstagare fran turordningen.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) tillstyrker forslaget men anger
att begransningen till tvd arbetstagare per arbetsgivare begrinsar virdet
av forslaget och att det innebéar en oldmplig avgrinsning, nir det finns
flera turordningskretsar, som dr svar att forena med att turordningsregler-
na i 6vrigt utgar fran kollektivavtalsomradet. Svenska Kommunférbundet
(Kommunforbundet) som ocksa tillstyrker anger att fragor om turordning
1 forsta hand bor regleras genom kollektivavtal pa grundval av framforallt
verksamhetens krav och arbetstagarnas anstéllningstid.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Landsorganisationen
i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) och Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO) avstyrker forslaget. DO anser
att forslaget ldmnar ett alltfor stort utrymme for en skonsmaéssig bedom-
ning for arbetsgivaren. LO beddomer att nuvarande turordningsregler
mojliggor for en arbetsgivare att behélla arbetstagare som dr nodviandiga
efter en driftsinskrankning, eftersom reglerna dven tar hénsyn till kom-
petens och sdledes innebér att inte endast anstéllningstiden dr avgorande.
Enligt LO innebir dven de nuvarande reglerna ett skydd mot att arbetsta-
garna behandlas godtyckligt, sérskilt dldre arbetstagare som av hélsoskal
manga ganger inte dr lika produktiva som yngre arbetstagare. 7CO har
samma grundldggande instillning som LO. TCO framhaller dven att tur-
ordningsreglerna maste vara ett objektivt urvalsinstrument samt att de
forst da blir forutsdgbara och skapar trygghet for den enskilde individen.
SACO framhaller att en arbetsgivare redan med stod av kravet pa till-
rackliga kvalifikationer for fortsatt anstdllning har stora mojligheter att
behélla kompetent personal vid en driftsinskrdnkning. Vidare belyser
promemorian enligt SACO inte hur kravet pa sirskild betydelse forhaller
sig till det géllande kvalifikationskravet i anstdllningsskyddslagen. SACO
forordar att kravet pa tillrdckliga kvalifikationer ses over och fortydligas



sd att det kommer att inrymma ett skicklighetskrav bedomt utifrén verk-
samhetens behov.

Handikappombudsmannen, Stockholms universitet, Lunds universitet,
DO, Arbetslivsinstitutet, Ndrings- och teknikutvecklingsverket, LO och
TCO tillstyrker att ett undantag frdn turordningen kan provas réttsligt
enligt anstdllningsskyddslagen, medan Arbetsgivarverket, Arbetsgivaral-
liansen, Foretagarnas riksorganisation, SAF, Féretagarforbundet Fore-
tagarforum och SACO avstyrker att en sddan provning skall kunna goras.
Jamstdlldhetsombudsmannen (JdmQO) avstyrker att en réttslig provning
skall kunna ske enligt anstéllningsskyddslagen och forordar i stéllet att
diskrimineringslagstiftningen skiirps. Ovriga remissinstanser tar inte
stéllning till denna fraga.

DO, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning,
LO och TCO forordar vidare att en arbetstagare som blivit uppsagd som
foljd av att arbetsgivaren har utnyttjat mojligheten att undanta arbetstaga-
re frdn turordningen skall ha en ratt till skriftlig information om de over-
vaganden som arbetsgivaren gjort hdrvidlag.

Bakgrunden till regeringens forslag: Riksdagen har anmodat rege-
ringen att till riksdagen aterkomma med forslag om en undantagsregel 1
22 § anstdllningsskyddslagen. Arbetsmarknadsutskottet uttalade 1 denna
del f6ljande.

Reglerna 1 anstillningsskyddslagen om turordning utgér en av-
viagning mellan arbetstagarnas intresse av anstdllningstrygghet
och foretagens intresse att for den fortsatta driften fa behalla de
anstillda som for foretagets Overlevnad och utveckling ar de
viktigaste. Lagen om anstillningsskydd kan dock sdgas vara
skriven med ett storre foretag som mattstock. Utskottet anser, 1
likhet med flera motionérer, att turordningsreglerna for de riktigt
sma foretagen inte ndodvéndigtvis behover vara desamma som for
de stora foretagen. For smé foretag kan det minga génger vara
avgorande for att de skall kunna drivas vidare att de far behalla
viss kompetens 1 samband med neddragningar av antalet anstill-
da. Utskottet ser ocksé ett undantag frn turordningsreglerna som
ett av flera sitt att stimulera savil sméiforetagande som smé fo-
retags mojlighet att 6ka kompetensen 1 foretaget genom att kun-
na anstélla vilutbildad och kompetent personal utan att dessa
forsétts 1 en situation dér de kidnner ett automatiskt hot om att bli
de forsta som sdgs upp vid arbetsbrist. Utskottet har ldnge hop-
pats pa att parterna sjdlva skulle kunna 16sa denna fraga. Efter-
som parterna uppenbarligen inte har lyckats komma &verens an-
ser utskottet nu att det &r nddvéndigt att 16sa denna friga med
lagstiftning. Regeringen bor utan drdjsmal aterkomma till riks-
dagen med forslag till andring 1 22 § lagen om anstéllningsskydd
sd att undantag medges frén turordningsreglerna vad giller totalt
tva personer i foretag med farre &n tio anstdllda. Utskottet under-
stryker att undantag alltsa inte skall fa goras for tva personer per
turordningskrets. Utskottet betonar ocksd att en arbetsgivare inte
skall kunna utnyttja mojligheten att undanta anstéllda frdn tur-
ordningen pa ett sitt som stdr 1 strid med jamstédlldhetslagens
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regler mot konsdiskriminering, forbud mot diskriminering enligt
annan lagstiftning, foreningsrétten eller liknande. Utskottet mot-
sdtter sig en forsvagning av arbetsrétten 1 ovrigt.

Det anforda bor ges regeringen till kdnna. — — —

Utskottet hemstéllde att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen
tillkdnna vad som anforts om att regeringen utan dréjsmal skulle ldgga
fram forslag om en undantagsregel i frdga om turordningen. Detta blev
ocksa riksdagens beslut.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har sdrskilt uttalat att en
arbetsgivare inte skall kunna utnyttja mojligheten att undanta anstéllda
frdn turordningen pa ett sitt som strider mot géllande antidiskrimine-
ringslagstiftning. Riksdagen har vidare motsatt sig en mer allmén for-
svagning av arbetsritten. Regeringens forslag avser att forena dessa tva
forutsittningar. De som undantas skall darfor ha sérskild betydelse for
verksamheten och inga andra 4n de som uppfyller dessa krav skall {4 un-
dantas. De som undantas skall ha foretrdde till fortsatt anstdllning. Till
skillnad mot 1994 ars reglering skall begrinsningen till tva personer gélla
oberoende av vilken turordningskrets de som undantas tillhér och obero-
ende av hur ménga turordningskretsar som finns hos arbetsgivaren.

Sdrskild betydelse

Regeringen instdimmer sédledes 1 arbetsgruppens forslag att endast arbets-
tagare som ar av sirskild betydelse for verksamheten skall kunna undan-
tas.

SACO har anmérkt att det dr oklart hur detta kriterium forhéller sig till
kravet 1 22 § pa att en arbetstagare skall ha tillrickliga kvalifikationer for
att kunna gora ansprik pd fortsatt arbete efter omplacering. Enligt rege-
ringens uppfattning bor det bli aktuellt att prova om en arbetstagare ar av
sarskild betydelse for den fortsatta verksamheten forst om arbetstagaren
har tillrackliga kvalifikationer for arbetet.

Utformningen av forslaget om mojlighet for arbetsgivare att undanta
arbetstagare fran turordningen dr avsedd att dels tillgodose arbetsgivarens
intresse av kompetensforsorjning, dels forhindra att arbetstagarna utsitts
for godtycklig behandling. Forslaget innebér att en arbetsgivare frén tur-
ordningen skall kunna undanta endast de arbetstagare som éar sérskilt vir-
defulla for den fortsatta verksamheten. Det skall séledes vara frdga om
personer som kan betecknas som nyckelpersoner. Som arbetsgruppen har
framhaéllit dr det inte mojligt att ge en for alla situationer gangbar och
uttommande beskrivning av vad som bor forstds med uttrycket “’sarskild
betydelse for den fortsatta verksamheten”. Utgangspunkten skall dock
vara den fortsatta verksamhetens behov. Arbetsgruppen ger nagra exem-
pel dér en arbetstagare skulle kunna vara av sirskild betydelse for den
fortsatta verksamheten. Regeringen delar arbetsgruppens bedémning att
dessa kan tjina till ledning for vilka arbetstagare som skall anses vara av
sarskild betydelse for den fortsatta verksamheten. Det kan siledes vara
friga om en arbetstagare som har en arbetsledande eller samordnande
funktion, en arbetstagare som besitter sirskilt viktig kunskap eller pd an-
nat sdtt innehar en specialistfunktion 1 foretaget, eller en som innehar
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upparbetade kundrelationer som é&r sérskilt viktiga for arbetsgivaren. Ett
annat exempel kan vara en arbetstagare vars arbetsprestation dr sdrskilt
viardefull for arbetsgivaren jamfort med arbetstagarens kollegors arbetsre-
sultat. Betriaffande arbetsprestationen for en enskild arbetstagare som
grund for urvalet vill regeringen dock sdrskilt framhéalla att det skall vara
frdga om en pataglig skillnad 1 arbetsprestationen for att den som undan-
tas skall anses vara av sérskild betydelse for den fortsatta verksamheten.

Mojligheten att undanta arbetstagare fran turordningen far inte anvin-
das s att den utnyttjas for att sdga upp arbetstagare som t.ex. dr fordld-
ralediga, forvédntas vara fordldralediga eller déarfor att arbetstagaren varit
ledig for vérd av barn, alternativt forvintas vara ledig for vard av barn.
Arbetsgivaren skall inte kunna sédrbehandla en arbetstagare pa grund av
hans eller hennes forédldraskap t.ex. for att han eller hon inte forvéntas
kunna sté till forfogande for att arbeta overtid 1 samma utstrackning som
andra arbetstagare. Inte heller skall alder eller nedséttning 1 arbetsforma-
gan pd grund av sjukdom 1 sig motivera att undantag gors.

Rdttslig provning

Arbetsgruppen har foreslagit att kriteriet sirskild betydelse for den fort-
satta verksamheten skall, till skillnad mot regleringen 1994, kunna provas
rattsligt enligt anstillningsskyddslagen. Arbetsgruppens forslag ger 1
denna del uttryck for en avvédgning som syftar till att tillgodose foreta-
gens behov av mandverutrymme samtidigt som den grupp av arbetstagare
som kan undantas inte blir sa vid att anstéllningstryggheten hotas.

LO, TCO, Stockholms universitet och Lunds universitet har framhallit
att om forslaget genomfors dr det nodvéndigt att arbetsgivarens urval kan
provas med stod av anstillningsskyddslagen. Lunds universitet har funnit
att arbetsgruppens forslag utgdr en rimlig balans mellan riksdagens be-
stillning att tillgodose rationella behov av kompetensforsorjning och de
anstélldas behov av anstéllningstrygghet. Stockholms universitet har vissa
invdandningar mot arbetsgruppens forslag och har foreslagit en alternativ
utformning av regeln. Forslaget dr utformat under den forutsittningen att
undantagsregeln ar tillimplig for alla arbetsgivare oavsett antal anstillda.
Forslaget har vidare ett mer begrinsat tillimpningsomrade, eftersom det
syftar till att begrdansa provningen till de fall déar arbetsgivarens undan-
tagsbeslut dr diskriminerande eller darfor att en arbetstagare utnyttjat en
lagstadgad ritt till ledighet. Enligt regeringens beddmning dr en sddan
begransning inte tillracklig for att motverka godtycklig behandling.

De flesta remissinstanser som representerar arbetsgivarsidan, Arbets-
givarverket, SAF, Arbetsgivaralliansen, Foretagarnas riksorganisation
och Foretagarforbundet Foretagarforum har a andra sidan avstyrkt att
arbetsgivarens beslut att undanta en arbetstagare skall kunna underkastas
rattslig provning enligt anstdllningsskyddslagen.

Regeringen delar arbetsgruppens bedomning att det finns ett behov av
att kunna prova arbetsgivarens beslut rittsligt 4&ven inom ramen for an-
stdllningsskyddslagen. I annat fall finns en beaktansvird risk att arbetsta-
garna utsitts for en godtycklig behandling. Detta géller inte minst sméa-
barnsfordldrar som t. ex. utnyttjar sin lagstadgade ratt till hel forédldrale-
dighet eller ledighet for tillfillig vird av barn. Som dven arbetsgruppen
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har papekat dr det réttsliga skydd som finns i1 fordldraledighetslagen
(1995:584) och annan ledighetslagstiftning inte tillrdckligt. Ett alternativ
skulle kunna vara att stirka motsvarande regler 1 t. ex. fordldraledighets-
lagen och lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbild-
ning. Anstédllningsskyddslagen dr dock den lag som primért reglerar fra-
gor om uppsédgning av arbetstagare. Regeringen delar dérfor arbetsgrup-
pens beddmning att starka systematiska skil talar for att en begriansning
av arbetsgivarens urval bor framgd direkt av denna lag. En sddan 16sning
framstar dven som enklare och mer lattillgdnglig.

Arbetsdomstolen har anmarkt att karaktiren pd den av arbetsgivaren
bedrivna verksamheten far betydelse vid en réttslig prévning, vilket kan
leda till att bevisningen vid en eventuell tvist kan bli omfattande. Rege-
ringen anser att det 1 och for sig dr en nackdel. Denna nackdel skall
emellertid stéllas mot arbetstagarens berittigade intresse av att f& sin sak
provad och en rittslig provning blir da en naturlig f6ljd av detta intresse.

Det finns skél att framhalla att det bor ankomma pé arbetsgivaren att
visa att ovidkommande hinsyn inte varit vdgledande vid urvalet.

Regeringen delar arbetsgruppens slutsats att arbetsgivarens bedémning
skall tillmétas stor vikt och att arbetsgivaren skall tillatas en viss margi-
nal for misstag eller felbedomningar. Det sagda géiller givetvis endast
under forutséttning att arbetsgivaren haft verksamhetens bésta for 6gonen
och att urvalet inte gjorts pa ett godtyckligt sétt eller bygger pa ovid-
kommande hénsyn.

Dérutover kan konstateras att en arbetsgivares beslut kan provas rétts-
ligt 1 de fall beslutet stir i strid med antidiskrimineringslagstiftningen
eller liknande regler. Ett flertal lagar innehéller forbud mot diskrimine-
ring av olika slag, se jamstélldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om
atgirder mot etnisk diskriminering, lagen (1999:132) om forbud mot dis-
kriminering 1 arbetslivet pd grund av funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexu-
ell laggning. Hartill kommer de foreningsréttsliga reglerna i medbestdm-
mandelagen. Dessa regler skall alltid ha foretrdde 1 forhallande till moj-
ligheten att undanta tva arbetstagare av sirskild betydelse for verksam-
heten. I sammanhanget kan dven ndmnas Arbetsdomstolens praxis vad
giller ”god sed pa arbetsmarknaden”.

En felaktig tillimpning av undantagsmdjligheten skall inte kunna leda
till att en uppsdgning blir ogiltig. Liksom fallet dr idag enligt 34 § fOrsta
stycket och 38 § anstillningsskyddslagen kan bara ekonomiskt och all-
mint skadestdnd komma 1 fraga ndr en uppsidgning strider endast mot
lagens turordningsregler.

De kompletterande regler om turordning som finns 1 23 § anstdllnings-
skyddslagen och 8 § lagen (1974:358) om facklig fortroendemans still-
ning pé arbetsplatsen berdrs inte av forslaget till lagéandring.

Uppgiftsskyldighet m.m.

Négra remissinstanser har hyst farhadgor for att en arbetsgivare kan miss-
bruka undantagsmojligheten t. ex. genom att vélja att sédga upp arbetsta-
gare vid flera olika tillfdllen och dédrigenom fa en mgjlighet att undanta
fler an tva arbetstagare. Arbetsdomstolen har vid négra tillfallen provat
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frdgan om en viss atgird frdn arbetsgivarens sida varit ett kringgdende av
lag, se t. ex. AD 1996 nr 56. For att ett kringgdende skall anses ha skett
kravs enligt Arbetsdomstolens bedomning, forutom att arbetsgivarens
faktiska atgérder styrks, dven att syftet med atgérderna har varit att undga
tillimpning av vissa lagregler. Darutover kravs att handlandet med héan-
syn till omstdndigheterna 1 det enskilda fallet skall framstd som otillbor-
ligt.

Avslutningsvis vill regeringen framhaélla att fraigan om ndgon arbetsta-
gare skall undantas frn turordningen eller inte givetvis dr en frdga som
skall behandlas inom ramen for den forhandling som skall féregd upp-
sdgningar pd grund av arbetsbrist.

Néigra remissinstanser har foreslagit att det i anstéllningsskyddslagen
infors en skyldighet for en arbetsgivare att alltid 1dmna en skriftlig moti-
vering till den arbetstagare som blivit uppsagd som foljd av att ndgon
annan arbetstagare undantagits fran turordningen. Arbetsgruppen har dis-
kuterat denna friga 1 promemorian men avstatt fran att ligga fram ett
forslag 1 denna del. Enligt géllande ordning dr en arbetsgivare enligt 11—
13 §§ medbestimmandelagen skyldig att forhandla med berdrda arbetsta-
garorganisationer, sivdl ndr arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal
som dé arbetsgivaren inte dr bunden av kollektivavtal. Regeringen gor
den bedomningen att det darfor inte finns nagot ytterligare behov av in-
formation.

6 Undantagsbestimmelsens omfattning

Regeringens forslag: Mojligheten till undantag frdn turordningen
skall gilla alla arbetsgivare oavsett antalet arbetstagare.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppens promemoria innehaller tva
alternativa lagforslag. Det ena forslaget begriansar tillimpligheten till
arbetsgivare med farre dn tio anstillda, det andra innebér att mdjlighet till
undantag skall gélla alla arbetsgivare oavsett antalet arbetstagare.

Remissinstanserna: Nagra enstaka remissinstanser avstar fran att yttra
sig 1 fragan. Arbetsdomstolen anser i huvudsak att bada forslagen ar ac-
ceptabla fran rent rittsliga utgdngspunkter. Foretagarnas Riksorganisa-
tion anser sammanfattningsvis att det 4r av underordnad betydelse vilket
av de bada alternativen som viljs. Kommunforbundet uppger att om alla
arbetsgivare kommer att omfattas av regeln kommer kommunerna att
omfattas av undantagsregeln varfor forbundet bygger sitt remissyttrande
pa forslaget med generell tillimplighet.

Bland de remissinstanser som har forordat det ena eller det andra for-
slaget ar Foretagareforbundet Foretagarforum den enda som tillstyrker
forslaget med begrinsat tillampningsomrade men anser i och for sig att
den lagstiftning som fanns 1994 ar klart béttre 4n promemorians bada
forslag.

Ovriga remissinstanser ir negativa till ett begrinsat tillimpningsomra-
de och forordar darfor att regeln skall gilla alla arbetsgivare. Integra-

Prop. 1999/2000:144

14



tionsverket anfor inga skil harfor medan Hovrdtten over Skane och Ble-
kinge, Stockholms tingsrdtt, Arbetsgivarverket, Stockholms universitet,
Lunds universitet, Uppsala universitet, Arbetslivsinstitutet, Ndrings- och
teknikutvecklingsverket, Arbetsgivaralliansen, SAF och ALMI Foretags-
partner AB ansluter sig 1 huvudsak till de 6verviganden som arbetsgrup-
pen redovisat savitt avser de problem som kan uppstd om undantaget be-
gréansas till att gilla endast for arbetsgivare med férre én tio anstillda. DO
anser av principiella skil att ndgon skillnad inte bor goras beroende pé
om det handlar om en verksamhet med fiarre dn tio anstillda eller ej,
samma regler skall gélla for alla verksamheter oberoende av storlek. LO
anser, for det fall lagindringen genomfors, att en regel som géller endast
foretag med férre dn tio anstillda skulle ytterligare 6ka godtycket och att
olika regler kommer att tillimpas pa olika arbetstagare beroende pa 1 vil-
ken ordning de ségs upp. LO betonar vidare att det ocksé skulle vara en
uppenbar konkurrensnackdel for mindre foretag om kompetenta och
sjalvstindiga ménniskor avstod fran att ska jobb i dem med motivet att
de inte kunde garantera anstillningstryggheten. 7CO anser, {for det fall
lagéndringen genomfGrs, att undantaget bor gélla generellt for alla fore-
tag/myndigheter oavsett storlek eftersom hdrigenom undviks troskelet-
fekter och onddiga tvister om koncernforhdllanden, variationer i antal
anstillda etc. TCO papekar vidare att en sdrreglering for sma foretag bor
undvikas pa arbetsrdttens omrade, 1 synnerhet savitt avser fragor som
géller grundldggande anstéllningstrygghet, inflytande och diskriminering.
SACO anfor, for det fall lagdndringen genomfors, 1 huvudsak samma skl
som arbetsgruppen redovisat i promemorian for att undantagsregeln bor
fa generell tillamplighet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att starka skal talar
for de beddmningar som arbetsgruppen och den Overvdgande delen av
remissinstanserna har gett uttryck for.

Det dr saledes av storsta vikt att regeln konstrueras si att den inte i
onddan skapar etablerings- eller tillvaxthinder for sma foretag. Regler
som leder till troskeleffekter bor undvikas. Genom att gora undantags-
mojligheten tilldimplig for alla arbetsgivare gors regeln ocksé enklare och
mer léttillgédnglig for just de mindre foretagen. Dessa behover dd inte
fundera Over antalet anstéillda och vilka som skall ingd 1 berdkningsun-
derlaget. Genom begransningen till totalt tva arbetstagare som far un-
dantas per arbetsgivare kommer regeln vidare att sirskilt gynna smé fo-
retag, utan att nigra negativa troskeleffekter uppstar.

Risken for att undantagsmojligheten skulle missbrukas skulle kunna
vara ett skil att begrénsa regeln till arbetsgivare med férre én tio anstéll-
da. Denna risk skall emellertid inte dverdrivas. Undantagsmdjligheten
bygger pa att arbetsgivarens urval skall kunna provas rittsligt dven enligt
anstéllningsskyddslagen.

Regeringen anser saledes sammanfattningsvis att regeln bor gélla alla
arbetsgivare.
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7 Konsekvenser

Effekter for sma foretags villkor

I Arbetsmarknadsutskottets betdnkande (1998/99:AUS) anges att en or-
sak till att begrdnsa undantagsmojligheten till foretag med firre dn tio
anstéllda ar att ”for smé foretag kan det manga ganger vara avgorande for
att de skall kunna drivas vidare att de far behalla viss kompetens i sam-
band med neddragningar av antalet anstéllda. Utskottet ser ocksa ett un-
dantag frén turordningsreglerna som ett av flera sitt att stimulera sdvil
smaforetagande som sma foretags mojlighet att 6ka kompetensen 1 fore-
taget genom att kunna anstélla valutbildad och kompetent personal utan
att dessa fOrsétts i en situation dér de kdnner ett automatiskt hot om att bli
de forsta som ségs upp vid arbetsbrist”.

Den foreslagna regeln bedoms péverka sméaforetagen positivt pa sd vis
att ett foretag kan vid uppsédgning undanta hogst tva personer frin turord-
ningen for att pd sé vis behalla nddvandig kompetens i1 foretaget. Genom
att inte begrinsa regelns tillamplighet till foretag med férre 4n tio anstéall-
da elimineras risken for att det uppstér icke onskvirda troskeleffekter,
dvs effekter som uppstir som en foljd av att regeln endast ar tillamplig
for foretag av en specifik storlek. Sméforetagsdelegationen framhaller 1
sin rapport Béttre och enklare regler (SOU 1997:186) att det &r av storsta
vikt att regler konstrueras s att de inte i onddan skapar etablerings- och
tillvixthinder for sma foretag. Liknande resonemang gar att finna 1 for-
ordning (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter
for sma foretags villkor. I motiven till forordningen konstateras att det
overgripande malet &r att forbéttra forutsittningarna for okad tillvixt ge-
nom ett regelverk som giller generellt men som anpassas béttre till de
sma foretagens villkor. En regel som dr generellt tilldmplig utan begréns-
ning till antalet arbetstagare Gverensstimmer séledes béttre med den all-
ménna strdvan mot forenkling &n en regel som begransar tillimpligheten
till arbetsgivare med farre &n tio arbetstagare.

Jamstdalldhetskonsekvenser

Det kan befaras att kvinnor paverkas mer negativt an mén av den fore-
slagna undantagsregeln, eftersom kvinnor oftare dén mén t. ex. tar ut for-
dldraledighet. Med hénsyn till att regeln foreslds kunna provas rattsligt
enligt anstdllningsskyddslagen anser dock regeringen att risken for att
kvinnor missgynnas motverkas 1 tillrdcklig omfattning.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora nigra andra direkta ekonomiska konsek-
venser dn de som redan idag uppkommer for en arbetsgivare vid en om-
organisation.
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8 Ikrafttridande Prop. 1999/2000:144

Den nya bestdmmelsen bor trada 1 kraft den 1 januari 2001. Bestammel-
sen skall tillimpas pd uppsédgningar som sker efter ikrafttradandet.

9 Forfattningskommentar
22§

I lagen infors en mojlighet for en arbetsgivare att frdn turordningen un-
danta tva arbetstagare som har sirskild betydelse for verksamheten. Vilka
arbetstagare som undantas skall vara foremal for de forhandlingar som
skall foregd arbetsgivarens beslut att siga upp arbetstagare pa grund av
arbetsbrist. P& Lagrddets inrddan har lokutionen “innan turordningen
faststills” forts in 1 lagtexten. Undantagsmdjligheten dr oberoende av hur
manga turordningskretsar, dvs. den krets av arbetstagare inom vilken
turordningen skall bestimmas, som finns hos arbetsgivaren. Pa forslag av
Lagradet har detta kommit till uttryck 1 paragrafen.

Kriteriet sérskild betydelse for den fortsatta verksamheten innebér att
det skall vara frdga om nyckelpersoner. Det kan vara friga om arbetsta-
gare som anfortrotts arbetsledande eller samordnande arbetsuppgifter och
som till f6ljd hdrav intar en sérskild fortroendestéllning. I andra fall kan
det vara friga om en arbetstagare som innehar en specialistfunktion 1 f6-
retaget, eller som innehar inarbetade relationer med kunder som &r sir-
skilt viktiga for foretaget eller en viss arbetstagare vars arbetsprestation
ar sarskilt vardefull for arbetsgivaren.

Eftersom det, till skillnad mot 1994 ars reglering, inte i lagtexten anges
att arbetstagaren skall vara av sérskild betydelse “enligt arbetsgivarens
bedomning” kan kravet pd sérskild betydelse provas rittsligt dven enligt
anstillningsskyddslagen. Som utgangspunkt géller att arbetsgivarens be-
domning av verksamhetens fortsatta behov skall tillmitas stor vikt. Det
avgoOrande ir att arbetsgivarens urval dr knutet till verksamhetens behov.
Uppségningar dr otilldtna om de har sin grund 1 att t. ex. smabarnsforald-
rar inte kan std till forfogande for att arbeta overtid, eller har gatt ned 1
arbetstid alternativt framstéllt 6nskemdal om att gé ned 1 arbetstid, eller 1
ovrigt kan anses ha nidgot samband med nagot annat skél &n att den som
undantagits har sirskild betydelse for den fortsatta verksamheten.

I princip aligger det arbetsgivaren att visa att ovidkommande hénsyn
inte tagits vid urvalet. Beroende pd omstdndigheterna 1 det enskilda fallet
kommer arbetsgivarens bedomning att virderas olika. Bedomningen 1 det
enskilda fallet kommer ytterst att bli en frdga for rattstillimpningen.

Ikrafttradandebestimmelser

Regeringen foreslér att lagdndringen trdder 1 kraft den 1 januari 2001.
Den nya bestimmelsen skall tilldimpas pd uppsidgningar som sker efter
ikrafttradandet.
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Arbetsgruppens lagforslag

Forslag A

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:80) om anstéllning s-

skydd

Harigenom foreskrivs att 22 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

22§

Foreslagen lydelse

Vid uppsdgning pd grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta fol-

jande turordningsregler.

Innan turordningen faststdlls far
en arbetsgivare med fdrre dn tio
anstdillda undanta hégst tva ar-
betstagare som dr av sdrskild be-
tydelse for den fortsatta verksam-
heten. Den eller de arbetstagare
som har undantagits har foretrdde
till fortsatt anstdllning.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststills en turordning for varje
enhet for sig. Om arbetsgivaren ér eller brukar vara bunden av kollektiv-
avtal, faststélls en sérskild turordning for varje avtalsomrade. Finns det 1
ett sddant fall flera driftsenheter pa samma ort, skall inom en arbetstagar-
organisations avtalsomride faststillas en gemensam turordning for samt-
liga enheter pa orten, om organisationen begér det senast vid forhand-

lingar enligt 29 §.

Arbetstagarnas plats 1 tur-
ordningen bestims med utgangs-
punkt i varje arbetstagares sam-
manlagda anstéllningstid hos ar-
betsgivaren. Arbetstagare med
langre anstillningstid har foretrdde
framfor arbetstagare med kortare
anstéllningstid. Vid lika anstill-
ningstid ger hogre alder foretrade.
Kan en arbetstagare endast efter
omplacering beredas fortsatt arbete
hos arbetsgivaren, géller som for-
utsdttning for foretrdde enligt tur-
ordningen att arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet.

Turordningen for de arbetstaga-
re som inte undantagits bestims
med utgangspunkt i varje arbetsta-
gares sammanlagda anstillningstid
hos arbetsgivaren. Arbetstagare
med lidngre anstillningstid har fo-
retrdde framfor arbetstagare med
kortare anstillningstid. Vid lika
anstillningstid ger hogre dlder fo-
retrdde. Kan en arbetstagare endast
efter omplacering beredas fortsatt
arbete hos arbetsgivaren, giller
som fOrutsdttning for foretrdde
enligt turordningen att arbetstaga-
ren har tillrdckliga kvalifikationer
for det fortsatta arbetet.
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Forslag B Prop. 1999/2000:144
Bilaga 1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1982:80) om anstéllning s-
skydd

Hérigenom foreskrivs att 22 § lagen (1982:80) om anstédllningsskydd
skall ha foljande lydelse.

22§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid uppsigning pa grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta fol-
jande turordningsregler.

Innan turordningen faststdlls far
arbetsgivaren undanta hogst tva
arbetstagare som dr av sdrskild
betydelse for den fortsatta verk-
samheten. Den eller de arbetsta-
gare som har undantagits har fo-
retrdde till fortsatt anstdllning.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststdlls en turordning for varje
enhet for sig. Om arbetsgivaren ar eller brukar vara bunden av kollekti-
vavtal, faststélls en sdrskild turordning for varje avtalsomrade. Finns det i
ett sddant fall flera driftsenheter pa samma ort, skall inom en arbetstagar-
organisations avtalsomrade faststidllas en gemensam turordning for samt-
liga enheter pa orten, om organisationen begir det senast vid forhand-

lingar enligt 29 §.

Arbetstagarnas plats 1 tur-
ordningen bestdms med utgangs-
punkt i varje arbetstagares sam-
manlagda anstéllningstid hos ar-
betsgivaren. Arbetstagare med
langre anstillningstid har foretrdde
framfor arbetstagare med kortare
anstillningstid. Vid lika anstill-
ningstid ger hogre alder foretrade.
Kan en arbetstagare endast efter
omplacering beredas fortsatt arbete
hos arbetsgivaren, géller som for-
utsdttning for foretrdde enligt tur-
ordningen att arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet.

Turordningen for de arbetstaga-
re som inte undantagits bestdms
med utgangspunkt i varje arbetsta-
gares sammanlagda anstillningstid
hos arbetsgivaren. Arbetstagare
med langre anstillningstid har fo-
retride framfor arbetstagare med
kortare anstillningstid. Vid lika
anstillningstid ger hogre alder fo-
retrdde. Kan en arbetstagare endast
efter omplacering beredas fortsatt
arbete hos arbetsgivaren, giller
som fOrutsdttning for foretrdade
enligt turordningen att arbetstaga-
ren har tillrackliga kvalifikationer
for det fortsatta arbetet.
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Prop. 1999/2000:144

Forteckning Over remissinstanser .
Bilaga 2

Forteckning dver remissinstanser som har ldmnat skriftliga synpunkter
over promemorian Undantag fran turordningen (Ds 2000:6)

Hovritten 6ver Skane och Blekinge, Stockholms tingsrdtt, Handi-
kappombudsmannen, Arbetsgivarverket, Stockholms universitet, Lunds
universitet, Uppsala universitet, Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring, Integrationsverket, Arbetslivsinstitutet, Arbetsdomstolen, Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell 14ggning, Nérings- och
teknikutvecklingsverket, Jamstidlldhetsombudsmannen, ILO-kommittén,
Arbetsgivaralliansen, Foretagarnas riksorganisation, Landsorganisationen
1 Sverige, Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivareforeningen, Tjéns-
temdnnens centralorganisation, Foretagarforbundet Foretagarforum,
ALMI Foretagspartner AB, Sveriges akademikers centralorganisation,
Svenska kommunforbundet.

Synpunkter har pé eget initiativ inkommit frén:

Malaremaéstarnas riksforbund
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Prop. 1999/2000:144

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 3

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1982:80) om anstéllning s-
skydd

Hérigenom foreskrivs att 22 § lagen (1982:80) om anstédllningsskydd
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §°

Vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta fol-
jande turordningsregler.

En arbetsgivare fdar fran turord-
ningen undanta hogst tvd arbets-
tagare som dr av sdrskild betydel-
se for den fortsatta verksamheten.
En arbetstagare som undantas har
foretrdde till fortsatt anstdllning.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststélls en turordning for varje
enhet for sig. Enbart den omstdndigheten att en arbetstagare har sin ar-
betsplats 1 sin bostad medfor inte att den arbetsplatsen utgér en egen
driftsenhet. Om arbetsgivaren dr eller brukar vara bunden av kollektivav-
tal, faststills en sérskild turordning for varje avtalsomrade. Finns det i ett
sadant fall flera driftsenheter pd samma ort, skall inom en arbetstagarorga-
nisations avtalsomrdde faststdllas en gemensam turordning for samtliga
enheter pd orten, om organisationen begir det senast vid forhandlingar

enligt 29 §.

Arbetstagarnas plats 1 turord-
ningen bestdms med utgdngspunkt
1 varje arbetstagares sammanlagda
anstillningstid hos arbetsgivaren.
Arbetstagare med lidngre anstdll-
ningstid har foretrdde framfor ar-
betstagare med kortare anstill-
ningstid. Vid lika anstéllningstid
ger hogre alder foretrdde. Kan en
arbetstagare endast efter omplace-
ring beredas fortsatt arbete hos
arbetsgivaren, giller som forut-
sattning for foretrdde enligt tu-
rordningen att arbetstagaren har

? Lydelse enligt prop. 1999/2000:86.

Turordningen for de arbetstaga-
re som inte undantagits bestims
med utgangspunkt i varje arbetsta-
gares sammanlagda anstillningstid
hos arbetsgivaren. Arbetstagare
med lidngre anstillningstid har fo-
retrdde framfor arbetstagare med
kortare anstillningstid. Vid lika
anstillningstid ger hogre alder fo-
retrdde. Kan en arbetstagare endast
efter omplacering beredas fortsatt
arbete hos arbetsgivaren, giller
som fOrutsdttning for foretrdde
enligt turordningen att arbetstaga-
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tillrackliga kvalifikationer for det ren har tillrdckliga kvalifikationer Prop. 1999/2000:144
fortsatta arbetet. for det fortsatta arbetet. Bilaga 3

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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Prop. 1999/2000:144

Lagradets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-05-15

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Véngby, justitierddet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 27 april 2000 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i lagen (1982:80) om anstdllningsskydd.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn
Helga Hullmann.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Det remitterade forslaget innebdr att en arbetsgivare innan turordningar
faststélls vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist skall ha rétt att undanta
hogst tva arbetstagare som ar av sérskild betydelse for den fortsatta verk-
samheten. Andra regler som i den givna situationen har som praktisk ef-
fekt att arbetstagare undantas fran turordningen finns i 1 § andra stycket
lagen om anstillningsskydd — pa grund av att dér ndmnda arbetstagare
over huvud taget inte omfattas av lagen och dérfor saknar anstéllnings-
skydd men & andra sidan inte heller ingar i turordning for uppségning -, i
23 § lagen samt i 8 § lagen om facklig fortroendemanstillning pé arbets-
platsen.

Det nu foreslagna undantaget géller oberoende av antalet turordnings-
kretsar hos arbetsgivaren, nagot som bor komma till uttryck i lagtexten.

Vid foredragningen infor Lagradet har framkommit att det remitterade
forslaget utformats sa som skett for att inte fora tanken bort fran det for-
hallandet att forhandling enligt medbestimmandelagen avses skola ske
innan turordningarna faststélls. Om inte en uttrycklig paminnelse om ar-
betsgivarens forhandlingsskyldighet anses bora tas in i lagen, forefaller
emellertid den fraga som skall regleras i anstéllningsskyddslagen komma
till battre uttryck genom arbetsgruppens forslag.

Det nya styckets forsta mening skulle darfor forslagsvis kunna lyda sa:
”Innan turordningarna faststélls far arbetsgivaren oavsett antalet turord-
ningskretsar undanta hogst tva arbetstagare som ér av sérskild betydelse
for den fortsatta verksamheten.”
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Prop. 1999/2000:144
Naringsdepartementet rop. 1999/2000

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 maj 2000
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson,

Wairnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar proposition Undantag fran turordningen
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