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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att den médngd vin, 6l och cigaretter som en
resande kan fora in till Sverige fran ett annat EU-land utan att skatt skall
betalas 1 Sverige okas frdn och med den 1 juli 2000. De nya nivéerna &r
20 liter vin, 24 liter starkdl och 400 cigaretter. Det blir vidare mojligt att
fora in 1 liter sprit och 3 liter starkvin vid samma tillfdlle. Forslag
kommer senare att limnas om en successiv hojning av dessa nivéer.

Regeringen avser att aterkomma med forslag till atgérder pé
skatteomradet 1 budgetpropositionen for &r 2001 och i anslutning dartill
kommer regeringen att presentera en ny nationell handlingsplan for
alkoholforebyggande atgirder.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:121

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring 1 lagen (1994:1565) om beskattning av viss privat-
inforsel,

2. lag om dndring i lagen (1994:1551) om frihet frén skatt vid import,
m.m.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1565) om
beskattning av viss privatinforsel

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

En enskild person som har forviarvat nedan angivna alkoholdrycker
eller tobaksvaror och som sjdlv transporterar dem till Sverige fran ett
annat EG-land, for sitt eller sin familjs personliga bruk, skall, om inte
annat foljer av 2 §, betala skatt med

196 kronor/liter for spritdryck,

45 kronor/liter for starkvin,

27 kronor/liter for vin,

8 kronor/liter for starkol,

88 ore/styck for cigaretter,

56 ore/styck for cigariller och cigarrer och

630 kronor/kg for roktobak

I denna lag forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger 22
volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som Overstiger 15 men  alkoholhalt som dverstiger 15 men
inte 22 volymprocent, samt inte 22 volymprocent,
mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som Overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkol,

starkol: 61 med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volymprocent och

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

2§ °
Skatt enligt 1 § skall inte tas ut Skatt enligt 1 § skall inte tas ut
till den del inforseln uppgar till till den del inforseln uppgar till

hogst foljande kvantiteter hogst foljande kvantiteter
1. 1 liter spritdryck eller 1. 1 liter spritdryck,
3 liter starkvin, 2. 3 liter starkvin,
2. 5 liter vin, 3. 20 liter vin,
3. 15 liter starkol, 4. 24 liter starkol,
4. 300 cigaretter eller 5. 400 cigaretter eller
150 cigariller eller 150 cigariller eller

! Senaste lydelse 1999:1071.
? Senaste lydelse 1999:1329.
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75 cigarrer eller 75 cigarrer eller Prop. 1999/2000:121
400 gram roktobak. 400 gram roktobak.
Bestimmelser om hinder for den som inte fyllt 20 &r att fora in

spritdrycker, vin och starkol i landet finns 1 4 kap. 2 § alkohollagen

(1994:1738). En bestammelse om forbud for den som inte fyllt 18 ar att

fora in tobaksvaror 1 landet finns 1 13 § tobakslagen (1993:581).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for varor som har forts in till Sverige fore ikrafttridandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § lagen (1994:1551) om frihet frén
skatt vid import, m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
6§
Frihet frdn skatt enligt 5 § fér Frihet frdn skatt enligt 5 § far
medges for hogst 15 liter starkol. medges for hogst 24 liter starkol.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2000. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for varor som dessforinnan anmélts eller borde ha anmélts till
tullforfarandet 6verging till fri omséttning.
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3 Arendet och dess beredning

En underhandséverenskommelse med EU-kommissionen har triffats
mellan den svenska regeringen och kommissionen om en dndring av de
svenska inforselreglerna for alkoholdrycker och tobaksvaror. Over-
enskommelsen innebidr att Sverige, 1 likhet med Danmark och Finland,
far behédlla vissa inforselbegransningar till och med den 31 december
2003, och att inforselkvoterna successivt okas.

I propositionen foreslds i1 enlighet med Overenskommelsen att den
mingd vin, 6l och cigaretter som en resande kan fora in till Sverige fran
ett annat EU-land utan att skatt skall betalas i Sverige okas frdn och med
den 1 juli 2000.

Lagforslagen har utarbetats 1 samrdd med Rikskatteverket och
Tullverket.

Lagradet

Lagforslagen dr av sadan lagtekniskt enkel beskaffenhet att
lagradsgranskning inte erfordras.

4 Privatinforsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror

Regeringens forslag: Den mingd vin, 6l och cigaretter som en
resande kan fora in till Sverige fran ett annat EU-land utan att skatt
skall betalas 1 Sverige okas fran och med den 1 juli 2000. De nya
nivderna dr 20 liter vin, 24 liter starkol och 400 cigaretter. Det blir

vidare mdjligt att fora in 1 liter sprit och 3 liter starkvin vid samma
tillfalle.

Bakgrund till regeringens forslag: Sverige, liksom Finland, fick vid
anslutningen till EU mojlighet att tillimpa vissa begrénsningar i frdga om
privatpersoners inforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran ett annat
EU-land. Undantaget utformades 1 Overensstimmelse med ett redan
gillande undantag for Danmark och hénvisade till artikel 26 1 rddets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allminna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning av
saddana varor (EGT nr L 076, 23.3.1992 s. 1, Celex 392L0012) det s.k.
cirkulationsdirektivet. Enligt de regler som allmént géller inom EU har
en resande ritt att ta med sig alkohol och tobak, avsedda for eget bruk,
frén ett annat medlemsland utan att ndgon punktskatt tas ut 1 hemlandet.
Om varorna tas in for kommersiella andamal skall ddremot skatt alltid
betalas 1 Sverige. For att avgéra om friga dr om privat inforsel eller
inforsel for kommersiellt bruk skall bl.a. méingden varor beaktas.
Medlemslédnderna far anvinda sig av indikativa nivder for denna
beddomning. Sédana indikativa nivéer fir da inte sattas lagre én 10 liter
sprit, 20 liter mellanprodukter, 90 liter vin (varav hogst 60 liter
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mousserande) och 110 liter 61 samt 800 cigaretter, 400 cigariller, 200
cigarrer och 1 kg roktobak.

Det nuvarande svenska inforselundantaget innebér att en privatperson
kan fora in 1 liter sprit eller 3 liter s.k. starkvin eller mousserande vin, 5
liter vin, 15 liter 6l samt 300 cigaretter eller 150 cigariller eller 75
cigarrer eller 400 gram roktobak utan att betala svensk punktskatt. Vid
storre inforsel skall svensk punktskatt betalas for varorna. Reglerna om
beskattning finns 1 lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel.

I december 1996 beslutade radet att de nordiska ldnderna skulle fé
ytterligare tid for anpassning pd detta omrédde. De danska och finska
undantagen skall vara helt avvecklade vid utgangen av ar 2003 och
restriktionerna skall fram till denna tidpunkt successivt avskaffas.
Kommissionen skall fore den 30 juni 2000 dverlimna en rapport till
Europaparlamentet och rddet om hur dessa bestimmelser tillimpas.
Sverige har ratt att till och med den 30 juni 2000 och underkastat en
oversyn liknande den som avses 1 artikel 28 1 1 sjdtte mervardesskatte-
direktivet fortsitta att tillimpa samma kvantitativa restriktioner som
tillimpades den 31 december 1996.

Remissinstanserna: Synpunkter har under hand inhdmtats frén
Alkoholinspektionen, Folkhdlsoinstitutet, Socialstyrelsen,
Riksskatteverket, Tullverket, Systembolaget AB och Vin & Sprit AB.

Inforselfragan med hojda inforselkvoter har ingédende presenterats och
diskuterats vid de tvd senaste mdtena i den nationella ledningsgruppen
for alkohol- och drogforebyggande insatser som leds av socialministern
och som bestar av generaldirektdrerna for berdrda myndigheter samt
representanter for departement.

Av hilsopolitiska skél avrader Alkoholinspektionen fran en alkohol-
skattesdnkning till f6ljd av de o6kade inforselkvoterna fran och med den 1
juli 2000 och hénvisar till Folkhilsoinstitutets utredning "Konsekvens av
hur fordandrade inforselregler och skatter pa alkohol paverkar alkohol-
konsumtionen". Risken for en 6kad illegal hantering av alkoholdrycker 1
landet till foljd av okade inforselkvoter bor motverkas med andra, till
exempel polisidra, medel. Om det trots de hélsopolitiska konsekvenserna
dnda anses vara nodvédndigt med en alkoholskattesdnkning bor enligt
Alkoholinspektionen endast skatten pd vin sdnkas. Vid en jaimforelse med
vara sodra grannlidnder dr den svenska alkoholskatten relativt sett hogre
pa vin dn pé starkdl. Det dr inte mojligt att med hjilp av en sénkning av
alkoholskatten pa starkol fa ner de svenska priserna till dansk niva. Den
storsta delen av de rddande prisskillnaderna pé svenskt och danskt starkol
beror pa andra faktorer.

Folkhdlsoinstitutet star fast vid tidigare berdkningar och synpunkter pé
inforsel- och skattefrigan som 6verldmnades till regeringen i och med
rapporteringen av regeringsuppdraget om hur fordndrade inforselregler
och skatter skulle péverka alkoholkonsumtionen i Sverige. Institutet
anser att de hgjda inférselkvoterna pa 61 och vin fran den 1 juli i ar far en
mycket begriansad paverkan pa alkoholkonsumtionen. Det som verkligen
paverkar konsumtion och skador dr en skattesdnkning. Darfor forordas
ofordndrad skatt d&ven om inforselkvoterna hdjs pd 6l och vin. En
skattesdnkning kommer sannolikt att ldngsiktigt medfora en skadedkning
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savida inte kraftfulla motatgirder sitts in. Skall skatten sdnkas bor
sankningen vara sd liten som mdjligt. Folkhélsoinstitutet framhéller att
det alkoholpreventiva arbetet maste prioriteras mer for att framfor allt néd
vissa riskgrupper och storkonsumenter. Preventiva atgirder péa
arbetsplatser och inom primérvérd &r sirskilt viktiga liksom mgjligheten
att anonymt och lattillgdngligt s6ka rad, stod och vard vid ett begynnande
alkoholberoende.

Socialstyrelsen har framfort att de hojda inforselkvoterna och
avtrappningen fram till & 2004 kan betyda en del {for alkoholkonsumtion
och skador framfor allt 1 sddra Sverige. Dérfoér maste det alkohol-
preventiva arbetet prioriteras framover sdvil generellt som regionalt 1
sarskilt utsatta regioner. Det finns visserligen vissa risker med en
sankning av alkoholskatten, men samtidigt adr det viktigt att vara
medveten om att utvecklingen framover oundvikligen kommer att ga mot
sankta skatter pd alkohol. Darfor anser Socialstyrelsen att det dr béttre att
redan nu inleda en successiv sdnkning av alkoholskatten for att
forekomma att inte andra handelsvdgar permanentas och den illegala
handeln okar. Vid of6ridndrad skatt och generdsare inforselkvoter kan
Systembolagets monopol hotas. Det &r viktigt att framdver lyfta fram det
alkoholpreventiva arbetet.

Systembolaget anser att en skattesinkning for 61 och vin bor
genomforas 1 samband med att kvoterna okar. Skattesdnkningen bor vara
saddan att den svenska skatten ligger pa en nivd mellan nuvarande svensk
och dansk skatt for att f4 effekt pd gridnshandeln. Detta medfor att
Systembolaget framdver framgangsrikt kan konkurrera med grins-
handeln. Det blir helt enkelt inte 16nsamt att dka till Danmark och handla.
Oftrandrad skatt samtidigt som inforselkvoterna hojs skulle langsiktigt
kunna innebédra ett hot mot Systembolagets existens. Systembolaget tror
inte heller att en sddan sidnkning av skattenivin nidmnvért kommer att
paverka konsumtion och skador. Det som hédnder &r att grinshandeln och
den illegala  forsdljningen  begrinsas och  didrmed  oOkar
Systembolagetsforsédljning. En skattesdnkning nu kommer ocksa att sla
igenom pa priset direkt hos Systembolaget eftersom de prisjusteringar
som gors tre ganger per ar redan dr gjorda fram t.o.m. september i ar. En
skattesdnkning blir ocksd en inflationsbekdmpande atgérd som kommer
att gora att KPI sénks.

Skilen for regeringens forslag: De svenska undantagsreglerna,
liksom de danska och de finska, férenades fran borjan med en sérskild
oversynsklausul. Denna bygger pa en hinvisning till en oversynsregel 1
sjatte mervardesskattedirektivet, och Sverige har tolkat bestimmelsen sa
att det skulle ske en automatisk forlingning av undantaget sdvida radet
inte enhilligt beslutar annat. Det svenska undantaget skulle sdledes inte
ha en bestimd sluttidpunkt. Kommissionen har emellertid hévdat att
oversynsklausulen inte kan tolkas pd det sittet, och som ndmnts ovan
accepterade Danmark och Finland 1996 en forldngning av restriktionerna
utan denna klausul. Efter uppgorelsen 1996 om en forlingning av
inforselreglerna har inom regeringskansliet foretagits en fordjupad
rattslig analys av den legala grunden for det svenska undantaget fran
cirkulationsdirektivet. Slutsatsen av denna analys &r att det maste
beddmas som ytterst osdkert om Sverige vid en domstolsprovning skulle
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fd stod for sin tolkning av innebdrden av den tidigare ndmnda
hinvisningen till sjatte mervardesskattedirektivet.

Om ingen dndring gors 1 cirkulationsdirektivet uppstir darfor den 1 juli
1 ar ett juridiskt osdkert ldge 1 inforselfrdgan déir Sverige och
kommissionen kommer att ha motstridiga uppfattningar om vad som
géller. Detta osikra tillstdnd skulle sannolikt bli bestdende under ett par
ar tills frigan slutligt avgjorts av EG-domstolen. En sddan situation
skulle skapa rittsosdkerhet for allménheten och en for berorda
myndigheter mycket svarhanterlig situation. Mot denna bakgrund har
regeringen funnit det angelédget att en dndring gors 1 cirkulationsdirektivet
sd att réttslaget klargors.

Redan véren 1999 tog regeringen dérfor kontakt med kommissionen
for att inleda diskussioner 1 fragan. I de diskussioner som nu under en
langre tid forts med kommissionen om inforselbegrinsningarna har
Sverige verkat for att sd 1dngt mdjligt behélla restriktiva regler vad géller
ratten att privat fora in alkohol och tobak utan att betala svensk punkt-
skatt. Kommissionen har dock vid dessa diskussioner till en bdrjan inte
varit villig att 1dgga fram ndgot forslag om en forldngning av det svenska
inforselundantaget, utan hdvdat att restriktionerna maste upphora den 1
julii ar.

I det uppkomna léget tog finansministern upp frdgan pa Ekofin-radets
moéte den 13 mars 2000. Resultatet blev att rddet uppmanade
kommissionen att ligga fram ett forslag om forlingning av det svenska
inforselundantaget. Sverige fick dérvid enhilligt stod frdn medlems-
staterna for att rddet skulle uppmana kommissionen att lagga fram ett
forslag om att forlanga de svenska undantagsreglerna till utgangen av ar
2003, givet att Sverige Overlimnade en formell begiran hirom till
kommissionen.

Den 17 mars 2000 sdndes en formell begdran till kommissionen om att
kommissionen skall foresla radet att Sverige, 1 likhet med Danmark och
Finland, skall fa fortsétta att till och med den 31 december 2003 ha regler
som avviker fran gillande EG-direktiv.

Vid nya kontakter med kommissionen har en underhandsdverens-
kommelse traffats mellan den svenska regeringen och kommissionen om
en dndring av de svenska inforselreglerna. Overenskommelsen innebiir att
Sverige, i1 likhet med Danmark och Finland, far behdlla vissa inforselbe-
gransningar till och med den 31 december 2003, och att inférselkvoterna
successivt 0kas. Frdn och med den 1 juli 2000 skall en resande kunna
fora in 1 liter sprit, 3 liter starkvin, 20 liter vin och 24 liter 61 samt 400
cigaretter eller 150 cigariller eller 75 cigarrer eller 400 gram roktobak
frén ett annat EU-land utan att betala svensk punktskatt. Den 1 januari
2001 skall méngderna for vin och 6l hdjas till 26 respektive 32 liter, den
1 januari 2002 skall mingden for sprit hojas till 2 liter och den 1 januari
2003 skall méngden for vin hojas till 52 liter, méngden for 61 till 64 liter
och mingden for sprit till 5 liter. Frdn och med den 1 januari 2004 géller
allminna EG-regler for privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror.

Mot den i det foregdende angivna bakgrunden anser regeringen att den
nu traffade uppgorelsen dr godtagbar. Dirvid har ocksa végts in att det
enligt regeringens bedomning inte d4r mojligt att fa det enhélliga stod frdn
radet som skulle behovas for ett mer ldngtgdende undantag for Sverige.
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Kommissionen forbereder nu ett forslag till éndring av cirkulations-
direktivet med ovanstdende innebdrd. Det forslag som kommissionen
lagger fram kommer, efter horande av EU-parlamentet och Ekonomiska
och sociala kommittén, att behandlas 1 radet och beslutas dar med
enhillighet.

For att gora det mdjligt for riksdagen att besluta om de lagéndringar
som behdvs frdn och med den 1 juli 2000, om rddet beslutar i enlighet
med kommissionens forslag, lamnar regeringen ett forslag om éndringar 1
lagen om beskattning av viss privatinforsel.

Regeringen avser senare att dterkomma till fragan infor de ytterligare
andringar 1 regelverket som foranleds av en framtida nedtrappning av
begrinsningarna.

Vid genomforandet av de nya reglerna foreslds att en anpassning till
cirkulationsdirektivets regler sker betrdffande mousserande vin, som bor
jamstéllas med annat vin. Av alkoholpolitiska skél saknas anledning att
skilja mousserande vin frdn annat vin. Regeringen foreslar darfor att
mousserande vin skall ingd 1 kvoten for vin i stdllet for 1 kvoten for
starkvin.

Enligt EG:s regler om tull och skattefri import frin tredje land ér tull-
och skattefriheten for cigaretter, spritdrycker och vin begréinsad till vissa
kvantiteter. For varor som inte omfattas av ndgon kvantitativ restriktion
giller 1 stillet att importen &r tull- och skattefri om varornas vérde inte
overstiger tull- och skattefrihetsbeloppet pd 175 euro. Eftersom 06l inte
omfattas av ndgon sddan kvantitativ restriktion fir man frin tredje land,
tull- och skattefritt, fora in cigaretter, sprit och vin i enlighet med
gillande restriktioner och déarutover 6l till ett viarde av 175 euro.

Sveriges undantag fran EG:s regler om privatinforsel fran annat EU-
land innebér dock att Sverige dr skyldigt att tillimpa samma begrins-
ningar vid den yttre gransen som vid den inre. Dagens skattefria kvantitet
pa 15 liter starkol giller diarfor bade inforsel fran annat EU-land och
inforsel frn tredje land. Reglerna betrdffande import frin tredje land
finns 1 lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Eftersom den svenska inforselgransen for 61 foreslas dndras fran och
med den 1 juli 2000, bor grinsen for skattefri import av 6l fran tredje
land dndras pd motsvarande sdtt. Regeringen ldmnar ett forslag om en
sddan dndring 1 lagen om frihet fran skatt vid import.

Regeringen avser att dterkomma med forslag till atgirder pa skatte-
omradet 1 budgetpropositionen for ar 2001 och i anslutning dartill
kommer regeringen att presentera en ny nationell handlingsplan for
alkoholforebyggande atgérder.

5 Effekter for de offentliga finanserna, m.m.

Effekterna for de offentliga finanserna uppkommer pad grund av de
uppjusterade inforselkvoterna. I tabellen nedan redovisas olika slag av
effekter for offentlig sektor. Med bruttoeffekt avses summa forandringar
av punktskatt och mervérdesskatt riknat pd 12 manader. Vid berdkningen
av de — kassamassiga — kalenderdrseffekterna har beaktats ikrafttridande-
tidpunkt och forskjutningar i skatteuppbdrden; vid géllande system med
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manatlig uppbdrd medfor detta for &r 2000 en kassamissig effekt pd 5/12  Prop. 1999/2000:121
av den berdknade bruttoeffekten. Vid berdkningen av den varaktiga

nettoeffekten skall 1 princip indirekta effekter pd offentliga utgifter och

andra skattebaser via fordndringar 1 KPI beaktas. I detta fall — dér inga

skattesatser fordndras — bedoms dock inte nigra sddana effekter

uppkomma varfor den varaktiga nettoeffekten &r 2002 berdknas

sammanfalla med kalenderérseffekten for &r 2001.

Av berdkningen framgar att den totala budgetforsvagningen uppgar till
-0,12 mdkr &r 2000 och till -0,29 mdkr &r 2001 respektive &r 2002.
Redovisade effekter avser dven statsbudgeten.

I normalfallet skall atgdrder pd skatteomrédet atfoljas av forslag till
finansiering. Enligt de principer som géller i budgetarbetet skall
skattebortfall pd omrdden med en klar utgiftsomrddesanknytning
finansieras genom minskade offentliga utgifter. I detta fall saknas dock
en klar utgiftsomraddesanknytning utan dtgdrden har en mer allmén
karaktdr. Enligt de bedomningar som ldmnats 1 2000 &rs ekonomiska
varproposition ryms dock den redovisade budgetférsvagningen inom det
berdknade Overskottet i de offentliga finanserna utan att det fastlagda
saldomadlet paverkas. Mot denna bakgrund ldmnar inte regeringen nu
nagot forslag till finansiering utan dterkommer vid behov till denna fraga
1 budgetpropositionen for 2001.

Offentlig- finansiella effekter vid utdkade inforselkvoter per den 1/7 &r 2000

Brutto- 2000 2001 2002 Varaktig

effekt netto-
effekt
01
utokad inforselkvot -0,12 -0,05 -0,12 -0,12 -0,12
Vin
utokad inforselkvot -0,17 -0,07 -0,17 -0,17 -0,17
Totalt -0,29 -0,12 -0,29 -0,29 -0,29
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Finansdepartementet Prop. 1999/2000:121
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 april 2000.

Narvarande:, statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden Sahlin,
Engqvist, Wiarnersson, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:121 Privat inforsel av
alkoholdrycker, m.m.
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