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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds vissa andringar i telelagen (1993:597) for att
genomfora teledataskyddsdirektivet (97/66/EG), tatelefonidirektivet
(98/10/EG) samt direktivet 97/51/EG om éandring i ramdirektivet
(90/387/EEG) och direktivet om hyrda forbindelser (92/44/EEG) inom
telekommunikati onsomradet.

For att starka integritetsskyddet foreslas att i lagen infors bestammel ser
om behandling av personuppgifter inom telekommunikationsomradet,
bl.a. skall teleoperatren utplana eller avidentifiera uppgifter som angar
sarskilda telemeddelanden efter samtalets slut eller nar meddelandet natt
mottagaren. En bestdmmelse om skadestandsskyldighet vid overtradelse
av dessa foreskrifter foresas. Vidare foredds att regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far meddela nérmare
foreskrifter om bl.a. nummerpresentation, vidarekoppling och katalog-
uppgifter. Bestdmmelserna kompletterar och preciserar personuppgifts-
lagen pa detta omrade.

Enligt fordaget infors i telelagen ocksa vissa bestdmmelser som angar
forhallandet mellan teleoperatdren och abonnenten. Det galler bl.a. krav
pa vad abonnemangsavtalet skall innehdlla och forfarandet vid uppsag-
ning av abonnemanget.

Forfattningsandringarna foredas trada i kraft den 1 juli 1999.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om andring i telelagen (1993:597),
2. lag om andring lagen (1998:486) om andring i telelagen (1993:597),
3. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om andring i lagen (1993:599) om radiokommunikation.

2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i telelagen (1993:597)

Harigenom foreskrivs' i fréga om telelagen (1993:597)°

dels att nuvarande 4 a-15 88 skall betecknas 5-18 88, nuvarande 16 8
skall betecknas 20 8, nuvarande 17-17 b 88 skall betecknas 22—24 88,
nuvarande 18 § skall betecknas 28 §, nuvarande 19-22 88 skall betecknas
31-38 88, nuvarande 23—27 88 skall betecknas 4347 88, nuvarande 28
och 29 88 skall betecknas 53 8 och 54 §, nuvarande 30-33 a 88 skall
betecknas 56—-61 88, nuvarande 35-38 88 skall betecknas 62—65 8§,

delsatt 1 § samt att denya5, 7, 9, 10, 13, 15, 17, 20, 22-24, 28, 31, 32,
34-37, 43 46, 47, 53, 54, 59, 60 och 62 88 skall ha fdljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 4 a, 5, 11, 13, 14 a, 15, 18, 20, 21, 23,
24, 30, 31, 34, 37 och 38 88 skall séttas narmast fore 5, 7, 13, 15, 17, 18,
28, 32, 37, 43, 44, 56, 57, 62, 64 och 65 8§,

dels att i lagen skall inféras gutton nya paragrafer, 19, 21, 25-27, 29,
30, 39-42, 48-52 och 55 8§, samt narmast fére 55§ en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
18
Dennalag innehaller bestammelser om televerksamhet.
| lagen avses med

1 Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 97/51/EG av den 6 oktober 1997 om andring
av rédets direktiv 90/387/EEG och 92/44/EEG for anpassning till en konkurrensutsatt
miljo pa telekommunikationsomradet (EGT L 295, 29.10.1997, s. 23, Celex 397L0051),
Europaparlamentets och rédets direktiv 97/66/EG av den 15 november 1997 om
behandling av personuppgifter och skydd for privatlivet inom telekommunikationsomréadet
(EGT L 24, 30.1.1998, s. 1, Celex 397L.0066), Europaparlamentets och rédets direktiv
98/10/EG av den 26 februari 1998 om tillhandahallande av Gppna nétverk (ONP) for
taltelefoni och samhdllsomfattande tjanster for telekommunikation i en konkurrensutsatt
miljo (EGT L 101, 1.4.1998, s. 24, Celex 398L0010).

2 Lagen omtryckt 1997:397.



telemeddelande: ljud, text, bild, data eller information i Ovrigt som
formedlas med hjdlp av radio eller genom ljus eller elektromagnetiska
svangningar som utnyttjar sarskilt anordnad ledare,

teletjanst: formedling av telemeddelande for nagon annan,

mobil teletjanst: teletjanst dar abonnentandutning tillhandahdls via
radio i en mobil ndtanslutningspunkt,

telefonitjanst: teletjanst bestdende i Gverforing av tal och som medger
overforing av telefaxmeddelanden samt datakommunikation via |3g-
hastighetsmodem,

televerksamhet: formedling av telemeddelanden via telend eller till-
handahallande av nétkapacitet,

telenat: anlaggning avsedd for formedling av telemeddelanden,

natkapacitet: dverforingskapacitet i telenét eller del darav,

hyrd forbindel se: nétkapacitet mellan ndtansutningspunkter som avsesi
radets direktiv 92/44/EEG av den 5 juni 1992 om tillhandahdlande av
dppna nét for forhyrda forbindel ser®,

samtrafik: fysisk och logisk sammankoppling av telenét som mojliggor
att teletjanster som tillhandahdlls i telenéten fungerar mellan alla anvan-
dares nétansutningspunkter, saval fasta som mobila, och dar anvandarna
ges majlighet att fatillgang till tjanster som tillhandahdllsi naten.

Med televerksamhet avses inte utsandning till allmanheten av program i
ljudradio eller annat som angesi 1 kap. 1 § tredje stycket forsta meningen
yttrandefrihetsgrundlagen.

Foredagen lydelse
18
Dennalag innehaller bestammelser om televerksamhet.
| lagen avses med
abonnent: den som har ingatt avtal med en teleoperatdr om
tillhandahdllande av en teletjanst inom ett
allmant tillgangligt telenat,

anvandare: den som anvander eller efterfragar teletjanster
inom ett allméant tillgangligt telenat,

hyrd forbindel se: nétkapacitet mellan nétansutningspunkter som
avses i radets direktiv 92/44/EEG av den 5 juni
1992 om tillhandahdllande av Gppna nat for
forhyrda forbindelser, andrat genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 97/51/EG",

mobil teletjanst: teletjanst dar abonnentanslutning tillhandahdlls
viaradio i en mobil ndtanslutningspunkt,

natkapacitet: Overforingskapacitet i telenét eller del déarav,

$EGT L 165, 19.6.1992, s. 27 (Celex 392L.0044).
*EGT L 295, 29.10.1997, s. 23 (Celex 397L.0051).



samtrafik: fysisk och logisk sammankoppling av telendt
som mojliggor att teletjanster som tillhandahalls
I telenéten fungerar mellan alla anvandares nat-
andutningspunkter, sdva fasta som mobila, och
dar anvandarna ges méjlighet att fa tillgang till
tjanster som tillhandahallsi naten,

telefonitjanst: teletjanst bestdende i 6verforing av tal och som
medger Overforing av telefaxmeddelanden samt
datakommunikation via laghastighetsmodem,

telemeddelande: ljud, text, bild, data eller information i Ovrigt
som foérmedlas med hjdlp av radio eller genom
ljus eller elektromagnetiska svangningar som
utnyttjar sarskilt anordnad ledare,

telenat: anlaggning avsedd for formedling av tele-
meddelanden,

teleoperator: den som forvarvsmassigt bedriver televerksam-
het,

teletjanst: formedling av telemeddelande for nagon annan,

televerksamhet: formedling av telemeddelanden via telenét eller

tillhandahdllande av natkapacitet.
Med televerksamhet avses inte utsandning till allmanheten av program i
ljudradio eller annat som angesi 1 kap. 1 § tredje stycket forsta meningen
yttrandefrihetsgrundlagen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58

Foljande tjanster far inom ett allmant tillgangligt telenét tillhandahdllas
forst efter anmélan till den myndighet som regeringen bestammer
(tillsynsmyndigheten):

1. telefonitjanst till fast ndtansl utningspunkt,

2. mobil teletjanst,

3.annan teletjanst som kraver 3.annan teletjanst som kraver
tilldelning av kapacitet ur num- tilldelning av kapacitet ur num-
merplan for telefoni enligt 218, merplan for telefoni enligt 37 §,
samt samt

4. natkapacitet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela foreskrifter om undantag fran anmalningsplikten.

78
Forutom anmdlan enligt 4a8 Forutom anmdan enligt 58
kravs tillstand enligt denna lag for  krévs tillstand enligt denna lag for



rétten att inom ett almant till-
gangligt telendt tillhandahalla tele-
fonitjanst till fast naandutnings-
punkt, mobil teletjanst eller nétka-
pacitet, om verksamheten har en
omfattning som med avseende pa
utbredningsomrade, antalet anvan-
dare eller annat jamforbart forhal-
lande & betydande.

rétten att inom ett almant till-
gangligt telendt tillhandahalla tele-
fonitjanst till fast naandutnings-
punkt, mobil teletjanst eller nétka-
pacitet, om verksamheten har en
omfattning som med avseende pa
utbredningsomrade, antalet anvan-
dare eller annat jamforbart forhal-
lande & betydande.

Tillstdnd fé&r avse ett visst omréde eller hela landet.

Tillsynsmyndigheten skall efter
ansokan meddela forhandsbesked
om tillstand enligt 5§ behovs for
viss televerksamhet. Ett forhands-
besked géller for den tid och under
de forutsdttningar i Ovrigt som
angesi beskedet.

Tillsynsmyndigheten far i en-
skilda fall medge undantag fran
tillsténdsplikten enligt 5§, om det
finns sarskilda skél.

Om det behovs for att folja ut-
vecklingen pa telekommunika-
tionsomradet, far regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten meddela fore-
skrifter om att den som inom ett
allmant tillgangligt telenét bedriver
televerksamhet som inte omfattas
av anmaningsplikten enligt 4a 8§
skall lamna upplysningar om
verksamheten.

Tillstand enligt 5 § skall beviljas
om inte den sokande saknar forut-
séttningar att bedriva verksamheten
varaktigt och med god kapacitet
och  kvalitet.  Sarskilda be-
stammelser om tillstand att till-
handahdlla mobil teletjanst i vissa
fal finnsi 12 8.

98§

Tillsynsmyndigheten skall efter
ansokan meddela forhandsbesked
om tillstand enligt 7 § behovs for
viss televerksamhet. Ett forhands-
besked géller for den tid och under
de forutsdttningar i Ovrigt som
angesi beskedet.

108

Tillsynsmyndigheten far i en-
skilda fall medge undantag fran
tillsténdsplikten enligt 7 §, om det
finns sarskilda skél.

Om det behovs for att folja ut-
vecklingen pa telekommunika-
tionsomradet, far regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten meddela fore-
skrifter om att den som inom ett
allmant tillgangligt telenét bedriver
televerksamhet som inte omfattas
av anmalningsplikten enligt 58
skall lamna upplysningar om
verksamheten.

138§

Tillstand enligt 7 § skall beviljas
om inte den sokande saknar forut-
séttningar att bedriva verksamheten
varaktigt och med god kapacitet
och  kvalitet.  Sarskilda be-
stammelser om tillstand att till-
handahdlla mobil teletjanst i vissa
fal finnsi 14 8.

158

Tillstand enligt 5 § att drivatele-

Tillstand enligt 7 § att drivatele-



verksamhet far forenas med villkor
om skyldighet for tillstandshavare

verksamhet far forenas med villkor
om skyldighet for tillstandshavare

1. att pa vissa villkor tillhandahdlla telefonitjanst till fast natansut-
ningspunkt & var och en som efterfrégar dennatjanst,

2. att med beaktande av tillganglig kapacitet tillhandahalla nétkapacitet
pavissavillkor & den som efterfrégar sadan,

3. att tillhandahalla information om verksamhetens &gare,

4, att bedriva verksamheten varaktigt och med god kapacitet och kva

litet,

5. att pa ett visst sétt fullgora vad
som foreskrivsi 17 aeller 20 b §,

6. att pa skaliga villkor i egen
telekatalog publicera uppgifter om
enskildas teleabonnemang hos
anmaningspliktig 1 den utstrack-
ning de inte omfattas av tystnads-
plikt enligt lag, samt

7.att utan sarskild erséttning
upprétthdlla telefonautomater i en
omfattning som i fraga om antal
och geografisk utbredning till-
godoser allméanhetens behov.

Tillstand enligt 5 § att driva tele-
verksamhet skall forenas med
villkor att pa ett visst sétt fullgora
vad som foreskrivsi 14 a 8.

5. att pa ett visst sétt fullgora vad
som foreskrivsi 23 eller 34 §,

6. att pa skaliga villkor i egen
telekatalog publicera uppgifter om
enskildas teleabonnemang hos
anmaningspliktig 1 den utstrack-
ning de inte omfattas av tystnads-
plikt enligt lag,

7.att utan sarskild erséttning
upprétthdlla telefonautomater i en
omfattning som i fraga om antal
och geografisk utbredning till-
godoser allmanhetens behov, samt

8.att pa skaliga villkor till-
handahalla tel efonisttjanster.

Tillstand enligt 7 § att drivatele-
verksamhet skall férenas med
villkor att pa ett visst sétt fullgora
vad som foreskrivsi 17 8.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
meddelar ndarmare foreskrifter om det sitt pa vilket tillstandsvillkoren

skall fullgoras.

Den som beviljas tillstand enligt
58 skall bedriva denna televerk-
samhet sa att besdut om hemlig
teleavlyssning och hemlig tele-
dvervakning kan verkstdllas och s&
att verkstdllandet inte rgjs.

17 §

Den som beviljas tillstand enligt
7 8 skall bedriva denna televerk-
samhet sa att besdut om hemlig
teleavlyssning och hemlig tele-
dvervakning kan verkstdllas och sa
att verkstdllandet inte r¢js.

Innehdllet i och uppgifter om de avlyssnade eller 6vervakade telemed-
delandena skall goras tillgangliga sa att informationen enkelt kan tas om

hand.

198

Den som tillhandahaller andut-
ning till ett allmant tillgangligt
telendt i en fast natandutnings-
punkt skall informera till-
synsmyndigheten om vilka tekniska



Den som bedriver verksamhet
som & anmaningspliktig enligt
4a8§ far, vid sidan av normala
kommersiella villkor, inte stdlla
upp andra krav for andutning till
telend an sddana som & nodvan-
diga for att mgjliggéra samverkan
mellan teletjénster eller som be-
hovs for att forebygga att nétet
eller dess anvandare skadas eller
att nétets drift stors.

specifikationer som skall foljas vid
anglutningen.

208

Den som bedriver verksamhet
som & anmaningspliktig enligt 5 8
far, vid sidan av normaa
kommersiella villkor, inte stdlla
upp andra krav for andutning till
telend an sddana som & nodvan-
diga for att mgjliggéra samverkan
mellan teletjénster eller som be-
hovs for att forebygga att nétet
eller dess anvandare skadas eller
att nétets drift stors.

Om andutning till ett telenat
avbryts eller begransas skall tele-
operatoren pa begaran upplysa om
skalen till detta.

218

Den som tillhandahdller tele-
fonitjanst till fast natandutnings-
punkt och & anmald enligt 68
skall i god tid fore genomforandet
till tillsynsmyndigheten och till an-
vandare som berdrs av atgarden
anmala sadana atgarder som
avbryter, avdlutar, avsevart
forandrar eller begransar till-
gangligheten av teletjanster i natet.

22§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten far meddela narmare fore-
skrifter om krav enligt 15 och
16 88.

Den som bedriver anménings-
pliktig verksamhet enligt 4a 8§ &r
skyldig

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten far meddela narmare fore-
skrifter om krav enligt 18-21 88.

238

Den som bedriver anménings-
pliktig verksamhet enligt 58 &r
skyldig

1. att bedriva verksamheten under de forutsdttningar som foljer av de
internationella 6verenskommelser som Sverige har bitrét,
2. at i verksamheten ta hansyn till handikappades behov av sérskilda

teletjanster,
3. att medverka till att telemed-
delanden kan formedlas till sam-

3. att medverka till att telemed-
delanden, utan kostnad for anvan-



héllets aarmeringss och radd- daren, kan formedlas till samhal-
ningstjanst, lets aarmeringss och  radd-
ningstjanst,
4, att beakta totalforsvarets behov av telekommunikationer under hojd
beredskap,

5. att arligen redovisa sin verksamhet i de delar som omfattas av an-
malningsplikten efter principer som & sarskilt avpassade for verksam-
heten samt stélla redovisningen till forfogande for tillsynsmyndigheten
eller den som anvisas av myndigheten,

6. att pa skaliga villkor till ngon
annan  som  for nummer-
upplysningsandamd  begéar  det
lamna ut sddana uppgifter om en-
skildas teleabonnemang som inte
omfattas av tystnadsplikt enligt
25 § forsta stycket 1 dennalag,

6. att pa skaliga villkor till ngon
annan  som  for nummer-
upplysningsandamd  begéar  det
lamna ut sddana uppgifter om en-
skildas teleabonnemang som inte
omfattas av tystnadsplikt enligt
45 § forsta stycket 1 dennalag,

7. att pa skaliga villkor i sin verksamhet till allménheten 1amna ut
uppgifter om enskildas tel eabonnemang hos ndgon annan anmal ningsplik-
tig i den utstréackning de inte omfattas av tystnadsplikt enligt lag, samt

8. att pa begaran av myndighet 1amna upplysningar om verksamheten

for statistikandamal.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
meddelar nérmare foreskrifter om i vilken utstrackning krav enligt forsta
stycket skall fullgoras och det sétt pa vilket detta skall ske.

Regeringen éeller, efter regering-
ens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten far foreskriva att den som
har tillstand enligt 58§ och har en
dominerande stdllning pa den
svenska marknaden skall redovisa
viss del av den verksamhet som
berors av tillstndet avskild fran
annan verksamhet.

24 8

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten far foreskriva att den som
har tillstand enligt 7 & och har en
dominerande stdllning pa den
svenska marknaden skall redovisa
viss del av den verksamhet som
berors av tillstndet avskild fran
annan verksamhet.

258

Avtal om andutning till ett all-
mant tillgangligt telenat skall in-
nehalla uppgifter om

1. leveranstid for anslutningen,

2. de underhéllstjanster som er-
bjuds,

3. den kvalitetsniva som erbjuds,

4. det system fOr ersattning som
ar tillampligt om tjansten inte till-
handahalls enligt avtalet, och

5. hur ett tvistlGsningsforfarande
enligt 58—60 88 inleds.



Om avtalet inte innehaller de
uppgifter som avsesi forsta stycket
far tillsynsmyndigheten pa eget
initiativ eller efter anmélan av en
sammandutning av anvandare
foreldgga parterna att andra av-
talet.

26 8

Villkoren for tillhandahallande
av telefonitjanst till fast eller mobil
natandutningspunkt  inom et
allmant tillgangligt telenat skall
vara allmant tillgangliga. Informa-
tion om villkoren skall vara korrekt
och tydlig.

Regeringen €ller, efter rege-
ringens  bemyndigande, till-
synsmyndigheten  far meddela
narmare foreskrifter om krav och
information enligt forsta stycket.

27 8

Den som tillhandahdller tele-
fonitjanst till fast natandutnings-
punkt utan att telenatet medger
sadan funktion som avses i 39§
skall, p& begaran av en abonnent
som byter teleoperattr, under rim-
ligtid

1. mot skélig ersattning vidare-
koppla samtal till det nya telefon-
numret, eller

2. hanvisa till det nya numret.

Regeringen €ller, efter rege-
ringens  bemyndigande, till-
synsmyndigheten  far  meddela
narmare foreskrifter om krav en-
ligt forsta stycket.

288

TillstAndshavares taxor for an-
vandning av telefonitjanst mellan
fasta nédtandutningspunkter inom
ett allmént tillgangligt telendt och
for tillhandahdlande av natkapa-
citet inom ett sadant nat skall
grunda sig pa tillstandshavarens
kostnader. Taxorna skall hallas

Taxor for anvandning av tele-
fonitjanst mellan fasta nétandlut-
ningspunkter inom ett allmant till-
gangligt telendt och for tillhanda
héllande av en hyrd forbindelse
inom ett sddant nét skall grunda sig
pa kostnaderna, om tjansten till-
handahalls av en teleoperatdr som

10



allmant tillgangliga av tillstands-
havarna.

har ett betydande inflytande pa
marknaden for sddana tjanster och
ar anmald enligt 6 8.
Teleoperatoren skall offentlig-
gora de rabattsystem som tillam-
pas och ladmna information om
taxeforandringar i god tid innan
andringarna genomfors.

298

En telerdkning som galler an-
vandning av teletjanst mellan fasta
natandutningspunkter inom et
allmant tillgangligt telenat skall
innehalla tillrackliga uppgifter for
att medge kontroll av kostnaderna
for ~ anvandningen om inte
abonnenten har  begéart att
rakningen skall vara ospecificerad.
Samtal som &r avgiftsfria for den
abonnent som ringer upp far inte
anges pa telerakningen.

Regeringen €ller, efter rege-
ringens  bemyndigande, till-
synsmyndigheten  far  meddela
narmare foreskrifter om uppgifter
enligt forsta stycket.

308

Tillhandahdllande av tele-
fonitjanst till fast natandutnings-
punkt far avbrytas om tjansten inte
betalatsi ratt tid.

Innan tillhandahallandet avbryts
skall abonnenten uppmanas att
betala inom viss skalig tid.
Abonnenten skall ocksa underrét-
tas om att tillhandahallandet
annars kan komma att avbrytas.
Betalas tjansten far tillhandahal-
landet inte avbrytas.

Galler utebliven betalning viss
tjanst skall avbrottet begransas till
den tjdnsten om det ar tekniskt
mdjligt och om abonnenten inte
tidigare fatt en betalningsupp-
maning eller har vilselett teleope-
ratoren.
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Regeringen far, utan hinder av
18 §, fOreskriva att taxor for tele-
fonitjanst mellan fasta nétanslut-
ningspunkter inom ett allmant till-
gangligt telendt inte far Overstiga
en viss niva.

Den som tillhandahdler tele-
tjanst som & anmalningspliktig
enligt 4 a § & skyldig att pa bega-
ran bedriva samtrafik med annan
som tillhandahdller teletjanst som
ar anméald enligt namnda paragraf.
Detsamma gdller den som inom ett
almant tillgangligt telendt till-
handahdller annan teletjanst i en
omfattning som med avseende pa
utbredningsomrade, antalet anvan-
dare eller annat jamforbart forhal-
lande & betydande.

Ersdttning for samtrafik avse-
ende telefonitjanst till fast ndtan-
dutningspunkt skall vara réttvis
och skéalig med hansyn till kostna-
derna for prestationen. Detsamma
gdler for samtrafik avseende tele-
fonitjanst till  mobil n&tandut-
ningspunkt, om den bedrivs av
nagon som har ett betydande in-
flytande pa marknaden for samtra-
fik och & anmdd enligt 4 b 8. For
annan samtrafik far marknadsmas-
sigavillkor bestdmmas.

318

Regeringen far, utan hinder av
28 §, foreskriva att taxor for tele-
fonitjanst mellan fasta nétandsut-
ningspunkter inom ett allmant till-
gangligt telendt inte far Overstiga
en viss niva.

328

Den som tillhandahdler tele-
tjanst som & anmalningspliktig
enligt 5 § & skyldig att pa begaran
bedriva samtrafik med annan som
tillhandahdller teletjanst som &r
anmdd enligt ndmnda paragraf.
Detsamma gdller den som inom ett
almant tillgangligt telendt till-
handahdller annan teletjanst i en
omfattning som med avseende pa
utbredningsomrade, antalet anvan-
dare eller annat jamforbart forhdl-
lande & betydande.

Ersdttning for samtrafik avse-
ende telefonitjanst till fast ndtan-
dutningspunkt skall vara réttvis
och skéalig med hansyn till kostna-
derna for prestationen. Detsamma
gdler for samtrafik avseende tele-
fonitjanst till  mobil n&tandut-
ningspunkt, om den bedrivs av
ndgon som har ett betydande in-
flytande pa marknaden for samtra-
fik och & anmad enligt 6 8. For
annan samtrafik far marknadsmas-
sigavillkor bestdmmas.

Tillsynsmyndigheten far i enskilda fall medge undantag frén skyldig-
heten enligt forsta stycket om den begérda samtrafiken 1 beaktansvard
utstrackning skulle begransa den samtrafikskyldiges verksamhet.

348

Utover vad som foljer av 20 8 ar
den som tillhandahdler teletjanst
som & anmaningspliktig enligt
4a8 och & anméd enligt 4b§
skyldig

Utdver vad som foljer av 32 8 &r
den som tillhandahdler teletjanst
som & anmaningspliktig enligt 5 8
och & anmald enligt 6 § skyldig

1. att tillgodose varje rimlig begaran om sammankoppling med telenét

for samtrafik,

® Senaste lydelse av tidigare 20 b § 1998:1569.
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2. att offentliggdra sina villkor for samtrafik,
3. att erbjuda likvardigavillkor till alla som begdr samtrafik,
4. att pa begédran 1amna sadan information som ar nédvandig for dver-

enskommelser om samtrafik,

5. att gein avtal om samtrafik till tillsynsmyndigheten, samt

6. att i sin redovisning av rorelsen hdlla intakter och kostnader for
samtrafik avskilda fran intakter och kostnader for annan verksamhet.

Forsta stycket 2 och 6 galler inte den som tillhandahaller mobila tele-

tjanster.

Den som & anmald enligt 4b §
skall pa begaran av tillsynsmyn-
digheten styrka att erséttning for
samtrafik & sadan som sigs i
20 8andra stycket forsta me-
ningen.

Den som & anmald enligt 6 §
skall pa begaran av tillsynsmyn-
digheten styrka att erséttning for
samtrafik & sadan som sigs i
328andra stycket forsta me-
ningen.

Om ett villkor som avses i forsta stycket 2 inte stammer Gverens med
denna lag eller med tillstandsvillkor eller foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, fér tillsynsmyndigheten besluta att villkoret skall andras pa

ett visst sétt.

Om det finns synnerliga skal, far
tillsynsmyndigheten for att tillgo-
dose andamdl av vasentligt allmant
intresse besluta att den som till-
handahdller teletjanst som & an-
malningspliktig enligt 4a 8 skall
bedriva samtrafik med annan som
utévar sadan verksamhet.

Den som inte tillgodoser en be-
garan om sammankoppling skall
upplysa om skélen till detta.

358

Om det finns synnerliga skal, far
tillsynsmyndigheten for att tillgo-
dose andamdl av vasentligt allmant
intresse besluta att den som till-
handahdller teletjanst som & an-
malningspliktig enligt 58 skall
bedriva samtrafik med annan som
utévar sadan verksamhet.

Tillsynsmyndigheten far darvid faststdlla nédvandiga villkor for sam-

trafiken.

36 §°

Den som tillhandahaller nétkapacitet inom ett allméant tillgangligt tele-
nét & skyldig att pa begéran, av ndgon annan som tillhandahaller sadan
natkapacitet, medverka till sammankoppling av telendtet med dennes
telendt for att upprétta sammanhangande forbindelser i néten.

Betréffande sddan samman-
koppling skall bestammelserna om
samtrafik i 20 a, 20 b forsta stycket
3-5 och tredje stycket samt 20 ¢ 88
tilldampas.

® Senaste lydelse av tidigare 20 d § 1998:1569.

Betréffande sddan samman-
koppling skall bestammelserna om
samtrafik i 33, 34 forsta stycket 3—
5 och tredje stycket samt 3588
tilldampas.

378
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Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten faststaller nummerplaner
och f& meddela foreskrifter om
planerna och deras anvandning.

Regeringen éeller, efter regering-
ens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten faststaller nummerplaner
och far meddela foreskrifter om
planerna och deras anvandning.
Planerna skall vara utformade sa
att teleoperatorers telendt och
teletjanster kan nas pa ett likvar-
digt sétt.

398

Den som tillhandahaller tele-
tjanst enligt 58 1 eller 3 eller di-
gital mobiltelefonitjanst skall se till
att telendtet medger att en
abonnent kan behdlla sitt telefon-
nummer vid byte av teleoperator.

Om abonnenten begar det skall
telefonnummer som anvands for
sddan tjanst Overlamnas till en
annan teleoperator for att denne
skall tillhandahalla tjansten. Te-
lefonnummer som anvands for
tjanst som avses i 58 1 behtver
Overlamnas endast for tillhanda-
héllande inom samma riktnum-
meromrade.

Den som overlamnar ett telefon-
nummer skall genast underratta
tillsynsmyndigheten eller annan
som tillsynsmyndigheten bestam-
mer om Gverlamnandet.

40 8

Tillstdndshavare som inom ett
allmant tillgangligt telenat till-
handahéller telefonitjanst till fast
natansutningspunkt eller digital
mobiltelefonitjanst, skall se till att
abonnenten kan fa tillgang till te-
letjanster som tillhandahdlls av
ndgon annan som tillstandshava-
ren bedriver samtrafik med. Abon-
nenten skall kunna vélja en sadan
tjanst genom ett stdende val
(forval). Det skall vara mgjligt att
vélja bort forvalet vid enstaka te-
lefonsamtal.

14



418

Regeringen €ller, efter rege-
ringens  bemyndigande, till-
synsmyndigheten far meddela fo-
reskrifter om i vilken utstrackning
kraven enligt 39 och 40 88 skall
fullgoras och hur detta skall ske.

Tillsynsmyndigheten far i en-
skilda fall medge undantag fran
skyldigheten enligt 39 och 40 8§
om det finns sirskilda skal.

42 8§

Ersattning for att overlamna
telefonnummer enligt 398 far
grundas endast pa driftskostnader
for Overlamnandet. Detsamma
galler ersattning for forval enligt
40 8.

Den som Overlamnar telefon-
nummer eller andrar forval har
inte ratt till ersattning fran abon-
nenten for Overlamnandet eller
andringen.

Betraffande sadana fragor skall
I Ovrigt bestdmmelserna om sam-
trafik i 33 och 34 88§ tillampas.

438

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far foreskriva om skyldighet att betala avgift for tillsynsmyndighetens
verksamhet enligt dennalag fér den som enligt lagen

1. bedriver verksamhet som é&r
anmald enligt 4a §,

2. anmaler sadan verksamhet,

3. ansbker om tillstand, eller

4. ansbker om férhandsbesked.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
fOoreskriva att den som bedriver
verksamhet som & anmad enligt
4 a § skall betala avgift for finan-
siering av beredskapsatgarder pa
telekommunikati onsomradet.

Tystnadsplikt enligt 25 8§ forsta
stycket géller aven for uppgift som
hanfor sig till

1. bedriver verksamhet som ar
anmald enligt 5 §,

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva att den som bedriver
verksamhet som & anmad enligt
5 § skall betala avgift for finansie-
ring av beredskapsatgarder pa tele-
kommunikati onsomradet.

46 8§

Tystnadsplikt enligt 458 forsta
stycket géller aen for uppgift som
hanfor sig till

15



1. &garden att kvarhdlla forsandelser enligt 27 kap. 9 § réttegangs-

balken och

2. angeldgenhet som avser anvandning av hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 18 eller 19 § rattegangsbal ken.

Den som driver televerksamhet
och darvid har fétt del av eler till-
gang till uppgift som avsesi 25§
forsta stycket skall pa begéran
[amna

1. uppgift som avsesi 25 § forsta
stycket 1 till en myndighet som i
ett sarskilt fall behtver en sadan
uppgift for delgivning enligt
delgivningslagen (1970:428), om
myndigheten finner att det kan
antas att den som soks for delgiv-
ning haller sig undan eller att det
annars finns synnerliga skal,

2. uppgift som avsesi 25 § forsta
stycket 1 och som angar misstanke
om brott till &klagarmyndighet,
polismyndighet eller ndgon annan
myndighet som skall ingripa mot
brottet, om féangelse ar foreskrivet
for brottet och detta enligt
myndighetens  beddmning  kan
foranleda annan pafdljd an boter,

3. uppgift som avsesi 25 § forsta
stycket 3 och som angar misstanke
om brott till &klagarmyndighet,
polismyndighet eller ndgon annan
myndighet som skall ingripa mot
brottet, om det for brottet inte &
foreskrivet lindrigare straff an
fangelsei tvaar,

4. uppgift som avsesi 25 § forsta
stycket 1 till en kronofogde-
myndighet som behover uppgiften
I exekutiv verksamhet, om myn-
digheten finner att uppgiften &r av
vasentlig betydelse for handlégg-
ningen av ett érende,

5. uppgift som avsesi 25 § forsta
stycket 1 till en skattemyndighet
som  behGver  uppgiften i
verksamhet som avser kontroll av
skatt eller avgift eller i utredning

47§

Den som driver televerksamhet
och darvid har fétt del av eler till-
gang till uppgift som avses i 45§
forsta stycket skall pa begéran
[amna

1. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 1 till en myndighet som i
ett sarskilt fall behtver en sidan
uppgift for delgivning enligt
delgivningslagen (1970:428), om
myndigheten finner att det kan
antas att den som soks for delgiv-
ning haller sig undan eller att det
annars finns synnerliga skal,

2. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 1 och som angar misstanke
om brott till &klagarmyndighet,
polismyndighet eller ndgon annan
myndighet som skall ingripa mot
brottet, om féangelse ar foreskrivet
for brottet och detta enligt
myndighetens  beddmning  kan
foranleda annan pafdljd an boter,

3. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 3 och som angar misstanke
om brott till &klagarmyndighet,
polismyndighet eller ndgon annan
myndighet som skall ingripa mot
brottet, om det for brottet inte &
foreskrivet lindrigare straff an
fangelsei tvaar,

4. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 1 till en kronofogde-
myndighet som behéver uppgiften
I exekutiv verksamhet, om myn-
digheten finner att uppgiften &r av
vasentlig betydelse for handlagg-
ningen av ett érende,

5. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 1 till en skattemyndighet
som  behGver  uppgiften i
verksamhet som avser kontroll av
skatt eller avgift eller i utredning
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om rétt folkbokforingsort enligt
folkbokforingslagen  (1991:481),
om myndigheten finner att upp-
giften & av vasentlig betydelse for
handl&ggningen av ett &rende,

6. uppgift som avsesi 25 § forsta
stycket 1 till polismyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften
behovs [ samband med
underréttelse, efterforskning eller
identifiering vid olyckor eller
dodsfall eller for att myndigheten
skall kunna fullgbra uppgift som
avsesi 12 § polislagen (1984:387),

7. uppgift som avsesi 25 § forsta
stycket 1 till polismyndighet eller
aklagarmyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften
behovs i ett sarskilt fall for att
myndigheten skall kunna fullgtra
underréattel seskyldighet enligt 31 8§
tredje stycket lagen (1964:167)
med sdrskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare.

om rétt folkbokforingsort enligt
folkbokforingslagen  (1991:481),
om myndigheten finner att upp-
giften & av vasentlig betydelse for
handl&ggningen av ett &rende,

6. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 1 till polismyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften
behdvs [ samband med
underréttelse, efterforskning eller
identifiering vid olyckor eller
dodsfall eller for att myndigheten
skall kunna fullgbra uppgift som
avsesi 12 8§ polislagen (1984:387),

7. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 1 till polismyndighet eller
aklagarmyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften
behovs i ett sarskilt fall for att
myndigheten skall kunna fullgéra
underréattel seskyldighet enligt 31 8§
tredje stycket lagen (1964:167)
med sdrskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare,

8. uppgift somavsesi 45 § forsta
stycket 1 och 3 till regional
alarmeringscentral som avses i
lagen (1981:1104) om verksam-
heten hos vissa regionala alarme-
ringscentraler.

48 §

Om det vid tillhandahallande av
teletjanst inom ett allmant till-
gangligt telenat finns sarskilda
risker for saékerheten for telehem-
ligheten skall  teleoperatOren
informera abonnenten om sadana
risker, samt om och till vilken
kostnad de kan avhjalpas.
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49 §

Den som i televerksamhet har
fatt tillgang till uppgifter som
galler ett sarskilt telemeddelande
skall utpldna €eller avidentifiera
uppgifterna vid samtalets slut eller
néar meddelandet natt mottagaren.

Uppgifter som ar nddvandiga
for fakturering av abonnenter och
betalning av samtrafikavgifter far
dock behandlas till dess fordringen
ar Dbetald eller preskriberad.
Sidana uppgifter far behandlas
aven for marknadsforing av
teletjanster | den egna verk-
samheten om abonnenten har 1am-
nat sitt samtycke till behandlingen.

Personuppgiftslagens
(1998:204) bestammelser om réat-
telse skall galla &ven vid behand-
ling av personuppgifter enligt
denna lag.

508

Vad som anges i 498 forsta
stycket galler inte

1. for telemeddelanden som be-
fordras eller har expedierats eller
bestéllts till eller fran en viss tele-
adress som omfattas av beslut om
hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning,

2. 1 den utstrackning det &r nod-
vandigt for att férhindra och av-
d@ja obehdrig anvandning av
telenatet, och

3. om abonnenten, for att kunna
identifiera stérande telemedde-
landen, begér att uppgifter om de
teleadresser fran vilka telemed-
delanden kommer skall lagras un-
der visstid.

Uppgifter som avses i forsta
stycket 3 skall p& begaran hallas
tillgangliga for abonnenten.

518
Uppgifter som avses 1 498
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| det alméannas verksamhet
skal, i stallet for 25-27 88, be-
stdmmelserna 1 sekretesslagen
(1980:100) tilldmpeas.

For utlamnande av annan
personuppgift i televerksamhet &n
som avses | 258 forsta stycket
gdler bestdmmelserna i person-
uppgiftslagen (1998:204).

Den som i annat fall & som av-
sesi 25 § forsta stycket och 26 § i
radiomottagare har avlyssnat eller
pa annat sitt med anvandande av
sadan mottagare fatt tillgang till ett
radiobefordrat telemeddel ande som
inte & avsett for honom gélv eller
for allmanheten far inte obehorigen
fora det vidare.

" Senaste lydelse av tidigare 28 § 1998:728.

forsta och andra styckena far i
televerksamhet behandlas endast
av behoriga personer. Behand-
lingen skall begransas till saddana
uppgifter som ar nodvandiga for
verksamheten.

528

Regeringen €ller, efter rege-
ringens  bemyndigande, till-
synsmyndigheten far i frdga om
behandling av personuppgifter i
televerksamhet meddela nérmare
foreskrifter om

1.vilka uppgifter som far be-
handlas enligt 49 § andra stycket,

2. de krav som skall stéllas pa
teletjanster som medger identifie-
ring av det anropande eller det
uppringda telefonnumret eller vi-
darekoppling, och

3. uppgifter om teleabonnemang
I kataloger som ar tillgangliga for
allmanheten.

538’

| det almannas verksamhet
skall, i stéllet for 45-47 88, be-
stdmmelserna i sekretesslagen
(1980:100) tilldmpeas.

For behandling av annan person-
uppgift 1 televerksamhet &n som
avses | 45§ forsta stycket gdler
bestammelserna [ person-
uppgiftslagen (1998:204).

548

Den som i annat fall & som av-
sesi 45 § forsta stycket och 46 § i
radiomottagare har avlyssnat eller
pa annat sitt med anvandande av
sadan mottagare fatt tillgang till ett
radiobefordrat telemeddel ande som
inte & avsett for honom gélv eller
for allmanheten far inte obehodrigen
fora det vidare.
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Om det pagar forhandling som
ror villkor for samtrafik, skall till-
synsmyndigheten pa begéran av en
part bestémma en tidsgrans inom
vilken forhandlingen skall vara
avslutad. Om férhandlingen inte &
avslutad inom tidsgransen, skall
myndigheten medla mellan par-
terna.

Skadestand

558§

En teleoperattr skall ersatta en
abonnent eller anvandare for
skada och krénkning av den per-
sonliga integriteten som orsakats
av en behandling av personupp-
gifter i strid med denna lag.

Ersattningsskyldigheten  kan i
den utstrackning det ar skaligt
jamkas, om teleoperatoren visar
att felet inte berodde pa denne.

598§

Om det pagér forhandling om
samtrafikvillkor, 6verlamnande av
telefonnummer enligt 398 eller
forval enligt 408, skal till-
synsmyndigheten pa begéran av en
part bestdmma nar forhandlingen
skall vara avdutad. Om férhand-
lingen inte & avdutad inom utsatt
tid, skall myndigheten medla mel-
lan parterna.

60 §

Tillsynsmyndigheten f&r meddela de forelagganden och forbud som
behovs for efterlevnaden av denna lag eller av tillstandsvillkor eller fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Vid tvist om samtrafikvillkor
eller villkor om sammankoppling
av natkapacitet enligt 20d § skall
tillsynsmyndigheten pa anstkan av
en part, i den man detta & nod-
vandigt for att lagen eler till-
sténdsvillkor eller foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen skall
efterlevas, foreskriva vad som skall
gdla mellan parterna i de fragor
som tvisten gdller.

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot den tyst-
nadsplikt som foreskrivs i 29§

Vid tvist om samtrafikvillkor,
villkor for sammankoppling av
natkapacitet enligt 368, Over-
lamnande av telefonnummer enligt
39 8 eler forval enligt 40 § skall
tillsynsmyndigheten pa anstkan av
en part besluta vad som skall galla
mellan parterna i de fragor som
tvisten galler, i den man detta ar
nodvandigt for att lagen eller till-
standsvillkor eller foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen skall
efterlevas.

62 §

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot den tyst-
nadsplikt som foreskrivs i 54 8§
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doms till boter. | ringa fall doms
intetill ansvar.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot den tystnadsplikt
som foreskrivsi 25 eller 26 8§ finns
i brottsbalken.

doms till boter. | ringa fall doms
intetill ansvar.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot den tystnadsplikt
som foreskrivsi 45 €eller 46 § finns
i brottsbalken.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

2.2 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1998:486) om
andring i telelagen (1993:597)

Harigenom foreskrivs att lagen (1998:486) om andring i telelagen

(1993:597) skall utgé.
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2.3 Forglag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Héarigenom foreskrivs i frdga om sekretesslagen (1980:100)° att 16 kap.
1 §8° skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
16 kap.
18

Att friheten enligt 1 kap. 1 8§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 28
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall & begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4§ 1-8
samt 5 8 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
sitligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 58 2 tryckfrihetsfrordningen samt 5kap. 18
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i Gvrigt &r
begransad, & de dar tystnadsplikten f6ljer av

Nuvarande lydelse

8. 8,90ch 10 88 lagen
(1994:953) om aligganden for
personal inom hélso- och suk-

varden
9. 25 §forsta stycket telelagen svitt avser uppgift om innehallet i
(1993:597) ett telemeddelande eller annan
uppgift som angdr ett sarskilt s&
dant meddelande
26 § telelagen (1993:597) Sdvitt avser uppgift om kvarhdl-

lande av forsandelse pa beford-
ringsforetag eller om hemlig tele-
avlyssning och hemlig teledver-
vakning pa grund av bedut av
domstol, undersdkningsledare eller
aklagare

10. 19 §forstastycket 1 och 3
postlagen (1993:1684)

8 Lagen omtryckt 1992:1474.
® Senaste lydelse 1998:857.
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Foreslagen lydelse

8. 8,90ch 10 88 lagen
(1994:953) om aligganden for
personal inom hélso- och suk-

varden
9. 45 §forsta stycket telelagen svitt avser uppgift om innehallet i
(1993:597) ett telemeddelande eller annan
uppgift som angdr ett sarskilt s&
dant meddelande
46 § telelagen (1993:597) Sdvitt avser uppgift om kvarhdl-

lande av forsandelse pa beford-
ringsforetag eller om hemlig tele-
avlyssning och hemlig teledver-
vakning pa grund av bedut av
domstol, undersbkningsledare eller
aklagare

10. 19 §forstastycket 1 och 3
postlagen (1993:1684)

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

23



24 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1993:599) om
radiokommunikation

Harigenom foreskrivs att 9 a 8 lagen (1993:599) om radiokommunika-
tion skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9a §10

Nér det uppkommer fraga att meddela tillstand att inneha och anvanda
radiosandare for nya eller vasentligt andrade radioanvandningar och det
kan antas att det frekvensutrymme som kan avséttas for verksamheten inte
ar tillrackligt for att ge tillstand &t alla som vill driva sddan verksamhet,
skall prévningen ske efter ett forfarande med alman inbjudan till
ansbkan. Detsamma géller nar det frekvensutrymme som avsatts for en
viss radioanvandning utokas eller pa annat sitt medger att ytterligare till-
stand meddelas.

Forsta stycket galler inte sddan radioanvandning som

1. avser utsandning till almanheten av program i ljudradio eller annat
som anges i 1kap. 18 tredje stycket forsta meningen yttrandefrihets-
grundlagen,

2.omfattas av 128 telelagen 2.omfattas av 14 8§ telelagen
(1993:597), eller (1993:597), eler

3. & avsedd for privat bruk.

Regeringen €eller, efter regeringens bemyndigande, tillstandsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om de sakliga grunder som skall tillampas
vid provning enligt forsta stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

10 Senaste lydel se 1998:1570.
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OoBS
Denna upplaga innehaller inte bilagorna 5-7. Bilagor na finnsi den tryckta upplagan.

3 Arendet och dess beredning

Inom Europeiska unionen har beslutats om vissa direktiv inom telekom-
munikationsomradet for att en Oppen och effektiv tillgang till och an-
vandning av almant tillgangliga telenét och, i tillampliga delar, allmant
tillgangliga teletjanster skall uppnas. Bland dessa éterfinns Europaparla-
mentets och rédets direktiv 97/66/EG om behandling av personuppgifter
och skydd for privatlivet inom telekommunikationsomradet
(teledataskyddsdirektivet) och direktivet 98/10/EG om tillhandahallande
av Oppna natverk (ONP) for taltelefoni och samhéllsomfattande tjanster
for telekommunikation i en konkurrensutsatt milj6. Genomférandet av
direktiven medfor att vissa nationella bestdmmelser pa telekommunika-
tionsomradet maste andras.

En promemoria med fordag till andring i telelagen med avseende pa
dessa frédgor har upprétats inom Kommunikationsdepartementet
(Ds 1998:63). Promemorians lagforslag finnsi bilaga 1.

Post- och telestyrelsen (PTS) har i en skrivelse foreslagit en andring av
12 § telelagen (1993:597) som innebér att en allman inbjudan till ansdkan
enligt namnda paragraf skall ske ocksai de fall det uppkommer frédga om
att meddela tillstand for att tillhandahdlla néatkapacitet for nya eller
vasentligen andrade mobila teletjanster och det kan antas att det avsatta
frekvensutrymmet inte ar tillrackligt for att ge tillstand & alla som vill
bedriva sddan verksamhet.

Promemorian och skrivelsen har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena och en sam-
manstallning av dessafinnstillgangligai arendet (dnr N1999/793/RS).

Fordag i promemorian i fraga om en telefonkatalog som innehdller
uppgifter om samtliga operattrers abonnenter, fragan om samlokalisering
av teleledningar och fordaget i PTS skrivelse om att bestammelseni 12 §
telelagen skall utvidgas till att avse aven natkapacitet kraver ytterligare
beredning. Nagot fordag i dessa fragor laggs darfor inte fram i detta
arende.

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 februari 1999 att inhamta L agradets yttrande
Over deférdag som finnsi bilaga 3.

Lagradet har i huvudsak godtagit forslagen men ocksa foreslagit vissa
andringar. Regeringen har foljt Lagrédets fordag. Lagrédets synpunkter
behandlas i forfattningskommentaren. Darutéver har vissa redaktionella
andringar gjortsi lagtexten. Lagradets yttrande finnsi bilaga 4.
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OoBS
Denna upplaga innehaller inte bilagorna 5-7. Bilagor na finnsi den tryckta upplagan.

4 Nuvarande ordning och aktuella direktiv

4.1 Nuvarande ordning

411 Behandling av per sonuppgifter pa teleomradet

Bestammelser som reglerar fragor om integritetsskydd och behandling av
personuppgifter pa detta omrade finns huvudsakligen i personupp-
giftsdagen (1998:204) och i telelagen (1993:597). Personuppgiftsiagen,
som tradde i kraft den 24 oktober 1998 och ersétter 1973 ars datalag, har
som syfte att skydda manniskor mot att deras personliga integritet kranks
genom behandling av personuppgifter. Om det finns bestémmelser i
annan lag eller forordning som avviker fran lagen, skall de bestammel-
serna gdlla. Lagen géller for sddan behandling av personuppgifter som
helt eller delvis ar automatiserad. Till skillnad fran datalagen galler dock
personuppgiftsagen &en manuell behandling av uppgifter om dessa
strukturerats pa visst sétt och ar tillgangliga for sokning eller samman-
stallning.

Personuppgiftdagen innehdller bestammelser om grundlaggande krav
pa behandling av personuppgifter, nar behandling av personuppgifter &
tilldten, forbud mot behandling av kandiga personuppgifter, information
till den registrerade, sikerheten vid behandling samt skadestand och
straff. Lagen genomfor i svensk rétt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s.31). Direktivet
(dataskyddsdirektivet) och dess forhadlande till direktiv 97/66/EG be-
handlas i det foljande avsnittet. Dataskyddsdirektivet finns bifogad prop.
1997/98:44.

Telelagen traddei kraft den 1 juli 1993 och innehdller bestdmmelser om
televerksamhet. En sidan verksamhet utgors enligt lagen av formedling
av telemeddelanden och tillhandahdllande av nétkapacitet. Fragor om
tystnadsplikt m.m. behandlasi 24-29 88. Ett telemeddelande far avlyssnas
i televerksamhet endast 1 den utstrackning som det & nodvandigt for att
verksamheten skall kunna drivas. Den som i televerksamhet har fétt del av
eller tillgang till uppgift om teleabonnemang, innehdllet i ett
telemeddelande €eller annan uppgift som angar ett sarskilt telemeddelande
far inte obehdrigen fora vidare eller utnyttja det han fétt del av dller till-
gang till. Denna tystnadsplikt galler dock inte i forhdlande till den som
har tagit del i utvaxlingen av ett telemeddelande. Med undantag for upp-
gifter om innehdllet i ett telemeddelande gdller tystnadsplikten inte heller i
forhallande till abonnenten.
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Tystnadsplikten far vidare i vissa fall ge vika om vissa myndigheter
behdver uppgifter for bl.a. brottsbekampning eller skattekontroll. | 28 §
andra anges att for utldmnande av annan personuppgift an som avses 25 §
forsta stycket géller bestammelsernai personuppgiftslagen.

4.1.2 Taltelefoni

Europaparlamentet och radet beslutade i februari 1998 om ett nytt direktiv
98/10/EG om tillhandahallande av dppna nétverk (ONP) for taltelefoni
och samhdllsomfattande tjanster for telekommunikation i en konkur-
rensutsatt milj6 (EGT L 101, 1.4.1998 s. 24). Direktivet ersétter direktiv
95/62/EG om tillhandahdllande av Gppna nat (ONP) for taltelefoni.
Europaparlamentet och radet bedutade vidare i oktober 1997 om en
andring (direktiv 97/51/EG) av radets direktiv 90/387/EEG och
92/44/EEG for anpassning till en konkurrensutsatt miljo pa telekommu-
nikationsomradet (EGT L 295, 29.10.1997, s. 23).

Foreskrifter om sadana frégor som behandlas i de namnda direktiven
finns huvudsakligen i telelagen (1993:597). Lagen trédde i kraft den 1 juli
1993. Bestammelserna i lagen syftar till att enskilda och myndigheter
skall fa tillgang till effektiva telekommunikationer till 1agsta mgjliga
samhallsekonomiska kostnad. Hari ligger bl.a. att var och en skall fa
mojlighet att fran sin stadigvarande bostad eller sitt fasta verksamhets-
stélle utnyttja telefonitjanst till ett rimligt pris inom ett allmént tillgangligt
telendt. Med begreppet effektiva telekommunikationer avses varje form
av telekommunikation av betydelse fran allmén synpunkt. UtGver den
grundldggande telefonitjansten nédmns i forarbetena sarskilt data
kommunikation av sadan kvalitet att den Gverforingskapacitet som till-
handahalls genom telefonitjansten, dvs. datakommunikation via laghas-
tighetsmodem, inte &r tillracklig (prop. 1992/93:200 s. 76).

L agens syfte uppnas genom att Telia AB i tillstandsvillkor har dlagts att
tillhandahdlla fast telefoni & var och en som efterfrégar denna tjanst.
Rimliga priser skerstélls genom ett bemyndigande i lagen for regeringen
att meddela bestammelser om pristak. Denna majlighet har regeringen
utnyttjat i frdga om abonnemangsavgifter (SFS1997:400). Tele-
operatrerna far enligt 16 §, vid sidan av normala kommersiella villkor,
inte stélla upp andra krav for andutning till telendt an sddana som &r
nodvandiga for att mojliggora samverkan mellan teletjanster eller som
behdvs for att forebygga att nétet eller dess anvandare skadas eller att
nétets drift stors.

For att tillhandahdlla vissa teletjanster, bl.a. telefonitjanst till fast nét-
andutningspunkt och nétkapacitet kravs att detta anmas hos Post- och
telestyrelsen som &r tillsynsmyndighet pa teleomradet. Har verksamheten
en storre omfattning foreligger aven en tillstandsplikt. Ett tillstand skall
beviljas om inte den sOkande saknar forutsdttningar att bedriva
verksamheten varaktigt och med god kapacitet och kvalitet. Teleoperatt-
rerna skall enligt sina tillstandsvillkor vid tillhandahdlandet av tjansten
uppfylla kvalitetskrav i fréaga om leveranstid, felavhjalpning, framkom-
lighet och driftsékerhet.

Prop. 1998/99:92
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Det dligger teleoperatorer som tillhandahdller anmalningspliktiga Prop. 1998/99:92

tjanster att medverkatill att telemeddelanden kan formedlas till samhéllets
alarmerings- och raddningstjanst och att bedriva nummerupplysning.
Telia AB skall enligt sina tillstandsvillkor dessutom ge ut en tryckt tele-
katalog och i viss utstrackning uppréatthalla telefonautomater.
Tillstandshavarnas taxor for samtal inom det fasta telendtet och for
tillhandahdllande av nétkapacitet skall grunda sig pa tillstandshavarnas
kostnader. Taxorna skall hdllas allmant tillgangliga av tillstandshavarna.

4.2 Direktiv

421 Teledataskyddsdir ektivet

Syftet med direktiv 97/66/EG (teledataskyddsdirektivet) & att genom en
harmonisering av medlemsstaternas bestammelser om behandling av per-
sonuppgifter sakerstalla en likvéardig niva pa integritetsskyddet. Direktivet
gyftar vidare till att sékerstdlla fri rorlighet inom gemenskapen for
personuppgifter inom telekommunikationsomradet och for teleutrustning
och teletjanster.

Bestdmmelserna & avsedda att precisera och komplettera dataskydds-
direktivet. Till skillnad fran det direktivet & bestdmmelserna i tele-
dataskyddsdirektivet avsedda att skydda berdttigade intressen aven hos
abonnenter som &r juridiska personer. Direktivet skall tillampas inom
gemenskapen pa behandling av personuppgifter i samband med tillhanda-
héllande av teletjanster inom almant tillgangliga telenét. Detta direktiv
omfattar all behandling av personuppgifter pad de omréden direktivet
reglerar och &r inte — som dataskyddsdirektivet — begrénsat till behandling
av personuppgifter som helt eler delvis & automatiserad eller, om
behandlingen inte & automatiserad, ingdr i eller & avsedd att ingd i ett
register.

Direktivet skall inte tillampas pa verksamheter som faller utanfor ge-
menskapsréttens tillampningsomrade, t.ex. forsvaret, statens sakerhet och
statlig verksamhet inom straffrattsomradet.

Den som tillhandahdller en allméant tillganglig teletjanst skall vidta
lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att sakerstalla saker-
heten i sina tjanster. Om det foreligger sarskilda risker for sékerheten |
telendtet skall abonnenterna informeras om detta och hur risken kan av-
hjdlpas. Medlemsstaterna skall vidare sékra telehemligheten vid kom-
munikation i telenéten. De skall sarskilt forbjuda avlyssning, uppfangande
med tekniskt hjalpmedel, lagring eller andra sitt pa vilka kommuni-
kationen kan fangas upp av andra dn anvandarna utan deras samtycke.
Detta galler inte nar sddana dtgarder &r tilldtna enligt lag, t.ex. med hansyn
till rikets sékerhet eller i samband med férundersbkning av brott.

Uppgifter om abonnenter och anvandare som teleoperatdren behandlar
for att koppla upp samtal skall utplanas eller &minstone avidentifieras vid
samtalets dut. Nodvandiga uppgifter for fakturering av abonnenter och
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for betaning av samtrafikavgifter far dock behandlas under pre- Prop. 1998/99:92

skriptionstiden.

Direktivet innehdller vissa bestdmmelser som géller tjansten nummer-
presentation. Den som ringer upp skall ha mgjlighet att hindra att hans
eller hennes telefonnummer visas for den uppringde. Denne skall i sin tur
ha mojlighet att forhindra att sddana samta kopplas fram dar num-
merpresentation forhindrats. Det skall vidare vara mgjligt att under viss
tid lagra uppgifter om dessa samtal hos teleoperatoren for att kunna spara
okynnessamtal eller andra storande samtal. Organisationer som handhar
nodsamtal skall kunna férhindra att nummerpresentationen asidosatts. Om
ett samtal vidarekopplas till ett annat nummer skall den uppringde kunna
forhindra att det uppkopplade numret visas hos den som ringer upp.

Det skall ocksa vara mgjligt for abonnenten att forhindra vidarekopp-
ling av andratill dennes telefonnummer.

Personuppgifter i tryckta eller elektroniska kataloger som &r tillgangliga
for allméanheten eller som kan erhdllas genom nummerupplysningen skall
enligt direktivet begransas till vad som krévs for att identifiera en sarskild
abonnent, sdvida inte abonnenten gett sitt uttryckliga samtycke till att
kompletterande personuppgifter publiceras. Abonnenten skall ha rétt bl.a.
att pa begéran bli struken ur katalogen och att ange att hans eller hennes
personuppgifter inte far anvandas for direkt marknadsforing.

| direktivet foreskrivs att anvandningen av automatiska uppringnings-
system utan mansklig medverkan och telefax for direkt marknadsféring
bara &r tilldtet om abonnenten har gett sitt samtycke. N&r det gdller an-
vandningen av andra teletjanster (t.ex. telefoni och elektronisk post) for
direkt marknadsforing ger direktivet medlemsstaterna tva alternativa
majligheter. Direkt marknadsforing med sadana tjanster kan antingen vara
forbjuden om inte abonnenten har 1&mnat sitt samtycke till anvandningen
eller tilldten om inte abonnenten har motsatt sig denna. Denna fraga
kommer att behandlas en departementspromemoria som for narvarande
haller pa att utarbetas pa Finansdepartementet (K onsumentenheten).

Slutligen foreskriver teledataskyddsdirektivet att dataskyddsdirektivets
bestammelser om réttslig provning, ansvar och sanktioner skall gélla for
de nationella bestammelser som antas med anledning av det forstnamnda
direktivet.

Teledataskyddsdirektivet skall vara genomfort senast den 24 oktober
1998 med undantag for bestammelser om telesekretess, vilka skall vara
genomforda senast den 24 oktober 2000. Teledataskyddsdirektivet finns i
bilaga 5.

422 Taltelefonidir ektivet

| juni 1990 antog radet direktiv 90/387/EEG om uppréttandet av den inre
marknaden for teletjanster genom att tillhandahdlla dppna nét, det sk.
ramdirektivet. | ingressen till direktivet anges att forutséttningarna for att
tillhandahdlla 6ppna nat maste Gverensstamma med vissa principer och
inte far forhindra tillgang till né och tjanster annat @n av hansyn fill
allmanintressen, i direktivet betecknade som vasentliga krav.
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Direktivet géller harmoniseringen av villkoren for 6ppen och effektiv
tillgang till och anvandning av allmant tillgangliga telenét och, i tillamp-
liga delar, almant tillgangliga teletjanster. Dessa villkor maste vara
grundade pa objektiva kriterier, vara 6ppna och publiceras pa lampligt
sétt, garantera likformighet vid andutning och fér inte vara diskrimine-
rande. Villkoren far enligt direktivet inte hindra tillgangen till nét eller
tjanster om de inte & grundade péa véasentliga krav. Dessa & sakerheten
vid nétdrift, underhdll av natets integritet, samverkan mellan tjanster i
beréttigade fall och skydd av datai tillampligafall.

| direktivet forutsattes att ytterligare direktiv skulle antas for sarskilda
tjanster. Ett sddant antogs i juni 1992 om tillhandahallande av Gppna nét
for forhyrda forbindel ser (92/44/EEG). Direktivet innehdller bl.a. krav pa
att taxorna for forhyrda férbindel ser skall vara kostnadsorienterade.

| december 1995 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
95/62/EG om tillhandahdllande av 6ppna nét (ONP) for tatelefoni. ONP
ar en forkortning av det engelska begreppet " Open Network Provision”
som betyder tillhandahdllande av Gppna nét. Direktivet innehdller be-
stammelser om bl.a. offentliggdrande av information, mal for leveransti-
der och tjanstens kvalitet, abonnemangsavtalet, taxeprinciper och prin-
ciper for kostnadsredovisning. Bestammelserna riktar sig till teleorgani-
sationer, vilka enligt direktivet & sadana teleoperatorer som av mediems-
staterna har tilldelats exklusiva eller speciella réttigheter pa telekommu-
nikati onsomradet.

Néar ovanndmnda direktiv antogs fanns en marknad dér teleoperattrerna
anjot exklusiva réttigheter i fraga om tillhandahdllandet av telendt och
teletjanster. Eftersom medlemsstaterna enats om att samtliga sddana
réttigheter inom gemenskapen skulle vara avskaffade senast den 1 januari
1998 behdvde direktiven anpassas till den nya situationen.

Genom direktiv 97/51/EG antogs vissa andringar i ramdirektivet och i
direktivet om forhyrda forbindelser. Som vésentliga krav betecknas i den
nya lydelsen av ramdirektivet aven skydd av miljo och mal for stads- och
regionplanering samt ett effektivt utnyttjande av frekvensomrédet och
undvikande av skadliga storningar mellan radiobaserade telekommuni-
kationssystem och andra rymd- eller markbaserade tekniska system. |
direktivet om forhyrda forbindelser genomférdes bl.a. den andringen att
kravet pa kostnadsorientering av taxorna inte far tillampas pa den som
inte har ett betydande inflytande pa marknaden. Enligt direktivet kan den
nationella regleringsmyndigheten bedluta att inte tillampa detta krav nar
det réder faktisk konkurrens pa den relevanta marknaden for forhyrda
forbindelser som yttrar sig i taxor som réttar sig efter en sddan konkur-
rens.

Nya taltel efonidirektivet

| februari 1998 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 98/10/EG.
Det nya taltelefonidirektivet ersétter direktiv 95/62/EG. Direktivet ror
harmonisering av villkor for Gppen och effektiv tillgang till och anvand-
ning av fasta allmant tillgangliga telefonnét och fasta allméant tillgangliga

Prop. 1998/99:92
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telefonitjanster pa 6ppna och konkurrensutsatta marknader i enlighet med  Prop. 1998/99:92

principerna om tillhandahdllande av 6ppna nat (ONP).

Syftet med direktivet &r att sakerstdlla tillgangen till fasta allmant till-
gangliga telefonitjanster av god kvalitet inom hela gemenskapen och att
faststélla det utbud av tjanster till éverkomliga priser som ala anvandare
skall hatillgang till (sk. samhallsomfattande tjanster).

Sadana tjanster &r enligt direktivet bl.a. tillgang till en anslutning till det
fasta allmant tillgangliga telefonnétet och till en nummerupplysningstjanst
som omfattar samtliga teleoperatorers abonnenter. Det skall ocksa vara
mojligt att avgiftsfritt nd samhallets alarmerings- och raddningstjanst via
nodnumret 112. Detta galler dven fran telefonautomater.

Abonnemangsavtal maste enligt direktivet innehdla vissa villkor, bl.a.
om leverangtid for ny andutning, de underhallstjanster som erbjuds och
den kvalitetsniva som & avtalad. Innehdller inte avtalet sddana villkor
skall de nationella tillsynsmyndigheterna kunna krava andring i villkoren.
Direktivet innehdller aven bestammelser om offentliggérande av och
tillgang till information, tjansternas kvalitet, villkor for anslutning och
anvandning samt om véasentliga krav. Det finns vidare bestammelser om
specificerade rékningar, taxeprinciper, principer for kostnadsredovisning
och om avstéangning av abonnemang. Direktivet, som tradde i kraft den 21
april 1998, skulle vara genomfort senast den 1 juli 1998. Det nya
taltelefonidirektivet finnsi bilaga 6.

5 Andringar i telelagen m.m.

51 Behandling av personuppgifter inom
tel ekommunikationsomradet

Regeringens fordag: Uppgifter som géler sérskilda telemeddelanden
skall med vissa begrénsade undantag utplanas eller avidentifieras vid
samtalets slut eller nér meddelandet nétt mottagaren.

Bestammelser om skadestand och réttelse vid behandling av person-
uppgifter inforsi telelagen.

Bemyndigande l1&mnas for regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, tillsynsmyndigheten att i viss utstréckning meddela narmare
foreskrifter om tillhandahallande av nummerpresentation, vidarekoppling
och kataloguppgifter.

Promemorians forsag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag (se promemorian s. 29).

Remissingtanser na: Rikspolisstyrelsen anser att fordaget om utplaning
av uppgifter forsamrar polisens mgjligheter att utreda brott. Data-
inspektionen anser att forslaget |amnar alltfor manga oklarheter i fragaom
vilket integritetsskydd de registrerade skall atnjuta i fraga om person-
uppgiftsbehandlingen i televerksamhet.
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Skélen for regeringens fordag: Syftet med tel edataskyddsdirektivet &r
ait genom en harmonisering av medlemsstaternas bestdmmelser om
behandling av personuppgifter sakerstdlla en likvardig niva pa integri-
tetsskyddet. Direktivet skall vidare sékerstédlla fri rorlighet inom gemen-
skapen for personuppgifter inom telekommunikationsomradet och for
teleutrustning och teletjanster. Bestdmmelserna & avsedda att precisera
och komplettera Europaparlamentets och radets direktiv 95/44/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och det fria flodet av sadana uppgifter
(dataskyddsdirektivet). Till skillnad fran dataskyddsdirektivet & be-
stdmmelserna i teledataskyddsdirektivet aven avsedda att skydda berétti-
gade intressen hos abonnenter som &r juridiska personer.

Teledataskyddsdirektivet skall tillampas inom gemenskapen pa be-
handling av personuppgifter i samband med tillhandahdllande av tele-
tjanster inom allmant tillgangliga telenét. Direktivet omfattar all behand-
ling av personuppgifter pa de omraden det reglerar och & inte — som data-
skyddsdirektivet — begransat till behandling av personuppgifter som helt
eller delvis & automatiserad eller, om behandlingen inte & automatiserad,
ingdr i eller & avsedd att ingd i ett register. Direktivet skall inte tillampas
pa verksamheter som faller utanfor gemenskapsréttens tillamp-
ningsomrade, t.ex. forsvaret, statens sakerhet och statlig verksamhet inom
omradet for straffrétt.

Teledataskyddsdirektivet innehaller forutom vissa definitioner bl.a. be-
stammelser om sdkerhet, telehemligheter, trafik- och faktureringsdata,
specificerade rakningar, presentation och skydd nér det géller identifiering
av det anropande och uppkopplande numret, automatisk omstyrning,
kataloger samt icke begarda samtal.

Bestammelser i teledataskyddsdirektivet om att uppgifter som angar
sarskilda telemeddelanden skall utplanas eller avidentifieras vid samtalets
dut eller nar meddelandet ndtt mottagaren skall foras in i telelagen.
Vidare skall bestdmmelser om de i direktivet medgivna undantagen, for
att fakturering av abonnenter och betalning av avgifter for samtrafik skall
kunna ske samt vid marknadsforing av teletjanster om abonnenten gett
samtycke, tasin i lagen.

Rikspolisstyrelsen har i Sitt remissvar angett att den foreslagna skyl-
digheten att utplana eller avidentifiera historiska teledatauppgifter i fall da
telefonavlyssning m.m. inte forevarit hindrar polisens mgjligheter att
utreda brott. Regeringen har viss forstaelse for styrelsens bedémning. Det
& dock inte majligt att infora vidare undantag frén skyldigheten att ut-
plana teledatauppgifter an vad som foredas i 50 § forsta stycket 1 telela-
gen. Ett omfattande samarbete kring fragor om bekdmpning av grov och
organiserad brottslighet forekommer inom Europeiska unionens tredje
pelare. Det kan mot bakgrund av Rikspolisstyrelsens remisskritik finnas
anledning att inom ramen for detta samarbete aterkomma till fragan om
utnyttjande av teleuppgifter for brottsbekampning.

Enligt direktivet skall de nationella foreskrifter som genomfor direktivet
vara skadestandssanktionerade. En bestammelse om skadestand vid
behandling av personuppgifter inférs med anledning héarav i lagen. Be-
stammel sen behandlas ndrmare i forfattningskommentaren (55 §).
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Datainspektionen har i sitt remissvar bland annat efterlyst en precise-
ring av vilka bestammelser som skall gélla i olika situationer. En be-
stammelse om réttelse skall tasin i telelagen. | den man sarskild reglering
pa sadana omraden inte sker i telelagen eller telefrordningen skall
personuppgiftslagens bestammel ser galla.

Regeringen har i samband med tillkomsten av personuppgiftslagen
analyserat de konstitutionella forutsdttningarna for bemyndigande for
normgivning pa omrédet (prop. 1997/98:44 s. 56 ff). Sammanfattningsvis
kom regeringen fram till att de bemyndiganden som féreslogs i person-
uppgiftslagen avsag offentligréttsliga foreskrifter och att det i de amnen
som anges i 8 kap. 7 8§ 8 regeringsformen var mgjligt att 1&mna bemyndi-
gandena. Riksdagen and6t sig till  regeringens  uppfattning
(1997/98:KU18, rskr. 1997/98:180). De bemyndiganden f6r normgivning
som nu foreslds skiljer sig inte i nu berdrt hanseende frén bemyndigan-
denai personuppgiftslagen.

Datainspektionen har hévdat att foreskrifter som myndighet meddelar
med stdd av bemyndigandet i den féreslagna 52 § telelagen inte kan ges
foretrade fore bestammelser i personuppgiftslagen. Avvikelsen fran per-
sonuppgiftslagen goérs emellertid med stéd i en annan lag och en annan
forordning. Det foredagna bemyndigandet i 52 § telelagen strider som
s&dant inte heller mot regeringsformen.

52 Nya taltelefonidirektivet m.m.

Regeringens fordag: Abonnemangsavtalet maste innehdla vissa
villkor, bl.a. om leveranstid, kvalitet och om hur fel skall avhjélpas.
Tillsynsmyndigheten far befogenhet att forelagga parter att andra av-
talet pa visst sitt. Information om abonnemangsvillkor skall vara kor-
rekt och tydlig. Foreskrifter infors med bl.a. krav pa specificerade
rakningar och preciseringar om vad som skall gdlla vid avstangning av
abonnemang.

Teleoperatorer som tillhandahaller telefonitjanst till fast natansut-
ningspunkt och som har ett betydande inflytande pa marknaden skall
informera tillsynsmyndigheten och andra berdrda anvéandare vid storre
forandringar i nétet som begransar tillgangligheten.

Om det inte & majligt for en abonnent som byter operator att fa be-
halla sitt tidigare nummer (nummerportabilitet) skall denne pa begaran
av abonnenten mot skalig ersédttning vidarekoppla samtal till det nya
numret eller hanvisatill detta nummer.

Skyldigheten att tillampa kostnadsgrundade taxor skall enbart om-
fatta teleoperatérer som har ett betydande inflytande pa marknaden och
som tillhandahaller telefoni mellan fasta nédtanslutningspunkter eller
hyrda forbindel ser.

Promemorians fordag: Overensstammer med regeringens forslag (se
promemorian s. 37f).

Remissinstanserna: Kommunikationsforskningsberedningen finner att
inforlivandet av direktiven i telelagen verkar komplicerat och ogenom-
skinligt varfor direktiven i stéllet borde faststéllas i sarskild lag déar den
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principiella grundnivan ges, oberoende av vilken teknisk I6sning som i
praktiken for tillfalet avses. Statskontoret anser det mindre lampligt att
begreppet " skalig”, som i promemorian anvands pa flera hall for de vill-
kor som skall gélla for dominerande aktorer, anvands i lagen eftersom det
[amnar betydande tolkningsutrymme och darmed kan ha en konkurrens-
h&mmande effekt. Konkurrensverket anser att konkurrensen framjas ge-
nom asymmetrin i telelagen vad géller kraven pa foretag med betydande
marknadsinflytande och Ovriga foretag. Konsumentverket anser att det &
otillfredstéllande att endast kunna hanvisa konsumenter till domstol varfor
ett tvistlosande organ for telefragor borde tillskapas. | Gvrigt tillstyrker
verket att tillsynsmyndigheten skall f& besluta om avtalsandringar.
Naringdlivets telekommitté och Sveriges industriforbund begakar anda-
malen med forslagen men noterar att den avreglerade telemarknaden &r pa
vag att bli reglerad igen. Svenska | T-foretagens organisation och Telia
AB anser att branschoverenskommelser enligt den svenska modellen kan
ersdtta den foreslagna detaljreglering av abonnetvillkor. Europolitan AB
anser att forslaget pa flera punkter inte Gverensstammer med svenska
lagstiftningsprinciper utan blir altfor detaljerad och inte harmoniserar
med telelagens karaktér av ramlag och dess 6Ovriga bestammelser.
Telenordia AB anser att fordlaget vad galer nummerportabilitet och vida-
rekoppling & oklart. Bolaget finner att den valda I6sningen kréver en
sarskild organisation, bl.a. for en gemensam referensdatabas, vilken inte
presenterats.

Skélen for regeringens fordag: Svenska | T-foretagens organisation
och Telia AB anser att branschoverenskommelser kan ersdtta den fore-
dagna regleringen. Medlemsstaterna skall enligt artikel 51 Rom-fordraget
vidta alla lampliga atgarder, badde alménna och sarskilda, for att si
kerstélla att de skyldigheter fullgors som foljer av fordraget eller av at-
garder som vidtagits av gemenskapens ingtitutioner. Det kan darfér inte
dverlamnas helt & branschorganisationer och parter pa telemarknaden att
inforliva de bestammelser som direktivet innehdller.

Abonnemangsavtalet maste enligt artikel 10 taltelefonidirektivet at-
minstone innehdlla villkor om leveranstid fér ny andutning, de typer av
underhdlIsservice som erbjuds, system for erséttning eller dterbetalning till
abonnenter i de fall den tjanst som anges i avtalet inte tillhandahalls, en
sammanfattning av hur ett forfarande for avgorande av tvister som ror
pastadda Gvertradelser av direktivet inleds samt information om servicens
kvalitetsnivéer. Tillsynsmyndigheten skall enligt namnda artikel ha
befogenhet att kréva andring av avtalsvillkor pa visst sétt. Regeringen
finner att dessa ramvillkor for utformning av abonnemangsavtal lampligen
regleras i lag medan det néarmare innehdllet i villkoren kan anges i
forordning eller foreskrifter och allménna villkor som marknadens parter
kommer Gverens om.

| artikel 21 taltelefonidirektivet anges konsekvenserna for underlatenhet
att betala abonnemangsrékningar. Regeringen anser att avbrytandet eller
stangningen av teletjanst efter underldtenhet att betala rékning skall
regleras i lag. Att uttryckligen i lagen specificera tidsfrister och dvriga
villkor i betalningsanmaningen kan enligt regeringens mening forringa
betydelsen av skyldigheten att betala inom rétt tid. Foreskrifter infors om
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bl.a vad som skall gdlavid avstangning av abonnemang och krav pa spe- Prop. 1998/99:92

cificerade rékningar.

Konsumentverket anser att ett sarskilt tvistlosande organ for telefragor
borde tillskapas. Nagra sarskilda skal for att tillskapa ett nytt tvistlésande
organ for enbart teleomrédet kan inte bedomas foreligga. Harvid beaktar
regeringen att taltelefonidirektivets krav om tvistlésning avser tvister om
pastadda dvertradel ser av bestammelser i direktivet.

Teleoperatorer som tillhandahdller telefonitjianst till fast natansut-
ningspunkt och har ett betydande inflytande pa en sadan marknad skall,
om den avser att avbryta, avsevart forandra eller begransa tillgangligheten
av teletjanster i nétet, anméala sddana atgérder till tillsynsmyndigheten och
andra ber6rda anvandare i god tid f6re genomfrandet.

Om nummerportabilitet inte & mojlig | operatdrens fasta telenédt skall
denne pa begaran av abonnent som byter operatdr mot skalig erséttning
vidarekoppla samtal till det nya numret eller hanvisa den som ringer upp
till detta nummer.

Skyldigheten att tilldmpa kostnadsgrundade taxor skall enbart omfatta
teleoperatorer som har ett betydande inflytande pa marknaden och som
tillhandahdller telefoni mellan fasta natansutningspunkter eller hyrda
forbindelser. Denna skyldighet aterfinns i Europaparlamentets och radets
direktivet 97/51/EG av den 6 oktober 1997 om andring i radets direktiv
90/387/EEG och 92/44/EEG for anpassning till konkurrensutsatt milj6
inom telekommunikationsomradet. Detta direktiv finnsi bilaga 7.

6 Kostnader och ikrafttradande

De forslag som nu laggs fram innebar att tillsynsmyndigheten far ytterli-
gare arbetsuppgifter. Myndighetens verksamhet finansieras emellertid
genom avgifter som betalas av dem som &r férema for tillsyn. Avgifterna
skall tacka kostnaderna for verksamheten. Fordaget bor darfor inte
medftra nagra 6kade kostnader for staten i denna del.

Andringarna foresl&s tradai kraft den 1 juli 1999.

7 FOrfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i telelagen

18

Denna paragraf andrades genom lagen (1998:486) om andring i telelagen
(1993:597), se regeringens proposition 1997/98:126, bet. 1997/98:TU14,
rskr. 1997/98:305. Lagen trader i kraft den 1juli 1999. Nu foredas yt-
terligare andringar i den redan andrade bestdmmelsen med samma
ikrafttradandedatum. For att gora de foresagna forfattningsandringarna
overskadligare foreddr regeringen pa inrddan av Lagradet att lagen
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(1998:486) skall utgd och att de av riksdagen redan beslutade Prop. 1998/99:92

forfattningsandringarnatasin i en ny andring i telelagen som omfattar ala
de aktuella bestammel serna.

| paragrafen infors en ny definition av begreppet anvandare som ge-
nomfor den i taltelefonidirektivets artikel 2.2 a) angivna definitionen.
Ovriga andringar i definitionerna & hamtade ur lagen (1998:486) om
andring i telelagen. Definitionerna har vidare placerats i bokstavsordning.

5,7,9100ch 13 88
Andringarna & en f6ljd av omnumreringen av paragraferna.

158

| en ny punkt, punkt 8, far tillsynsmyndigheten majlighet att meddela
villkor om skyldighet att tillhandahdlla telefonisttjanster i enlighet med
kravet i taltelefonidirektivet, artikel 9 b). Telefonisttjansten innebér en
manuell service for anvandaren och & nodvandig bl.a. for koppling av
sddana utlandssamtal som inte kan ske automatiskt. Telefonisttjanster
erbjuds av teleoperatbrerna i stor utstrackning i dag. Det ankommer pa
tillsynsmyndigheten att bedoma vilket behov som foreligger att meddela
villkor om skyldighet att tillhandahdlla dessa tjanster.

Ovriga andringar &r en foljd av omnumreringen av paragrafer.

17§
Andringen &r en f6ljd av omnumreringen av paragraferna.

198§

Paragrafen & ny. Den innebér att teleoperatorer som tillhandahdler
Overforingskapacitet | ett telend mellan fasta nétandutningspunkter skall
informera tillsynsmyndigheten om vilka tekniska specifikationer for
gréanssnitten som skall foljas vid andutning till telenétet. Bestdmmelsen
omfattar sdval abonnent- och vaxelandutningar som hopkopplingspunkter
for samtrafik. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten foredds fa bemyndigande att meddela narmare
foreskrifter i detta hanseende, se fordaget till 228 Med sddana
foreskrifter genomfors artikel 11.2 och bilaga ll, del 1 i taltelefonidirek-
tivet.

208
Andringen i forsta stycket ar en féljd av omnumreringen av paragraferna.

| ett nytt andra stycke infors en skyldighet att om andutning avbryts
eller begransas skall pa begaran upplysning om skéen till detta lamnas.
Harigenom genomfors artikel 13.2 i taltelefonidirektivet.

218

Paragrafen & ny. Den alagger teleoperatorer som tillhandahdller telefo-
nitjanst till fast nétanslutningspunkt och har ett betydande inflytande pa en
sadan marknad att anméla atgarder som avbryter, avsevart forandrar eller
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begransar tillgéngligheten av teletjanster i nétet till tillsynsmyndigheten Prop. 1998/99:92

och andra ber6rda anvandare som berdrs av atgarden i god tid fore
genomfdrandet. Det kan vara fréga bl.a. om reparationsarbeten i nétet som
kan paverka bara ndgon eller ndgra abonnenter eller ha en betydligt stérre
omfattning som beror en storre krets av anvandare. Det far bedomas frén
fall till fall beroende pa agérdens art och omfattning vilka anvandare som
skall informeras om de planerade atgéarderna och pa vilket sétt detta skall
ske. Regeringen €ler, efter regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten far enligt 22 § meddela narmare foreskrifter om kravet i
denna paragraf.

Paragrafen & avsedd att ha samma innebord som artikel 13.1 férsta
stycket i taltelefonidirektivet.

22 8
Se kommentarernatill 19 och 21 §8§.

238
| punkt 3 I&ggs till kravet att formedling av telemeddelanden till samhal-
lets darmerings- och ré&ddningstjanst skall ske utan kostnad for anvanda-
ren. Detta innebar dven att anvandare av telefonautomater inte far debi-
teras for samtal som sker med nddnumret 112. Paragrafen avser att ge-
nomforaartikel 7.2 och 9 c) i taltelefonidirektivet.

Ovriga andringar &r en foljd av omnumreringen av paragraferna.

24 8
Andringen &r en f6ljd av omnumreringen av paragraferna.

258

Paragrafen & ny. Den innebédr att andutningsavtalet mellan tel eoperatren
och abonnenten méaste ha ett visst innehdll. Avtalet skall ange leveranstid
for anslutningen, de underhdllstjanster som erbjuds, information om den
kvalitetsniva som erbjuds, det system for erséttning som &r tillampligt om
tjansten inte tillhandahdlls enligt avtalet och en sammanfattning av hur ett
tvistlosningsforfarande inleds enligt denna lag.

For den som har tillstand att tillhandahdlla telefonitjanst meddelar till-
synsmyndigheten villkor om att tjansten skall tillhandahallas med viss
minimikvalitet. Taltelefonidirektivet innebar att kvalitetskraven kommer
att utvidgas for vissa tillstandshavare.

Bestdmmelserna om leveranstid och erséttning har narmast karaktér av
normala avtalsvillkor medan 6vriga krav painnehallet mera kan betraktas
som alman information. De réttsverkningar avtalet kan ha mellan par-
terna maste emellertid avgoras i det enskilda fallet med stod av sedvanlig
avtalstolkning.

Om avtalet inte har det innehdll som foreskrivs i det forsta stycket far
tillsynsmyndigheten enligt andra stycket forel&gga parterna att andra av-
talet pd ett visst sitt. Saknar avtalet exempelvis bestdmmelser om le-
verangtid eller information om kvalitetsnivaer kan myndigheten férelagga
operatOren att komplettera avtalet i det avseendet. Detta innebér inte att
tillsynsmyndigheten skall bedoma avtalets materiellainnehdll, t.ex. om ett
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villkor & oskdigt mot abonnenten. | sadana fall tillampas lagen
(1984:292) om avtalsvillkor mellan néringsidkare eller lagen (1994:1512)
om avtalsvillkor i konsumentforhallanden.

Enligt artikel 10.2 i taltelefonidirektivet kan &ven en organisation som
representerar anvandare eller konsumenter hos tillsynsmyndigheten kréva
andring i sddana avtalsvillkor som anges i det foreslagna forsta stycket.
Lagradet har anméarkt att direktivet inte synes ge en sadan organisation
partsstallning och att forslaget i lagrédsremissen i denna del gar utdver
vad direktivet kraver. Lagradet har harvid ocksd anmérkt att den
foreslagna |6sningen inte motiverats. Lagradet har darvid anfort att det
forutsdtter att bestdmmelsen analyseras och klarlaggs | det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Fordaget i lagrddsremissen var avsett att genomfora artikel 10.2 i
direktivet. Med anledning av vad Lagradet anfort har regeringen déarfor
kompletterat skrivningen i andra stycket och I&tit tredje stycket utga.

26 8

Paragrafen & ny. Enligt bestammelsen skall telefonioperatorer halla sina
standardvillkor allméant tillgangliga. Information om villkoren skall vara
korrekt och tydlig. | prisinformationslagen (1991:601) finns bestdmmelser
om prisinformation till konsumenter n&r naringsidkare marknadsfor
bestamda tjanster.

Enligt andra stycket fér regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, tillsynsmyndigheten meddela narmare foreskrifter i amnet. Lag-
rédet har héar foredagit att uttrycket “"krav” ersdtts med uttrycket
"information”. Uttrycket "krav” avser bade fragan om hur villkoren skall
hdllas tillgangliga och hur informationen om villkoren skall vara utfor-
mad. For tydlighetens skull har darfor uttrycket "krav” bibehdlits och det
av Lagréadet foreslagna uttrycket " information” lagtstill.

Med denna bestdmmel se genomfors artikel 11.1 i taltelefonidirektivet.

27 8

Paragrafen & ny. Den innehaller skyldigheter for den som tillhandahdller
fast telefoni i ett ndt som inte medger nummerportabilitet, dvs. mgj-
ligheten for en abonnent att behalla sitt telefonnummer nar han eller hon
byter teleoperattr. Kravet pa nummerportabilitet framgar av den tidigare
22 a 81 lagen (1998:486) om andring i telelagen (39 § i fordaget). Skyl-
digheten géller enligt lagen fran den 1 juli 1999 men forutsdtter att nér-
mare foreskrifter har meddelats av tillsynsmyndigheten om de tekniska
specifikationer som kravs.

Teleoperatdren kan under rimlig tid antingen mot skalig erséttning vi-
darekoppla samtal till det nya telefonnumret eller hanvisa till det nya
numret. | det senare fallet kan ndgon avgift inte tas ut.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far enligt andra stycket meddela néarmare foreskrifter om bl.a. under
vilken tid som vidarekoppling eller hanvisning skall ske.

Paragrafen motsvarar artikel 15.4 i taltelefonidirektivet.

288
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Det nuvarande kravet att till&mpa kostnadsgrundade taxor inskranks enligt
den foredagna lydelsen till att gélla endast den som har ett betydande
inflytande pa marknaden. Forslaget innebér ocksa att kravet pa
kostnadsbasering inte langre omfattar tillhandahallande av all nétkapacitet
utan enbart den natkapacitet som avses i direktivet om tillhandahdllande
av 6ppna nét for forhyrda forbindelser (92/44/EG). En sadan teleoperattr
skall offentliggora de rabattsystem som tilldmpas och tillkdnnage
information om taxeférandringar i god tid fére genomforandet.

Med denna andring genomfors artiklarna 17 och 19 férsta stycket |
taltelefonidirektivet och artikel 10.4 i direktivet om forhyrda forbindelser,
I dess lydelse efter andring genom direktiv 97/51/EG.

298
Paragrafen &r ny och & avsedd att ha samma innebdrd som artikel 14.2 i
taltelefonidirektivet och artikel 7 i teledataskyddsdirektivet.

308
Paragrafen & ny. Den innebar att teleoperattren maste uppmana abon-
nenten att betala innan andutningen kan stdngas av pa grund av att
telerékningen inte betalats i rétt tid. Om den bristande betalningen kan
hanforastill en visstjanst eller samtalstyp skall avstangningen avse endast
denna om det & tekniskt mgjligt och kan ske till rimlig kostnad. Detta
gdler dock inte om abonnenten vilselett teleoperattren eller tidigare har
fatt en uppmaning att betala. Tredje stycket har utformas i enlighet med
Lagradets forslag.

Paragrafen & avsedd att ha sammainnebord som artikel 21 i taltelefoni-
direktivet.

31 och 32 88
Andringarna & en f6ljd av omnumreringen av paragraferna.

348

| det foreslagna nya fjarde stycket alaggs den som tillhandahaller telefo-
nitjanst till fast nétanslutningspunkt och har ett betydande inflytande pa en
sadan marknad att motivera varfor en rimlig begéran om sammankoppling
med telenét for samtrafik inte tillgodoses. Andringen genomfor artikel
16.2 andra stycket i taltelefonidirektivet.

Ovriga andringar & en foljd av omnumreringen av paragraferna.

35 och 36 88
Andringarna & en f6ljd av omnumreringen av paragraferna.

37,39-42 88

Paragraferna motsvaras av 21, 22 a-22 d 88 i lagen (1998:486) om and-
ring i telelagen (1993:597) och har utan andringar i sak overforts fran
namnda lag.

43 8,46 8och 47 § 1-7.
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Andringarna & en f6ljd av omnumreringen av paragraferna.

47 § 8.

Paragrafen innehdller undantag fran bestammelserna om tystnadsplikt i
45 8. | en ny punkt, punkt 8, infors en bestémmelse om skyldighet for den
som driver televerksamhet och darvid far del av eller tillgang till uppgift
om teleabonnemang och annan uppgift an innehalet som angdr ett sarskilt
telemeddelande (45 § forsta stycket 1 och 3) att 1amna ut uppgiften till en
sidan regiona alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om
verksamheten hos vissa regionala alarmeringscentraler. | 1 8 den lagen
anges att lagen gdller verksamheten hos regionala alarmeringscentraler
som har till syfte att mdjliggéra snabba och effektiva hjélpinsatser i
nodsituationer och som har uppréttats efter avtal med staten.

Ett sadant avtal foreligger for nérvarande mellan staten och SOS Alarm
Sverige AB. | avtalet &ar sig bolaget att i hela landet driva SOS-centraler
som mottar och behandlar och vidarekopplar samtal till réddningsorganen
frén almanheten pa nédnumret 112. Genom andringen genomfors artikel
9 D) i teledataskyddsdirektivet.

Ovriga andringar &r en foljd av omnumreringen av paragrafer.

48 §
Enligt artikel 4.1 i teledataskyddsdirektivet skall den som tillhandahaller
en almant tillganglig teletjanst vidta lampliga tekniska och organisato-
riska &gérder for att sikerstdlla sikerheten i sina tjanster. Atgérderna
skall sakerstdlla en skyddsniva som & anpassad till de risker som fore-
ligger. I ingressen (p. 15) sags att sékerheten skall beddémas mot bakgrund
av bestdmmelsen i artikel 17 i dataskyddsdirektivet. Denna bestdmmelse
motsvaras av 31§ personuppgiftsdagen (1998:204). Nagon sarskild
foreskrift i svensk réatt som motsvarar artikel 4.1 synes inte erforderlig.

Aven om sikerhetsnivan enligt artikel 4.1 ar uppfylld kan det i frégaom
vissa teletjanster foreligga sarskilda risker for ndtsékerheten. Den analoga
NMT-tjansten (Nordisk Mobil Telefoni) ar ett sddant exempel. Samtal
som befordras | detta ndt kan avlyssnas med relativt enkla tekniska
hjdlpmedel. Artikel 4.2 foreskriver for dessa Situationer att abonnenten
informeras om riskerna, hur de kan avhjélpas och vilka kostnader det
skulle medfdra. Sékerheten kan forbéttras bl.a. genom kryptering.

Lagradet har anméarkt att det i lagsradsremissen valda uttrycket
"néatsakerhet” inte definierats och att dess betydelse & oklar. Pafordag av
Lagradet har uttrycket ersatts med uttrycket "sakerheten for telehem-
ligheter”.

Denna paragraf skall ha samma innebdrd som artikel 4.2.

49 §

Paragrafen & ny och avser behandling av uppgifter som teleoperattren far
tillgang till i samband med att telemeddel anden kopplas fram, t.ex. mellan
vilka telefonnummer som ett samtal har formedlats. Frégan regleras i
artikel 6 teledataskyddsdirektivet och i bilagan till direktivet. Ut-
gangspunkten ar att sddana uppgifter inte bor bevaras utan skél. | forsta
stycket foreskrivs darfor att teleoperatoren skall utpldna eller i varje fall
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avidentifiera uppgifter av detta slag. | det senare fallet blir det inte langre  Prop. 1998/99:92

frdga om en personuppgift. Operatoren skall vidta dtgéarden vid samtalets
dut eller, om det exempelvis ar fraga om ett meddelande som formedlas
med elektronisk post, nér meddelandet nétt mottagaren.

Denna skyldighet géller enligt andra stycket inte for behandling av s&
dana uppgifter som & nodvandiga for fakturering av abonnenter eller
fakturering och betalning av samtrafikavgifter till dess fordringen &r be-
tald eller preskriberad. Om abonnenten ger sitt samtycke till det far sdana
uppgifter &ven behandlas for marknadsforing av teletjanster i den egna
verksamheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
foredas f& bemyndigande att meddela narmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas enligt andra stycket (52 § 1).

Sista stycket innehdller en hanvisning till personuppgiftslagens be-
stdmmelser om réttelse. Hanvisningen avser genomfoéra artikel 14.2 i
tel edataskyddsdirektivet.

508

Paragrafen, som &r ny, innehdler bestammelser om undantag fran kravet i
49 § forsta stycket. For det forsta kan detta krav givetvis inte gélla for
meddelanden som omfattas av beslut om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning. De grundldggande bestammelserna om hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning finns i 27 kap. réttegangs-
balken. Ytterligare bestammelser finns i lagen (1952:98) med sarskild
bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmdl, lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domsto-
larna under krig eller krigsfara m.m. samt lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll. En foreskrift om undantaget har tagits in i forsta
stycket 1. Lagringsforbudet i 49 8§ bor inte heller gdllai den utstréckning
det & nodvandigt for att hindra och avsl6ja obehdrig anvandning av tele-
nétet. S&dana uppgifter far darvid sparas for att sakerstélla lagforing eller
en framtida skadestandsprocess.

Enligt artikel 9 a) i teledataskyddsdirektivet skall det vara mgjligt att
temporart asidositta skydd mot nummerpresentation om abonnenten be-
gar att storande samtal skall sparas. Uppgifter som identifierar den upp-
ringande abonnenten skall darvid lagras och hdllas tillgangliga av tele-
operatoren. Bestammelser med den inneborden finnsi forsta stycket 3 och
andra stycket. Begreppet teleadress &r avsedd att ha samma innebdrd som
i bestdmmelsernai réttegangsbalken om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning (se prop. 1994/95:227).

| enlighet med Lagradets forslag har forsta stycket punkten 3 fatt den
nu féreslagna lydel sen.

518

Paragrafen ar ny. | den foreskrivs att sddana uppgifter som avsesi 49 §
forsta och andra styckena i televerksamhet far behandlas endast av per-
soner som har behorighet, pa grund av anstallning eller uppdrag, att utfora
uppgifterna for teleoperatdrens rakning. Behandlingen skall begransas till
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sadana uppgifter som & nodvandiga for verksamheten. Paragrafen avses
ha samma innebord som artikel 6.4 i teledataskyddsdirektivet.

528

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten att meddela nédrmare fore-
skrifter om behandling av vissa personuppgifter i televerksamhet. De
konstitutionella forutsattningarna for bemyndigandet har behandlats i
avsnitt 5.1. Begreppet behandling av personuppgifter i lagen ar avsedd att
ha samma innebdrd som 1 personuppgiftsdagen (1998:204). Regeringen
eller tillsynsmyndigheten kan med stdd av bemyndigandet meddela
sidana foreskrifter om bl.a. nummerpresentation, vidarekoppling (inkl.
medkoppling) och kataloguppgifter som genomfor artiklarna 8, 10 och 11
i teledataskyddsdirektivet.

538§
Andringen i paragrafens forsta stycke ar en foljd av omnumrering av
paragraferna.

Paragrafens andra stycke klargor forhdlandet mellan personupp-
giftslagen (1998:204) och telelagen. Andringen & foéranledd av de speci-
albestammelser om behandling av personuppgifter i televerksamhet som
forsini telelagen. Jfr 2 § personuppgiftslagen.

548
Andringarna & en f6ljd av omnumreringen av paragraferna.

558

Enligt artikel 14.2 i teledataskyddsdirektivet skall bestdmmelserna i data-
skyddsdirektivet om réttslig prévning, ansvar och sanktioner gélla for
nationella bestammelser som antas i enlighet med det férstnamnda direk-
tivet. Dataskyddsdirektivets krav pa skadestandssanktion &r tillgodosett
genom 48 § personuppgiftslagen (1998:204). Fordaget till 55 § & utfor-
mad med denna bestémmelse som foérebild (se prop. 1997/98:44 s. 143
ff).

59 och 60 88§

Paragraferna motsvarar 32 a och 33 88 i lagen (1998:486) om andring i
telelagen (1993:597) som foreslas utga jamte andringar till foljd av om-
numreringen av paragraferna.

62 88
Andringarna & en f6ljd av omnumreringen av paragraferna.
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7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:486) om
andring i telelagen (1993:597)

Forfattningen utgdr och de av riksdagen redan antagna bestammelserna
(prop. 1997/98:126, bet. 1997/98:TU14, rskr. 1997/98:305) férs samman
med de 6vriga andringar i telelagen som nu forelas.

7.3 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Andringen & en foljd av omnumreringen av paragraferna i telelagen
(1993:597).

74 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:599) om
radiokommunikation

Andringen & en foljd av omnumreringen av paragraferna i telelagen
(1993:597).
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i telelagen (1993:597)

Hérigenom foreskrivsi fraga om telelagen (1993:597)
dels att 13, 16, 17 a, 18, 19, 20 b, 27 och 28 88 skall ha fdljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tretton nya paragrafer, 15 a, 16 a, 17 ¢
e, 18 a 18 b, 27 a—c och 29 a 88, samt ndrmast fére 29 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

138§

Tillstand enligt 5 § att driva televerksamhet far forenas med villkor om

skyldighet for tillstandshavare

1. att pa vissa villkor tillhandahdlla telefonitjanst till fast nétan-
slutningspunkt &t var och en som efterfragar denna tjanst,

2. att med beaktande av tillganglig kapacitet tillhandahalla nétkapacitet
pavissavillkor & den som efterfrégar sadan,

3. att tillhandahalla information om verksamhetens &gare,

4. att bedriva verksamheten varaktigt och med god kapacitet och

kvalitet,

5. att pa ett visst sétt fullgora vad som foreskrivsi 17 aeller 20b §,

6. att pa skaliga villkor i egen
telekatalog publicera uppgifter om
enskildas teleabonnemang hos
anmalningspliktig [ den
utstréckning de inte omfattas av
tystnadsplikt enligt lag, samt

7. at utan sarskild erséttning
upprétthdlla telefonautomater i en
omfattning som i fraga om antal
och geografisk utbredning
tillgodoser allménhetens behov.

6. att pa skaliga villkor i egen
telekatalog publicera och i sin
verksamhet till allméanheten lamna
ut uppgifter om teleabonnemang
som tilldelats nummer  ur
nummerplan for telefoni enligt
218 i den utstrackning de inte
omfattas av tystnadsplikt enligt lag,

7. at utan sarskild erséttning
upprétthdlla telefonautomater i en
omfattning som i fraga om antal
och geografisk utbredning
tillgodoser alménhetens behov,
samt

8. att pa skdliga villkor till-
handahalla tel efonisttjanster.

Tillstand enligt 5 § att driva televerksamhet skall forenas med villkor att
paett visst satt fullgora vad som foreskrivsi 14 a 8.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
meddelar ndarmare foreskrifter om det sitt pa vilket tillstandsvillkoren

skall fullgoras.
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15a8

Den  som tillhandahdller
andlutning till ett allmant till-
gangligt telenat i en fast nat-
andutningspunkt skall informera
tillsynsmyndigheten om  vilka
tekniska specifikationer som skall
foljas vid andutning till telenatet.

16 §

Den som bedriver verksamhet som & anméaningspliktig enligt 4 a § far,
vid sidan av normala kommersiella villkor, inte stélla upp andra krav for
andutning till telendt dn sddana som & nodvandiga for att mojliggora
samverkan mellan teletjénster eller som beh6vs for att forebygga att nétet
eller dess anvandare skadas €ller att natets drift stors.

Om andutning till telenat
avbryts eller begransas enligt
forsta stycket skall teleoperatOren
pa begaran upplysa om skalen till
detta.

16a8§

Den  som tillhandahaller
telefonitjanst  till  fast natan-
dutningspunkt och ar anmald
enligt 4 b § skall anméla sddana
atgarder som avbryter, avsutar,
avsevart forandrar eller begransar
tillgangligheten av teletjanster |
natet till tillsynsmyndigheten och
anvandare som berors av atgarden

i god tid fore genomforandet.
17§
Regeringen eller, efter Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, regeringens bemyndigande,

tillsynsmyndigheten far meddela tillsynsmyndigheten far meddela
narmare foreskrifter om krav enligt  nérmare foreskrifter om krav enligt
15 och 16 88. 15-16 a 88.

17a8

Den som bedriver anméalningspliktig verksamhet enligt 4 a 8 &r skyldig

1. att bedriva verksamheten under de forutsattningar som foljer av de
internationella 6verenskommelser som Sverige har bitréit,

2. att i verksamheten ta hansyn till handikappades behov av sérskilda
teletjanster,

3. at medverka till att 3. at medverka till att
telemeddelanden kan formedlas till  telemeddelanden, utan kostnad for
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samhéllets  aarmeringss  och

raddningstjanst,

anvandaren, kan formedlas ftill
samhéllets  aarmeringss  och
raddningstjanst,

4. att beakta totalforsvarets behov av telekommunikationer under hojd

beredskap,

5. att arligen redovisa sin verksamhet i de delar som omfattas av
anmaningsplikten efter principer som & sarskilt avpassade for

verksamheten samt stélla  redovisningen till

forfogande for till-

synsmyndigheten eller den som anvisas av myndigheten,

6. att pa skaliga villkor till ngon
annan som for num-
merupplysningsandama begéar det
lamna ut sadana uppgifter om
enskildas teleabonnemang som inte
omfattas av tystnadsplikt enligt
25 § forsta stycket 1 denna lag,

7. att pa skéliga villkor i sin
verksamhet till allménheten 1amna
ut  uppgifter om  enskildas
teleabonnemang hos nagon annan
anmalningspliktig [ den
utstrackning de inte omfattas av
tystnadsplikt enligt lag, samt

6. att pa skaliga villkor till ngon

annan som for num-
merupplysningsandama begéar det
och 1 sn verksamhet till

allmanheten [&mna ut uppgifter om
enskildas teleabonnemang som inte
omfattas av tystnadsplikt enligt lag,

7. att for ersattning som grundar
sg pa  kostnaderna il
tillstdndshavare som meddelats
villkor enligt 13 § forsta stycket 6
[amna ut uppgifter som avses i 6,
samt,

8. att pa begaran av myndighet lamna upplysningar om verksamheten

for statistikandamal.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
meddelar nérmare foreskrifter om i vilken utstrackning krav enligt forsta
stycket skall fullgoras och det sétt pa vilket detta skall ske.

17c8§

Avtal om andlutning till allmant
tillgangligt telenét skall ange

a) leveranstid for anglutningen,

b) de underhallstjanster som
erbjuds,

c) information om
kvalitetsniva som erbjuds,

d) det system for ersattning som
ar tilldmpligt om tjansten inte
tillhandahalls enligt avtalet, och

€) en sammanfattning av hur ett
tvistlésningsforfarande inleds
enligt denna lag.

Om avtalet inte stimmer Gverens
med forsta stycket far
tillsynsmyndigheten  bedluta  att
avtalet skall andras pa ett visst
satt.

En sammandutning av an-

den
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Tillstdndshavares  taxor  for
anvandning av  telefonitjanst
mellan fasta natanslutningspunkter
inom ett allmént tillgangligt telenét
och for tillhandahdllande av
natkapacitet inom ett sidant nét
skall grunda sig pa tillstandshava-
rens kostnader. Taxorna skall
héllas allmant tillgangliga av
tillstandshavarna.

vandare som anméalt ett arende Prop. 1998/99:92
enligt andra stycket ar part hos Bilagal

tillsynsmyndigheten.

17d 8§

Villkor for tillhandahallande av
telefonitjanst till fast eller mobil
natandutningspunkt  inom et
allmant tillgangligt telenat skall
vara allmant tillgangliga. Informa-
tion om villkoren skall vara korrekt

och tydlig.
Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,

tillsynsmyndigheten far meddela
narmare foreskrifter om krav
enligt forsta stycket.

17e8

Den  som tillhandahaller
telefonitjanst  till  fast natan-
dlutningspunkt utan att telenatet
medger sadan funktion som avses i
22 a 8§ skall, pa begaran av
abonnent som byter teleoperattr,
under rimlig tid

a) mot skalig ersattning
vidarekoppla samtal till det nya
telefonnumret, eller

b) hanvisa till det nya numret.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten, far meddela
narmare foreskrifter om krav
enligt forsta stycket.

188§

Taxor for anvandning av
telefonitjanst mellan fasta nat-
andutningspunkter  inom  ett
almant tillgangligt telenét och for
tillhandahdllande av hyrd
forbindelse inom ett sadant nét
skall grunda sig pa kostnaderna,
om tjansten tillhandahdlls av en
teleoperator som har ett betydande
inflytande pa marknaden for
sddana tjanster och ar anmald
enligt4b 8.
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Regeringen far, utan hinder av
18 §, foreskriva att taxor for
telefonitjanst mellan fasta nat-
andutningspunkter  inom  ett
almant tillgangligt telenét inte far
dverstiga en viss niva

Teleoperatbren skall  offent-
liggbra de rabattsystem som
tillAmpas och tillkdnnage in-
formation om taxeforandringar |

god tid fore genomforandet.
18a8§
En telerakning avseende

anvandning av teletjanst mellan
fasta natanslutningspunkter inom
ett allmant tillgangligt telenat skall
innehalla tillrackliga uppgifter for
att medge kontroll av kostnaderna
for ~ anvandningen om inte
abonnenten har  begéart att
rakningen skall vara ospecificerad.
Samtal som &r avgiftsfria for den
uppringande abonnenten far inte
anges pa hans eller hennes

telerakning.
Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,

tillsynsmyndigheten far meddela
narmare foreskrifter om krav
enligt forsta stycket.

18b §

Om  betalning  for  till-
handahéllande av telefonitjanst till
fast natandutningspunkt inte sker i
ratt tid far tillhandahallandet
avbrytas forst sedan abonnenten
har fatt en paminnelse. Avbrott
skall i forekommande fall be-
gransas till den tjanst som for-
anlett atgarden, om inte abon-
nenten tidigare fatt en betal-
ningspaminnelse eller har vilselett
teleoperatoren.

198

Regeringen far, utan hinder av
18 §, foreskriva att taxor for
telefonitjanst mellan fasta nat-
andutningspunkter  inom  ett
almant tillgangligt telendt och for
tjanster som avses i 13 § forsta
stycket 6 och 7 inte far Gverstiga en
viss niva.
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20b §
(i lydelse enligt prop. 1997/98:167)

Ut6ver vad som foljer av 20 § & den som tillhandahdller teletjanst som
ar anmalningspliktig enligt 4 a 8 och & anmald enligt 4 b § skyldig

1. att tillgodose varje rimlig begdran om sammankoppling med telenét
for samtrafik,

2. att offentliggdra sina villkor for samtrafik,

3. att erbjuda likvardigavillkor till alla som begdr samtrafik,

4. att pa begéaran lamna sddan information som & nodvandig for
Overenskommelser om samtrafik,

5. att ge in avtal om samtrafik till tillsynsmyndigheten, samt

6. att i sin redovisning av rorelsen hdlla intakter och kostnader for
samtrafik avskilda fran intakter och kostnader for annan verksamhet.

Forsta stycket 2 och 6 géller inte den som tillhandahdller mobila
teletjanster.

Den som & anmald enligt 4 b § skall pa begéran av tillsynsmyndigheten
styrka att erséttning for samtrafik & sddan som sigs i 20 § andra stycket
fOrsta meningen.

Om ett villkor som avses i forsta stycket 2 inte stammer Gverens med
denna lag eller med tillsténdsvillkor eller foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, far tillsynsmyndigheten besluta att villkoret skall andras pa
ett visst sétt.

Den som inte tillgodoser en
begdran som avses i forsta stycket
1 skall upplysa om skélen till detta.

278

Den som driver televerksamhet och darvid har fétt del av eller tillgang
till uppgift som avsesi 25 § forsta stycket skall pa begéaran 1amna

1. uppgift som avsesi 25 § forsta stycket 1 till en myndighet som i ett
sarskilt fall behover en sadan uppgift for delgivning enligt
delgivningslagen (1970:428), om myndigheten finner att det kan antas att
den som soks for delgivning haller sig undan €eller att det annars finns
synnerliga skél,

2. uppgift som avses i 25 § forsta stycket 1 och som angdr misstanke
om brott till aklagarmyndighet, polismyndighet eller nagon annan
myndighet som har att ingripa mot brottet, om fangelse &r foreskrivet for
brottet och detta enligt myndighetens beddomning kan foranleda annan
pafoljd an boter,

3. uppgift som avses i 25 § forsta stycket 3 och som angér misstanke
om brott till aklagarmyndighet, polismyndighet eller ndgon annan
myndighet som skall ingripa mot brottet, om det for brottet inte &
foreskrivet lindrigare straff an fangelsei tvaar,

4. uppgift som avsesi 25 § forsta stycket 1 till en kronofogdemyndighet
som behover uppgiften i exekutiv verksamhet, om myndigheten finner att
uppgiften ar av vasentlig betydelse for handl&ggningen av ett drende,

5. uppgift som avsesi 25 § forsta stycket 1 till en skattemyndighet som
behdver uppgiften i verksamhet som avser kontroll av skatt eller avgift
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eller i utredning om rétt folkbokféringsort enligt folkbokféringslagen Prop. 1998/99:92
(1991:481), om myndigheten finner att uppgiften & av vasentlig betydelse Bilaga 1

for handlaggningen av ett &rende,

6. uppgift som avses i 25§ forsta stycket 1 till polismyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften behodvs i samband med underréttelse,
efterforskning eller identifiering vid olyckor eller dodsfall eller for att
myndigheten skall kunna fullgora uppgift som avses i 12 § polislagen

(1984:387),

7. uppgift som avsesi 25 § forsta
stycket 1 till polismyndighet eller
aklagarmyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften
behovs i ett sarskilt fall for att
myndigheten skall kunna fullgtra
underréattel seskyldighet enligt 31 8§
tredje stycket lagen (1964:167)
med sarskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare.

7. uppgift som avsesi 25 § forsta
stycket 1 till polismyndighet eller
aklagarmyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften
behovs i ett sarskilt fall for att
myndigheten skall kunna fullgtra
underréattel seskyldighet enligt 31 8§
tredje stycket lagen (1964:167)
med sarskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare,

8. uppgift somavsesi 25 § forsta
stycket 1 och 3 till regional
alarmeringscentral som anges i
lagen (1981:1104) om
verksamheten hos vissa regionala
alarmeringscentraler.

27a8

Om det vid tillhandahallande
teletjdnst inom ett allmant
tillgangligt  telenat  foreligger
sarskilda risker for natsakerheten
skall teleoperatoren informera
abonnenten om sadana risker, hur
de kan avhjalpas och vilka
kostnader det skulle medfdra.

27b §

Den som i televerksamhet har
fatt tillgang till uppgift som angar
ett sarskilt telemeddelande skall
utplana eller avidentifiera
uppgiften vid samtalets dut eller
nar meddelandet natt mottagaren.

Nodvandiga  uppgifter  for
fakturering av abonnenter och
betalning av samtrafikavgifter far
dock behandlas till dess fordringen
ar Dbetald eller preskriberad.
Sidana  uppgifter far  &ven
behandlas for marknadsféring av
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teletjanster [ den egna Prop. 1998/99:92

verksamheten om abonnenten har
[aGmnat gttt samtycke  till
behandlingen.

27c8§

27 b § forsta stycket géller inte

a) for telemeddelanden som
befordras eller har expedierats
eller bestéllts till eller fran en viss
teleadress som omfattas av beslut
om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teleGvervakning,

b) i den utstrdckning det ar
nodvandigt for att forhindra och
avddja obehdrig anvandning av
telenatet, och

€) om abonnenten, for att kunna
identifiera stbrande
telemeddelanden, begéar att
uppgifter om fran vilken teleadress
som telemeddelanden kommer,
lagras under viss tid. Uppgifter
som avsesi forsta stycket ¢ skall pa
begaran hallas tillgangliga for
abonnenten.

27d 8

Uppgifter som avses i 27b 8§
forsta och andra styckena far i
televerksamhet behandlas endast
av personer som har behdrighet att
utféra uppgifterna for teleopera-
torens rakning. Behandlingen skall
begransas till sadana uppgifter
som ar nodvandiga for
verksamheten.

27e8
Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,

tillsynsmyndigheten far i fraga om
behandling av personuppgifter i
televerksamhet meddela nérmare
foreskrifter om

a) vilka uppgifter som far
behandlas enligt 27 b 8§ andra
stycket,

b) vilka krav som sélls pa

Bilagal
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teletjdnster som medger iden-
tifiering av det anropande och
uppringda telefonnumret  samt
vidarekoppling, och

C) uppgifter om teleabonnemang
som ingdr i kataloger som &r
tillgangliga for allmanheten.

28 8

| det allméannas verksamhet skall, i stéllet for 25—-27 88, bestammel serna
I sekretesslagen (1980:100) tillampas.

For utlamnande av annan For behandling av annan
personuppgift i televerksamhet an  personuppgift i televerksamhet an
som avses | 258 forsta stycket som avses i 25 § forsta stycket
gdler bestammelserna i géler bestammelserna [
personuppgiftslagen (1998:204). personuppgiftslagen (1998:204).

Skadestand

29a8§

En teleoperattr skall ersatta en
abonnent eller anvandare for
skada och krankning av den
personliga integriteten som en
behandling av personuppgifter i
srid med denna lag e©ler
foreskrifter som meddelats med
stéd av lagen har orsakat.

Ersattningsskyldigheten  kan i
den utstrackning det ar skaligt
jamkas, om teleoperatoren visar
att felet inte berodde pa honom
eller henne.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1999.

2. Foreskriften 1 17 a8 forsta stycket 7 tillampas bara i de fall
tillsténdsvillkoret meddel ats efter ikrafttradandet.

3. Foreskriften om skadestand tillampas bara om den omstandighet som
yrkandet hanfor sig till har intr&ffat efter ikrafttrédandet.

Prop. 1998/99:92
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Fordlag till lag om é@ndring i lagen (1998:486) om andring i
telelagen (1993:597)

Héarigenom foreskrivs att 1 § telelagen (1993:597) i paragrafens lydelse
enligt lagen (1998:486) om &andring i namnda lag skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18
Dennalag innehaller bestammelser om televerksamhet.
| lagen avses med
telemeddelande: ljud, text, bild, data eller information i Gvrigt som
formedlas med hjdlp av radio eller genom ljus eller elektromagnetiska
svangningar som utnyttjar sarskilt anordnad ledare,
teletjanst: formedling av telemeddelande for nagon annan,
mobil teletjanst: teletjanst dar abonnentandutning tillhandahdls via
radio i en mobil ndtanslutningspunkt,
telefonitjanst: teletjanst bestdende i Gverforing av tal och som medger
Overforing av telefaxmeddelanden samt datakommunikation via
| 3ghastighetsmodem,
televerksamhet: formedling av telemeddelanden via telendt eller
tillhandahéllande av nétkapacitet,
telenat: anl&ggning avsedd for formedling av telemeddel anden,
natkapacitet: dverforingskapacitet i telenét eller del déarav,
hyrd forbindelse: nétkapacitet mellan natand utningspunkter som avses
i rédets direktiv 92/44/EEG av den 5 juni 1992 om tillhandahallande av
Oppna nét for forhyrda forbindelser, éndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 97/51/EG,
samtrafik: fysisk och logisk sammankoppling av telené som mojliggor
att teletjanster som tillhandahdlls i telendten fungerar mellan ala
anvandares natandutningspunkter, sdval fasta som mobila, och dar
anvandarna ges majlighet att fa tillgang till tjanster som tillhandahalls i
naten,
teleoperator: den som forvarvsmassigt bedriver televerksamhet,
abonnent: den som har ingatt abonnent: den som har ingatt
avtal med en teleoperator om avtal med en teleoperatdr om
tillhandahdllande av en teletjanst tillhandahdllande av en teletjanst
inom ett almant tillgangligt inom ett almant tillgangligt
telenét. telendt,
anvandare: den som anvander
eller efterfrgar teletjanster inom
ett allmant tillgangligt telenat.
Med televerksamhet avses inte utsandning till allmanheten av program i
ljudradio eller annat som angesi 1 kap. 1 § tredje stycket forsta meningen
yttrandefrihetsgrundlagen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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Fordlag till lag om é&ndring i ledningsréttslagen (1973:1144)

Hérigenom foreskrivsi fraga om ledningsréttslagen (1973:1144)

delsatt 1 § skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 36 §, samt ndrmast fore
36 § en ny rubrik av fdoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Enligt denna lag kan den som for ledning vill utnyttja utrymme inom
fastighet fa ratt dartill (ledningsrétt). Fraga om ledningsrétt provas vid
forréttning.

Ledningsrétt omfattar enligt vad som bestdmmes vid forréttningen
befogenhet att inom fastigheten vidtaga de dtgarder som behovs for att
framdraga och begagna ledningen. Pa begédran av ledningens innehavare
kan forordnas att ledningsrétt skall hora till dennes fastighet eller
inskrivna tomtrétt.

Lagen gdaller i tillampliga delar
aven sadan upplatelse som avses i

36 8.

Uppldtelss av utrymme i
teleledning

368

Om lantméaterimyndigheten

finner att hinder moter mot
upplatelse av ledningsratt  for
teleledning enligt 2 § forsta stycket
1, skall myndigheten pa begaran
av sokanden, om sadan rattighet
ar upplaten pa fastigheten till
teleoperatdr som tillhandahaller
telefonitjanst till fast natandut-
ningspunkt och &r anmald enligt
4 b 8 telelagen (1993:597) och det
ar nodvandigt for att tillgodose
andamdlet med den avsedda
ledningen, upplata utrymme i
ledning som dragits fram pa
fastigheten enligt den upplatna
ledningsratten.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har beretts tillfale att avge synpunkter pa
departementspromemorian Andringar i telelagen m.m.

Hovrétten for Nedre Norrland, Kammarrétten i Stockholm, Lansrétten i
Stockholm,  Riksdklagaren,  Rikspolisstyrelsen,  Sakerhetspolisen,
Datainspektionen, Forsvarsmakten, Statens raddningsverk, Post- och
telestyrelsen, Banverket, K ommunikationsforskningsberedningen,
Statskontoret, Konkurrensverket, Boverket, Nérings- och
teknikutvecklingsverket, Konsumentverket, Lantméteriverket, IT-
kommissionen, Néringdivets telekommitté, Svenska |IT-foretagens
organisation, Svenska kommunférbundet, Svenska stadsnétsforeningen,
Sveriges forsakringsforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges
konsumentrad, Swedish Direct Marketing Association, Europolitan AB,
Global One Services AB, NetCom AB, Posten AB, Sema Group InfoData
AB, Sonera Sverige AB, SOS Alarm Sverige AB, AB Stokab, Svenska
kraftndt AB, Telefonaktiebolaget LM Ericsson, Telenordia AB, TeliaAB.

Harutéver har synpunkter ldmnats in av Informationsméklarnai Sverige
AB och en privatperson.
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L agradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i telelagen (1993:597)

Harigenom foreskrivs™ i fréga om telelagen (1993:597)"

dels att nuvarande 4 a-15 88 skall betecknas 5-18 88, nuvarande 16 8
skall betecknas 20 8, nuvarande 17-17 b 88 skall betecknas 22—24 8§,
nuvarande 18 8 skall betecknas 288, nuvarande 19-20d 88 skall
betecknas 31-36 88, nuvarande 22 8 skall betecknas 38 8, nuvarande 23—
27 88 skall betecknas 43—-47 88, nuvarande 28 och 29 88 skall betecknas
53 § och 54 §, nuvarande 30—32 88 skall betecknas 56-58 8§, nuvarande
33 a8 skal betecknas 61 8§, nuvarande 35-38 88 skall betecknas 62—
65 8§,

delsatt denyab, 7, 9, 10, 13, 15, 17, 20, 22-24, 28, 31, 32, 34-36, 43,
46, 47, 53, 54 och 62 88 skall hafoljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 4 a, 5, 11, 13, 14 a, 15, 18, 20, 21, 23,
24, 30, 31, 34, 37 och 38 88 skall séttas narmast fore 5, 7, 13, 15, 17, 18,
28, 32, 37, 43, 44, 56, 57, 62, 64 och 65 8§,

dels att i lagen skall inforas tretton nya paragrafer, 19, 21, 25-27, 29,
30, 48-52 och 55 8§, samt ndrmast fore 55 & en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58

Foljande tjanster far inom ett allmant tillgangligt telenét tillhandahdllas
forst efter anmélan till den myndighet som regeringen bestammer
(tillsynsmyndigheten):

1. telefonitjanst till fast ndtans utningspunkt,

2. mobil teletjanst,

3.annan teletjanst som kraver 3.annan teletjanst som kraver
tilldelning av  kapacitet ur tilldelning av  kapacitet  ur
nummerplan for telefoni enligt nummerplan for telefoni enligt
21 §, samt 37 §, samt

4. natkapacitet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela foreskrifter om undantag fran anmalningsplikten.

1 Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 97/51/EG av den 6 oktober 1997 om &ndring
av rédets direktiv 90/387/EEG och 92/44/EEG for anpassning till en konkurrensutsatt
miljo pa telekommunikationsomradet (EGT L 295, 29.10.1997, s. 23, Celex 397L0051),
Europaparlamentets och rédets direktiv 97/66/EG av den 15 november 1997 om
behandling av personuppgifter och skydd for privatlivet inom telekommunikationsomréadet
(EGT L 24, 30.1.1998, s. 1, Celex 397L.0066), Europaparlamentets och rédets direktiv
98/10/EG av den 26 februari 1998 om tillhandahallande av Gppna nétverk (ONP) for
taltelefoni och samhdllsomfattande tjanster for telekommunikation i en konkurrensutsatt
miljé (EGT L 101, 1.4.1998, s. 24, Celex 398L0101).

12 |_agen omtryckt 1997:397.
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Forutom anmdlan enligt 4a8
kravs tillstand enligt denna lag for
rétten att inom ettt almant
tillgangligt telenét tillhandahdlla
telefonitjanst till fast
néatans utningspunkt, mobil
teletjanst eller nétkapacitet, om
verksamheten har en omfattning
som med avseende  pa
utbredningsomrade, antal
anvandare eller annat jamforbart
forhallande & betydande.

78

Forutom anmdan enligt 58
kravs tillstand enligt denna lag for
rétten att inom ett almant
tillgangligt telendt tillhandahdlla
telefonitjanst till fast
néatans utningspunkt, mobil
teletjanst eller néatkapacitet, om
verksamheten har en omfattning
som med avseende  pa
utbredningsomrade, antal
anvandare eller annat jamforbart
forhallande & betydande.

Tillstdnd fé&r avse ett visst omréde eller hela landet.

Tillsynsmyndigheten skall efter
ansbkan meddela forhandsbesked
om tillstand enligt 5§ behovs for
Viss televerksamhet. Ett
forhandsbesked géller for den tid
och under de forutsattningar i
Ovrigt som anges i beskedet.

Tillsynsmyndigheten ~ far i
enskilda fall medge undantag fran
tillsténdsplikten enligt 5§, om det
finns sarskilda skél.

Om det behdvs for att folja

utvecklingen pa telekommuni-
kationsomradet, fa&r regeringen
eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndig-

heten meddela foreskrifter om att
den som inom ett alméant
tillgangligt telendt bedriver
televerksamhet som inte omfattas
av anmaningsplikten enligt 4a8§
skall lamna upplysningar om
verksamheten.

Tillstand enligt 5 § skall beviljas
om inte den sokande saknar
forutsattningar att bedriva
verksamheten varaktigt och med
god kapacitet och kvalitet.
Sérskilda  bestammelser om

98§

Tillsynsmyndigheten skall efter
ansbkan meddela forhandsbesked
om tillstand enligt 7 § behovs for
Viss televerksamhet. Ett
forhandsbesked géller for den tid
och under de forutsattningar i
Ovrigt som anges i beskedet.

108

Tillsynsmyndigheten ~ far i
enskilda fall medge undantag fran
tillsténdsplikten enligt 7 §, om det
finns sarskilda skél.

Om det behdvs for att folja

utvecklingen pa telekommuni-
kationsomradet, fa&r regeringen
eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndig-

heten meddela foreskrifter om att
den som inom ett alméant
tillgangligt telendt bedriver
televerksamhet som inte omfattas
av anmaningsplikten enligt 58
skall lamna upplysningar om
verksamheten.

138§

Tillstand enligt 7 § skall beviljas
om inte den sokande saknar
forutsattningar att bedriva
verksamheten varaktigt och med
god kapacitet och kvalitet.
Sérskilda  bestammelser om
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tillstand att tillhandahdlla mobil
teletjanst i vissafall finnsi 12 8.

tillstand att tillhandahdlla mobil
teletjanst i vissafall finnsi 14 8.

158

Tillstand enligt 58 att driva
televerksamhet fér forenas med
villkor  om  skyldighet  for
tillsténdshavare

Tillstand enligt 78§ att driva
televerksamhet féar forenas med
villkor om  skyldighet  for
tillsténdshavare

1.att pd vissa villkor tillhandahdla telefonitjanst till fast nétan-
slutningspunkt &t var och en som efterfragar denna tjanst,

2. att med beaktande av tillganglig kapacitet tillhandahalla nétkapacitet
pavissavillkor & den som efterfrégar sadan,

3. att tillhandahalla information om verksamhetens &gare,

4. att bedriva verksamheten varaktigt och med god kapacitet och

kvalitet,

5. att pa ett visst sétt fullgora vad
som foreskrivsi 17 aeller 20b §,

6. att pa skaliga villkor i egen
telekatalog publicera uppgifter om
enskildas teleabonnemang hos
anmalningspliktig [ den
utstréckning de inte omfattas av
tystnadsplikt enligt lag, samt

7.att utan sarskild erséttning
upprétthdlla telefonautomater i en
omfattning som i fraga om antal
och geografisk utbredning
tillgodoser allménhetens behov.

Tillstand enligt 58 att driva
televerksamhet skall forenas med
villkor att pa ett visst sétt fullgora
vad som foreskrivsi 14 a 8.

5. att pa ett visst sétt fullgora vad
som foreskrivsi 23 eller 34 §,

6. att pa skaliga villkor i egen
telekatalog publicera uppgifter om
enskildas teleabonnemang hos
anmalningspliktig [ den
utstréckning de inte omfattas av
tystnadsplikt enligt lag,

7.att utan sarskild erséttning
upprétthdlla telefonautomater i en
omfattning som i fraga om antal
och geografisk utbredning
tillgodoser alménhetens behov,
samt

8.att pa skaliga villkor till-
handahalla tel efonisttjanster.

Tillstand enligt 78§ att driva
televerksamhet skall férenas med
villkor att pa ett visst sétt fullgora
vad som foreskrivsi 17 8.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
meddelar ndarmare foreskrifter om det sitt pa vilket tillstandsvillkoren

skall fullgoras.

Den som beviljas tillstand enligt
58 s« bedriva  denna
televerksamhet s att beslut om
hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning kan verkstdllas
och sA att verkstallandet inte rojs.

Innehdllet i

17 §

Den som beviljas tillstand enligt
78 skall bedriva  denna
televerksamhet s att beslut om
hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning kan verkstdllas
och sa att verkstallandet inte rjs.

och uppgifter om de avlyssnade eller Overvakade

telemeddelandena skall goras tillgangliga sa att informationen enkelt kan

tas om hand.
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Den som bedriver verksamhet
som & anmaningspliktig enligt
4a8§ far, vid sidan av normala
kommersiella villkor, inte stdlla
upp andra krav for andutning till
telendt &an sddana som &
nodvandiga for att maojliggora
samverkan mellan teletjanster eller
som behovs for att forebygga att
nétet eller dess anvéndare skadas
eller att nétets drift stors.

198

Den  som tillhandahaller
andlutning till ett allmant till-
gangligt telendt i en fast nat-

andutningspunkt skall informera
tillsynsmyndigheten om  vilka
tekniska specifikationer som skall
foljas vid anglutningen.

208

Den som bedriver verksamhet
som & anmaningspliktig enligt 5 8
far, vid sidan av normaa
kommersiella villkor, inte stdlla
upp andra krav for andutning till
telendt &an sddana som &
nodvandiga for att maojliggora
samverkan mellan teletjanster eller
som behovs for att forebygga att
nétet eller dess anvéandare skadas
eller att natets drift stors.

Om andutning till ett telenat
avbryts eller begréansas skall
tel eoperatoren pa begaran upplysa
om skalen till detta.

218

Den  som tillhandahaller
telefonitjanst  till fast natan-
dutningspunkt och ar anmald

enligt 68 skall i god tid fore
genomforandet till tillsyns-
myndigheten och till anvandare
som berdrs av atgarden anmala
sddana atgarder som avbryter,
avdlutar, avsevart forandrar eller
begransar tillgangligheten av
teletjanster i natet.

22 §

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten far meddela
narmare foreskrifter om krav enligt
15 och 16 88.

Den som bedriver

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten far meddela
narmare foreskrifter om krav enligt
18-21 88.

238

Den som bedriver
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anmalningspliktig verksamhet

enligt 4 a § & skyldig

anmalningspliktig
enligt 5 8 ar skyldig

1. att bedriva verksamheten under de forutsdttningar som foljer av de
internationella 6verenskommelser som Sverige har bitréit,
2. at i verksamheten ta hansyn till handikappades behov av sérskilda

teletjanster,
3.at  medverka il att
telemeddelanden kan férmedlas till
samhéllets  aarmeringss  och
raddningstjanst,

3. att medverka  till att
telemeddelanden, utan kostnad for
anvandaren, kan formedlas till
samhéllets  aarmeringss  och
raddningstjanst,

4, att beakta totalférsvarets behov av telekommunikationer under hojd

beredskap,

5. att arligen redovisa sin verksamhet i de delar som omfattas av
anmaningsplikten efter principer som & sarskilt avpassade for

verksamheten samt stélla  redovisningen till

forfogande for till-

synsmyndigheten eller den som anvisas av myndigheten,

6. att pa skaliga villkor till ngon
annan som for num-
merupplysningsandama begéar det
lamna ut sadana uppgifter om
enskildas teleabonnemang som inte
omfattas av tystnadsplikt enligt
25 § forsta stycket 1 dennalag,

6. att pa skaliga villkor till ngon
annan som for num-
merupplysningsandama begéar det
lamna ut siddana uppgifter om
enskildas teleabonnemang som inte
omfattas av tystnadsplikt enligt
45 § forsta stycket 1 dennalag,

7. att pa skaliga villkor i sin verksamhet till allménheten 1amna ut
uppgifter om enskildas tel eabonnemang hos ndgon annan anmal ningsplik-
tig i den utstrackning de inte omfattas av tystnadsplikt enligt lag, samt

8. att pa begaran av myndighet 1amna upplysningar om verksamheten

for statistikandamal.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
meddelar nérmare foreskrifter om i vilken utstrackning krav enligt forsta
stycket skall fullgoras och det sétt pa vilket detta skall ske.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten fér foreskriva
att den som har tillstand enligt 5§
och har en dominerande stéllning
pa den svenska marknaden skall

redovisa viss de a den
verksamhet som  berdrs av
tillstdndet avskild frdn annan

verksamhet.

24 8

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten fér foreskriva
att den som har tillstand enligt 7 §
och har en dominerande stéllining
pa den svenska marknaden skall

redovisa viss de av den
verksamhet som  berdrs av
tillstdndet avskild frdn annan
verksamhet.

258

Avtal om andutning till ett
allmant tillgangligt telenat skall
innehalla uppgifter om
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1. leveranstid for anslutningen,

2.de underhdlistjanster som
erbjuds,

3. den kvalitetsniva som erbjuds,

4. det system fOr ersattning som
ar tillampligt om tjansten inte
tillhandahalls enligt avtalet, och

5. hur ett tvistlésnings-
forfarande enligt 58-60 8§ inleds.

Om avtalet inte innehdller de
uppgifter som avsesi forsta stycket
far tillsynsmyndigheten forelagga
parterna att andra avtalet.

En sammandutning av an-
vandare som anmalt ett arende
enligt andra stycket ar part hos

tillsynsmyndigheten.

26 8

Villkoren for tillhandahallande
av telefonitjanst till fast eller mobil
natandutningspunkt  inom et
allmant tillgangligt telenat skall
vara allmant tillgangliga. Informa-
tion om villkoren skall vara korrekt

och tydlig.
Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,

tillsynsmyndigheten far meddela
narmare foreskrifter om krav
enligt forsta stycket.

27 8

Den som tillhandahaller
telefonitjanst  till  fast natan-
dlutningspunkt utan att telenatet
medger sadan funktion som avses i
398 skall, pa begaran av en
abonnent som byter teleoperattr,
under rimlig tid

1. mot skélig ersattning
vidarekoppla samtal till det nya
telefonnunret, eller

2. hanvisa till det nya numret.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten, far meddela
narmare foreskrifter om krav
enligt forsta stycket.
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28 8
Tillstdndshavares  taxor  for Taxor for anvandning av
anvandning av  telefonitjanst telefonitjanst mellan fasta néat-

mellan fasta natanslutningspunkter
inom ett allmént tillgangligt telenét
och for tillhandahdllande av
natkapacitet inom ett sidant nét
skall grunda sig pa tillstandshava-
rens kostnader. Taxorna skall
héllas allmant tillgangliga av
tillstandshavarna

andutningspunkter  inom  ett
almant tillgangligt telenét och for
tillhandahdllande av en hyrd
forbindelse inom ett sadant nét
skall grunda sig pa kostnaderna,
om tjansten tillhandahdlls av en
teleoperator som har ett betydande
inflytande pa marknaden for
sddana tjanster och ar anmald

enligt 6 8.
Teleoperatbren skall  offent-
liggbra de rabattsystem som

tilldampas och lamna information
om taxeférandringar i god tid
innan &ndringarna genomfors.

29 8

En telerdkning som géller
anvandning av teletjanst mellan
fasta natanslutningspunkter inom
ett allmant tillgangligt telenat skall
innehalla tillrackliga uppgifter for
att medge kontroll av kostnaderna
for ~ anvandningen om inte
abonnenten har  begéart att
rakningen skall vara ospecificerad.
Samtal som &r avgiftsfria for den
abonnent som ringer upp far inte
anges pa telerakningen.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten far meddela
narmare foreskrifter om uppgifter
enligt forsta stycket.

308
Tillhandahallande av
telefonitjanst till fast

natansutningspunkt far avbrytas
om tjansten inte betalasi réatt tid.
Innan tillhandahallandet avbryts
skall abonnenten uppmanas att
betala inom viss skalig tid.
Abonnenten skall ocksa
underrdttas om att tillhanda-
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Regeringen far, utan hinder av
188, fOreskriva att taxor for
telefonitjnst mellan fasta nét-
andutningspunkter  inom et
almant tillgangligt telenét inte far
dverstiga en viss niva

Den som tillhandahaller
teletjanst som & anmalningspliktig
enligt 4a8 & skyldig att pa
begdran bedriva samtrafik med
annan som tillhandahaller teletjanst
som & anmdd enligt namnda
paragraf. Detsamma gdler den
som inom ett allméant tillgangligt
telendt  tillhandahdller  annan
teletjanst i en omfattning som med
avseende pa utbredningsomrade,
antalet anvandare eller annat
jamforbart forhallande a
betydande.

Erséttning for samtrafik
avseende telefonitjanst till fast
natansutningspunkt  skall vara
réttvis och skalig med héansyn till
kostnaderna  fOr  prestationen.
Detsasmma gdler for samtrafik
avseende telefonitjanst till mobil
ndtanslutningspunkt, om  den
bedrivs av nagon som har ett
betydande inflytande pa
marknaden for samtrafik och &
anmald enligt 4b8. For annan
samtrafik f&r marknadsmassiga
villkor bestdmmas.

héllandet annars kan komma att
avorytas. Betalas tjansten far
tillhandahallandet inte avbrytas.

Tillhandahallandet far avbrytas
bara nédr det galler den tjanst som
inte betalats, om inte abonnenten
tidigare fatt en betalningsupp-
maning eller  har  vilselett
teleoperatoren.

318

Regeringen far, utan hinder av
288, foreskriva att taxor for
telefonitjnst mellan fasta nét-
andutningspunkter  inom et
almant tillgangligt telenét inte far
dverstiga en viss niva.

328

Den som tillhandahaller
teletjanst som & anmalningspliktig
enligt 5 § & skyldig att pa begaran
bedriva samtrafik med annan som
tillhandahdller teletjanst som &r
anmdd enligt ndmnda paragraf.
Detsamma gdller den som inom ett
almant tillgangligt telendt
tillhandahdller annan teletjanst i en
omfattning som med avseende pa
utbredningsomrade, antalet
anvandare eller annat jamforbart
forhallande & betydande.

Erséttning for samtrafik
avseende telefonitjanst till fast
natansutningspunkt skall vara
réttvis och skalig med héansyn till
kostnaderna  for  prestationen.
Detsamma gdler for samtrafik
avseende telefonitjanst till mobil
ndtanslutningspunkt, om  den
bedrivs av nagon som har ett
betydande inflytande pa
marknaden for samtrafik och &
anmdld enligt 68 FOor annan
samtrafik  f& marknadsmassiga
villkor bestdmmas.

Tillsynsmyndigheten f&r i enskilda fal medge undantag fran
skyldigheten enligt forsta stycket om den begdrda samtrafiken i
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beaktansvard utstréckning skulle begrénsa den samtrafikskyldiges Prop. 1998/99:92

verksamhet.

34 §13

Utdver vad som foljer av 20 8 ar
den som tillhandahdler teletjanst
som & anmaningspliktig enligt
4a8 och & anméd enligt 4b§
skyldig

Utdver vad som foljer av 32 8 &r
den som tillhandahdler teletjanst
som & anmaningspliktig enligt 5 8
och & anmald enligt 6 8§ skyldig

1. att tillgodose varje rimlig begdran om sammankoppling med telenét

for samtrafik,

2. att offentliggdra sina villkor for samtrefik,
3. att erbjuda likvardigavillkor till alla som begdr samtrafik,
4. att pa begéaran lamna sddan information som & nodvandig for

overenskommelser om samtrafik,

5. att gein avtal om samtrafik till tillsynsmyndigheten, samt

6. att i sin redovisning av rorelsen hdlla intakter och kostnader for
samtrafik avskilda fran intakter och kostnader for annan verksamhet.

Forsta stycket 2 och 6 galler inte den som tillhandahdller mobila

teletjanster.

Den som & anmald enligt 4b §
skall pa begagan av till-
synsmyndigheten styrka att

ersittning for samtrafik & sadan
som s&gsi 20 § andra stycket forsta
meningen.

Den som & anmald enligt 6§
skal pa begagan av till-
synsmyndigheten styrka att
ersittning for samtrafik & sadan
som s&gsi 32 § andra stycket forsta
meningen.

Om ett villkor som avses i forsta stycket 2 inte stammer Gverens med
denna lag eller med tillsténdsvillkor eller foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, féar tillsynsmyndigheten besluta att villkoret skall andras pa

ett visst sétt.

Om det finns synnerliga skdl, far
tillsynsmyndigheten for att
tillgodose andamd av vasentligt
almant intresse beduta att den
som tillhandahdller teletjanst som
a anmalningspliktig enligt 4a8§
skall bedriva samtrafik med annan
som utdvar sddan verksamhet.

Den som inte tillgodoser en
begaran om sammankoppling skall
upplysa om skalen till detta.

358

Om det finns synnerliga skdl, far
tillsynsmyndigheten for att
tillgodose andamd av vasentligt
almant intresse beduta att den
som tillhandahdller teletjanst som
a anmaningspliktig enligt 58
skall bedriva samtrafik med annan
som utdvar sddan verksamhet.

Tillsynsmyndigheten far darvid faststdlla nodvandiga villkor for

samtrafiken.

36 §l4

13 Senaste lydelse av férutvarande 20 b § 1998:1569.
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Den som tillhandahaller nétkapacitet inom ett allmant tillgangligt
telendt & skyldig att pa begdran, av ndgon annan som tillhandahdller Bilaga3
sddan nétkapacitet, medverka till sammankoppling av telendtet med
dennestelenét for att upprétta sammanhangande forbindelser i néten.

Betréffande sddan  samman-
koppling skall bestammelserna om
samtrafik i 20 a, 20 b forsta stycket
3-5 och andra stycket samt 20 ¢ 88
tilldampas.

Betréffande sddan samman-
koppling skall bestammelserna om
samtrafik i 33, 34 forsta stycket 3—
5 och andra stycket samt 3588
tilldampas.

438

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-myndigheten
far foreskriva om skyldighet att betala avgift for tillsynsmyndighetens
verksamhet enligt dennalag fér den som enligt lagen

1. bedriver verksamhet som é&r
anmald enligt 4a §,

2. anmaler sadan verksamhet,

3. ansoker om tillstand, eller

4. ansbker om férhandsbesked.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
fOoreskriva att den som bedriver
verksamhet som & anmad enligt
4a8 skall betala avgift for
finansiering av beredskapsatgarder
pa telekommunikati onsomradet.

Tystnadsplikt enligt 25 8§ forsta
stycket géller aven for uppgift som
hanfor sig till

1. &tgarden att
réttegangsbalken och

1. bedriver verksamhet som ar
anmald enligt 5 §,

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva att den som bedriver
verksamhet som & anmad enligt
58 skall betala avgift for
finansiering av beredskapsatgarder
pa telekommunikati onsomradet.

46 8§

Tystnadsplikt enligt 458§ forsta
stycket géller aven for uppgift som
hanfor sig till

kvarhdlla forsandelser enligt 27 kap. 9 §

2. angelagenhet som avser anvandning av hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 18 eller 19 § rattegangsbal ken.

Den som driver televerksamhet
och darvid har fatt del av eler
tillgang till uppgift som avses i
25 § forsta stycket skall pa begaran
[amna

1. uppgift som avsesi 25 § forsta
stycket 1 till en myndighet som i
ett sarskilt fall behtver en sidan
uppgift for delgivning enligt
delgivningslagen (1970:428), om

47§

Den som driver televerksamhet
och darvid har fatt del av eler
tillgang till uppgift som avses i
45 8 forsta stycket skall pa begéran
[amna

1. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 1 till en myndighet som i
ett sarskilt fall behtver en sadan
uppgift for delgivning enligt
delgivningslagen (1970:428), om

14 Senaste lydelse av férutvarande 20 d § 1998:1569.
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myndigheten finner att det kan
antas att den som soks for
delgivning haller sig undan eller att
det annars finns synnerliga skél,

2. uppgift som avsesi 25 § forsta
stycket 1 och som angar misstanke
om brott till &klagarmyndighet,
polismyndighet eller ndgon annan
myndighet som har att ingripa mot
brottet, om féangelse ar foreskrivet
for brottet och detta enligt
myndighetens  beddmning  kan
foranleda annan pafdljd an boter,

3. uppgift som avsesi 25 § forsta
stycket 3 och som angar misstanke
om brott till &klagarmyndighet,
polismyndighet eller ndgon annan
myndighet som skall ingripa mot
brottet, om det for brottet inte &
foreskrivet lindrigare straff an
fangelsei tvaar,

4. uppgift som avsesi 25 § forsta
stycket 1 till en kronofogde-
myndighet som behover uppgiften
I exekutiv verksamhet, om
myndigheten finner att uppgiften &r
av vasentlig betydelse for
handl&ggningen av ett &rende,

5. uppgift som avsesi 25 § forsta
stycket 1 till en skattemyndighet
som  behGver  uppgiften i
verksamhet som avser kontroll av
skatt eller avgift eller i utredning
om rétt folkbokforingsort enligt
folkbokforingslagen  (1991:481),
om myndigheten finner att upp-
giften & av vasentlig betydelse for
handl&ggningen av ett drende,

6. uppgift som avsesi 25 § forsta
stycket 1 till polismyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften
behovs [ samband med
underréttelse, efterforskning eller
identifiering vid olyckor eller
dodsfall eller for att myndigheten
skall kunna fullgbra uppgift som
avsesi 12 8§ polislagen (1984:387),

7. uppgift som avsesi 25 § forsta
stycket 1 till polismyndighet eller

myndigheten finner att det kan Prop. 1998/99:92

antas att den som soks for
delgivning haller sig undan eller att
det annars finns synnerliga skél,

2. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 1 och som angar misstanke
om brott till &klagarmyndighet,
polismyndighet eller ndgon annan
myndighet som har att ingripa mot
brottet, om féangelse ar foreskrivet
for brottet och detta enligt
myndighetens  beddmning  kan
foranleda annan pafdljd an boter,

3. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 3 och som angar misstanke
om brott till &klagarmyndighet,
polismyndighet eller ndgon annan
myndighet som skall ingripa mot
brottet, om det for brottet inte &
foreskrivet lindrigare straff an
fangelsei tvaar,

4. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 1 till en kronofogde-
myndighet som behéver uppgiften
i exekutiv verksamhet, om
myndigheten finner att uppgiften &r
av vasentlig betydelse for
handl&ggningen av ett &rende,

5. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 1 till en skattemyndighet
som  behGver  uppgiften i
verksamhet som avser kontroll av
skatt eller avgift eller i utredning
om rétt folkbokforingsort enligt
folkbokforingslagen  (1991:481),
om myndigheten finner att upp-
giften & av vasentlig betydelse for
handl&ggningen av ett drende,

6. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 1 till polismyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften
behovs [ samband med
underréttelse, efterforskning eller
identifiering vid olyckor eller
dodsfall eller for att myndigheten
skall kunna fullgbra uppgift som
avsesi 12 8§ polislagen (1984:387),

7. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 1 till polismyndighet eller
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aklagarmyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften
behovs i ett sarskilt fall for att
myndigheten skall kunna fullgéra
underréattel seskyldighet enligt 31 8§
tredje stycket lagen (1964:167)
med sarskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare.

aklagarmyndighet,

behovs i ett sarskilt fall for att
myndigheten skall kunna fullgéra
underréattel seskyldighet enligt 31 §
tredje stycket lagen (1964:167)
med sarskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare,

8. uppgift somavsesi 45 § forsta
stycket 1 och 3 till regional
alarmeringscentral som anges i
lagen (1981:1104) om
verksamheten hos vissa regionala
alarmeringscentraler.

48 §

Om det vid tillhandahallande av
teletjdnst inom ett allmant
tillgangligt telendt finns sérskilda
risker for natsakerheten skall tele-
operatoren informera abonnenten
om sadana risker, samt om och till
vilken kostnad de kan avhjélpas.

49 §

Den som i televerksamhet har
fatt tillgang till uppgifter som
galler ett sarskilt telemeddelande
skall utpldna €eller avidentifiera
uppgifterna vid samtalets slut eller
nar meddelandet natt mottagaren.

Uppgifter som ar nddvandiga
for fakturering av abonnenter och
betalning av samtrafikavgifter far
dock behandlas till dess fordringen
ar Dbetald eller preskriberad.
Sidana uppgifter far behandlas
aven for marknadsforing av
teletjanster [ den egna
verksamheten om abonnenten har
[amnat Sttt samtycke  till
behandlingen.

Per sonuppgiftslagens
(1998:204) bestdmmelser om
rattelse skall galla aven vid
behandling av personuppgifter
enligt denna lag.

om Prop. 1998/99:92
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508

Vad som anges i 498 forsta
stycket géller inte

1.for telemeddelanden som
befordras eller har expedierats
eller bestallts till eller fran en viss
teleadress som omfattas av bedut
om hemlig teleaviyssning eller
hemlig teleGvervakning,

2.1 den utstrdckning det ar
nodvandigt for att forhindra och
avddja obehdrig anvandning av
telenatet, och

3. om abonnenten, for att kunna
identifiera stérande tele-
meddelanden, begar att uppgifter
om en teleadress fran vilken
telemeddelanden kommer skall
lagras under visstid.

Uppgifter som avses | forsta
stycket 3 skall p& begaran hallas
tillgangliga for abonnenten.

518

Uppgifter som avses 1 498
forsta och andra styckena far i
televerksamhet behandlas endast
av behdriga personer.
Behandlingen skall begransas till
sddana  uppgifter som  ar
nodvandiga for verksamheten.

528
Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,

tillsynsmyndigheten far i fraga om
behandling av personuppgifter i
televerksamhet meddela nérmare
foreskrifter om

1.vilka uppgifter som far
behandlas enligt 498 andra
stycket,

2. vilka krav som far stéllas pa
teletjdnster som medger iden-
tifiering av det anropande eller det
uppringda telefonnumret  eller
vidarekoppling, och

3. uppgifter om teleabonnemang
I kataloger som ar tillgangliga for
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allmanheten.

53 §15

| det alméannas verksamhet
skal, i stallet for 25-27 88, be-
stammelserna 1 sekretesslagen
(1980:100) tilldmpeas.

For utlamnande av annan
personuppgift i televerksamhet &n
som avses | 258 forsta stycket
gdler bestammelserna [
personuppgiftslagen (1998:204).

Den som i annat fall & som
avsesi 25 § forsta stycket och 26 §
I radiomottagare har avlyssnat eller
pa annat sitt med anvandande av
sadan mottagare fatt tillgang till ett
radiobefordrat telemeddelande som
inte & avsett for honom gélv eller
for allmanheten far inte obehodrigen
foradet vidare.

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot den
tystnadsplikt som foreskrivsi 29 §
doms till boter. | ringa fall doms
intetill ansvar.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot den tystnadsplikt

| det almannas verksamhet
skall, i stéllet for 45-47 88, be-
stdmmelserna 1 sekretesslagen
(1980:100) tilldmpas.

For behandling av annan
personuppgift i televerksamhet &n
som avses | 458 forsta stycket
gdler bestammelserna [
personuppgiftslagen (1998:204).

548

Den som i annat fall & som
avsesi 45 § forsta stycket och 46 §
I radiomottagare har avlyssnat eller
pa annat sitt med anvandande av
sadan mottagare fatt tillgang till ett
radiobefordrat telemeddelande som
inte & avsett for honom gélv eller
for allmanheten far inte obehorigen
fora det vidare.

Skadestand

558

En teleoperattr skall ersatta en
abonnent eller anvandare for
skada och krankning av den
personliga  integriteten som
orsakats av en behandling av
personuppgifter i strid med denna
lag.

Ersattningsskyldigheten  kan i
den utstrackning det ar skaligt
jamkas, om teleoperatoren visar
att felet inte berodde pa denne.

62 §

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot den
tystnadsplikt som foreskrivsi 54 §
doms till boter. | ringa fall doms
intetill ansvar.

Bestdmmelser om ansvar for den
som bryter mot den tystnadsplikt

1> Senaste lydelse av férutvarande 28 § 1998:728.
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Fordlag till lag om é@ndring i lagen (1998:486) om andring i
telelagen (1993:597)

Héarigenom foreskrivs i fraga om telelagen (1993:597) i dess lydelse
enligt lagen (1998:486) om andring i namndalag

dels att nuvarande 21 § skall betecknas 37 §, nuvarande 22 a-22 d 88
skall betecknas 39—42 8§, nuvarande 32a och 33 88 skall betecknas 59
resp. 60 8§,

dels att de nya 39, 41, 42, 59 och 60 88 skall hafoljande lydelse,

delsatt 1 8§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse
18

Dennalag innehaller bestammelser om televerksamhet.

| lagen avses med

telemeddelande: ljud, text, bild, data eller information i Ovrigt som
formedlas med hjdlp av radio eller genom ljus eller elektromagnetiska
svangningar som utnyttjar sarskilt anordnad ledare,

teletjanst: formedling av telemeddelande for nagon annan,

mobil teletjanst: teletjanst dar abonnentandutning tillhandahalls via
radio i en mobil ndtanslutningspunkt,

telefonitjanst: teletjanst bestdende i Gverforing av tal och som medger
Overforing av telefaxmeddelanden samt datakommunikation via
|3ghastighetsmodem,

televerksamhet: formedling av telemeddelanden via telendt eller
tillhandahéllande av natkapacitet,

telenat: anlaggning avsedd for formedling av telemeddelanden,

natkapacitet: dverforingskapacitet i telenét eller del darav,

hyrd forbindelse: nétkapacitet mellan natand utningspunkter som avsesi
radets direktiv 92/44/EEG av den 5 juni 1992 om tillhandahdlande av
Oppna nét for forhyrda forbindelser, @andrat genom Europaparlamentets
och réadets direktiv 97/51/EG,

samtrafik: fysisk och logisk sammankoppling av telendt som magjliggor
att teletjanster som tillhandahdlls i telendten fungerar mellan ala
anvandares natandutningspunkter, sdval fasta som mobila, och dar
anvandarna ges majlighet att fa tillgang till tjanster som tillhandahalls i
naten,

teleoperator: den som forvarvsmassigt bedriver televerksamhet,

abonnent: den som har ingdtt avtal med en teleoperator om
tillhandahallande av en teletjanst inom ett allmant tillgangligt telenét.

Med televerksamhet avses inte utsandning till allmanheten av program i
[judradio eller annat som angesi 1 kap. 1 § tredje stycket fOrsta meningen
yttrandefrihetsgrundlagen.
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Prop. 1998/99:92
Foredagen lydelse Bilaga3
18
Denna lag innehaller bestammelser om televerksamhet.
| lagen avses med
abonnent: den som har ingatt avtal med en teleoperator
om tillhandahallande av en teletjanst inom ett
allmant tillgangligt telenat,

anvandare: den som anvander eller efterfragar teletjanster
inom ett allméant tillgangligt telenat,

hyrd forbindel se: nétkapacitet mellan néandutningspunkter som
avses i radets direktiv 92/44/EEG av den 5 juni
1992 om tillhandahdllande av Gppna nat for
forhyrda forbindel ser, andrat genom
Europaparlamentets och  rédets  direktiv
97/51/EG,

mobil teletjanst: teletjanst dar abonnentansutning tillhandahdlls
viaradio i en mobil ndtanslutningspunkt,

natkapacitet: Overforingskapacitet i telenét eller del déarav,

samtrafik: fysisk och logisk sammankoppling av telendt
som mojliggor att teletjanster som tillhandahalls
i telendten fungerar mellan ala anvéandares
natanslutningspunkter, sdvél fasta som mobila,
och dar anvandarna ges majlighet att fa tillgang
till tjanster som tillhandahallsi néten,

telefonitjanst: teletjanst bestdende i 6verforing av tal och som
medger Overforing av telefaxmeddelanden samt
datakommunikation via laghastighetsmodem,

telemeddelande: ljud, text, bild, data eller information i Ovrigt
som formedlas med hjdlp av radio eller genom
ljus eller elektromagnetiska svangningar som
utnyttjar sarskilt anordnad ledare,

telenat: anldggning avsedd for formedling av
telemeddelanden,

teleoperator: den som forvarvsmassigt bedriver televerksam-
het,

teletjanst: formedling av telemeddel ande for ndgon annan,

televerksamhet: formedling av telemeddelanden via telenét eller



tillhandahéllande av nétkapacitet.
Med televerksamhet avses inte utsandning till allmanheten av program i
ljudradio eller annat som angesi 1 kap. 1 § tredje stycket forsta meningen

yttrandefrihetsgrundlagen.
Nuvarande lydelse

Den som tillhandahaller
teletjanst enligt 4 a 8 1 eller 3 eller
digital mobiltelefonitjanst skall se
till att telendtet medger att en

abonnent kan  behdlla  sitt
telefonnummer vid byte av
teleoperator.

Om abonnenten begédr det skall
telefonnummer som anvéands for
sddan tjanst overlamnas till en
annan teleoperatér for att denne
skall tillhandahdlla  tjansten.
Telefonnummer som anvands for
tjanst som avsesi 4a 8 1 behdver
overlamnas endast for
tillhandahéllande inom samma
riktnummeromréde.

Foreslagen lydelse

398

Den som tillhandahdler teletjanst
enligt 58 1 eler 3 eler digital
mobiltelefonitjanst skall se till att
telendtet medger att en abonnent
kan behdlla sitt telefonnummer vid
byte av teleoperator.

Om abonnenten begér det skall
telefonnummer som anvéands for
sddan tjanst oGverlamnas till en
annan teleoperatér for att denne
skall tillhandahdlla  tjansten.
Telefonnummer som anvands for
tjanst som avses i 58 1 behover
overlamnas endast for
tillhandahéllande inom samma
riktnummeromréde.

Den som oOverlamnar ett telefonnummer skall genast underréita
tillsynsmyndigheten eller annan som tillsynsmyndigheten bestammer om

Overlamnandet.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om i
vilken utstrackning kraven enligt
22 a och b 88 skall fullgbras och
hur detta skall ske.
Tillsynsmyndigheten far i enskilda
fal medge undantag fran
skyldigheten enligt 22 a och b 8§
om det finns sarskilda skél.

Ersditning for att Overlamna
telefonnummer enligt 22a§ far
grundas endast pa driftskostnader
for Overldmnandet. Detsamma
gdler ersittning for forval enligt
22b 8.

418

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om i
vilken utstrackning kraven enligt
39 och 40 8§ skall fullgdras och
hur detta skall ske.
Tillsynsmyndigheten far i enskilda
fal medge undantag fran
skyldigheten enligt 39 och 40 88§
om det finns sarskilda skél.

428

Ersdtitning for att Overlamna
telefonnummer enligt 398 far
grundas endast pa driftskostnader
for Overldmnandet. Detsamma
gdler ersittning for forval enligt
40 8.

Den som 6verlamnar telefonnummer eller &ndrar forval har inte rétt till
ersdttning fran abonnenten for Gverlamnandet eller andringen.

Betraffande sddana fragor skall i

Betréffande sadana fragor skall i
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598§

Om det paga forhandling om
samtrafikvillkor, 6verlamnande av
telefonnummer enligt 22a § eller
forva  enligt 22bs§,  skall
tillsynsmyndigheten pa begaran av
en part bestamma nar
forhandlingen skall vara avdutad.
Om forhandlingen inte & avslutad
inom utsatt tid, skall myndigheten
medla mellan parterna.

Om det paga forhandling om
samtrafikvillkor, 6verlamnande av
telefonnummer enligt 398 eller
forval enligt 40 §, skall
tillsynsmyndigheten pa begaran av
en part bestamma nar
forhandlingen skall vara avdutad.
Om forhandlingen inte & avslutad
inom utsatt tid, skall myndigheten
medla mellan parterna.

60 §

Tillsynsmyndigheten f& meddela de forelagganden och forbud som
behovs for efterlevnaden av denna lag eller av tillstandsvillkor eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Vid tvist om samtrafikvillkor,
villkor for sammankoppling av
nétkapacitet enligt 20d §,
Overlamnande av telefonnummer
enligt 22a8 dler forva enligt
22 b § skall tillsynsmyndigheten pa
ansokan av en part besluta vad som
skall gdla mellan parterna i de
fragor som tvisten géler, i den
man detta & nddvandigt for att
lagen eller tillstandsvillkor eller
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

Vid tviss om samtrafikvillkor,
villkor for sammankoppling av
nétkapacitet enligt 36 §,
Overlamnande av telefonnummer
enligt 39 § eller forval enligt 40 §
skall tillsynsmyndigheten  pa
ansokan av en part besluta vad som
skall gdla mellan parterna i de
fragor som tvisten géler, i den
man detta & nddvandigt for att
lagen eller tillstandsvillkor eller
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.
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L agradets yttrande Bilaga

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1999-02-26

Narvarande: f.d. justitierddet Per Jermsten, justitierddet Ingegerd
Westlander, regeringsradet Susanne Billum.

Enligt en lagradsremiss den 4 februari 1999 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande over forsag till

1. lag om andring i telelagen (1993:597),

2. lag om andring i lagen (1998:486) om éndring i telelagen (1993:597).

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av kammarréttsassessorn Silja
Klint.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Inledande synpunkter

Lagradets granskning av de remitterade lagférslagen har komplicerats av
det forhdllandet att bada innehdller fordag om nya beteckningar pa ett
stort antal paragrafer. Lagrédet dterkommer till detta under fordaget till
andring i telelagen (1993:597). En annan omstandighet som forsvarat
granskningen &r att de remitterade forslagen inte innehdller alla andringar
eller tillagg som kan behdvas for att genomfora de i sammanhanget
aktuella direktiven, (97/66 EG, 98/10 EG och 97/51 EG).

Fordlaget till lag om andring i telelagen (1993:597)

50ch 27 §§

| 5 § forsta stycket 3 foreslas att en hanvisning till 21 § byts ut mot en
hanvisning till 37 8. Fordag om att 21 §, i nagot andrad lydelse, skall
betecknas 37 § &erfinns dock forst i fordaget till andring i lagen
(1998:486) om andring i telelagen (1993:597).

| den nya 27 8§ lamnas en hanvisning till 39 §, vilken paragraf nu har
beteckningen 22 a § och ocksa far sin nya beteckning (39 8) i det andra
remitterade lagfordaget.

Enligt Lagradets mening visar det anforda att det skulle vara en klar
fordel om lagen (1998:486) om éndring i telelagen (1993:597), som tréder



i kraft den 1 juli 1999, nu far utgd samt att dari ingdende bestammelser  Prop. 1998/99:92
och andringar liksom de i det andra remitterade lagfordaget intagna Bilaga4
forslagen och beteckningsandringarnatasin i férevarande lagforslag.

258

Enligt andra stycket i den foreslagna paragrafen féar tillsynsmyndigheten,
om avtaet inte innehdller de uppgifter som avses i forsta stycket,
foreldgga parterna att andra avtaet. Enligt tredje stycket & en
sammanslutning av anvandare som anmadlt ett arende enligt andra stycket
part hos tillsynsmyndigheten. | forfattningskommentaren anges bl.a. att
organisationen kan foretrada bade konsumenter och néringsidkare som
anvandare av teletjanster och att organisationen i egenskap av part ocksa
far ratt att Overklaga tillsynsmyndighetens beslut. Vidare anges att
paragrafen & avsedd att ha samma innebdrd som artikel 10 i
taltelefonidirektivet.

| artikel 10 punkt 2 av namnda direktiv (98/10/EG) anges att de nationella
tillsynsmyndigheterna skall pa eget initiativ eller pa begdran av en
organisation som representerar anvandar- eller konsumentintressen kunna
kréava andring bl.a. av de avtalsvillkor som angesi punkt 1.

Enligt Lagradets mening framstdr sambandet mellan andra och tredje
stycket inte helt klart. Av andra stycket framg& sdlunda inte att en
organisation av anvandare har rétt att anhangiggora nu aktuella fragor
genom en anmédan hos tillsynsmyndigheten, nagot som val far anses vara
en forutsittning for tredje stycket. Lagradet forordar darfor att andra
stycket kompletteras med orden "pa eget initiativ eller efter anmalan av en
sammangutning av anvandare”. | tredje stycket & det da tillrackligt att
endast ange "En sammanslutning som..".

Lagradet noterar vidare att det foreslagna tredje stycket gar langre an vad
direktivet synes krdva, genom att en sammanslutning som gjort anmaan
ocksa blir part i drendet hos tillsynsmyndigheten. Detta far konsekvenser
inte bara for rétten att Overklaga utan ocksa for kommunikation av
uppgifter i &endet m.m. Vid Overklagande blir vidare enligt 7 a §
forvaltningsprocessiagen tillsynsmyndigheten den enskildes motpart |
lansrétten, dvs. bestdmmelsen 6ppnar mojlighet for en domstol sprocess
mellan sammanslutningen och tillsynsmyndigheten om vad myndigheten i
ett visst fall "far" gora. Av remissen framgar inte vilken funktion en sadan
domstolsprévning avses ha. Nagra motiv for den lagtekniska |Gsningen
har inte heller angetts. Enligt Lagrédets mening borde sdva syftet med
bestammelsen som skden for den lagtekniska IGsningen ha redovisats i
remissen. Det & en forutsattning for att Lagradet skall kunna ta stallning
till behovet av och utformningen av en bestdmmelse av detta slag.

Lagradet forutsitter att bestammelsen analyseras och klarlaggs i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.



26 8

Av forsta stycket framgar att villkoren for tillhandahdllande av telefoni-
tjanst inom ett almant tillgangligt telenédt skall vara almant tillgangliga.
Informationen om villkoren skall var korrekt och tydlig. Enligt andra
stycket far regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten meddela narmare foreskrifter om krav enligt forsta
stycket.

Enligt Lagradets mening synes uttrycket "krav" inte helt adekvat mot
bakgrund av vad som anges i forsta stycket. Syftet med bemyndigandet i
andra stycket synes vara att ge mgjlighet att precisera informationens
innehdll pa vissa punkter. Lagradet forordar darfor att uttrycket "krav"
ersatts med uttrycket "information”.

308

Enligt Lagradets mening kommer avsikten bakom det foreslagna tredje
stycket i paragrafen till tydligare uttryck och i béttre dverensstammelse
med den bakomliggande direktivregeln om stycket ges féljande lydel se:
"Gédller utebliven betalning viss tjanst skall avbrottet begransas till den
tjansten om det & tekniskt mojligt och om abonnenten inte tidigare fatt en
betalningsuppmaning eller har vilselett teleoperatoren.”

48 §

| paragrafen foreskrivs att teleoperatoren, om det vid tillhandahallande av
teletjanst inom ett allmant tillgangligt telend finns sarskilda risker for
nétsakerheten, skall informera abonnenten om sadana risker, samt om och
till vilken kostnad de kan avhjdpas.

Uttrycket "nétsékerhet" & inte definierat i den féreslagna lagen. | for-
fattningskommentaren till paragrafen héanvisas till artikel 4 i tele-
dataskyddsdirektivet (97/66/EG) och till punkt 15 i ingressen till direk-
tivet. Enligt artikel 4.1 skal den som tillhandahdler en almant
tillganglig teletjanst vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
for att sékerstdlla sékerheten i sina tjanster. Artikel 4.2 har samma
innehdll som forevarande paragraf. | den namnda punkten 15 sigs att
sékerheten skall beddmas mot bakgrund av bestdmmelsen i artikel 17 i
dataskyddsdirektivet (95/96EG). Denna bestdmmelse motsvaras enligt
forfattningskommentaren av 31 8§ personuppgiftslagen (1998:204). | den
paragrafen foreskrivs att den personuppgiftsansvarige skall vidta lampliga
tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter
som behandlas samt att atgarderna skall astadkomma en sikerhetsniva
som &r lamplig med beaktande av bl.a. de sdrskilda risker som finns med
behandlingen av personuppgifterna och hur kénsliga uppgifterna ar.

Hanvisningen i forfattningskommentaren till dataskyddsdirektivet och till
personuppgiftslagen synes ge vid handen att med uttrycket nétsékerhet
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avses sdkerheten for att de meddelanden som vidarebefordras i nétet inte  Prop. 1998/99:92

skall kunnabli tillgangliga for obehdriga och inte, som som uttrycket rent
sprakligt kan forstas, att systemet skall fungera driftsakert s att det gar
att sinda meddelanden och att dessa verkligen ndr adressaten.

Lagradet foreslar att texten i paragrafen justeras sa att den avsedda inne-
borden i ordet "natsakerhet” tydligt framgér, fordagsvis genom uttrycket
"sékerheten for telehemligheten.”

508

| 49 § forsta stycket foreskrivs att den som i televerksamhet har fatt
tillgang till uppgifter som géller ett sarskilt telemeddelande skall utplana
eller avidentifiera uppgifterna vid samtalets slut eller nér meddel andet néatt
mottagaren.

Enligt forsta stycket tredje punkten i forevarande paragraf géller vad som
anges i 49 8§ forsta stycket inte om abonnenten for att kunna identifiera
stérande telemeddelanden begér att uppgifter om en teleadress fran vilken
telemeddelanden kommer  skall lagras  viss  tid.  Enligt
forfattningskommentaren avses bestdmmelsen motsvara artikel 9 a) |
teledataskyddsdirektivet vari sigs att det skall vara mgjligt att temporart
asidosdtta skydd mot nummerpresentation om abonnenten begar att
storande samtal skall sparas. De uppgifter som identifierar den
uppringande abonnenten skall i sddant fall kunnalagras.

Som lagrummet & utformat innebar det att abonnenten bara kan begéra
att uppgifter fran en teleadress skall lagras under viss tid. D& en abonnent
utsatts for stérande telefonsamtal torde emellertid det vanligen forhdlla sig
sa att abonnenten inte kanner till om samtalen kommer fran en eller flera
adresser. For att det genom sparning skall kunna klarlaggas fran vilken
eller vilka teleadresser som de stdrande samtalen kommer torde,
atminstone inledningsvis, uppgifter fran flera teleadresser bora fa lagras
under visstid. Lagradet fordar darfor att lagrummet far foljande lydelse:

"3. om abonnenten , for att kunna identifiera stérande telemeddelanden,
begar att uppgifter om de teleadresser fran vilka telemeddelanden
kommer skall lagras under visstid."

Fordlaget till lag om andring i lagen (1998:486) om andring i telelagen.

Med hanvisning till vad tidigare anforts lamnar Lagradet forslaget utan
erinran.

Bilaga 4
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Nari ngsdeparternentet Prop. 1998/99:92

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mars 1999.
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Enggvist, Rosengren,

Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: Mona Sahlin

Regeringen beslutar proposition Andringar i telelagen m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
héver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer fér
bakomliggande EG-

regler

Lag om éndring i
telelagen (1993:597)

5, 10, 15, 22-24, 26, 27,
29, 31, 37, 41, 43, 52,
56 och 65 §§

397L0051,
397L.0066,
398L.0010.
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