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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen behandlas forsékringsverksamhet under krig och krigs-
fara, statlig krigsforsakring, statlig krigsskadeerséttning samt krigsan-
svarighet for liv-, guk och olycksfallsfoérsakring.

Géllande beredskapslagstiftning pa forsakringsomradet utformades
under 1950-talet mot bakgrund av de erfarenheter som fanns fran foér-
hallandena under andra vérldskriget. Sedan nagra & tillbaka har for-
sakringslagstiftningen varit foremal for en ingaende och omfattande
oversyn. Denna utveckling palagstiftningsomradet har, tillsammans med
de forandringar som i ovrigt har skett pa forsakringsmarknaden, medfort
att beredskapslagstiftningen blivit fordldrad och i behov av en moder-
nisering.

| propositionen foreslas darfor att géllande beredskapslagstiftning pa
forsakringsomradet moderniseras och samlas i en ny lag—lag om
forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m. | sak innebéar
forslaget att regeringens normgivningskompetens utdkas nagot inom
ramen for 13 kap. 6 8 regeringsformen (RF).

Statlig krigsskadeerséttning foreslas alltjamt regleras i en sérskild
lag — lag om registrering av krigsskada pa egendom. Till skillnad fran
vad som gdler i dag innehdller lagen inte ndgra detaljregler om
skadereglering utan endast bestammelser om vad som kravs for att
uppgifter om intraffade krigsskador skall kunna samlas in fortlépande.
Detta for att basta méjliga underlag for provning av erséttningsansprak
skall finnas nar riksdagen avgor ersdttningsfragan. Det forutsétts att
riksdagen da ocksa fattar beslut om den ordning som lampligen med
hansyn till omstandigheterna skall tillampas for provningen av



erséttningsanspraken. Fordaget innebar att Krigsskadenamnden kan Prop. 1998/99:85
avskaffas och att i stéllet Finansinpektionen som funktionsansvarig
myndighet far ansvaret for att intraffade skador registreras.

Forslagen foreslastradai kraft den 1 januari 2000.
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1 Fordlag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:85

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om forsékringsverksamhet under krig eller krigsfaram.m.
2. lag om registrering av krigsskada pa egendom.



2 L agtext Prop. 1998/99:85

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om forsakringsverksamhet under krig
eler krigsfaram.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Inledande besammelser

18
Ar Sverigei krig skall 2 kap. 1-3 88, 3 kap. 3, 6, 7 och 9-11 8§ samt
4 kap. 1, 2 och 4 88 tillampas.

28

Ar Sverige i krigsfara eller réder det sidana utomordentliga
fornallanden som & foranledda av att det & krig utanfor Sveriges
granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen
foreskriva att de bestammel ser som angesi 1 § skall tillampas.

En sadan foreskrift skall understallas riksdagen inom en manad fran
utfardandet. Foreskriften upphor att gélla, om den inte understélls riks-
dagen i rétt tid eller om riksdagen inte godkanner den inom tva ménader
fran det att den understélldes.

38

Regeringen skall foreskriva att de bestammelser som angesi 1 § inte
skall tillampas, nér det inte langre réder sddana forhallanden som anges
I 2 8§ forsta stycket.

48

Med krigsforhallanden avses i denna lag att Sverige &r i krig eler
krigsfara eller att det réder sadana utomordentliga forhallanden som &r
foranledda av att det ar krig utanfoér Sveriges granser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara.

2 kap. Forsakringsr orelse

18
Finansinspektionen far forverka en beviljad koncession om det kan antas
att forsakringsgivaren pa grund av radande krigsforhallanden under en
langre tid inte kommer att kunna infria sina forsékringsavtal om risker
som ar belagna hér i landet.
Om ett antagande enligt forsta stycket galler en utlandsk for-
sékringsgivare med hemland inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES), far Finansinspektionen forbjuda denne att fortsitta sin
marknadsforing och att inga nya forsakringsavtal om risker som &r 6



bel&gna hér 1 landet eller, nar det galler livforsakring, om forsakrings- Prop. 1998/99:85
ataganden som skall fullgoras hér i landet.
Om ett @rende som avses i forsta eller andra stycket ar av principiell
betydelse eller av sarskild vikt, skall det provas av regeringen. Rege-
ringens prévning sker efter anmalan av Finansinspektionen.

28
Regeringen far meddela foreskrifter som avviker fran bestammelsernai
forsakringsrorelselagen (1982:713), lagen (1998:293) om utléandska
forsdkringsgivares verksamhet i Sverige och lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag.

Finansinspektionen far besuta att en forsakringsgivare far avvika fran
bestammelser i ndgon lag som anges i forsta stycket eller fran fore-
skrifter som meddelats med stéd av sadan lag eller med stéd av denna

lag.

38
Finansinspektionen far besluta att ett svenskt forsakringsbolag far
avvika fran bestammelser i bolagsordningen.

48
En forsakringsgivare skall senast tva ar efter det att ett krigsforhallande
upphdrt upprétta ett sarskilt krigsbokslut for forsakringar som omfattats
av krigsansvarighet enligt 3 kap. 1 och 2 §8.

Néarmare foreskrifter om krigsbokslut meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

58

Under krigsforhallanden och till dess krigsbokslut uppréttats far ater-
baring inte gottskrivas livforsakringstagare och beslut inte fattas om
vinstutdelning till aktieagare eller garanter i livforsakringsbolag.

3 kap. Férsdkringsavtal
Personforsakring

18
En forsakringsgivare far inte i avtal om direkt personforsakring med
svensk medborgare eller utlanning med hemvist i Sverige gora forbehall
om att forsékringen inte galler for dodsfall eller fall av invaliditet som
intréffar till foljd av en krigshandling under tid da det rader krigsfor-
hallanden i Sverige (krigsansvarighet).

Forsta stycket skall dock inte gélla for forsakringar som meddel as da
krigsforhallanden réder om inte regeringen foreskriver nagot annat.

28
| fall som avsesi 1 § forsta stycket géller bestammelserna i 3-5 88.
Dessa bestammelser géller ocksa, om ett avtal om direkt personforsak- v



ring omfattar krigsansvarighet i vidare man an som anges i 18 forsta
stycket och ndgot annat inte har avtalats.

38
En forsakringsgivare far ta ut tillaggspremier (krigspremier) for
personforsakringar som omfattas av krigsansvarighet om det kravs for
att tacka sddana merkostnader som kan forvantas uppsta pa grund av en
Okad risk for forsdkringsfall bland dessa forsakringstagare.
Krigspremien for en forsdkring skall faststéllas sarskilt for liv-, uk-
och olycksfallsforsakring i forhdlande till forsékringens l6pande
premie och far inte 6verstiga halften av denna.

48

En forsakringsgivare far fram till dess att ett krigsbokslut uppréttats
skjuta upp ubetalningen av en del av ersdttningen fran en personfor-
sékring som omfattas av krigsansvarighet. Endast om det finns synner-
liga skal far dock mer &n hélften av en forfallen forsakringserséttning
hallasinne.

58
Om forlust uppstatt pa grund av krigsansvarigheten och forlusten inte
skaligen kan tackas genom att bolagets forlusttackningsmedel tasi an-
sprak, far forsakringsgivaren sedan ett krigsbokslut uppréttats utjamna
bristen genom att sadana forsakringsersattningar som hdllits inne enligt
4 § sétts ner i forhallande till forsakringarnas risksummor.

Ett beslut om utjdmning enligt forsta stycket skall godkannas av
Finansi nspektionen.

68

Regeringen far i fraga om livforsakring meddela foreskrifter om rétt

for forsakringsgivare att, med avvikelse fran forsakringsvillkor, skjuta

upp utbetalning pa grund av aterkop och vagra belaning av forsakringar.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

besluta att en forsakringsgivare far gora en sddan avvikelse som avses i

forsta stycket.

Skadeforsakring

78

Regeringen far betréffande avtal om skadeforsakring meddela fores-

Krifter om
1. upphdrande under visstid eller tills vidare av forsakringsgivares an-
svar for vi ssa dag av meddelade forsdkringar, varvid det skall anges
vad som skall gallai fraga om forsakringstagarnas rétt,

. storleken av forsdkringstagarnas galvrisk,

. oférandrat ansvar for forsakringsgivare enligt forsakringsavtal till
den del atalet omfattar forsakring pa byggnad som hor till fast

w N
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egendom eller tomtrétt, trots att forsakringstagaren inte betalat Prop. 1998/99:85
fornyel sepremie enligt avtalet.

88

For en forsakringsgivares fordran pa sadan obetald premie som avses i
783 géler formansrétt enligt 681 och 782 formansréattslagen
(1970:979).

Gemensamma bestammel ser

08§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om anstand for
1. forsakringstagare att under viss tid betala forsakringspremie som
ar forfalen till betaning,
2. forsakringsgivare att under viss tid betala ut férsékringserséttning
som forfallit till betaning.

10 §
Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran bestammelser
om forsakringsgivares meddelande till forsakringstagare och fran
bestammelser och forsakringsvillkor som & beroende av sddana
meddelanden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
medge en forsakringsgivare att avvika fran bestammelser och villkor
som angesi forsta stycket.

118
Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran 9 och 16 88
trafikskadelagen (1975:1410).

4 kap. Satlig forsdkring
Forsakring mot krigsrisk m.m.

18
Staten far meddela skadeférsakring pa transportomradet mot

1. krigsrisk och

2. risk att egendom l&ggs under embargo eller uppbringas eller utsétts
for annan liknande étgéard av frammande stat eller av den som dér har
tagit eller forsoker ta makten.

Forsakring mot risker som avses i forsta stycket far staten ocksa
meddelai fraga om egendom som har lagrats i utlandet for inforsel till
Sverige eller i andutning till utforsel fran Sverige.

28



Staten far avge aterforsakring av sddana forsakringar som har meddelats  Prop. 1998/99:85
enligt 1 8.

10



38
Lagen (1927:77) om forsakringsavtal géller inte i fraga om forsakring
enligt 1 8.

Aterforsakring

48
Staten far motta aterforsakring av skadeforsakring.

Krigsforsakringsnamnden

58§

Arenden om forsakring enligt 1, 2 och 4 88§ handlaggs av Krigsfor-
sakringsnamnden. Namnden far meddel a sadan forsakring endast nar det
& av vésentlig  betydelse for  forsvarsanstréngningarna,
folkforsorjningen eller néringslivet.

Krigsutbrottsavtal m.m.

68

K rigsforsakringsnamnden far, med avseende pa den tid det rader krigs-
forhallanden, traffa avtal med forsakringsgivare om tvertagande av s&
danaldpande forsdkringar som avsesi 1 § (krigsutbrottsavtal).

Namnden far ocksd, med avsende pa motsvarande tid som anges i
forsta stycket, traffa avtal med forsakringsgivare om aterforsakring som
avsesi 4 § (aterforsakringsavtal).

Avtal enligt forsta eller andra stycket skall understéllas regeringen for
godkannande om det innebar annat an en mindre avvikelse fran ett redan
gédllande avtal.

5kap. Overklagande

18
Finansinspektionens beslut enligt 2 kap. 1 § far éverklagas till kammar-
rétten.

Krigsforsdkringsndmndens beslut i forsakringsérenden enligt denna
lag far inte 6verklagas.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
Genom lagen upphévs

1. lagen (1959:73) med vissa bestammelser om inléndsk forsakrings-
rorelsevid krigm.m.,

Prop. 1998/99:85
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2. lagen (1959:74) med vissa bestdmmel ser om utlandsk forsdkrings-  Prop. 1998/99:85
rorelse hér i riket vid krig m.m.,

3. lagen (1959:118) om krigsansvarighet for liv- och invaliditetsfor-
sakring och

4. lagen (1960:22) om statlig krigsforsakring.

12



2.2 Fordag till lag om registrering av krigsskada pa
egendom

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestammel ser

18
For det &ndamal som anges i 3 § skall det foras ett for hela landet
gemensamt register (krigsskaderegistret). Registret far foras med hjalp
av automatisk databehandling.
Arenden om registrering skall handl&ggas av Finansinspektionen, som
ocksa &r personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftsiagen (1998:204).
Néarmare foreskrifter om vilka uppgifter registret skall innehalla med-
delas av regeringen.

28

Med krigsskada avses i dennalag skada pa egendom orsakad av
1. krig mellan Sverige och frammande stat,
2. krig mellan frammande steter, eller
3. en handling som har samband med ett senare utbrutet krig.

Andamdl

38
Andamalet med krigsskaderegistret skall vara att ge riksdagen underlag
for beslut i fraga om erséttning av statsmedel for krigsskador.

Angbkan om regigrering

48
Den som vill begéra erséttning av staten for en krigsskada skall gora en
skriftlig axsokan om registrering av skadan hos Finansinspektionen.
Ansokan skall om mgjligt géras inom tre manader fran det att skadan
intréffade.

En anstkan enligt forsta stycket kan avse dven ansprak av nagon annan
an sokanden.

58
Forsakringsbolag som bedriver verksamhet i Sverige & skyldigt att ta
emot ansokningar om registrering av krigsskada och att i dvrigt bitréda
Finansinspektionen i registerarenden pa det sitt som inspektionen be-
slutar. For sadan bitradesverksamhet 1amnas ersttning enligt grunder
som bestams av regeringen.

Ett forsakringsbolag som mottagit en ansbkan om registrering skall
genast Oversanda en bestyrkt kopia av dennatill Finansinspektionen med
uppgift om ndr ansokan gavsin till bolaget.

Prop. 1998/99:85
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Regigrering

68
Registrering far ske av krigsskada som tillfogats egendom i Sverige
eller som utanfor Sveriges granser tillfogats
1. svenskt fartyg eller luftfartyg pa resa direkt mellan orter i Sverige
samt egendom som medf6rts pa sadan resa,
2. svenskt fartyg under yrkesméssigt bedrivet fiske samt egendom
som da medforts ombord.
Registrering far dock inte ske av skada pa utlandskt fartyg eller luft-
fartyg och inte heller av skada pa egendom som tillhor staten, kommun,
eller frammande stat.

Forfarandet i registreringsirenden

78
Innan registrering sker skall Finansinspektionen prova om det finns
nagot hinder mot registreringen.

88§
Ar en ansdkan om registrering ofullstandig skall Finansinspektionen
foreldgga sbkanden att inom viss tid kompl ettera denna.

Om sokanden inte foljer foreldggandet skall ansdkan avskrivas. Fore-
laggandet skall innehalla en underréttel se om detta.

08§
Beslut som innebér att en ansdkan om registrering bifalls infors i
registret.

108
Avslas en anstkan om registrering skall sokanden underréattas skriftligen
om detta.

Overklagande m.m.

118
Ett beslut som innebar att registrering vagras far overklagas till
Stockholms tingsrétt. Vid overklagande gédler lagen (1996:242) om
domstol sérenden.

Provningstilistand kréavs vid éverklagande till hovrétten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000, da lagen (1958:566) om
erséttning for krigsskada & egendom skall upphora att gélla.

Prop. 1998/99:85
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3 Arendet och dess beredning

| februari 1991 tillkallades, med st6d av regeringens bemyndigande, en
sarskild utredare med uppdrag att gbra en dversyn av lagstiftningen for
det enskilda forsakringsvasendet vid krig. Utredningen, som antog
namnet Krigsforsdkringsutredningen, oOverlamnade i1 augusti 1994
betankandet Forsakring under krigsforhallanden (SOU 1994:130).

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissin-
stanserna finnsi bilaga 1. Utredningens forslag har dérefter bearbetats
och ett utkast till lagradsremiss har remitterats till de instanser som
finns upptagna i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgangliga i Finans-
departementet (dnr Fi 94/3089).

Inom Regeringskansliet har sedan en tid pagatt ett stérre reform-
abete pa forsskringsomradet. De naringsréttsliga reglerna i
forsakringsrorelselagen (1982:713, FRL) och i lagen (1998:293) om
utléndska forsdkringsgivares verksamhet i Sverige (LUFV) har setts
over och resultatet har redovisats i en proposition om Andrade
forsakringsrorelseregler (prop. 1998/99:87). Forslagen bygger |
huvudsak pa promemorierna Reformerade forsakringsrorelseregler (Ds
1998:45) och Promemoria om reformerade rorelseregler for utlandska
forsakringsgivare (dnr Fi 98/3282), vilka har utarbetats inom
Finansdepartementet.

Forutom naringsréttsliga bestammelser innehaller FRL associations-
réttsliga regler. Dessa regler motsvarar ofta bestdmmelserna i aktie-
bolagslagen (1975:1385). | en promemoria uppréttad inom Finans-
departementet har ett forslag redovisats som innebér att associations-
ratten for bankaktiebolag och foérsakringsbolag i huvudsak skall regleras
enligt de almanna reglerna i aktiebolagslagen (dnr Fi 98/476).
Forslaget har pa bankomradet resulterat i nyaregler som trétt i kraft den
1 januari 1999 (se prop. 1997/98: 166, bet. 1998/99:LU4, rskr.
1998/99:23). Motsvarande arbete pa forsakringsomradet pagar. Nagot
fordlag pa det omradet kommer dock inte att |amnas forran tidigast i
slutet av ar 1999.

I juni 1998 Gverlamnade regeringen propositionen Ny beslutsordning
pa bank- och forsakringsomradet till riksdagen (se prop. 1997/98:186,
bet. 1998/99:FiU14, rskr. 1998/99:130). Pa forsakringsomradet
foreslas att koncessionsérenden och andra forvaltningséarenden, vilka
regeringen prévar som forsta och enda instans, skall foéras over till
Finansinspektionen. Inspektionen skall dock hénskjuta till regeringens
prowming arenden som & av principiell eller liknande betydelse.
Dessutom foreslas att instansordningen pa forsakringsomradet skall
andras pa sa sétt att Finansinspektionens beslut skall fa dverklagas till
allman forvatningsdomstol — enligt huvudregeln till lansratt, men i
vissa fall direkt till kammarrétten. Reformen kommer att trada i kraft
den 1 ma 1999.

Saval fordagen om nya rorelseregler for svenska och utlandska
forsakringsgivare som den nya beslutsordningen har beaktats i denna
proposition.

Prop. 1998/99:85
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Reformarbetet pa det naringsrattsliga omradet & ocksa kopplat till
regleringen av de avtasréttsliga forsékringsreglerna. De civilréttsliga
bestdmmelserna om avtalsforhallandet mellan forsakringsbolagen och
deras kunder finns i lagen (1927:77) om forsdkringsavtal (FAL) och i
konsumentforsakringslagen (1980:38). Ett forslag om nya avtalsregler
Overvdgs inom Justitiedepartementet. FOrslaget kommer dock att
presenterastidigast i slutet av innevarande &r.

| juni 1998 Overlamnade Forsakringsforeningsutredningen be-
tankandet Forsakringsféreningar — ett reformerat regelsystem (SOU
1998:82) till Finansdepartementet. Utredningen har gjort en dversyn av
lagstiftningen om understodsf éreningar. Forslaget bereds for nérvarande
inom Finansdepartementet. Vid denna beredning kommer aven fragan
om vilken roll understédsforeningar skall ha under krig och krigsfara att
behandlas.

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 februari 1999 att inhéamta Lagradets
yttrande over de lagforsdag som finnsi bilaga 3.

L agradets yttrande finnsi bilaga 4.

Lagradet har framfort vissa synpunkter pa lagtexten. Regeringen har
foljt Lagradets forsag och synpunkter. Dessutom har vissa
redaktionella andringar gjorts i lagtexten. Lagradets synpunkter
behandlasi forfattningskommentaren, avsnitt 12.

Prop. 1998/99:85
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4 Bakgrund

4.1 Inledning

Riksdagens stéllningstaganden till géllande forsvarsbeslut, avseende
perioden 1997-2001, har redovisats i tva etapper. Den forsta etappen,
som beslutades i december 1995, gallde inriktningen av sakerhetspoli-
tiken, forsvarspolitiken, malen for totalforsvaret, 6vergripande princi-
piellafragor om totalforsvarets utformning och struktur samt ekonomin
for perioden (prop. 1995/96:12, bet. 1995/96 UFOU1L, rskr.
1995/96:44 och bet. 1995/ 96 FOUL, rskr. 1995/96:45). Den andra
delen, som byggde pa regeringens forslag i prop. 1996/97:4
Totalforsvar i fornyelse - etapp tva, beslutades i december 1996. Denna
andra etapp omfattade bl.a. den narmare inriktningen av det militéra
forsvarets krigsorganisation och det civila forsvarets funktioner samt
den militara grundorganisationen i fred (bet. 1996/ 97:FOU1, rskr.
1996/97:109).

Den 4 mars 1999 beslutade regeringen proposition om Forandrad
omvarld — omdanat forsvar (prop. 1998/99:74). Propositionen
innehdller forsag till modifieringar av gallande forsvarsbesiut och till
en forandrad langsiktig inriktning av forsvarspolitiken.

Total forsvar

Begreppet totalforsvar & numera definierat i lagen (1992:1403) om
totaforsvar och hojd beredskap. Med totalforsvar avses den militéra och
civila verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Verk-
samheternas resurser skall emellertid &en anvandas vid internationella
fredsframjande och humanitédra insatser samt till att starka samhéllets
formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhallet..
Enligt 1996 ars forsvarsbeslut (prop. 1996:97:4) skall namligen en
helhetssyn efterstréavas sa att samhéllets samlade resurser skall kunna
utnyttjas for att hantera hot och risker i saval fred som krig.

For att stérka landets forsvarsforméaga kan beredskapen hojas. Hojd
beredskap & antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Ar
Sverige i krig rader hogsta beredskap. Under hogsta beredskap &r total -
forsvar all samhallsverksamhet som da skall bedrivas. Ar Sverige i
krigsfara eller rader sddana utomordentliga forhdlanden som é&r
foranledda av att det & krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara, far regeringen besluta om skéarpt eller
hogsta beredskap. | 7 § lagen om totalférsvar och hojd beredskap anges
vilka &garder som under hdgsta beredskap skall vidtas av kommunerna
och de enskilda organisationer och féretag som enligt
overenskommelse eller pa annan grund & skyldiga att fortsdtta sin
verksamhet i krig, t.ex. krigsviktiga foretag (s.k. K-foretag). Inneborden
i Ovrigt av att hojd beredskap rader framgar av andra forfattningar, bl.a.
beredskapsforordningen (1993:242).

Prop. 1998/99:85
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Civilt forsvar

Civilt forsvar skall vérna civilbefolkningen, trygga en livsnddvandig
forsorjning, sékerstédla de viktigaste samhallsfunktionerna samt bidra
till Forsvarsmaktens férmaga vid vapnat angrepp och vid krig i vér
omvérld. De civila forsvarsresurserna skall ocksa kunna anvandas for att
bidra till fred och sdkerhet i omvérlden och till att stdrka landets
samlade forméaga att mota svara pafrestningar pa samhéllet i fred (prop.
1998/99:74).

Vé&gledande for verksamheten inom det civila forsvaret & den sk.
ansvarsprincipen, vilken innebér att den som har ansvar fér en verk-
samhet i fred &ven har motsvarande ansvar under hojd beredskap.

Funktionsindelning

Med utgangspunkt i ansvarsprincipen & samhdlet indelat i ett antal
funktioner eller samhallssektorer, vilka anses vara av sarskild betydelse
i krig och som kraver ndgon form av central styrning. Funktionerna om-
fattar samhéallsverksamhet som i storre eller mindre utstrackning maste
kunna upprétthallas under krigsforhalanden. Syftet med funktioner och
funktionsindelning &r att ansvaret for beredskapsforberedelserna i fred
och for verksamhet under krig och krigsfara skall fordelas pa nivaer
under regeringen.

Det digger varje funktionsansvarig myndighet i fredstid att — till-
sammans med andra myndigheter med uppgifter inom funktionen— ut-
arbeta underlag for statsmakternas beslut om malen for funktionen i
krig, att samordna beredskapsforberedelserna, att samordna planering
och budgetering av sddana forberedelser samt genomférandet av krigs-
planering, att svara for att personal utbildas och att Gvningar genomférs
samt att till regeringen regelbundet redovisa beredskapsiéget. | krig och
vid krigsfara skall den ansvariga myndigheten samordna verksamheten
inom funktionen.

Beredskapsplaneringen inom varje funktion har som utgangspunkt ett
av riksdagen faststadllt 6vergripande funktionsmdl. For narvarande finns
18 olika funktioner, varav ha kan ndmnas funktionen Finansiella
tjanster och funktionen Socialforsakring m.m., vilka bada & av sarskild
betydelse i detta ssmmanhang.

Funktionen Finansiella tjanster

Funktionen Finansiella tjanster omfattar betalningar och andra
finansiella  tjanster inom  bank- och  forsdkringsvésendet.
Finansinspektionen & funktionsansvarig myndighet. Den del av
funktionen som omfattar forsakringssektorn kan delas in i tre
underavdelningar. Den forsta avser det privata forsakringsvasendets
verksamhet pa skade- och personforsakringsomradet. Den andra avser
den satliga  krigsférsakringen, som  skéts av  Statens
krigsforsakringsnamnd (KFN) och som omfattar framst transport- och
motorfordonsforsakring. Den tredje avser krigsskadeerséttning, som
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handléggs av Statens krigsskadendmnd (KSN), och som syftar till att
tacka krigsskador pa egendom som finns inom landet och som inte
tacks pa annat sitt.

Enligt de av riksdagen uppstéalda malen for funktionen Finansiella
tjanster géller att verksamheten inom funktionen skall bedrivas <3, att
under hojd beredskap betalningssystemet i landet kan upprétthallas och
de mest angelagna tjansterna i oOvrigt inom bank- och forsakrings-
vasendet erbjudas.

Inriktningen av beredskapsplaneringen nar det galler forsakringsverk-
samheten bor vara att forsakringsforetagen under hojd beredskap skall
kunna bedriva en begransad verksamhet. Livforsakring, brandférsakring
av fastighet samt forsdkring av anldggningar och transporter som é&r
angel agna for folkforsorjningen och Forsvarsmakten skall uppratthallas.
Vidare skall KFN och KSN kunnatradai funktion. Forsakringsforetagen
skall gemensamt ha organiserat ett nét av lokalkontor for att betjana all-
ménheten med forsakringstjanster.

For beredskapsplanlaggningen har forsakringsbranschen bildat ett
samordningsorgan, Forsakringsbranschens Beredskapskommitté, som
ocksd & branschens organ for kontakter med Finansinspektionen i
beredskapsfragor. For att sakerstélla att en rikstackande forsakrings-
verksamhet kan bedrivas under krigsforhallanden har forsakringsbolagen
utsett ett trettiotal kontor till distriktscentraler med uppgift att betjana
almanheten i forsakringsfragor, motta skadeanmélningar och verkstélla
enklare skadeutredningar.

Funktionen Socialforsakring m.m.

Funktionen Socialférsakring m.m. omfattar socialforsakring och anslut-
ande bidragssystem. Riksforsékringsverket &  funktionsansvarig
myndighet. Riksdagens uppstallda ma for verksamheten & att denna
skall bedrivas sd att de ekonomiska trygghetssystemen under hojd
beredskap fungerar pa sddant sétt att den enskilde far den erséttning hon
ar beréttigad till. Verksamheten skall @en bedrivas sa att de resurser
och den beredskap som skapas ocksa skall kunna utnyttjas vid svara
pafrestningar pasamhallet i fred.

Beredskapsmyndigheter m.m.

Vissa myndigheter & beredskapsmyndigheter, varmed avses myndig-
heter som bedriver verksamhet av stor betydelse for totalférsvaret och
som skall fortsétta verksamheten under hojd beredskap. En myndighet
som inte & beredskapsmyndighet skall fortsédtta sin verksamhet sa langt
det & majligt med hansyn till tillgangen pa personal och forhdllandenai
ovrigt. Alla myndigheter & dock skyldiga att i sin verksamhet beakta
totalforsvarets krav. Myndigheternas beredskapsplanering skall ske i
samverkan med de statliga och kommunala myndigheter, sammansl ut-
ningar och néringsidkare som & berdrda
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For att sékraviss krigsviktig produktion har ett antal K-foretag utsetts. Prop. 1998/99:85

For att ett foretag skall anses som krigsviktigt maste det ha en pro-
duktion av varor eller tjanster som &r av storsta vikt for totalforsvaret.
K-foretagen finns registrerade hos lansstyrelserna och respektive
funktionsansvarig  myndighet. De  storre  bankerna  och
forsakringsbolagen ar K-foretag, liksom Bankgirot,
V ardepapperscentralen (VPC) AB och Stockholms Fondbors AB.

Allmant om fullmaktslagstiftningen

En viktig del av planeringen av Sveriges totalforsvar & den administra-
tiva beredskapen. Med uttrycket avses allalagar och férordningar som ar
nodvandiga for att samhéllet skall kunna [6sa sina uppgifter i krig och
krigsfara. Den administrativa beredskapen omfattar forfattningsbered-
skap och organi sationsberedskap.

Till forfattningsberedskapen hor sédana forfattningar som innehaller
regler om hur samhéllets omstallning fran fred till krig skall planeras
och genomfoéras samt regler om vad som galler sedan samhéllet vé har
stallts om for krig. Med organisationsberedskap avses myndigheternas
interna foreskrifter, dvs. foreskrifter om den egna verksamhets- och
organi sationsberedskapen.

Omstéllningen fran freds- till krigssamhéllet maste ga snabbt for att
fa avsedd verkan. Riksdagens beslut kan darfor inte avvaktas i varje
sarskilt fall utan regeringen och olika myndigheter maste ha befogenhet
att vidta de atgérder som pakallas av omstandigheterna.

Fordelningen av normgivningsmakten mellan riksdagen och rege-
ringen reglerasi regeringsformen (RF). Enligt 13 kap. 6 8§ RF kan rege-
ringen, om riket &r i krig eller krigsfara eller om det réder sddana utom-
ordentliga forhalanden som &r féranledda av krig— varmed avses &ven
krig mellan frammande stater — eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i, med stdd av bemyndigande i lag genom férordning
meddela sadana foreskrifter i visst amne som enligt grundlag annars
skall meddelas genom lag. Néar det géler extraordindra forhallanden
som har andra orsaker, begrénsas déremot mdjligheten att delegera
normgivningsmakt till regeringen pavanligt sétt av reglernai 8 kap. RF.

Med stod av bestémmelsernai 13 kap. 6 8 RF har riksdagen i ett antal
lagar bemyndigat regeringen att besluta om atgarder dar beslutet annars
skulle ha tillkommit riksdagen i dess egenskap av lagstiftande forsam-
ling. Dessa sk. fullmaktdagar utgér grunden fér var administrativa
beredskap.

4.2 Fullmaktd agstiftningen pa forsakringsomradet

For forsdkringsverksamheten vid krig och krigsfara finns alménna
bestammelser i tva beredskapslagar, lagen (1959:73) med vissa be-
stammelser om inléndsk forsdkringsrérelse vid krig m.m. (inlandska
lagen) och lagen (1959:74) med vissa bestdmmelser om utléndsk for-
sakringsrérelse vid krig m.m. (utlandska lagen). Den inlandska lagen &r
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tillamplig pa svenska forsakringsbolag och den utlandska lagen géller i
fraga om de utlandska forsakringsforetag som har fétt koncession att
drivaverksamhet i Sverige.

| de badalagarna ges generellaregler for forsakringsverksamhet i krig
och under krigsfara med syfte att gora det mgjligt att anpassa verksam-
heten efter radande omstandigheter. En utgangspunkt &r att underlétta
for bolagen att koncentrera sin verksamhet till de mest angelégna verk-
samhetsgrenarna. En annan &r att gora det mgjligt att 16sa problem som
uppkommer n& bolagen blir avskurna fran mojligheten till
aterforsakring i utlandet. Vidare finns bestammelser som ror
hanteringen av fragor om betalningsansprak och om avsteg fran vissa
annars géllande forsdkringsvillkor. Den utlandska lagen behandlar
dessutom bl.a. den situationen da ett utlandskt forsakringsbolag pa
grund av krigsférhdlanden kan antas inte komma att infria sina
daganden hér. | sidant fall kan foretaget forbjudas att fortsétta
verksamheten i Sverige.

| en tredje lag, lagen (1959:118) om krigsansvarighet for liv- och
invaiditetsforsakring (krigsansvarighetslagen), finns bestdmmel ser som
syftar till att ge forsdkringstagarna ett mer omfattande skydd &n som
skulle fdlja av de annars tillampade forsakringsvillkoren. Om antalet
forsakringsfall blir mycket stort kan det bli omgjligt for ett bolag att
betala ut forsakringsbel oppen. Genom lagen far bolagen darfor bl.a. rétt
att vid behov ta ut en sarskild krigspremie.

Den statliga krigsforsdkringen har till huvudsyfte att bidra till att
trygga folkforsorjningen i en krigssituation som alvarligt beror vart
land. For verksamheten gdler en sarskild beredskapslag, lagen
(1960:22) om statlig krigsforsakring. Enligt lagen kan staten meddela
forsakring mot krigsrisk i fraga om transportmedel i utlandstrafik samt
varor under import eller export. Dessutom kan staten i viss omfattning
ga in som aterforsakringsgivare a svenska forsakringsbolag och &t
sammand utningar av sadana bolag. Den statliga
forsdkringsverksamheten handhas av en sarskild myndighet, Statens
krigsforsakringsnamnd (KFN), som ocksa i fred svarar for behdvliga
beredskapsatgarder.

For att trygga ett kontinuerligt krigsskydd for pagaende transporter
har KFN, efter bemyndigande av riksdagen och med godkdnnande av
regeringen, tréffat s.k. krigsutbrottsavtal med svenska forsdkringsbolag
innebédrande att staten OGvertar krigsriskansvaret i de forsdkringar som
tecknats hos bolagen pa de villkor om premier och annat som angetts av
namnden.
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5 Allmanna utgangspunkter for en reformerad  Prop. 1998/99:85

beredskapslagstiftning

Nu gallande beredskapslagstiftning pa forsakringsomradet utformades
under 1950-talet mot bakgrund av de erfarenheter som fanns fran for-
hallandena under andra vérldskriget. Sedan nagra ar tillbaka &r forsak-
ringslagstiftningen forema for en ingdende och omfattande Gversyn.
Denna utveckling pa lagstiftningsomradet har, tillsammans med de for-
andringar som i Ovrigt skett pa forsakringsmarknaden, medfort att
beredskapslagstiftningen  blivit fordldrad och i behov av en
modernisering.

Beredskapslagstiftningen speglar forsakringsvasendets roll inom
totaforsvaret. Syftet med denna lagstiftning har i huvudsak varit att
mojliggora att vissa forsdkringsordningar kommer att kunna fungera
aven under krig och krigsfara, att setill att ett forsdkringsskydd dels for
transportvasendet, dels for dodsfall och invaliditet kan erbjudas ocksa
under krigsforhallanden samt att medverka till att ersattning lamnas for
krigsskador pa egendom. Dessa Gvervaganden &r fortfarande giltiga (jfr
de av riksdagen uppstdllda mélen for funktionen Finansiella tjanster,
avsnitt 4.1).

Under krigsforhdlanden Okar namligen hotet mot den enskildes
trygghet bade vad gédler risken for personskador och forlust av
materiella tillgangar. Det & sdledes en viktig samhdlelig
trygghetsfaktor att det offentliga socialforsdkringssystemet och det
enskilda forsakringsvasendet sa langt det & majligt fungerar aven under
sadana forhadllanden. Inriktningen pa beredskapsagstiftningen for
forsakringsvasendet bor sdledes dven fortsdttningsvis vara att skapa
forutséttningar for de inhemska forsakringsgivarna sa att dessa sa langt
det & majligt kan fortsétta med sin verksamhet aven i handelse av krig
och att under sddana forhdlanden &en ge de inhemska
forsakringstagare som forsékrat sig hos utlandska forsakringsforetag ett
sa gott skydd som majligt. For att verksamheten 6ver huvud taget skall
fungera under sadana forhallanden maste forsakringsforetagen
emellertid sannolikt begrénsa sin verksamhet och koncentrera dennatill
sadana omraden som fran samhallets synpunkt ar att bedéma som de
viktigaste.

For att trygga  folkforsorjningen och bidra  till
forsvarsanstrangningarnai en krigssituation &r det &ven av stor betydelse
att transporter av olika slag kan utforas. Att ett forsakringsskydd erbjuds
ar i princip en forutséttning for att transportvasendet skall fungera. For
att transporter som & betydelsefulla ur totalférsvarssynpunkt skall
finnas att tillgd under krigsforhdllanden & det darfor nodvandigt att
staten kan tradain som forsakringsgivare.

| krigstider & det aven fortséttningsvis, fran saval ekonomisk som
psykologisk synpunkt, av storsta betydelse att ett forsakringsskydd vid
dodsfall och invaliditet kan erbjudas. Ett krigsansvar for liv- och invali-
ditetsforsakring & darfor nodvandigt.
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Ekonomisk trygghet mot krigsskador pa egendom kan inte erhdlas
genom privata forsakringar. Avsaknaden av ett sddant skydd kan natur-
ligtvis drabba den enskilde mycket hart och &en medfora kannbara
verkningar for samhdllet i stort. Det & darfor angelaget att staten, sa
langt det & majligt, medverkar till att erséttning |amnas for krigsskador
pa egendom.

Sammanfattningsvis kan det siledes konstateras att forsakringsvasen-
det fyller sammaroll inom totalférsvaret i dag som nér nu gallande lag-
stiftning tillkom. Utgangspunkten for éversynen av beredskaps agstift-
ningen bor darfor vara att skapa en modern beredskapslagstiftning med i
huvudsak samma syfte som nu géllande reglering.

Nuvarande beredskapslagstiftning pa forsakringsomradet &r forhallan-
devis detaljerad. Férdelen med en ingaende och detaljerad lagstiftnings-
teknik & att man som regel uppndr en storre férutsebarhet om vad som
kommer att galla under olika férhallanden.

Beredskapslagstiftningen for krig och krigsfara maste emellertid
kunna tillampas under de mest skiftande forhallanden. Det & dessutom
ytterst osdkert hur dessa férhallanden kommer att gestalta sig. En ny
beredskapsl agstiftning bor darfor ges en mer generell utformning.
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6 FOrsakringsforetagens verksamhet under
krig och krigsfara

6.1 Inledning

Regdverket under fredstid

De svenska forsakringsbolagens néringsréttsiga verksamhet regleras
huvudsakligen av  bestdmmelserna | forsakringsrorel selagen
(1982:713), FRL. | lagen finns &ven associationsréttsliga regler,
bestammelser om hur forsakringsverksamheten skall bedrivas och
foreskrifter om den offentligatillsynen 6ver verksamheten.

Enligt lagen far forsakringsrorelse endast drivas av forsakringsbolag
som har fétt tillstand dartill (koncession). En forutsdttning for att
tillstand skall meddelas & att den planerade verksamheten kan antas
komma att uppfylla kraven pa en sund forsskringsverksamhet
(sundhetsprincipen).

En grundldggande princip i FRL &r att forsakringsgivarna skall kunna
fullgbra sina forpliktelser mot forsakringstagarna (soliditetsprincipen).
Bestammel serna om minsta kapital bas, forsakringstekniska avséttningar
och skuldtackning ger uttryck for denna princip.

En ytterligare princip, som syftar till att trygga livforsakringsbolagens
soliditet, utgor den s.k. separationsprincipen. Enligt denna far den mera
svarbedomda och riskfyllda skadeférsakringsrorelsen som huvudregel
inte forenas med direkt livforsakringsrorel se.

En annan fundamental princip i FRL & den s.k. skalighetsprincipen.
Denna innebédr att kostnaden for en forsdkring skall vara skalig i for-
hdllande till de tjanster som forsdkringen innebar for
forsakringstagaren (premie- och kostnadsskalighet). Principen anses
ocksa inrymma ett skalighetskrav pa andra villkor (villkorsskalighet)
och pa skaderegl ering (skaderegleringsskalighet).

Finansinspektionen skall utbva tillsyn over forsakringsbolagen och
bl.a. setill att dessai sin verksamhet foljer de nu néamnda principerna.

Inom Regeringskansliet pagar emellertid for narvarande ett storre
reformarbete pa forsakringsomrédet. | propositionen om Andrade for-
sakringsrorel seregler foreslas som tidigare ndmnts genomgripande for-
andringar i FRL. Fordagen innebdar en modernisering av verksam-
hetsreglerna for i forsta hand livforsakringsbolagen samt ett fortyd-
ligande av principerna for Finansinspektionens tillsyn Gver forsakrings-
bolagen. Bland annat foreslas att den nuvarande s.k. skalighetsprincipen
slopas. Skalighetsaspekter pa premier och kostnader skall tillgodoses
pa annat sétt. Forslaget innebar vidare att det generella forbudet mot
vingutdelning 1 livforsdkringsbolag tas bort. Bestdmmelserna om
forsakringstekniska avsdttningar andras ocksai flera avseenden.

FRL innehdller i dag fullstandiga bolagsréttsliga bestammel ser, som i
stora delar 6verensstammer med reglerna i aktiebolagslagen (ABL).
Sedan en tid pagar emellertid inom Regeringskandliet &ven ett arbete
som syftar till att samordna de bolagsréttsiiga reglerna for samtliga
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bolagsformer. En reformering av de associationsréttsliga reglerna pa  Prop. 1998/99:85

forsakringsomradet kommer dock att skei ett senare sammanhang.

Bestammel serna om forsakringsbolagens ars- och
koncernredovi sning har for nagot & sedan utmonstrats ur FRL och
tagitsini lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag.

| samband med att koncession meddelas for ett svenskt forsakrings-
bolag skall bolagsordningen stadfastas. Forutom sedvanliga uppgifter
om firma, séte och féremalet for verksamheten skall bolagsordningen
enligt 2 kap. 5 8 FRL innehdlla regler som anger bl.a. hur stémman far
forfoga 6ver bolagets vinst och i vilken utstrackning bolaget ar skyldigt
att teckna aterforsakring.

For livforsdkring och i vissa fal for skadeforsakring skall
forsakringsbolaget @en upprétta grunder for verksamheten. Tidigare
gédllde att &en grunderna skulle stadfastas innan bolaget borjade sin
verksamhet. Detta krav slopades emellertid i samband med inforlivandet
I svensk rétt av tredje generationens forsakringsdirektiv (se prop.
1994/95:184). Grunderna for livforsakringar skall bl.a. innehdlla
bestémmelser om berékning av forsdkringspremier och premiereserv,
forsakringstagarnas rétt till aterkop och fribrev, beldning av
forsakringsbrev hos bolaget och verkan av underldtenhet att betala
premie (7 kap.38 forsta stycket FRL). Till sin réttsliga natur &r
grunderna att anse som ett komplement till bolagsordningen. | dessa
regleras emellertid inte uteslutande fragor som direkt ror bolagets
forsakringsverksamhet utan aen @mnen som mera omedelbart & av
betydelse for avtalsforhdllandet mellan forsakringstagaren och
forsakringsgivaren. Grunderna ugor darfor ofta en del av forsékrings-
avtalen.

Bestdmmelser i grunderna som &r av villkorskaraktédr kommer enligt
lagen (1995:779) om andring i forsakringsrorelselagen att utmaonstras
frén grunderna och i stéllet tasin i forsakringsvillkoren. Andringen har
emellertid &nnu inte trétt i kraft eftersom den ansetts bdra samordnas
med genomfdrandet av fordaget till ny forsdkringsavtalslag (se prop.
1994/95:184 s. 247). Detta stallningstagande har emellertid omprévats
under arbetet med reformeringen av rorelsereglernai FRL, och i den
tidigare namnda propositionen om Andrade forsakringsrorelseregler
foreslas att den nuvarande ordningen med férsakringstekniska grunder
upphor i samband med genomfdrandet av det forslaget.

Nér det géller 5ava avtalsforhallandet mellan foérsakringsgivaren och
forsakringstagaren finns regler i lagen (1927:77) om forsakringsavta
(FAL) och konsumentforsakringslagen (1980:38, KFL). Bada dessa
lagar &, som tidigare angetts, foremd for en Gversyn inom
Regeringskangliet. Ett fordlag till en ny férsakringsavtalslag ar dock inte
att vanta forran tidigast i sutet av innevarande ar. Enligt de férslag som
ligger till grund for det pagdende beredningsarbetet (SOU 1986:56,
SOU 1989:88 och Ds 1993:39) kommer den nya lagen &aven ait
innehdlla bestammelser om gruppférsakring och annan kollektiv
forsakring.

Utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige reglerades tidigare
I lagen (1950:272) om rétt for utlandska forsékringsforetag att driva
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forsdkringsrorelse i Sverige . Forsakringsgivare med hemvistinom EES Prop. 1998/99:85

reglerades i lagen (1993:1302) om EES-forsakringsgivares verksamhet
I Sverige . Bestdmmel serna for samtliga utléndska forsakringsgivare har
emellertid for kort tid sedan samlats i lagen (1998:293) om utlandska
forsakringsgivares verksamhet i Sverige (LUFV). En utgangspunkt vid
Oversynen av lagdstiftningen om utldndska forsékringsgivare var
principerna om effektivt marknadstilltrade och nationell likabehandling,
dvs. att de utlandska forsakringsgivare som vill verka pa den svenska
marknaden skall fa tilltréde till denna och i sin verksamhet bemoétas pa
samma sétt som de svenska forsakringsgivarna (se prop. 1997/98:141
S. 58)

Aven for de utlandska forsakringsforetagen fordras tillstand for att fa
driva forsakringsrorelse i Sverige. En forsakringsgivare fran ett anat
EES-land far dock, med stod av en koncession i sitt hemland, driva for-
sakringsrorelse i Sverige efter ett anmaningsforfarande. Finansinspek-
tionen har ocksa att utévartillsyn dver utlandska forsakringsgivares verk-
samhet i Sverige. For tillsynen over EES-forsékringsgivare géller dock
att huvudansvaret for den finansiella tillsynen ankommer pa tillsyns-
myndigheten i forsakringsgivarens hemland.

Det nu namnda regelverket pa forsakringsomradet & naturligtvis
anpassat for fredstida forhallanden. | handelse av krig eller krigsfara &
det emellertid sannolikt att forutsdttningarna for forsakringsverksam-
heten andras och att olika problem— héanforliga till sival inhemska
som utlandska forhdllanden— uppstar. Resursbrist och bortfall av
datorstod kan innebéra svarigheter inom alla verksamhetsomraden. For
forsakringsgivarna leder en atergang till manuell hantering i forening
med personalbrist till besvérligheter bl.a. nar det géller att ta fram
premieavier. Storningar i betalningsformedlingen och annan post- och
bankservice medfdr dessutom sannolikt att premiebetalningar och utbe-
talningar av forsakringserséttningar forsvaras eller helt uteblir. Till detta
kommer de problem fér de svenska forsakringsbolagen som kan upp-
komma nar forbindel serna med utlandet bryts. De svenska bolagen ater-
forsakrar sig i stor utstrackning i utlandet och om ett bortfall av ersétt-
ningar fran de utlandsk aterforsakrarna inte kan téckas fran annat hal
kan foljden bli att bolagen far likviditets- och soliditetsproblem. Det
kan sdledes konstateras att forsakringsgivarna maste kunna anpassa sig
till extremt andrade forhdlanden om de skall kunna fortsdtta med sin
verksamhet under krig eller krigsfara.

Som tidigare namnts har syftet med beredskapslagstiftningen pa for-
sakringsomradet varit att skapa forutsattningar for de inhemska forsak-
ringsgivarna att sa langt det & mojligt fortsitta med sin verksamhet
aven i handelse av krig och att under sadana forhdllanden &ven ge de
inhemska forsakringstagare som forsékrat sig hos utlandska
forsakringsforetag ett sa gott skydd som mojligt. Bestammelser om
detta har samlats i tva beredskapslagar, lagen (1959:73) med vissa
bestémmelser om inlandsk forsakringsrérelse vid krig m.m. (inlandska
lagen) och lagen (1959:74) med vissa bestdmmelser om utlandsk
forsakringsrorelse hér i riket vid krig m.m. (utléndskal agen).
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Gallande fullmaktdaggtiftning
Inlandska lagen

Den inléndska lagen & en fullmaktslag med samma konstruktion som
flera andra beredskapslagar. Lagens bestammelser trader i tillampning
forst under vissa angivna forutsattningar. Nér lagen tillampas har rege-
ringen och i vissafall Finansinspektionen rétt att i olika avseenden med-
ge avsteg fran bestammelser och forsakringsvillkor som géller for
svenska forsakringsbolag i deras verksamhet. Fullmakterna tar alltsa
sikte pa ett antal sinsemellan ganska olikartade foreskrifter.

Forutsattningarna for lagens tillampning angesi 1 8. Ar Sverigei krig
skall bestammelserna tillampas. Ar Sverige i krigsfara eller rader det
sadana utomordentliga forhallanden som &r foranl edda av att det &r krig
utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigs-
fara, far regeringen foreskriva att bestammelserna skall tillampas. Ett
sadant forordnande skall inom viss tid understéllas riksdagen for
prévning.

Enligt 2 § kan Finansinspektionen medge ett forsakringsbolag att utan
aterforsakring ta pa sig ansvar for en och samma risk till ett hogre
belopp an som annars & mgjligt enligt bolagsordningen. Inspektionen
kan vidare medge Omsesidiga forsakringsbolag att Overskrida i
bolagsordningen angiven begransning av aterforsakringen i forhdlande
till den direkta forsakringen.

Ett forsakringsbolag som har tillstand att meddela aterforsakring far
enligt bestammelsen i 38 meddela sddan férsakring — utom
betraffande liviorsakring eller annan personforsakring — utan hinder av
eventuella restriktioner i bolagsordningen om begrénsning av bolagets
verksamhet till riket eller viss del av riket eler till visst slag av
egendom. Bestammelsen tillkom med beaktande av framst de mindre
Omsesi diga forsakringshbol agens behov. Genom bestdmmel sen dppnades
en mojlighet aven for dessa att under andra vérldskriget delta i
aterforsakringsverksamhet som forutsattes ske i sarskilda konsortier.

For att fa tillgang till medel vid dterkép av eler lan pa
livforsakringar, for vilka avséttningar till forsakringsfonden gjorts, kan
forsakringsbolag med Finansinspektionens tillstand enligt 4 § utnyttja
vardehandlingar som ligger som pant for forsakringstagarnas rékning.
Bestammelsen & numera obsolet. Begreppet forsakringsfond
utmonstrades genom  de  andringar som gordes i
redovisningsbestammelserna i samband med att nu gallande FRL antogs
(se prop. 1981/82:180 s 192). Termen motsvarar ndrmast vad som i dag
bendamns forsdkringstekniska skulder. Vidare har systemet med
pantsdttning ersatts med en ordning som ger forsakringstagarna
formansrétt i tillgangar som antecknasi ett sarskilt register.

Enligt 5 § kan ett forsakringsbolag fa tillstand av Finansinspektionen
att skjuta upp hela eler en del av utbetaningen vid aerkop av
livforsakring och att helt eller delvis dippa ifran sin skyldighet att
lamna |an pa sadana forsakringar.

Med stod av 6 8 kan Finansinspektionen ge ett forsakringsbolag till-
stand att gora avsteg fran bestammelser i bolagsordningen eller FRL an-
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gaende tid och plats for vidtagande av atgard, utom savitt géler
processuel la bestammel ser.

Om det anses oundgangligt att starkt begransa forsakringsverksam-
heten, kan regeringen med stéd av 7 § betréffande viss forsakringsgren
forordna att avtal om annan forsakring an livforsakring skall upphora att
galafor visstid eller tillsvidare.

Enligt 8 § far regeringen bestamma storleken pa premien i ett forsak-
ringsavtal, och betréffande annan forsékring an livforsakring aven galv-
risken.

| 14 § andra stycket FAL och 16 § lagen (1959:118) om krigsansver
righet for liv- och invaliditetsforsakring ges vissa foreskrifter om pa-
foljden vid underlaten premiebetalning och om forutséttningen for pa-
foljdensintrade, namligen att forsékringsgivaren &r skyldig att |1dmna ett
meddelande till forsdkringstagaren om forpliktelsen att betala premien
och, enligt krigsansvarighetslagen, att dessutom bl.a. erinra om pa
foljden. Genom 9 § ges regeringen fullmakt att befria forsakringsbolag
fran denna aviseringsskyldighet och fran motsvarande skyldighet i for-
sakringsvillkor.

Genom bestdmmelsen i 108 bemyndigas regeringen att medge
forsakringstagare respektive forsakringsbolag anstand att betala premie
respektive  forsakringserséttning under hogst tre  manader.
Bestammelsen & dock inte tillamplig pa sadan forsakringsersattning
som reglerasi krigsansvarighetslagen.

Regeringen kan enligt 11 8§ foreskriva att ett forsakringsbolags ansvar
enligt brandférsékring avseende byggnad som hor till fast egendom,
tomtrétt eller vattenfallsratt skall galla fastdn premien inte har betal ats.
Forsakringsbolaget har i sa fall formansrétt for fordringen pa den
obetddapremieni den forsakrade egendomen.

Om det kan befaras att ett utlandskt forsakringsbolag pa grund av
radande krigsférhallanden inte kommer att uppfylla sina forpliktelser
vad géller meddelad aterférsakring kan regeringen med stod av 12 §
forbjuda svenska forsakringsbolag att fullfolja av dem &
forsakringsbolag i det frammande landet meddelade aterforsakringar
eller att tréffa nya sddana avtal med forsakringsbolag som tillhor det
landet.

Enligt 13 8 kan regeringen bestdmma om avvikelser fran 18 och
2188 lagen (1929:77) om trafikforsakring & motorfordon.
Bestammelserna i 1929 ars lag motsvarades narmast av 6 § respektive
16 8§ andra och tredje styckena i trafikskadelagen (1975:1410). Den
forra bestémmel sen, som innebar att forsakringsgivaren hade ett fortsatt
ansvar under 30 dagar fran det att forsakringen upphort, upphévdes
emellertid & 1978. Den senare bestdmmelsen handlar om
ansvarsfordelningen mellan forsakringsbolagen for skador i foljd av
trafik med of drsékrade eller okanda fordon.

Med stod av 14 § kan regeringen foreskriva om avvikelse fran vad
som annars géller for forsakringsbolag i vissa redovisningssammanhang.
Hanvisningarna i paragrafen ar emellertid inaktuella. Bestémmel ser om
redovisning har brutits ut ur FRL och aterfinns numera i lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag.
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| 15 § ges regeringen och Finansinspektionen majlighet att knyta ské
liga villkor till beslut som de fattar med stod av lagen. | bestdmmel sen
regleras ocksa vad som foljer om en dvertradelse sker mot ett villkor
som har knutitstill ett medgivande enligt 2 8.

| 16 § foreskrivs att forsdkringar som har meddelats med stéd av 2
och 3 88 skall gdla aven sedan bestammelserna upphort. Vidare anges
att den bedutande myndigheten skall avgéra huruvida ett medgivande
eller forordnande enligt 4-15 88 skall géla &aven efter det att dessa
bestammel ser upphort.

Enligt 17 § ges regeringen rétt att delegera sina befogenheter enligt
lagen till Finansinspektionen. Bestammelsen star inte helt i
Overensstdmmelse med nya regeringsformen. Normgivningskompetens
som delegerats till regeringen vid krig eller krigsfara enligt 13 kap. 6 8
RF far namligen inte delegeras vidare till forvaltningsmyndighet, sk.
subdel egation.

Finansinspektionens med st6d av lagen meddelade beslut kan enligt
18 § 6verklagastill regeringen.

Utlandska lagen

Utlandska lagen &r tillamplig pa utlandska forsakringsforetag som
driver verksamhet hér i riket enligt bestémmelser i lagen (1950:272)
om rétt for utlandska forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse i
Sverige. Som inledningsvis namnts har 1950 ars lag upphavts och
bestdémmelser om utléndska forsakringsgivares verksamhet i Sverige
aerfinns numera i LUFV, som innehdller regler for saval EES
forsakringsgivare som forsakringsgivare fran tredje land.

Den utléandska lagen innehdller bestammelser som i allt vasentligt
motsvarar dem som finns i den inldndska lagen. Syftet ar att ocksa de
utlandska foretagen skall kunna anpassa sin  verksamhet under
krigsforhdllanden. | nagra avseenden finns dock skillnader lagarna
emellan. Den viktigaste skillnaden &r att regeringen, sdvitt géler
utlandska forsakringsforetag, har en mojlighet att forbjuda ett sddant
foretag att fortsétta med forsakringsverksamhet i Sverige under den tid
som lagen & i tillampning. Ett sddant férbud skall grundas pa ett
antagande att foretaget pa grund av krigsférhallanden inte kommer att
infriasina hér i landet ingangna forbindel ser med forsakringstagare. Till
forbudsbestammelsen &r kopplat vissa bestammelser om ett sarskilt
administrationsforfarande for att tillvarata livforsékringstagares rétt.
Forfarandet kan tillampas &ven da verksamheten laggs ner av ndgot annat
skdl an ett meddelat férbud.

Vidare gdller att regeringen under tid som den utléandska lagen &r i
tillampning kan forordna att ett utlandskt forsdkringsbolag skall
deponera ett hdgre belopp som sdkerhet for forsakringsrérelsen hér i
landet &n som géller under normala forhalanden enligt 15 a8 LUF.
Sistndmnda paragraf motsvaras ndrmast av bestammelseni 5 kap. 28 1
LUFV.
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6.2 Allménna utgangspunkter

Regeringensfordag: Vasentligen samma beredskapsregler skall gélla
for svenska och utlandska férsakringsforetag. Bestdmmel serna sam-
manfors i en ny lag om forsakringsverksamhet under krig eller
krigsfaram.m.

Regeringen skall &ven fortsattningsvis ges mojlighet att foreskriva att
forsakringsgivares ansvar for viss forsakringsverksamhet pa sak-
forsakringsomréadet skall upphora.

Utredningensfordag: Overensstammer med regeringens.

Remissnganserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller 1am-
nar det utan erinran.

Skalen for regeringens fordag: Som namnts inledningsvis maste for-
sakringsgivarna kunna anpassa sig till extremt andrade forhallanden om
de skall kunna fortsétta sin verksamhet under krig och krigsfara. Full-
maktsreglerna, som gor det mdjligt att i krigstider foéreskriva om
l&ttnader for de svenska forsdkringsgivarna, utgor darfor ett viktigt
inslag i beredskapsforberedel serna.

Motiven bakom fullmaktsbestdmmelserna gor sig emellertid géllande
ocksd betréffande de utlandska forsakringsforetagens verksamhet i
Sverige. Med den okade internationalisering som &gt rum pa forsak-
ringsmarknaden framstar det i dag klarare an tidigare att det for de har
verksamma utlandska forsakringsforetagen bor géla samma forutsétt-
ningar till avvikelser fran annars gallande bestammelser och till
sarskilda atgarder som gédller for de svenska forsakringsgivarna, allt i
syfte att forsdkringsverksamheten sa langt mojligt skall kunna
upprétthdllas aven i beredskapstider. Det finns darfor ska att
sammanfora bestdmmelserna om de svenska och utlandska
forsékringsgivarnas verksamhet till en gemensam lag med i allt
vasentligt gemensamma bestammelser inom omraden dar detta &r
praktiskt mojligt.

For de utlandska EES-bolagen ges inga svenska verksamhetsregler
eftersom bolagen har att félja sina hemlanders rorelseregler och star
under tillsyn av hemlandsmyndigheterna. Savitt galler dessa bolag fore-
ligger sdedes inte ndgot behov av att kunna medge avvikelser fran
rorelseregler.

Alla utlandska férsakringsgivare har emellertid att folja svensk lag-
stiftning nér det géller avtalsvillkor och liknande bestammelser. | dessa
avseenden har de utlandska forsakringsforetagen saledes samma behov
av att kunna anpassa sig till radande forhallanden som de svenska
forsakringsbolagen. Beredskapsbestammelserna pa detta omrade bor
darfor sdlangt det & mojligt varalika for alla forsakringsgivare.

Som inledningsvis namnts innehdller den utlandska lagen vissa sér-
bestdmmelser som saknar motsvarighet i den inléndska lagen. Rege-
ringen har en mgjlighet att foreskriva att en utléndsk forsakringsgivare
under krigsforhallanden skall deponera ett hdgre belopp @n som géller
under fredstid. Regeringen kan vidare forbjuda ett sadant foretag att
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fortsétta med forsakringsverksamhet i Sverige under den tid som lagen Prop. 1998/99:85

a i tillampning, om det kan antas att forsakringsgivaren pa grund av
krigsforhallanden inte kommer att infria sina forsakringsataganden i
Sverige.

| beredskapsplaneringen har tidigare ingdtt att svenska forsakrings-
bolag, i ett konsortium, skulle dverta ett utlandskt forsakringsforetags
forsékringar om detta forbjods att fortsdtta sin verksamhet. En forut-
séttning som da gdllde var, att de svenska bolagen aven skulle ta dver
tillgngar som det utlandska bolaget deponerat i Sverige till ett belopp
motsvarande de Overlatna forsakringsatagandena. Nagot krav uppstals
emellertid inte langre pa deposition nar det géller EES-bolag utan det &
tillrackligt att dessa bolag uppvisar ett intyg som utvisar bolagets
kapitd bas.

Fréagan om det foreligger ett behov av en sérskild bestammelse som
gor det mgjligt att forbjuda ett utlandskt forsékringsbolag att fortsétta
sin verksamhet i Sverige bor sdledes inte langre sesisolerad for sig utan
i stallet beaktas i samband med sporsmalet vilka regler som 6ver huvud
bor sta till buds for myndigheterna nar det galler att hindra en forsak-
ringsgivare, vilken som helst, fran att bedriva verksamhet om det
bedoms att han inte kan fullfélja sina &taganden. Regeringen
aterkommer till dennafragai avsnitt 6.7 om tillsynsfragor.

For att forsakringsverksamheten under krig och krigsfara éver huvud
taget skall kunna fungera har man att utga fran att forsakringsbolagen
tvingas att begrénsa sin verksamhet och koncentrera denna till sadana
omréden som sett fran samhallets synpunkt & att beddma som de
viktigaste. Mot denna bakgrund har regeringen, genom 7§ inlandska
lagen respektive 9 8§ utléndska lagen, givits fullmakt att betraffande viss
forsakringsgren forordna att avtal om annan férsakring an liviorsakring
skall upphora att galla for visstid eller tills vidare, om det pa grund av
krigsforhdllanden  anses  oundgangligt  att  starkt  begrénsa
forsakringsverksamheten.

Ett beslut i enlighet med de namnda bestammelserna innebar ofran-
komligen ett vasentligt ingrepp i |6pande avtalsférhallanden. Det maste
darfor fordras att beredskapsskdlen alltjamt vager tungt for att
fullmaktsregeln skall behdllas.

Krigsklausuler i forsakringsavtal, inneb&rande att en forsékring
upphor att galla eller kan sagas upp vid krigsférhallanden, forekommer i
stort sett inte i dag. Har bortses da fran klausuler om att
forsakringsansvaret inte géller for skador orsakade av en krigshandling.
De numera vanligaste individuella sakforsakringarna ar ettariga och kan
i princip sagas upp till upphdrande vid avtalstidens slut. Pa detta sétt har
naturligtvis behovet minskat av en regel som ger regeringen majlighet
att lagga ner vissa grenar inom sakforsakringsomradet.

Betréffande konsumentforsékringar har forsakringstagaren dock en
principiell rétt till fornyad forsakring. Forsakringsbolaget maste ha
sarskilda skd for att kunna saga upp forsakringen till upphérande vid
forsdkringstidens slut och synnerliga skal for att kunna séga upp
forsakringen till upphdrandei fortid, 15 § forsta stycket och 18 § forsta
stycket KFL. Reglerna & galvfalet inte utformade med tanke pa
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forhdlandena under krig och krigsfara. Det kan emellertid inte med Prop. 1998/99:85

sékerhet havdas att skélen for en nedldggning av en viss forsakringsgren
under angivna forhalanden &r tillrackliga for att en uppsagning skall fa
skei fortid. Ett statligt ingripande kan darfor visa sig erforderligt for att
en rationell forsakringsverksamhet skall kunna uppnds under ett
beredskapslage.

Under allaforhdllanden torde det kréavas att ett beslut om nedléggning
av en forsakringsgren fattas snabbt och verkstélls omedelbart for att det
skall fa avsedd verkan. Sannolikt kan sddana forutsittningar skapas
endast genom ett myndighetsingripande.

For att forsakringsverksamheten skall kunna begransas till omraden
som sett fran totalférsvarssynpunkt & att bedoma som viktigare
omraden bor regeringen sdledes aven fortsattningsvis ges mojlighet att
foreskriva att forsakringsgivares ansvar for viss forsakringsverksamhet
skall upphdra. Om en férsakring upphor i fortid kan forsékringstagaren
ha rétt att fa tillbaka en del av premien. Hur denna rétt skall beaktas av
forsakringsbolagen bor som nu regleras samtidigt som befogenheten att
bestdmma om upphotrande av forsékringsansvar utnyttjas.

For att forsdkringsverksamheten skall kunna fortsétta under krig och
krigsfara kan det visa sig erforderligt att ingrepp gors i forsékringsvill-
kor aven i andra avseenden @n som nu berdrts. Regeringen aterkommer
till dessafragor i det foljande.

6.3 Awvikeser fran bestdmmelsernai lagarna om
forsékringsrérelse m.m.

Regeringens fordag: Regeringen bemyndigas att under krig och
krigsfara meddela foreskrifter som avviker fran bestammelserna i
forsakringsrorelselagen (1982:713) och lagen (1998:293) om
utlandska forsakringsgivares verksamhet [ Sverige.
Finansi nspektionen ges rétt att i enskildafall besluta om dispens fran
bestammelsernai ndmnda lagar och frén foreskrifter som meddelats
med stod av dessa eller med stdd av den nya lagen om
forsakringsverksamhet under krig eller krigsfaram.m.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far
meddela foreskrifter som avviker fran reglernai lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakringsforetag.

Utredningensfordag: Overensstammer med regeringens.

Remissnganserna: Remissinstansernatillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Enligt den inlandska lagen (6 8) och
den utlandska lagen (88) tilldts avsteg fran bestammelser i
rorelselagarna i princip endast vad galler foreskrifter om tid och plats
for vi dtagande av dtgard. Enligt bestammelserna far Finansinspektionen
medge ett forsakringsbolag att franga namnda regler, dock inte sdvitt
avser foreskrift om talans vackande eller om &tgard som ankommer pa
domstol.
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Som inledningsvis berorts bygger forsakringsrorelselagstiftningen p&  Prop. 1998/99:85

vissa grundléaggande principer. Flera av dessa syftar till att trygga for-
sakringstagarnas intresse av att forsakringsgivarna har formaga att full-
gorasinaforpliktelser enligt ingangna forsakringsavtal. Nagon andring i
denna grundsyn innebér inte reformen av rorelsereglerna aven om den
s.k. skalighetsprincipen foreslds slopad. Andra skyddsregler for forsak-
ringstagarna foresl &s namligen ersatta den gallande principen.

Det sager sig emellertid savt att det under krigsforhallanden kan
uppkomma ett behov av att temporart medge undantag fran de
bestammelser av olika slag som under normala forhadlanden anses
motiverade for att skapa sa stor trygghet som mgjligt for att
forsakringsgivarna skall  kunna infria  sina  aaganden il
forsakringstagarna. For att bara némna nagot exempel, kan det formodas
bli svart for forsakringsgivarna att under angivna forhallanden leva upp
till reglerna om minsta kapitalbas och placeringsreglernai FRL.

Det & emellertid inte mgjligt att pa forhand forutse och precisera i
vilka andra avseenden det i en extraordindr Situation kommer att
foreligga ett behov av att avvika fran fredstida regler. Beredskapsskél
talar darfor for att regeringen ges ett generellt bemyndigande att
forordna om avwvikelser fran samtliga  bestammelser i
forsakringsrorel selagarna.

Regeringen bor sdledes ges fullmakt att meddela foreskrifter som av-
viker fran bestammelsernai FRL och LUFV. Vidare bor Finansinspek-
tionen i sarskilda fall fa lamna dispens fran angivna bestammelser och
fran foreskrifter som meddelats med stéd av de namndalagarna.

| 14 § inlandska lagen finns en fullmaktsregel for regeringen att under
eller efter ett krig foreskriva om avvikelser fran vissa
redovisningsbestammel ser.

Som nadmnts inledningsvis har bestdmmelserna om redovisning, som
tidigare fannsintagnai 11 kap. FRL, brutits ut ur den lagen och aterfinns
numera i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag
(ARFL). For utlandska  forsdkringsgivare  som driver
forsakringsverksamhet genom filial i Sverige gdller i huvudsak samma
regler enligt 14 8 lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m. EES-
forsakringsgivare & dock i vissa fal befriade fran skyldigheten att
uppréatta arsredovi sning.

Till skillnad fran vad som tidigare gallde enligt 11 kap. 1 § FRL inne-
héller varken ARFL eller filiallagen négot generellt bemyndigande for
regeringen att meddela redovisningsforeskrifter som avviker fran lag.
Visserligen & den normgivningskompetens som regeringen och Finans-
inspektionen har enligt 1 kap. 48 ARFL tamligen vidstrackt; den
innebdr inte bara en rétt att meddela foreskrifter som preciserar hur
bestammel serna skall tillampas, utan ocksa en rétt att komplettera och
fyllaut dessai mer an inte ovasentlig man (se prop. 1995/96:10 del 4 s.
202). Under krig och krigsfara kan det emellertid forutséttas finnas ett
behov av att dven meddela avvikelser fran géllande regler. Ett
bemyndigande harom boér darfor inforasi den nya beredskaps agen.

Beslut om avvikelser bor givetvis syftatill att tillgodose de krav som
foljer av forsdkringsverksamhetens funktion inom totalférsvaret. Vid
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prowingen av om avvikande féreskrifter skall meddelas eller om Prop. 1998/99:85

dispens skal lamnas maste naturligtvis &en végas in de
forsakringstagarintressen som kan finnas i sammanhanget.

| den inl&ndska och utldndska lagen anges att dispensmgjligheten i
fraga om bestammelser om tid och plats for &garder inte omfattar
processuel la bestammelser. Aven med ett generellt bemyndigande torde
det- mot bakgrund av vad som nyss sagts om syftet med
bestammel serna— knappast bli aktuellt att tilldampa bemyndigandet pa
sadana regler. Om foreskrifter om avvikelser pa detta omrade behovs
kan regeringen for 6vrigt meddela sddana med stéd av bemyndigandet i
lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.

6.4 Awvikelser fran bestammelser i forsakringsbolagens
bol agsordningar

Regeringens fordag: Finansinspektionen bemyndigas att under krig
och krigsfara i det enskilda fallet medge ett forsdkringsbolag att
avvikafran reglernai bolagsordningen.

Utredningensfordag: Overensstammer med regeringens.

Remissingansarna: De remissinstanser som sarskilt berort fragan har
stallt sig positivatill forslaget.

Skélen for regeringensfordag: For att ett forsdkringsbolags soliditet
inte skall &ventyras, med bristande skydd for forsékringstagarna som
foljd, far bolaget inte ensamt ta pa sig hur stora ataganden som helst.
Som inledningsvis nadmnts skall férsdkringsbolagen | sina
bolagsordningar ange i vilken utstrackning som bolaget & skyldigt att
teckna aterforsakring, det sk. savbehdllet eller maximalbeloppet (2
kap. 5 8 9 FRL). FOr dmsesidiga forsakringsbolag gdller dessutom att
bolagsordningen skall ange vilken begransning som skall gdla for
mottagen aterforsakring i forhallande till den direkta forsakringen, om
verksamheten avser sdval  direkt  forsdkring som  mottagen
aterforsakring. Enligt propositionen om Andrade
forsakringsrorel seregler skall detta gélla for samtliga forsakringsbolag
I framtiden. Nér det galler livférsakring och med denna jamstalld annan
personforsakring skall &ven grunderna innehdlla bestammelser om
maximalbelopp (7 kap. 38 8 FRL). Principerna fér mottagande och
avgivande av  aterforsakring  skal ocksd framgd av  de
forsakringstekniska regler som framover foreslas ersitta grunderna.
Maximalbeloppet brukar ofta uttryckas sa att forsakringsbolaget for
egen rakning inte far ta pa sig ansvarighet som bedéms kunna ledatill att
bolagets skadekostnad Overstiger en viss procentuell andel av eget
kapital och obeskattade reserver. Denna begransning innebédr, sarskilt
nar det gadller de mindre forsakringsbolagen, att ett bolag inte ensamt
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kan meddela forsakringar pa storre objekt eller personférsakringar till
hogre belopp.

Enligt 2 § inl&ndska lagen kan Finansinspektionen medge ett forsak-
ringsbolag att utan aterforsakring ta pa sig ansvar for en och samma risk
till ett hogre belopp @ som annars & majligt enligt bolagsordningen.
Inspektionen kan vidare medge tmsesidiga forsakringsbolag att dver-
skrida i bolagsordningen angiven begransning av aterforsakringen i for-
hallandetill den direkta férsakringen.

Fullmaktsbestammelsen skall gora det mgjligt att bereda bolagen
vissa lattnader i aterforsakringsavseende for den héndelse att
aterforsakringsforbindelserna med utlandet skulle avbrytas vid ett
krigsutbrott. Regeln syftar dltsd till att minska behovet av
aterforsakring och att 6ka mojligheten till dterforsakring inom landet.

Beredskapen nér det galler att ordna aterforsakring inom landet for
det fall forbindelserna med utlandska aterforsakrare skulle avbrytas far
visserligen betecknas som god. Forsakringsbolagen har  bildat
sammansutningar for andamalet och kan pa sa sétt utnyttja sin samlade
forsakringskapacitet fullt ut. Vidare kan aterforsakring i vissa fall ske
hos staten. | det foljande féreslar regeringen dessutom att méjligheten
for staten att meddela aterforsakring utvidgas nér det galler civilarisker
(se awsnitt 8.3). Det kan emellertid inte uteslutas att lattnader i
aterforsakringsavseende kan  komma  att  behdva  medges
forsakringsgivare som av nagon anledning inte & medem i en
beredskapssammanslutning eller som inte kan erhalla aterférsakring hos
staten. Det finns darfor skél att kehdlla den beredskapshbestammel se
som ger Finansinspektionen mojlighet att genom dispensbesiut i
enskilda fall medge forsakringsbolag att tillampa ett storre sjalvbehall
an som annars géaller for bolaget och att tilldta Omsesidiga bolag att
overskrida begransningen i bolagsordningen om aterforsakring i
forhdllande till direkt forsakring. Av ett dispensbeslut bor givetvis
framgai vilken utstréckning bolaget far avvika fran begransningarna.

Enligt 38 inlandska lagen far forsakringsbolagen utan sérskild
tillstandsprévning meddela aterforsakring av skadeférsakringar utan
hinder av foreskrifter i bolagsordningen om begransningar av bolagets
verksamhet till riket eller till viss del av riket eller till visst slag av
egendom. Bestammelsen tillkom med sikte framst pa de mindre
Omsesidiga forsakringsbolagen. Tanken var att aven dessa skulle kunna
delta i den aterforsakringsverksamhet som foérutsattes ske genom
sarskilda konsortier. Som tidigare namnts torde aterforsakringsfragan
vara tillfredsstéllande 10st genom uppréattade beredskapsorgan for
utjdmning av forsakringsrisker av olika dlag och statlig medverkan
genom aterforsakring. Nagot behov av en generell bestammelse
motsvarande 3 § inlandska |l agen foreligger darfor inte.

| bolagsordningen finns dock andra regler som det kan finnas behov av
att kunna gora avsteg fran under krig och krigsfara. Narmast géller detta
i fraga om séttet att sammankalla bolagsstamman (2 kap. 58 6 FRL).
Eftersom det & mycket svart att pa forhand forutse i vilka avseenden
avsteg fran annars géalande regler kan komma att behdva goras, och da
lagstiftningen sannolikt kommer att férandras i olika avseenden, talar
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beredskapsskd for att ett bemyndigande att foreskriva avvikelser inte  Prop. 1998/99:85

bor begransas till vissaregler i bolagsordningen, utan ges generell inne-
bord.

Skulle det, trots vad som tidigare sagts, visa sig att det i enskilda fall
finns ett behov till avvikelse i det avseende som nu regleras i 38
inlandska lagen kan Finansinspektionen med stod av en sadan generell
fullmakt medge de avvikelser som anses behévliga

Som inledningsvis namnts foreslds i propositionen om Andrade
forsakringsrorelseregler att principerna fér mottagande och avgivande
av aterforsakring ocksa skall framga av de forsakringstekniska regler
som skall ersétta nu gallande grunder. Detta aktualiserar fragan om det
behdvs en beredskapsbestdmmelse som ger inspektionen réit att
meddela avvikelser aven fran sddanaregler. | likhet med vad som géller
betraffande antagande och éndring av grunder enligt 8 kap. 88 FRL
foreslas att styrelsen beslutar om forsakringstekniska riktlinjer. Ett
beslut om att andra gallande riktlinjer om aterforsakring bor darfor vid
behov kunnafatas utan nagot storre drojsmal. Det foreligger darfor inte
nagot behov av en fullmaktsregel pa detta omrade.

| detta sammanhang bor &en en annan fraga om aterforsakring tas
upp. Enligt bestammelsen i 128 inléndska lagen kan regeringen
forbjuda ett svenskt forsékringsbolag att fullfélja avtal om
aterforsakring som bolaget meddelat ett férsakringsbolag i ett annat
land och att duta nya sidana é&erforsakringsavtal, allt under
forutsattning att det finns anledning att anta att ndgot av de utlandska
bolagen pd grund av krigsforhdllanden inte kommer att fullfolja
aterforsakring som meddelats & det svenska bolaget. Innebtrden &r
alltsa att regeringen under angivna forutséttningar kan tvinga det svenska
forsakringsbolaget att avbryta aterforsakringsforbindelserna  med
samtliga forsdkringsbolag i ett annat land. Befogenheten skall kunna
anvandas som en motatgard om avtalsbrott befarasi storre utstrackning.
Syftet med ett sdant beslut &r att férsoka motverka de alvarliga kon-
sekvenser med avseende pa likviditeten som kan uppkomma for det
svenska forsakringsvasendet om de utlandska bolagen inte fullféljer
sina aterférsakringsavtal.

Aven i tider med stérningar av det slag som har avses bor utgangs-
punkten vara att de svenska forsakringsbolagen skall fullfdlja sina avtal
med utldndska forsdkringsbolag. Det kan naturligtvis tankas att
statsmakterna i en sadan situation finner det nodvéandigt att lamna
generella direktiv betréffande hur svenska foretag skall upptréda
gentemot |ander som &r i konflikt med Sverige. | annat fall bor det
ankomma pa respektive forsakringsbolag att sjavt bedéoma om bolaget
kan underldta att fullfolja ett aterforsakringsavtal med hanvisning till att
det utlandska bolaget & sin sida inte uppfyller eller inte kan forvantas
uppfylla sina éaganden. Med tanke pa de konsekvenser ett avtalsbrott
kan fa pa en starkt internationaliserad forsakringsmarknad maste ett
bedut att inte fullfolja ett aterforsakringsavtal savfalet foregas av
noggranna évervaganden.
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Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att en bestammelse Prop. 1998/99:85

motsvarande 12 § inléndska lagen inte bor foras Over till den féreslagna
nyalagen.

6.5 Awvikeser fran vissa forsakringsvillkor m.m.

Regeringens fordag: Reglerna om specialmoratorium pa forsak-
ringsomradet behalls.

Vidare behdlls den fullmaktsregel som ger regeringen rétt att med-
dela foreskrifter om avvikelser fran bestammelser i forsakrings-
avtaldagen och konsumentforsdkringslagen som géller avisering av
olika slag samt fran bestammelser och forsakringsvillkor som &r
beroende av sddana meddelanden. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far aven fortséttningsvis rétt att medge sédana
avvikelser genom beslut i enskildafall.

Né&r det galer livforsakring behalls reglerna som ger regeringen
fullmakt att befria forsakringsbolagen fran krav pa livlan och att
tilldta bolagen att skjuta upp utbetalningar pa grund av aterkopta
forsakringar. Aven i enskildafall ges regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer rétt att fatta sddana beslut.

For skadeforsakring behdlls bemyndigandet som ger regeringen
fullmakt att meddela foreskrifter om sjalvrisk.

Bestammelsen som ger regeringen rétt att foérordna om fortsatt
brandforsakringsansvar trots att premie inte betal ats foresl as utvi dgas
till att omfatta &en annan skada pa fastighet an brand. For obetalda
premier far forsakringsgivarna aven i fortsdttningen formansrétt i
den forsakrade fastigheten.

Utredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar emellertid inte ndgon utvidgning av bestammel sen
som ger regeringen fullmakt att meddela foreskrifter om formansratt
for obetal da forsakringspremier avseende fast egendom och ett daremot
svarande fortsatt forsakringsansvar for forsakringsgivaren.

Remissnganserna: Tillstyrker forslagen eller lamnar dessa utan er-
inran. Bankforeningen har dock foreslagit att fullmaktsregeln som be-
handlar forsakringsansvaret for fastigheter aven skall omfatta nyteck-
ningsfall.

Skélen for regeringensférdag:

Moratorium

Under krigsforhdlanden kan forsakringsbolagen komma att drabbas av
svarigheter i olika avseenden nér det galler ut- och inbetalningar som
har samband med verksamheten. Liksom samhdllet i Owrigt kan
forsakringsbolagen komma att fa kannas vid de storningar som kan
forutses uppkomma i det allménna betal ningssystemet. Aven bolagens
finaniella verksamhet berors av ett fallissemang pa detta omrade. Det ar
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naturligtvis ocksa sa att det i samband med krig eller alvarliga krisfor-
hdllanden, av likviditetsskdl eller av andra orsaker, kan uppsta
svarigheter for sdval forsakringsgivarna som forsakringstagarna nér det
gdller fullgbrandet av betalningar.

Genom lagen (1940:300) angaende forordnande om anstand med be-
talning av gdld m.m. — den s.k. moratorielagen— kan regeringen for
viss tid dler tills vidare meddela férordnande bl.a. om almant anstand
med betalning av skulder. Ett forordnande om anstand kan begransas till
att avse viss skuld eler en viss gadenar som kan antas ha rakat i
sarskilda betalningssvarigheter. Som  grundforutsdttning for et
forordande om moraorium géller att Sverige befinner sig i krig eller
krigsfara eller att det annars hér rader utomordentliga av krig foranledda
forhdllanden dler att det i utlandet vidtas en dtgard som medfor att
betalning till borgenar hindras eller synnerligen forsvaras.

For forsakringsomradet finns dessutom en sérskild bestammelse om
specialmoratorium i den inlandska lagen (10 8) och i den utlandska
lagen (12 8). Bestammelserna ger regeringen mdjlighet att medge
forsakringstagarna anstand med att betala premier under hogst tre
manader fran forfalodagen och forsakringsbolagen motsvarande
anstand med att betala ut forsakringsersdttningar. Syftet med
bestammelserna har angetts vara att astadkomma en uppmjukning av
kravet pa premiebetalning i ratt tid sdsom foérutsdttning for
forsakringsskydd.

Det kan naturligtvis diskuteras om det finns tillrackligt starka ska for
att vid sidan om den almanna moratorielagen ha en sérskild moratorie-
bestammel se for forsakringsverksamhet. Som kommer att framga av det
foljande foredar regeringen emellertid att majligheten skall finnas kvar
att befria forsakringsbolagen fran kravet att |amna underréttelse om
premies forfallodag; sava vid periodvisa betalningar som, betraffande
konsumentforsakringar, vid fornyad forsékring. Vidare foredar
regeringen att det skall finnas en mgjlighet att befria forsakringsbolagen
fran skyldigheten att avsinda ett meddelande om uppsagning for att en
konsumentforsakring skall upphora att géla. For att lindra kravet pa
betaning av premie i rétt tid som forutsdttning for forsakringsskydd,
bor forsakringstagarna darfor kunna fa anstand med betalning av premie
under viss tid oberoende av att férordnande om betalningsanstand inte
lamnats enligt den allmanna moratoriel agen. Regeringen anser darfoér att
ett sarskilt moratorium for forsakringsomradet bor behdllas. | likhet
med vad som nu géller bor till mgjligheten att ge forsékringstagarna
anstand med premiebetalningar kopplas en mdjlighet att ge
forsakringsbolagen anstand med utbetalning av forsakringserséttningar.

Det ar emellertid inte andamasenligt att begransa anstandstiden pa
st som nu gdlle. Med hansyn till den sarskilda
moratoriebestdmmel sens begransade och speciella syfte kan det dock
forutséttas att anstandstiden blir tamligen kort och att den kommer att
anpassas till vad som kan vara rimligt under radande forhallanden. | den
praktiska tillampningen kan det ocksa bli aktuellt att samordna en
anvandning av bestammel sen med férordnanden enligt moratorielagen.
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Utformningen av de gdlande bestammelserna synes utga fran att
regeringen genom  enskilda forvaltningsbedut kan  medge
forsékringstagarna i ett visst bolag och enskilda férsakringsbolag
anstand med premiebetalningar respektive med utbetalning av
erséttningar. En lampligare ordning & emellertid att regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar generellt verkande
foreskrifter i amnet. For att uppna storsta mojliga flexibilitet i olika
situationer bor det dock finnas en mojlighet till disparata beslut.

Aviseringsskyldighet

| FAL och KFL uppstéllsi olika sammanhang krav pa forsakringsbol agen
att avsanda skriftliga meddelanden till forsdkringstagarna och att i vissa
fall avvaktaen tid darefter innan en atgard kan vidtas med réttdig verkan.
Under krigsférhallanden kan det vara svart, for att inte séga omgjligt, att
uppratthdlla en ordning som bygger pa att sddana meddelanden avsants
och férmodas ha kommit forsdkringstagarna tillhanda. | inldndska lagen
(9 8) och utlandska lagen (11 8) finns kestammelser som behandlar
detta problem né& det gédler andra forsakringar &n konsument-
forsakringar. Bakgrunden till bestdmmel serna ar foljande.

| stéllet for att behdva séga upp en forsakring for att undga fortsatt an-
svar om premie inte betal as kan forsakringsgivaren tain en bestdmmel se
I forsakringsavtalet som innebér att forsakringsansvaret upphor automa-
tiskt och omedelbart i dettafall. Enligt 14 8 andra stycket FAL gdler till
forsakringstagarnas skydd darfor en regel som innebéar — i fall da olika
premieperioder anvands — att forsakringsgivarens ansvar vid underlaten
premiebetalning inte far upphora tidigare én en vecka efter det att for-
sakringsgivaren givit forsakringstagaren ett meddelande med erinran om
forfalodagen. Om meddelandet avsants pa ett andamdsenligt sétt,
normalt med posten, sker det enligt 33 § FAL pa forsakringstagarens
risk.

Enligt de namnda dispensbestdmmelserna i inlandska och utldndska
lagen kan regeringen medge ett forsakringsbolag att avvika fran bestam-
melsen i FAL. Motivet till bestdmmelserna om befrielse fran
aviseringsskyldighet &r att det under krigsforhallanden kan vara férenat
med stora svarigheter av olika slag att genomfdra en premieavisering i
vanlig ordning. | forarbetena till bestammelserna (prop. 1959:52 s. 39)
framholls att en tillampning skulle fa bedomas med héansyn till
mojligheterna att pa andra végar @n genom premieavisering skydda
forsakringstagarna fran rattsforluster till foljd av tillfaliga dr6jsmal
med premiebetalningen. Det papekades vidare att ett forsakringsbolag
som befriades fran aviseringsplikt skulle aléggas att genom annonsering
eller pd annat sitt upplysa forsakringstagarna om att avisering inte
skulle komma att ske och om betydel sen av att iaktta forfallodagarna.

Tillkomsten av KFL har inneburit en o©kad skyldighet for
forsakringsbolagen att i skilda situationer ge forsékringstagarna
meddelanden av olikaslag. Enligt 17 § andra stycket géller vid fornyelse
av en forsakring, att ett bolag som vill andra villkoren, t.ex. hoja
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premien, maste begdra andringen i ett skriftligt meddelande som Prop. 1998/99:85

avsands till  forsdkringstagaren senast fjorton dagar fére
forsakringstidens utgang. Vid en fornyad forsakring galler vidare enligt
22 § att premien skall betalas senast den dag da den nya forsakringstiden
borjar, dock att premien inte behtver betalas tidigare an en manad efter
det att forsakringsbolaget har avsant ett skriftligt meddelande om
betalning. Har flera premieperioder avtalats skall enligt 23 § premien
for varje period efter den forsta betalas senast pa periodens forsta dag.
Premier som avser langre tid & en ménad behdver dock inte betalas
tidigare an en manad efter det att forsakringsbolaget har avsant ett
skriftligt meddelande till forsakringstagaren om betalningen.

For samtliga nu uppraknade fall galler att meddelandet gar pa mottag-
arens risk. Vid dr6jsma med premiebetalningen far forsakringsbol aget
enligt 25 8§ saga upp forsakringen att upphora fjorton dagar efter den dag
da ett skriftigt meddelande om uppsagning avsants il
forsakringstagaren.  Sarskilda regler gdller for det fal
forsakringstagaren gor sannolikt att meddelandet férsenats eller inte
kommit fram och i de situationer forsékringstagaren inte har kunnat
betala premien i rétt tid pa grund av sukdom eller nagon annan sérskilt
angiven omstandighet.

Om forsdkringstagaren betalar premien efter det att forsakringen har
upphort enligt 25 §, géller enligt 26 § att han skall anses ha begért en ny
forsakring fran och med dagen efter den da premien betalades. Vill
forsakringsbolaget inte meddela forsékring enligt forsdkringstagarens
begdran, skall en skriftlig underrédttelse om detta avsandas till
forsakringstagaren inom fjorton dagar fran den dag da premien
betalades. | annat fall anses en ny forsdkring ha tecknats i enlighet med
forsakringstagarens begaran.

| fall dar premien har héjts under |6pande forsakringstid galler enligt
27 8 att tillaggspremien skall betalas inom fjorton dagar efter den dag
da forsdkringsbolaget avsant ett skriftligt meddelande till
forsakringstagaren med krav pa tillaggspremien. Om tillaggspremien
inte betalas i ratt tid, far forsakringsbolaget enligt 28 § rakna om
forsékringstiden for den andrade forsdkringen med hénsyn till den
premie som har betalats. Sedan en skriftlig underréttelse om en sadan
omrakning av forsdkringstiden har avsants till forsékringstagaren galler
forsékringen under den kortare tid som foljer av.omrakningen, dock
minst under fjorton dagar efter det att underréttelsen har avsants.

Bestammelserna om aviseringsskyldighet & gélvfalet av stor
betydelse nér det gdller att skydda forsékringstagarna mot alltfor
stranga pafdljder vid dréjsmal med premiebetalning. Samtidigt ar det
uppenbart att det rent praktiskt kan bli svart for forsakringsbolagen att
genomfdra aviseringar i orostider med minskade resurser och stora
pafrestningar pasamhallet i owrigt.

Med de i fredstid gallande bestdmmelserna kan det bli i stort sett
omoijligt for forsakringsgivarna att bli fria fran avtalat ansvar aven for
det fall forsakringstagarna underldter att betala forsakringspremier pa
forfallodagen. Samtidigt torde det vara uppenbart att kravet pa avisering
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inte kan avskaffas utan att det ersdtts med nagon annan form av Prop. 1998/99:85

underrattel seskyldighet.

Vad forst angar kravet pa avisering enligt 14 8 andra stycket FAL bor
liksom nu gélla att avvikelser fran denna skyldighet skall kunna medges
under forutsattning att forsakringsgivaren alaggs att pa ndgot annat Sétt,
t.ex. genom annonsering eller radiomeddelanden, 1dmna upplysning till
forsdkringstagarna om att avisering inte sker och om betydelsen av att
forfallodagarnaiakttas.

Det ligger i sakens natur att aviseringsbestammelserna & av sarskild
betydelse pa konsumentforsakringsomradet. Det kan emellertid inte
uteslutas att det kan uppkomma situationer eller perioder under vilka det
kan finnas behov av att avvika fran de fredstida bestdmmelserna och
tillampa en ordning som leder till att forsékringar upphor att gélla.

Regeringen foresar darfor att det Gppnas en méjlighet att ocksa pa
konsumentforsakringsomradet ersétta forsakringsbolagens
aviseringsplikt med en skyldighet att, genom annonsering eller andra
tillgangliga végar, informera konsumenterna om vikten av att erlégga
premierna i rétt tid. FOrsékringsgivarnas ansvar bor emellertid inte
upphdra pa forfallodagen aven om premien inte betalats da utan forst
viss tid darefter. Mot bakgrund av de frister som & forenade med
aviseringssystemet bor angivnatid inte varakortare &n en manad.

For det fal en forsékringsgivare vill genomféra en hojning av
premien, om dettainte & omajligt pa grund av ett allmant prisstopp, bor
aviseringskravet &ven hér kunna erséttas med en skyldighet att |dmna en
allman information om att férsakringsbolaget hojer premien med ett
visst procenttal for visst slag av forsakringar savitt avser forfallodagar
efter en bestamd tidpunkt. Om en forsakringstagare anda betalar den
gamla premien bor forsdkringen inte upphora att gélla utan i stéllet bor,
efter monster av vad som for visst fall galler enligt 288 KFL, en
omrakning ske av forsakringstiden utifran den betalning som har gjorts.

Vad som nu anforts skall ses som en redovisning av hur avvikelser fran
aviseringsbestammel serna skall kunna utformas. Det & emellertid inte
lampligt och for oGvrigt narmast omgjligt att i beredskapslagen ge
preciserade bestammelser om de avvikelser som skall kunna goras fran
berdrdaregler i KFL.

En fullmaktsregel bor darfor utformas sa att regeringen ges rétt att
meddela foreskrifter om avvikelser fran bestammelser dels om
skyldighet for forsdkringsgivare att sdnda meddelande till
forsakringstagare, dels fran bestammelser och forsakringsvillkor som
a knutna till en sddan aviseringsskyldighet. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer boér vidare ges rétt att i enskilda fall
bevilja dispenser fran namnda bestammel ser och villkor.

Sarskilt om sakforsakring

Enligt 8 8§ inlandska lagen och 10 § utldndska lagen har regeringen givits
rétt att meddela forordnande om premies storlek och om gjdvrisk utan
hinder av vad forsakringsavtalen innehdller. Bestammel serna torde avse
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enbart skadeforsakring &ven om utformningen av dessa ger vid handen Prop. 1998/99:85

att betréffande premieéndringar éven livforsakring skulle omfattas (se
prop. 1959:52 s. 18).

Vissa betankligheter kan naturligtvis anféras mot en bestémmelse av
detta slag. En foéreskrift enligt fullmakten inneba namligen ett
vasentligt ingrepp i avtalsforhdllandet mellan forsakringstagaren och
forsakringsgivaren.

Motiven till bestammelsen vad géller méjligheten att franga ett avtal
om gdlvrisk forefaler ha varit att det i en krigssituation kan bli n6d-
vandigt att prioritera storre skador pa viktigare omraden for att skade-
regleringen skall kunna bli rationell. For att uppna detta syfte ar det av
vikt att generella regler om avvikelser kan inforas snabbt. Skadlen ar sa-
ledes desamma som anforts till stod for bestdmmel serna som ger rege-
ringen befogenhet att forordna att viss forsakringsverksamhet skall upp-
hora.

Som forut ndmnts &r det vasentligt att forsékringsverksamheten kan
fortgd under krig och krigsfara och att en forutséttning for detta kan vara
att foretagen koncentrerar sin verksamhet till sddana omraden som sett
fran samhallets synpunkt &r att bedéma som de viktigaste omradena. Det
finns mot denna bakgrund skal att behalla gdlande bestammelse som
ger regeringen rétt att forordna om avvikel se betraffande galvrisk.

Motiven som anfordes for att infora rétten att ingripa |
premieséttningen var flera. For det forsta framholls att skadeutfallet
kunde bli sdmre an ber&knat &ven om férsakringsbolagen friskrivit sig
fran ansvar for krigsskador. Vidare angavs en krigsinflation kunna
motiveraen hojning av premierna. Det skal som angavs ligga narmast till
hands for ett ingripande var emellertid att forutsdttningarna for premie-
séttningen rubbats pa grund av en statlig tgard (se prop. 1958:52 s. 38).

Vad de gdllande bestdmmel serna avser & hojningar under |6pande av-
talsperioder. Eftersom forsakringsavtalen numera normalt 16per pa ett
ar kan erforderliga justeringar av premierna i regel genomforas efter
hand och darmed tillrackligt snabbt kunna vantas fa ett genomslag. Det
saknas darfor ska att behdlla den géllande bestammelsen om avvikelse
fran avtal om premies storlek.

Om det beddms som onskvart finns det emellertid ingenting som
hindrar att forsakringsbranschen under ditt fortsatta arbete med
beredskapsplaniaggningen med inspektionen tar upp frdgan om
forsakringsvillkoren bor andras sa att déri anges vissa situationer av krig
eller krigsfara nar en justering av premie kan fa ske under |6pande
forsakringsperiod.

Enligt 11 § inldndska lagen och 13 § utlandska lagen har regeringen
rétt att forordna att ett forsékringsbolag skall vara ansvarigt enligt astal
om brandférsakring pa byggnad som hor till fast egendom eller tomtratt
aven om premie inte betalas. Under tid som férordnandet géller har
forsakringsbolaget formansrétt for obetalda premier i den forsakrade
egendomen.

Bestammelserna skall ses bl.a. mot bakgrund av reglerna i 86-88 8§
FAL och lagen (1927:79) om réatt for borgenéar till betalning ur
ersattning pa grund av brandforsakringsavtal. En borgendr med pantrétt i
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fast egendom, tomtrdit eller vattenfalsréit har under vissa Prop. 1998/99:85

forutséttningar réatt till betalning ur forsakringsersattning for en
brandforsakrad byggnad som hor till egendomen. Har borgendren anmalt
namn och adress till forsakringsgivaren galler enligt 878 FAL att
forsakringsgivaren for att bli befriad fran ansvarighet gentemot
borgendren maste underrétta denne om att avtalet sagts upp eller att
forsdkringstagaren inte har betalt forsakringspremien i rétt tid.

| samband med krig och krigsfara har man att rékna med att manga
fastighetsagare, vars egendom & pantsatt, av en eller annan anledning
blir ur stand att betala forsakringspremien for fastigheten. Enligt inland-
ska och utlandska lagen kan specialmoratorium meddelas under hogst
tre manader. Darefter maste forsdkringsbolagen for att undga
forsékringsansvar underrétta ett stort antal pantréttshavare om
fastighetsdgarnas dréjsmal med betalningen. | annat fall kvarstar
forsdkringsgivarens ansvar gentemot pantréttshavarna utan att bolaget
har ndgra som helst garantier for att erhdlla de obetalda premierna.
Eftersom man maste rékna med att forsakringsbolagen i handelse av
krig eller krigsfara inte har personella och andra resurser att skicka ut
individuella meddelanden i nagon stérre utstrackning kan bolagen
komma att hamna i en mycket svar beldgenhet. Situationen blir
emellertid en annan om bolagen ges en tillfredsstallande formansrétt
for de obetalda premierna.

Det & mot den nu angivna bakgrunden som regeln i inléandska och
utlandska lagen kom till. Den valda ordningen ansags vara den som bést
skulle ta tillvara de berdrda parternas olika intressen under ett krigs-
tillstand.

Motiven bakom de nu aktuella beredskapsbestammel serna har alltjamt
barighet. Tillgangen till fastighetsforsakring utgor en ekonomisk
trygghet av stor betydelse for den enskilde fastighetsagaren.
Forsakringen har emellertid ocksa en central betydelse for
kreditvdsendet och den fyller ett behov av trygghet &aven for
pantréttshavarna.

| det foregdende har regeringen foreslagit att det i den nya bered-
skapslagen inte skall uppstéllas nagon tidsgrans foér specialmoratorium
paforsakringsomradet. Genom att forordna om moratorium for premie-
betaning av fastighetsforsakringar kan man sdledes uppna att ett
tillfredsstéllande skydd ges fastighetsdgare och pantréttshavare. En
sadan ordning innebar emellertid inte att forsakringsbolagen far nagon
sakerhet for att de utestdende premierna betalas nar moratoriet upphor.
Uteblir premieintékterna kan foljden i véarstafall bli att bolagen inte kan
uppfylla sin del av férsékringsavtalen. Att forsdkringsgivarna i
mojligaste man garanteras de avtalade premierna ligger sdledes i dla
parters intresse. Det finns darfor ska att vid sidan av den féreslagna
bestammelsen om  speciamoratorium behdla det gallande
bemyndigandet for regeringen att forordna om férmansratt for obetalda
forsakringspremier.

Géllande fullmaktsregler omfattar endast brandforsakring. Aven i de
fal en byggnad skadas av ndgon annan orsak &@n brand kan emellertid
stora véarden sta pa spel for saval fastighetsigaren som pantrattshavaren.
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Det finns darfor ska att utvidga fullmaktsbestdmmelsen till att omfatta Prop. 1998/99:85

hela det forsakringsansvar som géller for fastigheten i fredstid. Ett
forordnande i enlighet med en sadan bestammelse ger
forsékringstagaren en utokad trygghet men innebér inte automatiskt att
borgenarernas rétt forstarks med en sakerhetsrétt i motsvarande man.
Frdgan om borgenars rétt till betalning ur andra forsdkringar an
brandforsékring  Overvdgs emellertid for narvarande inom
Regeringskangliet (se Ds 1993:39). Om férslaget till lag om
sakerhetsrétt i forsakringserséttning antas kommer aven borgendrernas
stallning att forstarkas.

Bankforeningen har i ditt  remissyttrande férordat  att
fullmaktsbestammelsen &en skall omfatta fall av nyteckning. Enligt
regeringens beddmning saknas emellertid skal att foresd en sadan
utvidgning. Man bor rimligen kunna kréva att en fastighetsdgare som
avser att teckna en ny forsakring uppfyller sin del av avtalet och sdledes
betaar den dverenskomna premien.

| sammanhanget bor det framhdllas att ett férordnande enligt full-
maktsregeln inte innebar en skyldighet for forsdkringsbolagen att med-
dela fastighetsforsakring; och inte heller ndgon begransning nér det
gdller mojligheten att sdga upp en l6pande forsakring av nagot anat
skal an att premien inte betalats. Aven i krigstid galer dock
bestammelsen i 84 § FAL, dar det i fraga om brandfoérsakring stadgas,
att om ett forsakringsavtal ar gallande for ett & och inte sags upp av
nagondera parten senast en vecka fore forsakringstidens utgang, avtalet
anses forlangt med ett & i sander. Enligt 9 8 KFL géller vidare att ett
forsakringsbolag inte far vagra en konsument att teckna forsakring om
inte sarskilda skal foreligger. Den omstandigheten att konsumenten
redan pa forhand deklarerar att han behdver anstand med betalningen av
forsakringspremien torde dock vara ett godtagbart skal for att véagra
forsdkring &ven under krigstid.

Motiven bakom fullmaktsbestammelsen & sdledes inte att det skall
vara mojligt att under krig och krigsfara dé&gga forsakringsbolagen en
skyldighet att meddela fastighetsforsakringar. Mot denna bakgrund &r
det foga meningsfullt att utvidga bestammelsen till att omfatta
nyteckningar. Skulle forsakringsbolagen vilja meddela forsakring pa
kredit mot s8kerhet i fastighet torde detta for ovrigt mycket va kunna
ordnas pafrivillig vég.

Sarskilt om livforsakring

| den inlandska lagen finns regler som & &gnade att méta de pafrest-
ningar som ett forsdkringsbolag kan utséttas for vid en stark 6kning av
antalet krav pa aterkop och livlan.

| 4 8 dppnas mojlighet for inspektionen att medge ett bolag att av
handlingar pantsatta till sakerhet for forsakringstagarnas fordringar fa ut
vad som behovs for att tillmotesgd kraven pa dterkop och livian. Sedan
systemet med pantséttning ersatts med en ordning med formansrétt for
forsakringstagarna i tillgangar som antecknats i ett sarskilt register
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(prop. 1989/90:34, bet. NU14, rskr. 93) & regeln i 4§ inte langre Prop. 1998/99:85

tillamplig och det foreligger inte nagot behov av att ersétta den med
nagon annan regel.

Enligt 5 § inlandska lagen kan inspektionen medge ett livforsakrings-
bolag att helt eller delvis uppskjuta utbetalning av livforsakringars ater-
kopsvarden eller befria det helt eller delvis fran skyldigheten att 1amna
|an pa sadana forsakringar.

Forsakringstagarnas rétt till aterkop av forsakring och deras rétt att
belana sina forsakringar hos bolaget skall normalt regleras i grunderna
(7 kap. 3 8 FRL). Grunderna &r, som forut ndmnts, att betrakta dels som
ett komplement till bolagsordningen, dels som en reglering i vissa han-
seenden av réttsférhallandet mellan forsakringsbolaget och forsakrings-
tagarna. Som redovisats inledningsvis kommer emellertid sadana
grunder som & av villkorskaraktédr inte att tilldtas i framtiden, utan
villkor av dettaslag skall i stéllet framga direkt av forsakringsavtalet (se
avsnitt 6.1).

Till detta kommer naturligtvis att forsakringsbolagens likviditet kan
utsittas for stora pafrestningar om forsakringstagarna i 6kad
utstrackning kraver sin rétt till aterkop och livian.

Mojligheten och skyldigheten for ett livforsakringsbolag att under
krigsforhallanden tillmotesga krav pa terkdp och livian maste bedomas
mot bakgrund av intresset att livforsakringsbolagen sa langt som det &r
mgjligt skall kunna skota den egentliga forsakringsverksamheten med
utbetalningar av forsakringsersattningar enligt traffade forsakringsavtal .
Om svarigheter uppstar for livforsakringsbolagen— pa grund av lik-
viditetsskd eller av annan anledning — att uppfylla kraven bor det finnas
mojligheter att prioritera den egentliga forsakringsverksamheten.

| och for sig skulle en [6sning kunna vara att férsakringsbolagen i for-
sakringsvillkoren tar in ett forbehdll om att aterkdp och livian under
vissa angivha forutsdttningar inte medges. Né& det gdller for
krigssituationer speciella forhdllanden kan det emellertid vara svart att i
avtalsvillkoren tillrackligt klart precisera de forutsdttningar som skall
gdla for en vagran att bevilja aterkop respektive livian. Mot denna
bakgrund finns det skal att ocksa i den nya lagen ta in bestammelser i
fragan.

Regeringen bor darfor ges majlighet att genom savéal generella fore-
skrifter som dispenser i enskilda fall befria forsakringsbolagen fran
ifragavarande krav. Regeringen bor vidare ges majlighet att delegera
dispensréatten at Finansinspektionen.

6.6 Trafikskadel agen

Regeringens fordag: Fullmaktsregeln som ger regeringen réit att
forordna om avvikelse fran 16 § trafikskadelagen behdlls. | bestam-
melsen regleras ansvarsforhallandet for skador orsakade av of orsak-
rade eller okanda fordon.

En fullmaktsregel inférs som ger regeringen rétt att meddela fore-
skrifter om avvikelser fran ersattningsrétten enligt trafikskadel agen.
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Utredningens fordag: Utredningen foreslar att fullmakten i 13 §in-
landska lagen tas bort och att riksdagen pa lampligt sétt ger uttryck for
den principiella standpunkten att férsakringsbolagen skall kunna fa viss
kompensation fran staten for sddan erséttning som utbetalats fér skador
som orsakats av okanda fordon.

Remissnganserna: Forsakringsforbundet anser att det finns skal att
ge regeringen fullmakt att i en alvarlig krissituation féreskriva om in-
skrénkningar i trafikférsékringsansvaret och  begransningar i
trafikskadeerséttningen. Enligt férbundet kan det inte vara angel éget att
under angivna forhdllanden vidmakthalla erséttningsansvaret for smarre
sakskador sdsom parkeringsskador och skador pa kommunala
trafikanl&ggningar. Det bor darfor finnas en majlighet for regeringen att
forordna om bl.a. forhdjda gdvrisker. Forbundet anser vidare att
trafikforsakringsansvaret for utlandsregistrerade motorfordon bor
overforas fran Trafikforsakringsforeningen  till  staten i en
krigssituation. Enligt forbundet kan det forvantas att Sveriges avtal om
s.k. gronakort suspenderasi en krigssituation. Trafikforsakringsansvaret
for utlandsregistrerade motorfordon kommer dérmed att bygga
uteslutande pa sérskilt tecknade gransforsakringar. Det synes enligt
forbundet naturligt att staten handhar en sadan forsakring.

Skélen for regeringens fordag: For person- och sakskada som upp-
kommer i foljd av trafik med motorfordon har i riket utgar i de flesta
fall trafikskadeersattning ur en trafikforsakring. Detta foljer av 8, 10
och 11 88 trafikskadelagen (1975:1410). Tr afikskadelagen har ersatt
lagen (1929:77) om  trafikforsakring a  motorfordon
(trafikforsdkringslagen).

Trafikforsdkring ar i princip obligatorisk for alla registrerade motor-
fordon som inte & avstdllda. Undantag gdler emellertid for statliga
fordon och fordon som nyttjas av staten med stéd av forfogandelag-
stiftning. FOr dessafordon géller i stéllet att staten svarar for den ersétt-
ning som skulle ha utgatt om férsakring hade funnits.

Enligt 16 8§ andra och tredje stycket trafikskadelagen (motsvarar 21 8
trafikforsakringslagen) svarar trafikforsakringsbolagen solidariskt for
skador som intréffar i foljd av trafik med forsakringspliktiga men
oforsékrade fordon och med okanda fordon. Detta sker genom
Trafikforsdkringsforeningen, som & en sammanslutning av bolag som
meddelar trafikforsakring. | syfte att anpassa trafikskadelagen till EG:s
regelverk har en salvrisk pafem procent av basbel oppet inforts néar det
géller sakskador.

Enligt 13 § inlandska lagen kan avsteg goras fran 21 § trafikforsak-
ringslagen. | forarbetenartill bestdmmel sen anfordes, att det kan antas att
en stor del av fordonsparken under krigsférhallanden utgors av icke
forsakringspliktiga fordon eftersom manga fordon under sadana
forndllanden tillhor staten eler nyttjias av denna med stod av
forfogandelagstiftningen. Dessa fordons andel av samtliga skadefall
maste darfor antas vara inte helt obetydlig. Mot denna bakgrund ansdg
man det vara skdligt att medge forsakringsbolagen léttnad i ansvaret for
skadefall orsakade av okanda fordon (prop. 1959:52 s. 42).

Prop. 1998/99:85
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Antalet motorfordon &r i dag avsevart storre an under slutet av 1950-
talet, da den gédlande beredskapsbestammelsen tillkom. Det & mot
denna bakgrund inte rimligt att anta att staten vid krig eller krigsfara
genom forfogandel agstiftning eller pa annat satt kommer att tai ansprak
mer @ en mindre del av dagens fordonspark. Huruvida de fordon som
faktiskt kommer att brukas under en krigssituation till storre eller
mindre del kommer att utgoras av sadana som tillhor staten &r
emellertid en fraga som inte kan besvaras pa forhand. Andelen privata
fordon blir naturligtvis beroende av bl.a. tillgangen pa drivmedel.

Om det under ett krigstillstand skulle visa sig att antalet trafikforsak-
ringspliktiga motorfordon sjunker drastiskt — pa grund av att fordonen
blir foremdl for forfoganden eller att dgarna stéller av dessa— ar det
emellertid rimligt att inte ett odelat ansvar 1aggs pa forsakringsbolagen
for skador orsakade av forsdkringspliktiga ofdrsakrade fordon och
fordon varsidertitet inte kan faststéllas. Hur ansvaret mellan staten och
forsakringsbolagen bor fordelas far emellertid den framtida situationen
utvisa

En fullmaktsbestammelse bor darfér finnas som ger regeringen
mojlighet att meddela foreskrifter som avviker fran den i fredstid
géallande regeln om solidarisk ansvarighet for trafikforsakringsbolagen
nar det galler trafikskadeerséttning.

Som Forsakringsforbundet har anfort kan det finnas skd att under
krig och krigsfara begransa erséttningsrétten i trafikforsakringen for
jamforelsevis ringa sakskador. Ett sétt att uppna detta & att hoja
géavrisken for denna typ av skador. | det foregdende har regeringen
foreslagit att fullmaktsregeln behdlls som ger regeringen mojlighet att
forordna om gdlvrisk i sakforsakring utan hinder av vad
forsakringsavtalen innehdler. En motsvarande mojlighet bor ges
regeringen nar det galler erséttning for sakskada enligt trafikskadel agen.

Rétten till erséttning enligt trafikforsékringen bor aen i andra
avseenden sa langt det & majligt stai dverensstammelse med vad som
galler pa forsakringsomradet i Ovrigt under krig och krigsfara. Om
under ett krig forsdkring av exempelvis cyklar och golfutrustning
upphort kan det synas rimligt att sddan egendom inte heller ersétts
genom trafikforsakringen. Aven nar det géller personskador bor man i
en  krigssituation  efterstrdva  att  ersdttningsratten  enligt
trafikforsakringen &r salikvardig andra personforsakringar som majligt.

Mot den nu namnda bakgrunden bor i den nya beredskapsagen inf dras
en fullmaktsregel som goér det majligt for regeringen att meddela fore-
skrifter om avvikelser fran erséttningsrétten enligt trafikskadel agen. Det
a galvfalet att varje avsteg fran fredstida regler maste féregas av en
noggrann provning sa att inte rimliga ansprék pa ett effektivt
forsakringsskydd eftersétts.

Den av Forsakringsforbundet aktualiserade fragan om staten i en all-
varlig krissituation bor overta trafikforsakringsansvaret for utlandsregi-
strerade motorfordon bor inte lampligen avgoras pa forhand. Skulle det
I en krissituation bli aktuellt att infora sérskilda gransforsakringar for
trafikforsakring 10ses fragor om ansvarsfordelning och administration
béast utifran de forutséttningar som da réder.

Prop. 1998/99:85
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6.7 Tillsynsfrégor

Regeringens fordag: En forsakringsgivare kan forbjudas att fort-
sitta sin forsakringsverksamhet hér i landet om det pa grund av
radande krigsforhdllanden kan antas att han inte kommer att infria
sina forsakringsataganden.

Beslut om aterkallelse av en koncession fattas som huvudregel av
Finans npektionen och 6verklagas direkt till kammarrétten.

Utredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dessutom att det infors en sarskild bestéammelse
som anger att reglerna i rorelselagarna om Finansinspektionens tillsyn
och mgjlighet att vidta sanktioner aven omfattar den foreslagna bered-
skapslagen och med stod av denna utférdade foreskrifter och beslut.

Remissnganserna: Endast Finansinspektionen har yttrat sig sérskilt
i denna fraga. Inspektionen valkomnar forslaget att inféra en sarskild
bestammelse som tydliggor att inspektionen ocksa under kris och krig
har kvar de sanktionsmgjligheter som foljer av
forsakringsrorel selagarna

Skélen for regeringen fordag: De adlmanna bestdmmelserna om
Finansinspektionens tillsyn dver svenska forsakringsbolag ar samlade i
19 kap. FRL. Enligt den gédllande Gvergripande tillsynsbestdmmelsen
skall Finansinspektionen verka for en sund utveckling av forsékrings-
vasendet (1 8). Bestammelsen, som & relativt allmant hallen, har fatt
sin ndrmare innebdrd genom praxis och olika forarbetsuttalanden. En
utforlig redogorelse  for Finansi nspektionens nuvarande
tillsynsuppgifter och hur kontrollen av forsakringsverksamheten bedrivs
gesi promemorian Reformerade forsakringsrorel seregler (Ds 1998:45
s. 273 f.). Om Finansinspektionen vid sin tillsyn finner anledning att
anmarka mot en forsakringsgivare kan inspektionen vidta atgarder mot
bolaget med st6d av bestammelsen i 19 kap. 11 § FRL. Den lindrigaste
formellaformen av atgard bestar i att inspektionen skriftligen meddelar
bolaget sina erinringar. Ar en avvikelse av mera alvarlig karaktar skall
inspektionen foreldgga bolaget eller styrelsen att vidta réttelse.
Inspektionen far i vissafall aven begransa bolagets forfoganderétt eller
forbjuda bolaget att forfoga 6ver sina tillgangar i Sverige. | sista hand
kan det bli fragan om att forverka forsakringsbolagets tillstand att driva
forsakringsverksamhet. Om en koncession férverkas skall bolagets
verksamhet enligt bestammelser | 14 kap. FRL awecklas genom ett
likvidationsforfarande. En sarskild administration skall daintrada for att
tatill varalivforsakringstagarnas rétt.

Finansinspektionen har &en huvudansvaret for tillsynen Over
utlandska forsakringsgivare fran tredje land (6 kap. 18§ LUFV).
Tillsynen Over forsakringsgivare fran tredje land skall utvas pa
motsvarande sdtt som géller betrdffande svenska forsakringsgivare,
dock med de avvikelser som foljer av att tillsynen endast géller den del
av en utlandsk forsakringsgivares verksamhet som ar forlagd till Sverige
och endast avser direktforsékringsrérelse. Om koncessionen for en
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forklaras forverkad skall en sarskild administration tréda in for att ta
tillvaralivforsakringstagarnas rétt. Forvaltningen av administrationsboet
skéts av Finansinspektionen.

For EES-forsakringsgivare géller daremot att tillsynsmyndigheten i
forsdkringsgivarens hemland har huvudansvaret for den finansiella
tillsynen Over forsakringsgivarens verksamhet i Sverige. Den finansiella
tillsynen omfattar kontroll av  forsdkringsgivarens  solvens,
forsakringstekniska avsédttningar och skuldteckning. | ©Ovrigt har
Finansingpektionen ansvar for tillsynen Over verksamheten. En
uttrycklig bestdmmelse hdrom har inforts i 3kap. 2 § forsta stycket
LUFV.

En utgangspunkt vid tillkomsten av inléndska lagen torde ha varit att
tillsynsmyndigheten, utan att detta sarskilt angetts, haft att ocksa
Overvaka att bolagen foljer bestammelser, foreskrifter och beslut som
foljer av den lagen och att inspektionen darvid vid behov skall tillampa
de sanktionsregler som finnsi den allménna forsakringsrorel selagen. En
kompl etterande bestammelse finnsi 15 § inlandska lagen, som anger att
regeringen eller inspektionen far férena ett bedut enligt lagen med de
villkor som befinns skéliga. Vidare foreskrivs att Gvertradelse av villkor
I visst fal skall likstdllas med vad i FRL stadgas fér motsvarande
Overtrédel se av bestdmmel se i bolagsordningen.

Som tidigare framhallits bor den allmanna utgangspunkten vara att det
enskilda forsakringsvasendet sa langt mojligt skall fortsdtta sin verk-
samhet aven under krig och krigsfara. Vid behov skall dtgarder vidtas for
att verksamheten skall kunna koncentreras till de viktigaste forsakrings-
grenarna. Det ingdr darfor i beredskapsplaneringen att Finansinspek-
tionen skall fortsétta att fungera d@en under namnda forhallanden.
Inspektionen har alltsa att tillampa de bestammelser om tillsyn och
annat som gdller fér svenska och utléandska forsakringsforetag i enlighet
med FRL och LUFV. Om léget skulle bli sadant att
beredskapsbestammelserna sdtts i tillampning har  inspektionen
géavfalet ocksa att tillse att forsakringsgivarna haller sig inom de
ramar som foljer av beredskapslagarna och med stdd av dessa meddelade
foreskrifter och dispensbeslut. Utredningen foreslar att en bestammelse
héarom infors i den nya beredskapslagen sa att det direkt av lagen
kommer att framga att inspektionens tillsyn och sanktionsmajligheter
ocksd omfattar foreskrifter och beslut som tillkommer med stod av
beredskaps agstiftningen.

Enligt lagradsremissen om andrade forsakringsrorel seregler kommer
dock Finansinspektionens tillsynsuppgifter i framtiden att renodlas och
bestammelsen i 19kap. 18 FRL foreslas fa en ny lydelse i linje
darmed. Inspektionens uppgift blir at utbva tillsyn Over att
verksamheten i ett forsakringsbolag bedrivs i enlighet med FRL och
andra  forfattningar som  reglerar forsakringsbolagets
naringsverksamhet. Motsvarande andringar i rorelsereglerna for
utlandska forsakringsgivare kommer att ske i samband med de
foredagna andringarna i FRL. Den av utredningen foreslagna
bestammelsen blir mot denna bakgrund éverflédig.
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ringen och inspektionen har enligt de fredstida bestémmelserna forut-
sétter att brister eller missforhdllanden har konstaterats. Under
krigsforhadllanden som ror Sverige eller var narmaste omvérld kan det
emellertid finnas behov av att kunna ingripa mot ett forsakringsforetag
snabbare och pa ett tidigare stadium an vad som i normala fal &r
majligt. | en konfliktsituation kan t.ex. ett annat lands myndigheter av
politiska skal forbjuda en forsdkringsgivare i det landet som driver
verksamhet i Sverige att infria daganden mot svenska forsakringstagare.
Det kan ocksa tankas att ett har verksamt utlandskt forsakringsforetag
far sina forbindelser med huvudkontoret i hemlandet brutna pa sadant
sitt att det framstar som uppenbart att foretagets héar ingangna
forsakringsavtal under 1ang tid franover inte kommer att uppfyllas.

Aven nér det galler svenska forsakringsbolag kan det bli nédvandigt
att foreta ett snabbt ingripande, om bolaget pa grund av
krigsutvecklingen drabbas sd att det pa goda grunder kan antas att
forutsdttningar inte langre finns for bolaget att kunna driva
verksamheten pa ett godtagbart sétt.

Det finns sdl edes ett behov av en beredskapsbestammel se som gor det
mojligt att pa grund av krig och krigsfara snabbt, och pa ett tidigare
stadium &n som forutsétts enligt de for normala forhallanden avsedda
bestammel serna, kunna forbjuda ett forsakringsforetag att fortsatta med
sin verksamhet hér i landet.

Regeringen foreslar darfor att det i den nya lagen infors en regel,
motsvarande den som nu finns i den utlandska lagen, tillamplig pa savé
utlandska som svenska forsakringsbolag, som pa grund av krigsfor-
hallandena kan antas for en langre tid inte kunna infria sina férsakrings-
utfastelser hér i landet.

Ett ingripande kommer att innebdra att en meddelad koncession
aterkallas eller, savitt avser en EES-forsakringsgivare, att foretaget for-
bjuds att fortséttningsvis marknadsfora sina forsékringar i Sverige och
att inga nya forsakringsavtal avseende risker som &r belagna hér. | dvrigt
bor i princip de fredstida bestdmmelserna om avveckling fdljas. Detta
gdller for svenska forsakringsbolag och férsakringsbolag fran tredje
land. Genom den foreslagna allméanna majligheten till avsteg fran
rorel sebestammel serna kan inspektionen anpassa avvecklingsatgarderna
for dessa bolag efter de sérskilda omstandigheter som réder pa grund av
krigsférhallandena. | likhet med vad som &r fdlet vid avveckling av ett
bolag under fredstid bor inspektionen medverka till att finna lésningar
som salangt det & mojligt tillvaratar forsakringstagarnas intressen. Det
& dock uppenbart att mojligheten till overldtelse av utlandska forsak-
ringsgivares forsakringsbestand beror pa om bolaget har tillrackligatill-
gangar i Sverige.

| fraga om EES-bolag finns inte nagra svenska avvecklingsregler och
inte heller nagra krav pa att vissa tillgangar skall vara lokaliserade hér.
Det far forutsdttas att Finansinspektionen efter ett beslut att forbjuda
fortsatt verksamhet har, om tillsynsmyndigheten i férsakringsgivarens
hemland inte vidtar nagra atgarder med anledning av beslutet, anvander
de medel som star till buds for att hindra bolaget att fortsitta sin verk-
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|&ter sig goras.

Nér det galler beslutsordningen foreslar utredningen att avgoranden i
arenden om aterkallelse av koncession bor vara férbehallna regeringen
medan forbud att hér i landet fortsdtta med forsékringsverksamhet skall
kunna meddelas av Finansinspektionen.

Enligt ett av regeringen nyligen framlagt forslag till ny beslutsordning
pa bank- och forsakringsomradet (prop. 1997/98:186) kommer rétten
att besluta i koncessionsirenden och andra forvatningsirenden pa
forsakringsomradet  att féras Over fran  regeringen il
Finansinspektionen. Under fredstida forhdllanden kommer sdledes
fragor om aterkallelse och férverkande av koncession som huvudregel
att provas av inspektionen. Endast sidana fall som & av principiell
betydelse eller av sarskild vikt skall efter en anmélan av inspektionen
provas av regeringen.

Aven under tid d& beredskapslagstiftningen ar i kraft bor huvudregeln
vara att Finansinpektionen beslutar om forverkande och aterkallelse. Det
kan emellertid hallas for troligt att inspektionen i ndgot storre utstréack-
ning kommer att hanskjuta fragor av aktuellt slag till regeringen.

| likhet med vad som foreslas gallai fredstid bor inspektionens beslut
om aterkallelse 6verklagas direkt till kammarratt.
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7 Statlig krigsforsakring m.m.

7.1 Inledning

Krigsrisker & normalt undantagna fran skydd i vanliga skadeforsak-
ringar. Pa vissa omraden har det emellertid ansetts nodvandigt att ett
sadant skydd erbjuds. | fréga om transportmedel, varor och andra
intressen som & hanforliga till transporter pa sjon och i luften, med-
delar sdledes forsakringsbolagen krigsforsakring. Krigsforsakringen
utgors av en separat forsakring i forhalande till civilforsakringen. |
praktiken, framst pa varuforsakringssidan, behandlas dock ofta civil-
och krigsforsékringen som en forsékring. Premien for krigsrisken
brukar sdlunda i vissa fall inga i premien for civilrisken som en icke
séarskiljbar del.

Forsdkringsbolagen & emellertid inte villiga att meddela krigs-
forsakring under mera omfattande krigsforhallanden i vérlden, t.ex.
under ett storkrig i Europa eller om Sverige kommer i krig. Bolagens
krigsforsakringsverksamhet tar saledes framst sikte pa att bereda skydd
for den latenta risk for geografiskt begransade krig eller krigskonflikter
som réder i vérlden och att tacka de risker for krigsskador som kan
orsakas av t.ex. kvarvarande minor fran det andra vérldskriget eller andra
krigshandelser. | betdnkandet (SOU 1994:130, s.123f.) lamnas en
utforlig redovisning av vilka olika krigsforsakringar som finns pa
transportomradet och villkoren for dessa.

Att ett forsakringsskydd erbjuds ar i princip en forutséttning for att
transportvasendet skall fungera. For att transporter som ar betydelse-
fulla frén totalforsvarssynpunkt skall finnas att tillga under krig och
krigsfara har det darfor ansetts nddvandigt att staten kan trada in som
forsakringsgivare. Bestdmmelserna harom finns i lagen (1960:22) om
statlig krigsforsakring, den s.k. krigsforsakringslagen.

Krigsforsakringslagen

Krigsforsakringslagen & en fullmaktslag med samma konstruktion som
flera andra beredskapslagar. Lagens bestammelser trader i tillldampning
forst under vissa angivna forutsattningar. Nar lagen tilllampas kan staten
tréda in som forsakringsgivare i de hanseenden som angesi lagen. FRL
& inte tillamplig pa den forsakringsverksamhet som staten bedriver
med stod av krigsforsakringslagen (1 kap. 2 § forsta stycket FRL).

Forutsattningarna for lagens tillampning angesi 1 8. Ar Sverigei krig,
skall bestammelserna tillampas. Ar Sverige i krigsfara eller réder det
sadana utomordentliga forhdllanden som &r foranledda av att det ar krig
utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara, far regeringen foreskriva att bestammelserna skall tillampas.
En sddan foreskrift skall inom viss tid understéllas riksdagen for
provning.

| 2 § forsta stycket ges bestammelser om statens rétt att meddela
direkt forsakring. Staten far salunda meddela transport- och motorfor-
donsforsakring mot krigsrisk samt mot risk att egendom l&ggs under
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frammande stat eller av den som dar tagit eller forsoker ta makten
(frustrationsrisk). Mot samma risker far forsakring meddelas aven av
egendom som lagrats i utlandet for inforsel till riket eller i anslutning
till utforsel fran riket.

Enligt paragrafens tredje stycke skall FAL inte &ga tillampning pa nu
angivnaforsakringsformer.

Transportforsdkring definieras inte i krigsforsékringslagen. Begrep-
pet tolkas enligt den gangse uppfattning som rader inom forsakrings-
branschen. FAL och dess tillampning har i detta sasmmanhang stor be-
tydelse. Med transportforsdkring avses sdlunda §6forsakring
(forsdkring av fartyg, &en under byggnad, och varor som transporteras
med fartyg) och annan transportforsdkring. Begreppet annan
transportférsakring omfattar land- och lufttransportforsakring (avser
forsékring av varor) samt luftfartforsékring. Den sistnamnda
forsakringen innefattar flygkasko-, flygansvars- (géller mot tredje man)
och luftbefordringsforsékring (avser transportbrens ansvar mot
passagerare och for resgods). Motorfordonsforsakring réknas enligt
praxisvid tilldmpning av FAL inte som en form av transportférsakring.

Enligt 2 § andra stycket har staten rétt att meddela aterforsakring at
svenskt forsakringsbolag eller sammanslutning av sddana bolag. Ater-
forsakringen far avse dels sddan forsakring mot krigsrisk och jamforlig
risk som nyss har namnts, dels forsakring av civilrisker inom savél
transportforsakring som allman egendoms-, inkomst- och ansvarig-
hetsforsakring samt av trafikforsakring.

Enligt 3 8§ far Riksforsakringsverket och bolag som avses i 1 § lagen
om yrkesskadeforsakring, for olycksfall, som till foljd av krigsatgard
drabbar pa fartyg eller annat transportmedel tjanstgérande person,
meddela forsdkring till hdgre erséttningsbelopp samt med erséttningar
av annan art an eljest. Vidare far sadant bolag med delagare i bolaget
dluta avtal om forsakring for olycksfall som hér avses, att galla for
annan tid eler trada i kraft vid annan tidpunkt 8n som stadgas i 43 §
lagen om yrkesskadeforsakring. Bestammelsen &r fordldrad sétillvida
som namnda lag har ersatts av lagen (1976:380) om arbetsskadeftr-
sékring och de i paragrafen avsedda sociala olycksfallsbolagen av-
vecklades i borjan pa 1970-talet. Staten far enligt 4 8§ meddela aterfor-
sakring av forsakring som nu ndmnts.

Enligt 58 far regeringen meddela narmare foreskrifter rorande
tillampningen av lagen.

Krigsforsakringsnamnden

| forordningen (1988:1565) med instruktion for statens krigsforsak-
ringsndmnd har regeringen meddelat ndrmare foreskrifter for krigs-
forsakringslagens tillampning.

Enligt 1 8 har Statens krigsforsakringsnamnd till uppgift att prova
arenden om sadan forsakring som avsesi 2 och 4 88 krigsforsakrings-
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behovs for att krigsforsakring skall kunna meddelas.

Av 2 § framgar att namnden endast far bevilja forsakring som avses i
2 8 krigsforsakringslagen nér det & av vasentlig betydelse for folk-
forsorjningen eller for att vidmakthalla handel eller annan néring.

Namnden far enligt 3 § ta &terforsakring av sadana foérsakringar som
den har meddelat.

| forordningen ges ocksa bestdmmelser om bl.a. namndens sam-
mansattning och om @endenas handl&ggning.

| beredskapssyfte har Krigsforsakringsnamnden faststallt krigsfor-
sakringsvillkor for olika transportsituationer, traffat s.k. krigsutbrotts-
avtal och dartill horande sérskilda avtal med beredskapsorganens med-
lemsbolag och dutit agentavtal med forsakringsbolag angdende krigs-
forsékring av varor samt utférdat narmare bestammelser om den verk-
samheten i sarskild instruktion. Aven andra dverenskommelser har
tréffats som ror krigsforsakringsverksamheten sasom t.ex. avtal om
bargning med bargningsforetag.

Med beredskapsorganens medlemsbolag har namnden ocksa tréffat
s.k. beredskapsavtal, vilka reglerar ett Gvertagande av terforsakring av
civilarisker i fall da bolagens normala aterforsakringsforbindel ser med
utlandet blir avbrutna.

Forsékringsbranschens beredskapsorgan

Den statliga forsakringsverksamheten forutsétter en samverkan mellan
Krigsforsakringsnamnden och de enskilda férsakringsbol agen. For detta
andama har de svenska forsakringsbolagen uppréttat beredskapsorgan,
varvid hér kan namnas Svenska Transportforsakringspoolen, Aterforsak-
ringskonsortium av & 1965 (en sammanglutning av ett trettiotal svenska
forsdkringsbolag verksamma inom foretags- och fastighetsforsakring
samt hem- och villaférsakring) och Aterforsakringskonsortium av &
1976 (konsortiet omfattar de bolag som & medlemmar i Svenska flyg-
forsakringspoolen och déarutver Skandia).

Enligt konsortieavtalen skall konsortierna vid krigsforhdlanden dels
kunna Overta forsakringsafféarer fran de utlandska bolag som enligt
beviljad koncession driver verksamhet i Sverige, dels i aterférsakring
kunna Overta svensk dterforsakringsaffar som svenska bolag onskar
overflytta fran sddana utléandska reassuradorer som befaras icke i tid
kunna infria sina forbindelser till de svenska bolagen &ensom svenska
bolags svenska affarer.

Enligt ett mellan Krigsférsakringsndmnden och konsortiet tréffat
beredskapsavtal dterforsakras viss del av riskerna hos néamnden.

Krigsutbrottsavtal

Forsakringsbolagens krigsforsakringar & sa utformade att de upphor
omedelbart eller efter kort tid om Sverige kommer i krig eller om ett
storkrig eller annat krig som berér den ndrmaste omvériden utbryter.
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Krigsforsakringsndmnden, efter bemyndigande av riksdagen och med
godkannande av regeringen, tréffat sk. krigsutbrottsavtal med svenska
forsékringsbolag innebdrande att staten Overtar krigsriskansvaret i de
forsakringar som tecknats hos bolagen pa de villkor om premier och
annat som angetts av Krigsforsdkringsnamnden. Krigsutbrottsavtal har
salunda tréffats med de bolag som ingér i transportforsakringsbol agens
beredskapsorgan savitt avser fartyg och varor, med lokala forsakrings-
bolag sdvitt avser fiskefartyg och med forsakringsbolag som meddelar
flygforsakring svitt avser flygplan.

Krigsutbrottsavtalen innehdller endast grundlaggande bestammelser.
Detaljfragor regleras i sarskilda avtal. Dessa avtal behtver inte god-
kaénnas av regeringen.

Ber edskapsavtal om aterforsakring

Som ett led i beredskapsplaneringen har regeringen bemyndigat Krigs-
forsakringsndmnden att tréffa avtal med Svenska Transportférsak-
ringspoolen och aterforsakringskonsortierna om aterforsakring av
civilaforsakringar enligt riktlinjer som godkants av riksdagen.

Namnden har sdlunda tréffat ett aterforsakringsavtal angaende civil
g6- och transportférsakring med Svenska Transportforsakringspoolens
medlemsbolag. Aterforsakringsavtalet & en form av excedentéterfor-
sakring, vilket innebéar att aterforsdkraren ansvarar for det for-
sakringsbelopp som overstiger forsakringsbolagets sjalvbehall eller
maximal. Sjavbehdlet utgors av det belopp pa en risk som bolaget
salvt star for. Detta beror i sin tur pa bolagets ekonomiska situation.
Det maximala gévbehallet framgér av bolagsordningen. Enligt avtalet
aterforsakrar namnden den del av forsakringsbeloppen som Gverstiger
en av poolen till ndmnden anmald tackningskapacitet, vilken utgérs av
summan av medlemsholagens sadvbehdll och poolens svenska
aterforsakringsgivares taganden. Poolen skall alltsa, om det & majligt,
forst vanda sig till svenska forsékringsbolag som inte & medlemmar i
poolen och teckna aterforsakring. Om nagot eller nagra av poolens
mediemsbolag eller nagon av de svenska aterforsakringsgivarna skulle
bli ur stand att fullgora sina forpliktelser nedsdtts den angivna
tackningskapaciteten med belopp som motsvarar ifragavarande bolags
andel. Dettafar till f6ljd att Krigsforsakringsnamndens ansvar borjar vid
ett [agre belopp.

Mellan Krigsforsakringsnamnden och Aterforsakringskonsortium av
ar 1965 (AK 65) har tréaffats ett &terforsakringsavtal avseende foretags-
och fastighetsférsékring samt hem- och villaforsakring. Avtalet & av en
annan typ an det nyss namnda. Det & har frdga om en sk. Stop Loss-
aterforsakring. | stéllet for att koppla aterforsakringen till storleken pa
forsakringsbel oppen borjar ndmndens ansvar enligt detta avtal forst nér
summan av ala skador under en viss period Overstiger ett visst belopp.

Mellan Krigsforsakringsnamnden, & ena sidan, och Svenska Flyg-
forsakringspoolens svenska medlemsbolag och Skandia, & andra sidan,
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har tréffats ett aterforsakringsavtal betraffande civil svensk luftfarts-
forsakring. Namndens motparter utgér medlemmarna av Aterforsak-
ringskonsortium av & 1976 (AK 76). Samma terforsakringsteknik har
awvants som i avtalet mellan ndmnden och Svenska Transport-
forsakringspoolen, alltsa excedentaterforsakring.

Det & svart att bedéma vilken omfattning biltrafiken kan tankas
komma att ha under krig och krigsfara och darmed ocksa forsakrings-
behovet pa detta omrade. Det har darfor inte ansetts realistiskt att redan
under fredstid bygga upp ett system for aterforsakring av trafik-
forsakring. Mojligheten for Krigsforsakringsnamnden att aterforsakra
sadana risker har dock ansetts som en viktig del av beredskapen pa
forsakringsomradet.

7.2 Forsakring mot krigsrisk m.m.

Regeringens fordag: Det nuvarande systemet med en Krigsfor-
sékringsnamnd som vid krig och krigsfara kan verka som forsak-
ringsgivare behdlls. Namnden skall kunna meddela forsakring mot
krigsrisk och darmed likartade risker pa transportomradet om det
ar av vasentlig betydelse for forsvarsanstréngningarna, folkforsorj-
ningen eller ndringslivet.

Krigsforsakringsverksamheten skall &ven fortsattningsvis vara
undantagen fran regleringen i forsakringsavtalslagen.

Aven systemet med krigsutbrottsavtal behdlls. Krigsforsakrings-
namnden ges i lagen ett generellt bemyndigande att inga sddana
avtal. Innebar ett avtal annat & en mindre avvikelse fran gélande
ordning skall detta understéllas regeringen for godkannande.

Utredningens fordag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att statens forsakringsverksamhet begransas
genom begreppen transportforsakring och motorfordonsfrsakring,
som ges en for lagen sérskild betydel se.

Utredningen framhaller i olika sammanhang att Krigsforsakrings-
ndmndens forsakringsvillkor och géllande krigsutbrottsavtal behdver ses
over. P4 ett flertal punkter lamnar utredningen ocksa konkreta foérslag
till hur dessa bor utformas.

Remissnganserna: Remissinstanserna har 1 huvudsak tillstyrkt fér-
slagen eller inte haft ndgot att erinra mot dessa. Nagra remissinstanser
har dock framfort kritik mot forslaget till definition av begreppen tran-
sport- och motorfordonsférsakring. Sveriges Speditor sforbund anfor
att begreppet "landfordon” inte finns i nu gédlande véagtrafik- och
fordonslagstiftning. | den lagstiftningen skiljer man bl.a. pa fordon,
motorfordon, lastbil, slépfordon och pahéngsvagn. Dessa vedertagna
begrepp bor enligt forbundet anvandas i den féreslagna lagen.
Finansinspektionen anfor att begreppet motorfordonsforsakring har en
annan betydelse @n den foreslagna i inspektionens foreskrifter.
Begreppet anvéands dar som ett samlingsbegrepp for en grupp av
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battre om i lagen anvands begreppet landfordonsforsakring i enlighet
med den betydelse "landfordon” har i 2 kap. 3a8 FRL och i
inspektionens foreskrifter. Kammarkollegiet anser att definitionen av
transport- och motorfordonsforsakring & otidsenlig och bristfallig.
Definitionen boér harmoniera med den pa forsakringsmarknaden
tillampade terminologin och inkludera olika typer av lastbérare,
inklusive sadana som anvands i den sk. kombitrafiken. Svenska
Bankforeningen och Posten AB framhdller att det & viktigt att
transportforsakring kan meddelas for transporter av betalningsmedel
och andra véardehandlingar. SJ framhaller att stalig krigsforsakring
behovs for inrikes godstransporter och sparbundna fordon.

Svenska Transportforsakringspoolen efterlyser ett klarldggande be-
traffande det i krigsutbrottsavtalen anvanda begreppet ”svenska
intressen”. Enligt poolen behdvs ett fortydligande framférallt vad galler
varuforsakringsomradet, sa att forsakringsgivarnai fredstid kan forvissa
sig om vad som &r skyddat vid ett krigsutbrott.

OCB foredar att krigsforsakring aven skall kunna meddelas om det &r
av betydelse for forsvarsanstrangningarna.

Skélen for regeringensfordag:

Allmanna 6évervaganden

| krig och krigsfara ar det fran totalforsvarssynpunkt av stérsta vikt att
utrikeshandeln kan fortsétta att fungera i behdvlig utstrackning och att
transporter inom riket finns att tillga. En forutséttning for att sa skall
kunna ske &r att det finns tillrackligt med transportmedel att disponera
for svenska intressens rékning. En viktig faktor i det sammanhanget &ar
att alla de som har intressen i transportmedlen och i varulasterna kan fa
sitt behov av forsakringsskydd tillgodosett. Om Sverige kommer i krig
eller om ett stormaktskrig utbryter eller om i Ovrigt ett krig ubryter i
vart ndromréde kan man rékna med att forsakringsskyddet i fraga om
krigsrisker kommer att upphdra. Detta beror pa att aerforsakrings-
forbindelserna med utlandet sannolikt avbryts och det enskilda forsak-
ringsvasendet inte har resurser att ensamt mota den risk for stora och
talrika skador som kan uppsta. Mot denna bakgrund framstar det som
naturligt att staten, pad motsvarande sitt som skedde under de bada
varldskrigen, kan tillhandahdlla forsakringsskydd mot krigsrisker pa
transportomr adet.

For att en statlig krigsforsdkringsverksamhet vid behov skall kunna
fungera tillfredsstéllande fordras en noggrann fredstida planering.
Beredskapen pa omradet maste vara sa god att den svarar upp mot
mycket hogt stéllda krav nér det galler mgjligheten att snabbt och
effektivt fa igang en verksamhet. Nu gallande ordning med en Krigs-
forsakringsnamnd som i fredstid & verksam med beredskapsplaneringen
utgér en god utgangspunkt for att detta ma skall kunna uppnas.
Beredskapen hos K rigsforsakringsnamnden har vid utgangen av & 1996
beddmts vara god (se prop. 1996/97:4 s. 263). Det kan emellertid finnas
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dock beredas ytterligare och regeringen avser darfor att i ett annat
sammanhang dterkommai saken.

Aven med en mycket god beredskap kan man dock inte férvanta sig att
forsakringsverksamheten skall kunna komma i gang s snabbt att
forsakring kan lamnas for pagaende transporter. Vid ett intréffat krigs-
tillstand & det emellertid fran totalforsvarssynpunkt angel&get att ett
kontinuerligt férsakringsskydd salangt mojligt kan garanteras. Systemet
med krigsutbrottsavtal fyller darfor en betydelsefull funktion och denna
konstruktion bor &ven fortséttningsvis inga som en viktig del i bered-
skapsplaneringen. For narvarande pagar ett arbete med en dversyn dels
av gdllande krigsutbrottsavtal och dartill knutna sérskilda avtal, dels av
Krigsforsakringsnamndens forsakringsvillkor och gallande beredskaps-
avtal om aterforsakring. Arbetet bedrivs i samarbete mellan Regerings-
kansliet och ndmnden.

For sakringsverkksamhetens omfattning

| likhet med vad utredningen har funnit anser regeringen att det
forsakringsbara omrédet enligt krigsforsakringslagen i huvudsak ar v
avgransat.

Av remissyttrandena framgar emellertid att det pa vissa punkter rader
osakerhet huruvida Krigsforsakringsnamnden har befogenhet att erbjuda
forsakringsskydd eller €. Nagra instanser menar att mojligheten att
meddela forsakring bor utvidgas.

Syftet med Krigsforsakringsndmndens direktforsakringsverksamhet
under krig och krigsfara &r att kunna erbjuda det foérsakringsskydd som
behtvs for att angelagna transporter skall kunna utforas. Tanken ar
saledes att ekonomiskt skydd skall kunna ges mot skador och forluster
patransportomradet som inte téacks genom sedvanliga civilférsakringar.

Transportvasendet utvecklas hela tiden i takt med samhallsutveck-
lingen i 6vrigt. Nya transportmedel kommer till anvandning och fran tid
till annan sker stora férandringar i infrastrukturen. Eftersom bered-
skapslagar om majligt bor utformas pa ett sddant sétt att de stér emot
mindre forandringar i samhdllet, & det inte [ampligt att nu 13sa fast
regleringen och ge en sarskild betydelse & de aktuella forsakrings-
termerna pa krigsforsakringsomradet. Det &r inte heller andamalsenligt
att knyta Krigsforsakringsnamndens befogenhet till olika forsakrings-
klasser eftersom &ven dessa kan férmodas &ndras efterhand.

Begreppet transportforsakring i krigsforsakringslagen tolkas enligt
den géangse uppfattning som réder inom forsakringsbranschen. | det
sammanhanget har FAL och dess tillampning haft stor betydelse. For-
slaget till ny FAL som for nérvarande bereds inom Regeringskansliet
innehdller emellertid inte nagon sérreglering for §j6- och transport-
forsékring. Det & darfor inte lampligt att bygga Krigsforsakrings-
namndens befogenhet att meddela forsdkring pa FAL:s begrepps-
bildning. Eftersom namnden inte har ndgon kontraheringsplikt — det
foreligger inte nagon skyldighet for staten att meddela krigsforsakring
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utan en behovsprovning sker i varje sarskilt fall — bor i stallet det
forsakringsbara omradet endast avgransastill att avse transportomradet.

De intressen som i forsta hand bor kommai fraga for krigsforsakring
ar naturligtvis gava transportmediet och det transporterade godset. Om
transporten sker med dldpfordon, pahangsvagn eller nagon annan
fordonskombination kommer emellertid att sakna betydelse. Med den
foreslagna grénsdragningen kan forsakring meddelas for olika slag av
transportbdrare om forutsattningarna harfor i ovrigt & uppfyllda. Men
aven andra intressen hanférliga till transporter bor kunna férsékras om
det beddms som angel &get.

Skulle det i en krigssituation visa sig foreligga ett behov av statlig
forsakring for exempelvisinrikes godstrafik och sparbundna fordon blir
det enligt den foreslagna bestdmmelsen majligt for Krigsforsakrings-
ndmnden att meddela forsakring &en fér denna typ av transporter.
Detsamma géller for forsakring av betalningsmedel, vardepapper och
annan motsvarande egendom som inte faller under kegreppet varor i
juridisk mening.

Ett spérsmal som varit foremal for diskussion i olika sammanhang ar
vilka mgjligheter det finns att meddela krigsforsékring foér utlandska
transportmedel. Till denna kategori réknas bl.a. svenska fartyg som &r
registrerade i utlandet.

Nagot formellt hinder mot att meddela sadan forsakring foreligger
inte och bor inte heller inféras. Vid avgbrandet om férsakring bor
meddelas eller g & det naturligtvis av betydelse vilket véarde fran
totalforsvarssynpunkt som det transporterade godset har. | de fall
krigsforsakring av godset kan paréknas och forsakring av transport-
medlet har betydelse for transportens utférande bor den omstéandlig-
heten att detta & utlandskt inte utgdra ndgot hinder mot att férsakring
meddelas.

| krigsforsakringslagen finns inte angivet nagra sarskildariktlinjer for
hur den statliga krigsforsakringsverksamheten skall drivas pa transport-
omrédet. Som namnts i det foregdende har regeringen emellertid i
instruktionen fér Krigsforsdkringsnamnden foreskrivit att forsakring
far lamnas endast om det &r av vasentlig betydelse for folkforsorjningen
eler for att vidmakthdlla handel eler annan naring. Aven i
fortsattningen bor granserna for det statliga forsakringsengagemanget
dras upp pa ett liknande sétt. Sdsom OCB har foreslagit bor emellertid
statlig krigsforsakring aven kunna meddelas om det &r av betydelse for
forsvarsanstrangningarna.

Inom den sdunda angivna ramen bor Krigsforsakringsnamnden,
liksom nu &r fallet, hafrihet att avgdra om forsdkring skall 1&mnas utan
att vara bunden av nagra sérskilda begransningar. Namndens beslut i
forsakringsérenden bor i konsekvens déarmed — i enlighet med vad som
for narvarande gdller enligt foreskrift i ndmndens instruktion— inte
heller kunna 6verklagas. Detta & en naturlig foljd av att det inte & en
fragaom en réttighet att erhalla krigsforsakring.

En grundforutséttning for att statens krigsforsakringsverksamhet skall
kunna skotas pa ett effektivt sitt under krigsforhdllanden &ar att
Krigsforsakringsnamnden far stor frihet att verka inom den angivna
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forsakringsverksamhet som det hér & fraga om, driven under sarskilda
och extraordinara forhalanden, kan ske utan bundenhet till FAL:s for
normala forhallanden utformade regelsystem i fraga om villkor m.m.

Krigsutbrottsavtalen

Genom krigsutbrottsavtalen har staten dtagit sig att vid en viss tidpunkt
Overta ansvaret for hela den krigsrisk avseende svenskaintressen som av
forsakringsbolagen & téckt av vid den tidpunkten IOpande direkt
tecknade transportforsakringar. Inneborden av avtalen &r alltsa att staten
Overtar hela forsakringsansvaret i de krigsforsékringar som fortfarande
gdller vid det ifrdgavarande krigsutbrottet. Krigsférsakringsnamnden far
dérigenom tid att prova om statlig krigsforsékring skall meddelas
betréffande transportmedlet nér den |6pande férsakringen gér ut.

Som inledningsvis ndmnts regleras inte géllande krigsutbrottsavta i
krigsforsakringslagen utan avtalen grundas pa sarskilda beslut av riks-
dagen. Regeringen har genom dessa beslut bemyndigats att uppdra &t
Krigsforsakringsndmnden att i enlighet med de av riksdagen antagna
riktlinjerna ingd avtalen, som for sin giltighet kraver regeringens
godkannande.

Det ter sig emellertid naturligt att Krigsforsakringsnamnden, som da
krigsforsdkringslagen & 1 kraft har att faststélla villkoren for krigs-
forsdkringar, &en under fredstid, som ett led i beredskapsplaneringen,
far tréffa avtal om Overtagande av krigsrisker inom sitt forsakrings-
omrade. En lamplig ordning & att avtalen skall understéllas regeringen
for godkannande om de innebar annat 8n mindre avvikelser fran gallande
ordning. | motsvarande man bodr aven andringar i gédlande avta
godkannas av regeringen.

Krigsforsakringsnamnden bor sdledes i lagen ges ett generellt
bemyndigande med nu angivet innehall.

Krigsrisken avser enligt gallande krigsutbrottsavtal endast ”svenska
intressen”. Av denna begransning har ansetts folja att avtalet for tran-
sportforsakring enbart galer svenskflaggade fartyg. Krigsforsakrings-
ndmnden har i skrivelse till regeringen hemstallt att begreppet ” svenskt
intresse” 1 vissa fall skall anses omfatta &ven svenska handelsfartyg i
oppna utlandska fartygsregister. Fragan har behandlats av utredningen,
som anser att problemet hur Sverige under krigstid skall fa tillgang till
utlandsflaggade fartyg forst maste |6sas innan det gar att ndrmare ange
hur krigsforsakringsfragan for dessa fartyg bor 16sas.

Forutsdttningarna for att trygoa tillgangen pa transportkapacitet har
dérefter utretts av en sdrskild utredare, som avlamnat en promemoria,
vilken efter remissbehandling nu &r foremal for sarskild beredning inom
Né&ringsdepartementet (dnr 97/5/2).

Med hénsyn till denna beredning och till att— som tidigare
namnts — krigsutbrottsavtalen & foremal for en Gversyn bor fragan hur
begreppet "svenskt intresse” i avtalen bor tolkas inte avgoras i detta
sammanhang.
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Det finns dock anledning att framhalla att det inte finns nagot formel It
hinder mot att krigsutbrottsavtal tréffas med utlandska forsakringsgivare
etablerade i Sverige. Det & som tidigare namnts ocksd magjligt att
meddela statlig krigsforsdkring for utléandska transportmedel. Som
kommer att framgdi det foljande foreslar regeringen att det &ven infors
en mdjlighet att meddela terforsakring at utlandska forsakringsgivare.

7.3 Statlig aterforsakring

Regeringens fordag: Krigsforsakringsnamnden skall aven i fort-
séattningen kunna meddela svenska forsakringsbolag aterforsakring
(motta aterforsakring) avseende saval krigsrisker som civila
risker. Till skillnad mot vad som géller i dag kommer emellertid
inte ndgra begransningar att géllai fraga om vilka civilarisker som
far aterforsakras.

En motsvarande mdjlighet att meddela &terforsakring infors for
Krigsforsakringsnamnden i férhallande till har i landet etablerade
utl&ndska forsakringsgivare.

Krigsforsékringsnamnden ges 1 lagen ett generellt
bemyndigande att inga beredskapsavtal om éterforsakring. |nnebér
ett avtal annat @n en mindre avvikelse fran galande ordning skall
detta understél las regeringen for godkénnande.

Utredningen fordag savitt géller statlig aterforsdkring overens-
stammer med regeringens.

Utredningen har vidare foreslagit att staten, pa lampligt sétt, som ett
led i beredskapsplaneringen avger en forklaring att staten & beredd att
lamna lan till AK 65 for det fall medlemsbolagen har oreglerade stor-
skador vid den tidpunkt som konsortiet tr&der i aktiv verksamhet.
Forklaringen skall dock inte innebéra nagon bindande utfastelse om lan.
Krigsforsakringsnamnden foreslas fa i uppdrag att, som ett led i
beredskapsplaneringen, precisera de forutséttningar och villkor som bor
gdllafor statens medverkan vid eventuellt [an till konsortiet.

Remissnganserna har tillstyrkt férslagen eller [dmnat dessa utan
erinran.

Bakgrunden till regeringensfordag: En foérsakringsgivare kan fordela
sinariskataganden paolika sétt. Ett vanligt sétt &r att aterforsakring sker
hos en annan forsakringsgivare. En skyldighet att teckna aterfoérsakring
galler om forsakringsbeloppet Overstiger ett bolags i bolagsordningen
angivna sk. galvbehal eller skademaximal. Med detta avses det hogsta
belopp ett bolag far behalla for egen rakning pa en risk. Beloppet star i
en vissrelation till bolagets kapital styrka.

Under krig €eller krigsfara skall de forut namnda aterforsakringskon-
sortierna kunnata hand om aterforsakringsaffarer pa det sétt som forut-
sétts enligt de tréffade beredskapsavtalen.

Eftersom svenska forsakringsgivare i stor utstrackning aterforsakrar
sig pa den internationella marknaden kan de stéllas infor problem om
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forbindelserna med utlandet stors eller avbryts. Detsamma géller natur-
ligtvis for aterforsakringskonsortierna om férsakringsbolagen som
ingdr i dessa har utestaende fordringar pa utlandska aterforsakrare med
anledning av storre skador som annu inte hunnit regleras.

For att motverka att ett avbrott i aterfoérsakringsforbindelserna for-
svarar eller forhindrar fortsatt forsakringsverksamhet kan staten, enligt
2 § andra stycket krigsforsakringslagen, at svenskt forsakringsbolag
eller sammandutning av sddana bolag meddela aterférsakring. Sadan
forsékring kan meddelas avseende transportforsakring, motor-
fordonsforsakring och lagringsforsakring mot krigsrisker och darmed
jamstéllda risker, och for transportforsdkring i Ovrigt, allmén egen-
doms-, inkomst- och ansvarsforsakring samt for trafikforsakring. Staten
kan ocksa éaterforsékra viss olycksfallsforsakring. Till detta dmne
aterkommer regeringen i det féljande (se avsnitt 7.5)

Som ndmnts inledningsvis har regeringen bemyndigat Krigsforsak-
ringsndmnden att tréffa avtal med Svenska Transportforsakringspoolen
och aerforsakringskonsortierna om  aterférskring av  civila
forsakringar enligt riktlinjer som godkants av riksdagen (prop.
1961:172, L?U 70, rskr. 391 och prop. 1966:6, L?U 1, rskr. 64).

Krigsforsakringsnamnden kan ocksd meddela aterforsékring av
krigsforsakringar. Det finns emellertid inte ndgon planering for sadan
verksamhet och det har inte heller faststéllts nagra villkor avseende
sadana avtal eftersom de svenska forsakringsbolagen inte har for avsikt
att meddela krigsforsakringar under allvarligare krigsforhallanden.

Skalen for regeringens fordag: Som tidigare framhallits & det ett
viktigt samhéllsintresse fran sdval ekonomisk som psykologisk syn-
punkt att forsakringsverksamheten under krig och krigsfara fungerar sa
langt det & majligt. Syftet med den satliga aterforsak-
ringsverksamheten inom den civila férsakringssektorn &r att staten skall
tdicka de svenska forsakringsbolagens aterforsakringsbehov inom
centrala omréden om bolagens ordinarie utlandska aterforsak-
ringsforbindel ser blir avbrutna under krigsférhallanden.

For att underl&tta for forsékringsbolagen att fortsétta sin verksamhet
under extraordindra forhallanden har regeringen i det foregaende fore-
slagit att det under sadana forhallanden ges mdjlighet till avsteg fran
bestammel ser i lagarna om forsakringsrérelse och forsakringsavtal. En
tilldmpning av denna beredskapdagstiftning kan t.ex. innebdra en
mojlighet for ett forsakringsbolag att teckna forsakring utan att behdva
aerforsdkra sig i samma utstrackning som annars, att bolaget ges
anstand med att betala ut forsakringsersattning eller tillats att hoja
gawrisker under l6pande forsakringstid eller att forsakringar kan
upphora fore avtal stidens utgang.

Aven om nu namnda mojligheter ges— i syfte at underlatta for
forsakringsbolagen att fortsétta att bedriva sin verksamhet da lik-
viditetssvarigheter uppstatt — anser regeringen att ett statligt enga-
gemang nar det galer dterforsakring altjamt & nodvandigt for att
forsakringsbolagen skall kunna uppfylla sina aaganden mot for-
sékringstagarna. Nér det géller civila risker torde namligen de svenska
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ett storre bortfall av utlandska aterforsakrare.

Enligt krigsforsakringslagen kan statlig terforsakring endast med-
delas svenska forsakringsbolag och ssmmanslutningar av sadana bolag.
Som regeringen redan tidigare framhdllit bor emellertid har i landet
etablerade utléandska forsakringsforetag i sa stor utstréackning som
mojligt likstéllas med svenska forsakringsbolag. En mdjlighet for
namnden att meddela aterforsakring for har i landet etablerade utland-
ska forsakringsgivare bor darfor inforas.

Statlig aterforsakring bor kunna meddelas for forsakringar som &r
vasentliga for samhallet och dar &erforsakring ar nodvandig for for-
sakringsbolagens likviditet och soliditet. Det nu for aterférsakring for-
sakringsbara omrédet & med denna utgangspunkt i huvudsak val anvéagt.
Detta omrade omfattar emellertid inte civil motorfordonsférsakring.
Fragan om staten skall kunna aterforsakra aven denna forsakringsklass
har varit forema for bedomning i samband med att mojligheten for
staten att meddela motorfordonsforsakring mot krigsrisk infordes. Det
ansags vid den tidpunkten inte foreligga nagot behov av en majlighet till
statlig aterforsakring pa ifragavarande omrade (se prop. 1961:172 s.
20).

Aven om behovet av &terforsakring inte &r lika stort nar det géller
motorfordonsfoérsdkring som betréffande transport-, foretags- och
fastighetsforsdkring kan det inte sdgas vara obetydligt. Av beredskaps-
skél &r det darfor motiverat att gora det mojligt for staten att vid behov
meddela aterforsakring aven betraffande motorfordonsforsakring.

Det gar inte nu att se att det skulle féreligga nagot ytterligare behov
av mojlighet till aterforsakring. Som framhallitsi det foregaende bor en
beredskapsbestammel se emellertid utformas sa att den medger ett visst
utrymme fér samhallsutveckling utan att bestdmmelsen skall behdva
andras. Bestammelsen bor darfor ges ett sadant innehall att
aterforsskring kan ske i man av att ett behov uppkommer. Det far
sdledes anses mindre lampligt att i lagen uppstalla nagon begransning
till vissa bestdmda f6rsakringssl ag.

Som ndmnts inledningsvisinnebar beredskapsplaneringen pa det civila
aterforsakringsomradet  att  Krigsforsakringsnamnden har  tréffat
aterforsakringsavtal med sammandutningar av forsakringsbolag an-
gaende forsakringar som faller inom respektive organs verksamhets-
omrade.

Regeringen har i det foregdende foreslagit att Krigsforsakrings-
namnden i lag ges ett generellt bemyndigande att inga krigsutbrottsavta
(se avsnitt 7.2). Av samma ska som anfordes i det sammanhanget anser
regeringen att ett motsvarande bemyndigande bor ges Krigsforsékrings-
namnden nar det géller att ing& beredskapsavtal om &erforsakring. Aven
nar det galler beredskapsavta om &terforsdkring bor gala att
regeringens godkannande skall inhamtas om ett avtal innebér annat én en
mindre awikel se fran géllande ordning.

Det bor i detta sammanhang dven framhallas att det dligger — och
aven i framtiden bor dligga— Krigsforsakringsnamnden att folja
forsdkringsmarknadens utveckling och att hos regeringen gora de
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framstéllningar som pékallas av forhadllandena och som har samband Prop. 1998/99:85

med verksamheten.

Nér det gdler forsakring mot krigsrisker & systemet i dag i
praktiken inte uppbyggt med staten som &erforsakringsgivare. Ater-
forsakringsmojligheten bor dock behdllas eftersom det inte kan ute-
slutas att ett sadant behov kan uppkommai framtiden.

Som utredningen har konstaterat kan det uppsta problem for ett ater-
forsakringskonsortium om medlemsbolagen har oreglerade storskador
vid den tidpunkt konsortiet skall inleda sin verksamhet. | férsta hand
maste det dock ankomma pa bolagen att |6sa skaderegleringen pa egen
hand eller gemensamt genom att tai ansprak egnatillgangligamedel och
genom upplaning pa den inhemska marknaden. Forst om det skulle visa
sig varaomajligt for bolagen att ordna finansieringen pa nagot annat sétt
bor det alltsa bli aktuellt att dvervaga olika former av statlig medverkan.
Att redan pa forhand dra upp riktlinjerna harfér och i dagslaget utreda
och precisera de forutsattningar och villkor som bor gélla & narmast
ogorligt och knappast andamalsenligt eftersom antalet olika situationer
som planeringen med nodvandighet skulle behdva omfatta ar altfor
stort. Mot denna bakgrund & det inte motiverat att staten avger en
avsiktsforklaring med det innehall som utredningen f 6reslar.

| vad man 1an fran staten skall 1amnas konsortierna far sdedes bl
beroende av omstandigheterna i den foreliggande situationen. Natur-
ligtvis & utgangspunkten fortfarande att aterforsakringskonsortierna
skall kunna trada i funktion nér situationen sa kraver enligt de inten-
tioner som ligger i beredskapsplaneringen.

7.4 Aterforsakring av statens forsakringsansvar

Regeringensfordag: Krigsforsakringsnamnden far aven i fortsétt-
ningen aterforsakra sig (avge aterforsakring) for sadana forsak-
ringar som den meddelar. En bestammelse om dettatasini lagen.

Utredningens for dag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinganserna tillstyrker forslagen eller lamnar dessa utan e-
inran.

Skélen for regeringens fordag: Enligt 3 § instruktionen for Krigs-
forsakringsnamnden far namnden aterforsakra sadana forsakringar som
den meddelar. | praktiken ar det frdga om en mogjlighet att ta ater-
forsékring i utlandet eftersom svenska forsakringsbolag inte driver
krigsforsakringsverksamhet under tid som néamnden & aktivt verksam
som forsakringsgivare.

Man kan naturligtvis ifragasétta om det & lampligt att under krigs-
forhdllanden éaterforsakra risker i utlandet. Krigsforhalandena kan ju
leda till att kontakterna mellan aterforsakringsparterna avbryts. Ut-
gangen av kriget kan ocksa fa betydelse for i vad méan erséttning for
skador kommer att ges medan premierna for aterforsakringen likval
alltid maste betalas.
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Under andra vérldskriget lyckades staten emellertid att ta aterfor-
sakring i utlandet i viss begransad omfattning och &ven om det pa for-
hand inte gar att uttala sig om utsikterna att erhalla aterforsakring under
krigsforhdlanden, bor mojligheten till detta anda behdlas. | den man
det ar praktiskt mojligt att aterforsskra och dessutom realistiskt att
rakna med att aterforsakringen kan fullfoljas bor aterforsakring sledes
kunna ske. Befogenheten att aterforsakra bor dock framga av lagen och
inte som nu, i instruktionen for Krigsforsakringsndmnden.

Man skulle naturligtvis kunna diskuteras om ndmnden bor vara skyldig
att avge aterforsdkring om sa & mojligt. Det maste emellertid
forutséttas att ndmnden, utan att en uttrycklig bestammelse om detta
ges, tillvaratar statens ekonomiska intressen genom att foreta riskut-
jamning om sa & mojligt och realistiskt. Regeringen foreslar darfor
inte ndgon andring pa denna punkt. Av naturliga ska &r det inte lampligt
att redan i fredstid traffa aterforsakringsavtal med en utléndsk motpart.

7.5 Krigsolycksfallsforsakring

Regeringens fordag: Bemyndigandet for Riksforsakringsverket att
meddela krigsolycksfallsforsakring upphévs.

Utredningensforedar att Riksforsakringsverket alltjamt bor harétt att
meddela krigsolycksfallsforsakring for personal pa transportmedel som
kan ge erséttning med hogre belopp och med erséttning av annat slag én
som annars galler. M6jligheten att aterforsakra sadana forsakringar hos
staten bor enligt utredningen dock avskaffas.

Utredningen behandlar déremot inte fragan hur forsakringen ar tankt
att administreras och finansieras. Det 1amnas sdledes Oppet huruvida
forsakringen skall inga som en del i socialférsakringen, och finansieras
Over statsbudgeten, eller om den skall utgéra en premiebaserad
hogriskforsakring.

Remissinganserna: Riksforsakringsverket (RFV) har ifrégasatt om en
premiebaserad krigsolycksfallsforsékring lampligen bor ligga inom
verkets ansvarsomrade. Statens jarnvagar papekar att personer inom
jarnvégen kan antas vara utsatta for en forhgjd skaderisk i en krigs-
situation. Verket anser darfor att krigsolycksfallsforsakring bér kunna
meddelas &ven denna personalkategori. Overstyrelsen for civil bered-
skap (OCB) framhéller att de personer som i folkréttsligt sammanhang
benamns " civila étf6ljande stridskrafterna’ ar en viktig personal kategori
vid hojd beredskap. Till denna kategori réknas viss personal som utfor
uppdrag &t fatforbanden t.ex. lasthils- och busschaufforer, tag- och
flygbesittning samt leverantorer. Det &r enligt OCB vasentligt att denna
kategori beaktas nar det géller krigsolycksfallsférsakring. Sveriges
Redareférening understryker att det & av storsta vikt att de sérskilda
forsakringsvillkoren bibehdlls fér den personal som tjanstgor pa fartyg
under krigsforhdllanden, att regler finns utformade pa forhand och att
dessa gors kanda. AB Aerotransport anser att det & viktigt att
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Riksforsdkringsverket ges mojlighet att meddela krigsolycksfalls- Prop. 1998/99:85

forsakring for t.ex. flygplanens beséttningar eftersom dessa synes
tillhdra gruppen “krigsdeltagare” (personer som  medfoljer
krigsmakten), for vilka forsakringsbolagen i allménhet & fria fran
ansvarighet for dodsfall oavsett om detta intréffat pa grund av
krigshandelse eller .

Bakgrunden till regeringens fordag: Enligt krigsforsakringslagen kan
Riksforsakringsverket meddela krigsolycksfallsfoérsakring for persona
patransportmedel med hogre ersattningar och med erséttningar av annan
at ah som annars gdler (38). Lagen anger &en de sociala
olycksfallsforsakringsbolagen som majliga forsakringsgivare; men som
tidigare ndmnts har dessa bolag numera uppl6sts. Vidare géller att staten
genom Krigsforsakringsnamnden kan motta aterforsakring av sadana
forsakringar som Riksforsakringsverket meddelat (4 8).

Motivet till bestammelsen om krigsolycksfallsforsakring var att man
ville skapa ett kompletterande skydd till den da géallande obligatoriska
forsdkringen for skada till foljd av olycksfall i arbetet. Lagen om
yrkesskadeforsakring fran & 1954 gallde namligen inte for skada till
foljd av krig vari Sverige var indraget.

Forsdkringen enligt lagen om yrkesskadeforsakring var dels obliga
torisk, dels frivillig. Den frivilliga forsékringen finansierades genom
avgifter, som beréknades efter forsakringsmassiga principer och varie-
rade alltefter den riskklass som ansags foreligga.

Den frivilliga forsakringen mot yrkesskador avvecklades emellertid ar
1977 da yrkesskadelagen ersattes av den annu gdlande lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF). Forsakringsskyddet enligt
LAF gor inte undantag for skador som intréffar under krig.

Genom de Overenskommelser om trygghetsférsakring som arbets-
marknadens parter tréffade i borjan av 1970-talet uppnaddes en avtals-
massig losning av skadestandsfragan inom yrkesskadeskyddet som
garanterade praktiskt taget ala férvarvsarbetande vilka skadats i arbetet
full kompensation for lyte och men. Det blev darigenom mgjligt att i
den nya lagen om arbetsskadeftrsékring renodla livrantans centrala
funktion att kompensera for inkomstbortfall, och samtidigt knyta an till
de principer for invaliditetsbeddmning som gélde inom den allménna
forsakringen.

LAF omfattar alla som forvarvsarbetar i Sverige, bade anstédllda,
uppdragstagare och egenféretagare. Forsdkringen géller aven nér en
arbetstagare sands utomlands for arbete som avses vara hogst ett ar.
Aven vissa studerande omfattas av forsakringsskyddet enligt LAF.

Enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd géller ersatt-
ningsreglerna i LAF &en for personskada som drabbar den som
tjanstgdr enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller som
medverkar i réddningstjanst och den som &r intagna i kriminal vards-
anstalt eller som tvangsomhandertagits pa annat sitt. For den som
skadas i verksamhet som aagts genom tjansteplikt eller myndighets
beslut galler personskadeskyddet aven under fritiden.

FOor den som tjanstgér ombord pa ett svenskt fartyg ger lagen
(1977:267) om krigsskadeerséttning till soman ett kompletterande
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skydd for krigsolycksfall pa fritiden. Lagen galler dock inte for skada Prop. 1998/99:85

till foljd av krig som Sverige & indraget i. Erséttning utgar med
tilldmpning av LAF.

Erséttning enligt LAF lamnasi form av §uklon fran arbetsgivaren och
gukpenning fran den almanna forsskringen. Ersdttning  for
inkomstforlust under tid med sjukpenning skiljer sig alltsainte fran den
erséttning som lamnas vid nedséttning av arbetsformagan som beror pa
annat an arbetsskada. Aven kostnaden for ukvard till foljd av abets-
skada ersétts pa samma sétt som vid annan sjukdom. En forsakrad som
till foljd av arbetsskada fatt en bestédende nedséttning i sin formaga att
skaffa inkomst har rétt till erséitning i form av livranta fér den
inkomstforlust som uppkommit. Livrantans storlek kan kortfattat sdgas
utgdra skillnaden mellan vad den forsékrade skulle ha haft i inkomst om
skadan inte intréffat och den inkomst den forsakrade kan bedémas fa
trots skadan. Vid ber&kningen av underlaget for livrantan bortses dock
fran belopp som overstiger 7,5 basbelopp. | detta avseende skiljer sig
altsa inte arbetsskadelagen fran vad som géller inom den allméanna
sukforsakringen. Vid dodsfall pd grund av arbetsskada lamnas en
begravningshjélp. Vidare har den forsakrades efterlevande rétt till liv-
rénta. Reglerna om detta dverensstémmer i huvudsak med dem som
gdller for efterlevandepensionen enligt lagen (1962:381) om allméan
forsakring.

Som inledningsvis ndmndes kan ersdttning for arbetsskada numera
ocksa utgd pa grundval av 6verenskommelser i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter. FOr anstéllda pa det privata omradet sker det
enligt trygghetsforsakringen vid arbetsskada (TFA). Pa det kommunala
och landstingskommunala omradet benamns det kompl etterande forsak-
ringsskyddet TFA-KL. P4 det statliga omradet ges motsvarande ersétt-
ning enligt avtalet om ersditning vid personskada (PSA). Trygghets-
forsékring kan tecknas @ven av arbetsgivare som inte omfattas av ett
kollektivavtal. Arbetsgivaren gélv, liksom rérelseidkare utan anstéllda,
kan ocksa omfattas av forsakringen.

Den personkrets som omfattas av lagen om statligt personskadeskydd
har rétt till ett kompletterande skydd enligt lagen (1977:266) om statlig
erséttning vid ideell skada m.m. Erséttningen motsvarar vad abetstagare
hos staten far genom PSA.

Enligt lagen (1977:267) om krigsskadeerséttning till §§6mén kan den
som utfér arbete pa fartyg och som drabbas av krigsskada pa fritiden
ocksa fa ersattning motsvarande trygghetsforsakringarna. Erséttningen
for ideell skada vid forlust av arbetsformaga ar dock maximerad till sex
basbel opp.

Trygghetsforsékringarna lamnar ideell erséttning enligt i huvudsak
skadestandsréttsliga regler. Detta innebar erséttning for sveda och vark
samt — vid invaliditet — for lyte och men och f6r oléagenheter i Gvrigt.
Vid bestdende arbetsoformaga ges erséttning i form av livranta for
framtida inkomstforluster som inte ersétts genom den alméanna
forsakringen.

Erséttning enligt TFA 1&mnas emellertid inte for skada som orsakas av
krigsdtgard under krig vari riket befinner sig. Det statliga person-
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skadeavtalet, PSA, gdller om Sverige & i krig endast i den man Prop. 1998/99:85

regeringen bestammer det. Detsamma gdller for ersattning enligt lagen
om statlig erséttning vid ideell skada eftersom rétten till erséttning
enligt den lagen & knuten till PSA.

Sammanfattningsvis kan konstateras att forsakringsskyddet enligt
arbetsskadelagen géller aven for det fall Sverige kommer i krig och att
nagot undantag for krigsskada déarvid inte gors. Detta innebar att savél
forvarvsarbetande som de som utfér alman tjansteplikt har ett grund-
skydd &ven for krigsskada. Skyddet enligt trygghetsavtalet pa det privata
avtalsomradet kommer i en krigssituation emellertid inte att anfatta
krigsskada. FOr statligt anstéllda och 6vriga som omfattas av det statliga
personskadeskyddet, bl.a. personalen inom totalforsvaret, blir det
emellertid beroende av regeringens beslut om skyddet enligt trygghets-
avtalet skall besta och gélla aven for krigsskador.

Skélen for regeringens férdag: Hur krigsansvarigheten for liv- och
invaliditetsforsakring bor vara utformad aterkommer regeringen till i
foljande avsnitt. Fragan som géller i detta sammanhang & om det &
motiverat att behalla bestdmmelsen som ger Riksforsakringsverket rétt
att meddel a krigsolycksfallsforsakring for personal patransportmedel.

Ett krig innebar naturligtvis storarisker for personal som tjanstgor pa
transportmedel. | ofredstider 6kar emellertid riskerna betydligt aven for
andra grupper av yrkesverksamma, exempelvis personer som arbetar
inom Krigsviktigaindustrier, inom kraftforsorjning, i stationstjanst inom
transportvasendet, i polisvasendet och brandvasendet. Alla nu ndmnda
sarskilt riskfyllda uppgifter kommer att kréva personellainsatser. Givet-
vis kommer dven det militéra forsvaret att kréva en omfattande insats av
personal.

Det & emellertid inte forsvarbart att ha sarbestdmmelser som till-
forsakrar persona som tjanstgor pa fartyg eller ndgot annat transport-
medel ett hogre ekonomiskt skydd an andra personalkategorier som &r
sarskilt utsatta i krig, exempelvis personer inom det militara forsvaret.
En sidan sarstéllning skulle kunna leda till att den som under hojd
beredskap kvarstar i sin anstéllning inom handelsflottan tillforsakras ett
storre ekonomiskt skydd for krigsskada &n den som fullgor krigs-
tjanstgoring pa ett fartyg.

En frédga som uppkommer i detta sammanhang & om Riksforsak-
ringsverket, sdsom flera remissinstanser féreslar, bor ges rétt att med-
dela krigsolycksfallsférsakring &ven for andra yrkeskategorier som &
sarskilt utsattai krigssituationer.

Som tidigare konstaterats galler forsakringsskyddet enligt arbets-
skadelagen aven for krigsskada under tid da Sverige &r i krig. Ett rimligt
skydd for inkomstforlust ges sdledes genom den allménna férsakringen.
Nér det géller ersdttning for ideell skada kan emellertid forsakrings-
tagarnas skydd for krigsskada komma att férsamras om trygghetsavtalen
upphor. Ett behov av en kompletterande forsakring pa detta omrade kan
darfor tankas foreligga. | en sadan situation ligger det emellertid
narmast till hands att Overvdga andrade regler i den alménna
forstkringen. En  sddan mgjlighet  finns  enligt gdlande
beredskapsbestammelser. Enligt 118 lagen (1984:989) om
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socialforsdkringsvasendet under krig och krigsfara har regeringen
namligen givits ett bemyndigande att, i den man férhallandena pakallar
det, foreskriva att formaner som administreras av Riksforsakringsverket
och de allménna forsakringskassorna skall bestammas enligt andra
grunder eller i annan ordning 8n som gdler enligt lag eller annan
forfattning.

Skulle emédllertid forhallandena vara sddana att ett kompletterande
forsakringsskydd inte anses bora omfattas av socialforsékringen utan i
stdllet far erbjudas genom premieforsakringar, bor en sadan for-
sakringsverksamhet i forsta hand handhas av det enskilda forsakrings-
vasendet. Riksforsékringsverket saknar namligen numera den forsak-
ringsorganisation som fanns inom verket under den tid yrkes
skadeférsakring kunde tecknas frivilligt och det kan inte anses ekono-
miskt forsvarbart att |agga ner resurser pa att planera for en organi sation
for en premiegrundad krigsforsékring. Bemyndigandet for Riks
forsakringsverket att meddela krigsolycksfallsforsakring bor saledes
upphavas.
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8 Krigsansvarighet for liv-, guk- och
olycksfallsforsakring
8.1 Inledning

Vid tiden strax fore andra varldskriget géllde som huvudregel att for-
sékringsbolagen i sina almanna villkor for livforsékring friskrev sig
fran ansvar for dodsfall som drabbade krigsdeltagare, och detta obe-
roende av om dodsfallet fororsakats av krigshandling eler inte. Vid
dodsfall bland civila utgick daremot alltid full forsakringsersattning.
Under radande forhadllanden framstod villkoren som otillfredsstallande
och nya forsakringar kom darfor att tecknas pa andrade villkor, enligt
vilka &ven krigsdeltagarnas dodsrisk tacktes. For att motsvarande skydd
skulle kunna ges for tidigare meddelade forsakringar ansdgs det
emellertid krévas lagstiftning.

Mot denna bakgrund tillkom under slutet av & 1940 lagen med vi ssa
bestammelser om livforsakring m.m. Enligt lagen géllde betraffande
aldre forsakringar, att ett forbehdll som innebar att forsakringsgivaren
var fri fran ansvar for forsakringsfall som hade samband med
krigstillstand inte fick &beropas gentemot krigsdeltagare intill ett
belopp motsvarande forsakringens aterkopsvéarde jamte 200 000 kr av
risksumman. FoOr forsékringsavtal som slots efter lagens tillkomst
gdlde, att dessa inte utan regeringens godkannande fick innehdla
forbehdll om ansvarsfrinet for krigstillstand. Lagen innehdll ocksa
bestammel ser, till skydd for forsakringsbolagen, som angav hur en 6kad
kostnad for krigsforsakringen skulle finansieras. Utgangspunkten var att
Overkostnaden  skulle tadckas av  forsdkringsgivarna  och
forsakringstagarnatill lika del genom krigspremier och tillskott.

Det forhdllandet att olika vagar valts for nya respektive gamla for-
sakringar medforde att systemet for krigsansvarighet blev mycket
komplicerat. | syfte att uppna en enhetlig reglering utarbetades darfor ar
1943 en ny lag om krigsansvarighet for liv- och invaliditetsforsakring.
Kategoriindelningen mellan krigsdeltagare och andra forsdkrade av-
skaffades och vissa férandringar gjordes betraffande krigsansvarig-
hetens finansiering.

Mot bakgrund av att nya forsakringsrorel selagar tillkommit gjordes en
oversyn av krigsansvarighetslagen pa sutet av 1950-talet. De lelopp
efter vilka krigsansvarigheten skall bestdmmas réaknades upp med hansyn
till penningvardets fall. Av forsakringstekniska skél gjordes vidare en
omarbetning av ansvarighets- och utbetalningsreglerna. Den @nnu i dag
gdllande lagen (1959:118) om krigsansvarighet for liv- och invaliditets-
forsakring vilar emellertid pa samma grundldggande principer som dem
som gdlde da lagstiftningen om krigsansvar infordes under andra
varldskriget.

Prop. 1998/99:85

70



Krigsansvarighetslagen

Krigsansvarighetslagens tillampningsomréde anges i 1 8. Lagen géller
for vissa narmare angivna forsakringsavtal som tréffats mellan a ena
sidan forsakringsanstalt som driver forsakringsrorelse har i landet och &
andra sidan svensk medborgare eller utlanning med hemvist i Sverige.

De forsakringsavtal som omfattas av lagen & forst och framst avta
om livforsakring (kapitalférsakring och livrantef érsakring) for dodsfall.
Lagen & vidare tillamplig pa vissa avtal om invaliditetsforsakring,
namligen sadana som avser premiebefrielse for livforsakring for
dodsfall eller for livsfal och sddana som meddelats i samband med
livranteforsakring for livsfall pa sadant sétt att invaliditetsforsakringen
upphor om livranteforsakringen upphor. Slutligen géller lagen for ata
om invaliditetsforsdkring som meddelats av anstalt vars rorelse |
huvudsak omfattar tjanstepensionsforsakring. Lagen omfattar daremot
inte aterforsakring eller forsakring hos rénte- och kapital anstalt.

| 28 definieras vissa grundldggande begrepp i lagen. Med krigs-
ansvarighet avses en forsakringsgivares ansvarighet for sadant dodsfall
eller fall av invaliditet som intraffar under krigstillstand eller, dar det
foranletts av krigshandling under tid da krigstillstand varit radande, inom
ett ar efter krigstillstandets upphorande. Med krigstillstand forstas krig
vari Sverige befinner sig eller annat forhallande som av regeringen med
avseende palagenstillamplighet jamstalls med sadant krig.

Lagens huvudregel i fraga om krigsansvarighet aterfinnsi 3 8. Sadant
ansvar avilar forsakringsgivaren intill ett belopp av, utdver det tekniska
aterkopsvardet, 400 000 kr av risksumman vid dodsfall och 12 000 kr
per & vid invaliditet. Med risksumma forstds, nar det géler
kapitalforsakring for dodsfall, skillnaden mellan forsakringssumman
och det tekniska dterkdpsvéardet, samt vid annan forsakring ett med
hansyn till forsakringsformen bestamt motsvarande belopp. Ett
forbehdl som strider mot bestammelsen om krigsansvarighet far i
princip inte dberopas av forsakringsgivaren, dock kan regeringen medge
att en forsakringsgivare avviker fran regeln nar det galler forsakringar
som meddelas efter det att ett krigstillstand intrétt eller inom tre
manader dessforinnan.

| 4 § ges bestammelser om utbetalning av forsakringserséattning. Om
ett forsdkringsfall som omfattas av krigsansvarighet har intréffat skall
forsakringsgivaren, om regeringen inte foreskrivit annat, betala ut ett
belopp motsvarande det tekniska aterkOpsvardet, okat med héften av
risksumman dock hogst 50 000 kr som engangsbelopp och 12 000 kr
per &r vid dterkommande utbetalningar. Enligt 6 § far dterstoden av den
krigsskyddade risksumman inte betalas ut forrén efter krigets slut.

| 7-13 88 ges regler om hur krigsansvarigheten skall finansieras. |
princip skall den forlust pa riskrorelsen, 6verkostnaden, som
uppkommit till foljd av kriget, fordelas lika mellan forsékringstagarna
och forsakringsgivarna. Forsakringstagarna skall betala krigspremier
och forsakringsbolagen skall bidra med tillskott av vinst- och
fondmedel. Krigspremien & maximerad till fem procent av den hogsta
krigsskyddade risksumma som géllt for den forsdkrade under kriget.
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Forsakringsgivaren &r inte skyldig att bidra med hogre tillskott &nh vad Prop. 1998/99:85

som, utan att tryggheten for gallande forsdkringsavtal aventyras eller
enskilda forsakringstagares rétt fornarmas, kan tas i ansprék genom
tillgangligt och for tio ar framét forutberaknat 6verskott i rorelsen samt
olika fondmedel. Om krigspremierna och bolagens egna tillskott visar
sig otillréckliga for att tacka Overkostnaden, utjamnas bristen genom att
de forsakringsersittningar som hallits inne under kriget sétts ner.

Regeringen far foreskriva att olika forsakringsbestand skall sarskiljas
vid berdkningen och téckningen av Overkostnaden. Om dverkostnaden
skall bestammas sérskilt for olika forsakringsbestand far emellertid ut-
jamning av kostnaderna fér krigsansvarigheten likval ske mellan
bestanden eller ndgra av dem. Utjamning kan ocksa ske mellan
forsakringsbestand hos olika forsakringsgivare som tréffat avtal om
detta.

| 14-17 88 ges bestdmmelser om hur krigspremier faststélls och tas
ut. Krigspremierna faststélls i huvudsak efter krigets slut sedan bolagen
uppréttat ett krigsbokslut. Forsakringsbolagen kan dock ta ut en provi-
sorisk premie under kriget, som sedermera avrdknas mot den slutliga
krigspremien.

Under ett krigstillstand och fram till dess krigspremier har faststallts
far tilldelning av dterbaring inte ske. Under dennatid far inte heller be-
slut fattas om utdelning av vinst till aktiedgare eller av rantatill garant.

For tillampningen av lagens bestdmmelser skall forsakringsgivarna
enligt 23 § upprétta sarskilda krigsgrunder. Harvid géller foreskrifterna
i de almanna forsakringsrorelselagarna i tillampliga delar. Nagra
grunder har emellertid inte uppréttats.

| borjan av 1960-talet paborjade de storre livforsakringsbolagen ett
samarbete for att utarbeta de grunder som lagen foreskriver. Under
arbetets gang fann bolagen att lagbestammelserna blivit otidsenliga i
takt med den utveckling som &gt rum. Samarbetet kom darfor i stéllet att
inriktas pa att ta fram ett fordag till en ny lag om personforsakring vid
krig. En arbetsgrupp med representanter for forsakringsinspektionen
och forsakringsbranschen 6verlamnade ett sadant forslag till regeringen
ar 1984.

K rigsforsakringsutredningens forslag bygger i stora delar pa 1984 ars
forslag, varsinnehdll redovisas utforligt i betankandet (s. 217 f.).

8.2 Krigsansvarigheten

Regeringens férdag: Forsakringsgivarna skall &ven fortséttningsvis
vara skyldiga att uppréatthadlla ett krigsansvar for liv- och invaliditets-
forsakring. Nagon begransning av ansvarigheten uppstélls inte och
regelverket i Ovrigt blir inte s3 detajerat som dagens.
Bestammelserna tas in i den nya lagen om forsékringsverksamhet
under krig eller krigsfaram.m. Reglerna, som anger hur krigsansvaret
skall finansieras, blir tillampliga aven for andra personforsakringar
som meddel ats med krigsskydd, om ingenting annat avtaats.
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Utredningens fordag: Utredningen foreslar att det obligatoriska
krigsansvar som i dag finns betraffande livforsakring och vissa invali-
ditetsforsékringar avskaffas. Enligt forslaget skall i stéllet en sarskild
reglering galla under krig for de forsakringsbolag som har meddelat
krigsansvar for liv-, guk- och olycksfallsforsékring. En given forut-
séttning & enligt utredningen, att forsakringsbolagen inte utnyttjar en
frivilliglinje till att friskriva sig fran krigsansvarighet i fraga om liv-
forsakringar. Reglerna foredas inte bli tillampliga pa utlandska EES-
bolag.

Huvudskalet for den féreslagna nya ordningen ar enligt utredningen
att man darigenom skapar en mgjlighet for forsakringsbolagen att pa ett
smidigt sétt vidga krigsansvarigheten till andra férsékringar an dem som
nu omfattas av krigsansvarighetslagen. Som exempel anges darvid for-
tidskapitalmomentet 1 frivillig grupplivférsékring. Det lagreglerade
systemet foreslas saledes sta Oppet for allaslag av livforsakringar samt
for olycksfalls- och sjukforsakringar. | sammanhanget framhaller dock
utredningen att det knappast kan bli aktuellt att infora en
krigsansvarighet betraffande vissa typer av forsékringar eftersom den
nodvandiga krigspremien kan formodas bli orimligt hog.

Remissnganserna:  Endast Forsakringsforbundet och  Finansin-
spektionen har sérskilt berért fragan om ett obligatoriskt krigsansvar for
livforsakring bor behallas eller inte. Forsakringsforbundet ansluter sig
till utredningens forslag att forsakringsgivarna inte langre bor alaggas
att vid krigstillstand uppratthdlla ett forsakringsansvar for personforsak-
ringar. Finansinspektionen framhaller att den utveckling som skett pa
forsakringsmarknaden kan ha medfért att forsakringsbolagen blivit mer
benégna att utnyttja en majlighet till friskrivning fran krigsansvarighet.
Inspektionen stéller sig darfor tveksam till att de tvingande bestdmmel-
serna slopas. Inspektionen papekar att granskning av forsakringsvillkor
normalt inte ingdr i inspektionens tillsynsarbete och att myndigheten
déarfor har en begransad majlighet att f6lja och bevaka avtalsvillkor for
livforsakring sa att friskrivning inte sker pa ett oacceptabelt sétt. Att
foreta en sddan granskning utifran ett allmént samhallsintresse, vilket
utredningen foreslar, synes inte méjligt enligt i nspektionen.

Skélen for regeringensfordag:

Allmanna utgangspunkter

Det torde inte rada nagot tvivel om att det fran sdval ekonomisk som
psykologisk synpunkt & av storsta betydelse att ett forsakringsskydd
mot dodsfall och invaliditet kan erbjudas. Tveklost &r det ocksa sa att
forsakringsskyddet blir &n mera betydel sefullt i krigstider.

En given forutsdttning for att krigsansvarigheten skall avskaffas &r
enligt utredningen att forsakringsbolagen inte utnyttjar en sk. frivillig-
linje till att friskriva sig fran krigsansvar nar det galler livforsakring.
Enligt utredningen bor det ankomma pa Finansinspektionen att bevaka
att forsakringsbolagen tar sitt ansvar i detta avseende. Om det i fram-
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tiden trots alt skulle visa sig att forsakringsgivarna pa ett fran sam-  Prop. 1998/99:85

hallssynpunkt oacceptabelt sétt utnyttjar den maojlighet till friskrivning
som ges bor enligt utredningen fragan om tvingande lagstiftning pa nytt
tas upp. Aven utredningen har sdlunda den grundinstaliningen att ett
krigsansvar for i vart fall livférsakring bor finnas. Motiven bakom utred-
ningens fordag att avskaffa det obligatoriska krigsansvaret for
forsakringsgivarna nar det galler liv- och invaliditetsférsakringar ar
altsa inte att forsakringsskyddet skall forsamras utan tvart om att den
foresdagna regleringen skall ge forsakringsbolagen ett incitament att
utoka utbudet av krigsskydd pa personforsakringsomradet.

Som inledningsvis framhalits & det av storsta vikt att ett forsak-
ringsskydd mot krigsrisk erbjuds pa personforsakringsomradet. Med
denna utgangspunkt & det inte andamalsenligt att inféra en bered-
skapslagstiftning i enlighet med utredningens forslag, som bygger pa
den foérutsditningen att lagstiftning skall behdva tillgripas om for-
hallandena andras. Forsakringsgivarna bor darfor aven fortsattningsvis
enligt lag vara skyldiga att upprétthdlla ett krigsansvar som i huvudsak
motsvarar det somi dag géller.

Krigsansvarighetslagens tillampningsomrade har begréansats till att
avse sidana verksamhetsgrenar dar krigsansvarighet rimligen har ansetts
kunna aléggas forsakringsgivarna. Sjuk- och olycksfallsférsakringar har
déarfor lamnats utanfor lagen. Detta medfor att den teknik for tackande
av Overkostnader under krig som lagen anvisar, inte automatiskt ar
tillamplig for dennatyp av forsdkringar. Om ett forsakringsbolag skulle
vilja ta pa sig ansvarighet for krigsrisk betréffande sjuk- eller
olycksfallsforsakring maste bolaget sdledes, av hansyn till gdlande
soliditets- och skalighetskrav, utdka villkoren med bestdmmelser om
krigspremier, innehdllande av forsakringsersattning, krigsboksiut m.m.
Detsamma torde galla om kravet pa skalighet ersdtts av en allman
stabilitetsprincip, vilket foreslds i propositionen om &ndrade
forsakringsrorel seregler.

Som utredningen framhdller & det angel&get att ansvarighet for krigs-
risk infors aminstone vid vissa former av sukforsakring. Pa det
omrédet kan det emellertid enligt regeringens bedomning inte komma i
fraga att infora ett obligatoriskt ansvar for forsakringsbol agen.

Det basta vore naturligtvis om forsakringsgivarna pa eget initiativ
hade utarbetat villkor som erbjod forsakringstagarna ett utokat krigs-
ansvar for dennatyp av forsdkringar. Mgjligheten har emellertid funnits
utan att den har utnyttjats. Skélet hartill kan formodas vara att
krigsforsakringar inte tillhor det forsakringsomrade som givits nagon
hogre prioritering under radande sékerhetspolitiska forhallanden. Om
en fakultativ lagstiftning infors, som aven tar hénsyn till férsakrings-
bolagens skyddsbehov vad gdller riskdkningen, finns det emellertid skél
att tro att forsakringsbolagen skulle vara intresserade av att ansluta sig
till denna

Nér det géller rena olycksfallsforsakringar & det mindre sannolikt att
forsakringsbolagen skulle vara villiga att ta pa sig ansvarighet for
krigsrisk eftersom den nddvéndiga krigspremien formodligen skulle bli
altfor hog. Det finns emellertid inte nagot principiellt skal for att
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fakultativ lagstiftning.

Den lagtekniska |6sningen

Gallande krigsansvarighetslag innehdller tamligen detaljerade bestam-
melser om bl.a. krigsansvarets omfattning och finansiering. Lagen foér-
utsétter dessutom for sin tillampning att férsakringsgivarna uppréttar
sarskilda grunder. Fordelen med en sa ingaende lagstiftningsteknik &r
naturligtvis att man som regel uppnar en storre forutsebarhet om vad
som kommer att gélla under de olika forhallanden som anges i lagen.
Nér det galler beredskapslagstiftning kan det emellertid manga ganger
varatill nackdel med en altfor detaljerad lagstiftning eftersom reglerna
skall kunnatillampas under de mest skiftande forhallanden.

Om Sverige blir indraget i krig kan detta medféra sadana storningar i
forsakringsbolagens verksamhet att samtliga bolag eller vissa av dem
inte kan fungera pa det sitt som krigsansvarighetslagen forutsatter.
Skulle antalet forsakringsfall blir mycket stort och forsakringstagarna
pa grund av krigsforhdlandena fa svérigheter att inbetala premier till
bolagen samtidigt som dessa inte kan omsétta sina tillgangar i kontanta
medel, kan situationen bli svarbemastrad och kréava sérskild reglering.
Om & andra sidan antalet forsakringsfall under krigstillstandet inte
skulle komma att oka i ndgon namnvard grad och storningarna i
ekonomin endast bli av mindre omfattning, kan det déremot saknas skél
att gora alltfor stora avsteg fran den fredstida lagstiftningen. Mellan de
nu namna ytterligheterna kan forhdllandena naturligtvis \ariera néstan i
det odndliga.

For att kunna tillampas under de vitt skiftande forhalanden som nu
namnts bor en ny lagstiftning om krigsansvarighet inte vara sa detal jerad
som den nu géllande utan ges en mera generell utformning.

Nér det géller valet av lagstiftningsteknik kan man ténka sig olika
l6sningar. Krigsansvarighetslagen &r inte ndgon beredskapslag i ordets
egentliga bemaérkel se eftersom den ar tilldmplig &ven i fredstid och det
& under fredsforhdllanden bestammelsen som forbjuder forsakrings-
givare att gora forbehdll om krigsansvar kan ségas ha sin egentliga
betydelse. Visserligen blir det inte aktuellt for forsdkringstagarna att
aberopa bestammelsen forran ett forsakringsfall har intréffat under ett
krigstillstand, men det & i fredstid som de tillampliga forsakrings-
avtalen foretradesvis ingas. Det kan mot denna bakgrund forefalla mest
naturligt att bestdmmelsen om krigsansvarighet inordnas bland 6vriga
regler om forsakringsavtal i FAL, med en hanvisning till det regelverk
som skall gdla under krigsforhallanden. En sadan nyordning 6vervags
emellertid bast i samband med det inom Regeringskansliet pagaende
beredningsarbetet med en ny forsakringsavtalslag. Nagot forslag med
dennainriktning l&ggs darfor inte fram i detta sammanhang.

Under ala forhadlanden behovs aven i framtiden bestdmmelser om
krigsansvarets narmare omfattning och innehall som inte lampligen bor
placeras i forsdkringsavtalslagen. Ett aternativ & naturligtvis att &ven
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fortséttningsvis samladessaregler i en sarskild lag. En utgangspunkt for
den nu genomforda Oversynen av forsdkringsverksamheten under krig
och krigsfara & emellertid att regelverket bor goras mera éverskadligt.
Detta torde bast uppnas om beredskapsreglerna sa langt det & majligt
samlasi en lag. En sadan l6sning & genomférbar om man som foreslas
gar ifran den detaljreglering av krigsansvaret som géller i dag.

Krigsansvarets omfattning

Krigsansvarighetslagen &r tillamplig pa forsakringsavtal mellan for-
sékringsanstalt som driver forsdkringsrorelse i Sverige och svensk
medborgare eller utl&nning med hemvist i Sverige. For férsakringar som
meddelas utlandska medborgare bosatta i utlandet kan forsékrings-
givarna sdledes friskriva sig fran ansvar for forsakringsfall som intraffar
under krigstillstand.

Det finns naturligtvis fog for att hévda att ala som tecknar sin liv-
forsakring i Sverige bor ha samma skydd och sdledes omfattas av ett
krigsansvar. Om en dansk medborgare arbetar i Sverige kan det forefalla
rimligt att han enligt en kollektiv grupplivférsakring kan erhdla samma
skydd som sina svenska arbetskolleger &ven om han véjer att bo i
Danmark. A andra sidan &r det svért att forutspa vilka konsekvenser som
en utvidgning av krigsansvaret skulle kunna fa bl.a. fran kon-
kurrenssynpunkt. Det & vidare ingenting som hindrar att forsakrings-
givare i Sverige later bli att friskriva sig fran krigsansvar. Skulle sa ske
och ingenting avtalas om krigsansvaret kommer bestammelserna hdrom
I den foreslagna beredskapslagen att vara tilldmpliga Mot denna
bakgrund bor det obligatoriska krigsansvaret &ven fortséttningsvis
begransas pa sétt galler enligt krigsansvarighets agen.

Enligt géllande lag & krigsansvarigheten begrénsad till forsakringens
tekniska dterkOpsvarde jamte ett maximerat belopp av risksumman som
for dodsfall uppgar till 400 000 kr och for invaliditet till ett arligt
belopp om 12 000 kr. Beloppsgranserna faststalldes pa slutet av 1950-
talet och har sdledes varit desamma under de senaste fyrtio aren.

For att krigsansvarigheten med dagens penningvarde skall motsvara
det skydd som géllde nér de nuvarande grénserna faststéalldes fordras att
risksumman for dodsfal hojs till ungefdr 3 miljoner kronor. Risk-
summor i denna storleksordning torde emellertid férekomma ytterst
sdlan. Man kan naturligtvis tycka att det skulle vara orimligt att dagga
forsdkringsgivarna ett krigsansvar i nu ndmnd omfattning. | samman-
hanget maste man emellertid beakta att forsskringstagarna betalar
premier i forhdlandetill den avtal ade férsakringserséttningen.

Utgangspunkten bor vara att forsakringsavtal i mojligaste man skall
fullfoljas aen under ofredstider och att erséttning sdledes skall utga
med avtalat belopp. Krigsansvarigheten bor darfor fortséttningsvis inte
begransas till ett visst belopp. Skulle s& ske kan man namligen férmoda
att forsakringsgivarna skulle ta detta till intékt for att inte betala ut
hogre ersdttning an lagen anger. Harfor talar den omstandligheten att
forsakringsbolagen, sa vitt & kant, trots penningvéardets forsamring inte
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atagit sig att betala en hogre ersattning an 1959 ars lag foreskriver. Med Prop. 1998/99:85

den foreslagna losningen kommer man ifran det problem som det
innebar att standigt behova justera granserna for att kunna behdla
krigsansvaret intakt reellt sett. Sist men inte minst kan ett till beloppet
faststéllt krigsansvar bli till en illusion om det vérsta ténkbara skulle
intr8ffa under ett krig, namligen att antalet forsakringsfall drastiskt
Okar. FOrsdkringsgivarna bor darfor i stéllet skyddas genom regler som
anger hur kostnaderna for en 6kad krigsrisk skall béras.

Med ett i princip obegrénsat krigsansvar foljer ocksa att det saknar
betydelse huruvida en forsékringstagare koncentrerat sitt forsakrings-
skydd eller om han fordelat detta pa flera forsakringar, i samma eller
olika bolag.

Finansieringen av krigsansvar et

Enligt krigsansvarighetslagen géller att den forlust pa riskrorelsen som
uppkommit till foljd av ett krig (6verkostnaden) till halften, eller den
mindre del som regeringen bestammer, skall téckas genom uttagande av
krigspremier medan aterstoden skall téckas genom tillskott fran for-
sakringsgivaren. Mgjligheten att ta ut krigspremier & dock begrénsad
till en viss procentsats av den hogsta krigsskyddade risksumma som
gallt for forsakringen under kriget. Vidare géller den inskrankningen att
forsékringsgivaren inte & skyldig att tillskjuta mer &n vad som kan tas i
ansprak utan att tryggheten for gallande forsakringsavtal aventyras eller
enskilda forsakringstagares rétt forndrmas. Kan Overkostnaden inte
téckas genom uttagande av krigspremier och tillskott av forsdkrings-
givaren i den ordning som nu sagts skall bristen utjamnas genom att
forsakringsersattningar som hallitsinne under kriget sétts ner.

Motivet till att forsdkringsbolagen bor kunnatvingas att tillskjuta mer
an halften av 6verkostnaden angavs vara att livforsakringsbolagen genom
1948 ars forsakringsrorelselag praktiskt taget helt skall drivas for
forsakringstagarnas rakning. Samtliga Overskott som uppkommer skall
tillgodoféras forsakringstagarna senast vid foérsakringstidens slut i den
man 6verskotten inte behtvs for bolagets konsolidering. Aktiedgarna i
livforsakringsaktiebolagen har ingen rétt till dverskottsfonderna, utan
deras rétt omfattar endast aktiekapitalet och en mindre alig utdelning
pa detta. Livforsakringsbolagens overskott och fonder tillhor salunda
inte nagra frammande intressenter utan bor betraktas som forsakrings-
tagarnas egendom.

Om sarskilda regler inte ges for finansieringen av krigsansvarigheten
blir foljden att forsakringsbolagen tvingas att fullfolja sina dtaganden
enligt ingangna avtal. Stiger antalet forsakringsfall drastiskt kommer
emellertid bolagen sa smaningom att hamna pa obestand med konkurs
eller likvidation som foljd. Konsekvensen av en sadan ordning blir att
forsékringsfall som intréffar i borjan av ett krig kan komma att erséttas
fullt ut medan erséttningen for senare intréffade dodsfall i sémsta fall
kan utgoras av en fordran i konkurs, |1& vara en prioriterad sddan. Okar
krigsrisken kan man ocksa befara att manga forsakringstagare skulle
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forsakringsbolagens situation. Det sager sig gavt att ett resultat som
det nyss beskrivna inte & godtagbart. Med ett obligatoriskt krigsansvar
foljer darfor ett behov av regler som anger hur kostnaderna fér en 6kad
risk skall fordelas mellan i férsta hand forsdkringsgivarna och
forsakringstagarna, men &ven mellan de sistnédmndainbdrdes.

Krigsansvarighetslagens bestdmmelser om finansieringen av krigs-
ansvarigheten & pa det stora hela dndamalsenliga och réttvisa. En
framtida lagstiftning bor darfor i huvudsak bygga pa samma grund-
l&ggande principer. Reglerna om hur en till f6ljd av kriget uppkommen
forlust pa riskrorelsen skall baras bor emellertid ges en mera generell
utformning. Detta innebér att forsakringsgivarna ges en storre frihet nar
det galler forvaltningen av bolaget under kriget, men harav foljer ocksa
ett storre ansvarstagande gentemot forsakringstagarna.

Ett forsakringsbolag skall vid varje tidpunkt hatillgangar till ett véarde
som motsvarar de forsdkringstekniska avséttningarna s.k. skuld-
tackningstillgangar, som skall registerforas. Sarskilda placeringsregler
gdller for tillgdngarna och forsakringstagarna har formansrétt i dessa
om bolaget skulle ga i konkurs. Vid utévandet av verksamheten skall
forsakringsbolagen, utdver tillgangar motsvarande forsakringstekniska
avsattningar, ha en tillracklig kapitalbas. Den skall minst uppga till en
nivd som berdknas med utgangspunkt i verksamhetens art och om-
fattning enligt 7 kap. 238 FRL for livforsdkringsrorelse (solvens-
marginal). Kapitalbasen far dock aldrig vara mindre &n som anges i
7 kap. 26 och 27 88 FRL (garantibeloppet). Géllande regler om for-
sakringstekniska avséttningar bygger emellertid pa att avséttningar en-
dast behdver goras for sk. tilldelad aterbaring. Sadana Gverskott som
reserverats for i forsta hand forsakringstagarnas rékning i nuvarande
aterbaringsfond ingér alltsdinte i de forsakringstekniska avséttningarna.
En betydande del av férsakringsbolagens tillgangar motsvaras alltsa av
sk. allokerade éaterbaringsmedel, som i princip &r tillgangliga for
forlusttackning.

Aven om forsakringsbolagen sdledes har en hig konsolidering &r det
rimligt att kostnaden for en 6kad krigsrisk till viss del tacks av ett hdgre
differentierat premieuttag. Aterbaringsmedien har namligen till stérre
del sd att siga intjanats av ddre forsakringstagare med en lagre
risksumma. Hur en okad krigsrisk pa ett sa réttvist satt som mojligt
fordelas inom forsdkringstagarkollektivet torde emellertid bast kunna
avgbras av forsakringsgivaren. FOr rena riskférsékringar utan spar-
moment bor om inte helasai vart fall stérre delen av krigsrisken téckas
genom hogre premier. Oftast faststélls premierna for denna typ av
forsakringar for ett & i sander och det kan formodas att krigs-
ansvarigheten kommer att avspegla sig i premieséttningen redan under
fredstid for det fall det sékerhetspolitiska l&get skulle bli spant och
risken for ett krig bli verklighet.

Sammanfattningsvis bor sdledes utgangspunkten vara att forsak-
ringsersattning pa grund av krigsansvarighet skall utga med fullt belopp
och att en 6kad kostnad for krigsrisken far tackas genom krigspremier i
den man Gverkostnaden inte skaligen bor tackas genom att bolagets
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overskottsmedel och krigspremier inte racker till for att téacka en
uppkommen forlust bor sdledes rétten till forsakringserséttning fa
inskrankas. For att inte omdjliggora att en reduktion kan ske bor en viss
del av forfallna forsakringserséttningar kunna hallas inne till dess det
gar att dverblicka hur ogynnsam avvikelsen i riskforloppet har varit.

| sammanhanget bor propositionen om Andrade forsakringsrorel se-
regler namnas. Enligt forslag i propositionen upphévs det generella
forbud mot vinstutdelning till dgare eller garanter som for nérvarande
gdller betraffande livforsakringsrorelse enligt 12 kap. 28 FRL. An-
vandning av Overskott for vinstutdelning eller forlusttdckning skall dock
vara mdjlig endast i den man det foljer av bestammelser i bolags-
ordningen. Redovisade vinster och andra overskott, som inte ar till-
gangliga for vinstutdelning eller forlusttackning enligt bolagsordningen,
skall tillforas eller gottskrivas forsakringstagarna som éaterbéring. Vad
som pa detta sétt tillfors forsakringstagarna undantas darmed fran
medel som kan anvandas for allman forlusttéckning. Enligt forslaget
andras vidare bestammelserna om forsakringstekniska avséttningar i
flera avseenden. Forutom avséttningar for granterad dterbaring skall
avsdttningar goras for sk. villkorad dterbaring. Villkorad aterbéring
utgors av avséttningar for sddan aterbéring dar forsakringstagaren till
foljd av forsakringsvillkoren stér en finansiell eller aktuariell risk. Aven
villkorad &terbaring skall skuldtdckas med tillgangar som skall
registerfoéras och darmed omfattas av foérsakringstagarnas formansrétt.

En foljd av fordaget att tillta vinstutdelning kan bli att det uppstar en
intressemotsattning mellan forsakringstagarna och forsakringsgivarna.
Med hansyn till motivet som ligger till grund for krigsansvarigheten ar
det rimligt att ett forbud mot vinstutdelning géller under den tid som
beredskapslagen &r i till&mpning.

Forslaget att redovisade vinster och andra Overskott, som inte ar till-
gangliga for vinstutdelning eller forlusttéckning, skall tillfoéras forsak-
ringstagarna som aterbaring bor emellertid inte fa nagra sérskilda
konsekvenser for krigsansvarigheten eftersom de forsakringstekniska
skulderna kommer att minskai samma man som bolagets tillgangar tas i
ansprak for betalning av forsakringsersattningar.
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9 Erséttning for krigsskada pa egendom

9.1 Inledning

Som framgatt av foregaende avsnitt meddelar forsakringsbolagen krigs-
forsakring pa transportomradet. Inom denna sektor av néringdivet er-
bjuds ocksd statlig krigsforsakring. FOor annan egendom & det
emellertid i princip omojligt att erhdlla forsakringsskydd mot
krigsskador. Forsékringsforetagen friskriver sig namligen i sina
krigsklausuler regelméssigt fran ansvar for skador som har samband
med krig, krigdiknande handel ser, inbdrdeskrig, revolution och uppror.

| syfte att motverka den brist pa ekonomisk trygghet som avsaknaden
av forsakringsskydd innebér for envar utarbetades under andra vérlds-
kriget en lag om krigsskadeersdttning. Genom lagen skapades ett
forsakringdiknande system for krigsskador administrerat av staten.
Skadereglering och medel suppbord avsags ske fortlopande under kriget
och sedvanliga forsdkringsregler géllde i princip vid vérdering och
skadereglering. Genomférandet av krigsskadeuppgorelser byggde pa
medverkan fran forsakringsbol agen.

Sasom centralt organ for krigsskadeskyddet inréttades i slutet av ar
1943 Statens krigsskadendmnd. Namnden behandlade runt 1 500 fram-
stéllningar om erséttning for skador i samband med kriget. Den i lagen
forutsatta finansieringsordningen tilldmpades emellertid inte utan
skadorna tacktes Over statsbudgeten samt med erséttning fran skade-
vallande stater.

Erfarenheterna fran kriget forde med sig att krigsskadesystemet inte
ansdgs andamasenligt for framtiden. En revision av lagen foretogs
darfor och gallande lag om erséttning for krigsskada & egendom tillkom
ar 1958.

Krigsskadelagen

Utgangspunkten enligt krigsskadelagen (1958:566) ar att erséttning i
princip skall utga for krigsskador pa egendom sa langt statens resurser
récker till. Lagen innebér emellertid inte nagot 16fte om att ersattning
verkligen kommer att utbetalas utan den anger endast ramen inom vi lken
det statliga krigsskadeskyddet &r avsett att gdlla. Lagen innehdller vidare
vissa huvudpunkter betréffande den ordning som skall tillampas i fraga
om avgorandet av ersittningsansprak och utbetalning av erséttning. Hur
finansieringsfrégan skall l6sas lamnas emellertid Oppet. Detsamma
gdller sporsmalet vilken ersattningsniva som skall tillampas och vilka
grunder i 6vrigt som skall gallafor berékningen av erséttningen. Bedlut i
dessa frégor skall enligt den tankta ordningen fattas av riksdagen efter
det att krigstillstandet har upphort.

For att det skall finnas ett underlag for riksdagen nér beslutet i -
sattningsfragan tas, innehdller lagen bestammelser om att krigsskador
fortldpande skall registreras och vérderas.

Prop. 1998/99:85
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Arenden rorande ersttning for krigsskada prévas och avgors av en for
riket gemensam ndmnd, Statens krigsskadenamnd, som & verksam &ven
under fredstid.

Krigsskadenamnden

Den som vill begéra erséttning for en krigsskada skall anméla skadan till
K rigsskadenamnden inom tre manader fran det att han erhdll kéannedom
om den. Sker inte anmaan inom den angivnatidsfristen bortfaller ratten
till ersittning sdvida inte underldtenheten kan anses urszktlig. Vid
anmdan skall, savitt det & mdgjligt, bifogas en av trovardiga personer
bestyrkt redogérelse som anger hur egendomen var beskaffad fore
skadan, hur skadan uppkommit samt arten och omfattningen av skadan.

Det dligger namnden att setill att en anméald skada utredsi erforderlig
grad och vérderas. Varderingen skall verkstdllas av en eler flera
varderingsman som ndmnden utser. Forsakringsbolagen &r skyldiga att
mot esdttning bitréda namnden i dess verksamhet. Vid skadeutred-
ningen kan forhor med vittnen och sakkunniga dga rum vid alman
domstol.

K rigsskadenamndens beslut far inte dverklagas. Den som & missnojd
med ett beslut om vem som skall ha rétt till ersattning kan dock
overklaga beslutet i den delen till domstol.

K rigsskadenamnden bestér av fem ledaméter, varav en &r ordférande
och en vice ordforande. For ledaméterna finns erséttare. Ledamoéter,
ordférande, vice ordférande och erséitare utses av regeringen och
forordnas for viss tid. Varje avdelning inom nédmnden skall ha minst en
ledamot eller ersattare som &r jurist med domarerfarenhet och en som
har sakkunskap i fraga om skadeforsakringsverksamhet.

| ndmndens avgdranden om ersdttning for krigsskada skall som
huvudregel minst tre ledaméter delta. Av dessa skall en ha erfarenhet
som domare.

Skador pa krigsviktig egendom

Under pagaende krig kan for forsvaret och folkforsorjningen viktiga
anldggningar utséttas for krigsskada. Att krigsskadeersattning utbetadas
kan vara en forutséttning for att skadorna skall kunna dtgérdas. Under
sadana forhallanden har det ansetts viktigt att en snabb vérdering och
skadereglering kan ske och att erséttning sa snart som majligt kan utga.
Medel har darfor ansetts bora avséttas for reglering under pagaende krig
av krigsskador pa krigsviktig egendom. | beredskapsbudgeten for
budgetaret 1994/95 avsattes for detta andama 300 miljoner kronor
sasom ett forskott. Anslaget var beréknat for en tid av trettio dagar av
hogsta forsvarsberedskap.

Systemet med beredskapsbudget avskaffades emellertid fran och med
budgetaret 1997. Numera géaller ett system dér riksdagen bemyndigar
regeringen att utnyttja en kredit i Riksgaldskontoret for férstarkning av
forsvarsberedskapen. Krediten, som kan utnyttjas om krig, krigsfara
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eller andra utomordentliga forhdllanden foreligger, uppgar till 40
miljarder kronor for ar 1998. Halften av krediten ar tankt att unyttjas
inom det civila forsvaret och medlen beréknas técka kostnaderna for en
manads beredskapshojande verksamhet. Nagra foreskrifter om hur
medlen skall fordelas inom olika omréden finns inte, utan
dispositionsforeskrifter lamnas av regeringen i samband med att beslut
tas om utnyttjande av krediten.

9.2 Krigsskadeerséitning

Regeringens fordag: Principerna for galande ersdttningssystem be-
halls. Om en krigsskada inte ersétts i annan ordning &r ugangspunk-
ten sdledes att staten skall medverka till att erséttning for skadan ut-
gar, sdvida statsfinanserna sa medger.

Krigsskadelagen ersétts med en lag om registrering av krigsskada
pa egendom. Krigsskadenamnden kan dérigenom avskaffas. Ansvaret
for att intraffade skador registreras 1aggs pa Finansinspektionen, som
ocksa blir personuppgiftsansvarig for registret.

Utredningens fordag: Utredningen foreddr i forsta hand att krigs-
skadel agen ersétts med en ny lag om registrering av krigsskada pa egen-
dom. Som ett alternativ l&mnar utredningen ett forslag till en moderni-
serad krigsskadel ag. Utredningens forstahandsalternativ
Overensstammer i huvudsak med regeringens forsl ag.

Utredningen foreslar vidare att regeringen ger Overstyrelsen for civil
beredskap i uppdrag att ndrmare planera en ordning for reglering av
krigsskador pakrigsviktig egendom.

Remissnganserna: Statens krigsskadenamnd forordar utredningens
forslag till en moderniserad krigsskadelag. For det fall utredningens
huvudalternativ genomfors anduter sig ndmnden till utredningens be-
domning att namnden kan avskaffas. Ovriga remissinstanser som har
uttalat sig i frégan forordar utredningens huvudalternativ.

Overstyrelsen for civil beredskap avbdjer att fa uppdraget att planera
och utforma en ordning for hanteringen av ersttning for skador pa
krigsviktig egendom. Forsvarsmakten tillstyrker emellertid att denna
uppgift 1aggs pad OCB.

Skélen for regeringensfordag:

Allmanna utgangspunkter

Ekonomisk trygghet mot krigsskador pa egendom kan inte erhallas gen-
om privata forsakringar. Avsaknaden av ett sadant skydd kan naturligtvis
drabba den enskilde mycket hart saval ekonomiskt som i andra av-
seenden. | forlangningen kan forhdllandet emellertid medfora kannbara
verkningar &ven for samhdlet i stort. Det & mot denna bakgrund ange-
laget att staten, sa langt det & mojligt, medverkar till att eséttning
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lamnas for krigsskador pa egendom. Utgangspunkterna for det gallande  Prop. 1998/99:85

ersattningssystemet bor darfor behdllas.

Det & emellertid |t att inse att det inte & mojligt att pa forhand
garantera att det vid ett krigsslut kommer att finnas medel som forslar
till att ersétta alla krigsskador fullt ut. Forst nér skadornas omfattning
stér klar och det gar att 6verblicka hur statens ekonomiska stallning ser
ut & det majligt att fatta beslut om erséttning. Beredskapen for en reg-
lering av krigsskador maste darfor vara flexibel.

Med denna gjdvskrivna utgangspunkt & det inte meningsfullt att redan
paforhand |13safast sig vid en bestamd finansieringsform. Fragan hur en
framtida ekonomisk [6sning bor se ut, om kostnaderna bor belasta
statsbudgeten eller om en forsakringsliknande |6sning kan anvandas, bor
darfor |ldmnas Oppen.

Det & inte heller andamasenligt att pa forhand utforma detaljerade
regler om forutséattningarna for erséttning och om sjdlva forfarandet |
erséttningsarendet.

For att riksdagen skall ha ett underlag nar beslut i erséttningsfragan
skall tas & det emellertid av stor vikt att det finns en dokumentation av
intraffade krigsskador. Det & darfor [ampligt att gallande krigsskadelag
ersétts med en lag om registrering av krigsskada pa egendom.

Med denna ldsning &r det inte nddvandigt att ha en sarskild myndi ghet
som i fredstid skall svara for férberedel severksamhet och i krigstid se
till att skador dokumenteras. Regeringen foreslar darfor att krigs-
skadenamnden avskaffas.

Intréffar en krigsskada under fredstid— om exempelvis ett fiske-
fartyg skadas av en kvarvarande mina fran andra vérldskriget — far
fragan i vad man krigsskadeersittning skall utga handlaggas i sarskild
ordning.

En ny lag omregistrering av krigsskada pa egendom

For kort tid sedan trddde en ny personuppgiftslag (1998:204) i kraft
(prop. 1997/98:44, bet. 1997/98:KU18, rskr. 1997/98:180). Genom
lagen, som ersatt datalagen (1973:289), har EG-direktivet 95/4/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter genomforts.
Liksom datalagen har personuppgiftslagen generell réckvidd men
sarbestammel ser i registerforfattningar géller framfor lagen. Pa samma
sétt som EG-direktivet galler personuppgiftslagen automatiserad
behandling av personuppgifter och—om uppgifterna ingar i ett
register — &ven manuell hantering.

| EG-direktivet och personuppgiftslagen ar registerbegreppet inte det
centrala. Dar regleras i stéllet fragor om "behandling av person-
uppgifter” och fordrar att sddan behandling skall ske for vissa bestamda
andamal. Mot denna bakgrund har kritik framforts mot anvandningen av
begreppet register (se bl.a. prop. 1997/98:97 s. 102 och Ds 1998:25 s.
138). Registerbegreppet anvands dock for viss manuell hantering av
personuppgifter som omfattas av direktivet. Till detta kommer att det
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finns ett stort antal statsmaktsregister for vilka termen register kan Prop. 1998/99:85

forvantas besta under dverskadlig tid. Regeringen har darfor valt att inte
heller i detta sammanhang Gverge registerbegreppet.

En lag om registrering av krigsskada pa egendom bor alltsa ersétta
gdllande lag om krigsskadeerséttning. Enligt lagen skall ett fér hela
landet gemensamt register inrdttas — bendmnt krigsskaderegistret —
som skall hatill &ndamal att ge riksdagen underlag for beslut i fraga om
erséttning av statsmedel for krigsskador.

Aven om uppgifter i huvudsak kommer att tillféras registret under
sadan tid da det kan vara vanskligt att forlita sig till datorstod bor
krigsskaderegistret fa foras med anvandning av automatisk databe-
handling. Beredskapsplaneringen maste savfalet omfatta olika rutiner
for registerforingen.

Personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen motsvarar vad som
i datalagen benamndes registeransvarig. Finansinspektionen, sasom
funktionsansvarig myndighet, bor fora krigsskaderegistret och vara
personuppgiftsansvarig.

Enligt 9 8§ forsta stycket i) personuppgiftslagen skall den person-
uppgiftsansvarige se till att personuppgifter inte bevaras under en langre
tid & vad som & nodvandigt med hansyn till andamalen med behand-
lingen. Samtidigt hindrar den bestammelsen, enligt 8 § andra stycket,
inte att en myndighet arkiverar och bevarar allménna uppgifter eller att
arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.

Eftersom krigsskaderegistret inte kommer att innehalla personupp-
gifter av sarskilt integritetskanslig art behdvs inte ndgra speciellaregler
om galring. Vilka uppgifter som bor bevaras for bl.a. forsknings-
andamdl bor 6verlamnastill arkivmyndigheten att avgora.

Regeringen bodr bemyndigas att meddela narmare foreskrifter om
vilka uppgifter registret skall innehdlla

| likhet med vad som géller enligt krigsskadelagen bor med krigsskada
i registerlagen avses skada pa egendom i foljd av krig mellan Sverige
och frammande stat, krig mellan frammande stater och handlingar som
har samband med senare utbrutet krig.

Den som vill begéra erséttning av staten for en krigsskada skall gora
en skriftlig ansbkan om registrering av skadan hos Finansinspektionen.
Om fleraframstaller ansprak i anledning av en och samma skada bor det
dock varatillrackligt att en anstkan gors.

Nér det gdler vilka skador som I&mpligen skall omfattas av registre-
ringsforfarandet bor avgransningen goras enligt i huvudsak sammal linjer
som i dag géller enligt krigsskadelagen. Det bor alltsdi forsta hand vara
fraga om skador pa egendom hér i landet.

Om den bedémningen senare gors, att vissa egendomsskador inte bor
erséttas, t.ex. skador pa mera lyxbetonad egendom, far beslut om detta
fattas i samband med att riksdagen beslutar i évriga fragor betréffande
krigsskadeerséttning. Att ndgon form av prioritering kommer att behdva
goras nér det galler krigsskadeersattning forefaller dock ofrankomligt.
Det & emellertid inte lampligt att redan pa forhand ta stéllning i dessa
fragor. En detaljerad upprakning av skador som inte bor registreras
darfor att erséttning for dessa inte bor komma i fraga, torde namligen
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mellanrum. Det mest andamal senliga &r saledes att endast en territoriell
begransning uppstélls.

Krigsskador pa svenska fartyg och luftfartyg samt fiskefartyg i kust-
trafik skulle med den nu namnda gransdragningen i mangafall inte kunna
registreras. Aven om denna typ av egendom sannolikt amfattas av en
krigsforsakring och nagot behov av krigsskadeerséttning darfor inte
foreligger kan det motsatta forhallandet inte uteslutas. | och for sig ar
det naturligtvis ingenting som hindrar att riksdagen beslutar om
erséttning aven for krigsskador pa egendom som inte registrerats och,
som sagts, vice versa. Registreras inte en skada, som senare edoms
erséttningsbar, kan emellertid vardefull information ga forlorad om det
forflyter 1ang tid fran det att skadan intréffade till dess riksdagen fattar
beslut i erséttningsfragan. Eftersom det sannolikt inte kan bli fraga om
SA manga registerarenden inom denna kategori bor darfor undantag fran
territorialregeln goras betréffande dennatyp av skador.

| linje med vad som nu géller bor krigsskador pa egendom som &gs av
staten, kommun och frammande stater undantas fran registrering.
Detsamma bor gallafor krigsskador pa utlandska fartyg och luftfartyg.

En reglering av skador som registreras forutsétter att den skadade
egendomen vérderas. Till en ansdkan om registrering bor darfor fogas
uppgifter sa att en vardering senare kan ske. For att Finansinspektionen
skall kunna avgéra om en skada &r att bedoma som en krigsskada maste
en anmdan om registrering aven innehdlla en beskrivning av skade-
orsaken. Krigsskadenamnden har i samarbete med forsakringsbranschen
utarbetat formuld&r for anmdningar av krigsskador. Dessa kan
naturligtvis anvandas som forebilder. | det fortsatta beredskapsarbetet
for inspektionen bor emellertid inga att se éver och anpassa formul &ren
till den nyaregistreringsi agen.

Numera gédler som huvudregel att rétten till skadeerséttning bort-
faler om skadeanméalan inte gors inom tre manader. Det & naturligtvis
betydelsefullt att en krigsskada registreras sa snart som majligt efter-
som det kan forutséttas att underlaget for en senare skadereglering for-
samras med tiden. Det far emellertid anses obilligt att ersattning skulle
vara utesluten darfor att en angiven frist for registrering forsuttits.
Nagon tidsfrist bor darfor inte uppstéllas. | stélet bor en ordnings-
foreskrift tasin i lagen som anger att en skada om mgjligt skall anmélas
for registrering inom tre manader. For att riksdagen skall fa ett fullgott
beslutsunderlag kan det naturligtvis vara nodvandigt att sdtta ut en
tidsfrist for skadeanmédningar nér kriget va har upphort. Det kan &ven
bli aktuellt att faststdlla en sista dag for anmadlan av ansprék pa
erséttning i samband med att riksdagen fattar beslut i erséttningsfragan.

Forsakringsbolag som fortfarande & verksamma under en krigs-
situation bor kunna fungera som mottagare av ansokningar om regist-
rering och aven vara sbkandena behjalpliga sa att ansbkningarna ar sa
kompletta som mojligt nér dessa Gversands till Finansinspektionen for
registrering.

Det bor dven ankomma pa Finansinspektionen som funktionsansvarig
myndighet att se till att forsakringsbolagen beredskapsplanerar for hur
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om registrering av krigsskador.

Skador pa krigsviktig egendom

Som tidigare namnts kan for férsvaret och folkférsorjningen viktiga
anlaggningar drabbas av krigsskada. Utredningen framhaller att det i en
sadan situation & av vikt att det finns en ordning som majliggor en
snabb hantering av erséttningsfragorna sa att skadad egendom kan
repareras och ateruppbyggas redan under pagaende krig.

For att skerstélla att for totalforsvaret viktig verksamhet kan genom-
foras forordar utredningen sdledes att erséttningsfréagan skall kunna
|6sas under pagdende krig. Utredningen foreslar att Overstyrelsen for
civil beredskap (OCB) fér i uppdrag att planera for en s&dan ordning.
Enligt vad OCB anfor i sitt remissyttrande finns det emellertid i
dagslaget inte tillrackliga skal for att gora sadana forberedelser.
Relevansen av dylika atgarder har enligt OCB minskat med de
planeringsforutséttningar som numera géller, innebdrande bl.a. mycket
korta krigsforlopp, och mojligheten till anpassning pa kort och lang sikt.
Forsvarsmakten har daremot tillstyrkt utredningens forslag.

Frégan om erséttning for krigsskador pa krigsviktig egendom hanger
nara samman med planeringen for ateruppbyggnad och reparation under
krig. Beredskapen harfor regleras i férordningen (1989:205) om bygg-
nads- och repar ationsberedskapen.

Byggnads- och reparationsberedskapen (BRB) & en beredskaps-
organisation som har till uppgift att utfora nybyggnads-, reparations- och
rojningsarbeten for totalforsvaret. | fred skall Forsvarsmakten i sam-
verkan med berorda myndigheter sluta Gverenskommelser med sa
manga foretag som majligt inom byggbranschen samt organisera och
forbereda beredskapens verksamhet. Ett sadant arbete pagéar fortlopande
och organisatoriskt & BRB uppbyggd med ett centralkontor samt flera
region- och lokalkontor.

BRB:s resurser skall fordelas pa de arbeten som bestéllarna (myn-
digheter, organisationer och foretag) inom totalforsvaret anméaer behov
av. Fordelningen skall beredas av sarskilda samordningsorgan och
beslutas av den myndighet som Forsvarsmakten efter samréd med OCB
bestammer. Myndigheter som har hanvisatstill foretag for att fa arbeten
utforda skall betala eller sékerstélla erséttning for utférda abeten om
inte annat Gverenskommits.

Det & lampligt att en sarskild ordning for utbetalning av krigsskade-
erséttning under pagaende krig samordnas med den ordning som géller
for fordelningen av BRB:s resurser. Fragan hur skaderegleringen skall
kunna samordnas med byggnads- och reparationsberedskapen bor
emellertid beredas vidare. Regeringen avser dock att i ett senare
sammanhang aerkommai fragan.
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10 |krafttrédande och 6vergangsbestammel ser

Som forut namnts pagar for narvarande ett Gvergripande reformarbete
pa forsakringsomradet. Nya rorelseregler for saval svenska som
utlandska forsakringsgivare planerastradai kraft vid millennieskiftet.

Aven de associationsréttsliga reglerna pa  forsakringsomrédet
kommer att reformeras i samma riktning som redan skett pa
bankomradet. Denna reglering forvantas emellertid inte kunna bl
gallande forran vid en nagot senare tidpunkt.

Det nu foreliggande fordaget till andringar pa beredskapsomradet ar
inte direkt avhéngigt reformeringen av associationsratten. Nar det galler
tiden for ikrafttradande &r det darfor lampligast att en samordning sker
med ikrafttr&dandet av de nya fredstida rorelsereglerna. Skulle det
senare visa sig att forandringarna pa det associationsrattsliga omradet
fa&r konsekvenser for beredskapslagstiftningen far de justeringar som
blir nédvandiga gorasi den nya beredskapsagen.

Forslagen i propositionen bor darfor trada i kraft den 1 januari ar
2000.

N&gra sarskilda Overgéngsbestammelser i  samband med
ikrafttradandet av fordaget & inte nbdvandiga.

Prop. 1998/99:85
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11 Ekonomiska konsekvenser

Genom fordlaget till lag om forsdkringsverksamhet under krig eller
krigsfara m.m. kommer beredskapsbestdmmel serna pa
forsakringsomradet att i huvudsak samlas i en lag. Detta kommer
forhoppningsvis att leda till storre klarhet om vad som gdller for
verksamheten under sadana forhalanden och dérigenom underl&ta den
langsiktiga beredskapsplaneringen pa omradet. Forslagen innebér
emellertid inte nagra vasentliga forandringar for den fredstida
beredskapen.

Av fordagen kommer det som galler nedléggning av Krigsskade-
namnden att ledartill vissa kostnadsbesparingar. Dessa kan emellertid in-
ledningsvis ber&knas motvagas av kostnaden for Finansinspektionen vid
inréttandet av det foreslagna krigsskaderegistret. Den besparing som
fordaget pa sikt kan berdknas medféra kommer att jamnas ut av den
kostnadstkning som sammanhanger med att en viss férstarkning av
Krigsforsakringsnamnden bor ske.

Aven forslaget att upphéava bemyndigandet for Riksforsakringsverket
att meddela krigsolycksfallsférsékring a kostnadsneutralt eftersom
verket pa senare tid inte haft ndgon organisation for detta.

Sammanfattningsvis gor regeringen den beddémningen att férslagen
totalt sett varken kommer att fa nagra administrativa eller
statsfinansiella konsekvenser.
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12 FOrfattningskommentar

12.1 Fordag till lag om férsékringsverksamhet under krig
eller krigsfaram.m.

| lagen har sasmmanforts bestammelser fran fyra olika beredskapslagar,
den inlandska och den utléndska lagen, krigsansvarighetslagen och krigs-
forsakringslagen. Utgangspunkten &r att ssmmaregler skall gallafor s&-
val svenska som utlandska forsakringsgivare sa langt detta ar méjligt.
Fullmakterna & generellt utformade. Pa s vis skapas en mojlighet
for regeringen att under krigsforhdllanden snabbt sétta i kraft den
reglering pa forsakringsomradet som situationen kraver for att stats-
makternas intentioner nar det galler forsakringsverksamheten inom
funktionen finansiella tjanster skall kunnaforverkligas.
Beredskapsbestammelserna &r tillampliga under krigsforhallanden.
Det finns sdledes inte nagot utrymme for att med stod av dessa
bestammelser vidta adtgarder vid fredskriser sasom  storre
naturkatastrofer, oroligheter inom landet eller liknande.

1 kap. Inledande bestdmmel ser

18
Ar Sverige i krig skall 2 kap. 1-3 88, 3 kap. 3, 6, 7 och 9-11 8§ samt 4
kap. 1, 2 och 4 8§ tillampas.

Den foreslagna lagen &r inte en renodlad beredskapslag i den beméar-
kelsen att samtliga bestémmelser uteslutande galler under krig eller
krigsfara. Bestammelserna i lagen som inte r8knas upp i paragrafen ar
permanent tillampliga, sledes dven under fredsforhallanden.Till denna
kategori réknas de bestammelser som har en tidsmassigt obegransad
tillampning, t.ex. 3 kap. 1 § forsta stycket och 4 kap. 6 8. Sdsom Lag-
radet foreslar bor till dennakategori dessutom raknas de bestammel ser
som kan gdlla inte bara under utan aven viss tid fore eller efter ett
krigsforhallande, t.ex. 2 kap. 4 och 5 88 samt 3 kap. 4 och 5 88.

Av paragrafen framgdr att dér angivna bestammelser automatiskt skall
tillampas om Sverige kommer i krig. De befogenheter som ges med
stdd av lagen trader alltsa under krig i kraft utan ndgot séarskilt beslut om
detta. Denna ordning dverensstammer med vad som normalt géller for
andra beredskapslagar och utgdr en garanti for att reglerna sétts i funk-
tion vid ett krigsutbrott &ven om regeringen av nagon anledning hindras
fran att fatta beslut harom eller inte nar ut med ett sadant beslut till alla
berdrda

Att Sverige & i krig tillkdnnages— forutom pa det sitt som
foreskrivs i 4 8 lagen (1976:633) om kungbrande av lagar och andra
forfattningar — i ljudradion och televisionen. Tillkdnnagivandet kan
ocksa ske genom beredskapslarm (3 § beredskapsforordningen).
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28

Ar Sverige i krigsfara eller rader det sddana utomordentliga forhallanden
som ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen foreskriva att de
bestammelser somangesi 1 § skall tillanpas.

En sadan foreskrift skall understéllas riksdagen inom en manad fran
utfardandet. Foreskriften upphdr att gélla, om den inte understélls riksdagen
i ratt tid eller om riksdagen inte godkanner den inom tva manader fran det att
den understalldes.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen att besluta att
beredskapsbestammelserna i lagen skall tilldmpas. Grundlagsstodet for
delegation av normgivningsmakt som faller inom det obligatoriska lag-
omradet aterfinnsi 13 kap. 6 § regeringsformen (RF).

Som forutséttning for foreskriftsratten géller att Sverige befinner sig
i krigsfaraeller att det réder sddana utomordentliga forhallanden som &r
foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara. | ndmnda situationer forutsétts regeringen
fungera normalt och det kan inte anses vara nagon mer betydande om-
gang for regeringen att besluta om tillampning av fullmaktslagarna, sam-
tidigt som man beslutar om avvikelser i de avseenden som det aktuella
l&get kréaver.

Bestammelsen— som sakligt ofdréandrad har 6verforts fran 18
inléandska lagen, 1 8§ utléndska lagen och 18 krigsforsakringslagen —

har sin motsvarighet i lagen (1992:1403) om total férsvar och hojd

beredskap. Sprakligt skiljer sig bestammelsen nagot fran 13 kap. 6 § RF
men i sak foreligger Gverensstammel se.

Enligt andra stycket gdler att riksdagens godkannande av en
foreskrift skall inhémtas. Motsvarande géller enligt de nyss namnda
beredskapsl agarna.

38

Regeringen skall foreskriva att de bestammelser som angesi 1 § inte skall
tillampas, nar det inte langre rader sadana forhallanden som anges i 2 §
forsta stycket.

| paragrafen, som har tillkommit paforslag fran Lagradet, preciseras
giltighetstiden for de bestammelser som sétts i kraft genom foreskrift
av regeringen.

48

Med krigsforhallanden avses i denna lag att Sverige ar i krig eller
krigsfara eller att det rader sadana utomordentliga forhallanden som ar
foranledda av att det ar krig utanfér Sveriges granser eller av att Sverige har
varit i krig eller krigsfara.

Paragrafen innehdller en definition av begreppet krigsforhallanden,
dvs. de forhdllanden som anges i 1 och 2 88. Bestammelsen har till-
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kommit pdinrddan av Lagradet for att mojliggora att terminologin i
lagen blir enhetlig.
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2 kap. Forsakringsrorelse

18

Finansinspektionen far forverka en beviljad koncession om det kan antas
att forsakringsgivaren pa grund av radande krigsforhallanden under en
langre tid inte kommer att kunna infria sina forsakringsavtal om risker som ar
belagna har i landet.

Om ett antagande enligt forsta stycket galler en utlandsk forsékrings-
givare med hemland inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES),
far Finansinspektionen forbjuda denne att fortsatta sin marknadsféring och
att inga nya forsakringsavtal om risker som &r belagna hér i landet eller, nar
det galler livfosakring, om forsakringsataganden som skall fullgoras har i
landet.

Om ett arende som avses i forsta och andra stycket &r av principiell
betydelse eller av sarskild vikt, skall det prévas av regeringen. Regeringens
provning sker efter anmalan av Finansinspektionen.

Enligt forsta stycket galler att Finansinspektionen under narmare
angivna omstandigheter far forverka en koncession att driva
forsakringsrorel se.

Bestammel sen— som &r tillamplig pa sava svenska som utléndska
forsakringsgivare— har sdvitt galler utlandska forsakringsgivare fran
tredje land sin motsvarighet i 2 § andra stycket utléndskalagen. En nyhet
i forhdllande till géllande beredskapsbestammelser & sdledes att
Finansinspektionen med stod av fullmakten kan férverka koncessionen
aven for svenska forsakringsgivere.

Att  beslutskompetensen lagts pa inspektionen  Sstar i
overensstammelse med det forsag till ny beslutsordning pa bank- och
forsakringsomradet som kommer att tradai kraft den 1 maj 1999 (prop.
1997/98:186).

Bestammel sen &r avsedd att utgora ett komplement till reglernai FRL
och LUFV om forverkande av koncession. For att ett forverkande skall
kunna ske enligt dessa lagar maste ett missforhdlande ha konstaterats
foreligga och en mojlighet ha getts forsakringsgivaren att vidta réttel se.
Forverkande enligt den nu foreslagna bestammelsen kan sdledes ske pa
ett tidigare stadium och snabbare 8n vad som normalt gdller.

Har forverkande av koncession skett enligt den forslagna paragrafen
skall dérefter motsvarande regler tillampas som géller nér ett
forverkande agt rum enligt bestémmelsernai FRL eller LUFV.

Under motsvarande forhallanden som géller for férverkande av kon-
cession enligt forsta stycket kan Finansinspektionen enligt andra
stycket forbjuda en EES-forsakringsgivare att fortséita sin
marknadsforing och att ingd nya forsdkringsavtal har i landet.
Sanktionen & densamma som enligt LUFV kan tillgripas for det fall en
EES-forsakringsgivare inte réttar sig efter ett foreldaggande som
inspektionen meddel at.

Enligt tredje stycket skall inspektionen hanskjuta ett &rende till
regeringen for provning om det &r av principiell betydelse eller av sar-
skild vikt. Denna ordning 6verensstammer med vad som enligt FRL och
LUFV géler for fordelningen av besl utskompetensen.
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28

Regeringen far meddela foreskrifter som awviker fran bestammelserna i
forsakringsrorelselagen (1982:713), lagen (1998:293) om utlandska
forsakringsgivares verksamhet i Sverige och lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag.

Finansinspektionen far besluta att en forsakringsgivare far awvika fran
bestammel ser i ndgon lag som anges i forsta stycket eller fran foreskrifter som
meddel ats med stod av sddan lag eller med stod av denna lag.

Bestdmmelsen, som behandlas i den allmanna motiveringen under
avsnitt 6.3, saknar i princip motsvarighet i gdllande beredskapslagar pa
forsakringsomradet.

Som framgar av den allmanna motiveringen bor regeringen fa de sar-
skilda fullmakter som behovs for att forsdkringsverksamheten under
krig och krigsfara sa langt mojligt skall kunna upprétthdllas och vid
behov anpassas efter radande forhallanden.

| paragrafensforsta stycke ges regeringen ett generellt bemyndigande
att meddela foreskrifter som avviker fran bestammelsernai forsakrings-
rorelselagarna och lagen om arsredovisning i forsakringsforetag.
Bemyndigandet innebér saval en rét att foreskriva att vissa
bestdmmelser 1 de angivna lagarna inte behdver féljas av
forsakringsgivarna som en rétt att ge bestdmmel serna ett annat innehall.

Enligt andra stycket far Finansinspektionen pa ansokan av en forsak-
ringsgivare medge dispens fran en bestammelse i de angivna lagarna
eller fran en foreskrift som regeringen meddelat med stod av sitt
bemyndigande. Efter forslag fran Lagradet har lagtexten fortydligats pa
den sistndmnda punkten.

En gélvskriven forutsdttning &ar att beslut om avvikelser syftar till att
tillgodose de krav som foljer av forsakringsverksamhetens funktion
inom totalférsvaret. Vid beddmningen av om avvikelser skall meddelas
eller om dispens skal lamnas maste naturligtvis @en de olika
forsakringstagarintressen som finnsvagasiin.

38
Finansinspektionen far besluta att ett svenskt forsakringsbolag far awika
fran bestammelser i bolagsordningen.

Bestammelsen, som behandlas i den alménna motiveringen under
avsnitt 6.4, har en vissmotsvarighet i 2 8§ inlandska lagen.

Enligt regeln i inl&ndska lagen kan Finansinspektionen medge ett for-
sakringsbolag att utan aterforsakring ta pa sig ansvar for en och samma
risk till ett hogre belopp @ som annars & mojligt enligt
bolagsordningen och medge ett Omsesidigt bolag att Overskrida i
bolagsordningen angiven begransning av aterforsakringen i forhdllande
till den direkta forsakringen.

Genom den foreslagna bestammelsen utvidgas Finansinspektionens
dispensrétt till att gélla samtliga bestémmelser i bolagsordningen. For-
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utom bestammelser om aterforsakring kan det bli aktuellt att meddela Prop. 1998/99:85
awikelser fran regler som anger hur bolagsstdmman sammankallas
och — mot bakgrund av den foredagna bestammelsen i 5 8 om férbud
mot vinstutdelning — éaven bestammelser i bolagsordningen om hur

stamman fér forfoga 6ver bolagets vinst.
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48

En forsakringsgivare skall senast tva ar efter det att ett krigsforhallande
upphort uppratta ett sarskilt krigsbokslut for forsékringar som omfattats av
krigsansvarighet enligt 3 kap. 1 och 2 §8.

Narmare foreskrifter om krigsbokslut meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

Paragrafen saknar direkt motsvarighet i krigsansvarighetslagen.

| forsta stycket foreskrivs en skyldighet for forsakringsgivare som
meddelat forsakringar vilka omfattat krigsansvarighet att upprétta ett
sarskilt krigsboksl ut.

Krigsbokslutet skall visa intakter och kostnader for forsakringar som
omfattats av krigsansvarighet under hela den tid som krigsférhdlandet
pagatt och sdledes inte ersitta de bokslut som arligen skall uppréttas
enligt fredstida lagstiftning. Det & namligen resultatet for hela den
period da beredskapslagen varit tillamplig som skall ligga till grund for
beslut om hur uppkomna dverkostnader slutligen skall tackas.

Krigsbokslutet kommer sdledes att ligga till grund fér avgdrandet om
nedséttning av forsakringsersdttningar skall ske eller inte. Skulle det
visa sig att verksamheten givit ett overskott blir det naturligtvis aven
fragan om att ta stéllning till hur 6verskottet skall disponeras, altsa i
vad man detta skall tilldelas forsakringstagarna som aterbaring och om
nagon vi nstutdel ning bor bli aktuell.

Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer meddela ndrmare foreskrifter om krigsbokslut. Ut-
gangspunkten bor naturligtvis vara att de redovisningsregler som géller
for forsakringsbolagen enligt den fredstida lagstiftningen i tillampliga
delar aven skall géllafor krigsbokslut.

58
Under krigsforhallanden och till dess krigsbokslut uppréattats far
aterbaring inte gottskrivas livforsakringstagare och beslut inte fattas om
vinstutdelning till aktieagare eller garanter i livforsakringsbolag.

Paragrafen, som har behandlatsi avsnitt 8.2, har viss motsvarighet i 22 §
forsta stycket krigsansvarighetslagen.

For traditionella livférsakringsbolag géller i dag ett generellt vinstut-
delningsforbud, dvs. ett forbud att dela ut vinst till aktiedgare i livforsak-
ringsbolag och garanter i dmsesidiga livforsakringsbolag (12 kap. 28
forsta stycket FRL). Enligt propositionen om andrade forsakrings-
rérelseregler Oppnas emellertid en mojlighet for forsakringsbolagen att
i framtiden dela ut vinst. | den man det foljer av bestammelser i bolags-
ordningen foreslas saldes 6verskott i livforsakringsrorelse fa anvandas
for vinstutdelning eller forlusttackning. Far arsvinsten inte tas i ansprak
pa detta sitt galler enligt forslaget att denna skall anvandas for
derbaring om inte annat foljer av FRL eller ARFL. Om inget annat har
avtalats skall vinsten tillforas forsakringstagarna i forhallande till deras
bidrag till Gverskottet.
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Enligt den nu foreslagna bestdmmelsen infors ett generellt férbud Prop. 1998/99:85

mot beslut om vinstdispositioner under ett krigstillstand och till dess ett
krigsbokslut uppréttats.

Om det skulle uppkomma ett Gverskott i en livforsakringsrorelse
under en period da krigsforhdlande rader & det rimligt att detta
konsolideras i Iplaget tills resultatet for hela krigsperioden gar att
faststdlla. Medel som pa detta sitt avsatts bor anvandas for
forlusttéckning innan det blir aktuellt att ta ut krigspremier.

Skulle ett beslut om vinstdisposition ha fattats fore ett krigsutbrott
finns det emellertid i princip inget som hindrar att det effektueras &ven
sedan kriget inletts.

Om ett bedlut i strid med bestdmmel sen fattas kan reglerna om skade-
stand i 16 kap. FRL bli tillampliga. Nagot straffansvar motsvarande det
som gdller enligt 25 8§ krigsansvarighetslagen kommer emellertid inte
att kunna utdémeas.

3 kap. Forsakringsavtal
Personforsakring

18

En forsakringsgivare far inte i avtal om direkt personforsakring med
svensk medborgare eller utlanning med hemvist i Sverige gora forbehall om
att forsakringen inte géller for dodsfall eller fall av invaliditet som intré&ffar
till foljd av en krigshandling under tid da det rader krigsforhallanden i
Sverige (krigsansvarighet).

Forsta stycket skall dock inte galla for forsakringar som meddelas da
krigsforhallanden rader om inte regeringen foreskriver nagot annat.

| paragrafen regleras forsakringsgivarnas krigsansvarighet. Bestammel-
sen har behandlatsi den almanna motiveringen under avsnitt 8.2.

Enligt forsta stycket far en forsakringsgivare i ett avtal om dodsfalls-
eller invaliditetsforsdkring med en svensk medborgare eller en
utlanning med hemvist i Sverige inte friskriva sig fran ansvar for
forsakringsfall som intraffar pa grund av en krigshandling da det rader
krigsforhdlandei Sverige.

Till skillnad fran vad som galler enligt krigsansvarighetslagen &r
krigsansvaret i princip obegransat. Det spelar darvid ingen roll om
forsakringstagaren har flera forsékringar eller om han koncentrerat sitt
forsakringsskydd till en forsakring.

Intréffar ett forsakringsfall & utgangspunkten saledes att ersttning
skall utgai enlighet med avtalet. Som framgér av 4 och 5 88 kan dock en
del av ersdttningen komma att hallasinne till efter kriget och i vissafall
kan &ven en nedséttning komma att ske.

Enligt andra stycket gors ett undantag betréffande krigsansvarigheten
for forsakringar som meddelas da krigsforhallande réder. For att ett
forbud mot friskrivning skall géla under sddana forhdlanden kravs
enligt bestammel sen att regeringen beslutar darom.
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28

| fall somavsesi 1 § forsta stycket galler bestdmmelserna i 3-5 88. Dessa
bestammelser galler ocksa, om ett avtal om direkt personférsakring omfattar
krigsansvarighet i vidare man an som anges i 1 8 forsta stycket och nagot
annat inte har avtalats.

Bestammelsen har for klarhetens skull omformulerats pa forslag fran
Lagradet. Det obligatoriska krigsansvaret enligt 1 § omfattar inte rena
guk- och olycksfallsforsékringar. Nar det galler denna typ av forsak-
ringar star det sdledes forsakringsgivarna fritt att friskriva sig fran
ansvar for forsakringsfall som intréffar till foljd av en krigshandelse.
Avtaen kan naturligtvis ocksa innehdlla sarskilda bestammelser om
Krigsansvarighet.

Omfattar ett avtal som nu namnts krigsansvarighet och har inte nagot
annat avtalats far forsakringsgivaren tillampa bestammelsernai 3-5 88
for att underlatta finansieringen av krigsansvarigheten. Detsamma gdller
om en forsakringsgivare meddelat dodsfalls- eller invaliditetsforsakring
med krigsansvarighet till ndgon utanfor den personkrets som angesi 1 §.

38

En forsakringsgivare far ta ut tillaggspremier (krigspremier) for person-
forsdkringar som omfattas av krigsansvarighet om det kravs for att tacka
sadana merkostnader som kan férvantas uppsta pa grund av en okad risk for
forsakringsfall bland dessa forsakringstagare.

Krigspremien for en forsékring skall faststéllas sarskilt for liv-, sjuk- och
olycksfallsforsakring i forhallande till forsakringens |6pande premie och far
inte Overstiga halften av denna.

| paragrafen, som inte har sin motsvarighet i tidigare beredskapsl agstift-
ning pa omradet, ges forsakringsgivarna en mojlighet att genom krigs-
premier finansiera krigsansvarigheten.

For att téacka de merkostnader som kan forvantas uppsta pa grund av
en Okad risk for forsékringsfall bland forsakringstagarna som omfattas
av krigsansvarighet far forsakringsgivaren ta ut en tillaggspremie. Denna
far dock hogst uppga till hédften av den pa forsakringen |Gpande
premien.

Till skillnad frén vad som galler enligt krigsansvarighetslagen gors
inte ndgon skillnad mellan slutlig och provisorisk krigspremie.

48

En forsakringsgivare far fram till dess att ett krigsbokslut uppréattats
skjuta upp utbetalningen av en del av ersattningen fran en personforsakring
som onfattas av krigsansvarighet. Endast om det finns synnerliga skal far
dock mer an halften av en forfallen forsakringsersattning hallas inne.

Om merkostnaderna for krigsansvarigheten inte kan téckas genom att
bolagets konsolideringsmedel tas i ansprak eller genom uttagande av
krigspremier, far forlusten i sista hand téckas genom att forsakringser-
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séttningar sétts ner enligt 5 8. Ett beslut om att full ersattning inte skall
utga kan emellertid inte fattas forréan kriget upphort och ett krigsbokslut
uppréattats.

For att gora det mgjligt for forsdkringsgivarna att efter kriget sétta
ner forsékringsersdttningar gesi paragrafen en bestdmmelse om att viss
del av en forfaller ersdttning far hdlas inne tills ett krigsbokslut
uppréttats efter kriget.

58

Om forlust uppstatt pa grund av krigsansvarigheten och forlusten inte
skaligen kan tackas genom att bolagets forlusttackningsmedel tas i ansprak,
far forsakringsgivaren sedan ett krigsbokslut upprattats utjamna bristen
genom att sddana forsakringsersattningar som hallits inne enligt 4 § sitts ner
i forhallande till forsakringarnas risksummor.

Ett beslut om utjdmning enligt forsta stycket skall godkannas av
Finansinspektionen.

Paragrafen innehaller en bestammelse om rétt till nerséttning av forsak-
ringserséttningar. Den har viss motsvarighet i 11 § krigsansvarighets-
lagen.

Nér ett krigstillstand upphort skall forsakringsgivarna enligt 2 kap.
4 8§ upprétta ett krigsbokslut fér verksamheten som omfattat krigs-
ansvarighet. Skulle det darvid visa sig att verksamheten givit en forlust
skal denna i forsta hand téckas genom att  bolagets
forlusttackningsmedel, t.ex. konsolideringsfond, tas i axsprak. Réacker
inte detta for att tacka bristen far sddana forsakringsersattningar som
hallitsinne enligt 4 § séttas ner.

Enligt vad som ségs i andra stycket skall ett beslut om utjamning
godké&nnas av Finansinspektionen.

68

Regeringen far i fraga om livforsakring meddela foreskrifter om rétt for
forsakringsgivare att, med awvikelse fran forsakringsvillkor, skjuta upp
utbetalning pa grund av aterkop och véagra belaning av forsakringar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far besluta att
en forsakringsgivare far géra en sddan avvikelse som avsesi forsta stycket.

Paragrafen upptar en sarskild bestammelse om moratorium for
livforsakringsgivare. Syftet med regeln & att skydda bolagen fran att
hamnai likviditetssvarigheter.

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i 5 § inléandska lagen och 7 § ut-
landska lagen. Den har behandlas i den allménna motiveringen i avsnitt
6.5.

Enligt forsta stycket far regeringen genom generella foreskrifter
medge forsskringsgivarna att skjuta upp utbetalningar pa grund av
aterkop och att vagra att |amnalan paforsakringar.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer har enligt
andra stycket rétt att i enskilda fall medge en forsakringsgivare att gora
avsteg fran forsakringsvillkor vad géller rétten till aterkop och belaning.

Skadeforsakring

78

Regeringen far betraffande avtal om skadefor sakring meddela foreskrifter
om

1. upphdrande under viss tid eller tills vidare av forsakringsgivares
ansvar for vissa slag av meddelade forsékringar, varvid det skall anges vad
som skall gélla i fraga om forsakringstagarnas rétt,

2. storleken av forsakringstagarnas sjalvrisk,

3. oférandrat ansvar for forsakringsgivare enligt forsakringsavtal till den
del avtalet omfattar forsakring pa byggnad som hor till fast egendom eller
tomtratt, trots att forsakringstagaren inte betalat fornyelsepremie enligt
avtalet.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om avsteg fran vissa regler och avtalsvillkor som géler for
skadeforsakringar. Den har behandlats i allmanmotiveringen under av-
snitt 6.2 och 6.5.

Bestammelsen &r tillamplig pa forsakringar meddelade av saval sven-
ska som utléndska forsakringsgivare om svensk rétt galler for avtalet.

Varken i FAL eler KFL finns nagra internationellt privatréttsiga
regler om tillamplig lag. | brist pa avtalsreglering galler grundsatsen att
lagen pa forsdkringsbolagets domicilort blir tillamplig sasom
avtalsstatut; om avtalet ingatts genom ett fast driftstalle, tillampas i
stéllet lagen padriftstéllets ort.

Foreskrifter i enlighet med bemyndigandet torde emellertid kunna ges
tillampning inte bara pa avta ingangna av héar etablerade utlandska for-
sakringsgivare utan ocksa pa sadana som ingétts av EES-forsakrings-
givare som bedriver gransiverskridande verksamhet hér i landet. Enligt
lagen (1993:645) om tillamplig lag for vissa forsékringsavtal & svensk
ratt namligen tillamplig pa flertalet forsakringar som nu avses.

Bestdmmelsen i forsta punkten har sin motsvarighet i 7 8§ inlandska
och 9 § utlandska lagen. Enligt bestdmmelsen kan regeringen foérordna
att viss forsakringsverksamhet far 1aggas ner under en bestamd tid eller
tillsvidare.

Som framhdllits i den allménna motiveringen & utgangspunkten att
forsakringsverksamheten sa langt det & majligt skall fortga som vanligt
aven under beredskapstider. For att forsakringsverksamheten 6ver huvud
skall kunna fungera kan det emellertid bli nodvandig att vid krig eller
krigsfara begransa denna till sddana omraden som sett fran samhéllets
synpunkt & att beddma som viktigare an andra. Fullmakten i foérsta
punkten &r alltsd avsedd att tillampas i sddana sérskilt extrema lagen da
det framstdr som nodvandigt att forsakringsforetagens begransade
resurser koncentreras till de viktigaste forsakringsomradena.

Om en forsakring upphor i fortid kan forsakringstagaren harétt till er-
séttning for den premie som darigenom betalats fér mycket. Det ar
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framst denna fraga som asyftas med kravet pa att i foreskrifterna skall
anges vad som skall gallai fraga om forsakringstagarnas rétt.

Innan ett beslut om nedldggning av en hel verksamhetsgren fattas bor
naturligtvis andra végar provas for att uppratthalla forsakringsverksam-
heten. Ett sdtt att uppna en mera rationell skadereglering kan vara att
hojagavriskerna.

Bestammelsen i andra punkten innehdler bemyndigande for
regeringen att genom foéreskrifter bestdmma om gévrisken |
forsakring. Den har sakligt oférandrad men sprakligt moderniserad
overforts fran 8 § inlandska och 10 § utlandska lagen.

Enligt bestémmelsen i tredje punkten kan regeringen foreskriva att
forsdkringar som avser byggnader skall gélla fastan forsakringstagaren
underldtit att betala forsakringspremien. Paragrafen motsvarar 11 §
forsta stycket inlandska lagen och 13 § forsta stycket utléndska lagen.
Till skillnad fran gallande bestammelser omfattar forslaget &ven
forsékringar mot andra skador an brand. For obetalda premier har
forsakringsgivaren formansrétt i enlighet med nuvarande regler.
Bestammelsen harom aterfinnsi 88.

Bestammelsen har behandlats i den allmanna motiveringen under
avsnitt 6.5.

88
For en forsakringsgivares fordran pa sadan obetald premie som avses i
7 § 3 galler formansratt enligt 6 § 1 och 7 § 2 formansr attslagen (1970:979).

Paragrafen upptar en bestammelse om sarskild formansrétt for sadan
obetald férsakringspremie som avsesi 7 § 3.

Bestdmmel sen har sin motsvarighet i 11 § andra och tredje stycket in-
landska lagen och 13 8§ andra och tredje stycket utléndska lagen.

Formansrétten galler for obetald premie pa forsakring av byggnad
som hor till fast egendom och tomtrétt. Enligt punkt 5 i
overgangsbestammel serna till formansréttslagen galler vad som i den
lagen sigs om formansrdtt i tomtrétt motsvarande tillampning
betréffande vattenfallsratt som upplétits enligt lagen (1907:36) om
nyttjanderétt till fast egendom.

Enligt 2 § andra stycket formansréttslagen omfattas aven ranta av for-
mansratten om inte annat &r foreskrivet.

Gemensamma bestammel ser

98

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om anstand for

1. forsdkringstagare att under viss tid betala forsdkringspremie som ar
forfallen till betalning,

2. forsakringsgivare att under viss tid betala ut forsakringserséttning som
forfallit till betalning.
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Paragrafen innehdller bestammelser om specialmoratorium pa forsak-  Prop. 1998/99:85

ringsomradet. Den har behandlatsi den allmanna motiveringen under av-
snitt 6.5.

Bestammelserna motsvarar 10 § inlandska lagen och 12 § utléndska
lagen. Till skillnad frén géllande regler uppstéller de foreslagna bestam-
melsernainte ndgon tidsgrans for betal ningsanstanden.
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108

Regeringen far meddela foreskrifter om awvikelser fran bestammelser om
forsakringsgivares meddelande till forsakringstagare och fran bestammelser
och forsakringsvillkor som ar beroende av sddana meddelanden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far medge en
forsakringsgivare att avvika fran bestammelser och villkor som angesi forsta
stycket.

Enligt forsta stycket far regeringen meddela generella foreskrifter om
awikelser fran bestammel ser om aviseringsskyldighet.
| andra stycket ges ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestdmmer att besluta om dispensi motsvarande fall.
Bestdmmelsen har behandlats ndrmare i avsnitt 6.5.

118
Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran 9 och 16 88 trafik-
skadelagen (1975:1410).

Enligt paragrafen far regeringen meddela foreskrifter om avvikelser
fran regeln i 9§ trafikskadelagen, som anger att skadestandslagens
regler skall gédla for réatten till trafikskadeersdttning, och fran
bestammelsen i 16 § som reglerar ansvarsforhallandet for skador som
orsakats av of brsékrade eller okanda fordon.

Bestdmmelsen har behandlats narmare i den allménna motiveringen
under avsnitt 6.6.

4 kap. Statlig forsakring

Kapitlet upptar bestdmmelser som i dag finns i lagen (1960:22) om
statlig krigsforsakring den s.k. krigsforsakringslagen och i férordningen
(1988:1565) med instruktion for statens krigsforsakringsnamnd.

Forsakring mot krigsrisk m.m.

18

Staten far meddela skadeforsakring pa transportomradet mot

1. krigsrisk och

2. risk att egendom laggs under embargo eller uppbringas eller utsatts for
annan liknande atgard av frammande stat eller av den som dar har tagit eller
forsoker ta makten.

Forsakring mot risker som avses i forsta stycket far staten ocksd meddela i
frdga om egendom som har lagrats i utlandet for inforsel till Sverige eller i
anslutning till utférsel fran Sverige.

| paragrafen anges ramarna for statens rétt att meddela direktforsakring.
Till skillnad fran gélande bestammelse harom, som éaterfinns i 2§
forsta stycket krigsforsakringslagen, gors inte ndgon begréansning till
transport- och motorfordonsforsakring. Det forsakringsbara omradet
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begransas i stdllet pa sa sétt att det omfattar skadeforsakring pa Prop. 1998/99:85

transportomradet.

Med den ytterligare begrénsning som anges i 5 § foreslas alltsa att
staten skall kunna meddela direkt skadeforsakring pa hela transportom-
radet for sddanarisker som namnsi paragrafen.

Skulle det under krig eller krigsfara visa sig féreligga ett behov av
statlig forsakring for exempelvis inrikes godstrafik och sparbundna for-
don blir det mgjligt for Krigsférsdkringsndmnden att meddela
forsdkring aven for denna typ av transporter. Forsdkring skall aven
kunna meddelas for transporter av betalningsmedel, vardepapper och
motsvarande egendom, som inte faller under begreppet varor i juridisk
mening och darfor faller utanfér det forsakringsbara omradet i dag.

| likhet med vad som gdller enligt krigsforsadkringslagen foreligger
inte ndgot formellt hinder mot att meddela forsakring for utlandska
transportmedel. Nagon skyldighet for staten att meddela krigsforsakring
foreligger emellertid inte— och foreslas inte heller inféras — utan en
behovsprovning skall ske i varje sarskilt fall. Vid avgdrandet om en
forsakring skall meddelas blir det naturligtvis av stor betydelse vilket
varde fran totalforsvarssynpunkt som det transporterade godset har. Kan
forsakring av godset paréknas bor forutsdttningarna vara goda for att
erhallaforsakring aven for transportmediet.

Enligt andra stycket far forsakring i vissa fall aven meddelas for
egendom som lagrats i utlandet. Bestdmmelsen har sakligt of éréndrad
overforts fran 2 § forsta stycket krigsforsakringslagen.

Paragrafen har behandlats i den allmé&nna motiveringen under avsnitt
7.2.

28
Staten far avge aterforsakring av sadana forsakringar som har meddelats
enligt 1 8.

Paragrafen motsvarar 3 § forordningen (1988:1565) med instruktion
for statens krigsforsakringsndmnd. Bestammelsen har behandlats i den
dlmanna motiveringen under avsnitt 7.4.

| praktiken &r det fraga om en majlighet for Krigsforsakringsnamnden
att foreta riskutjamning genom éaterforsakring i utlandet. Forsakrings-
bolagen kommer ndmligen inte att bedriva krigsforsakringsverksamhet
under den tid som namnden &r aktivt verksam som forsakringsgivare.

38
Lagen (1927:77) om forsakringsavtal galler inte i fraga om forsakring
enligt 1 8.

Bestammelsen har sakligt oférandrad men sprakligt moderniserad éver-
forts fran 28§ tredje stycket krigsforsakringslagen. Av paragrafen
framgar att FAL inte &r tillamplig pa avtal om statlig krigsforsakring.

103



Att avtal om &terforsakring enligt 4 § faller utanfor FAL framgar Prop. 1998/99:85
direkt av 1 § andra stycket den lagen.

104



Aterforsakring

48
Staten far motta aterforsakring av skadeforsakring.

Bestammelsen, som fatt sin lydelse efter forslag fran Lagradet,
reglerar statens mojligheter att verka som aterforsakringsgivare.
Ramarna harfor angesi dag i 2 § andra stycket krigsforsakrings agen.

Till skillnad fran vad som géller i dag foreslas att staten far mojlighet
att meddela aterforsakring aven a utlandska forsakringsgivare; i prak-
tiken siddana som & etablerade har i landet. Aven betraffande
aterforsakringsverksamheten géller de ytterligare forutséttningar som
angesi 5 8.

Aterforsakring f&r d&ven meddelas for sadan forsakring mot krigsrisk
och jamforlig risk som anges i 1 8. Eftersom forsakringsbolagen inte
har for avsikt att meddela krigsfoérsékringar under allvarligare krigsfor-
hdllanden & dagens system inte uppbyggt med staten som &terfor-
sakringsgivare pa detta omréde. Aven om det sdledes inte foreligger
nagot omedelbart behov av att meddela dterforsakring av krigsrisker har
denna majlighet behallits av beredskapsskal .

Aterforsakring far dessutom meddelas for skadeforsakring avseende
civila risker. Till skillnad mot vad som géller enligt krigsforsakrings-
lagen foreslds inte ndgon begransning av det aterforsakringsbara om-
radet for civilarisker. | framtiden blir det sdledes majligt for Krigsfor-
sakringsnamnden att motta aterforsakring av exempelvis motorfordons-
forsakringar.

Utan att det anges sarskilt galler naturligtvis bemyndigandet att motta
aterforsakring saval enskilda forsakringsgivare som sammansl utningar
av forsdkringsgivare.

Krigsférsakringsnamnden

58

Arenden om forsakring enligt 1, 2 och 4 88 handlaggs av
Krigsforsakringsnamnden. Namnden far meddela sadan forsakring endast
nar det a av vasentlig betydelse for forsvarsanstrangningarna,
folkforsorjningen eller naringslivet.

Bestammelsen motsvarar i huvudsak vad som galler enligt 1 och 288
instruktionen for statens krigsforsakringsndmnd. For klarhetens skull
och painrédan av Lagradet gors aven en hanvisning till 2 8. Gransen for
det statliga engagemanget har dock utvidgats s att forsakring skall
kunna meddelas aven for det fallet att det & av vasentlig betydelse for
forsvarsanstrangningarna. Dessutom har namnet pa némnden andrats.

Att  regeringen f& meddela narmare foreskrifter  om
Krigsforsakringsnamndens organisation och verksamhet foljer av 8 kap.
138 regeringsformen. Nagon bestammelse motsvarande 58§
krigsforsakringslagen behovs darfor inte.
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Krigsutbrottsavtal m.m.

68

Krigsforsakringsnamnden far, med avseende pa den tid da det rader
krigsforhallanden, traffa avtal med forsakringsgivare om Overtagande av
sadana |6pande forsakringar som avsesi 1 § (krigsutbrottsavtal).

Namnden far ocksd, med avseende pd motsvarande tid, traffa avtal med
forsakringsgivare om aterforsakring som avses i 4 § (aterforsakringsavtal).

Avtal enligt forsta eller andra stycket skall understéllas regeringen for
godkdnnande om de innebar annat an mindre awvikelse fran gallande
ordning.

Enligt bestdmmelsen ges Krigsforsékringsnamnden ett generellt
bemyndigande att inga s.k. krigsutbrottsavtal och beredskapsavtal om
aterforsakring. Bestammelsen har behandlats narmarei avsnitt 7.2.

Redan i dag & staten bunden av saval direktforsakrings- som aterfor-
sakringsataganden avseende krigsforhallanden utanfor krigsforsakrings-
lagens ram genom bl.a. krigsutbrottsavtal och beredskapsavtal.

Avtalen grundas pa sarskilda beslut av riksdagen (se prop. 1961:172
och 1966:6). Regeringen har genom dessa beslut bemyndigats att uppdra
& Krigsforsakringsnamnden att i enlighet med de av riksdagen antagna
riktlinjerna inga avtalen, som for sin giltighet kraver regeringens god-
k&nnande.

| forhdllande till gallande ordning innebar forslaget att riksdagens
medgivande inte kommer att kravas ndr nya krigsutbrottsavtal eller
beredskapsavtal ingas eller da andringar i géllande avtal gors.

Om Krigsforsakringsnamnden ing&r nya krigsutbrottsavtal eller
beredskapsavtal eller om andringar som innebd annat &n en mindre
awikelse fran ett redan gallande avtal gors, skall avtalet enligt
bestammelsen i tredje stycket understéllas regeringen for godkannande.

5 kap. Overklagande

18

Finansinspektionens beslut enligt 2 kap. 18 far o6verklagas till
kammarr atten.

Krigsforsakringsndmndens beslut i forsakringsarenden enligt denna lag
far inte 6verklagas.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionens beslut enligt 2 kap. 1 §, att
forverka en beviljad koncession eller forbjuda en EES-forsakringsgivare
att fortsdtta sin marknadsféring och att inga nya avtal hér i landet, dver-
klagas till kammarré&tten.

Bestammelsen, som har behandlats ndrmare i avsnitt 6.7,
Overensstammer med vad som géller for dverklagandei fredstid.

| andra stycket anges att Krigsforsakringsnamndens beslut i forsak-
ringsérenden inte far dverklagas. En sadan bestammelse finns f.n. i for-
ordningen med instruktion for ndmnden.

| detta sammanhang bor erinras om fullmaktsbestdmmelsen i 14 §
forsta stycket 3 lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, for-
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vatningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara Prop. 1998/99:85

m.m., som ger regeringen majlighet att foreskriva att en statlig
myndighets beslut inte far 6verklagas.

12.2 Fordag till lag om registrering av krigsskada pa
egendom

En ny lag om registrering av krigsskada pa egendom foreslas ersétta
gallande lag (1958:566) om erséttning for krigsskada a egendom, den
sk. krigsskadelagen. Fordlaget, som har behandlats i den almanna
motiveringen under avsnitt 9.2, innebér att ett for helalandet gemensamt
krigsskaderegister skall inréttas for inskrivning av uppgifter om
krigsskador.

Inledande bestammel ser

18

For det andamal som anges i 3 § skall det foras ett for hela landet
gemensamt register (krigsskaderegistret). Registret far foras med hjalp av
automatisk databehandling.

Arenden om registrering skall handlaggas av Finansinspektionen, som
ocksa ar personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen (1998:204).

Narmare foreskrifter om vilka uppgifter registret skall innehadlla meddelas
av regeringen.

| paragrafensforsta stycke anges att ett for hela landet gemensamt regi-
ster, benamnt krigsskaderegistret, skall foras for det andama som anges
i 3 8. Av samma stycke framgar att registret far foras med hjélp av ADB.

Enligt andra stycket skall Finansinspektionen vara personuppgifts-
ansvarig for krigsskaderegistret och aven ha hand om registreringen en-
ligt | agen.

Enligt tredje stycket far regeringen meddela narmare foreskrifter om
vilka uppgifter registret skall innehdlla.

28

Med krigsskada avses i denna lag skada pa egendom orsakad av
1. krig mellan Sverige och frdmmande stat,

2. krig mellan frammande stater, eller

3. en handling som har samband med ett senare utbrutet krig.

| paragrafen definieras begreppet krigsskada. Definitionen motsvarar i
sak den som gesi 1 8§ andra stycket krigsskadel agen.

Med krigsskada avses en skada pa egendom som uppkommer till foljd
av krig mellan stater. Lagen tar sdledes inte sikte pa personskador utan
enbart sakskador.

Som framgar av andra punkten behover Sverige inte vara indraget i
ett krig for att en skada skall beddmas som en krigsskada enligt lagen.
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| tredje punkten gors ett undantag fran huvudregeln att en skada skall
ha uppkommit till foljd av ett krig. Som krigsskada bedoms ocksa en
skada som intréffar fore ett krig men som har samband med ett senare
utbrutet krig. Avsikten & att aven skador i foljd av sabotagehandlingar
som sker fore ett krig skall kunnaregistreras och erséttas vid ett senare
tillfalle. Daremot &r inte en skada som uppkommit da krig hotat men
inte utbrutit att beddma som en krigsskada enligt lagen.

Andamal

38
Andamalet med krigsskaderegistret skall vara att ge riksdagen underlag
for beslut i fraga om ersattning av statsmedel for krigsskador.

| paragrafen anges for vilka andamal uppgifter i registret far anvandas.

Enligt 9 § personuppgiftsiagen (1998:204) far personuppgifter inte
behandlas for nagot andamal som &r ofdrenligt med det for vilket upp-
gifterna samlades in. Ett undantag géller dock behandling for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamdl.

Ansbkan om registrering

48

Den som vill begéara ersattning av staten for en krigsskada skall goéra en
skriftig ansbkan om registrering av skadan hos Finansinspektionen.
Ansokan skall om méjligt goras inom tre manader fran det att skadan
intraffade.

En ansokan enligt forsta stycket kan avse aven ansprak av nagon annan
an sokanden.

Paragrafen, som motsvarar 118 krigsskadelagen, upptar en
bestammel se om ansokan om registrering.

Den som vill begéra erséttning av staten for en krigsskada skall enligt
bestammelsen i forsta stycket gbra en ansdkan om registrering av
skadan. Ansbkan skall vara skriftlig.

Enligt krigsskadelagen bortfaller rétten till erséttning om en skada
inte anmals inom viss tid. Eftersom en ansdkan om registrering enligt
lagen inte utgbr en forutsattning for att den skadelidande senare skall
kunna fa ersdttning for en krigsskada, uppstélls inte nagon motsvarande
frist i den féreslagnalagen. For att inte andamalet med registerforingen
skall gaforlorat & det emellertid betydelsefullt att den som vill begéara
ersattning for en skada anmaler skadan for registrering och att detta sker
sa snart som majligt. Paragrafen innehaller darfor en ordningsforeskrift
som anger att en skada om majligt skall anméals for registrering inom tre
manader.

Det sdger sig g vt att den namnda ordningen med fortl6pande anmal -
ningar av intréffade skador knappast kan fungera annat én i skadefall till
foljd av krig mellan frammande stater eller vid s.k. lindrigare krigsfall.
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Vid mera omfattande krigsskador kommer skaderegistreringen i prakti-
ken att fa skjutas upp till efter kriget.

Enligt bestammelsen i andra stycket &r det tillréckligt att en anmalan
gors for varje intréffad skada oavsett om flera ansprak i anledning dérav
framstélls, vilket kan vara fallet om exempelvis den skadade egendomen
ags av flera personer gemensamt.

Néarmare bestammelser om vilka uppgifter om skadan som skall
lamnas i registreringsansokningen, sa att utredning och véardering senare
skall kunna ske, far meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer genom tillampningsforeskrifter i forordning. En
sarskild bestdmmelse om detta behOvs emellertid inte eftersom
normgivningskompetensen  framgar direkt av 8 kap.13 8§
regeringsformen.

58

Forsakringsbolag som bedriver verksamhet i Sverige ar skyldigt att ta emot
ansokningar om registrering av krigsskada och att i Ovrigt bitrdda
Finansinspektionen i registerarenden pa det satt som inspektionen beslutar.
For sadan bitradesverksamhet 1amnas ersattning enligt grunder som bestams
av regeringen.

Ett forsékringsbolag som mottagit en ansbkan om registrering skall genast
Oversanda en bestyrkt kopia av denna till Finansinspektionen med uppgift om
nar ansdkan gavsin till bolaget.

| bestammel sen regleras forsakringsbolagens skyldighet att mot ersatt-
ning bitrada Finansinspektionen i dess verksamhet enligt lagen. Forsta
stycket i paragrafen motsvarar 19 8 i krigsskadel agen.

Hanteringen av anmélningar om registrering maste, i likhet med vad
som galler enligt det nuvarande systemet, bygga pa en medverkan av
lokala organ. Utgangspunkten bor sdledes dven fortsattningsvis vara att
forsakringsbolagen genom sin beredskapsorganisation i landets olika
delar skall bitrada Finansinpektionen genom att ta emot ansokningar om
registrering och granska att dessa innehdller de uppgifter som
regeringen eller inspektionen ger foreskrifter om. Bolagen bor aven se
till att erforderliga kompletteringar sker i storsta méjliga utstréckning.

Den beredskapsplanlaggning som &gt rum under arens lopp har utgatt
frén att bitrade endast skall 1amnas av svenska forsakringsbolag. Aven
om det &r foga troligt att utlandska forsakringsgivare kommer att driva
verksamhet i Sverige under tid da Finansinspektionen kan forutses
behtva bitréde har dessa forsdkringsgivare inte ansetts béra undantas i
bestdmmel sen.

Enligt bestdmmelsen i andra stycket skall ett forsakringsbolag som
mottagit en ansbkan om registrering genast sénda dver en bestyrkt kopia
av dennatill Finans nspektionen.

Registrering

68
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Registrering far ske av krigsskada som tillfogats egendom i Sverige eller
som utanfor Sveriges granser tillfogats

1. svenskt fartyg eller |uftfartyg pa resa direkt mellan orter i Sverige samt
egendom som medforts pa sadan resa,

2. svenskt fartyg under yrkesméassigt bedrivet fiske samt egendom som da
medférts ombord.

Registrering far dock inte ske av skada pa utlandskt fartyg eller uftfartyg
och inte heller av skada pa egendom som tillh6r staten, kommun, eller
frammande stat.

| paragrafen regleras vilka krigsskador som far registreras enligt lagen.
Att en skada fér registreras utgor emellertid— i likhet med vad som
galer enligt krigsskadelagen— ingen garanti for att erséttning for
skadan senare kommer att utga.

Bestammelsens forsta stycke motsvarar 1 § forsta stycket och 28
krigsskadelagen. Efter monster av géllande lag & huvudregeln saledes
att registrering far ske av krigsskador pa saval 16s som fast egendom
som intraffat i Sverige. Fran huvudregeln gors dock vissa undantag i
saval uvidgande som inskrankande riktning. Registrering far sdledes
ske &ven av krigsskador som intréffat utanfor Sverige enligt vad som
framgdr av punkterna 1 och 2. Genom denna utvidgning omfattas dven
krigsskador som drabbar den svenska kusttrafiken och det yrkesmassiga
fisket utanfor den svenskaterritorid gransen.

| andra stycket, som i huvudsak motsvarar 3 § i krigsskadelagen, gors
undantag fran registrering betréffande viss egendom med hénsyn till
agandeforhdllandena. Nagot undantag motsvarande det som géller enligt
krigsskadelagen for lyxbetonad egendom, vérdepapper och betalnings-
medel gorsemellertid inte.

Forfarandet i registreringsarenden

78
Innan registrering sker skall Finansinspektionen préva om det finns nagot
hinder mot registreringen.

Innan registrering av en ansokning sker skall Finansinspektionen prova
om det finns ndgot hinder daremot.

Inledningsvis maste inspektionen naturligtvis kontrollera att ansok-
ningen &r fullstandig dvs. att den innehaler de uppgifter som behovs for
att myndigheten skall kunna avgdra om den aktuella skadan & en krigs-
skada som far registreras enligt 6 8. FOr denna bedomning krévs bl.a. att
ansokningen innehaller en beskrivning av skadeorsaken.

Vilka uppgifter som en anstkan skall innehdlla kommer att reglerasi
en forordning enligt 12 8.

En ansokan bor naturligtvis innehalla sddana uppgifter att en vardering
av skadan senare kan ske. Att en skada registrerats utgér dock ingen
garanti for att ersattning kommer att utga.

Betr&ffande handl&ggningen géller i dvrigt forvaltningslagens bestam-
melser.
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88§

Ar en ansbkan om registrering ofullstandig skall Finansinspektionen
forelagga stkanden att inom viss tid komplettera denna.

Om sokanden inte foljer forelaggandet skall ansbtkan avskrivas.
Forelaggandet skall innehalla en underrattel se om detta.

Forsta stycket i paragrafen innehdler en bestammelse om att Finansin-
gpektionen i vissa fall skall ge sokanden mdjlighet att komplettera en
ansokning.

Enligt andra stycket skall en ansbkan avskrivas om stkanden inte
foljer ett kompletteringsforeldggande. Nagon materiell prévning skall
da inte ske. Eftersom beslutet inte far ndgon rattskraft & sokanden
of drhindrad att senare kommain med en ny fullstandig anstkan.

98
Beslut som innebar att en ansbkan om registrering bifallsinférsi registret.

Om det inte foreligger ndgot hinder mot att registrera en ansokning
skall denna bifallas genom att foras in i registret. Nagon sarskild
underréttel se om beslutet behdver inte lamnas till sokanden.

108
Avslas en anstkan om registrering skall sokanden underrattas skriftligen
om detta.

Om Finansinspektionen avslar en ansdkan om registrering skall
sbkanden underréttas om detta skriftligen.

Bestammelsen tar 6ver regeln i 21 § forvaltningsagen, som anger att
en myndighet far bestémma om en underréttelse av ett beslut skall ske
muntligen, genom vanligt brev, genom delgivning eller pa nagot annat
Sétt.

Av ett avdagsbedut skall naturligtvis framga skalen till att ansok-
ningen inte registrerats. Bestammelsen i 20§ forvaltningslagen é&r
darvid tillamplig.

Overklagande m.m.

118

Ett beslut som innebar att registrering vagras far overklagas till
Sockholms tingsratt. Vid Overklagande galler lagen (1996:242) om
domstol sarenden.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till hovratten.

Av paragrafen framgar att ett avdagsbedut far Overklagas till
Stockholms tingsréit.
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Fréagan om en skada ar att bedoma som en krigsskada och sdledes Prop. 1998/99:85

mojlig att registrera har ett visst samband med sporsmalet om tolkning
av krigsklausuler i forsakringsavtal. Eftersom tvister med anledning av
forsdkringsavtal handldggsi allmén domstol har det ansetts |ampligt att
aven fragor om registrering enligt dennalag avgorsi samma ordning.

Antalet 6verklaganden torde inte bli fler &n att dessa kan samlastill en
tingsrétt. En fordel med denna ordning &r att det skapas en enhetlig
praxis. Eftersom &rendena i flertalet fall torde kunna avgoras efter ett
skriftligt forfarande innebar en hanvisning till Stockholms tingsrétt inte
nagon storre nackdel for de klagande.

Bestammelserna i forvaltningslagen om hur ett beslut dverklagas &r
tillampliga. Overklagandet skall vara skriftligt och ges in till den
myndighet som meddelat beslutet. Tiden for dverklagande &r tre veckor
fran den dag da klaganden fick del av beslutet (23 § forvaltningslagen).

Vid handlaggningen i domstol géller lagen (1996:242) om domstols-
arenden.

Enligt andra stycket krévs provningstilistand vid 6verklagande till
howrétten.
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FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig 6ver
beténkandet Forsakring under krigsforhallanden

Sveriges Rikshank, Hovrétten dver Skane och Blekinge, Kammarrétten i

Stockholm, Bankstodsnamnden, Finansinspektionen,
Kommerskollegium, Riksgéldskontoret, Riksskatteverket,
Riksforsakringsverket, Konkurrensverket, Konsumentverket,

Riksrevisionsverket, Overstyrelsen for civil beredskap, Forsvarsmakten,
Luftfartsverket, Sjofartsverket, Vagverket, Banverket, Statens
raddningsverk, Statens Krigsforsakringsnamnd, Statens
Krigsskadenamnd, Kammarkollegiet, Exportkreditnamnden, Statens
Jarnvagar, Utlandska Forsakringsbol ags Forening, Svenska Forsakrings-
méklares Forening, Svenska Aktuarieforeningen, Trafikforsakringsfore-
ningen, Svenska Transportforsakringspoolen, Bohuslans almanna
gjoforsakringsforening, Post- och telestyrelsen, Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Svenska Bankforeningen, Sveriges
Forsakringsférbund, Postgirot Bank AB, Lantbrukskredit AB,
Industrikredit  AB, Sveriges Allmanna Hypoteksbank, Svenska
Skeppshypotekskassan, Stadshypotek AB, Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB), Statens Bostadskreditndmnd,
Fristdende  Sparbankers  Riksforbund,  Sveriges  Bankkunders
Riksforbund, Finansbolagens Forening, Finansforbundet, Svenska Fond-
handlareforeningen, Fondbolagens forening, Obligationsframjandet,
Allménna pensionsfonden, forsta-tredje fondstyrelserna, Sveriges
Aktiesparares Riksforbund, Posten AB, Svensk Exportkredit AB, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens centralorganisation
(TCO), SACO, Sveriges akademikers centralorganisation, Svenska
Arbetsgivareféreningen (SAF), Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges
Industriférbund, Svenska Kommunforbundet, Sveriges Finansanalytikers
forening, Sveriges Advokatsamfund, Foreningen Auktoriserade
Revisorer  (FAR),  Sveriges  Forsdkringsforbund,  Folksam,
V ardepapperscentralen VPC AB, OM Stockholm AB, Bankgirocentralen
BGC AB, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Scandinavian Airlines System,
Sveriges Redareforening, Sveriges RedarefGrening for Mindre
Passagerarfartyg, Sveriges Speditorforbund, Svenska akeriforbundet,
Sveriges Fastighetsdgareforbund, Svenska Brandforsvarsforeningen,
Sveriges Fiskares Riksforbund, Lantbrukarnas Riksforbund och
Vattenfal AB.
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Prop. 1998/99:85

FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig Gver Bilaga?

utkast till lagradsremiss om forsakring under kris-
och krigférhallanden
Finansinspektionen, Riksforsakringsverket, Overstyrelsen for civil

beredskap, Forsvarsmakten, Sveriges Forsékringsforbund och Svenska
Transportforsakringspoolen.
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Lagforslaget i lagradsremissen om Forsakring under
krig och krigsfara

Fordag till lag om foérsékringsverksamhet under krig eler krigsfara
m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Inledande bes@ammel ser

18
Ar Sverige i krig skall 2 kap., 3 kap. 2—7 och 9-11 8§ samt 4 kap. 1, 2
och 4 8§ tillampas.

28

Ar Sverige i krigsfara eller réder det sddana utomordentliga
forhdllanden som & foranledda av att det & krig utanfor Sveriges
granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen
foreskriva att bestammelsernai 1 § skall tillampas.

En sadan foreskrift skall understéllas riksdagen inom en manad fran
utfardandet. FOreskriften upphor att gélla, om den inte understélls riks-
dagen i rétt tid eller om riksdagen inte godkanner den inom tva manader
fran det att den understélldes.

2 kap. Forsakringsrorelse

18

Finansinspektionen far forverka en beviljad koncession om det kan antas
att forsakringsgivaren pa grund av rédande kris- eller krigsforhallanden
under en langre tid inte kommer att kunna infria sina forsakringsavtal
om risker som & belagna hér i landet.

Om ett antagande enligt forsta stycket i stéllet géller en utlandsk for-
saékringsgivare med hemland inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet (EES), far Finansinspektionen forbjuda denne att fortsétta sin
marknadsforing och att ingd nya forsakringsavtal om risker som &r
bel&gna hér i landet eller, nar det galler livforsdkring, om forsakrings-
ataganden som skall fullgoras hér i landet.

Om ett arende som avses i forsta och andra stycket ar av principiell
betydelse eller av sarskild vikt, skall det provas av regeringen. Rege-
ringens provning sker efter anmaan av inspektionen.

28

Regeringen far meddela foreskrifter som avviker fran bestammelserna i
forsakringsrorelselagen (1982:713), lagen (1998:293) om utlandska
forsdkringsgivares verksamhet i Sverige och lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag.
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Finansinspektionen far besluta att en forsakringsgivare far avvikafran Prop. 1998/99:85

bestammelser i nagon lag som anges i forsta stycket eller fran fore- Bilaga3

skrifter som meddelats med stod av sidan lag.

38
Finansinspektionen far besluta att ett svenskt forsakringsbolag far
avvika fran bestammelser i bolagsordningen.

48
En forsakringsgivare skall senast tva ar efter det att ett krigstillstand
upphdrt upprétta ett sarskilt krigsbokslut for forsakringar som omfattats
av krigsansvarighet enligt 3 kap. 1 och 2 §8.

Néarmare foreskrifter om krigsbokslutet medelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer.

58

Under krigstillstand och till dess krigsbokslut uppréttats far aterbaring
inte gottskrivas livforsakringstagare och beslut inte fattas om vinstutdel -
ning till aktiedgare eller garanter i livforsakringsbolag.

3 kap. Férsdkringsavtal
Personforsakring

18
En forsakringsgivare far inte i avtal om direkt personforsakring med
svensk medborgare eller utlanning med hemvist i Sverige gora forbehall
om att forsékringen inte galler for dodsfall eller fall av invaliditet som
intraffar till f6ljd av en krigshandling under tid d& Sverige &r i krig eller
det rader sdana forhallanden som avsesi 1 kap. 2 § (krigsansvarighet).
Forsta stycket skall dock inte gélla for forsakringar som meddel as da
krigstillstand rader om inte regeringen foreskriver nagot annat.

28

Omfattar ett avtal om direkt personforsakring krigsansvarighet i vidare
man an som anges i 1 § forsta stycket galler 3-5 8§, om inte nagot
annat har avtalats.

38
En forsakringsgivare far ta ut tillaggspremier (krigspremier) for
personforsakringar som omfattas av krigsansvarighet om det krévs for
att tacka sddana merkostnader som kan forvantas uppsta pa grund av en
Okad risk for forsakringsfall bland dessa forsakringstagare.
Krigspremien for en forsdkring skall faststéllas sarskilt for liv-, uk-
och olycksfallsforsakring i forhdlande till forsakringens l6pande
premie och far inte 6verstiga halften av denna.
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48

En forsakringsgivare far fram till dess att ett krigsbokslut uppréttats
skjuta upp ubetalningen av en del av ersdttningen frén en personfor-
sékring som omfattas av krigsansvarighet. Endast om det finns synner-
liga skal far dock mer &n héften av en forfallen forsakringserséttning
hallasinne.

58
Om forlust uppstatt pa grund av krigsansvarigheten och forlusten inte
skaligen kan téckas genom att bolagets konsolideringsmedel tas i an-
sprak, far forsakringsgivaren sedan ett krigsbokslut uppréttats utjamna
bristen genom att sadana forsakringsersattningar som hdllits inne enligt
4 § sdtts ner i forhallande till forsakringarnas risksummor.

Ett beslut om utjdmning enligt forsta stycket skall godkannas av
Finansi nspektionen.

68

Regeringen far i fraga om livforsakring meddela foreskrifter om rétt

for forsakringsgivare att, med avvikelse fran forsakringsvillkor, skjuta

upp utbetalning pa grund av aterkop och vagra belaning av forsakringar.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

besluta att en forsakringsgivare far gora en sddan avvikelse som avses i

forsta stycket.

Skadeforsakring

78
Regeringen far betréffande avtal om skadeforsakring meddela fores-
Krifter om

1. upphdrande under visstid eller tills vidare av forsakringsgivares an-
svar for vi ssa dlag av meddelade forsdkringar, varvid det skall anges
vad som skall gallai fraga om forsakringstagarnas rétt,

2. storleken av forsdkringstagarnas galvrisk,

3. ofdrandrat ansvar for forsakringsgivare enligt forsakringsavtal till
den del atalet omfattar forsakring pa byggnad som hor till fast
egendom eller tomtrétt, trots att forsakringstagaren inte betalat
fornyel sepremie enligt avtalet.

88

For en forsakringsgivares fordran pa sadan obetald premie som avses i
783 géler formansréatt enligt 681 och 782 formansréattslagen
(1970:979).
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Gemensamma bestammel ser

08§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om anstand for
1. forsdkringstagare att under viss tid betala forsékringspremie som
ar forfalen till betaning,
2. forsdkringsgivare att under viss tid betala ut forsakringsersattning
som forfallit till betaning.

10 §
Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran bestammel ser
om forsakringsgivares meddelande till forsakringstagare och fran
bestammelser och forsakringsvillkor som & beroende av sadana
meddel anden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
medge en forsakringsgivare att avvika fran bestdmmelse och villkor som
angesi forsta stycket.

118
Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran 9 och 16 88
trafikskadelagen (1975:1410).

4 kap. Statlig forsakring
Forsakring mot krigsrisk m.m.

18
Staten far meddela skadeférsakring pa transportomradet mot

1. krigsrisk och

2. risk att egendom l&ggs under embargo eller uppbringas eller utsétts
for annan liknande dtgéard av frammande stat eller av den som dér har
tagit eller forsoker ta makten (frustrationsrisk).

Forsakring mot risker som avses i forsta stycket far staten ocksa
meddelai fraga om egendom som har lagrats i utlandet for inforsel till
Sverige dller i andutning till utforsel fran Sverige.

28
Staten far avge aterforsakring av sddana forsakringar som har meddelats
enligt 1 8.

38
Lagen (1927:77) om forsakringsavtal géller inte i fraga om forsakring
enligt 1 8.
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Aterforsakring

48
Staten far motta aterforsakring av forsakring som avses i 18 och av
skadeforsakring mot andra risker an sadana som angesi den paragrafen.

Krigsfor sakringsndmnden

58

Arenden om forsakring enligt 1 och 4 88 handlaggs av Krigsfor-
sakringsnamnden. Namnden far meddel a sadan forsakring endast nar det
a av vésentlig betydese for  forsvarsanstrangningarna,
folkforsorjningen eller néringslivet.

Krigsutbrottsavtal m.m.

68

Krigsforsakringsnamnden far, for den tid Sverige & i krig eller det
rader sddana forhdllanden som avses i 1 kap. 2 §, tréffa avtal med
forsakringsgivare om Overtagande av sadana |0pande forsakringar som
avsesi 1 § (krigsutbrottsavtal).

Namnden far ocksa, for motsvarande tid som anges i forsta stycket,
tréffa avtal med forsakringsgivare om dvertagande av aterforsakring
som avsesi 4 § (&terforsakringsavtal).

Avtal enligt forsta och andra stycket skall understéllas regeringen for
godkannande om det innebar annat an en mindre avvikelse fran ett redan
gédllande avtal.

Kap. 5 Overklagande

18
Finansinspektionens beslut enligt 2 kap. 1 § far 6verklagas till kammar-
ratten.

Krigsforsakringsnamndens beslut i forsakringsarenden enligt denna
lag far inte 6verklagas.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
Genom lagen upphévs

1. lagen (1959:73) med vissa bestammelser om inléndsk forsakrings-
rérelse vid krig m.m.,

2. lagen (1959:74) med vissa bestammel ser om utlandsk forsakrings-
rorelse har i riket vid krig m.m.,

3. lagen (1959:118) om krigsansvarighet for liv- och invaliditetsfor-
sakring och

4. lagen (1960:22) om statlig krigsforsakring.
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Fordag till lag om registrering av krigsskada pa egendom Prop. 1998/99:85
Bilaga3
Hérigenom foreskrivs foljande. *

I nledande besamme ser

18
For det &ndamal som anges i 3 § skall det foras ett for hela landet
gemensamt register (krigsskaderegistret). Registret far féras med hjalp
av automatisk databehandling.
Arenden om registrering skall handlaggas av Finansinspektionen, som
ocksa &r personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftsiagen (1998:204).
Narmare foreskrifter om vilka uppgifter registret skall innehalla med-
delas av regeringen.

28

Med krigsskada avsesi dennalag skada pa egendom orsakad av
1. krig mellan Sverige och frammande stat,
2. krig mellan frammande stater, eller
3. en handling som har samband med ett senare utbrutet krig.

Andamdl

38
Andamélet med krigsskaderegistret skall vara att ge riksdagen underlag
for beslut i fraga om erséttning av statsmedel for krigsskador.

Angbkan om regigrering

48
Den som vill begéra erséttning av staten for en krigsskada skall gora en
skriftlig axsbkan om registrering av skadan hos Finansinspektionen.
Ansokan skall om mgjligt géras inom tre manader fran det att skadan
intréffade.

En anstkan enligt forsta stycket kan avse &en nagon annan an
sokandens ansprak med anledning av en och sanma skada.

58§
Forsakringsbolag som bedriver verksamhet i Sverige & skyldigt att ta
emot ansokningar om registrering av krigsskada och att i dvrigt bitréda
Finansinspektionen i registerarenden pa det sdtt som inspektionen be-
slutar. FOr sadan bitradesverksamhet 1amnas ersdttning enligt grunder
som bestams av regeringen.

Ett forsakringsbolag som mottagit en ansbkan om registrering skall
genast dversanda en bestyrkt kopia av dennatill Finansinspektionen med
uppgift om ndr ansokan gavsin till bolaget.
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Regigrering

68
Registrering far ske av krigsskada som tillfogats egendom i Sverige
eller som utanfor Sveriges granser tillfogats
1. svenskt fartyg eller luftfartyg pa resa direkt mellan orter i Sverige
samt egendom som medf6rts pa sadan resa,
2. svenskt fartyg under yrkesméssigt bedrivet fiske samt egendom
som da medforts ombord.
Registrering far dock inte ske av skada pa utlandskt fartyg eller luft-
fartyg och inte heller av skada pa egendom som tillhor staten, kommun,
eller frammande stat.

Forfarandet i registreringsirenden

78
Innan registrering sker skall Finansinspektionen préva om det finns
nagot hinder mot registreringen.

88§
Ar en ansbkan om registrering ofullstandig skall Finansinspektionen
forel égga sbkanden att inom visstid komplettera denna.

Om sokanden inte foljer foreldggandet skall ansbkan avskrivas. Fore-
laggandet skall innehalla en underréttel se om detta.

08§
Beslut som innebdr att en ansokning om registrering bifalls inférs i
registret.

10 §
Avslas en anstkan om registrering skall sokanden underréattas skriftligen
om detta

Overklagande m.m.

118
Ett beslut som innebar att registrering vagras far overklagas till
Stockholms tingsrétt. Vid overklagande gédler lagen (1996:242) om
domstol sérenden.

Provningstilistand kréavs vid éverklagande till hovrétten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari & 2000, da lagen (1958:566) om
erséttning for krigsskada & egendom skall upphora att gélla.
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L agradet
Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1999-03-02

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagrédsremiss den 11 februari 1999 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om forsakringsverksamhet under krig eller krigsfaram.m.,

2. lag om registrering av krigsskada pa egendom.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Tord Gransbo.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om forsdkringsverksamhet under krig eller krigsfara
m.m.

| den féreslagna lagen har bestammelser fran fyra olika beredskaps agar
pa forsakringsomradet sasmmanforts i moderniserad form. Tanken &r att
regeringen under krigsforhdllanden, dvs. krig, krigsfara eller liknande
utomordentliga forha landen, snabbt skall kunna sétta i kraft den regle-
ring pa forsakringsomradet som situationen kraver. Lagen & uppbyggd
S3, att vissa angivna bestdmmelser automatiskt trader i tillampning om
Sverige kommer i krig och att regeringen, om Sverige befinner sig i
krigsfara eller under liknande utomordentliga forhdlanden, fér
foreskriva att samma bestammel ser skall tilldmpas. Lagen & emellertid
inte en renodlad beredskapslag; ovriga bestammelser i lagen gdller
sdledes aven under fredstid, med den naturliga begransning som foljer
av dt regleringen i och for sig endast tar sikte pa forhalanden som har
betydelse vid krig eller krigsfaram.m.

Den lagtekniska konstruktionen ger anledning till ett par fragor. Den
forsta fragan galler giltighetstiden for de bestammelser som sétts i
kraft genom foreskrift av regeringen. Meningen torde emellertid vara,
att bestéammelserna endast skall gélla under den tid da det rader sadana
forhallanden som angesi 1 kap. 2 8. Efter forebild av 3 § tredje stycket
lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvatningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. kunde darfor lampligen som en ny 3 8 i 1 kap. tas in en
bestémmelse av fdljande lydelse: "Regeringen skall foreskriva att de
bestammelser som angesi 1 § inte skall tillampas, nér det inte léngre
rader sddana forhallanden som angesi 2 § forsta stycket."

Den andra fragan hanfor sig till klassificeringen av de olika bestammel -
serna, dvs. vilka som utgér ren beredskapsreglering och vilka som har en
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vidare tilldmpning. Problemet &r, att vissa av bestdmmelserna har en Prop. 1998/99:85

tidsmassigt obegransad tillampning, t.ex. 3 kap. 1 § angaende forbehall i
forsdkringsavtal, medan andra kan géllainte bara under utan éven visstid
fore eller efter ett krigsforhallande, t.ex. 2 kap. 4 § om krigsbokslut,
2 kap. 5 § om aterbaring och vinstutdelning, 3 kap. 4 § om uppskov med
utbetalning och 3 kap. 5 § om nedséttning samt 4 kap. 6 § angaende
krigsutbrottsavtal m.m. | lagradsremissen har vissa av de bestammelser,
som kan tillampas &aven efter det att ett krigsforhallande upphort,
hanforts till dem som omfattas av 1 kap. 1 och 2 88. Enligt Lagradets
mening skulle det, for att forhindra att det uppstar en diskrepans mellan
de avsedda materiella bestémmelserna och regleringen i 1 kap., vara
konsekventare att hanféra alla de bestammelser som & tankta att
tillampas under nagon tid aven utanfor krigsforhallanden till gruppen
bestammelser med permanent tillampning. Nagon nackdel torde en
sadan metod knappast kunna foranleda, eftersom bestammelsernas
innehdll & knutet till omstandigheter som endast aktualiseras av
krigsforhallanden, t.ex. uppréttandet av krigsbokdut, och det av deras
ordalydelse tydligt framgar nér en tillampning kan ske.

Ett ytterligare problem hanfor sig till terminologin i lagen, vilken savitt
avser den tid under vilken det rader krigsfara eller liknande utomordent-
liga forhdllanden inte har blivit enhetlig. Sdledes talas i 1 kap. 2 § om
"krigsfara eller --- sadana utomordentliga férhdllanden som &r
foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara’, i 2 kap. 1 8 om "kris- dller
krigsforhallanden", i 2 kap. 4 och 5 88 och 3 kap. 1 § andra stycket om
"krigstillstand" samt i 3 kap. 1 § forstastycket och 4 kap. 6 § om "sadana
forhalanden som avsesi 1 kap. 2 §".

Enligt Lagradets mening vore det béttre att i kap. 2-4 ha en enhetlig
terminologi for att beskriva de forhallanden som angesi 1 kap. 1 och
2 88 och att den anvanda termen definierasi 1 kap., forslagsvisi en ny
4 § av foljande lydelse: "Med krigsférhallanden avses i denna lag att
Sverige ar i krig eller krigsfara eller att det rader sadana utomordentliga
forhdllanden som & foranledda av att det & krig utanfor Sveriges
granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.”

| ovrigt derkommer Lagrédet till ovan antydda synpunkter under de
paragrafer som berors.

lkap.18

| denna bestdmmel se anges de paragrafer som trader i tillampning i krig
och sdledes saknar aktualitet i fredstid. Eftersom bestammelsernai 2
kap. 4 och 5 88 och 3 kap. 4 och 5 88 &ven hanfor sig till tid som ligger
efter det att ett krigsforhdllande har upphort bor dessa, som Lagradet
utvecklat ovan, inga bland dem som har permanent tillampning i enlighet
med sin ordalydelse. Motsvarande bor for konsekvensens skull dven
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gala3 kap. 2 8. 1 kap. 1 8§ skulle dalyda: "Ar Sverigei krig skall 2 kap. Prop. 1998/99:85

1-3 88, 3 kap. 3, 6, 7 och 9-11 88 samt 4 kap. 1, 2 och 4 §§ tillémpas."
2kap. 18

Som Lagradet inledningsvis antytt bor i forsta stycket "kris- eller krigs-
forhdlanden" bytas ut mot "krigsforhallanden”.

2kap.28

Av forfattningskommentaren framgar att Finansinspektionen skall kunna
dispensera ocksa fran foreskrifter som regeringen meddelat med stod
av forsta stycket. Andra stycket bor darfor avslutas med orden ™ --- eller
fran foreskrifter som meddelats med stod av sadan lag eller med stod av
dennalag'”.

2kap. 48

Av forfattningskommentaren till denna paragraf (och av kommentaren
till 3 kap. 1 8) framgar, att med "krigstillstand" avses tid da lagen &r i
tillampning, dvs. da det réder krig eller sddana forhallanden som angesi
1 kap. 2 8. Som Lagradet inledningsvis antytt bor uttrycket bytas ut mot
"krigsforndllande'.

2kap.58

Med hanvisning till vad Lagradet anfort ovan bor "krigtillstand” bytas ut
mot "krigsforhallande".

3kap. 18

Med hanvisning till sitt yttrande ovan foreslar Lagradet att "Sverige &r i
krig eller det rader sadana forhallanden som avsesi 1 kap. 2 §" i forsta
stycket ersdtts med "det rader krigsférhallande i Sverige" och att
"kriggtillstand" i andra stycket byts ut mot "krigsférhalande'.

3kap.2 8

Bestdmmelsen anger att 3-5 88 géller, om ett avtal om direkt personfor-
sakring omfattar krigsansvarighet i vidare man an som angesi 1 § forsta
stycket, om inte ndgot annat har avtalats. Namnda paragrafer géller
ocksd i fall som avses i 1 8 Detta framgar av paragraferna, men
utformningen av forevarande bestammelse kan anda valla tvekan i det
héanseendet. Lagradet forordar ett fortydligande, fordagsvis av foljande
lydelse: "I fall som avsesi 1 8§ férsta stycket galler bestémmelsernai 3-
5 88. Dessa bestammelser galler ocksd, om ett avtal om direkt
personforsakring omfattar krigsansvarighet i vidare man an som anges i
1 § forsta stycket och ndgot annat inte har avtalats.”
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4kap. 48

Hanvisningen till 1 8 torde avse skadeforsakringar, meddelade av annan
an staten, mot sdana risker som anges dar. Sammantaget kommer para-
grafen att técka al skadeférsakring. Den kan darfor ges lydelsen:
"Staten far motta aterforsakring av skadeforsakring."

4kap.58

For att det inte skall r&da nagon tvekan om att ocksa drenden enligt 2 §
skall handlaggas av Krigsforsakringsnamnden, bor forevarande paragraf
kompletteras med en hanvisning till 2 8.

4kap. 68

Med hanvisning till sitt yttrande ovan foreslar Lagradet att "for den tid
Sverige ar i krig eller det rader sddana forhallanden som avsesi 1 kap.
2 8" i forsta stycket ersétts med "med avseende pa den tid da det réder
krigsforndllande’. Andra stycket bor i konsekvens harmed inledas:
"Namnden far ocks3, med avseende pa motsvarande tid ---."

Forslaget till lag om reqgistrering av krigsskada pa egendom

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.
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Finan sdepartement at Prop. 1998/99:85

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 8 mars 1999
Narvarande: statsrédet Freivalds, ordférande, och statsréden Asbrink,
Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Rosengren, Larsson,
Warnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsr&det Erik Asbrink

Regeringen beslutar proposition 1998/99:85 Férsakring under krig och
krigsfara
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EG-
haver eller upprepar regler

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om
forsakringsverksamhet
under krig eler krigsfara
m.m.

Lag om registrering av
krigsskada pa egendom

2 kap. 2 och 4 88 samt
3kap. 6,9, 10 0ch 11 88

18
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